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Recese ceské ekonomiky
a jeji makroekonomické souvislosti

Prof. Ing. Vojtéch Spévacek, DrSc.

P#ispévek hodnoti vyvoj ceské ekonomiky v krizo-
vém roce 2009 v kontextu s predchézejicim obdobim
a s vyuzitim alternativnich ukazatela. Pozornost je vé-
novéna globélni finanéni krizi a svétové hospodarské
recesti, které silné ovlivnily zna¢né otevienou ¢eskou
ekonomiku. Na strané nabidky se zkouma ptispévek
zékladnich odvétvi k rastu HDP. Analyza poptavky se
vénuje vyraznym zménam na strané poptavky, které
se ukazaly byt v dobé recese ur¢ujici pro hloubku pro-
padu HDP. Hodnoceni makroekonomické stability je
zaloZeno na analyze vztahu doméci nabidky a doma-
ci poptavky a nirodnich uspor a domacich investic.
Vnéjsi rovnovaha je hodnocena na zékladé obchodni
bilance a ménici se struktury bézného uctu platebni
bilance, kterd je silné ovlivnéna pfimymi zahrani¢ni-
mi investicemi.

Propad ekonomické aktivity

V obdobi po vzniku Ceské republiky v roce 1993 byl
rok 2009 z ekonomického hlediska nejhorsi. V prvni
poloviné roku byla ekonomika v recesi a ve druhém
pololeti doslo pouze k mirnému oziveni ekonomické
aktivity. Za cely rok 2009 ¢inil redlny pokles HDP
4,2 %. Zatimco v letech 2001-2008 ¢eska ekonomika
rostla podstatné rychleji nez celek zemi EU (v ro¢-
nim priméru o 4,3 % proti 2% v EU), v roce 2009
byl propad HDP v CR stejny jako v EU-27 a proces
konvergence k ekonomické urovni EU se tak zasta-
vil. Negativni stranky recese se projevuji pfedevsim
v rostouci nezaméstnanosti, v silném nartstu vlad-
niho deficitu a dluhu a v propadu investi¢ni aktivity.
Neptiznivy vyvoj v téchto oblastech bude ovliviiovat
vyvoj ceské ekonomiky i v budoucich letech. Napro-
ti tomu se vyrazné snizila mira inflace a zlepéila se
i vnéjsi nerovnovéha.
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Rok 2008 a 2009 prinesl postupné stile vétsi
zhorovani podminek hospodatského vyvoje. Ve vy-
spélych zapadnich zemich finanéni krize pifedchazela
krizi realné ekonomiky a vyspélé zemé se ve druhé
poloviné roku 2008 dostaly do recese. Pokles HDP
nastal jiz ve druhém ¢tvrtleti 2008 a utlum ekono-
mické aktivity byl velmi silny v zemich eurozény, na
jejichz poptévce je zavisly ¢esky vyvoz. To se tyka ze-
jména Némecka, kde mezi¢tvrtletni pokles HDP trval
4 ¢tvrtleti a za cely rok 2009 se HDP snizil o 5 %.
V duasledku toho se prudce snizZila zahranié¢ni po-
ptéavka a ¢eska ekonomika byla zasaZena silnym vnéj-
$im poptavkovym $okem. Propad zahrani¢ni poptav-
ky se promitl do poklesu ceskych vyvozt zboZi, jez se
v poslednim ¢tvrtleti 2008 snizily 0 10,5 % a v prvnim
pololeti 2009 o vice nez 19 %.

V dalsich dvou ¢tvrtletich se pokles postupné
zmirfioval na 13 % ve tretim a 2,4 % ve ¢tvrtém Ctvrt-
leti. Za cely rok 2009 vyvozy realné poklesly o0 13,8 %.
V silné exportné orientované ¢eské ekonomice se
vyrazné snizeni vyvoz muselo projevit v poklesu
pramyslové produkce, zejména ve zpracovatelském
pramyslu. Pramyslova produkce méfena indexem
pramyslové produkce za¢ala klesat v poslednim ¢étvrt-
leti 2008 (proti stejnému obdobi roku 2007 se snizila
0 13,2%) a tento propad se prohloubil v prvni polo-
viné roku 2009 (pokles 0 19,1 % v prvnim ¢tvrtleti
a 0 18,5% ve druhém ctvrtleti). Ve tretim ctvrtleti
se pokles primyslové produkce zpomalil (-12,8 %)
a v poslednim ¢tvrtleti ¢inil jiz jen -2,1 %. Za cely rok
2009 pramyslova produkce se propadla 0 13,4 %.

Finanéni krize na rozdil od vétsiny vyspélych za-
padnich zemi nepfedchazela recesi c¢eské ekonomiky.
Finanéni systém se sice nedostal do krize, ale pod-
minky na finan¢nim trhu se zhorsily. Propojeni ces-
kych bank se zahrani¢nimi zvysilo obavy o moznych
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potizich nékterych bankovnich instituci a zhorsena
situace v redlné ekonomice vedla k opatrnosti pii po-
skytovani avért domacnostem a podnikim. Finan¢ni
systém v CR v3ak zustal v relativné dobré kondici
(dostatek likvidity, nizky podil nesplacenych uvért,
malo avéra v cizich ménach, vysoka ziskovost), aviak
pretrvava nejistota ohledné vyvoje svétové a ceské
ekonomiky. Rast avéra poskytovanych soukromému
sektoru, ktery dosahoval téméf 20% ro¢ni dynamiky
v letech 2005-2008, se v dusledku poklesu poptavky
po uvérech a zpiisnéni uvérovych standarda v roce
2009 téméf zastavil. ZvySend nedavéra a zhordend
oc¢ekavani spottebitell, vyrobcl i investord pozna-
menala fungovani finan¢niho sektoru, ktery na roz-
dil od ptedchozich let nevytvaii dostate¢né piiznivé
podminky pro oziveni ¢eské ekonomiky, a to i pres
to, Ze centralni irokova mira se dostala na historicky
nejnizsi aroven (1 %).

V pribéhu roku 2008 se vyrazné snizovala tempa
ekonomického riistu a vyvoj ve ¢tvrtém ctvrtleti roku
2008 a v prvnim pololeti 2009 ukazal podstatnou zmé-
nu tendenci vyvoje (prudky pokles primyslové produk-
ce, vyvozu a investic a s tim spojené silné snizeni real-
ného HDP). Ruast HDP za cely rok 2008 dosahl 2,5 %,
coZ je méné nez polovi¢ni tempo rastu proti roku 2007.
K silnému zpomaleni riistu doslo ve ¢tvrtém ctvrtleti
2008 (meziro¢ni rast o 0,5 %, ale mezi¢tvrtletni pokles
00,7 %). Produkéni vykonnost ¢eské ekonomiky vsak
silné klesala v prabéhu roku 2009, kdy se HDP redlné
mezirocné snizoval o 4; 4,9; 4,5 a 3,1% v jednotlivych
¢tvrtletich’ (viz obrazek 1).

Meziétvrtletni tudaje zaznamenavaji pokles HDP
v poslednim ¢tvrtleti roku 2008 o 0,7 %, coz spolu
s podstatné hlubsim poklesem o0 4,1 % v prvnim ¢tvrt-
leti a mirnym poklesem ve druhém ¢tvrtleti roku 2009
(-0,3 %) ukazuje, ze se ceska ekonomika dostala do re-
cese.? Pozitivni zména trendu nastala ve tfetim a ¢tvr-
tém ¢tvrtleti 2009, kdy HDP vzrostl 0 0,6 a 0,7 %, coz
naznacuje pocatek stabilizace ¢eské ekonomiky. Pre-
trvavaji vsak rizika budouciho vyvoje, jako je zavislost
na vyvoji svétové ekonomiky a zahrani¢ni poptévce,

slabost finanéniho systému, nadmérné schodky ve-
fejnych financi, vysok4 mira nezaméstnanosti a silny
propad investi¢ni aktivity.

Obrazek 1 »
Redlny meziroéni riist HDP v CR (v %)
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Pramen: CSU, ¢tvrtletni narodni ucty (btezen 2010).

V mezindrodnim srovnani ¢eskd ekonomika
rastovou dynamikou 2,5 % v roce 2008 ptedstih-
la ekonomicky rast zemi EU-27 (0,8 %) a proces
redlné konvergence (ptiblizovani se k pramérné
urovni dachodu na 1 obyvatele v zemich EU) po-
kratoval mirnéjsim tempem nez v pifedchozich le-
tech. Podle odhadt EUROSTATu z prosince 2009
dosahl v roce 2007 a 2008 ¢esky HDP na 1 oby-
vatele v parité kupniho standardu 80,1 a 80,4 %
urovné zemi EU-27.

V roce 2009 byl pokles HDP v CR stejny jako
v EU-27 (4,2 %). Naproti tomu pokles v ostatnich
zemich stfedni a vychodni Evropy byl daleko sil-
néjsi. Madarsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko
prodly podstatneé silnéjsi recesi a pobaltské staty za-
znamenaly dramaticky propad HDP (viz obrazek 2).
Prabéh recese byl vétsinou ¢asové podobny s vyjim-
kou pobaltskych zemi, kde recese zacala dtive a byla
daleko hlubsi. Jedinou zemi s kladnym rastem bylo
Polsko, které pro svij velky vnitfni trh nebylo tak
silné zasazeno poklesem zahrani¢ni poptavky.

Ctvrtletnt tidaje o redlném ristu HDP a jeho slozek jsou pocitdny z udajti ocistényich o sezonni vlivy a nestejny pocet pracovnich dni.

2 Za recesi se pokladd mezictvrtletni pokles HDP nejméné ve dvou po sobé ndsledujicich ¢tvrtletich. Z tohoto hlediska je dilezity
mezictvrtletni pokles ve 4. ¢tvrtleti a nikoliv meziroéni riist ve stejném obdobi. Je to z toho diwvodu, Ze indexy riistu HDP
proti stejnému obdobi predchdzejictho roku zaznamenaji dillezité zmény ve vyvoji ekonomiky s urcitym zpozdénim, zatimco
mezictvrtletni udaje zaznamenaji zménu trendu drive. To v pFipadé zlomil ve vyvoji ekonomiky hraje diilezitou roli.
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Obrazek 2 b
Redlnd zména HDP v roce 2009 v novych clenskych
zemich EU ze stredni a vychodni Evropy (v %)

Pramen: EUROSTAT, National Accounts (duben 2010).

Zatimco ve struktufe ekonomické aktivity na
strané nabidky byl v roce 2008 kli¢ovy pozitivni
piispévek pramyslu, v roce 2009 se situace drama-
ticky méni a cely propad hrubé ptidané hodnoty
(HPH) o0 4,4 % v roce 2009 je mozné ptipsat na
strané zdroju pramyslu. Odvétvi sluzeb snizovala
HPH v narodnim hospodéfstvi 0 0,9 %.

Na strané poptavky byl rast v roce 2008 tazen
ristem soukromé a vefejné spotteby (ptispévek 1,9
p.b.). Pozitivné pusobil i &isty vyvoz, ktery ptidal
k rastu HDP 1,3 p.b. Naproti tomu tvorba hrubého
kapitdlu pusobila jiz retarda¢né a HDP snizovala.
V roce 2009 pokracoval pozitivni riist verejné spo-
tieby, ktery zmirnil hloubku recese a pfidal k riistu
HDP 1,9 p.b. Naopak prudce poklesla hruba tvorba
kapitélu, zejména zasob, ktera snizovala HDP 0 4,5
p.b. (z toho tvorba hrubého fixniho kapitalu snizila
HDP o0 2 p.b. a zména zasob 0 2,5 p.b.). K vyrazné
zméné doslo ve vyvoji soukromé spotteby, kterd
v roce 2008 byla na strané poptavky hlavnim ta-
hounem rtstu (pfispévek 1,6 p.b.), aviak v roce
2009 soukromé spotteba prakticky stagnovala
a nepatrné snizila rast HDP (o 0,1 p.b.). Ménil
se i vliv zahrani¢niho obchodu, ktery v pfedcho-
zich péti letech vyznamnym zptisobem urychloval
ekonomicky riist, zatimco v roce 2009 pusobil jiz
retardacné (-0,4 p.b.).
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Prognézy vyvoje ceské ekonomiky na rok 2010
jsou v situaci rychle se ménicich podminek obtizné.
Vétsinou se ocekava prechod ze zapornych hodnot
ristu do nizkych, nicméné vsak pozitivnich hodnot.
Listopadova prognéza CNB predpokladé zvyseni HDP
v roce 2010 0 1,4 % a lednova predikce Ministerstva
financi odhaduje rust v roce 2010 o 1,5 %. Skute¢ny
vyvoj bude vsak zaviset na mnoha faktorech — na vy-
voji svétové ekonomiky (zejména v zemich EU, které
jsou hlavnimi obchodnimi partnery CR), na fungova-
ni finan¢niho systému (predevsim na zlepseni toku
uvér), na fiskalni politice (jeji ptisobeni bude spi-
e restriktivni na rozdil od politiky podpory riistu
v roce 2009), na chovani domécnosti (mozny rist
miry Gspor a omezeni spottebnich vydaji v souvis-
losti s ristem nezaméstnanosti a pomalym ristem
mezd) ¢ina investi¢ni aktivité podnika (obnova zisob
a vzrust davéry ve vyvoj doméci ekonomiky). Neni
proto mozné vyloucit nerovnomérnost vyvoje a do-
¢asny pokles vyroby. V kazdém ptipadé po vysoké
dynamice vletech 2005-2007 (pramérny ro¢ni rist
HDP o 6,4 %) se ¢eska ekonomika dostala do recese
a v letech 2008-2011 je mozné ocekavat prameérny
ro¢ni rast HDP pohybujici se kolem nuly.

Alternativni ukazatele ekonomické
vykonnosti

Vedle tradi¢niho ukazatele ekonomické vykonnosti,
kterym je HDP (resp. HDP na obyvatele), je pro upl-
néjsi a objektivnéjsi obraz o vyvoji ekonomiky zadouci
analyzovat i vyvoj dalsich ukazateld ze systému na-
rodnich uéta. V piipadé malé oteviené ekonomiky
nabyva na vyznamu ¢isty odliv prvotnich dichodu
do zahrani¢i a ztraty ¢i pfinosy plynouci ze zmén
sménnych relaci v zahrani¢nim obchodé. Vyznam
téchto procesti spojenych predevsim s piilivem pii-
mych zahrani¢nich investic a pteshrani¢nim pohybem
pracovnich sil vyjadfuji ukazatele hrubého narodniho
dtichodu (HND) a redlného hrubého domaciho da-
chodu (RHDD).

Hruby néarodni dichod v disledku ¢istého od-
livu prvotnich dichodt do zahrani¢i ve formeé mezd,
repatriovanych a reinvestovanych zisku a uroku je
v poslednich péti letech témét o 6 % nizsi nez HDP.



ODBORNE STATI

Ceska republika spolu s Madarskem patti po Irsku
a Lucembursku k zemim s nejvétsim odlivem prvot-
nich dichodt. Ztrata diichodu v procesu prvotniho
rozdéleni ma realné dopady na ekonomiku. Pomale;jsi
rist HND se negativné projevuje v ristu narodniho
disponibilniho dtchodu, ktery podminuje rast ko-
necné spotfeby a vytvafeni uspor, z nichZ se hradi
investice.

Realny hruby domaci diichod rezident (RHDD)’
je ovlivnén nejen objemem vyroby métenym HDP ve
stalych cendch, ale také pomérem, za ktery se obcho-
duje pfi vyvozu a dovozu ve vztahu k nerezidentm, tj.
sménnymi relacemi. Na rozdil od ukazatele HDP uka-
zuje zménu v tvorbé realného diichodu, kterd ovlivriuje
bezprosttednéji redlny rist spotieby a investic.

Tabulka 1 »
Riist HDP a redlného hrubého domdciho diichodu
(v %, stdlé ceny predchoziho roku)

2005

2006 § 2007 : 2008
HDP
RHDD

Rozdil

Poznamka: Rozdil je uveden v procentnich bodech.
Pramen: CSU, ¢tvrtletni narodni ucty (btezen 2010).

Vliv zmén sménnych relaci vyplyva ze skute¢nos-
ti, Ze ceny vyvozu a dovozu se méni nestejnym tem-
pem. V piipadé, Ze ceny vyvozu rostou rychleji nez
ceny dovozu, nebo ceny vyvozu klesaji pomaleji nez
ceny dovozu, dochdzi k pfiznivému vyvoji a zmény
sménnych relaci znamenaji ptinosy v podobé redl-
ného duchodu. Jednoduchym piikladem je zvyseni
cen ropy, které pro producenty a vyvozce znamena
dodate¢ny realny dtchod, ktery zemim produkujicim
ropu umoziuje zvysovat spottebu a investice nebo
vytvaret dodate¢né Uspory. V opalné zméné smén-
nych relaci dochézi ke ztratdm realného duchodu.

Interpretace ukazatele RHDD a vlivu zmén smén-
nych relaci byva rozdilna. Tak napt. CSU v publikaci

Vyvoj ceské ekonomiky v 1. az 4. ¢tvrtleti 2009°
(kod publikace 1109-09, bfezen 2010) uvadi, ze
v roce 2009 doslo ke zna¢nému zhodnoceni ceské
narodni prace pti zbozovych operacich a trans-
akcich ve sluzbach na zahrani¢nich trzich a ob-
chodni zisk ze zmén sménnych relaci ¢inil 61,8
mld. K¢ a hruby domaci duchod se snizil pouze
0 2,6 %, tedy méné nez HDP. Ministerstvo fi-
nanci ve svych Makroekonomickych predikcich
ma za to, ze zména RHDD odrazi dichodovou
situaci ¢eské ekonomiky (viz Makroekonomicka
predikce Ceské republiky z ledna 2010, s. 21).
Zmény sménnych relaci a z nich vyplyvajici p¥i-
nosy ¢i ztraty redlného dtchodu vsak maji tadu
raznorodych p#i¢in (kvalitativni a strukturalni
zmény vyvozi a dovozl, kurzové vlivy, znacné
vykyvy ve vyvoji svétovych cen surovin, energie
a potravin, zmény ve vyvoji doméci a zahrani¢-
ni poptavky). Proto podléhaji velkym vykyvim
a nelze je vzdy jednozna¢né hodnotit. Vyjadiuji
pouze skuteénost, ze ceny zahrani¢niho obchodu
se vyvijely p¥iznivé nebo neptiznivé a v dusled-
ku toho bud zvysily nebo snizily realny dachod.
Stanovit sprdvnou diagnézu tohoto vyvoje vsak
vyzaduje podrobnéjsi zkoumani faktora, které
zmény sménnych relaci ovlivnily.

Trend piiznivého vyvoje sménnych relaci, ktery
az do roku 2004 ptfevazoval a ptilepsoval tak ¢eské
ekonomice, se od roku 2005 méni. V letech 2005
a 2006 ¢inila ztrata ze zmén sménnych relaci 36,7
a 29,6 mld. K¢. Po pozitivnim vyvoji sménnych
relaci v roce 2007 doslo v roce 2008 k jejich zna¢-
nému zhor$eni v diasledku prudkého rastu svéto-
vych cen komodit. Ztrita ze zmén sménnych relaci
v roce 2008 dosédhla 45,6 mld. K¢. Redlny hruby
domdci diichod vzrostl pouze o 1,2 % proti 2,3%
rastu HDP (viz tabulka 1). Rok 2009 pfinesl opét
velkou zménu ve vyvoji sménnych relaci, které se
vyvijely velmi ptiznivé. P¥inosy ze zmén sménnych
relaci dosdhly 61,8 mld. K¢ a zmirnily tak pokles
HDP o 1,5 p.b. Podle ukazatele RHDD nebyl propad
¢eské ekonomiky v roce 2009 tak hrozivy jako podle
ukazatele HDP.

3 RHDD se vypocte tak, ze k HDP ve stdlych cendch jsou pripocteny ¢i od ného odecteny tzv. pfinosy nebo ztrity z obchodu.
Zmény sménnych relaci ovliviiuji nejen vyvoj ukazatele redlného domdciho diichodu, ale i saldo zahranicniho obchodu a makro-

ekonomickou rovnovihu.
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Tabulka 2 b

Rést HPH podle odvétvi v CR (voéni riist v % ve srovnatelnyjch cendch)

Zprac. priimysl

Viyr. a rozvod elek.

Stavebnictvi

HPH celkem

Poznamka: HPH v zakladnich cendach se lisi od HDP o dané z produktl a dotace na produkty.

Pramen: CSU, ¢tvrtletn{ narodni ucty (brezen 2010).

Strukturalni zmény

Pro rychly rust ceské ekonomiky v poslednich letech
meél klicovy vyznam pramysl. Jeho podil na tvorbé
hrubé ptidané hodnoty (HPH) v celém nirodnim
hospodaétstvi je nejvyssi ze viech zemi EU. To je dano
historickym vyvojem a postavenim zemé v mezina-
rodni délbé prace. Tento vyvoj souvisel s probihajici
restrukturalizaci pramyslu spojenou s vlastnickymi
zménami a rostouci tlohou soukromych podnika
pod zahrani¢ni kontrolou, které se vyznacuji vyssi
vykonnosti a schopnosti prosazovat se na naroc-
nych zahrani¢nich trzich. Rast HPH pramyslu v CR
v letech 2004-2008 v ro¢nim praméru 10,1 % vy-
soce prevysil pramér zemi EU.

V roce 2009 se nabidkova strana ekonomiky vy-
razné méni. Vysoky rast pramyslu z let 2005-2008
je jiz minulosti a v pribéhu roku 2009 HPH pri-
myslu prudce poklesla o0 14,5 % (viz tabulka 2). Na
tomto vyvoji se podepsal velky pokles zahrani¢ni
poptavky, ktery v situaci znané otevienosti ceské
ekonomiky a exportni orientace zpracovatelského
pramyslu se bezprostfedné promitl do poklesu do-
maci produkce. Zemédélstvi dosdhlo ve srovnatel-

nych cenach predchoziho roku neobvykle vysokou
dynamiku a snizovalo tak propad HPH v narodnim
hospodatstvi.? Mirny rast HPH ve stavebnictvi ne-
patrné zmirnil celkovy pokles HPH. Sluzby jako
celek zaznamenaly pokles HPH o0 2,1 % a podilely
se tak spolu s pramyslem na silné recesi ceské eko-
nomiky. Nicméné pokles HPH v odvétvich sluzeb
byl vyrazné nizsi nez pokles v pramyslu a potvrdi-
lo se, ze sluzby jsou odolnéjsi na cyklické vykyvy
ekonomiky a méné zavislé na zahrani¢ni poptavce.
Nejvétsi pokles HPH postihl obchod (-8,1 %) a ne-
movitosti (-3 %). Naproti tomu silny rust si udrzelo
penéznictvi a pojistovnictvi (5,9 %) a pohostinstvi
a ubytovani (5,4).

Na sektorové drovni nebyly strukturdlni zmény
Ceské ekonomiky v poslednich letech prili§ vyrazné
a vyznacovaly se tendenci pfiblizovat se struktufe
prevazujici v zemich EU. Pokracoval pokles podilu
zemédélstvi na trovent 2,3 % celkové HPH v roce
2009 (viz tabulka 3) a ptiblizil se tak praiméru EU-27
(1,8 % v roce 2008). Podil pramyslu kolisal s celkové
klesajici tendenci a v roce 2009 se dostal na 30%
podil celkové HPH. Vyznam stavebnictvi se mirné
zvysil. Podil sluzeb vzrostl na vice nez 60 %.

4V zemédeélstvi doslo k zajimavému vyvoji. Hrubd pfidand hodnota pocitand v béznych cendch se snizila 0 12,1 % (celkovd
zemédeélskd produkce se snizila proti roku 2008 dokonce 0 18 %), avsak ve srovnatelnych cendch predchoziho roku HPH vzrostla
049,3% a vytvorila tak pozitivni pFispévek k ristu celkové HPH v ndrodnim hospoddrstvi ve vysi 1,2 p.b. Pricinou tohoto paradoxu
byl silny pokles cen zemédélskych produktii (pokles defldtoru HPH v zemédélstvi ¢inil vice nez 40 %).
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Tabulka 3 »
Odvétvovd struktura HPHv CR (v %, b.c.)

Staveb-

| Zemédsl- | Primysl |
5 ’ i nictvi

stvi

Pramen: CSU, ¢tvrtletnf narodni ucty (brezen 2010).

Struktura ceské ekonomiky se v mezinarodnim
srovnani vyznacuje vysokym podilem pramyslu a re-
lativné nizkym podilem sluzeb. V EU-27 dosahl podil
sluzeb v roce 2008 v praméru 71,7 % se zna¢nymi
rozdily mezi zemémi (od Lucemburska s 84,3 % po
Rumunsko s 55,8 % nasledované pravé Ceskou re-
publikou). Nové ¢lenské zemé ze sttedni a vychodni
Evropy maji nizsi podil sluzeb nez je pramér EU-27
s vyjimkou Lotysska. Podil pramyslu (véetné staveb-
nictvi) byl v CR v roce 2008 nejvyssi ze viech zemi
EU (37,6 % oproti 26,5% v EU-27). K p#i¢inam této
strukturalni charakteristiky CR patif dlouhodoba
pramyslova tradice zemé a smétrovani pfimych za-
hrani¢nich investic. V mezinarodnim srovnani hraji
urcitou ulohu i rozdilné cenové relace zemi. Cenova
uroven sluzeb v méné vyspélych zemich je zpravidla
nizsi, coz snizuje jejich podil v celkové HPH.

Zhorseni na trhu prace

Silna recese méla negativni dopady na zaméstnanost
a rust nezaméstnanosti se stal vaiznym ekonomic-
kym a socidlnim problémem. Po letech relativné
rychlého ristu zaméstnanosti (1,7 % pramérné ro¢-
né v letech 2005-2008), doglo v roce 2009 ke sniZe-
ni celkové zaméstnanosti v ndrodnim hospodéfstvi
01,2 % (podle narodnich uctt). Mirné se snizila mira
zaméstnanosti, aviak v mezinarodnim srovnani Ces-
ké republika podle vysledkt celoevropského vybéro-
vého Setfeni pracovnich sil stile nalezi mezi zemé
s nadpriimérnou intenzitou zaméstnanosti obyvatel
v produktivnim véku 15-64 let (65,3% v CR proti

64,4 % v EU ve ¢tvrtém ctvrtleti 2009). Silny abytek
pracovnich mist a celkovych p#{jma domacnosti vede
k nizsi spotiebé domécnosti a podlamuje ekonomicky
rist, zhorduje splaceni dluht, zejména u hypoték,
a zvysuje tak ztraty bank a zhorsuje situaci na trhu
nemovitosti.

Vnoru 2010 mira registrované nezaméstna-
nosti (podle MPSV) se piiblizila k 10 % hranici (9,9 %).
Proti stejnému mésici predchoziho roku se zvysila
0 2,5 procentniho bodu a §lo o nejvyssi miru neza-
méstnanosti v poslednich letech. Podle definice ILO
byla ¢eska mira nezaméstnanosti v lednu 2010 ve vysi
8,2% (proti praméru EU-27 ve vysi 9,5 %). 9 zemi
zaznamenalo miru nezameéstnanosti vy3si nez 10 %
(Francie, Portugalsko, Madarsko, Slovensko, Irsko,
3 pobaltské republiky a Spanélsko). Nejvyssi miru
nezaméstnanosti mélo Lotyssko (22,9 %) a Spanélsko
(18,8 %). Zkugenosti z minulych recesi ukazuji, ze
trh prace se zotavuje pomalu a rist nezaméstnanosti
bude pravdépodobné pokracovat i v roce 2010.

Zmény na strané poptdavky

Vyvoj hlavnich slozek poptavky v CR se v letech
2005-2008 vyznacoval vysokou rastovou dynamikou
zahrani¢niho obchodu. Vyvozy se pramérné ro¢né
zvysovaly 0 12,1 % a dovozy o0 9,6 %. Diky pfedstihu
rastu vyvozi pred dovozy doslo k piebytkam obchod-
ni bilance. Celkové doméaci kone¢né uziti HDP (koneé-
nd spotfeba a tvorba hrubého kapitalu) se zvysovalo
pramérné ro¢né o 3,4 %, tedy vyrazné pomaleji nez
HDP (5,5 %), coz oslabilo rast dovozi a ptispélo ke
zlepdeni vnéjsi ekonomické rovnovahy.

V roce 2008 se silné zpomalil rast viech poptav-
kovych komponent (jedinou vyjimkou byla vefejna
spotteba) a investice jiz ptedly do zdpornych hodnot.
Zahrani¢ni obchod si za cely rok udrzel relativné slus-
né pramérné ro¢ni ristové tempo, ale jen diky vyvoji
v prvnim pololeti roku. Ve 4. ¢tvrtleti vyvoz zbozi a slu-
zeb jiz redlné klesl 0 8,7 % a dovoz o 5,3 %. Soukroma
spotieba si udrzela pozitivni dynamiku a stala se ta-
hounem rtstu HDP na poptavkové strané. Vyrazné
nizéi piirtstek zasob v roce 2008 proti roku 2007 vedl
k silngjsimu poklesu tvorby hrubého kapitalu (-3,1 %)
proti tvorbé hrubého fixniho kapitdlu (-1,5 %).
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Tabulka 4 »

Riist hlavnich slozek uziti HDP v CR (stdlé ceny predchoziho roku, v %)

Domaci poptdvka

Tvorba hr. kapitalu

Tvorba hr. fix. kapitalu

Vyvoz

Dovoz

Pramen: CSU, ro¢ni a ¢tvrtletnf narodni ucty (bfezen 2010).

Vyvoj v roce 2009 byl poznamenan recesi ¢eské
finan¢niho systému a v silném poklesu zahrani¢ni
poptavky. Na strané poptavky mirné poklesla sou-
kroma spotieba (vydaje domdacnosti na kone¢nou
spotfebu), kterd v ptedchozim roce vzrostla o 3,5 %.
To je vyznamnd zména proti predchozim letiim, zpt-
sobena zejména rostouci nezameéstnanosti a zhorsu-
jici se ptijmovou situaci domdacnosti. Nedoslo viak
k silnému poklesu soukromé spotteby, ktery postihl
tadu zemi Evropské unie. Drasticky pokles soukromé
spotieby zaznamenaly zemé, které se vyznacovaly
zna¢nou makroekonomickou nerovnovahou (pobalt-
ské republiky, Bulharsko, Rumunsko a Madarsko).
Pfi¢inami pouhé stagnace soukromé spotteby v roce
2009 byla v Ceské republice pravdépodobné nizka
mira inflace, stagnujici hruby disponibilni diichod
domacnosti, klesajici mira ispor domécnosti a mensi
obavy z budoucnosti.

Pozitivni vliv na ekonomicky riist méla vetejna
spotteba, ktera se v roce 2009 zvysila o0 4,4 % (pro-
ti rastu o 1% v roce 2008 — viz tabulka 4). Vydaje
vladnich instituci na kone¢nou spottebu tak byly
prakticky jedinou slozkou poptavky, ktera tlumila
propad HDP. Vzhledem ke zhruba pétinovému podilu
vefejné spotieby na HDP jeji rst vytvotil piispévek
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k rastu HDP ve vysi 0,9 procentniho bodu. Nutno
si vak uvédomit, ze podpora poptavky cestou rastu
vetejnych vydaji zna¢né zvysila vladni deficit a dluh
a mize byt tudiz pouze kratkodoba.

Recese ekonomiky se vyrazné podepsala na pro-
padu investic do fixniho kapitalu, ktery nastal jiz
v roce 2008 pocinaje jeho druhym ¢tvrtletim. V roce
2009 pokles investi¢ni aktivity dile zesilil a tvorba
hrubého fixniho kapitalu se meziro¢né snizila o0 8,3 %
(viz tabulka 4). V EU-27 byl tento pokles jesté vétsi
(-11,5 %). V Ceské republice nejvice poklesly nakupy
dopravnich prostredkt (-22,7 %) a investice do ostat-
nich stroji a zatizeni (-9,8 %). Investice do bydleni
po silném rastu v roce 2007 (o 35,6 %) klesaly v roce
2008 1 2009 (o 7,2 a 10,7 %). SniZeni investiéni ak-
tivity bylo zptisobeno mnoha faktory: nejistou bu-
doucnosti, snizenim ziskli mnoha nefinan¢nich pod-
nikd, nevyuzitim vyrobnich kapacit, pfehodnocenim
investi¢nich zdméra, poklesem hypote¢nich avéra
a slabgim piilivem zahrani¢nich investic. Hluboky
pokles investic bude mit negativni dopad na poten-
cidlni produkt a budouci rast.

Zména zasob se vyznaluje znaénymi vykyvy, kte-
ré ovliviuji hospodatsky cyklus. V roce 2009 zména
z4sob ve srovnatelnych cenich vyrazné prohloubila
pokles ¢eské ekonomiky a snizila HDP o 2,5 pro-
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centniho bodu. Prevaznou ¢ast poklesu HDP je tak
mozné ptipsat na Gcet snizovani zasob. To je ostatné
jev typicky i pro vétsinu ekonomik v recesi, kdy ne-
dostate¢na poptavka a nejisty vyhled vedou vyrobce
i odbératele k ¢erpani ze zasob a teprve v dobé trva-
lejstho oziveni je mozné ocekavat rust zasob, ktery
se stava dulezitym rastovym faktorem. Investice do
fixniho kapitélu spolu se zménou zdsob pattily k hlav-
nim slozkam poptavky, které v roce 2009 snizily HDP
celkoveé 0 4,5 procentniho bodu.

Vliv zahrani¢niho obchodu na rastovou dy-
namiku ¢eské ekonomiky je vyznamny vzhledem
k vysokému podilu vyvozu a dovozu zbozi a sluzeb
na HDP. Vliv zahrani¢niho obchodu na rtast HDP je
dan na jedné strané realnym rastem vyvozi (faktor
rastu HDP, protoze vyvezené zbozi a sluzby musely
byt v domaci ekonomice vyrobeny) a na druhé strané
redlnym rtstem dovozu (faktor, ktery snizuje rust
HDP - v nadrodnim acetnictvi jsou dovozy chapany
jako zdporna produkce). V souhrnu je diilezitd zména
salda zahrani¢niho obchodu ve srovnatelnych cenach,
kterd na strané poptavky spolu se zménami domaci
poptavky ovlivituje redlny rast HDP. V ptipadé, ze
se zvys$uje kladné saldo nebo snizuje zaporné saldo
bilance zbozi a sluzeb, zahrani¢ni obchod ptisobi na
riist HDP pozitivné.®

Ptiznivy vyvoj zahrani¢niho obchodu v letech
2005-2008 s rostoucim piebytkem obchodni bilance
posiloval rastovou dynamiku ¢eské ekonomiky. V roce
2005 se zahrani¢ni obchod s pfispévkem 4,6 procent-
niho bodu (vice nez 70 % ptirastku HDP v tomto roce)
stal tahounem rlistu na poptavkové strané ekonomi-
ky. V letech 2006 a 2007 zahrani¢ni obchod p#idal
krastu HDP 1,6 a 1,1 procentniho bodu. V roce 2008
se zpomaluje rast konecné spotteby a klesd hruba
tvorba kapitalu a zahrani¢ni obchod se stava opét
hlavnim rastovym faktorem na strané poptavky. Za
cely rok 2008 zahrani¢ni obchod ptidal k ristu HDP
1,3 procentniho bodu (vice nez 60 % piirtistku HDP).
Tlumici u¢inky posileného kurzu koruny a zhorsené
zahrani¢ni poptdvky se na vysledcich zahrani¢niho
obchodu projevily az v poslednim ¢tvrtleti roku, kdy

pokles ¢istého vyvozu ve srovnatelnych cenach snizo-
val rst HDP. V roce 2009 piispévek ¢istého vyvozu
zbozi a sluzeb k rastu HDP zistal zdporny a snizil
HDPo0 0,4 p.b.

Rozdilny vyvoj hlavnich komponent poptavky
zménil i jeji strukturu. Ceska ekonomika se dlouho-
dobé vyznacuje relativné nizkym podilem soukromé
spotieby, ktery se i v roce 2009 pohyboval kolem po-
loviny HDP. V tomto roce se vyraznéji zvysil podil
vetejné spotfeby (na 22 % HDP). Naproti tomu se
snizil podil investic do fixniho kapitalu a podil vyvo-
zu a dovozu. Kladné saldo zahrani¢niho obchodu se
zbozim a sluzbami se v roce 2009 dostalo na vysokou
uaroven 5,7 % HDP.

Makroekonomicka rovnovaha

Makroekonomickd nerovnovaha predstavuje vazny
problém vétsiny zemi svéta a je pokladana za jed-
nu z pti¢in hluboké recese svétového hospodéatstvi.
Je projevem nesouladu mezi ndrodnimi dsporami
a domdcimi investicemi, ktery se v podminkach
volného pohybu kapitdlu a dostatku zdroju v letech
expanze svétové ekonomiky vyrovnaval bez velkych
otfest svétové ekonomiky. Diisledkem viak byl vznik
znaénych nerovnovah a zavislost fady zemi na zahra-
ni¢nim financovani. Finan¢ni krize narusila tok kapi-
talu od zemi s piebytkem uspor k deficitnim zemim
a prohloubila krizi v zemich se zna¢nymi schodky
bézného uctu platebni bilance. Nékteré zemé se neo-
besly bez zachranné pomoci ze strany mezinirodnich
organizaci. Potfeba sniZeni zna¢nych nerovnovéh se
ukézala jako vazny celosvétovy problém, ktery vyza-
duje zmény ve struktufe poptavky.

Vztah Gspor a investic

Schopnost narodni ekonomiky generovat tspory pod-
minuje moznosti investic. V pfipadé nedostatecnych
narodnich tspor musi byt zdpornd mezera (4spory
minus investice) financovana zahrani¢nimi zdroji.
Tento nesoulad se projevi v saldu bézného uctu pla-

5 Rostouct prebytek obchodni bilance v béznych cendch, k némuz doslo v roce 2009, se nemusi projevit v kladném piispévku
zahranicniho obchodu k rizstu HDP. Vyznamnou tilohu hraji ceny vyvozu a dovozu, které se projevi ve zméndch sménnych relaci.
Redlny rust HDP je pocitdn ve srovnatelnych cendch predchoziho roku a nebere v vivahu diichodové efekty plynouct ze zmén
sménnych relaci. Silnéjsi pokles cen dovozu nez vyvozu (tedy priznivé sménné relace), ktery nastal v roce 2009, se projevi v tom,
Ze dovozy ve srovnatelnych cendch klesaji pomaleji nez v béznych cendch a snizuji vice rizst HDP.

10
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tebni bilance.® Zdkladni doméci pti¢inou schodku
bézného uctu platebni bilance jsou tak nedostate¢né
narodni Uspory ve vztahu k investicim. V ptipadé
Ceské republiky pretrvavala zaporna mezera, kterd
se proti predchozim letm vyrazné snizila a v obdobi
2005-2009 se pohybovala v ro¢nim praméru kolem
2% HDP. V roce 2009 se snizila na 1% HDP (viz
tabulka 5).

Tabulka 5 »
Mira tispor a investic (v % HDP)

i Mira Rozdil miry aspor
| Mira dspor | investic a investic (S-1)

Pramen: CSU - ro¢ni narodni Géty (ijen 2009) a pred-
bézny odhad za rok 2009 podle ¢tvrtletnich sektoro-
vych ucth (duben 2010).

Hodnoceni vztahu aspor a investic je mozné po-
drobnéji analyzovat podle jednotlivych institucio-
nélnich sektort. Na zlep3eni vztahu tspor a investic
v roce 2009 se podle pfedbéznych udaju ¢tvrtletnich
néarodnich uétd podilel pfedevsim sektor nefinanc-
nich podnika. Pfi zna¢ném poklesu tvorby hrubého
kapitalu v tomto sektoru se vztah mezi Gsporami
a investicemi dostal ze zapornych hodnot v predcha-
zejicich letech (-80,3 mld. K¢ v roce 2008) do velmi
vysoké kladné hodnoty v roce 2009 (216,7 mld. K¢)
a sektor nefinan¢nich podniki byl schopen poskyto-
vat ptjcky ostatnim sektortim.

Zakladnim zdrojem makroekonomické nerovno-
vahy ceské ekonomiky se stal vladni sektor. Hrubé
uspory vladdniho sektoru dramaticky poklesly z 135,2
mld. K¢ v roce 2008 na -33,2 mld. K¢ v roce 2009 p#i
rstu tvorby hrubého kapitalu. Tento protichtidny vy-

voj Uspor a investic se musel projevit v silné nartstaji-
ci zaporné mezefe mezi isporami a investicemi, kterd
se v roce 2009 vysplhala na 229,7 mld. K¢. Vysledkem
byly enormni éisté vypujcky vladniho sektoru,” pod-
le nichz se posuzuje maastrichtské kritérium plnéni
vlddniho deficitu ve vysi 3% HDP. Zatimco v letech
2006-2008 se vladni deficit dostal pod hranici tohoto
kritéria, v roce 2009 dosahl vysoké hodnoty 5,9 %
HDP (viz tabulka 6). Vyrazné se tak zvysil vladni dluh
aikdyz v % HDP je stile v mezindrodnim srovnani na
relativné nizké trovni, nebezpecnou se stava tenden-
ce rychle rostoucich zivazka vladnich instituci.

Tabulka 6 »
Vlddni deficit a dluh (v % HDP)

| 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009
36 <26 0 07 0 -27 0 59
297 294 290 0 300 | 354

Pramen: CSU — Notifikace vlddniho deficitu a dluhu
(duben 2010).

Sektor domacnosti v dusledku utlumu ekono-
domécnosti poklesly z 207,2 mld. K¢ v roce 2008
na 187,1 mld. K¢ v roce 2009) a mira tspor doméc-
nosti poklesla z 10,4 % v roce 2008 na 9,5 % v roce
2009.2V ptipadé ceskych domécnosti se nepotvrdilo,
ze sektor domacnosti zpravidla v disledku rostouci
nezaméstnanosti a nejistoty v dobé recese zvysuje
sklon k uspordm.

BéZny ucet platebni bilance

Ceska ekonomika se vyznacovala piijatelnou mirou
makroekonomické nerovnovéhy, ktera byla ptiznivé
ovlivnéna vyvojem zahrani¢niho obchodu se zbozim
a sluzbami, jehoz saldo preslo v roce 2004 do kladnych
hodnot. Bilance zbozi vykazuje od roku 2005 prebytky,
které v roce 2009 dosahly rekordni vyse 180,5 mld.

6  Platirovnice: S—1= CAB, kde S = ndrodni uspory, I = tvorba hrubého kapitdlu (investice), CAB = saldo béznych transakci rezidentii
s nerezidenty (current account balance). CAB zahrnuje tFi hlavni slozky: saldo vyvozu a dovozu zbozi a sluzeb (X — M), saldo prvotnich
dichodti (NY) a saldo béznych transferis (NCT) mezi rezidenty a nerezidenty, tj. CAB = (X = M) + NY + NCT.

7 Cisté vypujcky vlddniho sektoru (vlddni deficit) jsou kromé zdporné mezery mezi usporami a investicemi ovlivnény saldem

kapitdlovych transfert.

8  Mira uspor domdcnosti je pocitand jako podil hrubych tispor domdcnosti na jejich hrubém disponibilnim diichodu.
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Ke. Tendence stoupajiciho prebytku v bilanci sluzeb
v3ak byla v roce 2009 pterugena a kladné saldo bilance
sluzeb prudce pokleslo z 67,3 mld. K¢ v roce 2008 na
27 mld. K¢ v roce 2009. Celkova bilance zbozi a sluzeb
podle narodnich ac¢tt méla rostouci tendenci a v roce
2009 se dostala na rekordni hodnotu 207,5 mld. K¢,
tj. 5,7% HDP (viz tabulka 7).

Tabulka 7 »
Bilance bézného uétu CR a jeho slozek (v % HDP)

| Bézny | Obchodni | Bilance | Bilance | Bézné
i Utet i bilance i sluzeb | vynost i pevody

Pramen: CNB - statistika PB, vlastni vypocty (bfezen
2010).

Naproti tomu silné nartstalo zaporné saldo bi-
lance vynosi, které vzrostlo ze 143,4 mld. K¢ v roce
2005 na 230,9 mld. K¢ v roce 2009. Davodem byl si-
lici odliv prvotnich dtchodt ve formé repatriovanych
dividend, reinvestovanych ziskd a mezd zahrani¢nich
pracovnikd. Tento protichtdny vyvoj bilance obchodu
a bilance vynosu se projevil ve vyvoji bézného tétu
platebni bilance, jehoZ schodek vykazoval vykyvy
dané meziro¢nimi zménami v bilanci zboZi, sluzeb
a vynost.” V roce 2008 a 2009 se dostal na velmi
nizkou urovent 0,6 % a 1% HDP. SniZzeni schodku
bézného uctu bylo vysledkem rostouciho pfebytku
obchodni bilance a z hlediska vztahu tspor a investic
byl rozhodujicim faktorem prudky pokles investic.

V mezinarodnim srovnani patii Ceska repub-
lika k zemim s relativné nizkou vnéjsi ekonomickou
nerovnovahou, protoze v dobé pted krizi dosahovaly
nové ¢lenské zemé EU vysoké deficity bézného uctu,
které v ptipadé Rumunska, Litvy, Lotysska a Bul-
harska se pohybovaly mezi 12-24 % HDP. U zemi
s enormné vysokymi deficity nebylo mozné v dobé

finanéni krize tak vysoké schodky financovat a byly
nezbytné zachranné bali¢ky ze strany Mezinirodniho
ménového fondu a Evropské unie. Poskytnuti téch-
to pujcek viak bylo podminéno restriktivni makro-
ekonomickou politikou, kterd snizila domaci poptéav-
ku a deficity vefejnych financi. V dusledku toho se
prudce snizily dovozy a zlepsila vnéjsi rovnovaha.
kymi schodky bézného uctu. Bilance bézného uctu
se v roce 2009 dokonce stala ptebytkova v pripadé
pobaltskych zemi a Madarska. U pobaltskych zemi
pomohlo i vyrazné zlepseni bilance vynost (snize-
ni odlivu prvotnich dtchodd ve formé reinvestova-
nych zisk a dividend). Zlepseni makroekonomické
rovnovahy viak bylo u téchto zemi docileno za cenu
dramatického propadu HDP, a to jak v oblasti konec-
né spotreby, tak i v oblasti investic. V dobé recese
vétsina novych ¢lenskych zemi EU schodek bézného
uctu snizila.

Zaver

Ceska ekonomika se v letech 2005-2007 vyznacova-
la vysokou rastovou dynamikou a relativni makro-
ekonomickou stabilitou. Vyvoj v roce 2008 a 2009
piinesl postupné stale vétsi zhor§ovani podminek
hospodatského vyvoje a ceskd ekonomika se na pre-
lomu roku 2008 a 2009 dostala do silné recese. V roce
2009 HDP reélné poklesl 0 4,2 % a negativni stranky
recese se projevily pfedeviim v rostouci nezaméstna-
nosti, silném narastu vladniho deficitu a dluhu a pro-
padu investi¢ni aktivity. Nep#iznivy vyvoj v téchto
oblastech bude ovliviiovat vyvoj ¢eské ekonomiky
ivbudoucich letech.

Hodnoceni ekonomické vykonnosti by nemélo
byt zaloZeno pouze na ukazateli HDP, ale mélo by se
opiratio alternativni ukazatele obsazené v systému
néarodnich a¢td, jako jsou ukazatele typu ¢isté produk-
ce, narodnfho diichodu, readlného domaciho dichodu.
Hruby narodni diuchod, ktery zohledniuje pfesuny
prvotnich dtichod mezi narodni ekonomikou a své-
tem, se vyvijel méné ptiznivé nez HDP, protoZe ztrata
prvotnich dichodt nartstala a v poslednich letech

9 CNB revidovala udaje za rok 2008 na zdkladé zpresnénych tdajit CSU o zahranicnim obchodu a statistik zaméstnanosti
zahranicnich pracovnikii. Do revizi byly téZ promitnuty vysledky ro¢niho Setfent o pfimych zahranicnich investicich a uvérovych
vztazich podnikové sféry. V diisledku toho se znacné snizilo zdporné saldo bilance vynosii za rok 2008 a dive publikovany schodek

bézného uctu ve vysi 3,1 % HDP se snizil na 0,6 % HDP.
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dosahovala téméi 6 % HDP. Redlny hruby domaci
duchod (RHDD), ktery je ovlivnén sménnymi rela-
cemi, rostl v letech 2005, 2006 a 2008 pomaleji nez
HDP a naopak pokles ekonomického vykonu ceské
ekonomiky byl v roce 2009 podle RHDD mirnéjsi
(pouze 2,6 % proti propadu HDP o 4,2 %). Rozdily
mezi ristem HDP a RHDD byly pomérné znac¢né.
Zatimco ve struktufe ekonomické aktivity na
strané nabidky byl v ¢eské ekonomice v roce 2008
kli¢covy pozitivni piispévek pramyslu, v roce 2009 se
situace dramaticky ménia cely propad hrubé ptidané
hodnoty v narodnim hospodatstvi o 4,4 % je mozné
piipsat pramyslu. Na strané poptavky mél silny
vliv na rist HDP vyvoj doméaci koneiné poptavky.
Vliv zahrani¢niho obchodu na rastovou dynamiku
se v letech 2005-2008 zménil na vyrazné pozitivni.
Mimotadné vysoky ptispévek zahrani¢niho obchodu
k rtistu HDP byl zaznamenan v roce 2005 a 2008. Na-
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RECESSION OF THE CZECH ECONOMY
AND ITS MACROECONOMIC CONSEQUENCES

Prof. Ing. Vojtéch Spévacek, DrSc.

ABSTRACT

Economic growth in the Czech Republic in the year 2008 decelerated and a dramatic decline of economic activity took
place in the year 2009. On the supply side the main contributing sector was industry and on the demand side the
growth was pulled down by strong decline in investment. Main channel through which the crisis was initiated was
foreign trade and a strong drop in foreign demand. Alternative indicator of national income was negatively influenced
by growing outflow of primary incomes. Real gross domestic income indicates different results in comparison with gross
domestic product because of changes in the terms of trade. Macroeconomic balance improved substantially in the field
of foreign trade and the deficit on current account reached only 1 % of GDP in the year 2009.
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Economic growth, gross domestic product, real gross domestic income, total factor productivity, domestic demand,
foreign trade and trade balance, national savings, gross capital formation, current account balance.
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Realna konvergence a jeji faktory

Ing. RGZena Vintrova, DrSc.

Uvahy o zuzovani mezery v ekonomické trovni vici
vyspélym zemim se obvykle soustfeduji na dosaZeni
predstihu v tempech rastu hrubého domaciho produktu
(HDP). Tento ukazatel sice patfi ke klicovym, nevystihu-
je vSak viechny aspekty procesu vyrovnavani ekonomic-
ké trovné, tim méné pak zivotniho standardu. Neékteré
z téchto aspektu, které vyvoj HDP ve stalych domacich
cenach nezachycuje, nabyvaji v ptistim obdobi na vyzna-
mu, zejména v malych otevienych ekonomikich novych
¢lenskych zemi.

Jde napf. o zmény v relaci rovné produktivity prace
a ekonomické trovné (HDP na pracovnika vs. HDP na
obyvatele), ovlivnéné ménicim se vékovym sloZenim
obyvatelstva a vyuzitim pracovnich zdrojQ, o ménici se
uspésnost obchodovani se zahrani¢im, vyjadfenou vy-
vojem sménnych relaci, o zvy3ujici se miru odplyvani
ziskl ze zahrani¢nich investic, zhorujici se pomér mezi
vyvojem HDP a hrubého a ¢istého narodniho diichodu,
o strukturu uziti vytvotenych zdrojd, ovliviiujici pred-
poklady dalstho vyvoje atd.

Nasledujici text upozornuje na uvadéné opomijené
aspekty, které budou ovliviiovat mezinarodni ekonomickou
pozici Ceské republiky i sttedoevropskyich novyich dlenskych
zemi a moznosti vyrovnavani Zivotni trovné jejich obyva-
telstva s vyspélymi ekonomikami v p#i§tim obdobi.

Ekonomicka troven versus
produktivita prace

Ekonomicka aroven se pti mezinirodnich srovnanich
métiukazatelem HDP na obyvatele, ocenénym paritou

kupni sily. (Pro zemé Evropské unie jde o standardy
kupni sily = PPS, vyjadtujici kupni silu jednoho eura
vpramérnych cendch zemi EU-27). HDP na obyvatele
v jednotlivych zemich se lisi jednak v dasledku
rizné arovné produktivity prace (HDP na pracovni-
ka), jednak v diisledku odlidného vékového slozeni
obyvatelstva (podilu osob v produktivnim véku na
celkovém poctu obyvatelstva) a odlisného vyuziti
existujicich pracovnich zdroju (tj. riizné miry eko-
nomické aktivity a razné miry nezaméstnanosti).

Ceska republika pat¥i k zemim stfedné
ekonomicky vyspélym. Jeji ekonomickd uro-
venn v letech 2008-2009 dosahovala kolem
80 % pruméru zemi EU-27, ¢imZ se zatazovala
v ramci EU-27 na 17. misto. Vétsina ostatnich
postkomunistickych novych ¢lenskych zemi
kromé Slovinska se nachédzi ve skupiné zemi
s nizkym stfednim dichodem a posledni nové pti-
jaté zemé Bulharsko a Rumunsko jsou ve skupiné
s nizkym dichodem.”

V produktivité prace, méfené HDP na pracov-
nika, ¢eska ekonomika zaostava vice neZ v ekono-
mické trovni - v ramci EU-27 dosahuje jen 72 %
a posunuje se az na 19. misto. Propada se tak mezi
zemé s niz§im stfednim dichodem, pohybujici se
mezi 50 aZz 74 % praméru (viz obrazek 1).

V urovni hodinové produktivity prace je za-
ostavani za vyspélymi zemémi je§té vétsi, nebot
pocet odpracovanych hodin na jednoho pracovnika
je v Ceské republice silné nadpriimérny. Ze zemi
EU-5 pouze Polsko ma vyrazné nizsi hodinovou

10 Vzhledem k nedostatecné presnosti objemovych indexii zaloZenych na paritdch kupni sily fadi OECD zemé podle vyse HDP na
obyvatele do 6 skupin: 1) vysoky diichod (high-income) pfi 125 % a vice v relaci k priiméru; 2) vyssi stredni diichod (high-middle
income) pii 100-124 %; 3) stiedné vysoky diichod (middle income) pfi 75-99 %; 4) nizky stfedni diichod (low-middle income)
pFi 50-74%; 5) nizky diichod (low income) p¥i 25-49 %; 6) velmi nizky diichod (very low income) p¥i méné nez 25 %. Ekonomiky
s velmi nizkym diichodem se mezi zemémi EU nevyskytuji. V Evropé k nim patfi Albdnie, Bosna a Hercegovina, Molddvie

a Ukragjina.
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Obrazek 1)

HDP na obyvatele a HDP na pracovnika v PPS zemich EU-27, rok 2008 (EU-27 = 100)*
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T Atypické Lucembursko HDP na obyvatele = 276, HDP na pracovnika = 176. Recko predbéiné udaje, Rumunsko odhad.

Pramen: Eurostat — Structural Indicators (10. 5. 2010).

Tabulka 1 »

HDP na pracovnika a na odpracovanou hodinu v PPS v zemich EU-10 v roce 2008 (EU-15 = 100)

produktivitu nez Ceska republika, zatimco nejen
Slovinsko, ale i Slovensko ¢eskou troven vysoce
prevysuji (viz tabulka 1).

V relaci k Némecku dosahoval v roce 2008 HDP
na obyvatele 70 %, HDP na pracovnika 67 %, aviak
HDP na odpracovanou hodinu jen 49 %. K dohané-
ni ekonomické urovné Némecka pti zhorsujicim se
vékovém slozeni obyvatelstva by Ceska republika
pottebovala zcela mimotadné rychld tempa rastu
produktivity prace.

Ekonomicka troven je v relaci k trovni produk-
tivity prace nadlep$ovidna pomérné vysokou mirou
vyuziti pracovnich zdroju, pfedevsim vsak dosud
vyhodnym demografickym slozenim obyvatelstva,
vyznacujicim se nizkym podilem déti a osob starsich
vékovych ro¢niku.

16

HDP

Rumunsko

::Ceské republika -

na pracovnika

HDP na odpraco- .
vanou hodinu

__.Mad'arsko

.“Slovinsko

Estonsko

__.Litva

.“Bulharsko

539
64,9 52,7
56,5 440
72,2 658
76,9 735
58,1 476
56,5 478
47,6 383
339 .
457 393

Poznamka: Zemé EU-15 predstavuji slozeni EU pted roz-

$ifenim v roce 2004.

Pramen: EUROSTAT - Structural Indicators (10. 5. 2010).
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Tabulka 2 »
Miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti v zemich EU-5, EU-15 a EU-27

Mira zaméstnanosti’ Mira nezaméstnanosti?

2008 2007 2008
650 . 666 . 654 . 87 . 44

"""""""""""""""""" %3 . %67 . 554 64 18
""""""""""""""""""""""" 550 . %92 . %93 161 71
""""""""""""""""""""""" %8 . 623 . 602 . 188 . 95
""""""""""""""""""""""" 68 . 686 675 67 44
""""""""""""""""""""""" 634 . 673 . 659 77
""""""""""""""""""""""" 622 659 . 646 87 70

" Pocet zaméstnanych ve véku 15-64 let k celkovému poctu obyvatelstva téze vékové skupiny;

2 Pocet nezaméstnanych k poctu obyvatelstva ve véku 15-74 let.

Pramen: EUROSTAT, Structural Indicators (25. 2. 2010).

VyuZiti pracovnich zdrojd a demografické
faktory

Vyuziti pracovnich zdroji je v Ceské republice v ev-
ropském srovnani nadpriamérné. Mira zaméstnanosti
je pomérné vysoka a mira nezaméstnanosti nizka (viz
tabulka 2).

Vy3si mira zaméstnanosti v Ceské republice vy-
nik4 zejména ve srovnani s Madarskem, které ma
celkové nizkou miru ekonomické aktivity, tj. podil
zaméstnanych a nezaméstnanych na celkovém poctu
obyvatelstva (rozdil v letech 2008-2009 ¢inil 10 pro-
centnich bod®). Niz$i mira nezaméstnanosti zlepsuje
vyrazné pozici v ekonomické trovni ve srovnani se
Slovenskem, kde byla v roce 2008 nezaméstnanost
v ramci EU-27 po Spanélsku nejvyssi. V roce 2009
se mira nezaméstnanosti ve vSech zemich zvedla,
v Ceské republice piitom byla v ramci zemi EU-5
av Madarsku a vyrazné stoupla i v Polsku, které muse-
lo i v dobach konjunktury vzdorovat pomérné vysoké
nezaméstnanosti (fesené ¢astecné i vyvozem pracov-
nich sil).

Moznosti ke zvySovani ekonomické urovné ces-
tou zvySovani zaméstnanosti jsou v Ceské republice

Ekonomické listy 0112010

omezené — pro obdobi konjunktury se nabizi jediné
pozdéjsi odchod do dichodu. V dlouhodobém vyvoji
bude vliv tohoto faktoru na redlnou konvergenci spise
neutralni.

Demografické faktory budou v perspektivé pu-
sobit na zuzovani mezery v ekonomické trovni viici
vyspélym zemim silné negativné, nebot aktudlni vy-
hoda nizkého podilu ekonomicky zavislych osob se
v procesu starnuti obyvatelstva pfeméni ve sviij opak.
V soucasnosti dosahuje celkova demografickd mira
zavislosti (podil osob mimo produktivni vék na cel-
kovém poctu obyvatelstva) jen 28,8 % a je nizsi nez
pramér EU-27 o 4 procentni body. Mira ekonomické
z4avislosti, méfend k obyvatelstvu v produktivnim
vékuy, dosahuje 40,4 % a ve srovnani s EU-27 je nizsi
o0 8 procentnich bodu (tdaje za rok 2008).

Demografickd struktura obyvatelstva vyznamné
poméahala zvysovat ekonomickou uroven v uplynulém
obdobi. Aviak nizky podil déti a mladistvych povede
ke zmensgeni podilu ekonomicky aktivnich osob v ho-
rizontu piistiho desetileti (po odchodu do dachodu
silnych véle¢nych ro¢nik®) a v delsi perspektivé pak
itzv. ,Husakovych déti“ z popula¢ni viny 70. let. Podil
obyvatel starsich 65 let na celkové populaci, ktery na
prelomu let 2008-2009 dosahoval necelych 15 %, by se
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mél pocatkem roku 2020 zvysit na 20 %. Proces starnu-
ti obyvatelstva bude snizovat tempo rastu HDP v pro-
poctu na obyvatele v del$im ¢asovém horizontu.”

Nakladova konkurenceschopnost

Od urovné produktivity prace a mezd se odviji téz
nakladova konkuren¢ni schopnost. Nové ¢lenské
zemé maji vyrazné nizsi mzdovou droven nez vy-
spélé staty EU, avsak i nizsi produktivitu prace. Po
vstupu do EU jejich mzdy i jednotkové pracovni
naklady vyrazné rostly, stale vsak zustavaji hluboce
pod trovni evropského prameéru.

Mzdova uroven se v novych ¢lenskych zemich
lisi od vyspélych zemi vice neZ produktivita prace,
nebot nizké jednotkové pracovni ndklady tvoti hlavni
konkuren¢ni vyhodu, s niZ se mohou na evropském
a svétovém trhu prosadit (viz tabulka 3).

Nejmensi rozdil ve mzdach vaci vyspé-
lym evropskym zemim EU je ve Slovinsku, kde
se mzdy v eurech pohybuji téméf na poloviné
a v PPS zhruba na dvou tfetindch mezd rakous-
kych. Uroven mezd v ostatnich stfedoevrop-
skych zemich je nizsi. V eurech se v roce 2009

Tabulka 3 »

pohybovaly mezi 23 % az 30 % a v PPS mezi 40 %
az 52 % mezd rakouskych. Velmi nizké jsou mzdy
v pozdéji ptistoupiviich zemich — Bulharsku a Ru-
munsku. Slovenské mzdy byly az do roku 2008
zna¢né niz§i nez v ostatnich sttedoevropskych
zemich. Av3ak po pfijeti eura, vi¢i némuz mény
ostatnich stfedoevropskych zemi v prabéhu krize
oslabovaly, se od roku 2009 v kurzovém pfepoctu
vyrazné zvysily, zatimco v ostatnich zemich (s vy-
pak klesaly. Vy3si mzdova konkuren¢ni schopnost
Slovenska ve srovnani s Ceskou republikou tak
¢aste¢né oslabila.

Jednotkové pracovni ndklady (JPN), métené
jako pramérné pracovni naklady v EUR na jednot-
ku HDP v redlném vyjadreni (tj. v PPS), jsou ve
stfedoevropskych novych ¢lenskych zemich stale
podstatné nizdi nez v praméru za zemé EU-27,
i kdyz se zde JPN v dusledku rychlejsiho rastu
mezd v poslednim desetileti vyrazné zvysily. Ces-
ké republika ma agregatni JPN vyrazné nizsi nez
Slovinsko, aviak zna¢né vyssi nez ostatni zemé
EU-5. Podstatna odlidnost JPN smérem doli od
sttedoevropskych zemi se prokazuje v Bulharsku.

Priimérné hrubé mési¢ni mzdy v zemich EU-5 a v Bulharsku a Rumunsku v relaci k Rakousku, 2009

v kurzovém prepoctu

Madarsko

Polsko

Slovensko

Slovinsko

Bulharsko

Rumunsko

RELGIEG)

11 Podle statistik OECD pat#i CR do prvni tfetiny zemi, ohrozenych stdrnutim obyvatelstva. Podle propoctii se zde bude pocet
diichodcti na 100 obyvatel v produktivnim véku v roce 2050 blizit 60, ¢imz se CR v rdamci 30 zemi OECD zafazuje na 9. misto.
Na 1. misté se nachdzi Japonsko s 82 diichodci, na poslednich mistech je USA a Turecko s 37, resp. 30 diichodci; priimér za zemé
OECD ¢ini necelych 48 diichodcti.

18 Ekonomické listy 012010



Tabulka 4 »

0112010

Produktivita prdce a jednotkové pracovni ndklady v zemich EU-5 a v Bulharsku a Rumunsku,

2009 (EU-27 = 100)

HDP
na pracovnika (PPS)’

Pracovni naklady
na zam. v EUR

Agregatni
JPN'

Madarsko

Polsko

Bulharsko

Rumunsko

! Predpovéd.

Pramen: HDP na pracovnika viz EUROSTAT, Structural Indicators (10. 5. 2010), pracovni naklady viz Gligorov, Havlik,
Landesmann, Péschl, Richter et al. 2010, s. X; agregatni JPN vlastni propocty.

V Rumunsku je vliv nizsich pracovnich naklad na
osobu prekryvan relativné nizkou produktivitou
préce, takze jeho JPN byly jesté v roce 2008 vyssi
nez na Slovensku nebo v Polsku a teprve v roce
2009 se tento pomér v relaci ke Slovensku obratil
(viz tabulka 4).

Po prudkém vzestupu JPN v zemich s vlastni mé-
nou v roce 2008 v dusledku zpevnéni kurza se agre-
gatni JPN v roce 2009 v relaci k EU-27 vyrazné snizily,
nebot ménovy kurz viici euru pii zpétné korekei zna¢né
oslabil. U ¢lent eurozény — na Slovensku a ve Slovin-
sku, jakoZ i v Bulharsku, které ma svou ménu vazanou
na euro v rezimu ménového vyboru - se naopak silné
zvysily. Zemé pouZivajici euro nemohly vyuzivat osla-
beni ménového kurzu k podpote konkurenéni schop-
nosti svého vyvozu.

Vyvoj JPN za posledni ¢tyti roky ukazuje na jejich
znacny vzestup v novych ¢lenskych zemich s vyjimkou
Madarska a Polska, kde v dusledku prudkého znehod-
noceni forintu a zlotého v roce 2009 doslo k pokle-
su JPN (vyjadienych v eurech na jednotku produktu
v PPS) (viz tabulka 5).

Vyssi ndkladova (mzdova) konkurenéni schopnost
nejpozdéji pfistoupivsich novych ¢lenskych zemi se

Ekonomické listy 0112010

v ramci EU projevuje ve snahach zahrani¢niho kapita-
lu o pfesun nékterych jednoduchych vyrob do téchto
teritorii.

HDP vs. realny hruby domaci dlichod

Vysledky realné konvergence se hodnoti podle sku-
te¢né dosahovanych cen v daném roce. Projevuji se
v nich nejen rozdily v tempech rastu HDP na oby-
vatele (métenych ve stalych domadcich cenach), ale
icenové zmény v zahrani¢nim obchodé, vyustujici
ve zlepSovani ¢i zhorSovani sménnych relaci.
Sménné relace se vyvijely v Ceské republice dlou-
hodobé ptiznivé a vyrazné zrychlovaly rist redlného
hrubého doméaciho déichodu (RHDD) ve srovnani
s ristem HDP. Pramérn4 tempa rastu RHDD byla
v dlouhodobém vyvoji (v obdobi 1996-2009)
o vice nez 0,5 procentniho bodu vy3si nez tempa
ristu HDP. Krizovy rok 2008, kdy doslo k prud-
kému zvyseni cen ropy a dalgich zékladnich do-
vazenych surovin, tuto tendenci do¢asné vyrazné
narusil. Ke zpétné korekci dochédzi az v roce 2009.
V letech 2008-2009 se HDP na obyvatele v Ces-
ké republice snizoval tempem 1,8 % v ro¢nim
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Tabulka 5

Vyvoj jednotkovych pracovnich ndkladii zemi EU-5 a Bulharska a Rumunska v relaci k Rakousku

(Rakousko = 100)"

Rozdil

2006 | 2007 2009 | 2005-09p.b.

Ceska rep.

Madarsko

Polsko

Slovinsko

Bulharsko

Rumunsko

"' Pracovni ndklady v eurech na jednotku produktu v PPS

2 Predbésny udaj.

Pramen: Gligorov, V,, Havlik, P, Landesmann, M., Péschl, J,, Richter, S. et al., 2010, s. 149-151.

Tabulka 6 >

Tempa ristu HDP a RHDD na obyvatele v zemich EU-5 a v EU-27, 2001-2009 ( roéni priuméry v %)

2001-2007

2001-2009

CESké I’E-I;)-.

Madarsko

Slovinsko

- EU-7

Pramen: EUROSTAT - National Accounts (10. 5. 2010); ECFIN (2010a), s. 30-31, 48-49, 80-83; CSU - HDP, Narodnf

Géty. RHDD kromé CR vlastni vypocty.

praméru, pokles RHDD ¢inil 1,6 %. V ostatnich
zemich EU-5 jsou rozdily mezi tempy rastu HDP
a RHDD méné vyrazné s vyjimkou Slovenska, kde
se rist RHDD opozduje za ristem HDP o pul
procentniho bodu v ro¢nim primeéru (viz tabul-

ka 6).
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Je obtizné odhadnout, zda zlepsovani sménnych
relaci, urychlujici redlnou konvergenci v pfedchozim
obdobi, bude ve sttednédobém horizontu pokracovat
a zda bude silngjsi nebo slabsi nez v minulosti. Ve
vyhledu lze pfedpokladat, Ze jeho plisobeni muze byt
spise neutralni.
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Hruby domaci produkt vs. hruby

a Cisty narodni diichod

Rozlisovani konceptu domaciho a narodniho produktu,
resp. diichodu, nabyva v malych otevienych ekonomikach
novych clenskych zemi EU na vyznamu zejména v di-
sledku zvysujictho se vlivu pfimych zahrani¢nich investic
(PZD), které do téchto zemi zacaly ptiplyvat v riiznych fa-
zich transformaé¢niho procesu. V nékterych zemich EU-5
s vétsi migraci pracovnich sil (Slovensko, Polsko) m4 na
rozdil mezi obéma koncepty rovnéz znatny vliv presun
mezd, které zasilaji pracovnici ze zahrani¢i do svych do-
movskych zemi.

Presun prvotnich dichodd, ktery narodni ucty
zachycuji v rozdilu mezi hrubym domacim produk-
tem a hrubym nérodnim dichodem, je na bézném
uctu platebni bilance evidovan v bilanci vynosu.
S dozravanim zahrani¢nich investic prechazi tato bilance do
pasiva a stava se zdrojem celkového deficitu bézného uctu.
Jelikoz hlavni piisun PZI se v novych clenskych zemich EU
objevoval v rtznych etapach, ma i odliv repatriovanych
(a reinvestovanych) zisk r{izna zpozdéni.” V Ceské re-
publice je obchodni i vykonova bilance (4. bilance zbozi
a sluzeb) od roku 2005 aktivni, coz silné ovlivnil zvyseny
vyvoz spole¢nosti pod zahrani¢ni kontrolou. Aviak rostouci
pasivum bilance vynost v dtsledku odlivu reinvestovanych
i repatriovanych ziskl zahrani¢nich spole¢nosti vede
k tomu, Ze celkové saldo bézného uctu platebni bilance
z{istéva pasivni.”

Nejvétsi rozdil mezi hrubym domacim pro-
duktem a hrubym narodnim dichodem (HND)
ze stfedoevropskych novych ¢lenskych zemi EU je
v Madarsku, kde ¢in pres 7 %. Ceska republika se k této
relaci rychle ptiblizuje. Jestlize poc¢atkem dekady byl
HND pouze o 3% niz&i nez HDP, v letech 2007-2009
¢inil rozdil jiz témét 7 %.

Vystiznym ukazatelem ekonomického vykonu dané
zemé je ¢isty narodni diichod (CND), ktery umoznuje

rozliit rozdilnou situaci zemi, v nichZ je tvorba produk-
tu razné kapitalové naro¢ni. Odvozuje se z HND po
odecteni spotfeby fixniho kapitalu. Dohanéjici ekono-
miky maji v relaci k vyspélym zemim vesmés nizsi HND
i CND nez HDP (s vyjimkou Bulharska). Spole¢nou pii-
¢inou je prevazujici odliv prvotnich dichodu z ptimych
zahrani¢nich investic. Méni se viak i poradi vyspélych
zemi. Vpred se podle HND i CND posouvaji Nizozem-
sko, Svédsko a Spojené kralovstvi, naopak z piedni po-
zice ustupuje Irsko’ (viz obrazek 2).

Obrazek 2 »
CND na obyvatele v PPS v zemich EU-27, rok 2008
(EU-15=100)'
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" Lucembursko se 189 % CND na obyvatele vypusténo. Rumun-
sko a Litva odhad.

Pramen: EUROSTAT - National Accounts (10. 5. 2010),

vlastni vypocty.

12 RozliSovdnt se Fidi viastnictvim. V bilanci vynostl jsou repatriované i reinvestované zisky minusovou polozkou. Reinvestované zisky,
které ddle pomdhaji zvysovat domdci investice, tvori plusovou polozku na financnim uctu.

13 Vroce 2008 ¢inil prebytek vykonové bilance (tj. obchodni bilance a bilance sluzeb) 169 mld. K¢, avsak bilance vynosii byla v pasivu
174 mld. K¢, takze celkovy deficit bézného uctu ¢inil 0,6 % HDP. V roce 2009 se i pri vyrazném poklesu aktiva v bilanci sluzeb
celkovy prebytek vykonové bilance zvysil na 208 mld. K¢, aviak deficit bilance vynosii rovnéz stoupl az na 231 mld. K¢, takze
celkovy deficit bézného uctu se zvysil na 1,0 % HDP (vliv ostatnich polozek byl zanedbatelny) (viz CNB, platebni bilance, 11. 3.

2010).

14 Zahranicni Irové, ktefi v zemi svého ptvodu hojné investovali, stahuji své zisky zpét do soucasnych domovskych zemi, zejména do USA.
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Mezinarodni pozice Ceské republiky je podle
hrubého i ¢istého narodniho dichodu vyrazné
horsi nez podle bézné vykazovaného HDP. Je to
dédno jak zna¢nym odlivem ziskt zahrani¢nich spo-
le¢nosti do domovskych zemi, tak i pomérné vyso-
kou kapitalovou naroc¢nosti. V relaci k zemim EU-15
dosahl v roce 2008 HDP na obyvatele v PPS jiz 73 %,
zatimco CND na obyvatele ¢inil pouze 64 %. V ramci
zemi EU-27 Ceska republika ztraci misto v pofadi (17.
podle HDP na obyvatele, 18. podle CND na obyvate-
le), pfedevsim se viak prohlubuji rozdily k vyspélym
zemim. V relaci k sousednimu Némecku trovenn HDP
na obyvatele v PPS dosahovala 70 %, podle HND na
obyvatele véak pouze 64 % a podle CND na obyvatele
jen 60 %.

Struktura uziti zdroj(

Vyrovnavani ekonomické trovné zavisi mimo jiné
na tom, jak zemé dokaze hospodatit s vytvorenymi
zdroji. Rozvijejici se ekonomiky pottebuji vklddat
vétsi ¢ast HDP do investic, umoziujicich rychlejsi
ekonomicky rozvoj. Zajisténi funkci socialniho sta-
tu predpokldda vénovat rovnéz nezmengujici se ¢ast
HDP socialnim transfertim, tj. vydajam na vzdélani,
kulturu, zdravotnictvi a ochranu socialné slabych sku-
pin obyvatelstva.” Na vydaje na spotfebu domacnosti
zbyva v takovémto piipadé mensi podil nez ve vyspé-
lych stabilizovanych ekonomikach. Zélezi na tom,
jakou hospodatskou politiku jednotlivé zemé sleduji
a zda si nezvysuji soucasnou zivotni troven na ukor
budoucnosti.

Struktura uziti HDP (HDP podle vydajovych slo-
zek) se vjednotlivych zemich EU zna¢né lisi. S ur¢itou
toleranci lze vydélit pfevladajici typ v kontinentalni
,zapadni® Evropé (od ni se ponékud odliguje Spojené
kralovstvi a Irsko), ve skandinavskych a severskych
zemich a v jiznich statech EU. Sva specifika maji
inové ¢lenské zemé.

Pro Ceskou republiku je charakteristicky vyssi
podil hrubé tvorby fixniho kapitdlu (HTFK) na HDP
a mirné nizsi podil vydaji na kone¢nou spotfebu
vlady ve srovnani s primérem zemi EU-27 i EU-15.

Pritom aktivum vykonové bilance, tj. pfevaha vyvozu
zbozi a sluzeb nad dovozem, je v poslednim obdobi
nadprameérné. Tento piebytek lze chapat jako svého
druhu ,investice do zahraniti®, které zvysuji vétitel-
skou pozici dané zemé nebo snizuji jeji zahrani¢ni
zadluzenost.

Z uvadénych proporci vyplyva, Ze podil vydaji na
konecnou spotfebu domécnosti je v Ceské republice
nutné nizgi. Cinf méné nez polovinu HDP, pticem?z ze
zemi EU mé niz&i podil pouze Svédsko a Nizozemsko,
kde vak je celkova individudlni spotieba navy3ovana
vysokymi socidlnimi transfery. Z kone&né spotieby
vlady je v CR na socialni transfery urcena mfrné nizsi
¢ast HDP nez v Némecku, aviak podstatné mensi nez
ve Francii nebo Spojeném kralovstvi, nemluvé o se-
verskych zemich s typicky vysokymi transfery. Nizsi
socidlni transfery z uvadénych zemi ma pouze Slo-
vensko (po nedavnych reformach) a Recko s Kyprem.
Mira pferozdélovani z vetejnych zdroji do individualni
spotieby je tedy v Ceské republice ve srovnani s evrop-
skymi zemémi podprimérna (viz tabulka 7).”

Nejen absolutni vyse socidlnich transfert, ale
i jejich podil na HDP v Ceské republice jsou v evrop-
ském srovnani podprimérné. Tento fakt kontrastuje
s roz§itenymi tvrzenimi o ,pfili§ silném statu” nebo
o ,piebujelém socidlnim pierozdélovani®, se kterymi
se lze setkavat v bézné publicistice.

Z rozvinutych ekonomik maji Francie a Némecko
podil vydaji na kone¢nou spotfebu domécnosti kolem
55%. Severské zemé s nizsimi podily od 45 % do 50 %
doplnuji zdroje do individualni spotfeby vysokymi
socialnimi transfery. Odliduje se Spojené krélovstvi,
kde kone¢né vydaje na spotfebu domdcnosti ¢ini pres
60 %, ovéem za cenu nizké miry investic a deficitu ve
vykonové bilanci. Pro rozvijejici se ekonomiky je podil
vydaji na kone¢nou spottebu domacnosti, jakého
dosahuje Ceska republika, odpovidajci.

Pokud jde o hospodateni s vytvotenymi zdroji, ne-
existuji v Evropé dvé sobé vice nepodobné ekonomiky
nez jsou Ceska republika a Recko. Recko je evropskym
rekordmanem v podilu vydaji na kone¢nou spotiebu
domécnosti na HDP, prevysujicim 70 %. Dosahuje
toho s obrovskym deficitem ve vztahu k zahranici

15 Vndrodnich uctech lze v rdmci vydajii na konecnou spotiebu viddy vydélit tzv. naturdlni socidlni transfery, které vstupuji do skutecné
individudlni spotfeby a nejsou soucdsti vydajit domdcnosti. Jsou to vydaje na vzdéldni, zdravi, socidlni zabezpeceni a kulturu, cdstecné

i vydaje poskytované na bydleni a dopravu.

16 Druhou ¢ast kone¢nych vydaji na spottebu viddy tvofi tzv. kolektivni spotteba, tj. vydaje na obranu, bezpecnost a spravu.
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Tabulka 7 b
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Struktura vydajii na HDP ve vybranych zemich EU v roce 2008 v PPS (v %)

Madarsko

Polsko

Slovensko

Slovinsko

Némecko

Francie

Rakousko

Svédsko

Finsko

Dénsko

Nizozemi

Poznamka: HFTK = hrub4 tvorba fixniho kapitilu; VKSD = vydaje na kone¢nou spotfebu domécnosti; VKSV = vydaje na

kone¢nou spotiebu vlady; NST = naturalni socialni transfery, vstupujici do skute¢né individualni spotteby; SVB = saldo

vykonové bilance, tj. vyvoz zbozi a sluzeb minus dovoz. Mimo uvedenych polozek ziistava zména stavu zasob a vydaje na

kone¢nou spotfebu neziskovych instituci.
Pramen: EUROSTAT, National Accounts (10. 4. 2010).

a nizkym podilem investic i socialnich transfert. Pfi-
rovnavani ceské ekonomiky k fecké, které se v sou-
vislosti s diskusi o vefejnych rozpoctech vyskytuje, je
z hlediska uZiti vytvatrenych zdroju a jejich zaméfeni
na podporu budouciho vyvoje nemistné.

Vyvoj investi¢ni miry v Ceské republice nebyva
vzdy dobte interpretovan. Diskutuje se napt. o prud-
kém poklesu investi¢ni miry, zejména v pramyslu.
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K prudkému poklesu investi¢ni miry skute¢né doslo,
avdak tykal se béznych cen, ovlivnénych zménami
ménového kurzu. Stroje a zatizeni, které z velké ¢4s-
ti pochéazeji z dovozu, mély v 90. letech pti slabém
kurzu CZK vysoké bézné ceny, jez se pti zhodnoceni
CZK v soucasné dekadé vyrazné snizily. Ve stalych
cenach byl pokles miry investic jen nevyrazny (viz

tabulka 8).
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Tabulka 8 b

Vyvoj miry investic v CR 1995-2008 (hruby fixni kapitdl v % HDP)

2000

2001

Zména v p.b.

1995-2008 . 2000-2008

Stdlé ceny

! Stalé ceny roku 2000.
Pramen: CSU - ro¢ni narodni ucty (btezen 2010).

Ukazatele Zivotni trovné

V ukazatelich Zivotni irovné zaostava Ceska repub-
lika za vyspélymi zemémi podstatné vice a troveri
ekonomicky slabsich ekonomik prevysuje daleko
méné nez podle ukazateld celkového ekonomického
vykonu. Komplexnim ukazatelem je skute¢na indi-
vidudlni spot¥eba, kterd zahrnuje i naturalni soci-
alni transfery. V propo¢tu na obyvatele dosahl tento
ukazatel v roce 2008 v Ceské republice 12,1 tisic PPS.
V mezindrodnim srovndni to predstavuje 19. misto
v EU-27. Jestlize v relaci k Némecku dosahoval HDP
na obyvatele v PPS 70 %, pak skute¢nd individudlni
spotteba na obyvatele ¢inila pouze 62 %.

V bézné sledovanych vydajich na koneénou spo-
t¥ebu domadcnosti existuje jedté vyraznéjsi odstup
od ekonomické arovné nez ve skute¢né individualni
spotiebé, ktera je v Ceské republice (podobné jako
v dalgich postkomunistickych novych clenskych ze-
mich EU) v relaci k praméru zemi EU mirné zlep3o-
véana naturdlnimi socidlnimi transfery. V roce 2008
doséahly vydaje na kone¢nou spotfebu domécnosti
v propo¢tu na obyvatele v Ceské republice 10,3 tisic
PPS. To v potadi zemi EU-27 pfedstavovalo rovnéz
19. misto, piedstih pfed sousednimi novymi ¢lensky-
mi zemémi byl viak nizsi nez ve skute¢né individualni
spottebé. Napt. Slovensko dosahovalo ve stejném roce
zhruba stejné vydaje 10,1 tis. PPS (viz tabulka 9).
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Tabulka 9 b

Skutec¢nd individudlni spotFeba a vydaje na konec-
nou spotFebu domdcnosti na obyvatele v zemich
EU-5 a v Némecku v tis. PPS, 2008

utecnd individualni Vydaje na konecnou .
spotieba spotiebu domacnosti
5 103 :
; 87
Polsko | 8,7
""" Slovensko | 10,1
5 127
15,5

Poznamka: Vydaje na kone¢nou spottebu domécnosti, do-
maci koncept. EUROSTAT- National Accounts (3. 1. 2010).

V ostatnich stfedoevropskych zemich neexistu-
je ve srovnéani s Ceskou republikou tak velky rozdil
v mezinarodni pozici, charakterizované bud ukazateli
ekonomického vykonu nebo Zivotni arovné. Madar-
sko mélo v roce 2005 stejnou relaci k priméru zemi
OECD v HDP i ve skute¢né individualni spotiebé
v propoctu na obyvatele. Polsko mélo pomér v in-
a to na ukor miry investic, ktera je zde silné podprua-
mérnd (viz OECD, EUROSTAT 2007). Jmenované
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zemé neinvestuji do svého budouciho rozvoje tolik
jako Ceska republika.

V rdmci zemi EU-27 je potadi zemi podle skute¢-
né individudlni spotfeby a podle vydaji na kone¢nou
spotfebu domdacnosti rovnéz zna¢né odlisné od poradi
podle HDP nebo HND. Mezi zemé s nejvy3si individu-
alni spotfebou (nad 20 tisic PPS na obyvatele rocné)
se posouva Spojené krélovstvi, které se zatazuje hned
za atypické Lucembursko. Kromé Irska (které je na
prednim misté podle HDP, nikoliv vak podle HND)
se do nejvyssi skupiny se spotfebou nad 20 tisic PPS
zatazuji téz severské zemé EU — Dansko a Nizozem-
sko. Sttedoevropské nové ¢lenské zemé se nachazeji
ve skupiné s pifjmem mezi 10 az 15 tisici PPS na oby-
vatele. Spottebu pod 10 tisic PPS na obyvatele maji
pouze nové ptijaté zemé Bulharsko a Rumunsko.

Podle vydaji na kone¢nou spottebu domacnosti
je ndpadny vzestup Kypru a Recka, které se presunuji
na 2. a 3. misto hned za atypické Lucembursko. Tyto
jizni zemé tak predbihaji vyspélé ¢clenské staty EU, za
kterymi nejen v ekonomické trovni, ale i ve skutecné
individualni spotfebé zaostavaji. Je to dano niz$im
podilem naturélnich socilnich transfert (hrazenych
z vetejnych zdrojit) na zdravotnictvi, kolstvi a ostatni
sluzby. Naopak severské zemé s vysokymi socidlnimi
transfery, které se podle individualni spotfeby na-
chazeji na prednich ptickach evropského zebticku
(Dansko, Nizozemi, Svédsko a Finsko) klesaji podle
vydaji na spotfebu domdcnosti do sttedni skupiny
s vydaji mezi 10 az 15 tis. PPS. Z novych clenskych
zemi se na konec této sttedni skupiny zatazuji Slovin-
sko, Ceska republika a Slovensko. V nejslabsi skupiné
s vydaji pod 10 tis. PPS se ocitaji viechny ostatni nové
¢lenské zemé.

Zaver

Cesk4 republika patif k zemim stfedné ekonomicky
vyspélym. Jeji ekonomicka aroven, méfend HDP na
obyvatele v parité kupni sily, dosahuje zhruba 80 %
praméru zemi EU-27 a mirné pod 75 % praméru
zemi OECD. Méné piizniva je relace v produktivité
prace, métené HDP na pracovnika, kde dosahuje
pouze 72 % pramérné urovné zemi EU-27. Vyssi
ekonomicka turoven je ovlivnéna pomérné vysokou
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mirou zaméstnanosti a nizkym podilem ekonomic-
ky zavislych osob (déti a seniorty). Vékova struktura
obyvatelstva se viak jiz ve sttednédobém horizontu
vyrazné zméni a proces starnuti obyvatelstva bude
rychlejsi nez ve vétdiné ostatnich zemi. Rychly rist
produktivity price se stane jedinym zdrojem zuzovani
mezery v ekonomické drovni vaci vyspélym zemim
a navic bude muset kompenzovat i vliv neptiznivych
demografickych faktoru.

Realni konvergence v 90. letech stagnovala
v dtsledku transformac¢ni krize a dalsi hospodérské
recese z let 1997-1998. Obnovila se v soucasné de-
kadeé, zejména po vstupu do EU pti 8irsim zapojeni
do evropského a svétového obchodu. Soucasna hos-
podatska krize proces dohanéni zastavila a CR ztratila
svlj predstih v tempech rastu HDP pred vyspélymi
zemémi EU. Ptizplisobeni novym pomértim a zméné
zahrani¢ni poptavky bude pomérné naro¢né a bude
vyzadovat novou restrukturalizaci smérem k vyrobam
k potiebam zakaznika.

K realné konvergenci pfispivalo postupné zlep-
Sovani cenovych relaci v zahrani¢nim obchodé (rych-
lejsi vzestup cen vyvozu nez dovozu), které v letech
1995-2009 ptidavalo k tempu riistu HDP zhruba pal
procentniho bodu ro¢né. V krizovém obdobi se pii
prudkém zdrazeni dovazenych surovin v roce 2008
tento proces obréatil, v roce 2009 viak doslo k uréité
zpétné korekci. Se stabilné rychlejsim tempem rastu
RHDD nez HDP lze v budoucim vyvoji stézi pocitat.

Alternativni ukazatele — hruby a ¢isty narodni
diichod - vykazuji vyrazné horsi mezinirodni pozi-
ci ¢eské ekonomiky nez HDP. Pfi¢inou je vzristaji-
ci odliv (repatriace) ziskt ze zahrani¢nich investic
a pomérné vysoka kapitdlovd naro¢nost vyroby.
V ukazatelich Zivotni irovné Ceska republika rovnéz
zaostava za vyspélymi zemémi vice nez v celkové eko-
nomické trovni. Ve skute¢né individualni spottebé
se posunuje na 19. misto v ramci EU-27 a v relaci
k Némecku dosahuje pouze 62 %, zatimco podle HDP
na obyvatele v PPS je to 70 %.

Struktura uziti zdrojt je v Ceské republice ve srov-
nani s EU-27 vychylena ve prospéch investic (vy3si
podil hrubé tvorby fixniho kapitalu) a prebytku vy-
konové bilance (ptevahy vyvozu zbozi a sluzeb nad

25



ODBORNE STATI

dovozem). Podil vydaji na koneénou spottebu vlady
je mirné nizsi nez pramér zemi EU-27 i EU-15. Sil-
né podprimérné jsou naturdlni socidlni transfery,
tj. vydaje na vzdélani, zdravi, socidlni zabezpeceni
a kulturu, veetné vydaju poskytovanych na bydleni
a dopravu. Nizs{ podil socidlnich transfert na HDP
ma v EU pouze Slovensko po nedévnych reformach
a Recko s Kyprem. Tato fakta kontrastuji s tvrzenimi
o prili§ silném staté a prebujelém socidlnim pieroz-
délovani.

Vyzvy, vyvolané hospodarskou krizi, se tykaji
strukturdlnich zmén v ekonomikach dohanégjicich
zemi EU. Krize vedla k pfesuntim v mezinarodnich
pozicich velkych svétovych regiont a hlavnich hraca
na svétovém trhu. Doglo k posileni hospodatské sily
Ciny, Indie a dalgich dynamickych rozvojovych ekono-
mik, zatimco vliv USA a Evropy se oslabil. Tyto pte-
suny maji své dusledky i pro zaméfeni malych stiedo-
evropskych zemi, které v procesu transformace tésné
navazaly své ekonomiky na vyspélé zapadoevropské
zemé a do urdité miry se staly jejich doplitkem ¢i p#i-
véskem jako subdodavatelé méné a sttedné naro¢nych
polotovart a vyrobki. Nékteré pfiznivé predpoklady
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ABSTRACT

The changes in the Czech Republic’s and the Central European countries’ international economic position are examined
in connection with the consequences of economic recession. The progress in real convergence to the developed countries
and its factors are analysed in more details by the help of alternative indicators (GDP, real gross domestic income, gross
and net national income). The GDP expenditures’ structure in individual EU countries is examined and the differences
are classified. A question of some new inevitable structural changes in GDP production is posed.
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Nové v boji proti korupci?
Index globalni integrity

Bc. Anna Bajzikova
Prof. Ing. Milan Zak, CSc.

Text ,Méteni korupce: myty a realita” z roku 2007

z pera autort asi nejvétsiho zkoumani institucionalni

kvality ve svétovém méfitku - projektu Svétové banky

Governance Matters formuluje a vyvraci §est myta

o korupci. Jedn4 se o tyto myty:

1. korupce je nemétitelns,

2. subjektivni data odrazeji spise vagni a obecné vni-
mani korupce nez konkrétni realitu,

3. subjektivni data jsou pro méfeni nespolehliva,

4. pottebujeme pevny cil pro opatteni v boji proti
korupci,

5. subjektivita protikorup¢nich opatteni nevede
k ,zalovatelnosti®, a tak nemuze byt politiky pou-
Zita v boji proti korupcdi,

6. korupci neni tfeba sledovat p#ilis dusledné, ne-
bot mnohé zemé s vysokou korupci maji zaroven
ivelky rust.

V textu se autofi snazi tyto myty vyvratit a zavérem

konstatuji, ze vyvoj miry korupce je soucasti sirstho

institucionédlniho rdmce spole¢nosti a kvalita boje
proti korupci je i bojem proti obecnéjdimu instituci-
onélnimu selhdni/selhavani.

Meéteni korupce neni tedy jen zalezitosti Trans-
parency International, kterd vydava v sou¢asnosti asi
nejznaméjsi a nejpouzivanéjsi Index vnimani korupce
(CPI), ale i soucasti fady jinych hodnoceni institucio-
nélni kvality. JelikoZ se v Centru ekonomickych studif
Vysoké skoly ekonomie a managementu dlouhodobé
vénujeme deskripci institucionalni kvality zejména
srovnani jednotlivych zemi v rdmci EU, nardzime nut-
né na ruzné snahy zahrnout korupci do rozli¢nych
méfeni. V posledni monografii CES VSEM vydané
pod nazvem ,Konkuren¢ni schopnost Ceské republiky
2008-2009" je korupce zahrnuta do nasledujicich
ukazatel® (indext).

Index vnimani korupce je souhrnnym indexem
zpracovavanym kazdoro¢né Transparency Internati-
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onal, hodnoceni trovné korupce vychazi ze Setfeni
subjektivnich ndzor respondentt a index nabyva
hodnot 0-10, kde 10 ptedstavuje nejlepsi vysledek.
Data jsou ptistupnd od roku 1997, v soucasné dobé
pro 180 zemi svéta.

Globélni barometr korupce je rovnéz pub-
likovan spole¢nosti Transparency International
a je zalozen na prazkumu vefejného minéni (prova-
di zejména Galluptv ustav). Prvni prizkum probéhl
v roce 2003 ve 48 zemich, posledni v roce 2009 pro
69 zemi a teritorii a slouzi k doplnéni, popt#ipadé
korekci udaja CPL.

Index ekonomické svobody Freedom House,
kde je korupce fesena v ramci hodnoceni politickych
prav a ob¢anskych svobod v dané zemi. Freedom Hou-
se vychazi z udaji Indexu vniméni korupce zpracova-
nych Transparency International. Skéla hodnocent je
od 1 do 7 (maximalni svoboda) a index je publikovan
kazdoroc¢né od roku 1995 pro 180 zemi.

Index ekonomické svobody Heritage Founda-
tion, kde je korupce teSena v ramci deseti svobod,
podle kterych jsou zemé hodnoceny. Hledisko nazva-
né ,Osvobozeni od korupce” zahrnuje index vnimani
korupce zpracovany organizaci Transparency Inter-
national. Skala hodnoceni je od 0 do 100 (maximalni
svoboda) a index je publikovan kazdoro¢né od roku
1996 pro 183 zemi.

Index nepruhlednosti (Opacity Index), zpraco-
vavé neziskova organizace Kurtzman Group od roku
1999 pro 48 zemi svéta (z toho 17 ¢lenskych zemi
EU). Korupce je zahrnuta v rdmci péti komponent,
které jsou poklddany za ,negativni socidlni kapital®
a md samostatnou metodiku. Vy3§si skére na skale
0-100 znamend vyssi neprthlednost a tim i nizsi
konkurenceschopnost.

Kvalita vefejné spravy, hodnocenad CES VSEM
jako souhrnny ukazatel, zahrnuje méteni korupce
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jako jeden z Sesti ukazatelt institucionalni kvality
pod nazvem Kontrola korupce s vlastni metodikou.
Projekt funguje ve srovnatelné podobé od roku 1997,
data jsou ve 3kéle od -2,5 bodu do +2,5 bodu (nejlepsi
vysledek) pro 212 zemi.

Odpovéd na zkvalitnéni pohledii, méfeni a na-
slednd hospodatsko-politick4 opatfeni proti korupci
uvadi P. Vymétal (viz Bulletin CES VSEM, 1/2009):
Vnimani korupce, resp. snaha o ur¢ité podchyceni
skute¢né miry korupce v zemi, je tedy pomérné na-
roné, stejné tak i neptresné. Prihlédneme-li k faktu,
ze skute¢né korup¢ni ¢iny byvaji skryvany, pokud se
o nich mluvi, mohou byt pouze soucasti folkléru, ale
nikoli odrazet skute¢ny stav. Jakkoli jsou tedy data
o korupci - at jiz ta statisticka, nebo ta vnimatelna -
problematicka, maji tviirci politik a opatteni alespor
néjaka. Jak s nimi naloZit se ale musi rozhodnout
sami.” To je moZzno brat jako konstatovani soucas-
ného stavu.

V rdmci roz$ifeni pohledu na moZnosti boje
proti korupci se CES VSEM, jako pilotni pracovisté
v Ceské republice, stava od roku 2010 soucasti pro-
jektu ,Index globalni integrity” (IGI), ktery mapuje
existenci, efektivitu, silné a slabé stranky protiko-
rupénich systémut 70 zemi svéta na narodni urov-
ni v roce 2004, a nasledné, po zna¢nych zménich
v metodologii, kazdoro¢né pocinaje rokem 2006.
Index globélni integrity je soulasti textu s ndzvem
,Zprava o globdlni integrité (The Global Integrity
Report)*. IGI je, podle nazort tviirch, nastrojem pro
sledovani u¢innosti protikorupénich mechanismt
na urovni jednotlivych zemi. Na rozdil od vétsiny
indikator vladnuti a korupce mé organizace zpro-
stredkujici Zpravu o globalni integrité vytvofenou
vlastni sit kvalifikovanych vyzkumnikd, akademiki
a publicistt v kazdé hodnocené zemi. Ti zprostfedko-
véavaji a shromazduji kvantitativni data i kvalitativni
zpravodajstvi ohledné uc¢innosti protikorupéniho
rdmce dané zemé.

Index globalni integrity zprostfedkovany Zpravou
o globalni integrité nemé¥i korupci jako takovou,
ani jeji vnimani, nybrz protikorupéni a dozoréi
instituce, mechanismy a praktiky. Tyto instituce
by mély slouzit jako prevence odrazujici provozovani
korup¢nich praktik a déle by mély zaru¢it nevyhnutel-
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ny trest pro zainteresované strany v korup¢nich kau-
zach. Jelikoz fenomény korupce a uplaceni jsou tézko
zachytitelné empiricky, nabizi hodnoceni vykonu
klicovych mechanismt podporujicich nedotknutel-
nost a beztthonnost (jako jsou obZanska spole¢nost,
média, prosazovani zakona) mnohem konkrétnéjsi
zpusob analyzy a monitorovani odpovédnosti vlady.
Pfi interpretaci vysledkt IGI pro jednotlivé zemé je
nutno brat v avahu, Ze ,vice integrity” neni totéz jako
,méné korupce®. To navzdory tomu, Ze oboji spolu
souvisi.

I kdyZz ambici Indexu globalni integrity je pokryt
vSechny zemé a regiony svéta, vzorek 70 zemi své-
ta poskytuje vyrovnany ptehled. Tento vzorek byl
v roce 2009 vybran podle geografické polohy zemé
(vzhledem k omezenému rozpoctu nezavislé nezis-
kové organizace Global Integrity), jakoz i s ohledem
na dostupnost expert provadéjicich hodnoceni
v dané zemi. Snad nejdulezitéjsim kritériem pro za-
hrnuti konkrétni zemé do hodnoceni je podminka,
ze organizace Global Integrity je schopna zabezpecit
dostate¢né kvalifikovany tym v zemi, kterd ma byt
sledovana. Pozadavky na sestaveni tymu jsou: tym se
skldda z minimalné péti a maximalné deseti expertq,
¢lenové se rekrutuji z pfednich Zurnalist a odborni-
ki z oblasti socialnich véd.

Metodologie

Hodnoceni kazdé zemé obsahuje t#i hlavni elemen-
ty: kvalitativni hodnoceni (tzv. Reporter’s Notebook)
vypracované piednim Zurnalistou v zemi, vysledky
kvantitativniho hodnoceni indikatoru integrity a ¢a-
sovy prehled korupénich kauz. Indikatory integrity
posuzuji existenci, efektivitu a piistup obyvatel ke kli-
¢ovym kontrolnim a protikorup¢nim mechanismim,
které maji vliv na odpovédnost vlady, a to prostied-
nictvim vice nez 300 indikatort. Posuzuji se sporné
otazky ohledné procesu zad4vani vetejnych zakazek,
svoboda médii, pozadavky na zvefejriovani majetko-
vych pfiznani politika a regulace konflikt zajmu.
Vysledky hodnoceni tak berou v tvahu jak existujici
zgkonna opatteni (,in Law" indikatory), tak i de facto
realitu jejich praktické implementace v dané zemi (,in
Practice” indikétory). Takto zpracované udaje jsou
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v nékolika kolech ovérovany na mezinarodni trovni,

coz zajituje pottebné srovnani jednotlivych zemi.
Od roku 2007 jsou indikatory integrity organi-

zované v Sesti hlavnich kategoriich a 23 subkatego-
riich:

* 1. Ob¢anska spole¢nost, vefejné informace
a média (subkategorie Organizace obcanské spo-
le¢nosti (1.01), Média (1.02), Ptistup vefejnosti
k informacim (1.03)).

e II Volby (subkategorie Hlasovani a voli¢ska ucast
(I1.01), Beztthonnost voleb (I1.02), Politické finan-
covani (I1.03)).

e III. Odpovédnost vlady (subkategorie Odpo-
védnost exekutivni moci (II1.01), Odpovédnost
legislativni moci (II1.02), Odpovédnost soudni
moci (I11.03), Postup pii sestavovani rozpoctu
(111.04)).

e IV.Statni sprava a administrativa (subkategorie
Regulace statni spravy (IV.01), Ochrana udavaca
a informdtor( v korup¢nich kauzach (tzv. whist-
le-blower measures, IV.02), Zadavani vladnich
zakazek (IV.03), Privatizace (IV.04)).

e V.Regulace a dohled (subkategorie Ombudsman
(V.01), Nejvyssi kontrolni ufad (V.02), Dané a cel-
ni poplatky (V.03), Podniky ve statnim vlastnic-
tvi (V.04), Zivnostenské listy a regulace Zivnosti
(V.05)).

* VL Boj proti korupci, pravni ¥ad (subkategorie
Protikorup¢ni zdkon (VI1.01), Protikorupéni or-
ganizace (VI1.02), Pravni ¥ad (VI.03), Vymahani
prava (V1.04)).

Index globalni integrity se pro tyto kategorie

a subkategorie generuje z vice nez 300 indikétord,

a to jednoduchym primérem dat, kterd spadaji pod

dany indikator. Déle se tak pokracuje i na trovni

subkategorii a hlavnich kategorii. Jednotlivé indi-
kétory, subkategorie a hlavni kategorie maji stejnou
vahu a Index globalni integrity je primérem hodnot
jednotlivych vysledka v Sesti hlavnich kategoriich.

Vsechny indikatory bez ohledu na typ ,in Law” nebo

,in Practice” jsou bodované na gkale 0 az 100 (100

nejlepsi). Index globalni integrity rozdéluje zemé na

zakladé celkového hodnoceni do péti skupin podle
urovné protikorupénich snah: velmi silné (90+), silné

(80+), prameérné (70+), slabé (60+), velmi slabé (<60).

Mezi dalsi unikatni znaky Indexu globalni integrity se
z metodologického hlediska tadi i fakt, Ze index pro
vypracovani svého findlniho hodnoceni nepouziva
dotazovéni, prizkumy vetejného minéni, data zpro-
stfedkované treti stranou, nebo vefejné nedostupné
informace.

Data roku 2009

Index globalni integrity jsme poprvé piedstavili v 1été
roku 2009 (viz Bulletin CES VSEM 7/2009). Po roce
opét vychdzi nové vydani tohoto indexu, a to Index
globalni integrity 2009 (IGI 2009), ze kterého nyni
vychazime.” Aktudlni hodnoceni za rok 2009 ana-
lyzuje 38 zemi, z toho pro 30 z nich jsou k dispozici
i kvantitativni analyzy. Loni bylo Indexem globélni
integrity 2008 hodnoceno jen 3est zemi EU-27, letos
jich je jesté méné. Jde jen o dvé zemé EU, které jsou
zéroven sousednimi staty Ceské republiky — Némecko
a Slovensko.

Aktudlni stranka indexu http://report.globa-
lintegrity.org/ viak nenabizi ¢iselné hodnoceni jed-
notlivych subkategorii IGI 2009 jak pro Spolkovou
republiku Némecko, tak ani pro Slovensko. Jak uvadi
interni zdroj organizace Global Integrity, ,zvefejné-
ni ¢iselného hodnoceni Némecka se ani neocekava®
Pro tuto zemi je dostupny alespon tzv. ,Zpravodajsky
zapisnik® (v originalu Reporter’s Notebook), ktery
predstavuje slovni ¢ast hodnoceni kazdé zemé. V pii-
padé Slovenska bude hodnoceni IGI 2009 dokonceno
v pribéhu nékolika mésict, aviak podle interniho
zdroje organizace Global Integrity se ocekava jeho
zvefejnéni az po Cervnovych parlamentnich volbach
na Slovensku, aby se vyloucilo jeho zneuziti k ,¢isté
politické show*.

Analyza vysledka 1GI 2009

Z4dna ze zemi EU-27 nebyla v roce 2009 dostupna
v kvantitativnich analyzach Indexu globalni integrity.
Pro ptipomenuti véak nabizime viechna dostupni
hodnoceni ¢lenskych zemi EU od pocatku indexu
v roce 2004. Z tabulky 1 je ztejmé, Ze navzdory obec-
né roziifené predstavé slabych protikorupénich me-
chanismt a bujeni korupénich skandél ve vychodni

17 Nové vyddni dat pro rok 2010 se ocekdvd v tinoru 2011.
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a stfedni Evropé, zemé jako Bulharsko, Rumunsko,
Litva, Lotyssko, Polsko ¢i Madarsko vykazuji relativ-
né dobré vysledky, co se tyce IGI. Data za rok 2008
a predchozi ukazuji, Ze tyto zemé byvalého vychodni-
ho bloku maji ve srovnani s ostatnimi regiony svéta
vybudované relativné silné protikorupéni systémy.

Tabulka 1 »
Index globdlni integrity pro hodnocené zemé EU
(r. 2004-2009)

2006 | 2007 | 2008 | 2009

87 | 87
.--I-Iur-a.l-ncie ------------- . . 78 .
e T I VI A
""""""""""" : : : 74
Lotyisko | I 7
ml-\-llad'arslg --------- . . . 77
 Nemecko : : :
Polsko | 88

Portugalsko

Rumunsko

86

86 | 81 . 80
e

Spanélsko

Poznamka: Hodnoty indexu 0-100 (100 nejlepsi vysledek).
Pramen: Global Integrity Report: 2009, vlastni zpracovani.

Uvedeny nesoulad je vysvétlitelny nékolika divo-
dy. Rozdil mezi negativnim vnimanim odpovédnosti
vlady vefejnosti a pozitivnim hodnocenim nérodniho
protikorup¢niho mechanismu IGI muZe signalizovat
pfitomnost dynamické obéanské spole¢nosti a médi,
kterd jsou schopné ptinést otazky dobrého vladnuti
do stredu zajmu vetejnosti. Mezi dalsi vysvétleni patii
i nedavné reformy v souvislosti s pfistupovym pro-
cesemn zemi vychodni Evropy do EU a NATO. Zadn4
ze zemi EU nezaznamenala z4sadni celkové zlep3eni
¢i propad od doby, kdy byla hodnocena naposledy.
To potvrzuje zjidténi tvarcd indexu, Ze vybudovani
dobte fungujicich protikorupénich mechanismu trva
itadu let.
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IGI ptineslo v roce 2009 ¢iselné hodnoceni 30 zemi
rozdélenych do osmi svétovych regionii (viz obrazek
1). Zemépisnou oblast zapadni Evropy nereprezentuje
v aktuadlnim hodnoceni zddna zemé (aspori co se tyce
kvantitativnich analyz). Zcela nejlip se umistil region
Severni Ameriky, reprezentovany pouze jedinou zemi,
USA. Severni Amerika pted¢ila svou trovni protiko-
rup¢nich snah vechny ostatni regiony, jelikoz se da
v tomto regionu mluvit o silnych protikorup¢nich sna-
héch (viz dalsi text). Ve vSech ostatnich svétovych regi-
onech jsou protikorupéni snahy povazovany v praméru
za slabé, v ptipadé Blizkého vychodu a severni Afriky
dokonce velmi slabé. I kdyz vzorek zemi v této nejhtire
hodnocené skupiné dosahl nejnizsi hodnoty, jde zaro-
ven o zemé s nejvyraznéjsim zlepsenim od posledniho
hodnoceni (viz niZe).

Regionem s nejvétsim rozdilem hodnot souhrn-
ného IGI je Vychodni Asie a Pacifik, jelikoz zahrnu-
je Jizni Koreu, ktera ziskala nejlepsi hodnoceni (88
boduw), a Vietnam s celkové nejslabgimi protikorupe-
nimi snahami (44 bodt). Rozdilné bodové hodnoceni
zemi jedné skupiny (rozdil az 19 bod®) pozorujeme
také jak v regionu vychodni Evropy a centralni Asie,

tak i Subsaharské Afriky (viz tabulka 2).

Obrazek 1)

Priimérné hodnoceni v regionech, r. 2009

50 60 70 80 90

100

Zapadni Evropa

Severni Amerika

Lat. Amerika a Karibik

Jizni Asie

Vychod Evropa a centr. Asie
Subsaharska Afrika

Vychod. Asie a Pacifik

Blizky Viychod a sev. Afrika

Poznamka: Hodnoty indexu 0-100 (100 nejlepsi vysledek).
Pramérnd hodnota ze vzorku hodnocenych zemi v kazdé
zemépisné oblasti.

Pramen: Global Integrity Report, 2009, vlastni zpracovani.
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Tabulka 2 b
Index globdlni integrity podle regionii, r. 2009

Zemé Hodnoceni zemé i Primérna hodnota oblasti

Zap. Evropa 8 o n.a. n.a.
Azerbajdzan 64 :
Bosna a Hercegovina 63
Gruzie 73

Vychodni Evropa a centralni Asie Kosovo 67 66,4
Makedonie 77 :
Srbsko 63
Ukrajina 58

Jizni Asie e 7 685
Nepal 67
Cina 60
Indonésie 74 :

Viychodni Asie a Pacifik Jizni Korea 88 64,6
Mongolsko 57 :
Vietnam 44 ‘

Sev. Amerika USA 85 85,0
Brazilie 76 :

Latinska Amerika a Karibik Kolqmble 68 69,3
Mexiko 72
Venezuela 61
Alzirsko 55 ;

Blizky Vychod a severni Afrika Jordansko 55 54,3
Libanon 53 :
Ghana 65
Keria 69
Libérie 54

Subsaharska Afrika Melave B 66,1
Rwanda 7
Sierra Leone 69
Uganda 69
Zimbabwe 59

Poznamka: Hodnoty indexu 0-100 (100 nejlepsi vysledek). Cervena zobrazuje zemé s velmi slabymi protikorupénimi
snahami. Primérnd hodnota oblasti je nevaZeny primér ze vzorku hodnocenych zemi v kazdé zemépisné oblasti.

Pramen: Global Integrity Report, 2009, vlastni zpracovani.
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V roce 2009 zaznamenaly patrné zlepgeni pro-
tikorup¢nich mechanismu tyto zemé: Gruzie (+14
bodt od r. 2008), Sierra Leone (+11 bodt od r. 2007),
Mexiko (+9 bodti od r. 2007), Alzirsko a Libanon (obé
zemé +8 bodl od r. 2007). Naopak jen jedina zemé,
Ukrajina (-10 bodt od r. 2007), zaznamenala v uply-
nulém roce zna¢ny propad v hodnoceni (viz dale).

P#i hodnoceni hlavnich kategorii si zemé svéta
v roce 2009 nejlépe pocinaly v prvni z hlavnich ka-
tegorif — I. Ob¢anska spolec¢nost, vefejné informace
a média (primér pro hodnocené zemé svéta ¢ini 74
bodd). Jen o jediny bod zaostava kategorie V. Regulace
a dohled a VI. Boj proti korupci, pravni ¥ad, ve kterych
byl podle primeéru dostupnych zemi vyrovnany pocet
bodt (73 bod®). Naopak nejnizsi skére v hodnoceni
Indexem globélni integrity zaznamenaly sledované
zemé v kategorii III. Odpovédnost vlady, kde mluvime
o velmi slabych protikorup¢nich snahach.

V subkategorii pfistup vefejnosti k informacim
se hodnoti existence zdkonného prava ob¢ant zis-
kat informace a jeho efektivnost v praxi, tj. kvalita
ziskanych informaci, ¢asova naro¢nost jejich ziska-
vani a ndklady s tim spojené. V hodnocenych zemich
pozorujeme velmi slabé protikorup¢ni snahy déle
v subkategorii IV.01 Regulace stitni spravy (pramér
51 bodd), IV.02 Ochrana udavac¢tt a informator
v korupénich kauzach (pramér 54 bodt) a subkatego-
rii VI.04 Vymahani prava (pramér 58 bod).

Nejvétsi vyzvou pro vlady po celém svété uz od
pocatku existence Indexu globalni integrity zustava
ivroce 2009 regulace financovani politické sféry,
kam pat#i prokazovani finanénich prostiedka na
volebni kampan nebo p¥ijmy do pokladen politic-
kych stran (subkategorie I1.03 Politické financovani,
prameér pro hodnocené zemé svéta doséhl v roce 2009
jen 32 bodw). Pii hodnoceni dostupnych zemi svéta se
problematickymi ukazuji i subkategorie 1.03 Pristup
vefejnosti k informacim a prvni tfi ukazatele v kate-
gorii ITI. Odpovédnost vlady, kterymi jsou odpovéd-
nost exekutivni, legislativni a soudni moci.

Shrneme-li to, tak az v osmi subkategoriich
z celkového poctu 23 je dosahovino velmi slabych
protikorupénich snah. O slabych protikorupc¢nich
snahach mluvime v péti subkategoriich a pramérné
protikorupéni snahy pozorujeme v pfipadé sedmi
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subkategorii (viz obrazek 2). Jen u dvou subkatego-
rif byly protikorupéni snahy silné (subkategorie I1.01
Bezthonnost voleb a V.02 Nejvyssi kontrolni utad)
a v piipadé jediné subkategorie dokonce velmi silné
(subkategorie VI.O1 Protikorupé¢ni zakon).

Obrazek 2 »
Priimérné hodnoceni v hlavnich kategoriich
a subkategoriich, r. 2009

30 40 50 60 70 80 90 100

66
66

1GI 2009

1. Obcan. spol., verej. informace, média
1.01 Organizace ob¢an. spolecnosti
1.02 Média

1.03 Pristup vefejnosti k informacim
I1. Volby

11.01 Hlasovani a voli¢skd Gcast

11.02 Bezdhonost voleh

11.03 Politické financovani

Il. Odpovédnost viady

111.07 Odpovédnost exekutivni moci
111.02 Odpovédnost legislativni moci
111.03 Odpovédnost soudni maci

111.04 Postup pfi sestavovani rozpoctu
IV. Stétni sprava a administrativa
IV.01 Regulace statni spravy

IV.02 Ochr. informétordi a udavacli
IV.03 Zadavani vladnich zakazek

V.04 Privatizace

V. Regulace a dohled

V.01 Ombusman

V.02 Nejvy3si kontrolni (fad

V.03 Dané a celni poplatky

V.04 Podniky ve statnim vlastnictvi
V.05 Zivnostenské listy a org. Zivnosti
V1. Boj proti karupci, pravni fad

VI.01 Protikorupcni zékon

V1.02 Protikorup¢ni organizace

VI.03 Prévni fad

V1.04 Vyméhani prév

Poznamka: Hodnoty indexu 0-100 (100 nejlepsi vysledek).
Hodnoty jednotlivych kategorii a subkategorii jsou pramé-
rem viech hodnocenych zemi. Jednotlivé barvy zobrazuji
protikorupéni snahy: modra — velmi slabé (<60), ¢ernd —
slabé (60+), seda — prameérné (70+), svétlozelend — silné
(80+), tmavozelena — velmi silné (90+).

Pramen: Global Integrity Report, 2009, vlastni zpracovani.
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Hodnoceni vybranych zemi

Hodnoceni jednotlivych zemi v kvalitativnich analy-
z4ch Indexu globalni integrity 2009 p#inasi nasledov-
né zjistén{ pro Alzirsko, Cinskou lidovou republiku
a ostatni vybrané zemé jednotlivych svétovych regiont:
Alzirsko se tadi do skupiny zemi, které zaznamenaly
od posledniho hodnoceni Indexem globalni integrity
vyrazné zlepsent. Slo zejména o vylepsent skore subka-
tegorie Organizace ob¢anské spole¢nosti (1.01) a Média
(1.02). Tyto slozky statu sehravaji vyznamni ulohu jako
strazci korupéniho jednani, a to i navzdory naro¢nému
prostiedi, ve kterém puisobi. Transparentnost v oblasti
pozorovani voleb a zadavani vladnich zakazek se také
zlepsila, jelikoz obéané mohou snadnéji nahlédnout na
vysledky jak voleb, tak i vetejnych soutézi.

Politické zasahovani do protikorup¢nich snah je
v Cinské republice s vlidou jedné strany problé-
mem pfesahujicim viechny ostatni. Existuje jenom
velmi mal4 separace mezi vlddnouci politickou stra-
nou (Komunisticka strana Ciny) a jednotlivymi vlad-
nimi funkcemi. To se projevuje zejména v nedosta-
tecném odetfeni konfliktd z4jm napti¢ jednotlivymi
vladnimi odvétvimi. V Ciné nedochézi k provéfovani
majetkovych ptiznani vetejnych ¢initelt a jejich ro-
dinnych ptislugnikay, jelikoz ptiznani podana vladnimi
osobami jsou ,,nedotknutelnd®. Statn{ podpora politic-
kych kandidath je pevné stanovena, avsak maze byt
navysena v pfipadé vlivnych stranickych osobnosti.
Cinska média ztstavaji potlacend, nebot viechny me-
didlni vystupy jsou ¢isté statni. Mimoto jsou novinafi
nuceni provadét autocenzuru viech svych pfispévka.
To se projevilo i na velmi slabém hodnoceni kategorie
I. Ob¢anska spole¢nost, vetejné informace a média
(viz tabulka 3). Avsak zd4 se, Ze ,strach nebrani si-
roké vetejnosti pti ohlaovani korupéniho jednani®,
jak zduraziiuje hodnoceni IGI 2009. Vét3ina podnétt
k vysettovani korupce pochazela pravé ze stiznosti
¢inskych obéant. V uplynulém roce doslo k malému
zlepdeni i u subkategorii, které sleduji p#istup vetej-
nosti k vladnim dokumentim a naro¢nost ziskani
piislusnych opravnéni k podnikani.

Mexiko, po Alzirsku dalsi zemé s patrnym zlep-
Senim protikorup¢nich mechanismu jako celku, za-
znamenala pozitivni zmény zejména v subkategorii

34

Pfistup vetejnosti k informacim (I.03), Hlasovani
avoli¢ska ucast (I11.01), Beztthonnost voleb (I1.02), Om-
budsman (V.01) a Protikorup¢ni organizace (VI1.02).
Svij zavazek zjednodusit ptistup Siroké vetejnosti
k informacim Mexiko prohlubuje a napliuje napiiklad
inovym dodatkem zakona, ktery vyzaduje standardi-
zaci pocitacovych systémi viech vladnich organd, aby
se ob¢antm ulehéil p#istup k vlddnim zdznamtm.

Unorové prezidentské volby na Ukrajiné, ve kte-
rych rozhodujici utkani probéhlo mezi Julii Tymogen-
kovou a Viktorem Janukovy¢em, ptilakaly pozornost
mezindrodnich masmédii, nezavislych pozorovatelt
a expertd. Posledni data shromazdéna v IGI 2009
demonstruji, ze zatimco je Ukrajina schopna uspo-
tadat relativné svobodné a spravedlivé volby, od své-
ho posledniho hodnoceni v roce 2007 zaznamenala
zna¢né zhordeni situace pfi realizaci klicovych zaruk,
které hiji transparentnost a odpovédnost vladniho,
ale i celospolecenského jednani. Kromé zhorgeni vy-
konu protikorupéni agentury, ptistupu vefejnosti
k vladnim informacim, podporovani pravnich no-
rem apod., Ukrajina celi také celkovému nedostatku
transparentnosti a odpovédnosti v soudnictvi. Ten
poskytuje zivnou ptdu pro mnozeni korupce a necha-
va obcany pii poskozeni jejich prav bezbranné. Trvaly
problém piedstavuje i téméf tplnd absence jakychko-
liv konfliktl zajmu na Grovni vysokych vladnich ¢&-
niteld uvnitt exekutivy, legislativy a soudnich slozek.
Tim jsou dvefe pro ovliviiovani zdjmovymi skupinami
a zahrani¢nimi vladami oteviené.

I pfes zménu administrativy ve Spojenych sta-
tech americkych v roce 2009 nebyl dosaZen vyznam-
ny pokrok v omezovéani korupce. Navzdory novému
rétorickému zavazku Bilého domu a chvalyhodné sna-
ze zvysit transparentnost vladnich informaci existuje
jenom malé evidence konkrétnich zmén, které by se
ujaly a v nadchézejicich letech omezily korupci na
narodni drovni. Souhrnny Index globalni integrity
pro USA doséhl v roce 2009 85 bodi, coz je pfesné
o dva body méné nez v roce 2007 a 2006, kdy byly
USA hodnoceny naposledy. Pohled na jednotliva data
hodnoceni naznacuje hned nékolik divodu pro maly
pokrok USA v uplynulém roce. Prvni protikorup¢ni
snahy Obamovy administrativy byly zaméfeny ze-
jména na zptisnéni pravidel pro lobbovéani. To ur¢ité
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neuskodilo, aviak spise nez na zvyseni transparent-
nosti lobbingu Global Integrity poukazuje na zhoubny
ucinek velkych obnost penéz ve federalnich volbach
jako na jednu z hlavnich pti¢in korupce v americkém
systému. Selhani efektivni kontroly vlivu penéz na
politiku oslabilo ostatni reformy a pokra¢uje v pod-
kopavani potencialu dlouhodobé zmény. Organizace
Global Integrity dale ptedvida, Ze nedavné rozhodnuti
nejvyssiho soudu Spojenych sttt dovolit vy$si miru
korporativnich a odborovych vydaji na pfedvolebni
kampan bude dale stla¢ovat ptisti hodnoty souhrn-
ného indexu Spojenych statd smérem dola.

Tabulka 3 »
Hodnoceni vybranych zemi v hlavnich kategoriich,
r. 2009

AlZirsko
(ina

Poznamka: Vysledky v kategoriich 0-100 (100 nejlepsi).
Sest hlavnich kategorii: I. Ob¢anska spole¢nost, verejné in-
formace a média, II. Volby, III. Odpovédnost vlady, IV. Statni
sprava a administrativa, V. Regulace a dohled, VI. Boj proti
korupdi, pravni ¥ad.

Pramen: Global Integrity Report, 2009.

Ukrajina neni jedind zemé, kterd ma tézkosti
pfekonat mezeru mezi spravedlivymi volbami a vétsi
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mirou odpovédnosti jako celku. Jak podtrhuje organi-
zace Global Integrity na zakladé své jiz ctyileté praxe
a préce ve vice nez 100 zemich svéta, ,zatimco mnohé
vlady vynikaji v zabezpeteni transparentnosti voleb
a vysoké voli¢ské ucasti, nejsou schopné zabezpecit
adekvatni zaruky v ptipadé konflikt z&jmu, dart
a dalsich benefitd udélovanych vladnim ¢initeltim, ¢
pii vynucovani majetkovych pfiznani politicky zain-
teresovanych osob®.

Zavér

CES VSEM se uchazi o pozici garanta ¢iselného hod-
noceni Zpravy o globélni integrité ohledné zdravi pro-
tikorup¢ntho ramce CR. Nové vydani indexu pro rok
2010 se ocekava v tnoru 2011, kde by CR mohla byt
jiz zahrnuta. Jedine¢nost tohoto hodnoceni spociva
v tom, ze na rozdil od ostatnich index méticich ko-
rupci Index globalni integrity zprostfedkovany Zpra-
vou o globalni integrité neméti korupci jako takovou,
nybrz protikorupéni a dozoréi instituce, mechanismy
a praktiky.

Nejvétsi vyzvou pro vlady na celém svété uz od
pocétku existence Indexu globalni integrity zustava
i nadale regulace financovani politické sféry, kam
patti prokazovani finané¢nich prostfedki na volebni
kampan, nebo ptijmy do pokladen politickych stran.
V roce 2009 byl podle analyzy dostupného vzorku
zemi, které hodnoti Index globélni integrity, aZ v osmi
subkategoriich (z celkového poctu 23) dosahovano
velmi slabych protikorup¢nich snah. Naopak, jen
v ptipadé subkategorii Bezthonnost voleb a Nej-
vys$si kontrolni utad byly pro dostupny vzorek
zemi protikorup¢ni snahy hodnocené jako silné,
u subkategorie Protikorup¢ni zdkon dokonce jako
velmi silné. |
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NEW REMEDY FOR FIGHTING CORRUPTION?
GLOBAL INTEGRITY INDEX.

Bc. Anna Bajzikova, Prof. Ing. Milan Zak, CSc.

ABSTRACT

The Global Integrity Report: 2009 assesses the strengths and weaknesses of national-level anti-corruption systems
in 38 countries around the world. The Global Integrity Index, an element that makes up the Global Integrity Report,
was for the first time introduced and analyzed by the CES VSEM already last year. To commemorate, we supply
a brief overview of metodology and the main approach of this index. The CES VSEM is applying for the position of
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a lead researcher of this index in the Czech Republic. A country assessment of the Czech Republic could be included as
part of the Global Integrity Report: 2010 if the timing of contributions to the assesment as well as cooperation with
the Global Integrity will be properly scheduled. The last part of this report summarizes the key findings of 2009 Global
Integrity Report and analyzes its results.

KEYWORDS

Anti-corruption mechanisms, good governance safeguards, socio-economic development, elections, government ac-
countability, rule of law, civil society.
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Inovace a Zivotni prostredi

Bc. Petra Lunackova
Doc. Ing. Karel Miiller, CSc.

Otéazky zivotniho prostfedi jsou dnes predmétem
zajmu nejen védy, ale i politickych aktért a odborné
vefejnosti. Orientace védeckého zkoumani na problé-
my zivotniho prosttedi podporuje nejen rist vyzku-
mu a jeho poznatkl v jednotlivych oborech, ale vede
k reorganizaci tradi¢niho (oborového) usporada-
ni védy do raznych forem mezioborové spoluprace
i interakce védcl s politickou i medialni vefejnosti.
Obdobné i usili o formulaci témat a fedeni problému
zivotniho prosttedi reorganizuje formy politického
a vefejného Zivota: tyto otazky zaujaly dulezité misto
v politickych programech vsech stran, potteba jejich
dtikladnéjsiho fedeni podnitila vznik novych politic-
kych stran, citlivost k témto tématim a problémim
vede pozvolna i k reorganizaci preferenci naseho
kazdodenniho jednani. Nové se utvéafejici rdmec
reorientace a reorganizace védeckého, politického
i ob¢anského zivota pronika hloubéji i do jednotli-
vych dil¢ich oblasti, zdroju jejich tvorby ¢i produkce
i dosahovanych efektt. V poslednich letech téma Zi-
votniho prosttedi pronikd i do problematiky inovaci.
Reflektuji ho ekonomicka a socidlni studia inovaci
ispravni organy, které plni regulativni funkce ve vztahu
k inovacim. Vyznamnost této situace byla podpofena
iv8eobecnym ptijetim jejiho oznaceni jako situace ¢
problémy ,ekoinovaci®. V nasledujicim textu chceme
charakterizovat a kriticky zhodnotit diskusi k ekoino-
vacim. P¥i hodnoceni se pfidrzime téch teoretickych
hledisek, ktera dnes ovliviiuji pojeti inovaci: je to kon-
cepce (narodniho) inova¢niho systému, zmén jeho
institucionalniho uspotadani (prechod od linedrniho
k interaktivnimu modelu) v kontextu institucional-
niho rdmce modernich spole¢nosti i moznosti jeho
zobrazeni podle indikdtord OSLO manuélu). Data
o statistickych Setfenich inovaci vyuzijeme také pti
hodnoceni inova¢nich aktivit tykajicich se fedeni pro-
blému Zivotniho prosttedi.
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Formulace problému

Intenzivni diskusi k pojeti ekoinovaci lze sledovat za
posledni dva, t¥i roky. Tato diskuse i regulativni prak-
tiky jiz odrazeji vieobecné piijeti interaktivniho pojeti
inovaci: pocitaji s tim, Zze inova¢ni podnéty i zdroje
a jejich efekty i dusledky se prosazuji v kontextu roz-
vinutych infrastruktur narodnich inovaé¢nich celku.
Mimotadny vzestup zdjmu odbornych a regulativnich
aktérl o toto téma vsak nelze pochopit bez jeho poli-
tického a kulturniho kontextu. Ten reflektuje urcité
aktudlni mozZnosti a vyzvy k reorientaci inova¢nich
procest. Je viak také vyrazem dlouhodobégjsich pro-
meén, které se tykaji postaveni a tlohy védy, techniky
a inovaci v instituciondlnim uspofadani soucasnych
spole¢nosti. Vyjadiuje stav jejich ekonomického provo-
zu, fungovani statu a kontroly riiznorodych prostredka
nasili a ohroZeni (viz Miiller, 2007). Tato zkugenost se
zacala prosazovat jiz v predchazejicich dekadach a to
v rdmci linedrni koncepce inovaci. Podle tohoto ptistu-
pu se klicové zdroje inovaci utvéareji v rdmci instituci
akademického odborného védéni a jejich kvalita za-
jistuje jejich spolehlivé vyuziti v praktickém jednani.
Jiz tehdy reflektované problémy Zivotniho prostiedi
a inovaci byly tematizovany podle tohoto piistupu.
Podle tohoto ptistupu se pfedpokladalo, ze ekologiza-
ce védy povede k ekoinovacim. Zkusenosti s feSenim
tohoto problému jsou dilezité pro porozuméni soucas-
nému kontextu, ve kterém se tak razantné prosazuje
téma a problém ekoinovaci. Chceme upozornit jen na
dvé dulezité okolnosti, jejichz tematizace muze byt
dilezita také pro soucasnou diskusi. Prvni okolnost
se tykala irstho socidlniho rdmce, ktery psobil na
zmény v akademickych institucich. Snaha o reorienta-
ci akademické védy probihala v tlaku vetejnosti, jenz
signalizoval zmény hodnotovych preferenci. Projevoval
se v postupnych hodnotovych adaptacich jak na strané
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politickych i akademickych aktérd, tak i v kulturnim
zalozeni politickych i akademickych instituci. Druha
okolnost se tykala odborné reflexe této situace, zejmé-
na ze strany socidlnich véd a regulativnich organu:
ekologizace védy byla interpretovana jako komplexni
problém — nejde jen o vztah k pfirodnimu prostredi,
ale i o vztahy mezilidmi. Ur¢itou ,0zvénou & pozistat-
kem" téchto koncep¢nich pfedstav je ukazatel sledovani
vladnich vydajt na vyzkum a vyvoj podle socidlnich
cilt (viz Frascatti manudl). Tento ukazatel sice umoznil
zobrazit rozdéleni vefejnych zdroji na vyzkum a vyvoj
podle hledisek socidlnich potteb a soudrznosti, aviak
jeho analyticka i praktickd hodnota byla minimalni.
Dokumentuje, ze komplexitu lze jen velmi obtizné
zobrazit pomoci souboru ukazatelt. Jistou reakci na
tuto zkugenost je orienta¢ni rdmec Lisabonské stra-
tegie. Vyhled pro orientaci vyzkumu je naznacen jen
zcela ramcové: rozsah vyzkumu by mél silné vzrastat
(na hranici 3% HDP) a tento riist by mél podporovat
konkurenceschopnost, zaméstnanost, udrzitelnost
zivotntho prosttedi a socidlni soudrznost.

V diskusi o ekoinovacich je t¥eba vzit také v avahu
odborné i regulativni zkusenosti, které se prosazuji
piirealizaci inova¢nich politik v jednotlivych zemich.
Na presun od linedrniho k interakénimu ptistupu
k inovacim jsme jiz upozornili. Zde jen zdtrazné-
me, Ze zména v piistupu k inovacim se prosazuje jak
v ,tlaku shora® (vlivem regulativnich opatteni vlad),
tak i v ,tahu zdola® (jednani a zmény v chovéni ino-
vatnich aktért). Dalsim poznatkovym zdrojem mohou
byt existujici metodiky a databaze o inovacich (Oslo
manual). Také metodiky inovaci se snazi zachytit soci-
alni zamétenost a efekty inovaci. Ve srovnani s obdob-
nymi piistupy v oblasti statistiky vyzkumu a vyvoje je
viak metodika inovaci vyrazné pfedurcena technickym
a ekonomickym rdmcem inova¢nich aktivit. Pod-
le OSLO manuélu je zaméfenost inovaci sledovana
v ukazateli ,Vysledky inova¢nich aktivit®, ktery vychazi
z hodnoceni realizovanych inovaci podle souboru vy-
branych kritérii. Tretina téchto kritérii se tyka reakci
inovujicich firem na ,tah trhu” (rozsiteni sortimentu
a kvality vyrobku a rtst trzniho segmentu trhu), dalsi
tfetina se tyka spiSe technickych a organiza¢nich cha-
rakteristik inovujicich firem (objem a pruznost vyroby,
naklady, spotfeba materidlu a energii) a pouze dvé
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kritéria se tykaji socidlnich hledisek. Jde o hledisko
,0mezovani skodlivého vlivu na Zivotni prostredi
nebo zlep3eni zdravi a bezpe¢nosti® a hledisko ,Spl-
néni regula¢nich opatfeni a norem®. Obé tato kritéria
v jisté mife charakterizuji ptistup inovujicich firem
k ekoinovacim.

Posledni Setteni za léta 2004-2006 poskytuje jiz
dosti siroky soubor hodnoticich vypovédi inovuyjicich
firem podle vy$e uvedeného ekologického hlediska
(viz graf 1). Jednak se ukazuje, Ze v celkovém soubo-
ru inovujicich firem prevazuje diiraz na vyznamnost
kritérii obou vyse uvedenych skupin — trzni hlediska
a technicko-organizaé¢ni hlediska. Hledisko stfedni
avysoké vyznamnosti zivotniho prosttedi je uplatné-
no u 35 % inovujicich firem, zatimco obdobny ukaza-
tel u trznich hledisek se pohybuje v rozsahu 65-85 %
inovujicich firem a hledisko technickoorganiza¢nich
efektt u 45-65 % inovujicich firem. Ur¢itym podné-
tem pro kritické a podrobnéjsi hodnoceni je nizka
vyznamnost kritéria regulativnich norem, které se
vztahuje jak ke kvalité novych vyrobku a technolo-
gii, tak i normam zivotniho prostfedi. Ve srovnani
se viemi predchédzejicimi kritérii je nejnizsi (sttedni
a vysokou vyznamnost mu ptipisuje okolo 25 % ino-
vujicich firem).

Graf1)

Vysledky inovacnich aktivit z hlediska velikosti
firem podle kritéria ,,Omezeni skodlivého vlivu na
Zivotni prostredi nebo zlepseni zdravi a bezpecnos-
ti“, které oznacuji inovujici formy podle vyznam-
nosti (v %, velikost firmy, 2004-2006)

Malé firmy (10-49 zam.)

Vlysoce vyznamné
13%

Nevyznamné

Stredné vyznamné 2%

2%

Mélo vyznamné
23%
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Stfedni firmy (50-249 zam.)

Vlysoce vyznamné

15% . .
Nevyznamné

30%

Stiedné vyznamné
28%

Malo vyznamné
27%

Velké firmy (nad 250 zam.)

Vlysoce vyznamné Nevyznamné
22% 20%

Malo vyznamné
22%

Stredné vyznamné
36%

Pramen: www.czso — sluzby, véda a vyzkum, inova¢ni ak-
tivity podnika (28. 4. 2010).

Otazka tedy zni: je vyse tohoto ukazatele indikéa-
torem zavedeného respektu k normam nebo toto hle-
disko neni prakticky tak zavazujici. Vyse diskutované
udaje jsou také k dispozici v ¢lenéni podle velikosti
firem (viz graf 2) a podle pramyslovych odvétvi. Be-
reme-li v avahu hledisko stfedni a vysoké vyznam-
nosti inovaci orientovanych na Zivotni prosttedi, pak
1ze konstatovat, ze toto hledisko je uplatnéno u vice
jak poloviny velkych firem (57,8 % v 3etfeni za léta
2004-6); tento ukazatel u stfednich firem ¢ini 42,3 %
a u malych firem 34,8 %. Potvrzuje se zde jiz obec-
né platny trend, ktery poukazuje na skute¢nost, zZe
vétsi firmy jsou mnohem naléhavéji konfrontovany
s hledisky zivotniho prostredi. Jinou otdzkou jsou
pak moznosti velkych firem ovliviiovat politicka
a regulativni opatfeni ve prospéch svych strategii.
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Graf2 )

Vysledky inovaénich aktivit podle kritéria ,Ome-
zeni $kodlivého vlivu na Zivotni prostfedi nebo
zlepseni zdravi a bezpelnosti®, které oznacuji
inovujici formy podle vjznamnosti (v %, velikost
firmy, 2004-2006)

B Malé firmy B Stiedni firmy H Velké firmy

419

Mélo Stiedné

Vysoce

Nevyznamné . .
vyznamné

vyznamné vyznamné

Pramen: www.czso — sluzby, véda a vyzkum, inova¢ni akti-

vity podnikua (28. 4. 2010)

Pfistupy mezinarodnich organizaci
k problému ekoinovaci

Radikalni zménu v p#istupu k ekologickym souvis-
lostem inovaci lze pozorovat zejména na platformé
diskusi a doporuceni mezindrodnich organizaci. Jde
o odpovidajici reakci, nebot poznatky o Zivotnim
prostiedi a deficity v moZnostech jejich reseni se
projevuji zejména v mezinarodnich souvislostech.
V nésledujicim textu se budeme vénovat ptistuptim
a regulativnim postuptm, které se prosazuji v rdmci
Evropské unie a zemi OECD. Cilova orientace Lisabon-
ské strategie jiz dokumentovala, Ze souvislost mezi
inova¢né zaloZenou konkurenceschopnosti a trvale
udrzitelnym stavem pifrodniho a zivotniho prostredi
predstavuje nejen realné resitelny problém evropskych
zemi, ale i jejich klicovou politickou preferenci. V dis-
kusich o ekologicky orientovanych inovacich se odrazi
nékolik obecnéjsich problém, které se napt. zretelnéji
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projevuji v koncepcich ekonomiky zaloZené na védéni.

Jde o vymezeni problému, ktery by umozioval jak

smysluplnou argumentaci, tak i naslednou analytickou

i regulativni aktivitu. VSeobecné se viak uznava, ze

uzké vymezeni problému, které by odpovidalo poza-

davkam spolehlivé analyzy a regulace, neni v tomto
piipadé redlné. Sirsi pojeti ekoinovaci posouva diskusi

o problémy, které znesnadriuji analytické i regulativni

praktiky. Jde o problémy nezamyslenych dusledk

regulativnich opatteni, kryti artikulovanych rizik, du-
véry, které je nezbytna pro rozhodovani v podminkach
neurcitosti.

Projekt OECD na udrzitelnost pramyslové vy-
roby a ekoinovaci (The OECD Project on Sustaina-
ble Manufacturing and Ecoinnovation) byl spustén
v roce 2008. V soutasné dobé je k dispozici hodnotici
zprava za rok 2009. Projekt pocita s nékolika fazemi
jeho postupu. Pocate¢ni faze se nyni dokoncuje. Byla
zamétena predevsim na zmapovani situace a poznani
soucasného stavu ekoinovaci. Vysledek této analyzy
(vyvoje ekoinovaci za posledni dva roky) shrnuje zpra-
va do 3esti bodu:

1. Vyrobni sektor se skute¢né vice zaméfil na udr-
zitelnost pramyslové vyroby. Nastal posun od
ponékud kratkozrakych feseni k celkovym a dlou-
hodobé udrzitelnym strategiim, pticemz pozitivni
piistup k zivotnimu prostiedi se stal jejich samo-
zfejmou soucasti.

2. Jiz samotny nazev ,ekoinovace” naznacuje, ze
ipramyslova vyroba muZe pfedstavovat pozitivni
pfinos pro zivotni prostfedi. To je podstatna zmé-
na ve vnimdni pramyslové vyroby.

3. Pro piehlednéjsi analyzu se ekoinovace hodno-
ti primarné podle trech kritérii (podle OECD
Oslo manuélu). V prvni fadé je to cil (tzn. oblast
uplatnéni ekoinovace - vyrobni proces, produkt,
marketingové postupy, organizace, institucio-
nalni uspofddani), nasleduje mechanismus (tzn.
zplsob, jakym se zmény dostavaji do praxe) a na-
konec, poslednim je dopad ekoinovaci na zivotni
prostredi.

4. Ekoinovace usnadnuji a podporuji splnéni sou-
¢asného pozadavku na udrzitelnost rozvoje.
Vsechny sektory ekonomiky se soustteduji pre-
devsim na technicky pokrok, nicméné rovnéz
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organiza¢ni a institucionalni zmény maji svij

pozitivni vliv a jsou nutnou podminkou techno-

logickych zmén.

5. Jisty nedostatek spociva v malém rozsifeni
a pouzivani jasnych a konzistentnich indikatoru,
diky nimz by si firmy mohly udélat lepsi obrazek
o své &innosti v ndvaznosti na své dodavatele
i odbératele, v souvislostech celého trhu, a tak
lépe pochopit svtj vliv. Rovnéz chybi métitka,
orienta¢ni stupnice, podle kterych by bylo mozné
popsat soucasny stav. Také bude potteba vénovat
zvy$enou pozornost informovanosti o ekoinova-
cich, protoze tento pojem je pro $irokou vefejnost
stéle velkou neznamou (budi spise dojem zvyseni
nakladt nez pozitivniho vlivu na hospodéarsky
rlist a Zivotni prostredi).

6. Pro ekoinovace je kli¢cové neoddélovat politiku
podpory inovaci a politiku na ochranu Zivot-
niho prostfedi; idealni by byla ur¢it integrace
a spole¢ny postup pii feseni problémua vedouci
k udrzitelnému rozvoji. Nékteré zemé OECD stéle
nemaji konkrétni ekoinovaé¢ni strategii, pfestoze
ekoinovace podporuji.

Graf 3 charakterizuje stav artikulace environmental-

nich politik ¢lenskych zemi{ OECD v kontextu uplat-

fovanych regulativnich organt a politik.

Prijaté inovacni a environmentalni strategie jed-
notlivych ¢lenskych zemi OECD prokazaly, Ze jejich
vliv na nabidkovou i poptavkovou stranu existujicich
forem trzni regulace mél odezvu i u podnikatelského
sektoru. Nicméné prvni faze tohoto projektu také
pfinesla ur¢ité zkugenosti a vyzvy, jejichz zhodnoce-
ni se prosadilo i do zamért druhé faze projektu. Na
zgkladé tohoto pouceni se druha faze projektu zaméii
na nasledujici ¢tyti oblasti:

1. Odstranéni nedostatkt predeslé faze predeviim
bodu pét a 3est, které se tykaji forem koordina-
ce jednotlivych regulativnich politik a problému
statistickych ukazateli.

2. Na politiky a strategie, které se jiz osvédcily; tomu
by mélo pomoci peclivé hodnoceni jiz uplatriova-
nych pfistupt a postupt.

3. OECD planuje vytvorit spole¢nou vizi ekoinovaci,
ktera by usnadnila pochopeni a koordinaci politik
a strategii na nadnarodni trovni.
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Graf 3 )

Stabilita a transparentnost environmentdlnich politik, index od 1 do 7, 2001-2006
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Pramen: OECD Environment Working Papers No. 16, 2010 (hodnoceni stability transparentnosti je podle skaly, ve které

1 znamend ¢asto se ménici cile a strategie a 7 transparentni a stabilni politiku Zivotniho prostfedi).

4. Na spole¢nou definici a pravidelny ,scoreboard®
pro ekoinovace. OECD m4 diky svému poli ptisob-
nosti moznost a analytickou kompetenci kombi-
novat udaje a statistiky z mnoha oblasti, coz je
pro statistické zpracovani ekoinovaci vyhodné.

Indikatory inovaci jsou ¢asto zaloZeny na poctu apli-

kovanych patent ve vybrané oblasti environmentélné

Setrnych technologii. Nicméné je tfeba do hodnoceni

zahrnout jen vysoce cenéné patenty, aby statistika byla

vypovidajici. Tento problém lze statisticky osetfit riz-
né. Vétsinou se pocitaji jen vynalezy, které byly uspés-
né patentovany u vice tradt. Na poctu patentd, které
1ze oznacit jako ekoinovujici, je vidét relativné piiznivy

trend do roku 2000, jak doklad4 graf 4.

Prestoze celosvétové pocet viech patentt roste,
pro environmentalni technologie doslo po roce 2000
k poklesu. OECD nabizi nékolik vysvétleni, jednim
z nich je pfekvapivé podpis Kyotského protokolu.
Nedostatek financi po podepsani byl mensi nez se
v3eobecné ocekavalo. Nez se tato skute¢nost potvrdi-
la, nékteré inovace se ukazaly jako nerentabilni. Dalsi
pficinou poklesu je pravdépodobné hledani novych
strategii vyvoje v této oblasti (to se tyk4 predevsim
recyklace a obnovitelné energie).
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Svétovy trh s produkty, které jsou Setrné k zi-
votnimu prostfedi, a sluzbami s timto zaméfenim
neustéle roste. Studie OECD odhaduji, Ze jen v EU-
25 predstavuji vyse zminéné zbozi a sluzby 2,2 %
HDP. Z toho plyne, Ze v oblasti ekoinovaci ma Ev-
ropa $anci stat se podstatnym svétovym hracem,
a tak prispét k feseni celosvétového problému udrzi-
telnosti rozvoje. Zarovei je to prileZitost, jak posilit
konkurenceschopnost Evropské unie a pfipravit se
na budoucnost.

Tim se dostavame k otazce postoje EU, ktera
v soucasné dobé formuluje svou strategii ekoinova-
ci. V prvni fazi se Evropska unie rozhodla podpofit
ekoinovace specifickou formou financovani. Kazdo-
ro¢né vybira projekty z oblasti ekoinovaci, v rdmci
implementace akéntho planu zaméteného na tech-
nologie, které jsou Setrné k zivotnimu prostredi.
V roce 2009 bylo vybrano 45 projekti z vice nez 200
navrhi, které si mezi sebou rozdélily 32 miliént
eur. Koncepéné jsou ekoinovace v EU soucasti $irsi
strategie Programu konkurenceschopnosti a inova-
ci (EU’s Competitiveness and Innovation Program).
V porovnani s OECD se Evropska unie vice zaméfuje
na tzv. zelend fedeni (green solutions). V letech 2009
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Environmentilni technologie, pocet patentu celosvétové 1975-2005

Pramen: OECD Environment Working Papers No. 16, 2010.
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az 2013 rozdéli vice nez 200 miliént eur na podporu

ekoinovaci (EU financuje vzdy maximalné 50 % cel-

kovych ndklad daného projektu). Hlavnim cilem je
podpofit konkurenceschopnost Evropské unie jako
celku, podporovat inovativni fegeni, kterd jsou ohle-
duplna vici zivotnimu prostfedi a nastartovat tak
novou oblast rozvoje, kterd ptispéje k udrzitelnému
hospodatskému rustu v Evropé.

Evropskd unie identifikovala ¢tyfi oblasti, které
jsou v soucasné dobé prioritou, jsou to:

1. Recyklace materidlt (recycling materials) — prede-
v8im zlepseni procesu tiidéni odpadd, zvyseni kon-
kurenceschopnosti firem, které se recyklaci vénuji,
akladeni dirazu na dodrzovani pravidel hospodar-
ské soutéze na trhu recyklace. Dale samoziejmé
podpora novych recykla¢nich metod a produkt,
které vyuzivaji recyklované materialy.

2. Stavby a stavebnictvi (buildings and constructi-
on) — zahrnuji prevazné inovace ve stavebnictvi,
produkei kvalitnéjsich stavebnich materiala (izo-
la¢ni a tepelné vlastnosti, hmotnost apod.), lepsi

Jidlo a napoje (the food and drink sector) - tato
oblast nezahrnuje pouze potraviny, ale i nejrz-
zdlraziuje, Ze potravinatské provozy by mély
zachazet Setrnéji s vodou, snizit mnozstvi odpa-
db, které produkuji, zacit vice recyklovat, zvysit
vyuzitelnost obnovitelnych zdroju a sou¢asné se
také zamérit na efektivitu potravinatskych pro-
cestl. Pozornost se upind predevsim na oblasti,
které vyznamné ovliviiuji Zivotni prosttedi, tj.
produkce masa a mlékarensky pramysl.
,Zeleny” business a ,zelené” ndkupy (greening
business and green purchasing) — toto oznaceni
vice nez produkci pratelskou k zivotnimu pro-
sttedi pfedstavuje myslenku, Ze environmentalni
kritéria by méla byt brana v potaz pti nakupova-
ni a vyuzivani zdroja. Tento p¥istup ma pomoci
podnikiim prejit k ,zelenéjsim® procestim vyroby.
Cilem je integrovat ,zelené” — k Zivotnimu pro-
stfedi Setrné — technologie do celé struktury vy-
roby a povysit je na béZznou soucast podnikani.

a vétsi vyuziti recyklovanych materidlt a obnovi- ~ Vyse uvedené strategické piistupy mezinarodnich
telnych zdroju pti stavebnich pracich. Novinkou  organizaci ke koordinaci inova¢nich aktivit s hledis-
je zajisté priorita $etfit s vodou. ky zivotniho a ptirodniho prostfedi sehravaji urci-
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tou orienta¢ni a iniciativni dlohu. Jejich obsah v3ak
odrazi situaci v jednotlivych zemich a bere v tvahu
redlné moznosti jejich exekutivnich organ i dalgich
relevantnich aktért. Jejich stav je oviem rtznorody
a je také podminén délkou praktického zachizeni
s témito problémy a podminkami pro koordinaci z4-
jmi raznych funkéné specifickych instituci.
Srovnéani ptistuptl obou mezinarodnich seskupe-
ni a organizaci umoznuje také charakterizovat miru
reflexe a formulace problému i okruh aktérti ekoi-
novaci. P¥istup zemi OECD m4 strategic¢téjsi ramec:
oznacuje relativné Siroky okruh aktért a poznatko-
vych zdrojl, které souviseji s ristem vlivu ekoinovaci
v soutasnych spole¢nostech. Oznacuje slabiny v sou-
¢asném uspofadani a regulaci této oblasti. V pohledu
regulativnich organt (tlaku ,shora-dolt®) se pocita
s u¢innéjsi koordinaci vladnich organi. To odpovida
izkugenostem inovacnich politik, které se stéle vice ori-
entuji na interaktivni p#{stup — na kvalitu vztaht mezi
organy (nejen na jejich funkénost). Dalsi slabina se tyka
reflexivity regulativnich organt - jejich schopnosti vy-
hodnocovat zkugenosti a iniciativy aktért inovaci (tah,
ktery ptsobi ,,zdola-nahoru®). V tomto smyslu lze cha-
pat snahu o lepsi vyhodnocovani zkugenosti konkrét-
nich politik jednotlivych zemi. Jde vlastné o smyslupl-
ny a produktivni benchmarking pro oblast ekoinovaci.
Snaha o vytvoteni spolehlivéjsich ukazatelt ekoinovaci
(relevantni scoreboard) predstavuje standardni poza-
davek mezinarodnich organizaci, které v této trovni
se nemohou rozhodovat bez takto zobecnénych udaju.
Ptirozené zde lze uplatnit kritickou namitku, Ze takto
zobecnénd informace ma nejen velmi nizkou vypovi-
daci hodnotu, ale muze ,zastirat” vyznamné (socialné
a kulturné specifické) zdroje, které rozhoduji o tom,
zda se inova¢ni potencidl miZe orientovat na problémy
udrzitelného Zivotniho prosttedi. Tuto slabinu mate-
ridl OECD reflektuje tim, Ze poukazuje na nedostatec-
né koncep¢ni zajisténi problému ekoinovaci a pocita
s vypracovanim ,vize“k tomuto tématu. V této Grovni
lze vyuzit nejen poznatky socialnich véd o inovacich
a udrzitelném rozvoji, ale také reflektovat ideové pred-
stavy inovacnich aktéri pochazejicich z raznych funke-
nich oblasti. Nejen akademicka, ale i vefejna diskuse
k tomuto tématu pak predstavuje dilezity prostiedek
pro zménu funkénich orientaci instituci ovliviiujicich
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jak inovace, tak i zivotni prostiedi. Ekonomicka a so-
cidlni studia inovaci zfetelné poukdzala na nezbytnost
takového rdmce pro prechod nirodnich inova¢nich sys-
tém od linedrniho k interaktivnimu uspotadani (viz
Gibbons et al, 1994; Nowotny et al, 2001; Felt, Wynne,
2007). Vyse uvedené ptistupy EU k problematice ino-
vaci nabizi soubor technicky orientovanych problémd,
které bezpochyby maji vyznam pro rozhodovani o tom,
které inovacni projekty jsou environmentalné relevant-
ni. Predstavuje v3ak jen specificky ahel pohledu, ktery
1ze oznacit jako pohled , technicko-ekonomickych pti-
slibt” (viz Felt, Wynne, 2007). Nenabizi moznost $ir-
sitho vyhledu, na jehoZ vyznam upozornuje dokument
OECD a ktery byl vyse diskutovan.

Pfistupy inovacnich aktér( k problému
ekoinovaci v CR

V tvodni ¢asti textu byla vyuZita data statistickych
Setfeni o inovujicich firmdch, kterd z¢4sti umoznuji
charakterizovat situaci ekoinovaci v CR. Statisticka
data, jak jiz bylo uvedeno vyse, vzdy predstavuji ur-
¢itou redukci pohledu na skute¢nost. Maji v3ak jis-
tou orientaé¢ni tlohu. V ptipadé sledovaného tématu
poukazuji celkem zfetelné na véhu raznych hledisek
a preferenci, které uplatruji inovujici firmy ve svych
inovacnich aktivitach a projektech. Orientace na pro-
blematiku Zivotniho prosttedi je reflektovana jako vy-
znamna, aviak v mnohem mensi vaze nez je orientace
na trzni okolnosti a technickoorganizaéni aspekty
firem. Nejniz$i vahu hlediska regulativnich norem
spise chapeme ve vztahu k problem-tice Zivotniho
prostfedi, nebot zejména tato oblast je spojena s vy-
raznéjsim tlakem norem. Ziejmé takto nizkou vdhu
nelze akceptovat v ptipadé technickych norem, jejichz
dodrzovéani predstavuje jiz béznou domaci praxi nejen
pro inovuyjici firmy.

Vyse uvedené proporce mezi vihou jednotlivych
hledisek vyznamnosti, které sleduji inovujici firmy,
poskytuje zajimavy obraz o zdmérech a motiva-
cich inovujicich firem. K jeho poznavacimu ptinosu
se jesté vratime. S ohledem na dosaZené poznatky
socidlnich studii inovaci, které jsou kodifikovany
v koncepci narodniho inova¢niho systému, viak udaje
o vyznamnosti vysledkd inovujicich firem ptedsta-

Ekonomické listy 0112010



vuji jen malou vyse¢ poznatkl o stavu a dynamice
inovac¢nich procest v ramci narodniho statu. Tento
interpretacni rdmec vyuzijeme pti hodnoceni stavu
ekoinovaci v CR. Zde je nutno jesté poznamenat, Ze
interaktivni koncepce narodniho inova¢niho systému
umoznuje sledovat jak regulativni opatfeni a jejich
einnost (tlak ,shora-dola” v podobé opatfeni na-
rodnich politik), tak seberegulativni aktivity a jejich
vliv na instituciondlni zmény nirodniho inova¢niho
systému (tah ,zdola-nahoru® ve formé vlivu sekto-
rovych (akademickych, podnikatelskych, exekutivnich)
aktért na celkové uspotfddani narodniho inova¢niho
systému). Posledné jmenovany seberegulativni as-
pekt navic nabizi moznost sledovat, jak se interakce
mezi sektorovymi aktéry prosazuji do zmén v orien-
tacich a jednani aktérd, které umoziuji rast inova¢ni
vykonnosti narodniho celku. Tento aspekt je dlezity
zejména pro nové clenské zemé, jejichz institucional-
ni rimec narodniho inova¢niho systému je formalné
témét shodny s tradi¢nimi zemémi EU, aviak obsaho-
vé je blizsi linedrnimu konceptu nez interaktivnimu.
Z tohoto dtvodu povazujeme za dilezité zkoumat si-
tuaci ekoinovaci v kontextu jednotlivych sektorovych
aktért. Pfi analyze navdZeme na poznatky o stavu na-
rodntho inova¢niho systému CR a jeho adaptaci ke stan-
dardnim parametrim EU (viz Innovation Policy 2000:
Mtller, 2008a, b) a snahu o jeho ,ekologizaci®, ktera
se prosazuje zejména ze strany Ministerstva Zivotniho
prostredi CR.

Strukturni deficity, které ovliviiovaly ndrodni inovac-
ni systém CR, byly identifikovany v kontextu pfistupo-
vych jednani do EU a doprovodnych analytickych a hod-
noticich aktivit (viz Innovation Policy, 2000). Nasledné
usili o jejich feeni se v urovni regulativnich orgdnt pro-
jevovalo zejména p¥i prosazovani narokd interaktivniho
modelu. To pfedpokladalo diiraz na udrzeni rozvinuté in-
frastruktury nirodniho inova¢niho systému, produktiv-
ni interakci mezi jejimi segmenty i adaptaci jednotlivych
instituci narodniho inova¢niho systému k naroktim na
uzsi vzajemnou spolupréci. Pomoci poznatkt Eurostatu
o inovujicich firmach (Community Innovation Survey)
bylo zjistovano, v jaké mife se dati zeslabovat vliv uvede-
nych strukturnich poznatkt. Analyza ukazala, Ze v pod-
nikatelském sektoru ndrodniho inova¢niho systému do-
chazi k relativné dynamickym zménam. Byly vyznamné
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ovlivnény obnovenim vyrobnich zafizeni a technologii,
adaptaci firem k obnovujicimu se trznimu prostredi
a vyuzitim dostupné technické dovednosti pracovnich
sil. To vedlo ke stabilizaci pozice domaciho priamyslu
v oborech stiedni a vy3si stfedni techniky. Tato moznost
zaujmout slugnou pozici v fetézci ptidané hodnoty byla
povzbuzena zejména diky pfilivu zahrani¢niho kapitalu
a aktivité firem se zahrani¢ni u¢asti v souboru domacich
inovujicich firem. Potvrzuje to také velmi vyrazna ori-
entace domadcich inovujicich firem na aktivni prebirdni
zahrani¢nich inova¢nich zdrojii a nizké vyuziti domécich
zdroju pro svébytnéjsi profilovani inovacnich aktivit fi-
rem. Uvedend data také zietelné poukazuji na dvé za-
kladni slabiny nirodniho inova¢niho systému: slabou
vazbu mezi akademickym sektorem a podnikatelskou
sférou a nizkou troven jeho spravy, zejména z pozice
vlady a exekutivni sféry (viz Miiller, 2008a).

Analyza strategii, které vefejné prezentuji
a zdvoduji inovacni aktéfi jednotlivych segmenti na-
rodniho inova¢niho systému, se shoduje s hodnocenim,
které poskytuji grafy 1 a 2 a které jsme jiz interpretovali:
zdokonalovani techniky ve prospéch ekonomického riis-
tu a snizovani neptiznivych vlivl na Zivotni prostfedi
predstavuji dileZité argumenty, ale i zdavodnujici rdmec
¢ diskurz, pomoci kterého jsou nahlizeny inovace a je-
jich vliv. Predpoklada se, Ze socidlni a environmentélni
dusledky inovaci jsou pfedvidatelné a technicky fegitel-
né. Problém neptedvidatelnych dusledku a rizik, proti
kterym se nelze kalkulativné pojistit, ztstdvd mimo
pozornost. Toto je vSak problém, ktery nelze vytesit
bez aktivni vefejnosti, a jeho feseni pfedpoklada i roz-
vinutéjs§i diskurz a vidéni problémi (viz Felt, Wynne,
2007; Miller, 2008a).

Prtikopnickou iniciativu v monitorovani a hodno-
ceni situace ekoinovaci v CR podnitilo Ministerstvo
zivotniho prostfedi a zpracovala ¢eska informacni
agentura zivotniho prostfedi CENIA (2009). Reaguje
na vyzvu EU, ktera doporucila ¢lenskym zemim, aby
se tomuto tématu vénovaly. Rdmec této vyzvy jsme
charakterizovali a hodnotili jiz vyse. Tézistém domaci
agentury je zejména souvislost mezi (environmental-
ni) technikou a ekoinovacemi. Uvedend zprava vychazi
z regulativnich zdméra v oblasti Zivotniho prostredi
a dokumentuje ji sou¢asnym stavem podpory environ-
mentalnich technologii, jejich moznou adaptaci k na-
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roktim na kvalitni Zivotni prostfedi, praktikovanymi
metodikami (napt. rdmcem zivotniho cyklu vyrobku &
vyrobniho procesu) a v neposledni fadé i nastroji regu-
lace a hodnoceni stavu environmentalnich technologii,
jejich podpory v CR a vlivu na problematiku ekoino-
vaci. Dokument doklada, Ze téma environmentalnich
inovaci ma vyznamné misto v politice Zivotniho pro-
stfedi a je ovliviiovdno rozvinutym aparatem podpo-
ry. Soucasné také upozorruje na slabiny pti zvladani
této problematiky. Témi jsou nizkd mira koordinace
mezi exekutivnimi orgdny a mald schopnost vyuzivani
vysledki vyzkumu a vyvoje ve prospéch podpory en-
vironmentalnich technologii (viz CENIA, 2009). Sou-
vislost takto podporované environmentélni techniky
s ekoinovacemi je interpretovidna pomoci rozlise-
ni dvou typt této techniky a stavem mezi nabidkou
a poptavkou po ekoinovacich, vymezenim prioritni
podpory ekoinovaci ve vybranych (technicko-ekono-
mickych) oborech a ¢lenitym souborem regulativnich
opatfeni (viz tamtéz).

Pro hodnoceni uvedené iniciativy lze vyuZit argu-
menty, které jsme uplatnili pfi interpretaci rozdilu mezi
pristupem ve vyse uvedenych dokumentech OECD a EU:
interpretace ekoinovaci navazuje na vyzvu EU a ome-
zuje se zejména na vztahy mezi technikou a Zivotnim
prostiedim. V predlozeném materidlu se z¢asti reaguje
na poznatkovy profil relevantniho dokumentu OECD.
Presvédcive jsou popsany problémy koordinace v exeku-
tivni Grovni, na které OECD upozoriiuje, avsak problé-
my koncepéniho ptistupu a ukazatelt jsou reflektovany
z0Zené nebo nedostatetné. Zajimavy ptinos k feseni
problému ukazateltt mize predstavovat rozsdhlé meto-
dické zajisténi piijimanych regulativnich opatteni v do-
maci situaci (viz tamtéz). Metodiky musi brat v avahu
rozdilnosti v regulované oblasti a tim nabizet pfesnéjsi
obraz skute¢nosti nez zna¢né redukujici hledisko uka-
zatell. Na druhé strané to muZe byt prostredek, ktery
posiluje autoritu ufednik a mze oslabovat nezbytnou
interaktivitu mezi inova¢nimi aktéry.

Vyraznéjsi zuzeni pohledu na problematiku ekoi-
novaci predstavuji koncep¢ni piistupy a zptisob vidéni
problém, na které upozornuje OECD a které byly ob-
jasnény vyse na piikladé inovaci a s pomoci poznat-
ki ekonomickych a socidlnich studii védy, techniky
a inovaci. Namitky se tykaji zejména dvou oblasti: (i)
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omezeného rdmce pro analyzu zdroj a dusledku ino-
vaci a (ii) jednostranného ptistupu ke zplisobu spravy
aregulace ekoinovaci. Sousttedéni pozornosti na vztah
techniky a Zivotniho prosttedi predstavuje dulezité
téma pti feSeni problému zivotniho prostfedi. Také
rozliSeni techniky na prvni a druhou generaci predsta-
vuje pozitivni krok — pfesun pozornosti ze sledovani
a zlepsovani dusledka techniky (technika prvni ge-
nerace) na kontext jejiho formovani (druha generace
techniky). Dnesni odborné diskuse k povaze techniky,
které vedly k prosazeni postupti druhé generace, viak
znac¢né presahuji legislativni a ekonomicky kontext
formovéni techniky, jak to uvadi ve své studii CENIA.
Je jiz vieobecné pfijato, ze kontext formovani tech-
niky je ovliviiovan vyraznymi mocenskymi rozdily
a socio-kulturnimi tlaky. V rdmci narodnich stita byly
donedévna tyto vlivy jiz socidlné usazeny (institucio-
nalizovany), coz umozovalo brét je za samozfejmé
a orientovat pozornost na dynamické vlivy techniky
samotné. V poslednich dekadéch se tato situace méni.
Existujici instituce jsou vystavovany nejen dynamic-
kému vlivu techniky, ale i jejich ménicimu se social-
nimu a kulturnimu kontextu modernich spole¢nosti.
Takovou situaci vystizné zobrazuji promény koncepce
narodniho inova¢niho systému, a proto povazujeme
jeji vyuziti pro analyzu ekoinovaci za vhodnéjsi nez
vyse uvedenou koncepci techniky. Mze spolehlivéji
vysvétlit nékteré problémy, na které studie upozor-
fiuje (napt. orientace vyzkumu na problémy zivotniho
prostfedi nebo promény vztaht mezi akademickou
a podnikatelskou sférou). Muze také problematizovat
nékteré predpoklady o vlivu environmentalni techni-
ky (napf. ménici se vyznam vyrobkovych, procesnich
a organizac¢nich inovaci, rozdily v uloze a povaze ino-
vaci ve vyrobé a ve sluzbach). V soucasnosti se také
siroce diskutuje problém socilnich a kulturnich zdro-
ju inovaci, ktery poukazuje na slozitost udrzitelnosti
vyrobnich a spotfebnich vzorct, se kterou studie také
argumentuje (viz tamtéz).

Dalsi podnéty, které chceme uplatnit p#i hod-
noceni situace ekoinovaci v CR, se tykaji problémii
spravy a regulace. Jiz vyse jsme poukézali na potifebu
analyzovat jak regulativni, tak i seberegulativni as-
pekty spravy a souvislosti mezi nimi. Souc¢asné bylo
vysvétleno, Ze vliv inovaci a jeho rizik, ktery ma také
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kofeny v povaze soucasné védy a techniky, nemutze
byt spolehlivé spravovan bez zmén instituci a zpliso-
bt chovani, veetné instituci védy a techniky. Z tohoto
davodu vstupuje problematika inovaci (a ekonomi-
ky a spole¢nosti zalozené na védéni) na ptdu vefej-
nosti, aby mohlo dojit k porozuméni udrzitelnosti
riistu nejen z hlediska jeho vieobecné ptijatelnosti,
ale i pouceni o tom, co je nutno zmeénit. Nejde vibec
o marketing strategif inovac¢nich aktéri nebo jejich
chytrost, tim méné o pouzitelnost kalkulativnich
postupt pii fedeni téchto problému. Jde o to, ze
v diskusi se vyjastiuji mnohé samoziejmé danosti
jako problematické, nebot ovliviiuji jak vyuziti ino-
vaci, tak i jejich tvorbu. Jejich korekce pak otevira
cestu pro daldi rst inovaci. Uvedeny dokument vsak
tyto problémy nejen nereflektuje, ale nabizi thel po-
hledu, ktery takovou reflexi neumozriuje. Projevuje
se to v pojeti instituce a jejim ztotoZnéni s organizaci
a v pojeti nastroju regulace. Organizace pfedsta-
vuje skupinu aktér, ktefi jsou sto koordinovat své
aktivity ve prospéch urtitého cile. Obvykle se opira-
ji o hierarchické formy #izeni. Instituce pfedstavuji
naopak trvalejsi formy lidské interakce, ustavené
a pfedavané zpusoby jedndni, standardizované, rutini-
zované zpusoby feseni problému ¢lent urcité kultury
¢i spole¢nosti. Jejich trvalejsi podoba a rutinizace je
umoznéna jejich kulturnim zdtvodnénim. Z téchto
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ABSTRACT

The paper deals with chances in re-orientation of innovation activities to the issues of quality and sustainability of
human and natural environment. It is focused on the critical reflection of the situation in the Czech republic. Doing
so it refers to available data about current orientation of domestic innovating firms, current concepts and recommen-
dations of international organizations (OECD, EC) and their appropriation in the domestic policy measures. Critical
comments make use of the different problem articulations in the relevant documents of OECD and EC, current stan-
ding of indicators about eco-innovations and the concept and practices of regulatory bodies in the Czech republic. The
paper presents outcome of current discussion in economic and social studies of innovation and their application in the
assessment of domestic innovation performance, and suggests that the use of both knowledge resources could improve
the analysis of current situation of eco-innovation in the CR.
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