EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA
UNIVERZITA KOMENSKEHO V BRATISLAVE
PRAVNICKA FAKULTA

Eviden¢né ¢islo: 101002/B/2023/36145173761241092

PRAVO NA VZDELANIE

Bakalarska praca

2023

Sabina Kalnicka



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA
UNIVERZITA KOMENSKEHO V BRATISLAVE
PRAVNICKA FAKULTA

PRAVO NA VZDELANIE

Bakalarska praca

Studijny program : Ekonémia a pravo
Studijny odbor: Ekonémia a manazment a pravo
Skoliace stredisko: katedra medzinarodného prava a medzinarodnych vzt'ahov

Skolitel’: JUDr. Lukas Marecek, PhD.

Bratislava 2023 Sabina Kalnicka



oW, JIUMNMOHm

§é % 45173761241092
= C . . .
O% l‘ § Ekonomicka univerzita v Bratislave

%y N\ Narodohospodarska fakulta

ZADANIE ZAVERECNEJ PRACE
Meno a priezvisko Studenta: Sabina Kalnicka
Studijny program: ekonomia a pravo (Medziodborové stadium, bakalarsky
I. st., dennd forma)

Studijny odbor: ekondmia a manazment a pravo
Typ zaverecnej prace: Bakalarska zaverec¢na praca
Jazyk zaverecnej prace: slovensky
Sekundarny jazyk: anglicky
Nazov: Pravo na vzdelanie
Anotacia: Bakalarant v praci skima medzinarodnopravnu upravu prava na vzdelanie

s osobitnym dorazom na Vybor pre hospodarske, socialne a kultirne prava
a na Eur6psky sud pre l'udské prava. Komparuje ich pristup ku skimane;j
otazke. Formuluje zaver o interpretaénych a aplika¢nych dosledkoch tohto
prava a uvazuje o jeho moznom vyvoji.

Veduci: Mgr. Lukas Marecek, PhD.

Katedra: PF UK - Pravnicka fakulta UK

Veduci katedry: doc. JUDr. Ing. Ondrej Blazo, PhD.

Datum zadania: 25.01.2022

Déatum schvalenia: 21.04.2022 JUDr. Peter Lysina, PhD.
veduci katedry



Cestné vyhlasenie
Cestne vyhlasujem, e som bakalarsku pracu vypracovala samostatne, pod odbornym
vedenim JUDr. Lukéasa Marecka, PhD. a pouzitu literatiru som uviedla priebeZznom citovani

a Vv zavereCnom zozname pouzitej literatary.

V Bratislave, 11. 05. 2023

Sabina Kalnicka



ABSTRAKT

KALNICKA, Sabina: Prdvo na vzdelanie. [Bakalarska praca]. Univerzita Komenského v
Bratislave. Pravnicka fakulta; katedra medzinarodného prava a medzinarodnych vztahov.
Skolitel: JUDr. Luka§ Mare¢ek, PhD. Stupeit odbornej kvalifikicie: bakalar. Bratislava:
PraF UK, 2023, 43 str.

Ciel'om bakalarskej prace bolo skimat’ medzindrodnopravnu upravu jedného za zdkladnych
I'udskych prav, ato konkrétne na prava na vzdelanie. Jeho blizSie pochopenie hlavne
s dorazom na Vybor pre hospodarske, socidlne a kulturne prava a Eurdpsky sud pre l'udské
prava. Praca je rozdelend do Styroch kapitol. Prva kapitola je venovand vymedzeniu povodu
l'udskych prav aich zékladnej charakteristike, co sluzi ako uvod spracovavanej
problematiky. Druha kapitola je zamerana na to, ¢o je vzdelanie a pravo na vzdelanie,
zakladna charakteristika pojmov a delenie. Zvys$né kapitoly sa tykaji Medzinarodného paktu
0 hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach, jeho pohl'adu na pravo na vzdelanie,
rovnako tak na skamanu problematiku diskriminacie v oblasti vzdelavania. Dalej je
pozornost’ venovana aj Europskemu sudu pre I'udské prava a jeho rozhodnutiach v pripadoch
diskriminacie vo vzdelani. A na koniec, zaver prace je venovany zhrnutiu zistenych

poznatkov, a tvahami nad spracovavanou témou.
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ABSTRACT
KALNICKA, Sabina: Right to education. [Bachelor’s thesis]. Comenius University in

Bratislava. Faculty of Law; Department of international law and international relations.
Supervisor: JUDr. Luka$ Marecéek, PhD. Qualification level: bachelor. Bratislava: PraF UK,
2023, 43 p.

The aim of this bachelor thesis was to examine international regulation of one of the
fundamental humans right, that is right to education. Its closer understanding and that with
the emphasis on The Committee on Economic, Social and Cultural Rights and European
Court of Human Rights. The thesis is divided into four chapters. The first chapter is
dedicated to the definition of the origin of human rights and their basic characteristics, which
serves as an introduction to the topic. The second chapter it’s focused on what is education
and right to education, the basic characteristics of the concepts and the division. The
remaining chapters cover the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, its perspective on the right to education, as well as the issue of discrimination in
education. Further, attention is also given to the European Court of Human Rights and ist
decision in cases of discrimination in education. Finally, the conclusion is dedicated to a

summary of the finding and reflections on the topic.

Key words:

Education, right to education, right, discrimination
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Zoznam skratiek

ESDIP — Euro6psky sud pre 'udské prava

ICCPR — Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach

ICESCR — Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach
OSN — Organizacia Spojenych narodov

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
VSEP — Vieobecna deklarcia Fudskych prav



Uvod

Témou bakalarskej prace je pravo na vzdelanie s prihliadnutim na
medzinarodnopravnu upravu. Osobitny doraz je kladeny na Eurdpsky sud pre l'udské prava
a Vybor pre hospodarske, socialne a kultirne prava. Spoznanie suvisiacich dokumentov je
kl'icové na pochopenie tejto témy. Pravo na vzdelanie je zakotvené v mnohych
medzinarodnych dokumentoch. Zmienky o fiom sa nachadzajt napriklad uz v Charte OSN,
Vseobecnej deklaracii T'udskych prav (VDLP) a predovSetkym komplexne vymedzenie je

V Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kultarnych prévach.

Pravo na vzdelanie je sucastou katalogu zékladnych l'udskych prév. Prave vd’aka
jeho zaradeniu medzi l'udské pradva predstavuje pravo, ktoré je nepremlcatelné
a nescudzitel'né. Kazdy $tat musi toto pravo obhajovat’ a chranit’, musi ho zahrnit’ do svojich
vnutrostatnych predpisov. Tato povinnost' Statov vychadza predovSetkym z toho, ze
medzinarodné dokumenty a zmluvy st nadradené vnitroStatnym predpisom a $taty su nimi

viazané.

Okrem toho, ze vd’aka pravu na vzdelanie je zabezpeCena urcita tiroven vzdelania,
Vv krajine d’alej slizi aj na iné ucely. Ziskanim kvalitného vzdelania sa zlepSuje celkova
kvalita zivota a je ndsledne jednoduchsSie sa zaclenit' do spoloc¢nosti. Prave nad tym je
potrebné sa zamysliet. Ako vzdelanie ovplyviiuje nase spolocenské postavenie? Ciel'om
prace bolo nahliadnut’ do medzindrodnopravnej upravy prava na vzdelanie a aky postoj
zaujima ESLCP a Vybor pre hospodarske, socidlne akultirne prava ku vybranej

problematike. Touto problematikou je diskriminacii v pristupe k vzdelaniu.

Ako je uz vSeobecne zname, pristup ku vzdelaniu by mal mat’ kazdy. Medzinarodné
dokumenty zamerané na l'udské prava zakotvuji vo svojich ustanoveniach, Ze pravo na
vzdelanie by mal mat’ kazdy bez vynimiek. NaneSt'astie, V praxi sa stava, Ze pri neopatrnom
uplatnovani opatreni sa 'ahko moZzu Staty dopustit’ diskriminujuceho konania, ktoré je
VvV rozpore s tym, ¢o sa piSe v medzinarodnych dokumentoch. V pripade, Ze sa nieCo také

stane, je ulohou sudov ako je ESLP, aby zabezpecili spravodlivost.

Bakalarska praca je z formélneho hladiska rozdelena na Styri kapitoly. V tivodnej
kapitole je pozornost upriamena na charakteristiku toho, co vlastne l'udské prava su, aky

maju vyznam a kedy sa koncepcia l'udskych prav zacala formovat’. V tejto kapitole su



uvedené aj prvé dokumenty, ktoré s v medzindrodnom prave vnimané ako zéklady
vymedzenia l'udskych prav. V kratkej podkapitole sa nachddza aj vymedzenie kategorii
I'udskych prav s dérazom na druhti generaciu — hospodarke, socialne a kulturne prava,
Vv ktorych mé svoje miesto aj pravo na vzdelanie. Druhé kapitola sa venuje uz konkrétne
pravu na vzdelanie avzdeldvaniu. PredovSetkym je kapitola venovana zékladnej
charakteristike oboch pojmov, zvlast v dvoch podkapitolach. Nasledne vymedzuje
najdodlezitejsie dokumenty, v ktorych si zakotvené ustanovenia o prave na vzdelanie. Tretia
kapitola patri k najrozsiahlejSim. Nakolko je praca zamerand na pravo na vzdelanie
s dorazom na hospodarske, socialne a kultirne prava a ESLP, je prdve nim venovana celéd
tato kapitola. Posledna kapitola bakalarskej prace sa venuje vybranému problému v oblasti
prava na vzdelanie, a to diskriminacii. Zaciatok kapitoly rozobera vSeobecne diskriminaciu
a podoby, ktoré moZe v oblasti vzdelavania nadobudat’. Vo zvysku kapitoly je ponechany
priestor na postoj na jednej strane ESLP k diskriminacii vo vzdelani, rovnako ako
konkrétnym pripadom diskriminécie vo forme rozsudkov ESLP, a na tej druhej na pohl'ad

ICESCR na tuto tému.



1. Zakladné Pudské prava
1.1.Charakteristika 'udskych prav

Pravo na vzdelanie je sucastou rozsiahlejsSej skupiny prav, t. j. zdkladnych l'udskych
prav. V sucasnej dobe su Tludské prava vnimané ako bezna stcéast’ Zivota — ako
,samozrejmost™. Avsak, v minulosti tomu tak nebolo. Prikladov na poruSovanie 'udskych
prav nachadzame v minulosti nespocetne prikladom je otroctvo, ¢i hrozy druhej svetovej
vojny. Cudské prava, ako st zname v sti¢asnej dobe, boli do prava zakotvené az po roku
1945, t. j. po spominanej druhej svetovej vojne.! Tento rok sa v historii stal prelomovych
bodom, ¢i mil'nikom, ktory predstavuje novy moralno-pravny zaciatok. Na prvy pohlad
nikdy nekonciace porusovanie I'udskych prav v 20. storo¢i len potvrdzuje ich postavenie
v podobe moralnych prav, ktoré su vlastné kazdému.? O Pudskych pravach taktiez z tohto
dévodu je mozné hovorit’ ako o pravach ,,vybojovanych®, nakolko ich zakotvenie v prave
nastalo po obdobiach utlakov a nasilia. Na tomto zdklade je na mieste tvrdenie, Ze ich
existencia sa spaja s bojom proti diskriminacii, nasiliu a neslobode. Ich vznik sa rovnako tak

spaja aj s ich ochranou.®

Ludské prava st vnimané ako ,,vrodené* ¢i ,,nezruSitelné* zdkonom tym sa mysli, Ze
¢lovek s nimi uz prichadza na svet a bez toho, aby nastala vynimoc¢na situécia zo strany Statu
nikto nema pravo do nich zasahovat. Patria vSetkym bezpodmienecne — bez ohladu na
odlisny povod ¢loveka, jeho farbu pleti, ndbozenstvo alebo orientdciu. Okrem iného sa na
I'udské prava da nazerat’ aj ako na prava ,,nadnarodné*, inymi slovami st nadradené pravnym
systémom $tatov.* Maju pred nimi prednost, aviak, kazd4 osoba musi konat' v medziach
svojho prava, nakol’ko prava jedného koncia tam kde zainaju prava druhého. Tieto prava
prijali za svoje nie len $taty a medzindrodnopravne dokumenty potvrdzujice ich existenciu,

ale aj ti, ktorym prindleZia — zivym l'udskym bytostiam.>

Pojem ,,I'udské prava* sa pripisuje pravam, ktoré patria jednotlivcom a st zakotvené
V tstavnych normach, toho ktorého statu. R6zne medzinarodné dokumenty pouzivaji r6znu

terminologiu na oznacenie l'udskych prav a slobdd avsak obsahovo su zhodné. I napriek

L POLLMANN, Arnd a Georg LOHMANN. Ludské prava : Interdisciplinarna prirucka, s. IX
2 Tamze, s. 131-135

3 Tamze, s. IX

4 TamzZe, s. IX-X

5 SVAK, Jan. Zdklady eurdpskej ochrany ludskych prav, Zvizok 1, s. 4
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nezhodam v 0znaceni koniec koncov l'udskymi pravami su tie prava, ktoré sa nachadzaju

v mnozstvach medzinarodnych dokumentoch oznacovanych ako deklaréacie ¢i dohovory.®

1.2.Povod

Slobodny pristup ku vzdelaniu nebol vzdy samozrejmostou ako je tomu v dnesnej dobe.
Problematika vymedzenia a ochrany I'udskych prav vzdy bola, je a nad’alej aj ostane zivo
diskutovanou témou v spoloc¢nosti. Pre potreby hlbsieho ponorenia sa do prava na vzdelanie,

ako na tému tejto prace je dobré vediet’ kde sa nachadzaju jeho korene.

Ku pociatocnym a najstar§im zdznamom o existencii I'udskych prav patria zdznamy zo
staroveku, priklad je priamo v Sofoklovej hre z roku 442 pred Kr., kde sa prave Antigona
domahala prirodzenych prav. Cudské prava teda nachddzame uz v tejto davnej historii
I'udstva, a to aj napriek tomu, Ze o nich nemame konkrétne ,,katalogy*. Tie Zial’ vtedy este
neexistovali.” Nane§tastie mozné jednorazové zmienky, nie su dostadujice na potvrdenie

existencie l'udskych prav. Aj napriek tomu zakladna podstata T'udskych prav sa tu nacrta.®

LCudské prava sa od nepamiti spajali s I'udskou dostojnostou a tedaaj ztoho
vyplyvajicej tcty K ¢loveku. Tato tedria sa zaklada na tom, ze prava jednotlivca pramenia
zo spojenia s prirodou, st od nej odvodené, a nikto ich nema narok menit’ alebo inak do nich
zasahovat’. Myslenym tym avSak nie je Statne zriadenie, ktoré dokonca aj v sucasti urcita
obmedzenu pravomoc do prav jednotlivcov ma. Na tomto zaklade tvrdime, ze kazdy
jednotlivec ma tieto prava, a spolocnost’ je povinna reSpektovat’ vlastné prava kazdého.
TaktieZ existuje aj teoria, ktord hovori, Ze prave spolo¢nost’ samotnd urcuje prava

jednotlivcom.®

Do povedomia medzinarodného prava sa l'udské prava dostali hlavne po roku 1945, kedy
bola najprv vydana Charta OSN a neskor VSeobecna deklaracia 'udskych prav. | napriek
tomu, Ze VDLP nie je pravne zavaznym dokumentom, ide len o reflexiu prirodzeného prava

a medzindrodného obycajového prava. Tu je vhodné poznamenat’, Ze o tom, ¢i ide o pravne

8 STRAZNICKA, Viera a Stefan SEBESTA. Clovek a jeho prava : Medzindrodnd viprava ochrany ludskych
prav, s. 11-12

" Tamze, s. 1

8 POLLMANN, Arnd a Georg LOHMANN. Cudské prava : Interdisciplinarna prirucka, s. 1

9 STRAZNICKA, Viera a Stefan SEBESTA. Clovek a jeho prava. Medzindrodnd viprava ochrany ludskych
prav,s. 9

11



zavazny alebo nezavizny dokument, ktory je oznaceny ako dohovor alebo deklaracia,
rozhoduje spravidla obsah ustanoveni v nich obsiahnuty, no Vv niektorych pripadoch aj

samotny proces ich vzniku a prijatia.°

1.3.Kategorie 'udskych prav

Ak by sa pravo na vzdelanie malo kategorizovat, ur¢ite jedno z prvych ¢leneni, na ktoré
by sme narazili, by boli tri generacie I'udskych prav. S touto teoriou prvykrat prisiel v roku
1977 Cesky Specialista na l'udské prava Karel Vasak ten spominané generacie prav rozdelil
s prihliadnutim na ¢as kedy vznikli aboli zaclenené do prava. Takéto chronologické
a legislativne usporiadanie bolo rychlo prijaté odbornikmi.!! Na prvom mieste mame sa
nachadzaji ob&ianske a politické prava, medzi ktoré patria aj klasické obranné prava. Dalsou
kategoriou, t. j. druhti generaciu tvoria hospodarske, socialne a kulturne prava. A na
poslednom mieste, tretiu generaciu tvoria prava z viacerych oblasti ako je pravo na prirodné
zdroje, pravo na mier alebo pravo na rozvoj, ktoré si chapané na rozdiel od predoslych ako
skupinové, nepatria Cisto kazdému jednotlivcovi. Pre lepsSiu Specifikaciu a zaradenie sa
pravo na vzdelanie ako sucast’ druhej generécie, t. j. hospodarskych, socidlnych a kulturnych

prav nachadza v tomto rozdeleni, prave medzi kultrnymi pravami.!?

NajpodstatnejSie pre potreby tejto prace su prava druhej generacie - hospodarske,
socidlne a kultarne prava, medzi ktoré sa zacletiuje pravo na vzdelanie. Do prava boli
zakotvené neskor, a to po€as 19. storo¢ia. Najprv mali podobu nezavaznych ustanoveni,
nakol’ko sa nachadzali v prdvne nezavdznej VSeobecnej deklaracii ludskych prav.
Zavaznymi sa stali aZz po prijati Medzindrodného paktu o hospodarskych, socidlnych

a kultrnych prav, ktory je v platnosti od roku 1976.%

Zabezpecovanie druhej generacie I'udskych prav je tizko spété s finanénymi moznostami
daného Statu na rozdiel od prvej generacie, kde su zakotvené prava, ako pravo na Zivot, kedy

prispevok $tatu na ich rozvoj je minimalny.'* Tuto finan¢nu participciu $tatu je mozné

10 STRAZNICKA, Viera a Stefan SEBESTA. Clovek a jeho prava. Medzindrodnd viprava ludskych prav, s.
12

1 POLLMANN, Arnd a Georg LOHMANN. Ludské prava : Interdisciplindrna prirucka, s. 268

12 STRAZNICKA, Viera Stefan SEBESTA. Clovek a jeho prava : Medzinarodna Gprava ochrany I'udskych
prav,s. 13

13 POLLMANN, Arnd a Georg LOHMANN. Ludské prdava : Interdisciplindrna prirucka, s. 268-269

14 SVAK, Jan. Zdklady eurdpskej ochrany ludskych prav, Zvizok 1, s. 10
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konkrétne pozorovat’ aj v samotnom ICESCR, kde je v ¢lanku 13 ods. 2 pism. e) napisané:
Staty, zmluvné strany paktu, uzndvaji, Ze [...]sa bude na vsetkych stupiioch aktivne usilovat
0 rozvoj Skolského systému, [...] asustavne sa budu zlepsovat materidlne podmienky

Vyucujicich.” Inymi slovami prave §tat je zodpovedny za ich finanéné ohodnotenie.™

15 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach, 1976
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2. Vzdelavanie a jeho dolezitost’
2.1.Zakladna charakteristika

Doésledkom ekonomickych, socidlnych a kultirnych vplyvov miliény deti a mladych
I'udi celosvetovo trpi nedostatkom vzdelania. Zatial’ len 70% krajin sveta zarucuje devit’
a viac ro¢nu zakladnt Skolskti dochadzku zakonom. A priblizne az 771 milibonom mladych

T'udi chybajt zdkladné zruénosti z oblasti gramotnosti.®

Vzdelanie je od nepaméti nevyhnutné pre kazdého ob¢ana bez ohl'adu na jeho postavenie
Vv spolo¢nosti. Nie kazdy ma ale potrebu dosahovat’ najvyssiu uroven vzdelania. V minulosti
poddani, nemuseli dosahovat rovnaku uroven vzdelania ako panovnici a nemali
na vzdelanie ani samotny narok. V sucasnosti vSak vzdelany ob¢an prispieva k prosperite
Statu a rovnako tak S$tat, ktory odrdza idealy demokracie a pravneho Statu takého obcana
potrebuje. Pod pojmom vzdelanie sa rozumie viac ako len zédkladné poznatky gramotnosti.
Okrem ¢itania a pisania ma vzdelanie 'ud’'om napomahat’ lepSie sa zaclenit’ do kulturneho,
socialneho ba dokonca politického Zivota spolo¢nosti. Prave z tohto dovodu nie je mozné sa
zamerat’ len na §kolské roky, doleZitym totiz je aj celozivotné vzdelavanie a doplihanie uz
nadobudnutych vedomosti. Vzdelanie by malo mat’ urcitd vahu pre €loveka, malo by

predstavovat uréity ciel v Zivote.!’

Vzdelavanie je procesom, ktory podporuje rozvoj schopnosti cloveka, zrucnosti
a vedomosti, atoto vSetko sa uskutoCfiuje pocas celého naSho Zivota a nazyva sa to
»celozivotné vzdelavanie®. Vzdelavanie prebicha v roznych prostrediach napr. v kruhu
rodiny, na pracovisku alebo v na to urcenych vzdelavacich institiiciach — skolach. Na tomto
zaklade sa vzdelavanie €leni na ,,formalne* a ,,neformalne*. Formalne vzdeldvanie prebieha
v Skolskych zariadeniach aje vopred naplanované a organizované. Na druhej strane
neformalne vzdelavanie sa prioritne zameriava na rozvijanie zru¢nosti a je uskuto¢iované
mimo Skolského prostredia. AvSak pre potreby spracovavanej témy je vhodné zamerat’ sa
¢isto len na formalne vzdelavanie. Bez ohl'adu na to kde sa vzdelavanie uskutociuje, vsetky
formy maju rovnaku vahu pre nas osobnostny a spolocensky rozvoj. Vzdelavanie napomaha

tvorit’ l'udsku identitu, hodnoty a presvedcenia.

16 UNESCO. What you need to know about the right to education. [online]. Dostupné na:
https://www.unesco.org/en/right-education/need-know [cit. 2023-04-07]
17 CACOVA, Zuzana a Peter LENCO. Ludské prava vo vychove a vzdelavani : aktudlny stav, vyzvy
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Formaélne vzdelavanie zahffia v sebe ten druh vzdeldvania, ktory sa uskutocituje vo
vzdelavacich institaciach, t. j. v Skolach, ktoré st bud’ priamo zriadované Statom a jeho
organmi, alebo sukromnymi osobami. Pod tymto druhom vzdelavania sa skryva vzdelavaci

systém, ktory je predovsetkym podporovany a dotovany zo strany $tatu a jeho organmi‘é.

Taktiez za rozumné je povazovat pohlad na problematiku vzdelavania v podobe
konkrétneho, fungujiceho vzdelavacieho systému. Takyto systém vzdeldvania sa I'ahSie
predstavuje ako miesto, priestor na vzdelavanie, ale aj vychovu deti. Priestor, ktory
napomaha tomu, aby sa z nich v budtcnosti stali slobodni a demokraticki obc¢ania, ktori
budi dalej podporovat arozvijat zakladné Tudské prava aslobody. Prave vdaka

vzdelavaniu sa dari tvorit’ spoloénost’ re$pektujucu l'udské prava.®

Vzdelavanie napoméha lepSiemu pochopeniu aj ostatnych TI'udskych prav, ktoré
prislichaji kazdej osobe zvlast. Z toho vyplyva, Ze pre pochopenie 'udskych prav nesluzi
len pravo na vzdelanie ako také, ale aj vzdelavanie v oblasti l'udskych prav ako jeho S$irsi

pojem.?°

Pravo na vzdelanie ako jedno zo zdkladnych l'udskych prav, je prikladom prava na
sluzby. Prave z tohto pohl'adu sa dé tvrdit’, ze financne zavizuje §tat, ktory musi na oblast’
vzdelavania vynalozit’ ur¢ité finanéné prostriedky. Tie sa nasledne rozdelia na zriadenie
Skolskych institucii, do ktorych je nasledne potrebné vyhl'adat’, vyucit' a riadne ohodnotit’
ucitel'ov, ktori tu budil zamestnani.?! Tto povinnost $tatov zakotvuje aj ICESCR konkrétne

v ¢lanku 13, kde sa okrem iného spomina aj rozvoj $kolského systému a systém Stipendii.??

Zékladné, stredné a vysokoSkolské vzdelavanie je sucast klasického modelu
vzdelavacieho systému. VSetky medzinarodnopravne dokumenty, ktoré deklaruji I'udské
prava sa zhoduji minimalne v tom, ze pristup ku zakladnému vzdelaniu, t. j. k povinnej

$kolskej dochadzke ma mat kazdy, a to bezplatne?,

18 UNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unes@oc.unesco.org/ark:/48%23/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s. 23-24
19 CACOVA, Zuzana a Peter LENCO. Ludské prava vo vychove a vzdeldvani : aktudlny stav, vyzvy

vzdelavani_elektronicka.pdf [cit. 2023-04-23], s.12

20 POLLMANN, Arnd a Georg LOHMANN. Ludské prava : Interdisciplindrna prirucka, s. 342-343
2L POLLMANN, Arnd a Georg LOHMANN. Ludské prdva : Interdisciplindrna prirucka, s. 343

22 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach, 1976

2 Charta zékladnych prav Europskej tnie, 2000
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2.1.1. Bezplatné a povinné zikladné vzdelanie

Zékladné vzdelanie by podl'a mnohych medzindrodnych dokumentov malo byt
povazované za povinné a zbavené vsetkych poplatkov s nim spojenych Prave pokial’ ide
0 zékladné vzdelanie je medzindrodné pravo najsilnejSie. Podl'a ICESCR, povinnost
zakladného vzdelania slizi na to, aby rodiia, opatrovnici a ani Stat neboli oprévneni
rozhodovat’ o tom, ¢i dieta ma mat’ pristup k zakladnému vzdelanie alebo nie. V tejto
suvislosti je dolezité upozornit’ na to, ze ponukané povinné zakladné vzdelanie by malo mat’
primeranu kvalitu, a zaroven je poziadavkou, ze ak mé byt toto vzdelanie povinné musi byt
automaticky aj bezplatné, inak by sa rodicia s nizkym prijmom dostali do situdcie, ze by mali
povinnost’ poslat’ deti do $koly ale nemohli by si to dovolit.?* Skutoény vyznam povinného
bezplatného zdkladného vzdelania podporuje aj skutocnost’, ze ICESCR venuje celé jedno

ustanovenie zmluvnym §tatom, ktoré v ¢ase podpisu neboli takéto vzdelanie zabezpe&it.?

Zaklady pojmu ,,zakladné vzdelanie* sa nachadza vo Svetovej deklaracii o vzdelani pre
vSetkych, prijatej v roku 1990, kde sa pise, ze: ,,Zdakladnym systéemom poskytovania
vzdelania deti mimo rodiny je zakladna skola.“?® Nadvizne na to sa v spominanej deklaracii
nachddza aj charakteristika, ktoréd opisuje, ze zakladné vzdelanie musi zarucovat, aby bezné
poziadavky na vyucbu a vedomosti deti boli vd’aka zdkladnému vzdelaniu splnené. Je
potrebné, aby sa pritom brala na zretel' kultira a moznosti danej spolo¢nosti.?” Zakladné
vzdelavanie mdze byt Ziakom poskytované okrem beznej formy vyucby v Skolach, aj
prostrednictvom individudlnej domécej vyucby. Individudlna forma vyucby v sebe spaja
pravo deti ziskat’ vzdelanie, a rovnako tak aj pravo rodicov slobodne rozhodovat o vychove
svojich deti. NaneStastie nie kazdy §tat reSpektuje pravo na individualne vzdelavanie deti
v domacom prostredi, resp. takyto druh vzdelavania vylucuje. ESIP K tejto téme pristupuje
opatrne. Ponechava na uvahe jednotlivych Statov, aby zabezpecili riadny vzdelavaci systém,
t. j. ostava na Statoch, ¢i sa rozhodnu do svojho vzdeldvacieho systému okrem verejnych

a sukromnych $kol zahrnut’ aj individualne doméce vzdelavanie.?®

24 UNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s. 98-99

% Tamze, s. 105

% Svetova deklaracia o vzdelani pre vetkych, 1990

2 CESCR General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13), E/C.12/1999/10
28 SVAK, Jan a kol. Ustava Slovenskej republiky : Komentdr, zvizok I, s. 548
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2.1.2. Stredoskolské ,,sekundarne“ vzdelavanie

Pravo na vzdelanie sa nevztahuje len na zakladné vzdelanie dostupné vsetkym, ale
zameriava sa aj na d’alSie nadvdzujuce stredné a vyssie vzdelavanie. Nie vzdy bolo stredné
a vyssie vzdelanie bezplatné, avsak, na druhej strane sa ani nevylucuju poplatky za Stadium
—Skolné. Dolezité je vSak to, aby bol v State zabezpecCeny riadny systém Stipendii, ktory bude

napoméhat’ tomu, aby nikto nebol diskriminovany z dovodu financii.?

Okrem zédkladného vzdelanie je dobré spomentt’ aj stredné, resp. stredoskolské vzdelavanie.
Stredoskolské vzdelavanie v podobe technického alebo odborného vzdeldvania zahfiia
Vv sebe formalne a neformalne aspekty vzdelavania, ktoré popri vSeobecnému vzdelavaniu
obsahuje aj poznatky z technickych, ¢i vedeckych oblasti asluzi predovSetkym na
ziskavanie praktickych zruénosti.*® Obsah stredoskolského vzdelania, t. z. jeho osnov sa
odliSuje od Statu k $tatu. Prave na $tatoch je ponechané rozhodovanie o obsahu osnov
stredoSkolskych zariadeni. Jedna vec ostdva vSak stdle rovnakd v kazdom State ato, Ze
stredoskolské vzdelanie nadvizuje na ukoncené zékladné vzdelanie a ma za ciel’ upeviovat’
a doplnat’ uz nauéené zéklady.®! Sekundarne vzdelavanie ma ziakov pripravit' na konkrétne
povolania alebo ich pripravit’ na d’alSie vyssie Stadium. ICESCR vo svojich ustanoveniach
okrem zakladného vzdelania zmieniuje aj stredoskolské vzdelanie. Podla neho by
stredoskolské vzdelanie malo byt vSeobecne dostupné a pristupné, za pouzitia dostupnych
prostriedkov, apostupne by malo byt zavadzané v bezplatnej forme.3? Zavadzanie
bezplatného stredoskolského vzdelania je taktiez povinnostou Statov, i napriek tomu, ze ich

primarnou povinnostou je poskytovat’ bezplatné zakladné vzdelanie.*

2.1.3. Rovnost’ v pristupe v vy$Siemu vzdelaniu

Podobne ako stredoskolské, tak aj vysokoskolské vzdelanie je urcené a dostupné pre
vSetkych podl'a ich schopnosti. Postupné zavadzanie bezplatného stredoskolského

a vysokoskolského vzdelanie sa javi ako néstroj na zlepSenie pristupu ku vzdelaniu Coraz

29 POLLMANN, Arnd a Georg LOHMANN. Ludské prdava : Interdisciplindrna prirucka, str. 345
%0 UNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s. 107

31 CESCR General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13), E/C.12/1999/10
$2UNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s. 107

% Tamze, s. 98
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vicsiemu okruhu Iudi.3* Vysokogkolské vzdelavania je ¢asto oznaGované aj ako terciarne
vzdelavanie. Pojem terciarne vzdeldvanie v sebe okrem vysokoskolského vzdelavania
zahtiia v niektorych pripadoch aj technické a odborné vzdelavanie. Tento druh vzdelavania
nadvézuje na stredoskolské, t. j . sekundarne vzdelavanie. Ide o vzdeldvania na vysokej
urovni Specializacie, a je povazované za komplexné. Vysokoskolské vzdelavania je uréené
pre tych, ktory uspesne ukoncili stredoskolské vzdelanie a sluzi na pripravu Studentov na
odborné povolanie. Okrem bezne znadmeho bakalarskeho, magisterského/inzinierskeho
a doktorandského $tiidia na univerzitich sem spadaja aj kratkodobé Specializované kurzy.
Podl'a ICESCR by vysokoskolské vzdelanie malo byt dostupné na zéklade schopnosti
uchéddzajicich sa o stadium. Nadvdzuje to na skutoCnost, Ze vysokoskolské vzdelanie

nemusi byt nie¢o, ¢o chce dosiahnut’ kazdy.®

Spominané tri stupne Stadia sa, ako bolo spomenuté, chapu pod spoloénym pojmom
»vzdelavaci systém*. To ako vhodne je nastaveny vzdelavaci systém v krajine ma neskor
dopad na spolocensky zivot jej obCanov, rovnako tak na ich obciansky Zivot, ktory sa
prejavuje prostrednictvom volieb.®® Vdaka postupnému vzdeldvaniu a Vv mnohych
pripadoch aj odbornej priprave si spolocnost’ zadina uvedomovat, ze prave vzdeldvanie

napoméha k osobnému rozvoju a sebauvedomeniu.®’

2.2.Pravo na vzdelanie

Pravo na vzdelanie je sucastou uZ zakotveného medzinarodného katalogu l'udskych
prav. PredovSetkym by sme ho hladali v Medzinarodnom pakte o hospodarskych,
socialnych a kultirnych pravach, a to presne v ¢l. 13. Tu sa nachadza hlavne stanovenie jeho
cielov, okrem toho aj zavédzna Cast’ pre zmluvné Staty, ktoré st viazané zabezpecit’ povinné

bezplatné zakladné vzdelanie pre vietkych bez obmedzenia.®

34 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach, 1976

35 UNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s. 108

36 GONDA, Peter. Socidlny Stat : Realita namiesto mytov. [onlineg]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Peter-Gonda-
2/publication/347951205_SOCIALNY_STAT_REALITA_NAMIESTO_MYTOV_Welfare_State_Reality |
nstead_of Myths_incl_the_Summary_in_English/links/5fea19f5a6fdccdcb812d310/SOCIALNY -STAT-
REALITA-NAMIESTO-MY TOV-Welfare-State-Reality-Instead-of-Myths-incl-the-Summary-in-
English.pdf#page=86 [cit. 2023-04-13], s. 86

37 STANEK, Vojtech a kol. Socidlna politika, s. 298

38 SVAK, Jan a kol. Ustava Slovenskej republiky : Komentdr, zvizok I, s. 546
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Pravo na vzdelanie je zndme ako splnomoctiujlice alebo tzv. oslobodzujuce pravo. Patri
k najmocnej$im prostriedkom, ktorym sa ekonomicky a socialne slabsie skupiny jedincov,
predovsetkym deti, ale aj dospelych mézu vyhnat' chudobe, a na druhej strane sa plne
zaClenit’ do spoloCnosti. Na to, aby sme docielili udrzateI'ny rozvoj vzdelavania, musi
k nemu mat’ pristup kazdy.* S prichodom Medzindrodného paktu pre hospodarske, socialne
a kultarne préva sa vzdelanie prestalo vnimat’ ako nieco, €o je potrebné masovo distribuovat’

ale niedo, o sluzi ako zdroj slobody, nakol’ko presne to vzdelanie prirodzene prinasa.*°

Toto pravo patri k zdkladnym l'udskym pravam a slobodam, jeho zéklady su zakotvené
vo viacerych medzindrodnych dokumentoch. Podpisom medzinarodného dokumentu sa nie
len Clenské Staty Europskej Unie, ale i ostatné zmluvné strany zaviazali podporovat
vzdelavanie, jeho rozvoj apristup k nemu. Kazda krajina zaviazand medzinarodnou
zmluvou alebo inou listinou je povinna ju aj do uréitej miery implementovat’ do svojho
vnutrostatneho pravneho systému. Je preto dobre zamerat’ sa na podstatu medzinarodného
systému l'udskych prédv. Medzinarodné¢ zmluvy ako ich pozname, su zmesou pravnych
textov, ktoré pozostavaju z ,,tvrdej a ,,médkkej* legislativy. Pod tzv. ,,tvrda* Cast’ legislativy
zarad’'ujeme vykonateI'né ustanovenia dohovorov, ktoré sa stdvaju zavdznymi a na druhej

strane pod ,,mikku* Gast’ legislativy spadaju dokumenty vo forme vyhlaseni*.

2.3.Dokumenty potvrdzujuce pravo na vzdelanie

Pravo na vzdelanie, ako Tludské pravo, je zakotvené v poCetnom mnozZstve
medzindrodnopravnych dokumentov v oblasti I'udskych prav. Takymito dokumentami st
predovsetkym Charta OSN (1945), VSeobecné deklaracia I'udskych prav (1948), Dohovor
proti diskriminacii vo vzdelani (1960) a ICESCR (1966). VVzdelanie ako pravo je zakotvené

39 UNESCO. What you need to know about the right to education. [cit. 2023-04-07]. Dostupné na:
https://www.unesco.org/en/right-education/need-know

4 CACOVA, Zuzana a Peter LENCO. Ludské prava vo vychove a vzdeldvani : aktudlny stav, vyzvy
vzdelavani_’elektronicka.pdf [cit. 2023-04-23], s. 14

4 CACOVA, Zuzana a Peter LENCO. Ludské prava vo vychove a vzdeldvani : aktudlny stav, vyzvy

.....
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predovsetkym uz v spomenutych dokumentoch ale znamky o nom by sa ¢iastkovo nasli aj

v mnohych inych medzindrodnych listindch.*?

Je teda zrejmé, Ze aj organizacia ako je UNESCO sa zaobera problematikou vzdelavania,
a to v Dohovore proti diskriminacii vo vzdelavani, ktory bol prijaty v roku 1960. Ide o prva
medzinarodnt listinu, ktora je Vv celej svojej podstate zamerana na pravo na vzdelanie na

rozdiel od vi&$iny dokumentov zameranych vieobecne na vietky I'udské prava.*

Roku 1960 bol prijaty Dohovor proti diskriminacii vo vzdelani, ktory bol podpisany
Vv Parizi ¢lenskymi §tatmi UNESCO. Pred prijatim Dohovoru UNESCO, bola uz urciti dobu
V prave zakotvena VSeobecnd deklaracia T'udskych prav, avSak ta nepatri medzi pravne
zavazné dokumenty, bola prijata len ako rezoliicia Valného zhromazdenia Organizacie

Spojenych narodov.*

Po dokladnom preStudovani dokumentov zo strany OSN a ich vSeobecnych komentarov
je zrejmé, Ze nie su ur¢ené jednotlivo ale st uréené vSeobecne kazdému $tatu na svete, od
toho sa odvija ich objektivnost’. Taktiez povinnost'ou jednotlivych §tatov je zaruovat pravo
na vzdelanie vSetkym osobam, ktoré sa nachddzaji na ich uzemi bez ohl'adu na to, ¢i ide

0 ob¢ana prislusného §tatu alebo nie.*

Spolo¢nym prvkom vsetkych dokumentov zakotvujucich l'udské prava je prisl'ub Statov
a ostatnych zmluvnych strdn neodopriet’ pravo na vzdelanie nikomu, kto ma on zaujem.
Rovnako tak existuje zhoda naprie¢ medzindrodnopravnymi dokumentami, resp. ich
ustanoveniami 0 prave na vzdelanie, v ktorych st zakotvené prava rodicov pripadne
poru¢nikov, na zabezpeCenie zhody medzi ich vlastnym presvedc¢enim, a naboZenskou
a moralnou vychovou ich deti v §kolskych zariadeniach*®. Od toho je mozné odvodit, ze
pravo na vzdelanie sa nespaja vylucne s detmi a Ziakmi ako takymi, ale aj s ich zdkonnymi
zastupcami — rodi¢mi. Pravo rodiov, ktoré tu je zakotvené sa interpretuje ako pravo na

zabezpecenie vzdelavania so splnenim podmienky reSpektu voci ich naboZenskym

42 UNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-07], s. 28

4 Tamze, s. 57

4 UNESCO. What you need to know about the right to education. [online]. Dostupné na:
https://www.unesco.org/en/right-education/need-know [cit. 2023-05-02]

4 UNESCO. The right to education handbook. [online] Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s 28

4 POLLMANN, Arnd a Georg LOHMANN. Ludské prava : Interdisciplindrna prirucka, s. 345
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a filozofickym presvedéenim. Nejde ale o tvrdi povinnost reSpektovat’ presvedCenie

rodi¢ov, ktoré by oponovalo pravu dietata na vzdelanie.*’

Na to, aby sa mohlo v spolo¢nosti uplatnit’ pravo na vzdelanie, je potrebné, aby Stat
zabezpecil dostatocné mnozstvo inStititov a zariadeni, ktoré toto pravo budi patricne
podporovat’, pricom bude zarucovat’ ich penazni dostupnost’. S dolezitostou existencie
a pristupu k tymto inStiticiam sa nutne spaja aj ich dostupnost’ Sirokej verejnosti, mame tym

na mysli zabezpe&ovanie nediskriminujice a bezpeéné prostredie.*®

2.3.1. Charta OSN

Do prava sa Charta Organizacie Spojenych narodov dostala po jej podpisani 26. jina
1945. Podpisalo ju vtedy 50 Statov. Spolu so VSeobecnou deklaraciou 'udskych prav patri
k prelomovym dokumentom, ktoré okrem iné¢ho pokryvaji tému l'udskych prav. I napriek
tomu, ze v Charte nenachddzame taxativne vymedzenie 'udskych prav nakolko Charta je
predovsetkym na udrZziavanie mieru, ale s v nej normy, ktoré I'udské prava potvrdzuju.*°
Nakol’ko ako boli spomenuté, konkrétne I'udské prava tu nenachadzame, avsak v ¢lanku 13
pism. b) je uvedené, ze ,,Valné zhromazdenie dava podnet k Studiu [...] za tym cielom, aby
sa podporovala medzindrodna spoluprdca na hospodarskom, socidlnom, kulturnom,
vychovnom a zdravotnom poli a aby sa ulahcilo uskutociiovanie ludskych prav [..]°
V predoslej kapitole (pozri kap. 1.3. Pravo na vzdelanie) sa spominalo, Ze pravo na vzdelanie

zarad'ujeme do 2 generacie I'udskych prav, t. j. medzi hospodarske, socialne a kultirne

prava. Na zéklade toho mdzeme vidiet’ prepojenie Charty OSN s pravom na vzdelanie.

2.3.2. VSeobecna deklaracia Pudskych prav

Po Charte Organizacie Spojenych narodov prisla do povedomia VSeobecnd deklaracia
Pudskych prav. Prijata bola v decembri roku 1948 aschvalilo ju Valné zhromazdenie
Organizacie Spojenych ndrodov. NanesStastie, Deklaracia nie je pravne zaviznym

dokumentom, ide len o rezoluciu Valného zhromazdenia OSN. Nakol'ko o nej nie je mozné

47 SVAK, Jan a kol. Ustava Slovenskej republiky : Komentdr, zvizok I, s. 552

4 POLLMANN, Arnd a Georg LOHMANN. Ludské prava : Interdisciplindrna prirucka, s. 345
4 Tamze, s. 137
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hovorit’ ako o medzinarodnej zmluve, je mozné ju oznacovat’ aj ako ,,vzorovu zmluvu®, na
rozdiel od neskor prijatych dokumentov, t. j. Medzinarodny pakt o0 ob¢ianskych
a politickych pravach ICCPR a ICESCR.>! Po hororoch druhej svetovej vojny nastala
potreba deklarovat’, co vlastne I'udské prava su. Do vzniku VSeobecnej deklaracie l'udskych
prav nebol v pradvnom prostredi pritomny ziadny dokument obsahujuci prirodzené prava. Az
po roku 1948 boli 'udské prava spisané do konkrétnych pravnych textov zameranych priamo
na l'udské préva. V tejto suvislosti sa vnima formovanie pojmu pravo na vzdelanie, ktoré je
zakotvené konkrétne v ¢lanku 26 Deklaracie. Obsah tohto pojmu v sebe zahfna kumulativne
kvalitu, nediskriminaciu a inkliziu. Toto zmySlanie prirodzene vylucuje vSetky formy

segregacie vo vzdelavani.>

Vo VDLP st zakotvené na rozdiel od Charty OSN aj konkrétne ¢lanky hovoriace
0 vzdelani a prave na vzdelanie, ktoré prinalezia vSetkym. Deklaracia sa sklada z tridsiatich
¢lankov, ktoré sa dalej delia na Styri oddiely: premisy, obcianske a politické prava,
hospodérske a socidlne prava aV neposlednom rade obmedzujice ustanovenia. Prave
v tretom oddiely Deklaracie medzi hospodarskymi a socidlnymi prdvami nachadzame aj
¢lanok 26.%3 Konkrétny ¢lanok 26 je zamerany na pravo na vzdelanie. Prvy odstavec ¢lanku
zakotvuje kto a za akych podmienok ma mat’ pristup k vzdelaniu. Tu vidno presne to, ¢o aj
v d’alSich dokumentoch, Ze minimdlne zédkladné vzdelanie ma byt poskytované kazdému,
a to bezplatne. Druhy odstavec opisuje, na ¢o vzdelanie slizi, a taktieZ nabada na vzdelanie
v oblasti 'udskych prav. V poslednom odstavci ¢lanku sa nachédza priestor pre rodicov,

ktory majt pravo zvolit’ pre svoje deti druh vzdelanie podl'a svojho uvézenia.>*

Hodnoty, ktoré VSeobecna deklaracia I'udskych prav vymedzila, neostali nepovSimnuté.
Zacali sa §irit’ a usadzat’ v d’alSich medzinarodnych zmluvach, obsahom ktorych su 'udské
prava. Pravo na vzdelanie sa vyskytuje z tohto dovodu naprie¢ niekol’kymi dokumentami
medzindrodného prava. Ako priklady, v ktorych sa nachadza uprava tohto prava je dobre
spomenut’ ICESCR vo svojom ¢lanku 13 a ¢lanky 28 a 29 Dohovoru o pravach dietata.
V priestore Eurdpskej unie je toto pravo ukotvené v Dodatkovom protokole k Europskemu

dohovoru o Tudskych pravach a to konkrétne v ¢lanku 2.>° VDLIP je indpiraciou pre cely

51 POLLMANN, Arnd a Georg LOHMANN. Ludské prava : Interdisciplindrna prirucka, s. 142

52 DANIEL, Stanislav, et al. Odpovede na otdzky (de)segregacie rémskych Ziakov vo vzdeldvacom systéme na
Slovensku. [online], Dostupné na: https://eknizky.sk/wp-content/uploads/2020/02/desegregacia.pdf#page=7
[cit. 2023-04-13], s. 11
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pravny systém, avdaka tomu existuje vySe stovky medzinarodnych dokumentov
upravujtcich oblast’ Pudskych prav, z ktorych niektoré su aj pravne zaviznymi.>® Rovnako
ako Charta OSN aj VDIP l'udskym pravam priklada velka vahu, vidia ich ako jeden zo
svojich cielov, inymi slovami by mali $tity povazovat’ I'udské prava a k nim patriace aj
pravo na vzdelanie za svoj spolo¢ny ciel, ktory by mali ochranovat, i napriek tomu, ze

v st¢asnosti chybaju sposoby, ako tieto ciele presadit’ a dosiahnut’.>’

% UNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s. 26.
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3. Podpora a ochrana prava na vzdelanie
3.1.Medzinarodny pakt pre hospodarske, socidlne a kultirne prava

Medzi zédkladné T'udsko-pravne dohovory, ktoré Valné zhromazdenie Organizécie
Spojenych narodov prijalo, patria: ICCPR a ICESCR, ktoré spolo¢ne so VSeobecnou

deklaraciou l'udskych prav tvoria Medzinarodnu listinu I'udskych prav.

Predovsetkym dva spomenuté pakty komplexnejSie rozvadzaji obsah Vseobecnej
deklaracie l'udskych prav. Pravu na vzdelanie sa blizSie venuje prave ICESCR. Je
vyznamnym z dévodu, Ze pravo na vzdelanie je vnimané a zarad’'ované medzi prava druhe;j
generacie Pudskych prav, presnejsie pod prava kulturne. Clanok 13 ICESCR rozobera
problematiku prava na vzdelanie najrozsiahlejSie spomedzi medzindrodného prava.
K ustanoveniam ICESCR, ktoré sa venuji pravu na vzdelanie, boli Vyborom pre
hospodarske, socidlne a kultirne prava venované aj niektoré vSeobecné komentare, ktoré sa
d’alej venuje urcitym sféram prava na vzdelanie. Najznamej$im je VSeobecny komentar ¢.

13, ktory bol prijaty v roku 1999.°8

Na rozdiel od ICCPR je ICESCR zostaveny slobodnejsie, respektive zavizky statov su
skonstruované volnejsie nakol’ko ide 0 tzv. ,,programové zavizky zmluvnych Statov. Je
tomu tak z dovodu, Ze v samotnom pakte su ustanovenia, ktoré potvrdzuju rozdiely naprie¢
hospodarstvami jednotlivych zmluvnych Statov. Rovnako tak ICESCR predpoklada, Ze
vyvoj hospodarstva v jednotlivych Statov sa bude v Case lisit. Vychadzajlc z toho, ze Staty
majl roznu Startovaciu Uroven, rozne podmienky. Prave z tohto dovodu je pochopitel'né, ze
uplatnovanie hospodarskych, socialnych a kultirnych prav budtd zmluvné Staty paktu
vykonévat’ postupne na zaklade dostupnych finan¢nych zdrojov na ich uplatnenie. ICESCR
pokryva Sir§i okruh prav, ktoré st viilom podrobnejSie vyloZzené neZ je tomu tak vo
Vseobecnej deklaracii 'udskych prav. Ide o désledok postupného rozvoja, ktory mal za

nasledok potrebu ich podrobnejsej upravy.>®

Spolo¢ne s Paktom 0 obcianskych a politickych pravach tieto dva pakty upriamili
pozornost’ na dostupnost’ vzdelavania z Cisto ekonomickej aj na kultirnu dostupnost’.

V tomto duchu je vhodné tvrdit, ze sa ICESCR zameral na to, aby pravo na vzdelanie

% UNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s. 51
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skutocne patrilo kazdému, a to v jeho rodnom jazyku, ¢o sluzi hlavne k tomu, aby spolu so

vzdelanim mohli okusit aj slobodu, ktora k vedomostiam patri.®

ICESCR sa zaobera rozsiahlym okruhom prév, avsak, tato praca sa zameriava len na
okruh kultirny, v ktorom nachadzame pravo na vzdelanie. V ICESCR sa docitame o potrebe
najmd zékladného vzdelania pre kazdého bez akéhokol'vek obmedzenia, a o naslednom
pristupe aj ku nadvézujicemu stredoskolskému vzdelaniu. Stredné a vysSie vzdelanie ma
byt spristupnené vSetkymi vhodnymi prostriedkami, a rovnako tak maju Staty zabezpecit’
postupné zavadzanie bezplatného stredosSkolského a vysSieho vzdelania. Konkrétne

informécie o prave na vzdelanie v Medzindrodnom pakte nachadzame v ¢l. 13.%

Tak ako na jednej strane je pravo na vzdelanie vnimané ako zakladné I'udské pravo, tak
na druhej strane je nevyhnutné ho vnimat’, ako prostriedok na lep$ie spoznavanie ostatnych
z radov l'udskych prav. Inymi slovami, vd’aka tomuto pravu, a naslednému vzdelavaniu,
Coraz vacsi okruh l'udi dosahuje aspont zdkladnej Urovne vzdelania, ¢o im napomaha
lepsiemu pochopeniu aj ostatnych svojich prav. Urovei vzdelania a vzdelavanie samotné je
hnacim pohonom spolo¢nosti, vd’aka nemu sa zvySuju Sance vyhnut sa chudobe,
vykoristujicej a nebezpecnej praci, a nakoniec aj ziskat' prilezitost’ plne sa participovat’
v spolo¢enskom a kultirnom Zivote. Staty sa prave ztychto dovodov usiluju o stale
zlepSovanie Urovne vzdeldvania vo svojich krajinach. Prave zlepSovanie urovne vzdelavania

sa ukazuje ako najlepSia finan¢né investicia akii mozu §taty vykonat.

ICESCR v sebe zahffia dva ¢lanky zamerané na vzdelanie. Clanok 13 pokryva
najrozsiahlejSiu a najkomplexnejSiu Upravu tohto prava spomedzi vSetkych medzinarodnych
prav a dokumentov. Clanok 14 tohto dokumentu sa na druhej strane zameriava na akéné

plany zamerané na zékladne vzdelavanie.

3.1.1. Zameranie ICESCR

Ako uz bolo spomenuté, ¢lanok 13 ICESCR obsahuje najrozsiahlejSiu Upravu prava na

vzdelanie. Avsak, tak ako vdcSina medzinarodnych dokumentov aj tento nadvizuje na uz

80 CACOVA, Zuzana a Peter LENCO. Ludské prava vo vychove a vzdeldvani : aktudlny stav, vyzvy
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existujici dokument. Konkrétne ciele, ktoré st upravené v ¢lanku 13 odrazaju zaklady, ktoré
vidiet' uz v ¢lanku 26 (20) VSeobecnej deklaracie I'udskych prav prijatej v roku 1948, avsak
tu v ¢lanku 13 nachadzame ich hlbSiu a komplexnejSiu Gpravu. Konkrétne sa tu daji
identifikovat’ 3 doplnkové body: ako prvé by vzdelavanie malo prihliadat’ na Tudska
dostojnost’, ked’Ze prave ta sa spaja so samotnym povodom l'udskych prav. Druhym z bodov,
0 ktoré je rozSirend je, Ze by malo napomadhat vSetkym l'udom efektivne sa zapdjat’ na
slobodnom vyvoji spolo¢nosti a v neposlednom rade v tretom bode sa do¢itame o reSpekte
voci vSetkym T'udom bez ohladu na ich pdvod, rasu, ¢i nabozenské zaradenie. Za azda
najdolezitejsi z nich povazujeme prave ohl'ad na rozvoj 'udskej osobnosti a dostojnost’, ¢o

povazujeme za uplny zéklad vSetkych I'udskych prav.

3.1.2. Pravo ziskat’ vzdelanie

Zatial' ¢o zaklad prava na vzdelanie je obsiahnutd v r6znych pravnych dokumentoch,
zvy$na Cast’ a to spravna a vhodnd aplikdcia takejto prdvnej Upravy je ponechanéd na tom
ktorom $tate. Presne vymedzené je to v ¢lanku 2 ods. 2 ICESCR, kde sa konkrétne piSe, ze
wKazdy stat, ktory je zmluvnou stranou paktu, sa zavdzuje, [...]Ze podnikne nevyhnutné kroky
V sulade so svojimi ustavnymi postupmi a ustanoveniami tohto paktu, aby schvalil také

zdkonodarné alebo iné opatrenia potrebné na to, aby sa uplatnili prava uznané v pakte. %2

Vsetky podoby vzdelavania na vSetkych tirovniach sa musia riadit’ ur¢itymi zadsadami
adrzat sa navzajom prepojenych kritérii. Spomenuté kritéria sa v anglickom jazyku
oznacuju ako ,,4 A“—accessibility, accessibility, adaptability, acceptability. Do slovenského

jazyka preloZend ako kritérid dostupnosti, pristupnosti, prispdsobivosti a prijatelnosti.

Tymito prvkami su presnejsie pristupnost’, dostupnost, prisposobivost’ a ako posledné,
prijatel'nost’. Na to, aby sme lepSie pochopili kazdy jeden zo spominanych vyrazov je vhodné

si ich individualne rozvit’.%

Dostupnost’ vzdelania sa moZe 1iSit’ od krajiny ku krajine, avSak, vo vSeobecnosti je
dostupnost’ zndma, ako dostupnost’ fungujucich vzdelavacich zariadeni a ich vzdelavacich

programov, ktoré su zabezpecované v konkrétnych budovéch, ktoré by mali spinat’ zakladné

62 CESCR General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13), E/C.12/1999/10
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poziadavky ako st dostupna pitna voda; hygienicky udrziavané toalety, ale rovnako do tejto
kategorie spadaju aj dostatok kvalifikovanych vyucujucich. Povinnost'ou jednotlivych statov
by malo byt zabezpeCovat dostatok funkénych inStiticii a programov zameranych na
vzdelavanie. Tato kategoria alebo lepSie nazvané prvok kvalitného vzdelavania zahfiia aj
mnohé d’alSie poziadavky, ktoré sa mézu 1iSit’ v zavislosti od konkrétnej institacie, niektoré
totiz budl potrebovat’ kniznice, iné zas pocitaCové miestnosti, ¢i laboratoria pri odbornom

vzdelavani.

Dal§im prvkom je pristupnost’, ktora znaéi, Ze institicie poskytujuce vzdelavanie by
podl'a paktu mali byt pristupné vsetkym bez rozdielov. Rozdielmi chapeme pdvod, farbu
pleti, naboZenské vyznanie a mnohé iné diskrimina¢né kritéria. V uzSom slova zmysle sa
mysli nediskriminujtce prostredie pre vSetkych. Okrem nediskriminujicom pristupe ide aj
0 pristupnost’ finan¢nd. Je to interpretacia ¢lanku 13 (2), ktory podrobne hovori o tejto
pristupnosti alebo o snahe zlepsit' pristupnost hlavne stredného a vysSieho vzdelania
vacSiemu mnozstvu l'udi, a to postupnym zavadzanim bezplatného stredného a vysSieho

vzdelania.

Spravne nastavené vzdeldvanie by malo byt aj flexibilné, t. j. malo by byt schopné
prispdsobovat’ sa, ¢asto a rychlo meniacej sa spolo¢nosti a pokroku v nej. Nie je vhodné, aby
stagnovalo. Prispdsobivost’ mozno prirovnat’ k pruznosti. Uzko to suvisi s meniacimi sa
potrebami Studentov, ktoré koreSponduju s neustale sa meniacou spolo¢nostou a celkovym
rozvojom v krajine. Rovnako sa ich potreby menia aj na zaklade prostredia, v ktorom Ziju
a vyrastaju, kultira a spolo¢nost’ maji v tomto smere vel'ky dopad. Z tohto hladiska je

potrebné, aby sa vzdelavanie prispdsobovalo ich individudlnym potrebam a osobnostiam.®*

Posledny prvok, ktory je potrebné spomenut’, je prijatelnost. Prijatelnost’ je kritériom
zahffiajiicim v sebe hodnoty ako su kvalita, vyznam a kultura, ktoré st premietnuté vo forme
ucebnych osnov, v obsahu vzdelavania alebo jeho metddach. Ide o prijate'nost’ vzdelavania
predovsetkym pre Ziakov, no v niektorych pripadoch aj pre ich rodiCov a porucnikov.
Spociva v tom, ze vzdelavacie institucie bez ohl'adu na to, ¢i ide o inStitucidch zakladného,
stredného alebo vysSieho vzdeldvania musia dodrzovat’, ateda prijimat’ urcité¢ podklady

a ucebné osnovy, ktoré s akceptovatel'né a spolocnost’'ou prijatelné. Minimalne Standardy

64 CESCR General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13), E/C.12/1999/10
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ucebnych osnov by mal zabezpecovat v tom ktorom Stite sa vzdeldvacia institicia

nachadza.®

3.2.Eurdpsky sid pre Pudské prava

Pri neexistencii vymozitel'nosti l'udskych prav, ako aj pri absencii subjektivneho naroku
na tieto prava, by ich existencia bola vcelku nepouzitelnd az bezvyznamna. Ich
transformécia z objektivneho prava do subjektivneho naroku moéze byt z tohto pohl'adu
vysoko ziadana. Bez takejto transformécie by nebolo mozné zabezpecovat ochranu tychto
prav. Ludské prava ako subjektivne prava nasledne mozu Staty garantovat’ na zaklade svojej
donucovacej moci, hlavne v podobe stidov.% Na to, aby existovala moznost’ konkrétne prava
ochranovat a garantovat’ je potrebné mat’ k dispozicii inStiticiu, ktord bude takémuto ucelu
sluzit. ESLCP bol vytvoreny prave na tento Ucel, aby ochranoval zdkladné l'udské prava

a slobody.®’

ESLP je znamy ako medzinarodny std, ktorého vznik sa datuje na rok 1959. Znamy je
ako sudny organ medzinarodnej organizacie Rada Europy. Eurdpska tnia spolu s Radou
Eur6py a Organizéaciou pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe tvoria piliere l'udskych prav
v Eurdpe uz od skoncenia druhej svetovej vojny. Za vznikom mozeme vidiet’ aj hrozy vojny,

po ktorych si Eurépska tnia urcila za ciel’ ochrafiovat’ F'udské prava.®®

ESLP koné vyhradne na zaklade dispozicnej zasady, nikdy nekond na zaklade svojho
vlastného podnetu. Jeho pravomocou je prejednavanie staznosti tykajucich sa porusenia
Eur6pskeho dohovoru o Tudskych pravach, a kona tak na zaklade jemu podanych Ziadosti.
Tieto ziadosti moéZe stazovatelia podat’ len proti Statu, ktory ratifikoval Dohovor.
V opa¢nom pripade bude Ziadost’ podana voci inému Statu zamietnutd. Systém podavania
ziadosti na sud zostaveny jednoducho, aby umoznil 'ahky pristup kazdého podat’ Ziadost’ aj

keby bol bez finanénych prostriedkov alebo Zil v odl'ahlej Gasti krajiny.®°
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3.2.1. Dodatkovy protokol ¢. 1 kK EDIP

V priestore ESLCP sa okrem Europskeho dohovoru o l'udskych pravach (d’alej len
,Dohovor®) konkrétne ¢lanku 14, zmienuje aj jeho Dodatkovy protokol €. 1 a jeho ¢l. 2,
ktorého poruSeniami sa sud zaobera pri rieSeni ziadosti podanych v pripade zasiahnutia do
prav jednotlivcov v oblasti vzdeldvania a diskrimindcie. Druhy c¢lanok Protokolu je
zamerany na to, aby nikomu nebolo pravo na vzdelanie odoprené. Rovnako sa zmiefiuje aj
0 prave rodiov na zabezpelenie vzdelania v zhode sich presveddenim. Clankom 2
Protokolu, resp. hned’ jeho prvou vetou, ktord hovori o neodopreni prava na vzdelanie
nikomu, st zmluvné $taty viazané, a pristup k vzdelaniu tak musia zarucit’ vSetkym v ich
posobnosti. I napriek tomu, Ze sa v tomto ¢lanku nenachadza presne vymedzené v akom
jazyku by sa malo vzdelavanie uskuto¢niovat’, na to aby bolo efektivne je pochopitelné, Ze

sa bude uskuto¢novat’ v narodnom jazyku.

Pravo, ktoré je uvedené v druhej vete ¢lanku, je uz len doplnkom k zadkladom uvedenym
Vv prvej vete. Je zamerané na rodicov, ktori st v prvom rade zodpovedni za vzdelanie svojich
deti. Na tomto zdklade maji pravo vyzadovat, aby Stat reSpektoval ich nébozenské
a filozofické presvedéenie. Cielom tohto celého je, aby boli zachované moznosti vo
vzdeldvani ako sa od demokratickej spolocnosti o¢akava a na jej zachovanie vyzaduje. Tento
postoj sa odraza od samotného Dohovoru. Stity sa musia zdrzat konania, ktoré by bolo
v rozpore s presved€enim rodicov. Ustanovenie ¢lanku 2 Dodatkového protokolu €. 2 sa
vzt'ahuje tak ako na Stat, aj na sukromné inStitlicie zamerané na vzdelavanie. ESCP d’alej
rozhodlo, ze sa bude vzt'ahovat' na vSetky stupne vzdelavania, t. j. zdkladné, stredné aj

vysokoskolské.

| napriek vyznamu prava na vzdelanie ESCP uznava, Ze nie je absolitnym pravom, a je
mozné¢ ho obmedzit. Pokym nepride k poSkodeniu samotnej podstaty prava su tieto
obmedzenia pripustné. Avsak je potrebné zabezpecit, aby obmedzenia prava na vzdelanie
boli v sulade ¢lankom 3 Dodatkového protokolu ¢. 1. Stlad nastane, ked existuje
primeranost medzi pouZitymi prostriedkami obmedzenia a sledovanym cielom, teda
cielom, ktory sa obmedzenim ma dosiahnut. V konec¢nom désledku o primeranosti
obmedzeni rozhoduje ESLP, ale i napriek tomu maji zmluvné Staty urcit mieru vol'nosti

a priestor na volna tvahu.’™

" TYMOFEYEVA, Alla. European court of human rights in action. [online]. Dostupné na:
https://rozkotova.cld.bz/UK-Intl-Law/ECtHR-IN-ACTION/2/ [cit. 2023-04-20], s. 85-86
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4. Diskriminacia v oblasti prava na vzdelanie

Civilizovana spolo¢nost’ podporujuca hodnoty demokracie sa pokusa naplnit’ ideal
rovnosti vietkych Pudi. Vnutrostatne pravne predpisy, na &ele s Ustavami ustanovuju, Ze si
I'udia maju byt rovni vo vSetkych sférach a zaroven zakazuju kazdt formu diskrimindcie.
Pod diskriminaciu spada akékol'vek spravanie, ktoré za totoznych okolnosti kona s jednou

osobou odlisne ako s druhou, a to na zaklade uréitych odlignosti.”

LCudské prava patria medzi univerzalne prava, ¢o znaci, ze patria vSetkym bez vynimiek.
Skuto¢nost’ vSak mdze byt uplne ind. Pravdou je, ze velké mnozstvo deti zaostdva vo
vzdelani z dévodu diskriminacie.’”> Dokonca aj ESIP priznal vyznam zasad univerzalnosti
a nediskrimindcie, ktoré sa maju uplatiiovat’ pri vykone prava na vzdelanie. Tieto zasady st

zakotvené v mnohych medzinarodnych dokumentoch.”

Diskrimindcia v tejto oblasti je vyznamnd hlavne pri samotnom pristupe ku vzdelaniu.
NajcastejSie napadanymi skupinami s zdravotne postihnuti, migranti a iné marginalizované
skupiny T'udi adeti. Hovorit je mozné o viacerych druhoch diskriminacie. Zdravotne
postihnuty sa ¢asto stretavaju s pristupovymi problémami, ktoré¢ im brania v pristupe do
Skolskych zariadeni alebo problémami s dopravou, ¢o im znacne st'azuje dochadzku do $kol.
Deti migrantov sa stretavajil s mnozstvom byrokracie, ¢o im brani efektivne sa zapojit’ do
vzdelavacieho systému. Okrem takejto formy diskriminacie je moZné pozorovat

diskriminaciu aj v ramci vzdelavacich systémov.

Ak sa diskriminécia nachadza aj vo vnutri vzdelavacich systémov dochadza k tomu, Ze
urcité skupiny Ziakov, Studentov a inych osob ziskava v porovnani s inymi podstatne niz§iu
uroven vzdelania. Taktiez sa diskriminécia vyskytuje aj po dokonceni Stadia. Rozdiely st
V tom, Ze nie kazdy moze Cerpat’ totozné vyhody so svojho vzdelania. NajlepSie to vidno
prave u chlapcov a diev¢at kedy po dokonceni rovnakého $tudia maja chlapci, resp. muzi

tendenciu dosahovat vysgie platy ako zeny.”*

" DEBRECENIOVA, Janka. Co (ne)vieme o diskrimindcii. [online]. Dostupné na: http://odz.sk/wp-
content/uploads/304.pdf [cit. 2023-04-29], s. 7

"2 UNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s. 81

8 ECHR-KS: Key Theme - Article 2 of Protocol No. 1 Discrimination in access to education. Dostupné na:
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/discrimination-in-access-to-education [cit. 2023-05-03]

" UNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s. 81
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Diskriminéciu ako taku je mozné delit’ na dva zakladné druhy — diskriminaciu priamu
a nepriamu. Pod pojem priama diskriminacia spada spravanie, pri ktorom sa s jednou osobou
jedna menej priaznivo ako sinou V totoznej alebo minimalne podobnej situacii, ato
z dovodov, ktoré st povazované za tabu. Pre lepSie zndzornenie priamej diskrimindacie je
napriklad dobre si predstavit’ situaciu, pri ktorej je osoba uchadzajiuca sa o zamestnanie
prijatd, resp. neprijatd do dan¢ho zamestnania z dovodu svojho politického, ¢i iného
presvedCenia. Pod priamu diskriminaciu taktiez spada tzv. poskodzujuce konanie
alebo opomenutie zo zakazanych dévodov za podmienok, Ze neexistuje S tym porovnatel’na

situacia.

Nepriamou diskriminaciou sa tyka predovsetkym zédkonov a postupov, ktoré sa zdaji byt
na prvy pohl'ad neutralne, no na druhej strane ich vplyv je az neprimerane vel’ky na vykon
prav ustanovenych v ICESCR. Prikladom takéhoto spravania méze byt vyzadovanie
rodného listu Skolou v pripade zapisu, o moéze diskriminovat’ niektoré mensinové skupiny
alebo deti cudzincov, ktori dokladom tohto typu nedisponuju.” Vo vseobecnosti sa za
diskrimina¢né v tomto pripade d4 povazovat akékol'vek opatrenie, ktoré je na prvy pohl'ad
zdanlivo neutralne, no jeho uc¢inok je neprimerane znevyhodiujuci pre individudlne osoby
alebo skupiny, ktoré sa zarad’'uju napr. do iného etnika bez ohl'adu na, ¢i im bolo priamo

adresované.’®

V dokumentoch, ktoré st spajané s medzinarodnym pravom v oblasti 'udskych prav sa
nachadzaju mnohé ustanovenia o nediskrimina¢nom sprévani a rovnosti. Sluzia na to, aby
zabezpecovali tieto hodnoty I'udskych prav aj v praxi. Plati to najmé o samotnom vzdelavani,
kde ustanovenia o nediskriminacii a rovnosti st uplatiiované priamo na pravo na vzdelanie
v mnohych medzinarodnych dokumentoch a dohovoroch o l'udskych pravach. Bez vynimky

medzi tieto zmluvy patri aj [ICESCR.

Pravdou ostava, Ze napriek vSetkym snahdm o zabezpecenie rovnosti v prave
a zamedzovani diskriminacie, prave zabezpec€enie tohto stavu patri k najzlozitejSim tloham,
ktorym jednotlivé Staty Celia. Ide o problém naprie¢ viacerymi l'udskymi pravami, inak
nazvany aj ,,prierezovy problém®. Dovodom je, ze I'udia, ktori st vystaveni diskriminacii vo

vzdelani, byvaju ¢asto teréom diskriminacie aj v inych oblastiach 'udskych prav. Staty sa

> CESCR General Comment No. 20: Non-discrimination in economic, social and cultural rights (Art. 2),
E/C.12/CG/20
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prave z tohto titulu musia zarucit’, Ze uplatnia vSetky potrebné ustanovenia na zabranenia

dvojakého spravania sa, aby zabezpe¢ili rovnost pre vietkych.”’

4.1.Diskriminacia z pohl’adu ICESCR

Préva na nediskriminujuce prostredie, v ktorom su si vSetci rovni sa vyskytuji naprie¢
mnohymi dokumentami pozostavajucimi z ustanoveni o ludskych pravach. Zaklady su
samozrejme spisané uz vo VsSeobecnej deklaracii l'udskych prav ana jej zaklade

odvijajuceho sa ICCPR a ICESCR.

Vseobecna deklaracia T'udskych prav méd uz v svojich tvodnych ustanoveniach,
konkrétne v prvom ¢lanku uvedené, Ze ,,VSetci I'udia sa rodia slobodni a rovni v dostojnosti
aj pravach.“’® (VDLP, ¢&l. 1) ICCPR obsahuje osobitne dolozku, ktora hovori
0 nediskriminacii a rovnosti a ktora sa vzt'ahuje na cely obsah paktu a nasledne aj dolozku,
ktora je uplatnitel'nd vSeobecne na vSetky prava nie len na ICCPR. Tu sa pise, Ze: ,,VSetci su
si pred zakonom rovni a maju prdvo na rovnaku ochranu zdkona bez akejkol'vek

diskriminacie. [...]“’® (ICCPR, &l. 26)

NajdolezitejsSim zo spomenutych dokumentov tykajicich sa prava na vzdelanie
Vv stvislosti s diskriminaciou je prave ICESCR. Pakt zarucuje nediskriminaciu a rovnost’
rovnako ako jeho predchodcovia, avSak vztahuje sa hlavne na hospodarske, socialne
a kultarne prava, a to vratane prava na vzdelanie ako sucast’ kulturnych prav. PresnejSie
vymedzenie sa nachadza vo vieobecnom komentare &. 20 z roku 2009.8° Hodnoty rovnosti
a zachovania nediskriminujiiceho prostredia patria k zakladom, na ktorych stoji
medzindrodné pravo v oblasti I'udskych prav, no rovnako su nevyhnutné pre oblast’
hospodarsku, socidlnu a kulturnu. ICESCR uznéva prava pre ,.kazdého* na vSetky prava
obsiahnuté v pakte, ako si pravo na pracu, socialne zabezpeCenie a samozrejme na
vzdelanie. Tuto skuto¢nost’ je mozné pozorovat v €lanku 13 paktu, ktory uznava, Ze

zakladné vzdelanie a pristup k nemu by mal mat’ bez obmedzenia kazdy aj s prihliadnutim

TUNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s. 81
8 Vseobecna deklaréacia l'udskych prav, 1948

" Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach, 1976

8 UNESCO. The right to education handbook. [online]. Dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366556 [cit. 2023-05-02], s. 82
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na to, ze ma byt povinnym pre kazdého v uréitom veku. Dalej sa spomina, Ze aj nasledné
vyssie vzdelanie, t. j. stredné s vysokoskolské by malo byt v§eobecne pristupné vsetkym.
Mnohé medzinarodné dokumenty napr. o rasovej diskrimindcii, diskriminacii Zien
a prava ako su prava deti alebo 0s6b so zdravotnym postihnutim, ¢i mnohé d’alSie sa usiluju
0 zakomponovanie vykonu hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav, medzitym iné
dokumenty a prava ziadaji zabezpeCenie nediskriminacie a rovnosti Vv Specifickych
okruhoch akymi sii zamestnanie, no esSte pred nim vzdelavanie. Uz Vv starSich vSeobecnych
komentéaroch, ktoré boli predchodcami vSeobecného komentaru ¢. 20 zameraného na
diskriminaciu v oblasti hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach, resp. zabezpecenia
nediskriminécie v tejto oblasti, Vybor pre hospodarske, socialne a kultirne prava zaujal
postoj Kk aplikacii principu nediskriminacie na uréité prava paktu ako st: byvanie, zdravie
a dokonca aj vzdelavanie. Nasledne konkrétne problematike vzdeldvania sa venuje

Vieobecny komentar &. 13.8¢

4.2. PohP’ad ESIP na diskriminaciu

ESLP podporuje myslienku, Ze pravo na vzdelanie je potrebné v demokraticky
fungujticej spolocnosti, a slizi ako podporné pravo pre ostatné I'udské prava. Plni primérnu
ulohu a taktiez vzdelavanie patri k najddlezitejSim z verejnych sluzieb, ktori moderne
zmySlajuci Stat poskytuje. Zaroven ESLCP uznava, Ze vzdelanie je ¢innostou komplexnou
avysoko organizovanou, a samozrejme ide o ¢innost’ finan¢ne zatazujicu na udrZanie.
Vzdelavanie je predovsetkym financované zo strany Statov z ¢oho nevyhnutne vyplyva, Ze
ide 0 obmedzené zdroje, ktoré tieto organy mozu vymedzit’ na oblast’ vzdelavania. Nakol'ko
su zdroje Statov obmedzené je potrené, aby udrziavali urcity balans. Rovnovaha musi byt
zabezpecend medzi tymi, ktori vzdeldvanie nutne potrebuji a Stat za nich zodpoveda, a na

druhej strane svojimi obmedzenymi kapacitami na ich prijatie.

Sud sa zaoberd aj otdzkami tykajiicimi sa zaClenenia deti do oddelenych tried na ucely
zistenia, ¢i je vhodné vzdelavaci systém prisposobovat’ takymto Ziakom osobitne, na
zabezpecenie ich Specifickych potrieb. Problémom by mohlo byt ak sa takéto opatrenia

upriamuju vyluéne na prisluSnikov etnickych skupin. Dana situacia si vyZaduje primerané

81 CESCR General Comment No. 20: Non-discrimination in economic, social and cultural rights (Art. 2),
E/C.12/CG/20
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opatrenia, aby to nepresahovalo uz do diskriminujuceho konania. Tento jav je zamerany
predovsetkym v naSich koncinach na zaclenovanie romskych obcanov a predovsetkym ich

deti do vzdelavacich systémov.

Na to, aby bola zabezpecend integracia Romov z hl'adiska socialnej a hlavne vzdelavacej
praxe je potrebné, aby Staty prijimali opatrenie, ktoré by kladli doraz na osobitné potreby
Clenov tejto znevyhodnenej skupiny obyvatelov. Druhou skupinou oséb, na ktoru je
potrebné sa v tomto smere zamerat’ su osoby so zdravotnym postihnutim. Délezitou llohou
jednotlivych Statov je zarucit osobdm so zdravotnym postihnutim primerané, vodné
prostredie a podmienky na efektivne uplatnenie svojich prav. Rozumejt sa tym rdzne upravy
vstupov do vzdelavacich ainych inStitucii, zabezpeCenie bezbariérovych hygienickych
priestorov, dveri apod. Ak tieto poziadavky Staty nie su schopné vykonat, jednad sa

0 diskriminaciu. 82

4.2.1. Vybrané rozsudky ESI’P k diskriminacii vo vzdelani
4211 G.L.v. Taliansko

Pripad G. L. proti Taliansku sa tyka malého dietat’a, ktorému je od mala diagnostikovany
neverbalny typ autizmu. Od doby, ¢o dieta stazovatel'ov nastipilo do materskej Skoly mu
bola pridelenad Specializovana sluzba v podobe Specialneho pedagoga/asistenta, ktory je
kvalifikovany na pracu so zdravotne postihnutymi detmi. Ten jej mal napomdahat’ pri

osobnom rozvoji a pri uéeni sa samostatnosti.

Po tom, ako dieta staZovatel'ov nastupilo do prvého ro¢nika zékladnej Skoly, avSak na
rozdiel od materskej Skoly mu v tomto pripade Ziadny Specializovany asistent prideleny
nebol, rovnako ako ani Ziadna dodatkova sluzba, ktord by mu napomahala pri vyucbe. To
malo za nasledok, ze diet'a stazovatel'ov Uispesne prvy rocnik nedokoncilo a nasledkom toho
muselo ro¢nik opakovat. Pred zaciatkom nového Skolského roku rodicia dietata zaziadali
pre svoju dcéru o Specializovanu pomoc, vd’aka ktorej by bolo pre fiu l'ahSie sa zaclenit’
a pochopit’ ucivo. Na Ziadost’ nanest’astie neobdrzali Ziadnu odpoved’, z tohto dovodu sa
domadhali opdtovne Nasledkom c¢oho nakoniec obdrzali odpoved od vlady, ze Skola

vynalozila urcité finan¢né prostriedky na vypomoc ich dcére. Faktirou bola zdokladovana

82 ECHR-KS: Key Theme - Article 2 of Protocol No. 1 Discrimination in access to education. Dostupné na:
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/discrimination-in-access-to-education [cit. 2023-05-03]
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presne suma 476 Eur, ktora bola prerozdelena medzi Siestich zamestnancov skoly, ktory mali
udajne vypomahat dcére stazovatelov pri rozvoji. Rodi¢ia vSak tvrdenia odmietali,
s odoévodnenim, Ze tito pedagogovia nie st kvalifikovani na pracu so zdravotne postihnutymi
detmi. Zaloba rodi¢ov nepochodila ani na vnitro§tatnom stade, ktory tvrdil, Ze $kola bola
¢inna aspon v minimalnom rozsahu, a ze dany region, do ktorého zakladna Skola spadala

mal v tej dobe finan¢né problémy.

Nasledne sa stazovatelia obratili na ESLP kde namietali poruSenie c¢lanku 14
Eurdpskeho dohovoru o I'udskych pravach a zaroven porusenie ¢lanku 2 Protokolu €. 1. Sud
zaujal stanovisko, ze ¢lanok 14 sa ma interpretovat’ s ohl'adom aj na iné medzinarodné
dokumenty. Konkrétne sa zameral na Dohovor OSN o pravach 0sob so zdravotnym
postihnutim. Na zéklade tohto dohovoru maji Staty zabezpecit' nevyhnutné upravy pri
jednotlivych pripadoch, ktoré pre $tat nepredstavuju neprimeranu zataz a zaroven su
postacujuce pre osoby so zdravotnym postihnutim. Za tychto podmienok by osoby so
zdravotnym postihnutim mali byt’ schopné vyuZivat totozné prava s ostatnymi. Je na Statoch,
aby uréili vhodné Upravy na zabezpeCenie potrieb vzdelavania, ¢i uz hmotné alebo
nehmotné. ESLP konStatoval, ze s vynimkou jedinej faktiry, ktoru Talianska vlada
predlozila, nepreukazali ziadnu inti snahu na zabezpecenie potrieb zdravotne postihnutého
dietat’a stazovatelov v prvych dvoch rokoch §tidia. Na tomto zdklade dieta stazovatel'ov

nemohlo navstevovat’ §kolu za rovnakych podmienok ako jeho rovesnici.

ESLCP nakoniec rozhodol v prospech stazovatel' a rozhodol, ze vnutroStatne organy
v Taliansku nezabezpecili faktické potreby dcéry stazovatel'ov a tym jej neumoznili pristup
ku vzdelaniu rovnako ako jej rovesnikom, tym doslo k poruseniu ¢lanku 14 Eurdpskeho
dohovoru o l'udskych pravach a zaroven ¢lanku 2 Protokolu ¢. 1. V désledku takéhoto
spravania talianskych organov doslo k diskriminécii v oblasti prava na vzdelanie, ktoré bolo

véaznejsie nakol’ko sa jednalo o zakladné vzdelanie.®

42.1.2. D. H. a ostatni v. Ceskd republika

Pripad romskych deti, stazovatel'ov, ktori boli medzi rokmi 1996 az 1999 zacleneni
a prijati do Specidlnych $kol a to bud’ priamo, alebo do nich boli nasledne po ¢ase preradeni

zo zakladnych $kol. Tieto deti boli zaclenené do Specidlnych §kol so sthlasom ich rodicov,

8 G. L. v. Taliansko, ESL’P, rozsudok z 10. septembra 2020
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v niektorych pripadoch o to sami rodi¢ia zaziadali.?* Stazovatelia s tym nesthlasili i napriek
tomu, ze Slo o ich ,,dobrovol'né* zaradenia do Specialnych §kél zo strany rodicov. Tvrdia, ze

na zaklade tychto skutocnosti s nimi bolo jednané diskriminujiicim spésobom.

Do $pecialnych $kol boli zaclenené na zaklade testov, ktoré¢ im boli pridelené. Vd'aka
tomu ziskali vyrazne niz§iu kvalitu vzdelania.®® Stazovatelia tvrdili, Ze doslo k nepriamej
diskriminacii nakol’ko s nimi bolo zaobchadzane inak, resp. nepriaznivo naproti s ostatnymi

det'mi, ktoré neboli romskeho pdvodu.

ESLP sa danym pripadom najprv zaoberal len v zostave Komory a nasledne aj v zostave
Velkej komory. V prvom pripade bolo rozhodnuté, ze ¢lanok 2 Dodatkového protokolu €. 1
poruseny nebol, Velka komora vSak zastavala odliSny pohlad na pripad. Vel'ka komora
prihliadla na domnelt neobjektivnost’ testov, ktoré nebrali ohl'ad na odliSnosti romske;j
komunity. O podpisoch asnimi spojenymi suhlasmi rodiov o zaradenie ich deti do
Specialnych $kol mala Vel'kd komora taktiez pochybnosti. Do tivahy sa brala pravdepodobna
nizka Groven vzdelania rodi¢ov, ktori mohli byt v danej situdcii nedostatocne informovani
0 podstate udelenia ich suhlasov. Dalej podla nazoru Velkej komory ESIP zaradenie
romskych deti do Specialnych §ko6l nebolo podporené zarukami $tatu, ze dohliadne na ich
osobitné potreby, ktoré vyplyvaju z ich znevyhodnenym postavenim v spolo¢nosti. Prave
z tohto dovodu stazovatel'om nebola poskytnutd porovnatel'nd Groven vzdelania ak4 bola

poskytovana na beznych zakladnych Skolach, a tento fakt ich postaveniu pohorsil.

ESLP nakoniec uznal porusenie ¢lanku 14 Europskeho dohovoru o l'udskych pravach
a zaroven aj ¢lanku 2 Dodatkového protokolu €. 1 k Dohovoru. Opatrenia, ktoré Stat vyuzil,
t. J. zaradenie romskych deti do Specidlnych $kol a cielom, ktory tym sledoval, t. j.
zabezpedenie ich vzdelania neexitoval vztah primeranosti.®® Velka komora sa zhodla, Ze
opatrenia Statu mali v kone¢nom ddsledku neprimerand dopad na rémske deti zaradené do

tychto $pecialnych §ko1.8

8 D. H. a ostatni v. Ceské republika, rozsudok z 13. novembra 2007

8 HORNA, Dagmar a Kalméan PETOCZ. Prdvo na vzdelanie a jeho kliicové aspekty. [online], Dostupné na:
https://www.statpedu.sk/files/articles/nove_dokumenty/ucebnice-metodiky-
publikacie/publikacie/publikacia_pravo_na_vzdelanie.pdf [cit. 2023-05-04], s. 233-234

8 D. H. a ostatni v. Ceské republika, rozsudok z 13. novembra 2007
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Z.aver

Aky vyznam ma vlastne zaoberat’ sa témou prava na vzdelanie? Zamyslala som sa, aky
je ten spravny postup, pri rozlasknuti orieSku akym je pravo na vzdelanie. Pri pisani prace
sme sa postupne prepracovavali od samotnych zakladov a pdévodu l'udskych prav az
k tvaham nad jednej z podstatnych otazok, ktoré sa naskytuju pri vzdelani. Touto otazkou
bolo: Do kedy je mozné povazovat’ opatrenia Statov, ich konanie pri zarad'ovani urCitych
skupin deti do $pecidlnych tried a $kol za nediskrimina¢né? Robia Staty vSetko pre to, aby

boli zabezpecené vSetky prava deti v oblasti vzdelania?

Prévo na vzdelanie ako sme sa mali moznost’ dozvediet’ je jednym z tych najddlezitejsich
spomedzi l'udskych prav. Je prostriedkom, ktory ndm napomaha si lepSie uvedomovat’ aj
ostatné prava, ktord ndm prindalezia. Z tohto hl'adiska je na mieste tvrdit’, Ze prave pravo na
vzdelanie ma velky dopad na viaceré aspekty nasho zivota. Je nam napomocné pri
zaCleniovani sa do spolo¢nosti, poméha ndm upeviiovat’ naSe spoloCenské postavenie,

a samozrejme je dolezitym krokom na ceste k zelanému zamestnaniu.

Na zaciatku prace sme si presli historickym vyvojom samotnych l'udskych prav. I$lo
0 nevyhnutny uvod do samotnej podstaty tejto prace ¢im su naSe prava na vzdelanie. Prvé
zmienky o l'udskych pravach sa vyskytuji uz v staroveku. Avsak v tej dobe eSte neboli
konkrétne vymedzené, nenachadzame z tej doby dohovory a iné dokumenty, ktoré by ich
existenciu uznavali. AZ postupnym vyvojom sa im zacala pripisovat’ urcita dolezitost’. Nie
vzdy boli reSpektovanymi pravami ludi, zvd¢Sa bolo skor praxou ich odopieranie
a obmedzovanie. Ako ¢as plynul boli tieto prava priznavané ¢oraz vacSiemu mnozstvu l'udi,
ale samozrejme ako je uz bezné najprv boli l'udské prava prizndvané vyssej vrstve. Spociatku
mali prave z tohto dovodu pristup k vzdelaniu len privilegované skupiny I'udi, az postupne

mali tato moznost’ aj ti menej vyznamni l'udia v spolo¢nosti.

To ¢o v sucasnej dobe zarucuju mnohé medzindrodné dohovory a zmluvy nebolo vzdy
beznou praxou alebo ako to radi nazyvame ,,samozrejmostou’. Teraz vidime ako VSeobecna
deklaracia Tudskych prav ana nu nadviazujuci ICESCR asamozrejme aj mnohé iné,
vyformovali to ako nahliadame na vzdeldvanie. Konecne sme si priznali, Ze pristup
k vzdelaniu by mal mat’ skuto¢ne kazdy, ze ide prostriedok, vd’aka ktorému sa ako l'udia
formujeme. Vo svojich ¢lankov zarucuju to, ¢o malo platit’ uz dlhé roky pred nimi, a tym je

pravo na vzdelanie pre kazdého bez obmedzenia, a dokonca zakladnému vzdelaniu
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prikladaji najvacsiu dolezitost, a preto je zabezpecované ako povinné. Mali by sme byt’
vd’acni ,,otravnej povinnej Skolskej dochadzke, ktori sme vSetci ako deti neznésali pretoze
mozno aj prave vd’aka nej sme schopni uzivat' si aj tie najmensie radosti zivota ako je
napriklad Citanie dobrej knihy, ¢i komunikacia s 'ud’'mi z inej oblasti, ktora pre nads moze

byt neprebadanym tizemim.

Ako som vSak sama mala moznost’ zistit’ pri pisani tejto prace a pri Studovani roznych
podkladov je to, Ze dokonca aj v sti¢asnej dobe sa stretavame so spravanim, ktoré by malo
byt uz tabu. Preco sa musime stretavat’ s diskriminaciou pri nieCom pre nas tak esencidlnom
ako je vzdelavanie. Nastastie, dlhé roky usilia pri zavadzani l'udskych prav a prava na
vzdelania do praxe existuju prostriedky ich ochrany a podpory. ESLP je institiciou, ktora
chrani l'udi pred nepravom, ktoré im modze byt sposobené na pode $kol spravanim

jednotlivych vzdelavacich zariadeni.

Spominala som predovsetkym problematiku diskrimindcie, ktort som sa snazila v praci
pochopit’. Z tejto oblasti som si vybrala aj konkrétne dva pripady, ktorymi sa zaoberal ESCP.
Ako prvé som nazrela na problematiku diskriminacie z dovodu zdravotného postihnutia.
Pripad dievcCatka, ktoré navStevovalo eSte len zakladni Skolu auz sa stretla
s diskriminujucim konanim. Na zaklade nedostacenej vypomoci zo strany Skoly bola nitena
opakovat’ rocnik. Podl'a mdjho ndzoru by vsetky deti mali dostat’ rovnaku prilezitost’ na
rozvoj, niektoré deti potrebuju pomocnu ruku navyse, a preto by im mala byt poskytnuta.
Ak na fiu maju zdkonny narok preco by im mala byt odopierana a nasledne na akom zéklade
je mozZné, Ze pre zlyhanie systému trpi vzdelanie dietat’a. Myslim si, Ze spolocnost’ by v 21.
storo¢i mala byt uz o krok d’alej. Nerozumiem preto ako je mozZné, Ze detom, ktoré su

odkadzané na pomoc Specialistov sa stretavaju s problémom jedného ziskat'.

Na opacnej strane spektra som sa zamerala na diskrimina¢né konanie, s ktorym sa bezne
stretavaju deti urcitych etnickych skupin. Ide pri tom casto o stigmy, ktor prindSa mozno
len odliSna farba pleti a odliSnd kultira. Deti rémskych obyvatelov m6zu byt o nieco
zaostalejSie z dovodu, Ze neZziju sposobom totoznym so zivotom nerémskych deti, no to
neznamena, ze je hned’ potrebné ich odpisat’ a zaradit’ do Specidlnych §ko6l, mozno by stacilo
len trochu viac Usilia, malé postréenie a d’alej by to uz §lo samo. Zarad’ovanie tychto deti do
tzv. Specialnych §kol im je castokrat viac na Skodu ako na uzitok, nepomaha im rozvijat’ svoj

skuto¢ni potencidl.
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Som toho ndzoru, Ze ak sa budeme spravat’ k zaostalej$im alebo zdravotne postihnutym
presne takymto povrchnym a zastaralym sposobom, tak sa ni¢ nezmeni. Prave vd’aka
naciahnutiu pomocnej ruky, vd’aka prostriedkom ochrany aku stt medzinarodné dokumenty,
dohovory, deklaracie a sidom ako je ESI’P mame vSetci o koho, a ¢o sa opriet’ v pripade

nudze ak by naSe prava boli dotknuté.
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