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Abstrakt

SZARASOVA, Maria: Porovnanie nezamestnanosti mladych Pudi na Slovensku
a v Spanielsku (Bakalarska praca), Ekonomicka univerzita v Bratislave, Narodohospodarska
fakulta: Katedra socialneho rozvoja a prace, Veduci bakalarskej prace: Ing. Roman Klimko,
PhD., Bratislava, 2023, pocet stran 38.

Nezamestnanost’ mladych I'udi spadajucich pod kategériu 15 — 29 rokov je Coraz
vaesim fenoménom dnesnej doby. Castokrat prave oni nemaju dostatoéné prileZitosti
uplatnit’ sa na trhu prace, lebo st na nich kladené vysoké naroky od zamestnavatelov.
Vzdelanie a praktické zru¢nosti stt vel'mi d6lezitymi prvkami v boji S nezamestnanostou.
Vysledkom prace su zhodnotené opatrenia, ktoré dané krajiny zavadzali a ich uspesnost’
alebo neuspesnost. Implementacia opatrenia z jednej krajiny méze pomdct’ v boji proti

nezamestnanosti mladych v druhej krajine.

KrPacéové slova: nezamestnanost’, pri¢iny vzniku nezamestnanosti, mladi l'udia,

NEET, trh prace



Abstract

SZARASOVA, Maria: Comparison of youth unemployement in Slovakia and Spain
(Bachelor thesis), University of Economics in Bratislava, Faculty of National Economy:
Department of Social Development and Labour, Supervisor: Ing. Roman Klimko, PhD.,

Bratislava, 2023, number of pages 38.

Unemployment among young people aged 15 — 29 is a growing phenomenon today.
They often do not have sufficient opportunities to apply themselves on the labor market,
because employers make high demands on them. Education and practical skills are very
important elements against unemployement. A result of the thesis are measures which
countries implemented and worked successfully towards unemployement. Implementing a

measure from one country can help fight youth unemployment in another country.

Key words: unemployment, causes of unemployment, young people, NEET, labour

market
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Uvod

Nezamestnanost mladych l'udi na Slovensku a v Spanielsku je aktualna téma pre
obidvekrajiny. V tejto bakalarskej praci chceme poukazat’naich faktory, rozdiely, spolo¢né
znaky a suvislostimedzinimi, aby sme vedeli vyhodnotit’, v ¢om krajiny prosperujia v ¢om

je potrebna zmena k lepSiemu. Zvolili sme si konkrétne vekové rozpitie mladych od 15 — 29

rokov.

Bakaldrska praca je rozdelend na dve Casti, prva je teoreticka a druha je prakticka.
V prvej Casti sa venujeme objasneniu problematiky nezamestnanosti mladych l'udi na
zaklade analyzy faktorov, pri¢in a vysvetlenia, ¢o vplyva nanezamestnanost’ a v akej miere.
Rozoberame tému nezamestnanosti mladych T'udi v Eurdpskej unii, kde sa obidve
porovnavané krajiny nachadzaji. Nésledne analyzujeme situdciu nezamestnanosti mladych

Iudina Slovensku a v Spanielsku, ich podobnosti a odlisnosti, uvadzame prikladya zistenia.

V druhej ¢asti analyzujeme nazbierané data za jednotlivé krajiny, a vyhodnocujeme
mieru nezamestnanosti, vzdelanostnt uroven aukazovatel’ NEET. Sumarizujeme, aké
opatrenia na zniZenie nezamestnanosti navrhli obidve krajiny a ¢i prinasaju pozitivne
vysledky vo forme zniZenia nezamestnanosti mladych a zlepSenia zru¢nosti na trhu prace.
Vyhodnocujeme, ¢iopatrenia, ktoré fungujuv jednejkrajine, mézu byt uplatnené aj v druhej
krajine.

Cielom bakalarskej prace je identifikovat faktory, ktoré ovplyviiujii nezamestnanost’
mladych ludivo veku 15 - 29 rokov na Slovensku a v Spanielsku a porovnat pristupy oboch
krajin k rieSeniu nezamestnanosti mladych l'udi. Praca poukdze na opatrenia, ktoré sa
v danych krajinach javia ako Gspesné, ako aj menej tspesné pri rieSeni nezamestnanosti
mladych lI'udi. Poukézanie na uspes$né opatrenia implementované v jednej krajine bude

spojené s vyhodnotenim moznosti ich realizacie v druhej krajine.



1. Nezamestnanost’ mladych Pudi

Hlavnym ukazovatel'om nezamestnanosti mladych I'udi je miera nezamestnanosti
mladych l'udi vo vekovej skupine 15 — 24 rokov alebo 15 - 29 rokov. Udava nam pocet
nezamestnanych vydelenych poc¢tom l'udi v pracovnej sile (zamestnani plus nezamestnani)
(EUROSTAT, 2022). Specificka skupina na trhu prace st prave mladi l'udia. Nazyvaji sa
Specifickou skupinou preto, lebo nie kazdy mlady clovek je v pracovnom procese.
Interpretdcia miery nezamestnanosti mladych TI'udi neodraza podiel mladych
nezamestnanych na vSetkych mladych 'ud’och, ale odraza len na tych, ktori su zamestnani
a nezamestnani. Mladi, ktori sa nezapocitavaji do miery nezamestnanosti su Studenti na

Skolach. Vysledok tohto ukazovatela sa udava v percentach.

Dalsim ukazovatelom, pri ktorom skiimame taktiez nezamestnanost’ mladych ludj,
je pojem NEET. ,,Pojem NEET sa pouziva na oznacenie mladych ludi, ktori nie su
zamestnani ani nie su vprocese vzdelavania alebo odbornej pripravy*

(https://www.eurofound.europa.eu/sk/topic/neets, cit. 2022-09-15).

Odroku 2010 sa miera NEET pouziva ako nastroj na skimanie zranite'nosti mladych
'udi na pracovnom trhu v Eurdpskej unii. K fenoménu NEET vedie niekol’ko kIi¢ovych
faktorov, ktoré pozoruju socialnoekonomické nerovnosti U mladych l'udi. ,,Patri medzi ne
rodova diskriminacia, nizke mzdy, neisté pracovné miesta, zranitelnost voci vplyvom
financnej krizy, pretrvavajuca nezamestnanost, neefektivny prechod zo Skoly do zamestnania

a nedostatocénd odbornd priprava na pracovisku® (Maynou, Ordonez a Silva, 2022, str.1).

Najvacsim rozdielom medzi mierou nezamestnanosti mladych 'udia mierou NEET
je velka kategoria ,,neaktivnych* I'udi, ktora sa nachadza v miere NEET. Z tohto doévodu je
vicsinou miera NEET niz$ia ako miera nezamestnanosti v percentach, ale ak porovnavame
tieto dva ukazovatele v absolutnych ¢islach, populacia NEET je vysSia ako populacia

nezamestnanych mladych l'udi (Europska tnia, 2018).

1.1. Priciny a faktory nezamestnanosti mladych Pudi

V tejto podkapitole sa spolo¢ne pozrieme na pri¢iny nezamestnanosti mladych I'udi.

PoukéZeme na udalosti, ktoré zapri¢inili nezamestnanost’ mladych l'udi ako aj faktory, ktoré


https://www.eurofound.europa.eu/sk/topic/neets

vplyvali na nezamestnanost. Za¢neme finan¢nou krizou, ktora sa odohrala v roku 2008

a skoné¢ime pri pandémii COVID — 19, ktora nas nedavno zasiahla.

V dosledku finanénej krizy z roku 2008 doslo k poklesu HDP, a to sa po niekolkych
mesiacoch zmenilo na znizeny dopytpo pracovnejsile. Tu vznika situacia, kde odchadzajaci
mladi l'udia zo §kol superia s va¢§im dopytom po praci od ostatnych I'udi hl'adajucich si
pracu, no pocet pracovnych miest je mensi ako pocet uchadzacov, dopyt nezodpoveda
ponuke. Mladil'udia, ktoriuz st na trhu prace, stracaju svoje pracovné miesto ako prvi najma
vd’aka rozsireniu trendu zmliv na dobu urcita. Toto rozsirenie je kI'icovym vysvetlenim
vys$ej citlivosti mladych I'udi na trhu prace na hospodarsky cyklus (Choudhry, Marelli
a Signorelli, 2010).

Pracovné zmluvy na dobu urciti pdsobia v porovnani so zmluvami na dobu neurcitil
zraniteI'nejSie voc¢i hospodarskym cyklom. Pre firmy je jednoduchsie uzatvarat’ pracovné
zmluvy na dobu urciti ako prepustat zamestnancov na dobu neurc€iti a tym si kazit’ dobré
menoV spolo¢nosti. Tunastavasituacia, kde su pracovnici vystaveniriziku nezamestnanosti

po uplynuti doby ich pracovnej zmluvy (Dietrich, 2012).

Ak takato pracovna zmluva, ktoru uzavreli, uplynula a je moznost, ze bude opéat’
vystavena po urcitom ¢asovom obdobi, hovorime o sezénnej nezamestnanosti. Sezénna
nezamestnanost’ je ¢astym javom prave pre mladych 'udi pracujucich v odvetviach ako je
stavebnictvo, pol'nohospodarstve a turizmus. Tym, ze vznika nestlad medzi ponukou
adopytom v urcitych Casovych tsekoch, nasledkom je nedostatok prace atomu sa
prispdsobené aj napr. pracovné kontrakty, ktoré su vystavené pocas letnej sezony

v primorskych oblastiach (Schusterova, 2018).

Medzi d’alSie pric¢iny sa javi hlavne vzdelanostna uroveinn mladych l'udi. Vacsu
pravdepodobnost’ zamestnanosti maju prave ti, ktori maju vzdelanie druhého alebo treticho
stupnia. T1i, ktori maju vzdelanie prvého stupiia, maji uplatnite'nost trhu prace mensiu a tym
padom su aj menej ziadani v rozmedzi profesii, ktoré vyzaduji vyssie vzdelanie (Banerjj,

Saksonovs, Lin a Blavy, 2014).

Agregatny dopyt zohrava d’alSiu kl'iCovu rolu v nezamestnanosti mladych l'udi.
Pokles agregatneho dopytu zapricifiuje niz$i dopyt po pracovnej sile. Na strane ponuky
hovorime o skuto¢nosti, kedy mladi'udia majavyssiu pravdepodobnost' dobrovolne opustit
svoje zamestnanie z roznych dovodov ako starsi zamestnanci. Prvé sktisenosti s trhom prace

pre mladych st vo faze sklimania samého seba, co im vyhovuje, s ¢im st vnltome
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stotozneni, Ze toto je praca, ktora ich bavia napliiia. Naklady obetovane;j prileZitosti si nizsie
Vv pripade prepustania mladych pracovnikov ako tych star§ich. Su menej kvalifikovani
s nizSou investiciou do firiem, o pre zamestnavatel'a predstavuje nizsiu stratu. Mladi 'udia
maji mensiu pravdepodobnost, ze budi podliechat’ prdvnym predpisom na ochranu
zamestnancov. Na uplatnenie tychto predpisovsa vyzaduje uréita dizka odpracovaného asu
V zamestnani, a prave pefiazna kompenzacia sa vyplaca podla dizky pracovného pomeru

(O‘Higgins, 1997).

Medzi d’alsie pri¢iny nezamestnanosti mladych sa radi dobrovol'na nezamestnanost.
Je to situdcia, ked mlady nie je ochotny pracovat’, lebo chce ziskat lepSiu pracovni poziciu
alebo nezodpovedd mzda jeho ocakdvaniam a radSej uprednostni svoj vol'ny ¢as pred pracou

(Vondrakova a Selicka, 2016).

Dalejmézeme tvrdit, ze rodinné zazemie zohravavyznamnu ilohuvo vyvoji dietata
aaj jeho pripadnej nezamestnanosti v ranej dospelosti. V priemere deti reprodukuju
nezamestnanost’ svojich rodicov, ¢o znamend, Ze ak jeden z rodiCov dietata je
nezamestnany, je pravdepodobnost, Ze aj jeho dieta nebude zamestnané. Prave tato
skuto¢nost' ndm ukazuje prenos medzi generaciami. Deti pochédzajice zo znevyhodneného
prostredia zazivaju va¢s§iu nezamestnanost’ v dospelosti kvoli nedostacujucim podmienkam

na rozvoj zru¢nosti a vplyvu ich rodinného zazemia (Clark a Lepinteur, 2019).

Nedéavno sme zazili d’alSiu krizu, konkrétne pandémiu COVID — 19, ktora zhorsila
uz nadobudnuté problémy na trhu prace pre mladych l'udi. Podniky utrpeli obrovské straty,
ato sposobilo mladym 'ud’om tazkosti s hadanim a zabezpecenim pracovného miesta.
V dosledku poklesu rodinnych prijmov a zaciatok dial'kového Studia vyvolavali tazkosti vo
vzdelavani mladych. Zatvorenie §kol spdsobilo vyraznu odlisnost krajin k ich pristupom
k distanénému vzdelavaniu Vsnahe zabezpecCit' ¢o najlepSiu nahradu prezenéného
vzdelavania. Vyznamnt ulohu zohravalo aj socioekonomické postavenie rodin, v ktorych sa
ziaci nachéadzali. Tato generdcia postihnutd zatvorenim $k6l moéze mat nizsiu
pravdepodobnost’ zamestnania ako predchadzajuce generacie (International Labour
Organization, 2022).

Prave takéto krizové situacie si vyzaduju vytvaranie politickych opatreni Specificky
zameranych na nezamestnantt mladez. Tieto opatrenia by mali klast' doraz najméd na

vzdelanie a nasledné zaistenie lepsieho prechodu zo $koly do prace. Tymto spdsobom by sa
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mladi stali menej nachylnymi pred hospodarskou recesiou a zaroven by boli ovel'a menej

vystaveni tomu, ze sa stanu stcastou skupiny NEET (Ghoshray, Ordéiiez a Sala, 2016).

1.2. Miera vplyvu a désledky nezamestnanosti na mladych ludi

Nezamestnanost vplyvanakazdého negativne, Specidlne vSakna mladych'udi, ktori
maju tazbu ukdzat svoj potencial, napredovat’ vo svojich znalostiach a naberat’ nové
pracovné skusenosti. Dosledky nezamestnanosti mladych st r6zne, maju psychicky aj

fyzicky rozmer.

Subor stadii realizovany vyskumnikmi v juhovychodnom Michigane na vzorke
jednotlivcov zasiahnutych hospodarskou krizou ukazal, ze kK zmene spravania jednotlivcov
dochédza pri recesii a to nezamestnanosti alebo poklese ekonomickych zdrojov. ZvySena
konzumacia alkoholu, fajcenie, pokles zdravého stravovania a uzivanie marihuany suvisi
priamo s problémom nezamestnanosti ¢i poklesom ekonomickych zdrojov. Na Slovensku je
uzivanie marihuany zakazané, a preto Vv tejto suvislosti to nemozno porovnavat. V stadii,
ktora skumala mladych Svédov, bolo zistené, Ze po strate zamestnania miera rizikového
uzivania alkoholu bola az $tvornasobne vysSia v porovnani s ich rovesnikmi. V norskej
studii bola taktiez potvrdena zvySena miera pitia alkoholu a bola zaznamenana aj
konzumécia marihuany. V niektorych pripadoch rozliSujeme dosledky v ramci
nezamestnanosti a dosledky v ramci poklesu ekonomickych zdrojov. Nezamestnanost sa
moze spajat’ s negativnym zvladanim stresu, Co vyusti v rodznych druhoch zavislosti, zatial’
¢o pri poklese ekonomickych zdrojov nemusi byt nasledkom Setrenie aviac
konzervativnejsie zmyslanie vo vydavkoch, ako je napriklad alkohol (Kalousova a Burgard,
2014).

Zvysovanie uzivania latok ako je alkohol, fajcenie a marihuana medzi mladymi
dospelymi sa deje kvoli niz§iemu socioekonomickému statusu v detstve. Empirické dokazy
poukazuju ajna psychiatrické problémy, ktoré boli spdsobené nezamestnanostoua to viedlo
k zvy$enému uzivaniu navykovych latok. V priemere mladi nezamestnani od 21 — 24 rokov
dosahujui vrchol v prehnanom piti alkoholu. Nezohl'adnenie vekovej Struktiry na trhu prace
a uzivania latok mdze byt potencidlne zdrojom zmieSanych zisteni v §tididch o suvislosti
medzi tymito dvoma javmi. Nepritomnost alebo pritomnost vztahu medzi

nezamestnanostou a uzivanim latok méze byt jednoducho pri¢inou toho, kde sa mlady
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nachadza vo vyvojivzhl'adom najeho aktivitu na trhu pracea trajektoriu uzivania latok (Lee,

Hill, Hartigan, a kol. , 2015).

Dizka nezamestnanosti uréuje jej rozsah negativnych i¢inkov na mentalne zdravie
¢loveka. Cim dlhsie st Pudia nezamestnani, tym viac upada ich moralka. Obzvlast’ skodliva
je prave dlhodoba nezamestnanost’ mladych, lebo rana nezamestnanost’ zvysuje Sance na
nezamestnanost’ aj v budicnosti. To vyustuje v strate pracovnych skusenosti a zru¢nosti co

ma za nasledok nizs$iu mzdu (Bell a Blanchflower, 2010).

Strata finan¢nej podpory zo zamestnania vyvoldva stres, ktory ovplyviiuje zdravotmy
stav. Castymi disfunkciami organizmu ¢loveka v dosledku stresu je znizenie funkcie

imunitného systému, kardiovaskuldrne choroby, podrazdenost, nespavost a d’alSie.

Pri strate zamestnania sa zmeni aj socialny status jednotlivca. V spolo¢nosti je
nezamestnanost vnimana ako hendikep, odcudzovanie ¢loveka nebyva vynimkou. Hrozi
nebezpecenstvo socialnej izolacie, strata socialneho kontaktu, ked’ze jednotlivec uz nie je
zaradeny v kolektive. Zamestnanie a $tudium na Skole predstavuje pre mladého ¢loveka
prilev socialnych kontaktov, ktory je ale pri odchode zo Skoly a zamestnania znacne
obmedzeny. Vztahys byvalymikolegamibyvaji v ur€itej miere obmedzené a sti udrziavané
len ve'mi zriedkavo kvoli psychickej pohode nezamestnaného, ktory sa moze citit
ponizujico a jeho sebavedomie je poznaéené nedostatkom sebadovery (Hanobik a Cerven,

2012).

1.3. Nezamestnanost’ mladych P'udi v Europskej unii

V nasledujticej podkapitole si predstavime nezamestnanost mladych ludi v
Eurépskej tinii, aké udalosti sa odohrali a aky to malo vplyv na nezamestnanost’ mladych.
Eurdpska tnia je nadriadena vo¢i Slovensku a Spanielsku, lebo obidve krajiny sa v nej
nachadzaju a prijali jej podmienky pri vstupe. Predstavime si pristupy Eurdpskej tnie
k nezamestnanosti, lebo nam budu vo vysledkoch prace podkladom, kde budeme vychadzat

Z jej politik pri opisovani Slovenska a Spanielska.

Hospodarska kriza (nazyvana aj finan¢na kriza) z roku 2008 prispela vo vacsine
europskych krajin k narastu nezamestnanosti. Nezamestnanost mladych vzrastla rychlejsie

ako nezamestnanost’ dospelych. Kriza odraza dlho zndmy vztah medzi vyvojom
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nezamestnanosti mladych I'udi a meniacimi sa ekonomickymi podmienkami (Dietrich,

2012).

Prave mladi l'udia prichddzaju o pracu ako prvi, lebo maji mene;j isté pracovné
zmluvy z pohl'adu mensej praxe a nizSej kontroly nad rozhodnutiami zamestnavatela, ktory
ked’ pride kriza pri preptiStani zamestnancov postupuje podla toho, kto kedy nastapil do
zamestnania. Cerstviabsolventi to malinajtazsie v zagiatkoch ich kariéry a neraz boli ntteni
prijat’ slabo platent alebo neplatenti stdz, pracu na ¢iasto¢ny uvizok alebo pracu mimo ich

vystudovaného odboru.

Po dlhom obdobi zotavovania sa z finan¢nej krizy, zasiahla pandémia COVID — 19
vo vSetkych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tunie a viedla k d’alsej recesii v ekonomike. Je to
iny typ krizy ako bola hospodarska, lebo pokles ekonomiky bol spdsobeny umelymi
obmedzeniami zavedenymi vladami v snahe zamedzit Sireniu virusu. Kriza vSak zasiahla
prave sektory, kde pracuje najviac mladych l'udi ako je cestovny ruch, gastronomia
a maloobchod. Pracovné zmluvy na dobu urcita a dohody o0 brigadnickej praci, ktoré mladi

l'udia najviac vyuzivaju boli v ohrozeni (Sandor, 2021).

Kvéli spominanym krizam a problémom spojenym s nezamestnanostou mladych
l'udi prisla Europska komisia s navrhom podpory, aby im bolo umoznené ziskat’ pracovné
miesto. Po tom, ako nezamestnanost mladych mala uroven skoro 16 % v roku 2008
adosiahla vrchol v roku 2013 s 24,4 %, chce zlepsit a zabezpecit' plynuly prechod zo Skoly
do zamestnania. Iniciativu na podporu zamestnanosti mladych 'udi zaviedla Europska tnia
vroku 2013. Cielom bolo podporit mladych Tudi Zijucich vregionoch, kde ich
nezamestnanost’ je vysSia ako 25 %. Téato iniciativa sa zameriava vyhradne na mladych
v skupine NEET. Vd'aka tejto iniciative sa uplatiuje zaruka pre mladych l'udi. V ramci
projektu zaruka pre mladych su ¢lenské Staty Europskej inie zodpovedné za opatrenia, ktoré
zabezpecia, abymladido 25 dostali ponuku prace, stdze aleboucnovskej pripravy do Styroch
mesiacov od ukoncenia $tiidia. Iniciativa je rozdelena na dve obdobia. Prvé obdobie zaruky
pre mladych sa uskutoc¢nilo v rokoch 2014 — 2020 a druhé obdobie s posilnenou zarukou pre
mladych zacalo v roku 2021 a jeho ukonéenie na planované na rok 2027 (Eurépska komisia

- Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych T'udi ).
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1.4. Nezamestnanost’ mladych Pudi na Slovensku

Slovensko nie je na tom najlepSie, no ani najhorsie S nezamestnanostou mladych
V porovnani s inymi krajinami Europskej tinie. Predstavime si udalosti, ktoré mali vplyv na
nezamestnanost mladych Slovakova taktiez opiSemeaj iné faktory, ktoré k nezamestnanosti

mladych prispeli.

Po finan¢nej krize v roku 2008 sa nezamestnanost zacala zvysovat’ az do roku 2013.
V roku 2013 dosiahla svoj vrchol a po iom zacala znovu klesat’, lebo poc¢et uchadzacov
0 zamestnanie sa znizil. Slovensko sa vtomto ¢asovom obdobi radi medzi krajiny
v poprednych prieckach v hodnoteni miery nezamestnanosti mladych l'udi s mierou vyssou
ako 20 %. Krajiny, ktoré predbiehaju Slovensko, je Portugalsko, Taliansko, Spanielsko
a Grécko. Ich miera nezamestnanosti sa pohybuje od vyse 20 % do priblizne 50 — 60 %.
Slovensko ¢eli agregatnemu problému, ktory suvisi s malou tvorbou pracovnych miest.
Zaznamenavame aj Strukturdlny problém, ktory stvisi s dopytom zamestnavatelov
aponukou systému vzdeldvania. Pruzné prispésobovanie sa Skolského systému na
Slovensku potrebam trhu prace ukazuje svoju nedostato¢nost’. Chybaji vyuceni Studenti
technickych a u¢novskych odborov, ako napr. kraj¢ir, operator vyroby, zvara¢ a mnoho
d’aliich. Dalsim problémom je aj financovanie $kol, kde poéet §tudentov v triede zavisi od
toho, kol’ko penazi $kola dostane. Pri porovnani dosiahnutého vzdelania mladych, ktori nie
su zamestnani do 29 rokov najvacsiu Cast’ zastupovali ti, ktori mali len zakladné, ucnovské
bez maturity a uplné stredné odborné vzdelanie. Studujiici na vysokych skolach sa zarad'uji
do $pecifickej kategorie a do tychto §tatistik sa nezaratavaji (Urad vlady Slovenskej

Republiky, 2015).

Specificka skupinu tvoria absolventi vysokych §kol, ktorych nezamestnanost’ méa
cyklicky charakter. V praxito znamen4, Ze Cerstvi absolventi vysokych §kol st priblizne od
madja do septembra evidovani ako nezamestnani, lebo prave ukoncili Stidium a hl'adaju si
pracu podla svojho zamerania. Od septembra toto percento nezamestnanych klesa

v dosledku najdenia si pracovného miesta (Neméek, Kremenova a Fabus, 2015).

V situacii, ked absolventi §kdl nemaji dostatok pracovnych prilezitosti v ich
domovskom regione kvoli pomalému alebo stagnujucemu hospodarskemu rastu, a ani
nadpriemerné vysledky v $kole im nezabezpecia pracu, tak si ju musia ist’ hl'adat’ inde. Toto
isté plati aj Co sa tyka pri otazke byvania. Ak pre Studentov su v ich domovskych regionoch

naklady na byvanie vyssie (v prepocte na meter Stvorcovy), maji niz§iu motivaciu si hl'adat’
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pracu, lebo nemdzu byt uplne nezavisli od rodicov. Ajked’ si zamestnani, stale z dovodu
vys$Sich Zivotnych nékladov su nuteni zdiel'at’ domov so svojimi pribuznymi. Najma vo
vychodnych regionoch Slovenska mladi 'udia preferuji mat’ vlastné byvanie pred
prendjmom. Tato skuto¢nost’ vedie k tzv. zaCarovanému kruhu, kde mladi 'ndia v dosledku
vysokych cien bytov a ndkladov na byvanie si to nemodzu dovolit’, preto zostdvaji byvat
u rodicov, kde maji nizSie mesa¢né vydavky v porovnanis tym ak by byvali osamostatnene.
Vysledkom je, Ze mladi nie su vystaveni tlaku hl'adania si prace (Papik, Mihalova a

Papikova, 2022).

Najvicsia nezamestnanost’ mladych l'udi je prave v regiénoch, kde je celkovo
pritomna dlhodoba nezamestnanost’a je problém vo vzniku a vytvarani novych pracovnych
miest, ako napriklad v KoSickom ¢i PreSovskom kraji. Po¢as pandémie COVID - 19 sa tato

situacia zhorsila a priniesla d’al$i narast nezamestnanosti (Svabova a Kramarova, 2021).

1.5. Nezamestnanost’ mladych Pudi v Spanielsku

Jednym znajvac¢sich nedostatkov na Spanielskom trhu priace je prave
nezamestnanost mladych. Tato skutoCnost ovplyviiuje priamo sucasnu aj buducu
ekonomicku situdciu mladych a nepriamo zvySok ekonomiky. V nasledujicich odsekoch si

priblizime situaciu nezamestnanosti mladych Spanielov a jej pri¢iny.

Nezamestnanost' mladych 'udiv Spanielskuzaéala stiipat’ pocas finanénej krizy a po
jej skonceni pokracovala v raste. V rokoch 2012, 2013 a 2014 dosahovala vyse 50 % pre
Spanielov mladsich ako 25 rokov a tym sa radi aj medzi najvysiu. Sice po¢as nasledujucich
rokoch klesla, ale v roku 2017 stale dosahovala vysoku mieru a to 35 %. Nezamestnanostou
boli ovplyvnené najzraniteInejSie socidlne skupiny, ktoré pred zacatim krizy nielen Ze boli
zamestnané na nizko kvalifikovanych miestach, ale disponovali nedostato¢nymi
skusenostami na trhu prace. Nedostatok databaz na zhromazd’ovanie idajov o situacii
nezamestnanosti asocidlnom profile rodiny predstavuje pre Spanielsko dolezity
metodologicky problém (Verd, Barranco a Bolibar, 2019).

Efektivnost’ vzdeldvacieho systému krajiny tvori jednu z klicovych roli pre
uplatneni sa na trhu prace a boji v nezamestnanosti. Spanielsko vynika vysokou mierou
pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky, neukonéenim vys$sieho stredoSkolského

vzdelania a neochoty zucastiiovat’ sa na odbornej priprave. Odchod zo vzdelavacieho
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procesu komplikuje mladym 'ud’om sa zamestnat’ kvoli nedostatku vedomosti a znizeniu
dopytu po vzdeldvacich aktivitdch, ktoré zamestnavatelia mézu vyzadovat’ pocas ich

pracovného zivota (Garcia Ramon, 2011).

Najmi vd’aka tomuto fenoménu st mladi Spanieli povaZzovani za lenivych, lebo sa
nechcu vzdelavat a prave mnohokrat kvoli tomu prerusuju Stadium. Na zaklade tohto
poznania sa uskuto¢nili rozhovory so 118 mladymi 'ud'mi vo veku od 16 do 19 rokov
zijiicimi vo velkom $panielskom meste, v Barcelone, s 22 odbornikmi, ktori pracuju priamo
s mladou skupinou (pedagdgovia, ucitelia ...) a 6smimi pracovnikmi a vedicimi miestnej
spravy (radcovia, administrativni technici atd’.) Na mladych Tudi sa $iri prekvapivo
negativny pohl'ad, ktory ich povazuje za apatickych, lenivych, so zlymi tazbami do
budtcnosti. V skuto€nosti tdto vizia nielenZe obviilovala mladého cloveka, ktory bol
nezamestnany, ale potencialne sa vztahovala aj na vel’ku cast’ mladej $panielskej populacie

(Cano Hila, 2014).

Apatickost’, lenivost’ alebo nedostatok tizob mladych I'udi nemé za nasledok len
samotna nezamestnanost, ale aj systém trhu prace nastaveny v krajine. Nestabilné
podmienkyv zamestnanist problémomnajma prizmluvachna dobuuréiti. Zmluvyna dobu

urdit patria medzi najrozsirenejsi typ zmlav v Spanielsku (Dolado, 2015).

Vzhl'adom na pracu na dobu urcitd sa objavuju aj d’alSie pripady, kedy dochadza
k nezamestnanosti mladych I'udi v Spanielsku: vysoka miera neplatenych stazi, vel’ky pocet
mladych s nejasne definovanou népliiou prace, zIé€ pracovné podmienky s nizkou mzdou,
nesulad medzi vzdelanostnou Groviiou a pozadovanymi zru¢nostamina vykonprace (Rocha

Sanchez, 2012).

Pandémia COVID — 19 zasiahla aj Spaniclsku ekonomiku a trh prace. Pocet
spolo¢nosti, ktoré boli aktivne na trhu prace sa zniZil a tym prisli aj mladi l'udia o pracovné
miesta. Nizka uroven socialnej ochrany, zvySovanie Grovne chudoby a ocakavanie
osobnostného rozvoja mladych sposobil opit’ mierny prepad v ekonomike Spanielska.
ZraniteI'nost' mladych l'udi bola preukazana finan¢nou krizou z roku 2008, kedy dopyt po
praci klesal a mladi boli prvi, ktori opustali trh prace kvoli nadmernej pracovnej sile,
demotivacie a nedostatku zru¢nosti. Tak isto je tomu aj pri pandémii COVID - 19, aj ked’
nie az vtakej miere ako pri finan¢nej krize. Skory odchod z vyucovacieho procesu
anedokonceniu si §k6l, praca na dobu urcita a strata motivacie stale ovplyviiuju mladych

a ich nezamestnanost’ a spétnl integraciu na trh prace (Hernandez Bejarano, 2022).
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2. Ciel’ a metodika bakalarskej prace

Ciel'om bakalarskejprace je identifikovat faktory, ktoré ovplyviiuji nezamestnanost’
mladych I'udi vo veku 15-29 rokov na Slovensku a v Spanielsku a porovnat’ pristupy oboch
krajin k rieSeniu nezamestnanosti mladych l'udi. Praca poukaze na opatrenia, ktoré sa
v danych krajindch javia ako uspesné, ako aj menej tispesné pri rieSeni nezamestnanosti
mladych lI'udi. Poukézanie na uspesné opatrenia implementované v jednej krajine bude

spojené s vyhodnotenim moznosti ich realizacie v druhej krajine.

Na zaciatku pisania bakalarskej prace sme si urc€ili, akym tém budeme rozoberat.
Rozdelili sme si jednotlivé témy do podkapitol tak, aby nam davali logické poradie podla
vysvetlenia a nasledného rozpracovania. Najprv sme vypracovali kratky v§eobecny tivod
k nezamestnanosti mladych I'udi, nasledne sme spomenuli najéastejSie pri¢iny, ktoré
vplyvaju na nezamestnanost' mladych. Potom sme skamali vplyv tejto nezamestnanosti, ako
aVv com ovplyviuje mladychl'udi. Po vysvetleni komplexného problému nezamestnanosti
sme sa zamerali na Gvodné vysvetlenie nezamestnanosti mladych v Eurdpskej unii, ¢o
pokragovalo na opis nezamestnanosti mladych na Slovensku a v Spanielsku. Pomocou
databaz, ako napriklad Science Direct, google scholar, navstevou Univerzitnej kniznice
v Bratislave a zistovanim informacii na internetovych strankach ministerstiev prace na
Slovensku a v Spanielsku sme zistovali a hl'adali relevantné zdroje k nasej praci. Pomocou
kla¢ovych slov sme vyhladavali ¢lanky a po precitani sa rozhodli, ¢i najdeny ¢lanok, ktory
sa ma viazat' k nadej bakalarskej praci, je vhodny alebo nie. Vyuzili sme Statisticky tirad
Eurdpskej tinie na hl'adanie relevantnych dat a ich opisu. Ziskana literatira je prevazne

zahrani¢na, no Cerpali sme aj zo slovenskej literatiry a internetovych stranok institacii.

V praktickej Gasti s pouZitim Statistického Giradu Eurépskej inie (EUROSTAT) sme
ziskali idaje potrebné na spracovanie grafov, pomocou ktorych sme porovnali mieru
nezamestnanosti, mieru nezamestnanostiv dosledku vzdelanostnejurovne a NEET mladych
na Slovensku a v Spanielsku. Nasledne sme predstavili rieSenia na nezamestnanost mladych
I'udijednotlivych krajin. Vyhodnotilisme ziskané rieSenia porovnanim obidvochkrajin a ich
pristupu k nezamestnanosti. Zistili sme, ktoré z opatreni sa javi ako Gspe$né a moze sa
implementovat’ do druhej krajiny v boji proti znizeniu nezamestnanost mladych l'udi od 15
do 29 rokov.
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3. Vysledky prace

V teoretickej ¢asti sme zhodnotili celkovi mieru nezamestnanosti mladych l'udi,
situdciu na Slovensku a situaciu v Spanielsku. V praktickej Gasti sa budeme venovat
vyskumu konkrétnych idajov miery nezamestnanosti, miery NEET a vzdelanostnej irovne
mladych v obdobi od 2006 —2021. Vybrali sme si toto obdobie patnadstich rokov preto, aby
sme mali zaznamenany vyvoj rokov pocas ktorych sa odohrali krizy spéjané
s nezamestnanostou mladych (finan¢na kriza v roku 2008 a pandémia COVID — 19, ktora
zacala ku koncu roka 2019) a ukdazali situaciu eSte pred nimi. Predstavime si opatrenia
Slovenska a Spanielska v boji s nezamestnanostou mladych a zhodnotime, ktoré st iispesné

a ¢i ich mozeme implementovat’ do druhej krajiny.

3.1 Porovnanie nezamestnanosti mladych Pudi na Slovensku
a v Spanielsku

Graf ¢. 1: Miery nezamestnanosti mladych l'udi od 15 — 29 rokov
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Zdroj: EUROSTAT, vlastné spracovanie

V grafe ¢. 1 vidime mieru nezamestnanosti mladych I'udi za Slovensko a Spanielsko.
Obidve krivky maji podobny vyvoj pocas jednotlivych rokov, stipanie zacina pri
Spanielsku uz od roku 2007 a pri Slovensku az od roku 2008. Po&as nasledujtcich rokov az

po rok 2013 sledujeme stupajici trend, ktory v sebe odraza nésledky finan¢nej krizy, ktora
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sa udiala v rokoch 2008 — 2009. Od roku 2013 miera nezamestnanosti klesa az po rok 2019
a od roku 2019 vidime mierny nérast v dosledku pandémie COVID —19. Celkovo mdZzeme
tvrdit,, Ze miera nezamestnanosti mladych Spanielov je vyrazne vysia po roku 2008 a svoj
vrcholdosiahlav roku 2013, kdedosahovala mieruaz42 .4 %. Nasledujuceroky sice klesala,
no napriek tomu neklesla pod tGroven 15 %, ktort mala eSte pred finanénou krizou.
Slovensko svoj vrchol dosiahlo tiez v roku 2013 a to 24,3 %, no oproti Spanielsku dokazalo
dosiahnut’ niz§iu mieru nezamestnanosti aku malo pred rokom 2008 a to konkrétne 9,7 %

v roku 2019.

Graf ¢. 2: Miery nezamestnanosti mladych T'udi od 15 — 24 rokov podla

dosiahnutého vzdelania

80
70
60
50
40
30
20

10 |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

EEN primarne vzdelanie SK I sekundarne vzdelanie SK
tercidrne vzdelanie SK primarne vzdelanie SP

e sekunddrne vzdelanie SP =====tercidrne vzdelanie SP
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Dosiahnuté vzdelanie priamoumerne suvisi s narastajucou nezamestnanostou. Cim
ma mlady ¢lovek nizsi stupeil vzdelania, tym ma vys$iu mieru nezamestnanosti spomedzi
vietkych mladych nezamestnanych. Graf &. 2 nam ukazuje, Ze na Slovensku aj v Spanielsku
vzdelanie. Tento fakt poukazuje na dolezitost’ vysokoskolského stupna vzdelania, lebo
zaru€uje vAacsiu uspesnost’ sa zamestnat’ oproti tym, ktori toto vzdelanie nemaju. Pre
Slovensko od roku 2018 su data nezname, av$ak v Spanielsku bol zaznamenany narast
nezamestnanosti, ktory spdsobila pandémia COVID — 19. NajvysSiu mieru nezamestnanosti
dosahuju prave ti, ktori maju len primarne vzdelanie a teda im chybaju potrebné vedomosti

a zru¢nosti kK uplatneniu sa na trhu prace. Z uvedeného grafu mézeme pozorovat, ze prave
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Slovensko ma az po rok 2013 ovela vysSiu mieru nezamestnanosti s primarnym vzdelanim
ako v Spanielsku. Je tomu tak preto, lebo praca pre l'udilens primarnym vzdelanim sa hlada
vel'mitazko a na trhu prace nie je ani dostatok pontik na uplatnenie sa. V rokoch 2013,2014,
2016, 2017 a 2018 Spanielsko prekonava Slovensko v miere nezamestnanosti mladych Iudi
len s primarnym vzdelanim a prave v roku 2013, kedy zacala tato miera prevazovat’, bola aj
najvyssia vobec, ato 62,6 %. Slovensko malo najvyssiu mieru nezamestnanosti mladych
l'udi s primarnym vzdelanim v roku 2006, nasledujuce roky kolisala z vyssej na niz$m
anaopak, ale nevratila sa na tak vysoku hodnotu ako v roku 2006. Pri zhodnoteni
sekundarneho vzdelania sa Slovensku dari vyrazne viac ako v Spanielsku. V Spanielsku je
ten problém, ze mnoho mladych l'udi nedostuduje do konca stredné Skoly a hl'adaju to, ¢o
by ich bavilo a napiialo. V roku 2006 bola pre Spanielsko miera nezamestnanosti mladych
'udi, ktori dosiahli sekundarne vzdelanie, niZz8ia ako na Slovensku a to len 16 %. Slovensko
malo 0 niec¢o niz§iu mieru nezamestnanosti v roku 2018 s po¢tom 10,1 %. Krivka miery
nezamestnanosti mladych so sekundarnym vzdelanim Spanielska sa drzala okrem roku 2006
vzdy v strede medzi terciarnym a primarnym vzdelanim. Tato ista krivka, ale pre Slovensko
sa tak vzdy nedrzala. Viackrat sa ukdzalo, Ze miera nezamestnanosti so sekundamym

vzdelanim je niz§ia V porovnanim S terciarnym vzdelanim.

Graf ¢. 3: Miery nezamestnanosti mladych l'udi od 25 — 29 rokov podla

dosiahnutého vzdelania
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V grafe ¢. 3 porovnavame tie isté ukazovatele ako v grafe ¢. 2 az na ten rozdiel, ze
v grafe ¢.3 mame kategoriu mladych 'udi od 25 do 29 rokov. Ako v predoslom grafe ¢. 2,

tak aj vtomto mézeme vidiet, Ze tercidrne vzdelanie ma najmensi predpoklad

v

vve

zaznamenana V roku 2007 v hodnote 7,4 % a zaroven je aj najniz§ou hodnotou spomedzi
véetkych troch urovni vzdelania pre Spanielsko. Po¢as jednotlivych rokov sa vyvoj
nezamestnanosti liSil v zavislosti od diania v spolo¢nosti, o bolo spominané aj v grafe . 2.
Narastpozorujeme od roku2008po rok 2013, ktoryje zlomovy a nasledujiiceroky je pokles
az po rok 2019.

Miera nezamestnanosti mladych s primarnym vzdelanim pre Slovensko za prva
polovicu vsetkych znazornenychrokovje zna¢ne vysoka, no napriek tomu sajej v roku 2020
podarilo znizit' irovei na 33,9 %. V Spanielsku za¢inala spominana miera s 11,8 %,
nasledujaci rok 2007 sa mu ju podarilo este znizit’ o 0,6 %. V porovnani so Slovenskom aj
napriek tomu, ze krivka mala kolisavy charakter, v roku 2020 prekonala Slovensko o 1%
s celkovym poctom 32,9 %. Pri sekundarnom vzdelani sa nachadza tiez v strede medzi
zvy$nymitroma krivkamiv Spanielsku ajna Slovensku, okrem roku 2018 a 2021. Najvyssia
miera pre Spanielsko aj Slovensko je v roku 2013. Spanielsko ma 31,8 % a Slovensko len
2007 s 8,5 %. Trend nizkej nezamestnanosti mladych I'udi s terciarnym vzdelanim vedie
skoro stale v tejto vekovej kategorii 25 — 29 rokov spolu s predoslou vekovou kategoriou 15
— 24 rokov v obidvoch krajinach. Pre Spanielsko je stale vyssia ako pre Slovensko, vrchol
dosahuje pri obidvoch krajinach v roku 2013 ako aj v predchadzajucom grafe. Rok 2006 bol

ovv e

mladych s iba 4,5 % a pre Spanielsko to bol nasledujtci rok 2007, kde bola 7,4 %.
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Graf ¢&.4:NEET mladych l'udiod 15 — 29 rokov na Slovensku a v Spanielsku
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Graf €. 4 nam ukazuje mladych l'udi, ktori nie su vo vzdeldvani, zamestnani alebo
v odbornej priprave. Vidime v iom mieru nezamestnanosti mladych l'udi za uplynulych 15
rokov, a to konkrétne od roku 2006 po rok 2021. Miera NEET sa uddva v percentach
vypocitand ako podiel tych, ktori nie su v zamestnani, vo vzdelavacom procese alebo
v odbornej priprave a celkovym po¢tom mladych l'udi v kategérii od 15 — 29 rokov. Krivky
maju klesajici aj stupajici trend v obidvoch krajinach. Slovensko v roku 2006 prichadza
s pomerne vysokym ¢islo a to 18,1 %, nasledne ma klesajuci trend az po rok 2008. V roku
2010 sa miera NEET zvysiaz na 19 %, ¢o je skoro o 1 % viac ako v roku 2006. Od roku
2010 opdt miera NEET klesé4 az narok 2017, kde sa mierne zvyS$i a to isté plati aj pri roku
2020. V roku 2021 dosahuje rekordnych 14,2 % a to je zatial’ najniZSia miera NEET pre
Slovensko pocas rokov 2006 — 2021. Spanielsko na rozdiel od Slovenska zagina mieru
NEET pri 12,9 % a v roku 2008 ma so Slovenskom rovnakt mieru NEET 15,3 %. Po roku
2008 sa Spanielsku tato miera zvysi a neklesne az do roku 2021, kde ma v porovnani so
Slovenskom dokoncanizs§iu mieru NEET a to 14,1 % ¢o je o 0,1 % menej ako Slovensko.
Tymto skimanim mézeme potvrdit, Ze finan¢nd kriza v obidvoch krajinach zvysila mieru
NEET ako aj pandémia COVID — 19, ale ta oproti financnej krize mala ovela nizSiu tuto

mieru.
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3.2. Riesenie nezamestnanosti mladych 'udi na Slovensku
a Vv Spanielsku

Eur6pska komisia spustila iniciativu s ndzvom Zamestnanost’ mladeze pre ¢lenské
Staty Eurdpskej tnie na podporu zamestnanosti mladych I'udi v ramci projektu Zaruky pre
mladych l'udi na obdobie rokov 2014 — 2020 a posilnent zaruku pre mladych l'udi od 2021
—2027. Touto iniciativou, ktorabola predstavena aj v teoretickej ¢astiv podkapitole 1.3 chce
Eurépska tinia povzbudit ¢lenské Staty bojovat’ vo¢i nezamestnanosti svojich obc¢anov,
zlepsit' ich pracovné zrucnosti a zvysit' prilezitosti uplatnenia sa na trhu prace. Prave
pri¢inou nedostato¢nej vzdelanostnej irovne a nezamestnanosti Sa spomenuté iniciativa
zameriava najma na skupinu NEET. Slovensko aj Spanielsko sa chytilo tejto iniciativy
a predstavili opatrenia od roku 2014 po sudasnost’ (Spanielsko uz od roku 2013 svojou

stratégiou podnikania a zamestnanosti mladeze), ktorym sa venujeme v tejto podkapitole.

Ministerstvo prace, socialnych vecia rodiny Slovenskej republiky vypracovalo svoje
opatrenia zaruky pre mladych l'udi do 29 rokov pod zastitou Europskej unie. Ciel'om tychto
opatreni je posilnit’ prechod zo $koly do zamestnania pomocou zvySeného poradenstva pri

vybere povolania, pridanim tréningov na zlepsenie si zru¢nosti, a d’alsie.

,»Pravo na prvé zamestnanie®“ je prvou reformou, ktord bola predstavena
Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny v roku 2014. Ciel'ovou skupinou prvej
reformy st ti, ktori po ukonceni Skoly alebo povinnej Skolskej dochadzky neziskali
pravidelné¢ platené zamestnanie po Sest za sebou nasledujucich mesiacov.
,Zamestnavatelovi, ktory vytvori pracovné miesto pre takéhoto nezamestnaného, bude Stat
preplacat’ ¢ast’ jeho ndkladov po dobu 6 az 12 mesiacov. Prijemca prispevku musi udrzat’
pracovné miesto minimalne polovicu dohodnutia jeho poskytovania. Ak bude napriklad
zamestnavatel’ poberat’ prispevok po dobu 8 mesiacov, pracovné miesto musi zachovat
najmenej d’alSie 4 mesiace. Toto nové aktivne opatrenie na trhu prace je od 1.1.2015
sucastou zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov* (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, cit.
Opatrenia zaruky pre mladych 'udi v SR). Ak zamestnavatel’ nesplni dané podmienky, bude

musiet’ vratit’ naspat’ alikvotnu Cast’ prispevku.

Druhou reformou je opatrenie s nazvom ,,Praxou k zamestnaniu®, ktoré vstapilo do
platnosti od septembra 2015. Zamestnavatelia mézu poziadat’ o finanény prispevok ak

spiiiaju poziadavku, ktora hovori o vytvoreni pracovného miesta so skratenym tvéizkom pre
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mladého nezamestnaného do 29 rokov. Ulohou zamestnavatel'ov je zabezpe&it mentoring
pri zapracovani praktickych zru¢nosti mladych I'udi v zamestnani a podporit’ ich profesijny
rozvoj. Cielovou skupinou st mladi do 25 rokov, ktori st evidovani na tirade prace aspon 3

mesiace a mladi do 29 rokov, ktori su taktiez evidovani, ale minimalne 6 mesiacov.

»Absolventska prax Startuje zamestnanie”je d’al$im opatrenim od 18. 11. 2015.
Poskytnuté st financ¢né prispevky pre zamestnavatela, u ktorého absolvent vykonaval
absolventsku prax a na pomoc pri vytvarani novych pracovnych miest. ,,Ak zamestnavatel’
zamestna mladého, ktory u neho vykonaval absolventsku prax, moze poziadat irad prace
0 penazny prispevok na preplatenie poistného na povinné verejné zdravotné poistenie,
poistného na socialne poistenie a povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie.
Absolventa musizamestnat'na plny pracovny uvézok na minimalne devit' mesiacov, pricom
prispevok sa mu poskytuje najviac Sest’ mesiacov. Nasledne je povinny udrzat’ pracovné
miesto najmenej d’al$ie tri mesiace (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, cit.
Opatrenia zaruky pre mladych 'udi v SR).* Ciel'ové skupiny tohto projektu st mladi do 29
rokov, ktori sa uchadzaji o zamestnanie a Skolu neskon¢ili pred viac ako dvoma rokmi a
pocas tychto dvoch rokov nemali riadne pravidelné zamestnanie. Druha ciel’'ova skupina st
prave timladi do 29 rokov, ktori sa zac¢astnili absolventskej praxi. Pre tuto skupinu mladych
by mal zamestnavatel’ vytvorit’ pracovné miesto najneskor do 30 kalendarnych dni od

ukoncenia absolventskej praxe.

Poslednym zo §tvorice opatrenije ,,Uspe§ne na trhu prace”. Poskytovanie prispevkov
zamestnavatel'om na vytvorenie pracovnych miest pre mladych do 29 rokov tradmi prace,
socialnych veci arodiny st uréené pre tych mladych, ktori poéas Siestich po sebe

nasledujtcich mesiacov nemali pravidelné platené zamestnanie.

»Mladym nezamestnanym do 29 rokov, ktori st vedeni v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie, poskytuji urady prispevok na zaCatie samostatnej zarobkovej Cinnosti.
Podmienkou je jej nepretrzité vykonavanie najmenej dva roky. Maximalna vyska prispevku
je 3 500 eur. Ak sa pre podnikanie rozhodne mlady nezamestnany v okrese s mierou
evidovanej nezamestnanosti vyS$Sou ako 20 %, vyska prispevku je najviac 5 000 eur
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, cit. Opatrenia zaruky pre mladych l'udi
v SR).“ Toto opatrenie sluzi na podporu podnikania mladych l'udi arozvijania ich
potencidlu. Hlavnym cielom je vytvorenie pracovného miesta pomocou tzv.

samozamestnania. Prispevok je ur¢eny nezamestnanym mladym 'udom do 25 rokov, ktori
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su v evidencii na trade prace minimélne 3 mesiace a hl'adaju zamestnanie. DalSou skupinou

su mladi do 29 rokov, ktori st tiez zapisani na urade prace minimalne 6 mesiacov.

Po implementacii vyssie spomenutych opatreni do praxe vypracovalo Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky hodnotiacu spravu v roku 2018,
Vv ktorej hodnoti dosiahnuty pokrok vo finan¢nej a fyzickej stranke. Hodnoty st vybrané k
5. 12. 2018. My sa zameriame na ti fyzicku stranku z hladiska G¢innosti. Bolo
porovnavanych spolu 7 projektov, z toho 3 nami vybrané: Uspesne na trhu prace, Praxou
k zamestnaniu a Absolventska prax Startuje zamestnanie. Analyza GspeSnosti projektov je
vypracovana podla poctu ucastnikov projektov. Po dobu 12 mesiacov sa sleduje, kolko
z poétu udastnikov sa nenachadza v evidencii Uradu prace, socialnych veci a rodiny.
Ukazalo sa, ze z hl'adiska u¢innosti su niektoré z opatreni menej uspesné a niektoré viac.
Uginnost’ sa merala podl'a poétu tiéastnikov, ktori maju ukonéenu uéast’ na projekte a poétu
ucastnikov, ktori sa nevratili do evidencie tradu prace po 12 mesiacoch. NajuspeSnej$im
projektom spomedzi troch analyzovanych sa stal ,,Absolventska prax Startuje zamestnanie*
s dosiahnutou U¢innostou takmer 66,45 %. Na druhom mieste sa nachadza ,,Praxou
k zamestnaniu s a¢innostou 43, 16 %. Najmenej uéinnym bol projekt ,,Uspesne na trhu
prace“slen 30, 76 %. Do uvahy pri hodnoteni treba brat’ ¢islo poctu icastnikov, ktory bol
pri projekte absolventskej praxinajvyssia to 16 225 acastnikov. Poc¢etucastnikov v projekte
,,Praxou k zamestnaniu® bol 9 582 a v ,,Uspesne na trhu prace® bol len 5 465 (Ministerstvo

prace, socialnych veci a rodiny SR, 2018).

Teraz sa pozrieme na opatrenia implementovanév Spanielsku. Spanielska vladachce
poukazat na Styri zakladné ciele v boji proti nezamestnanosti mladych T'udi: zlep$enie
zamestnanosti mladych l'udi, zvySenie kvality a stability zamestnanosti, podpora rovnakych
prileZitosti na trhu prace a podpora podnikania. Spanielsko bolo jednou z prvych krajin,
ktoré sa chytilo iniciativy zamestnanosti mladeze Europskej Ginie a vypracovalo Narodny
plan implementacie zaruky pre mladych udiv Spanielsku v sulade so stratégiou podnikania
a zamestnanosti mladeze. Je to ur€ené mladym 'ud’'om v kategérii NEET alebo dlhodobo

nezamestnanym.

Stratégia podnikania a zamestnanosti mladeze sa zaviedla Ministerstvom prace
a socialneho zabezpecenianaroky 2013 —2016. Ciel'om tejto stratégie je podporovat' rozvoj
podnikania medzi mladymi l'ud'mi, prispdsobit’ vzdeldvanie a odbornu pripravu realite
poziadavkam na pracovnom trhu a znizit' mieru pred¢asnéhoukonéenia Skolskej dochadzky.

Aby boli tieto ciele dosiahnutelné, stratégia obsahuje sto opatreni na podporu zaclenenia

26



mladych l'udi na trh prace. Z celkového poctu opatreni by malo pétndst’ z nich priniest’
okamzity vysledok a d’alsich osemdesiatpat opatreni by malo priniest vysledok aZ postupom
casu kvoli zvySenej Casovej narocnosti na plnenie. Predstavime si tri opatrenia z pétnastich,
ktoré maju priniest okamzity vysledok a tri opatrenia z osemdesiatich piatich, ktorych

vysledok sa ukaze neskor.

Prvym z opatreni je ,,Vzdeldvanie, Skolenie a zlepSenie zamestnanosti®. Stratégia
bude naliehat’ na urady préace, aby ponukli $koliace programy pre mladych l'udi do 30 rokov,
po ktorych absolvovani dostanti odborny certifikat alebo zmluvny zavéizok. Podpora
programov vzdelavania by mala umoznit nezamestnanym mladym s nizkou kvalifikaciou
(neukoncené stredoskolské vzdelanie) doplnit’ si vedomosti a tak rozsirit” svoje moZnosti

pristupu na trhu prace a po absolvovani programov sa ¢o najskor zamestnat’.

Druhym opatrenim je ,,Podpora podnikania a samostatnej zarobkovej ¢innosti“.
Mladi, ktori sa zaregistruju do tzv. osobitného systému pre samostatne zarobkovo ¢inné
osoby (RETA) budt mdoct’ pocas prvych Siestich mesiacov vyuzivat’ 80 % znizenie p oplatku
do socidlnej poistovne, na ktortl je tento systém napojeny. V prepocte tento poplatok
vychadza na 50 eur mesacne. Nasledne pocas d’alSich Siestich mesiacov si mo6zu uplatiovat’
znizenie minimalneho zékladu o 50 %. Po prvom roku je stanovend zl'ava 30 % pre muZov
do 30 rokov a pre zeny do 35 rokov v nasledujucich osemnastich mesiacoch. Platba do
socialnej poistovne je povinnd a touto navrhnutou cestou by sa im poskytla Ciastocna ul'ava,

ktora ma dopomodct k ich zacinajuicemu podnikaniu.

Tretim opatrenim je ,,ZlepSenie sprostredkovania®. Jeho llohou je zabezpecit pre
mladych Tudi virtudlny priestor, ktory umozni lah$ie vyhladavanie informacii
0 zamestnanosti na celom uzemi Spanielska.

Pri vybere z d’alsich osemdesiatich piatich opatreni sme vybrali jedno z oblasti
vzdelavania. Studijné plany na §kolach by sa mali roz§irit’ o obsah tykajuci sa podnikania,
znalost pracovnopravnych vztahov a trhu prace.

Druhé z opatreni je z oblasti odbornej pripravy. Mali by sa podporit’ pilotné projekty
odborného vzdelavania zamerané najma na Studentov, ktori predcasne opustili vzdeldvaci

proces a hladaju si zamestnanie.

Tretie z opatreni je z oblastiriadenia verejnej spravy. Zamestnanci verejnych sluzieb,

ktori sa venuju problematike nezamestnanosti by mohli pontkat personalizovani
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starostlivost’ pre mladych nezamestnanych, kde by mladi dostali priestor na otazky mohli

anasledne dostat’ odpoved’, podporu a radu, ako napredovat’ d’alej v najdeni si zamestnania.

V jali 2015 sa dvandstym zaverecnym ustanovenim zdkona 25/2015 z 28. jala o
mechanizme druhej Sance, zniZzeni finan¢ného zatazenia a inych socialnych opatreniach
roz$irili vyhody narodného systému zaruk pre mladych l'udi na starSich ako 25 rokov a
mladsich ako 30 rokov, pokial’ ich miera nezamestnanosti prekro¢i 20 % podTla prieskumu
pracovnych sil zodpovedajiiceho poslednému $tvrtroku tohto roka. Spanielsko toto
kritérium spinalo. Vekova hranica tak nebola obmedzena do 24 rokov, ale do 29 rokov.
Cielom tejto iniciativy bolo ponuknut mladym l'ud’om Skolenia a vzdelavacie kurzy,
pracovné ponuky, staze a u¢iiovsku pripravu. Iniciativa stoji na troch principoch: rovnost’
medzi muzmi a Zenami, rovnaké prilezitosti a ziadna diskrimindcia a trvalo udrzatelny

rozvoj (Ministerio de lapresidencia, relaciones con las cortes y memoria democratica, 2016).

Dalsim z opatreni Spanielska je ,,El plan de choque por el empleo joven®, éo
v preklade znamena ,,Sokovy plan pre zamestnanost’ mladych l'udi®. Zaviedla ho §panielska
vlada na roky 2019 —2021. Hlavnou tlohou je integracia mladych I'udi na trh prace. Tento
plan sa sustred’'uje na zlepsSenie konkurencieschopnosti a pridanej hodnoty Spanielskej
vyrobnej Struktary. Taktiez chce zabezpecit pre mladych l'udi s nizkou kvalifikéaciou
zijucich na vidieku, rozvijat’ iniciativu na navrat do skoly a podporit strategické zru¢nosti.
Ciel'om je dosiahnutie ekonomického rastu, ktory umozni vytvérat vacsi pocet stabilnejsich
pracovnych miest ato zabezpecenim narastu zmliv na dobu neuréita. Jednou z priorit
sokového planu zamestnanosti mladych vrokoch 2019 — 2021 bolo znizenie
nezamestnanosti mladych na 23,5 % (Ministerio de trabajo, migraciones y seguridad social,
2019). Podrla naSich zisteni z najnovs$ich dat z EUROSTATU, miera nezamestnanosti
mladych v roku 2022 od 15 — 29 rokov dosahovala mieru 22,4 %, ¢o znamena, Ze dosiahla

stanoveny ciel’.

Vysledky zo stratégie podnikania a zamestnanosti mladeze z rokoch 2013 — 2016
vykazuja uspesnost’. ,,Miera nezamestnanosti klesla medzi osobami mladsimi ako 25 rokov
017, 4 % a prvykrat Klesla od roku 2009 pocas konania stratégie. V juli 2017 zverejnil
EUROSTAT ddta, kde sa ukdzalo, Ze Spanielsko je iispeiné v pocte vytvarani pracovnych
miest. Viedlo si lepsie ako Taliansko a t0 0 20 %, vo Francuzsku o 50 % a dvakrat viac ako

v Nemecku v pocte vytvorenych pracovnych miest* (https://elderecho.com/el-numero-de-

inscritos-en-la-garantia-juvenil-es-de-mas-de-750-000-jovenes, cit. 2017-08-11). Zaruka

premladychl'udiz rokoch 2014 —2020 priniesla taktiez zlepSenie nezamestnanosti pre tych,
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ktori mali iCast na tejto zaruke. Doslo aj k miernemu poklesu zmlav na dobu urcita vd’aka
zaisteniu vac¢sej stability zamestnania (Ministerio de trabajo, migracionesy seguridad social,
2019).

V suéasnostije Slovensko aj Spanielsko zapojené do iniciativy ,, Posilnena zaruka pre
mladych l'udi®, ktora nadobudla u¢innost’ v oktobri 2020, kedy sa vSetky Clenské Staty
zaviazali tuto zéaruku realizovat’. Je to pokraCovanie pdvodného opatrenia Zaruka pre
mladych l'udi, ktory chce zintenzivnit’ podporu pre mladych I'udi po pandémii COVID — 19
aj vo forme digitalizacie a lepSieho vyuzivania technologii. Zarukama trvat’ do roku 2027 a

po jej skonéeni bude mozné zhodnotit’ jej redlne vysledky.

Pri sumarizacii opatreni obidvoch krajin sa viaceré ukazali ako tspes$né v boji proti
nezamestnanosti mladych. Za Slovensko je to hlavne opatrenie ,,Absolventska staz Startuje
zamestnanie®. Ukazalo sa toto opatrenie Uspe$né vo vykazovani najvacsej u¢innosti
v poklese mladych uchadzajucich sa o zamestnanie na urade prace. TaktieZz aj
zamestnavatelia z tohto opatrenia Eerpali benefit v podobe petiazného prispevku od Uradu
prace, ktory im preplatil odvody, ktoré Standardne zamestnavatelia odvadzaju do
zdravotnych a socidlnych poistovni. Za Spanielsko je opatrenie Sokového planu pre
zamestnanost’ mladych Tudi uspesné v splneni si hlavného ciela, ktorym bolo znizit

nezamestnanost’ mladych l'udi na 22,4 %, ¢o sa im v roku 2022 podarilo.

3.3. Diskusia

Touto bakalarskou pracou sme ziskali prehl'ad o nezamestnanosti mladych I'udi od
15— 29 rokov naSlovenskua v Spanielsku. Miera nezamestnanosti mladych l'udisa vyvijala
pocasjednotlivychrokov v zavislosti od diania v spolo¢nosti, ¢im bolanajmé finan¢na kriza
apandémia COVID - 19, ktoré spdsobili zvySenie nezamestnanosti mladych ludi
u obidvoch krajin. Rok 2013 bol u obidvoch krajinach povazovany za kriticky v dosledku

najvyssej miery nezamestnanosti za sledované obdobie od roku 2006 — 2021 v grafe ¢. 1.

Vzdelanostna urovenzohrava doleziti ulohuv zivote mladého ¢loveka, nadobudnuté
vedomosti sltizia ako tzv. odrazovy mostik do rozbehnutia kariéry a stupenn dosiahnutého
vzdelania odzrkadl'uje schopnost’ uplatnit’ sa na trhu prace. Pri porovnavani rieSenia
nezamestnanosti mladych I'udina Slovensku aj v Spanielsku sme prisli na to, Ze najmensie
percento nezamestnanych tvorili mladi s tercidrnym vzdelanim, teda vysokoSkolskym.
Potreba vzdelania bola viackrat zdoraznovana autormi, ktorych sme si vybrali v teoretickej

Casti a pri opatreniach, ktoré Staty zavadzali.
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Sucast'ou ciel’a prace bolo poukazat' na opatrenia, ktoré boli ispesné v jednej krajine
a dali by sa zaviest' do druhej. Vybrali sme opatrenie z iniciativy zaruky pre mladych l'udi
Slovenskej republiky s nazvom ,,Absolventska prax Startuje zamestnanie*. Po vyhodnoteni
S inymi programami na znizenie nezamestnanosti mladych vyslo toto ako najucinnejsie
a vykazovalo vel'mi pozitivne vysledky. Opatrenie absolventskej praxe na Slovensku je
dobrym prikladom toho, ze po skonceni Skoly m6ze mlady ¢lovek nadobudat potrebné
praktické zru¢nosti zicastnenim sa absolventskej praxe. Zamestnavatelia maja vysoké
naroky pri vybere vhodného kandidata do zamestnania a prihliadaji najma na ich zru¢nosti
anadobudnuté skusenosti. Opatrenim absolventskej praxe sa zaisti naberanie potrebnych
skusenosti pre mladych, ktoré zamestnavatel’ vyzaduje. Po ukonceni absolventskej praxe ma
mlady zaistené pracovné miesto v pokracovani na trvaly pracovny pomer a zamestnavatel’
prvych 6 mesiacov ¢erpa penazné prostriedky od tradu prace na preplacanie prispevkov do
socialnej a zdravotnej poistovne. Pre Spanielsko sme vyhodnotili ako uspesné opatrenie
Sokového planu zamestnanosti pre mladych l'udi, ktory splnil svoj hlavny ciel’ zniZzenim
nezamestnanosti mladych na 22,4 % v roku 2022. Chceli by sme poukazat’ aj na stratégiu
podnikania a zamestnanosti mladeze, ktora sa sustredila na viacero opatreni Vv stvislosti
S vytvorenim pracovnych miest azabezpefenim zlepSenia si zruc¢nosti potrebnych na
uplatnenie sa na trhu prace. Velkym benefitom bola podpora podnikania v stivislosti so

znizenim platenia prispevkov do socialnej poistovne.

Z osobnej skiisenosti poc¢as §tudijného pobytu v Spanielsku v roku 2022 vieme
poukazat napatreniaimplementované Spanielskoma ich realizaciu v praxi. Na univerzitach
sa roz§irili predmety tykajtce sa trhu prace ako je napr. pracovné pravo a iné. Zamerom $kol
je dostat’ do popredia dolezitost spravnej integracie na trhu prace. V skolach sa zaviedla
staz, ktoru je potrebné absolvovat’ v spolupraci so zamestnavate'mi, ktora ma pripravit
Studentov do pracovného Zivota. Castokrat su ale tieto stiZe neplatené, ¢o vedie mladych
k demotivacii, znizeného vykonu pocas trvania staze ak pocitu neistoty ¢i sa v danej
spolo¢nosti zamestnaju aj po skonceni stadia. Podnikanie sa po pandémii COVID — 19
zacalo znovarozbichat najma v oblasti turizmu, ktory pocas pandémie najviac utrpel. Mladi
ludia sa zacali realizovat vytvaranim svojho vlastného podnikania a mohli si otvorit’
prevadzky vd’aka podpore od statu, ktora im prispela a oni nasledne vytvorili pracovné

miesta.
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Opatrenie, ktoré si myslime, ze by sa malo implementovat z jednej krajiny aj do
druhej je opatrenie absolventskej praxe na Slovensku do Spanielska. Na Slovensku ukazuje
uspesnost’ a znizenie nezamestnanosti mladych absolventov po skon¢eni Skoly. Je to nielen
pozitivne pre mladého ¢loveka, ale aj pre zamestnavatel'a, ktory pocas stanovenej doby
nemusi odvadzat prispevky do socialnej a zdravotnej poistovne na svoje naklady. Jeho
podmienkou je zamestnat’ absolventa po skonceni stdze na trvaly pracovny pomer. Pre
Spanielsko by to viedlo k vigsej podpore mladych absolventov, ktori maju problém sa
zamestnat’ vo svojom odbore v dosledku nedostato¢nych sktisenosti a zaroven by to
motivovalo aj zamestnavatel'ov, ktori by usetrili na plateni odvodov a zaskolili by si svojich

budtcich zamestnancov tak, aby spiiiali ich kritéria.

Zaver

Analyzou samotnej nezamestnanosti mladych I'udi sme zistili jej naj¢astejsie priciny,
akym je napriklad nizka vzdelanostna uroven, odli$nost’ dopytu a ponuky po pracovnych
miestach a uzatvaranie pracovnych zmlav na dobu uréitii. Dalej sme skamali mieru vplyvu
nezamestnanosti na mladych l'udi aodhalili sme vysoku suvislost medzi psychickym

a fyzickym zdravim.

Teoretické zhodnotenie nezamestnanosti mladych na Slovensku a v Spanielsku sme
podlozili udajmi spracovanymi v grafoch a porovnavali sme, v ktorom roku boli na tom

jednotlivé Staty lepSie a v ktorom horSie a aké udalosti zapriCinili danu situéciu.

Po porovnani obidvoch krajin sme opisovali navrhy na zlepsenie nezamestnanosti.
Pri tychto opatreniachmusime byt obozretni. Tym, Ze prave spomenuté opatrenie je uspesné
Vjednej krajine, nemusi tomu tak byt v druhej krajine. Iniciativa na boj proti
nezamestnanostimladych 'udido 29 rokov Vv zastite projektu posilnenej zaruky pre mladych
I'udi, ktort zaviedla Eurépska komisia, ma velky potencial uspechu, no tym, ze sa este
nachadza v procese konania, celkovy efekt a ispesnost’ projektu sa objavi neskor. Tato
bakalarska praca poukazala na celkovi situaciu Slovenska a Spanielska, ako a aj ingpiraciu
pre seba navzajom pri boji proti nezamestnanosti mladych l'udi. Vysledkom prace sa
opatrenia, ktoré bolitispesnéa odporucanie zaviest opatrenie absolventskej praxe Slovenska

do Spanielska.
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