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Lisabonska smlouva - novy ramec
pro mezinarodné pravni postaveni
Evropské unie a jeji vnéjsi ¢innosti*

Abstrakt:

Pfijetl Lisabonské smlouvy zménilo mezindrodné pravni postaveni Evropske unie. Pfi akcepta-
ci vétsinového odborného ndzoru se prfeménila z mezindrodni organizace sui generis a sub-
jektu bez mezindrodné pravni subjektivity v jednoznacné identifikovany nadnérodni subjekt
—mezindrodni organizaci s vneéjsi subjektivitou. Tato skuteénost ma své dopady i na jeji vnejsi
¢innost. Lisabonska smlouva tak vytvorila novy ramec pro specifikaci podstaty, zasad, cild,
elementd i spravy vnéjsich vztaht daného subjektu. Stat komparuje mezinarodné pravni
postaveni Evropské unie pred a po prijetl Lisabonské smlouvy a usiluje predev$im o charak-
teristiku nového pravneé institucionalniho zékladu pro zapojovani EU do globdini délby prace.
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Tijeti Lisabonské smlouvy, neboli Smlouvy pozménujici Smlouvu o Evrop-

ské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktera je tvofena

novelizovanou Smlouvou o EU a Smlouvou o fungovani EU, které vstoupi-
ly v platnost 1. prosince 2009, pfedznamenalo nejen zménu mezinarodné prav-
niho postaveni Evropské unie (EU, Unie), ale v jejim disledku i proménu pravné
institucionalniho ramce pro provadéni vnéjsich vztahi, nebo (dnes snad vhod-
néji) vnéjsi ¢innosti EU. Akceptaci nové zaklddaci smlouvy byly ukonéeny vleklé
debaty o charakteru Evropské unie, jako tzv. pilifové struktury, i o jeji mezina-
rodné pravni subjektivite.

Cilem této staté je vS§ak nejen porovnat mezinarodné pravni postaveni Evrop-
ské unie jako mezinirodni organizace pied a po schvéleni Lisabonské smlouvy
a vysledky komparace aplikovat na otazky jeji mezinarodné pravni subjektivity,
ale zejména vymezit dopady Lisabonské smlouvy jako nového rdmce na podstatu,
zasady, cile, elementy a spravu vnéjsich vztaht EU. Jinymi slovy, autofi usiluji
prredevsim o charakteristiku nového pravneé institucionalniho zakladu pro zapo-
jovani EU do globalnich klicovych vazeb politické, ekonomické a pravni povahy,
kterému zatim nebyla vénovana odpovidajici publika¢ni pozornost. Vychodis-

* Tato stat vznikla v rimci vyzkumného zaméru Fakulty mezinarodnich vztahii ,Governance v kontextu
globalizované ekonomiky a spole¢nosti®, ¢. MSM6138439909.
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kem pro dany rozbor jsou primarni pramenné dila v podobé konsolidovanych
verzi zakladacich smluv.

V prvni ¢asti ¢lanku jsou hledany odpovédi na dvé zakladni otazky, jez vévo-
dily diskusi pravniki i ekonomt pred ptijetim Lisabonské smlouvy — zda EU ve
své podobé byla ¢i nebyla mezinidrodni organizaci a zda byla ¢i nebyla nadéana
mezinarodné pravni' subjektivitou? Druha ¢ast se pokousi o vymezeni soucas-
ného postaveni Evropské unie, které je potazmo, tam, kde je to mozné a vhodné,
konfrontovano s piredchozim postavenim, event. jsou uvddény dopady dané zme-
ny, které nastoluji nové otazky (napf. jaky je rozsah novych pravomoci EU a zda
bude dostateény pro posileni postaveni Unie v globalnich vztazich?). Treti ¢ést,
jez je tézistém staté, specifikuje dopady Lisabonské smlouvy na podstatu, zasady,
cile, elementy (prvky) a spravu vnéjsich vztaht (nebo také tzv. vnéjsi politiky)
Evropské unie. V zévéru je vysloven hodnotici ndzor autor na proménu ramce

7z

pro mezinarodné pravni postaveni EU a jeji vnéjsi ¢innosti.

1. Mezinarodné pravni postaveni Evropské unie
pred pfijetim Lisabonské smlouvy

Intenzivni diskusi o mezinidrodné pravnim postaveni Evropské unie pred
prijetim Lisabonské smlouvy dlouhodobé vévodily dvé zakladni otazky — za prvé,
zda EU je mezinarodni organizaci dle mezinarodniho préava verejného, a za dru-
hé, zda je nadana mezinarodné pravni subjektivitou? Odpovédi expertt z Fad
pravniki i ekonomi na dané zéleZitosti sice pfevazné vyznivaly negativné, avSak
bylo mozZné setkat se i s argumenty ve prospéch nastinénych otazek.

Pojeti, podle kterého EU nevykazovala rysy mezindrodni organizace, vycha-
zelo z norem obecného mezinarodniho prava vetrejného a jejich vykladu.® Podle
nich mezindrodni organizaci je takové sdruZeni statd, které vznik4 na zakladé
mezinirodni smlouvy uzavirané staty, na jejimz zakladé€ trvale vykonava tkoly,
jez mu ukladaji ¢lenské staty (stanovuji se tzv. pravomoci a pisobnost mezina-
rodni organizace), a vytvafi vlastni stalé organy.? EU vznikla na bazi Smlouvy
o Evropské unii vstoupivsi v platnost k 1. 11. 1993. Ze strukturalniho hlediska ale
zahrnovala Evropska spoleenstvi (1. pilif) a dale spoleénou zahrani¢ni a bezpec-

1 Casto se také hovoii o tzv. vn&jsi subjektivits.
2 Srovnej: CEPELKA, C. — STURMA, P.: Mezinirodni pravo vefejné. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 78
a SEIDL-HEHENVELDERN, I.: Mezinarodni pravo vefejné. 3. vyd. Praha: ASPI, 2006, s. 76 a 157.

3 Smlouvy, které jsou zakladaci listinou mezinarodnich organizaci, obsahuji zpravidla statut meziné-
rodni organizace, véetné uréeni jejiho nazvu a sidla, jeji cile, zdsady ¢innosti, podminky ¢lenstvi, pra-
va a povinnosti ¢lend, strukturu organi a jejich kompetence a zptsob financovani. Kromé zakladaci
smlouvy uzaviraji ¢lenské staty smlouvu se statem, ve kterém bude mit dand mezinarodni organizace
své sidlo (tzv. sidelni smlouva) a smlouvu o vysadich a imunitich mezinarodni organizace, véetné
jejich organti a pracovnikd, v ¢lenskych statech (tzv. imunitarni smlouva).
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nostni politiku (2. pili) a spolupréci v oblasti justice a vnitinich véci (3. pilit).
Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi [Smlouva o zalozeni Evropského
spolecenstvi (ES) a Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro jadernou
energii (EURATOM)] napliiovaly dvé zakladni podminky pro vznik mezinarod-
ni organizace. JelikoZ v obou pripadech §lo o instituce nadstatniho charakteru,
mohly byt stanoveny jejich pravomoci i plisobnost (napf. pravomoc ES uzavirat
mezinarodni smlouvy s tfeti zemi, skupinou zemi ¢i mezinarodnimi organiza-
cemi;* do ptisobnosti ES pattilo provadéni spoleéné obchodni politiky)®). Pro
1. pilit fungovaly také orgdny EU — Rada, Komise, Evropsky parlament, Soudni
dviir, Uéetni dviir, poradni funkei mély Hospoda¥sky a socialni vybor a Vybor
regiond. Proto také mohl Mezinarodni soudni dviir uznat Evropské spoleéenstvi
explicité za mezindrodni organizace. 2. a 3. pilit mély ovSem nikoliv nadstatni,
nybrz mezistatni charakter, tzn. Ze ¢lenské staty si ponechavaly své rozhodova-
ci pravomoci. V téchto pilitich tudiz nemohly byt stanoveny ani pravomoci, ani
plisobnost EU. Tim vlastné nebyla naplnéna v plném rozsahu prvni podminka,
tj. vykon tikolti (¢innosti) uloZenych statem. A i kdyz druha podminka, tj. existen-
ce vlastnich organt naplnéna byla®, Evropska unie nebyla ve smyslu ustaleného
vykladu norem mezinarodniho prava uznéna za mezinirodni organizaci.

ProtoZe vsak ES a EURATOM jako mezinarodni organizace byly zakladem
Evropské unie, fada expertti povazovala EU za mezinarodni organizaci sui gene-
ris (svého druhu).

Mezinarodni organizace jsou jiz tradi¢né pokladany za subjekty mezinarod-
niho prava. To znamen4, Ze maji zpasobilost byt nejen Gcastniky vztaht uprave-
nych normami mezinarodniho préava vefejného, ale maji i zptisobilost k pravnim
ukontim a k pravni odpovédnosti. Pravni subjektivita mezinarodnich organizaci je
subjektivitou propijéenou (pienesenou — odvozenou), nebot vyplyva z vile statd,
které jsou ¢leny dané mezinarodni organizace. Kromeé toho je subjektivitou ome-
zenou, a to co do rozsahu, protoZe ten uréuji cile a pisobnost dané mezinarod-
ni organizace. Subjektivita mezinarodnich organizaci v mezinarodnim pravu je
zpravidla vyjadfena implicitné a je dovozovéna z rozsahu ptsobnosti mezinarod-
ni organizace zakotvené v jeji zakladaci smlouvé (zakladacich dokumentech).”

4 (1. 300 Smlouvy o zalozeni ES. VLADA CR: Konzolidovan4 verze Smlouvy o zalozeni Evropského spo-
lecenstvi ve znéni Smlouvy z Nice [2010-09-10]. In: Primarni pravo. Historicky vyvoj zakladajicich
smluv. Praha: Vlada Ceské republiky, s. 235. Dostupné z: <http://www.euroscop.cz/ gallery/2/756-
smlouva_o_es.nice.pdf>.

5 (1. 133 Smlouvy o zalozeni ES. VLADA CR: Konzolidovan4 verze Smlouvy o zalozeni Evropského spo-

ledenstvi ve znéni Smlouvy z Nice [2010-09-10]. In: Primarni pravo. Historicky vyvoj zakladajicich

smluv. Praha: Vlada Ceské republiky, s. 185. Dostupné z: <http://www.euroscop.cz/gallery/2/756-
smlouva_o_es.nice.pdf>.

Kromé organt EU v 1. pilifi existovaly i dalsi organy, mezi které patfily: ve 2. pilifi — Politicky a bez-

peénostni vibor, Generalni tajemnik Rady a Vysoky predstavitel pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢-

nostni politiku; ve 3. pilifi — Koordinaé¢ni vybor vyssich Gfednika.

7 V souladu s normami vnitrostatnich pravnich ¥4d& maji mezindrodni organizace pravni subjek-
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Pravni subjektivita proptjc¢end mezinarodnim organizacim, byt ma stejny
obsah jako subjektivita statii®, je subjektivitou odli$nou od subjektivity ¢lenskych
statt. Uznani pravni subjektivity mezinarodni organizace statem (a to jak ¢len-
skym, tak nec¢lenskym) neznamen4 automaticky zavazek statu podfizovat se pra-
vidlim dané mezinarodni organizace. Ten miZe vyplyvat jen ze samotné zakla-
daci smlouvy podepsané danym (¢lenskym) statem, nebo z vyslovného vyjadieni
statu, Ze se takovym pravidlim podfidi. (V této souvislosti je nutné — s ohledem
na niZe zkoumané zéleZitosti — zdiiraznit vztah mezi pravni subjektivitou, kterou
ma mezinarodni organizace, a vné&j$imi pravomocemi, v jejichz ramci miiZe jako
subjekt mezinarodnich vztahi vystupovat.)

Zvlastni povahu a ti¢inky m4 uznéni mezinarodné pravni subjektivity mezi-
néarodni organizace nadstatniho (nadnarodniho) charakteru. To vyplyva prede-
v§im ze znakd, kterymi se nadstatni (nadnarodni) mezinarodni organizace odli-
Suji od organizaci mezistatnich. Témito znaky jsou:

+ organy mezinirodni organizace (alespon nékteré z nich) jsou pfirozho-

dovani nezavislé na pokynech ¢lenskych stati;

+ vétSinova rozhodnuti zavazuji i ty ¢lenské staty, které byly ,,pfehlaso-

vany“;

+  osoby majici trvaly pobyt na tzemi ¢lenskych stati podléhaji pfimo pra-

vidlim dané organizace — stéty jejich zdvaznost nezprostiedkovavaji;

+ organizace maji vlastni soudni a ,kvaziparlamentni“ organy;

+ financovani neni zavislé na pfispévcich ¢lenskych stat, maji vlastni

finan¢ni pfijmy.°

V pripadé nadstatnich organizaci tak jsou kompetence ¢lenskych stath
ajejich organti prekryvany, popf. nahrazovany kompetencemi mezinarodni orga-
nizace, resp. kompetencemi jejich organii. Proto rovnéz otazka, zda je Evropska
unie naddna pravni subjektivitou'®, vyvolavala pred pfijetim Lisabonské smlou-
vy znacéné spory.

Evropskym spolecenstvim, jako soucasti Evropské unie, byla priznana
mezinarodné pravni subjektivita, byt tato subjektivita byla omezena pravomoce-
mi definovanymi v zakladacich smlouvach a smlouvach, které je ménily a dopl-
novaly (tedy stupném suverenity, jenz na ES a EURATOM, jakoZ i dfive Evropské

tivitu i v pravu vnitrostatnim (pfedevsim v pravu ¢lenskych statt). Zde je téméf vzdy vymezovana
explicitné.

8 Obsahem mezinrodné pravni subjektivity je pravo: diplomacie a legace, pozivat visady a imunity,
uzavirat mezinirodni smlouvy, pfijimat jednostranna opatieni, jakoz i povinnost: nést mezinarodni
odpovédnost.

9 Blize viz napt. POTOCNY, M. — ONDREJ, J.: Mezinarodni pravo vefejné. Zvlastni éast. 5. doplnéné
aroz$ifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 282 a 320; SEIDL-HEHENVELDERN, I.: Mezinarodni
pravo verejné. 3. vyd. Praha: ASPI, 2006, s. 155.

10 Mezindrodné pravni subjektivita je zplisobilost byt nositelem prav a povinnosti na tirovni mezi-
narodniho prava vefejného, tj. na Grovni suverénti mezinirodniho spolecenstvi — narodnich stati
a mezinarodnich organizaci s pravni subjektivitou.
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spolecenstvi uhli a oceli, prenesly ¢lenské staty). Tuto subjektivitu spolecenstvi
neovlivnilo ani vytvofeni spoleénych organi. Mezinarodné pravni subjektivita
byla Evropskym spolecenstvim priznéna jak podle mezinarodniho prava (¢l. 281
Smlouvy o ES a ¢l. 184 Smlouvy o EURATOM), tak v ramci vnitrostatniho prava
¢lenskych stat (¢l. 282 Smlouvy o ES a ¢l. 185 Smlouvy o EURATOM). Na prav-
ni subjektivité Evropskych spolecenstvi se nic nezmeénilo ani po prijeti Smlouvy
o Evropské unii v Maastrichtu v roce 1992 a vzniku Evropské unie. Postaveni
spoleenstvi v mezinirodné pravnich vztazich zstalo podle zakladacich smluv,
véetné jejich zmén, zachovano; Evropsk4 unie je nenahradila.

Evropské unii jako celku mezinidrodné pravni subjektivita pfiznana nebyla,
jelikoz clenské staty ji ve Smlouvé o EU vyslovné nedohodly a tuto ,,nedohodu”
nebylo mozné nahradit judikaturou Soudniho dvora, ktery byl prislusny k vykla-
du pouze 3. pilite EU, nikoli vsak pilife 2. Posileni nadstatniho charakteru EU,
vcetné né€kterych ujednani o spolupraci s tiretimi zemémi, nicméné vedlo k disku-
sim i 0 mezinarodneé pravni subjektivité Unie a jejim rozsahu. Zastanci existence
jakési zarodec¢né pravni subjektivity EU argumentovali tfemi skute¢nostmi:

+ existenci ob¢anstvi EU: zdiraziovali, Ze téZko si Ize predstavit obéan-

stvi k subjektu, ktery nema pravni subjektivitu;

+ podstatou institutu pristoupeni k EU: pfistoupeni se vztahovalo nejen
k ES (EURATOM), ale i ke 2. a 3. pilifi, nebot pristupujici stat na sebe
musel prevzit zavazky vyplyvajici ze vSech pilifa;

+ pravomoci Rady pozastavit néktera prava ¢lenskému stati, véetné prav
hlasovacich: prvek subjektivity byl spatfovan v nadfazenosti pravomo-
ci Rady, ktera méla ve 2. a 3. pilifi pravomoc kvalifikovanou vétsinou
a s odhlédnutim od hlast dotéeného statu pozastavit prava ¢lenskému
statu, nad pravomocemi ¢lenskych stata.

Mezinarodné pravni subjektivita Evropské unie tak byla, mozno fici, povazo-

vana za spornou, presto vS§ak nazory, Ze EU m4 pravni subjektivitu, at v plném ¢i
Casteéném rozsahu, zistaly v teorii i praxi vyrazné mensinovymi.

2. Mezinarodné pravni postaveni Evropské unie
po pfijeti Lisabonské smlouvy

Piijetim Lisabonské smlouvy dochézi k vjznamné zméné — Evropsk4 unie
nahrazuje Evropské spolecenstvi a je jeho nastupkyni, ¢imZz dochézi k jedno-
zna¢né identifikaci tohoto nadnérodniho subjektu'. Lisabonskd smlouva rusi
tzv. pilifovou strukturu dosavadni EU. Dle hlavy V., kap. 2., ¢l. 24 Smlouvy o EU*?

' Nutno dodat, Ze vedle Evropské unie bude i nadale existovat EURATOM se samostatnou pravni sub-
jektivitou.
2 7V CR: Lisabonska smlouva. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
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mé EU pravomoc v otazkach spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky (SZBP),
kter4 ,se vztahuje na vSechny oblasti zahraniéni politiky a vSechny otazky tykaji-
ci se bezpecnosti Unie, véetné postupného vymezeni spolecné obranné politiky,
ktera by mohla vést ke spole¢né obrané®. Ptitom ale plati, Ze ,,zakladni charakter
SZBP jako oblasti mezivladni spoluprace, kde ¢lenské staty maji vyluéné postave-
ni v rozhodovacim procesu, zlistava zachovan“.’3 V oblasti ,,prostor svobody, bez-
pecnosti a prava“ (diive spolupréce v oblasti justice a vnitinich véci) nabyva EU
sdilené pravomoci spolu s ¢lenskymi staty. Tim vlastné dochazi k naplnéni prvni
podminky — stanovi se pravomoci a ptisobnost EU v celé §ifi jejiho obsahového
zabéru. Organy EU jsou dle Smlouvy o EU — Evropsky parlament, Evropska rada,
Rada, Evropska komise, Soudni dviir EU, Evropska centralni banka a Uéetni dviir
(zvysuje se tedy jejich pocet). Specifikuji se i dalsi organy s poradnimi funkcemi.
S ohledem na zménu ve vnitfnim usporadani EU se méni pravomoci téchto orga-
ni. Je tudiZ naplnéna i druha podminka jsoucnosti mezinarodni organizace.
Lisabonska smlouva explicitné zakotvila, stejné jako tomu bylo dfive u ES,
vnitini a vnéjsi subjektivitu Evropské unie. Vnitini subjektivita je stanovena
¢l. 335 Smlouvy o fungovani EU a vymezuje postaveni EU na tizemi ¢lenskych
stat. Unie ma v kazdém z €lenskych stat nejsirsi zptisobilost k praviim a prav-
nim tkontm, jakou jejich vnitrostatni pravo pfiznava pravnickym osobam;
miZe zejména nabyvat a zcizovat movity a nemovity majetek a vystupovat pred
soudem. Pro tento Gcel je zastupoviana Komisi. (V otazkach spojenych s fun-
govanim svych jednotlivych orgini je zastupovdna vzhledem k jejich spravni
samostatnosti kazdym z nich.)'* Vnéjsi subjektivita stanovi postaveni EU viici
mezinarodnimu spolecenstvi. Konstatovani, Ze ,,Unie ma pravni subjektivitu®
(¢l. 47 Smlouvy o EU)" znamen4, ze EU mé subjektivitu odli$nou od pravni sub-
jektivity zakladatelskych ¢lenskych statii. Vnéjsi subjektivita je zakladem pro pro-
vadéni vnéjsich aktivit EU. Vyjadiuje skuteénost, ze EU (stejné jako diive ES):
+ miZe uzavirat (vedle ¢lenskych stati) dohody s jednim nebo vice tfeti-
mi staty, ¢i mezinarodnimi organizacemi za urcitych vymezenych pod-
minek (viz dale);
+ odpovida za poruseni dohod, jimiz je vazana;
+ muze vznaSet mezinarodni naroky v souvislosti s protipravnim vyvlast-
nénim jejtho majetku;

Evropské unie. 2. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: Utad vlady Ceské republiky, Odbor infor-
movani o evropskych zalezitostech, 20009, s. 36.

13 v CR: Analyza dopadii Lisabonské smlouvy. Praha: Utad vlady Ceské republiky, leden 2010 [2010-
08-13], s. 55. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/ dokumenty/Analyza-
dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf>.

4 OV CR: Lisabonska smlouva. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie. 2. prepracované a doplnéné vydani. Praha: Urad vlady Ceské republiky, Odbor infor-
movani o evropskych zalezZitostech, 20009, s. 254.

5 Dtto, s. 51.
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+ muze predkladat k arbitraZznimu rozhodnuti spory, které vede s jinymi

subjekty mezinarodniho prava apod.

Mezinarodni spolecenstvi (tfeti — neclenské zemé a mezinarodni orga-
nizace) povazuje v soucasné dobé Evropskou unii (i EURATOM) za nositele
mezinirodné pravni subjektivity (a mezindrodni organizaci), coz dokladaji mj.
uplatilovdnim prava diplomacie a legace, véetné uznani vysad a imunit EU a je-
jich predstaviteld, ¢i uzavirdnim mezinarodnich smluv, které byly pied ptijetim
Lisabonské smlouvy sjednavany témeér vyhradné mezi ES na strané jedné a staty
a mezinarodnimi organizacemi na strané druhé. (Urcitou vyjimkou byly dohody
uzavirené EU v ramci 2. a 3. pilife. Amsterodamska smlouva dala tuto pravomoc
Radé EU. Takovéto dohody samoziejmé nezavazovaly ten ¢lensky stat EU, jehoz
zastupce prohlasil, Ze ,musi splnit své tstavni piredpisy“.) Po pfijeti Lisabonské
smlouvy bude signatdfem mezinarodnich smluv pouze Evropska unie, resp. EU
ajeji clenské staty. To plati jak ve vztahu k nové uzaviranym dohodam, tak i doho-
dam jiz uzavienym jménem ES, nebot EU se stala jeho pravnim nastupcem.

Préavo diplomacie pfedstavuje po Evropskou unii narok komunikovat s ostat-
nimi subjekty mezinarodniho prava verejného jako rovny s rovnhym. Tuto komu-
nikaci umoziiuje aktivni vyslanecké pravo, které opraviuje EU byt zastoupena
u ostatnich subjektl stalym orgédnem (s chranénym postavenim). Tento staly
organ nabyva nové dle Lisabonské smlouvy (Smlouva o fungovani EU, ¢l. 221)
podoby delegace Evropské unie, jez ptisobi pod vedenim Vysokého piedstavitele
Unie pro zahranié¢ni véci a bezpe¢nostni politiku a vykonava mimo jiné i reprezen-
tac¢ni a koordinac¢ni funkce, které dosud nalezZely predsednickému statu. Delegace
EU jednaji v tzké spolupraci s diplomatickymi misemi a konzularnimi zastoupe-
nimi ¢lenskych statd. V ramci pasivniho vyslaneckého prava dosud akreditovalo
v sidle EU své diplomatické mise vice nez 150 stati. Vzhledem k tomu, Zze u EU
neni mozné ztizovat diplomatické mise mezinarodnich organizaci, n€kolik z nich
zde vytvorilo tzv. ufady dtvérnych vztahti v podobé bud pozorovatelskych misi
(OSN, OECD, ILO) ¢i sty¢nych kancelaii (Rada Evropy, ESVO, Arabska liga), na
néz se vztahuje narodni (belgické) pravo. Ochranu stéaljch organti EU zajistu-
je udéleni vysad (zvlastni pravni Gprava) a imunit (vynéti diplomatickych misi
z moci obecné platnych predpisti v sidelni zemi). Na tizemi élenskych statd pouzi-
va Unie vysad a imunit nezbytnych k plnéni jejtho poslani za podminek stanove-
nych v Protokolu o vysadach a imunitach EU z roku 1965. Totéz dnes plati i pro
Evropskou centralni banku a Evropskou investi¢ni banku.

Hlavnim obsahem mezinarodné pravni subjektivity EU je, jak bylo jiz uve-
deno, pravomoc uzavirat mezinarodni smlouvy (tzv. vnéjsi dohody) s jednou
nebo vice tfetimi zemémi nebo mezindrodnimi organizacemi, stanovi-li tak
Smlouvy (mysleno zakladaci) nebo je-li uzavieni dohody bud nezbytné nutné
k dosaZeni cilii stanovenych Smlouvami v ramei politik Unie nebo je stanove-
no pravné zavaznym aktem Unie nebo se mtize dotknout spoleénych pravidel ¢i
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zménit jejich oblast plisobnosti (¢l. 216 Smlouvy o fungovani EU).'® Zp¥esnéni
tohoto ¢lanku ve srovnani s dikci obdobného ¢lanku Smlouvy o ES ptedstavuje
explicitni zakotveni podminek uzaviranych dohod, které byly az dosud vyvozo-
vany na zakladé judikatury Soudniho dvora. V dtsledku prerozdéleni urcitych
vnitinich pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty na zakladé Lisabonské smlouvy
se zménil okruh otazek, které budou moci byt pfedmétem mezinarodnich smluv
uzaviranych Unii. Lisabonska smlouva pfinasi také zmeény v procedute sjednava-
ni mezinarodnich smluv. Napf. uzavieni dohody miZe nadale doporucovat nejen
Komise, ale i Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politi-
ku, pokud se zamyslena dohoda tyka vyluéné nebo zejména spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Sjednavanim smluv nemusi byt povéfena pouze Komise,
ale kdokoli, koho Rada jmenuje vyjednava¢em nebo vedoucim vyjednavajici-
ho tymu. Evropsky parlament nové vydava souhlas v pfipadé uzavirani dohod
v oblastech, na néz se vztahuje fadny ¢i zvlastni legislativni postup.'”

Piijeti Lisabonské smlouvy explicitné vymezujici pravni subjektivitu Evrop-
ské unie tedy na jedné strané vede k ukonceni diskuse o mezinadrodné pravnim
postaveni EU, na druhé strané ale nastoluje otazky nové, napi. jaky je rozsah

pravomoci EU v jejich vnéjsich vztazich?.

3. Dopady Lisabonské smlouvy na podstatu, zasady, cile,
elementy a spravu vnéj$ich vztah( EU'®

Kategorie vnéjsich vztahii Evropské unie neni evropskym pravem definova-
na, byt jde o pojem velmi ¢asto pouzivany. Jiz pied prijetim Lisabonské smlouvy
zacali proto pravni experti hledat vlastni vymezeni, pro které vyuzili ¢l. 3 Smlou-
vy 0 EU z roku 1993 (v soucasné platné smlouvé byl tento ¢lanek zrusen), a za
vnéjsi vztahy EU obvykle povazuji souhrn pravnich vztaht EU, které se realizuji
v ramci jejich vnéjsich pravomoci a jsou rozvijeny v rtiznych oblastech — ekono-

16 v CR: Lisabonska smlouva. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéni
Evropské unie. 2. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: Utad vlady Ceské republiky, Odbor infor-
movani o evropskych zaleZitostech, 20009, s. 190.

17 Réadny legislativni postup Evropského parlamentu a Rady spoiva v tom, Ze tyto organy prijimaji
spole¢né na navrh Komise nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti. Legislativni akty takto pfijaté pode-
pisuje piedseda Evropského parlamentu a piedseda Rady. Zvlastni legislativni postup znamena, Ze
ve zvlastnich piipadech stanovenych Smlouvami je mozné ptijeti nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti
Evropskym parlamentem za tG¢asti Rady nebo Radou za G¢asti Evropského parlamentu. Legislativni
akty podepisuje predseda organu, ktery je p¥ijal. Blize viz: UV CR: Lisabonsk4 smlouva. Konsolidova-
né znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéani Evropské unie. 2. pFepracované a doplnéné
vydani. Praha: Utad vlady Ceské republiky, Odbor informovani o evropskych zilezitostech, 2009,
S.190.

18 Tato tieti Cast staté je aktualizovanou a doplnénou verzi vykladu Pravni stranky vnéjSich vztahd,
publikované v CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003,
zejména s. 55—60.
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v

mické, politické, rozvoje atd. V ¢l. 3 byl rezidualné pouzit pojem ,,vnéjsi ¢innosti®.
V Lisabonské smlouvé vnéjsi ¢innosti ziskavaji na svém vyznamu a jsou prav-
dépodobné konceptem vice frekventovanym nez vnéjsi vztahy. Vnéjsi ¢innosti
Unie je vénovana hlava V. Smlouvy o EU a ¢ast V. Smlouvy o fungovani EU, ¢imz
vnéjsi ¢innost EU zisk4va jednotné a soustiedéné vymezeni. Evropské pravo vSak
nevymezuje relaci pojmi ,,vnéjsi vztahy“ a ,,vnéjsi ¢innosti“. Prvni pojem je $irsi,
jelikoz kromé vnéjsich ¢innosti EU zahrnuje i naplilovani pasivniho vyslanecké-
ho prava, které nelze radit mezi ¢innosti.

Pro vyklad mezinarodnich smluv EU s tfetimi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi, jakoz i pro vyklad sekundarniho prava EU, jsou velmi dilezité
zasady Evropské unie. Zatimco v Niceské smlouvé byly vymezeny zasady EU jako
takové — zasada demokracie, pravniho statu a Gety k lidskym pravim a zaklad-
nim svobodam, v Lisabonské smlouvé jsou vymezeny zasady vnéjsi ¢innosti Unie.
Smlouva o EU konstatuje, ze Evropska unie usiluje o rozvijeni vztahi a budova-
ni partnerstvi se tfetimi zemémi a mezinadrodnimi regionalnimi nebo svétovy-
mi organizacemi, jez sdileji zdsady, které se uplatnily pfi jejim zaloZeni, rozvoji
a rozSifovani a které hodlad podporovat i v ostatnim svété. Jedna se o zasa-
dy: demokracie, pravniho statu, univerzilnosti a nedé€litelnosti lidskych prav
a zékladnich svobod, tctu k lidské distojnosti, rovnost a solidaritu, dodrZzovani
zasad Charty OSN a mezinarodniho prava. Evropska unie také podporuje vice-
stranna Feseni spole¢nych problémi, pfedev§im v rdmeci Organizace spojenych
narodi.

Pro vyklad mezinarodnich smluv a sekundarniho prava jsou rovnéz velmi
dilezité cile vnéjsich vztaht EU. V Niceské smlouvé byly tyto cile stanoveny jako
obecné a specifické (pro jednotlivé elementy vnéjsich vztahti). Obecné cile byly
vymezeny primirnim pravem, vétSinou v preambuli zaklddacich smluv nebo
v jinych spoleénych ustanovenich — napf. ,,zabezpecéit spolecnym postupem hos-
podéatsky a socialni rist .. zemi ..“ (Smlouva o zaloZeni ES)'?; ,,mluvit jednim hla-
sem a jednat dasledné a solidarné k Géinnéjsi ochrané svych spoleénych zajma
a nezavislosti“ (Jednotny evropsky akt)*°; ,dosdhnout posileni a sblizeni svych
ekonomik ..“ (Smlouva o EU)*. Specifické cile byly definovany jak primérnim,
tak sekundarnim pravem, zejména v narizenich Rady.

Lisabonska smlouva vyznamné méni sviij pfistup k vymezeni cili vnéjsich
vztahl (vnéjsi éinnosti) EU. Cile Unie v oblasti vnéjsi ¢innosti zahrnuji jakési tfi

19 VLADA CR: Konzolidovana verze Smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi ve znéni Smlouvy
z Nice [2010-09-10]. In: Primarni pravo. Historicky vyvoj zakladajicich smluv. Praha: Vlada Ceské
republiky, s. 143. Dostupné z: <http://www.euroscop.cz/ gallery/2/756-smlouva_o_es.nice.pdf>.

20 JMV: Akt o jednotné Evropé. Evropska integrace v dokumentech. Praha: Ustav mezinarodnich vzta-
hi, 1993, s. 5.

21 VLADA CR: Konzolidovana verze Smlouvy o Evropské unie ve znéni Smlouvy z Nice [2010-09-10].
In: Primarni pravo. Historicky vyvoj zakladajicich smluv. Praha: Vlada Ceské republiky, s. 122.
Dostupné z: <http://www.euroscop.cz/gallery/2/760-smlouva_o_eu.pdf>.
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roviny. Prvni rovinu pfedstavuji cile vnéjsich vztahti vymezené v ramci obecnych
ciléi Unie, druhou — cile pro vypracovavani a provadéni vnéjsi ¢innosti v jednotli-
vych oblastech a dosazeni Vysokého stupné spoluprace ve vSech oblastech mezi-
narodnich vztahu, tfeti — cile jednotlivych elementt (oblasti) vnéjsich vztahi.

V ramci prvni Grovné Evropska unie ,ve svych vztazich s okolnim svétem
zastava a podporuje své hodnoty a zajmy a prispiva k ochrané svych obcand.
Prispiva k miru, bezpec¢nosti, udrZitelnému rozvoji této planety, k solidarité
a vzajemné ucté mezi narody, volnému a spravedlivému obchodovani, vymyceni
chudoby, ochrané lidskych prav, predevsim prav ditéte, a k pfisnému dodrzovani
a rozvoji mezinarodniho prava, zejména k dodrzovani zdsad Charty Organizace
spojenych narodd.“ Se zemémi ve svém sousedstvi Unie rozviji vysadni vztahy
s cilem vytvorit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztahi, zaloZeny na
hodnotach Unie a vyznacujici se Gzkymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na spo-
lupréci. Za timto Géelem muize s dotyénymi zemémi uzavirat zvlastni dohody.
Tyto dohody mohou obsahovat vzajemna prava a povinnosti, jakoz i moznost
vyvijet spole¢nou ¢innost.>* Koncepci pro rozvijeni téchto vysadnich vztaht je jiz
drive existujici Evropska sousedska politika ¢i noveé realizované Vychodni part-
nerstvi.

V ramci druhé arovné Unie usiluje o dosaZeni vysokého stupné spoluprace
ve v§ech oblastech mezin4rodnich vztahi, a to ve snaze:

+ chranit své hodnoty, zédkladni z&jmy, svou bezpecnost, nezavislost

a celistvost;

+ upevilovat a podporovat demokracii, pravni stat, lidska prava a zasady
mezinarodniho prava;

+ zachovavat mir, pfedchazet konfliktim a posilovat mezinarodni bez-
pecnost v souladu s cili a zdsadami Charty OSN, jakoz i v souladu se
zasadami Helsinského zavére¢ného aktu a s cili Patizské charty, véetné
téch, které se tykaji vnéjsich hranic;

+ podporovat udrzitelny rozvoj v hospodarskeé a socialni oblasti a v oblas-
ti Zivotniho prosttedi v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymyceni
chudoby;

+ povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky, véetné postup-
ného odstranovani prekazek mezinarodniho obchodu;

+  prispivat k vypracovani mezinirodnich opatfeni pro ochranu a zlepseni
kvality zivotniho prostfedi a udrzitelné hospodareni se svétovymi pti-
rodnimi zdroji, aby se zajistil udrzitelny rozvoj;

+ pomahat lidem, zemim a regiontim Celicim prirodnim nebo ¢lovékem
zpusobenym pohromam;

22 JV CR: Lisabonska smlouva. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéni
Evropské unie. 2. prepracované a doplnéné vydani. Praha: Urad vlady Ceské republiky, Odbor infor-
movani o evropskych zaleZitostech, 2009, s. 19 a 22.
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+ podporovat mezinarodni systém zaloZeny na posilené mnohostranné

spolupréci a na fadné spravé véci vefejnych v celosvétovém meéritku.?3

Uvedené zasady a cile ve druhé roviné jsou rozhodujici pfi vypracovani
a provadéni vnéjsi ¢innosti v jednotlivych oblastech hlavy V. Smlouvy o EU, ¢asti
V. Smlouvy o fungovani EU, jakoZ i vnéjsich aspektii ostatnich politik.

EU dbé na soudrznost mezi jednotlivymi oblastmi své vnéjsi ¢innosti, jakoz
i mezi témito oblastmi a ostatnimi politikami. Soudrznost zajistuji ve spolupraci
Rada a Komise, kterym je napomocen Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpec¢nostni politiku.

V ramci tfeti arovné EU vymezuje cile jednotlivych elementd (oblasti)
jeji vnéjsi ¢innosti, které specifikuje Smlouva o fungovani EU a navazujici akty
sekundarniho prava, zejména narizeni Rady.

Nejdilezitéjsimi prvky vnéjsich vztahtt EU, nebo také vnéjsimi politikami,
dle Smlouvy o fungovani EU jsou:

+  Cinnosti provadéné v ramci zasad vytéenych v preambuli smlouvy

+  pridruZeni zamotskych zemi a tizemi (¢l. 198-204);
+ Cinnosti provadéné v ramci zésad a cilt vnéjsi ¢innosti Unie
+ spolec¢na obchodni politika (¢l. 206—207),
+  spoluprace se tfetimi zemémi a humanitarni pomoc,
+ rozvojova spoluprace (¢l. 208—211),
+ hospodarska, financ¢ni a technicka spoluprace se tietimi zemémi
(¢l. 212—213),
+ humanitarni pomoc (¢l. 214),
+  Cista — typicka asociace (¢l. 217);
+ obecné a zavérefna ustanoveni zaméfena na plnéni cilti EU zavadéjici
+ kooperacni politiku (¢l. 352);
+  vnéjsi aspekty vnittnich politik
+  politiky v oblasti vzdélavani (¢l. 166),
+ politiky v oblasti kultury (¢l. 167),
+ vyzkumné a technologické politiky (¢l. 180, 186),
+  politiky na ochranu Zivotni prosttedi (¢l. 191) atd.

Smlouva o EU maé relevanci k(e):

+ spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice (¢l. 23—46),

+  prijiméni novych ¢leni (¢l. 49).%4

23 Dtto, s. 33—34-
novi pravomoci EU v dané oblasti a jsou pravnim zakladem pro uzavirani pfislusného druhu vnéj-
§ich dohod EU: ¢l. 207 pro obchodni dohody, ¢l. 209 pro dohody o rozvojové spolupraci, ¢l. 212 pro
dohody o hospodaiské, finanéni a technické spolupréci, ¢l. 214 pro dohody o humanitarni pomoci,
¢l. 217 pro asocia¢ni dohody (dohody o ptidruzeni), ¢l. 352 pro dohody o hospodafské spolupraci
(koopera¢ni dohody). Vyznamné jsou rovnéz tzv. procesni ¢lanky, jez stanovi postup pro uzavirani
vnéjsich dohod a maji charakter bud obecny (¢l. 218), jenz stanovi obecny postup uzavirani dohody,
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Z uvedeného vyplyva, Ze Smlouva o fungovani EU ponékud zménila uspota-
dani jednotlivych elementt vnéjsich vztaht Unie oproti pfedchozi pravni tupra-
vé. Pridruzeni zdmotskych zemi a izemi vymnala z ¢innosti provadénych v ramci
zasad a cili ¢innosti Unie a povaZuje jej za ¢innost provadénou v ramei zasad
preambule, hodlajici ,,potvrdit solidaritu, ktera spojuje Evropu a zamorské zeme,
a prejice si zajistit rozvoj jejich blahobytu v souladu se zdsadami Charty OSN*“.?5
Cistou (typickou) asociaci, ktera byla soué¢asti ¢innosti zaméfenych na plnéni cilé
Evropského spolecenstvi, avSak v rdmci vSeobecnych a zaveérecnych ustanoveni
Smlouvy o zalozeni ES, do téchto ¢innosti naopak zaradila. Humanitarni pomoc
jako samostatny element extrahovala z rozvojové spolupréce. Finanéni a technic-
kou spolupraci se tetimi zemémi, ktera byla diive samostatnou politikou, zahr-
nula spolu s rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoci do hlavy III, souhrnné
pojmenované — spoluprace se tiretimi zemémi a humanitarni pomoc.

Ke zméné doslo i v rAimci Smlouvy o EU, pokud jde o spole¢nou zahraniéni
a bezpecnostni politiku. Jiz z dfive uvedeného je patrné, ze tato politika si sice
zachovala mezivladni charakter, diky kterému zistava, na rozdil od ostatnich
oblasti vnéjsi ¢innosti Unie, upravena v celém rozsahu ve Smlouvé o EU, av§ak
Lisabonska smlouva zmeénila dosavadni strukturu Gpravy spole¢né zahraniéni
a bezpecnostni politiky, nebot hlava V. renovované Smlouvy o EU obsahuje
v kap. 1 obecna ustanoveni o vnéjsi ¢innosti Unie spolec¢né pro vSechny jeji oblas-
ti, tedy i ty, jez jsou dale upraveny v ¢asti paté Smlouvy o fungovani EU, a kap. 2.
je vénovana zvla$tnim ustanovenim o SZBP. Clanek 49 respektuje jak nové defi-
nované hodnoty v ¢l. 2 Smlouvy o EU, tak explicité i informac¢ni povinnost vici
Evropskému parlamentu a parlamentiim ¢lenskych statt. Pfi rozhodovani Rady
(a potazmo i Evropského parlamentu, jezZ musi vyslovit souhlas) o zadosti statu
o Clenstvi v EU, ktery musi nejen uznavat hodnoty ¢l. 2, ale zavazat se k jejich
podpoie, budou zohlednéna kritéria, na nichZ se dohodne Evropska rada.

Vnéjsi vztahy se dotykaji vétSiny oblasti, spadajicich do pravomoci EU.
Proto se jimi zabyvaji vSechny hlavni organy EU, zejména Evropsk4 rada, Rada,
Komise, Evropsky parlament a Soudni dvir.

Novym organem EU v organizaéni struktufe je dle Lisabonské smlouvy
Evropska rada. Ta na zaklad€ zasad a cilti pro vypracovani a provadéni vnéjsi ¢in-
nosti v jednotlivych oblastech (2. rovina) stanovi strategické z4jmy a cile EU. Ty
se mohou tykat vztahtit EU s nékterou zemi ¢i regionem nebo mohou byt zamé-
feny tematicky. RovnéZ je stanoveno trvani z4jma a cild a prosttedky, které maji
k jejich zajisténi poskytnout EU a ¢lenské staty. Rozhodnuti Evropské rady o stra-
tegickych zajmech a cilech se vztahuji na SZBP a jiné oblasti vnéjsi ¢innosti EU.

nebo zvlastni (¢l. 207 a €l. 48 a 49 Smlouvy o EU).

* UV CR: Lisabonska smlouva. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéni
Evropské unie. 2. prepracované a doplnéné vydani. Praha: Urad vlady Ceské republiky, Odbor infor-
movani o evropskych zéleZitostech, s. 62.
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Predseda Evropské rady zajiStuje vnéjsi zastupovani EU v zileZitostech
tykajicich se SZBP, aniz jsou dotéeny pravomoci Vysokého predstavitele pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (viz niZe). Staly Pfedseda zastupuje Unii
jako jeji vrcholny predstavitel napi. na summitech se tietimi staty (bilateralni
vztahy EU-Rusko, EU-USA, biregionalni summit EU-Afrika apod.). V dtsledku
vzniku této nové funkce ztrici na vyznamu tloha predsedy vlady ¢i prezidenta
statu vykonavajiciho piredsednictvi.

Podle strategickych smért vymezenych Evropskou radou celou vnéjsi ¢in-
nost Unie, zejména ale SZBP, spole¢nou obchodni politiku, rozvojovou spolupra-
ci a humanitarni pomoc, vytvari a jeji soudrznost zajistuje Rada pro zahrani¢ni
véci. Radé predseda Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpe¢nostni
politiku. Rada pro zahrani¢ni véci je tedy jedinou formaci Rady, ve které nebude
uplatniovan systém rotujictho predsednictvi.

Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku perso-
nélneé slucuje dosavadni funkce Vysokého piedstavitele pro SZBP, komisate pro
vnéjsi vztahy a predsedy Rady pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy (tento
organ byl rozdélen na Radu pro obecné zaleZitosti a Radu pro zahranicni véci).
Jedna jménem Rady v politickém dialogu se tfetimi zemémi na ministerské trov-
ni, kde nahradil ministra zahrani¢i predsednické zemé. Soucasné pisobi jako
mistopiedseda Komise, v ramci které zajistuje soudrznost vnéjsi ¢innosti Unie.
Jeho mandat je pétilety, coz vyplyva prave ze skuteénosti, Ze je soucasné clenem,
resp. mistopredsedou Komise. Vysoky piredstavitel je vedoucim Evropské sluz-
by pro vnéjsi ¢innost, jez se sklada z trfednikt Generélniho sekretariatu Rady
a Komise, jakoZ i z vyslaného personalu diplomatickych sluzeb ¢lenskych stati.

Rozhodnuti o vypracovani navrhu obsahujiciho zékladni rysy fungovani
nové Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost bylo piijato Evropskou radou v pro-
sinci 2009.2° Ukolem byla povéfena Vysoka predstavitelka pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku. Protoze se ale evropské instituce (Komise, Rada, Evrop-
sky parlament) neshodly na principech jejiho fungovani, byla rozvinuta diskuse.
Ta vyustila v kone¢né rozhodnuti pfijaté na jednani ministri zahrani¢nich véci
26. ¢ervence 2010%7 a po souhlasu Evropského parlamentu ze 6. ervence®® za¢ne
nova diplomaticka sluzba EU fungovat od prosince 2010.

Na z4kladé dosazeného kompromisu tak vznikne jednotny Gtvar podiizeny
Vysoké predstavitelce pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku. Pro vykon této

26 European Council: European Council Conclusions, 2009 [2010-08-13]. Dostupné z: <http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/111877.pdf>.

27 Council of EU: Council establishes the European External Action Service, 2010 [2010-08-13].
Dostupné z: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/ EN/
genaff/115960.pdf>.

28 Furopean Parliament: EU diplomatic service: Foreign Affairs Committee green light for Madrid
deal, 2010 [2010-08-13]. Dostupné z: <http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_
page/030-77751-186-07-28-903-20100705IPR77750-05-07-2010-2010-false/default_cs.htm>.
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funkce bude pomocnym organem, predev§im pokud jde o soudrznost a koordina-
ci vnéjsich ¢innosti Unie, jakoZ i pFipravu politickych navrhi a jejich provadéni
po schvéleni Radou®?. Vliv na ptisobeni sluzby bude mit prostfednictvim schva-
lovani rozpoctu také Evropsky parlament. Ten si také vymohl zaruku, Ze poslanci
budou predem informovéani o jakémkoliv politickém kroku sluzby. Oproti pivod-
nim planiim neziska nova instituce silné pravomoci u rozvojové politiky a sou-
sedské politiky EU, kde si i nadale silnou pozici zachova Komise. Pfesto diploma-
ticka sluzba bude moci pfijimat ndvrhy na zménu téchto aktivit.

Pro praktické fungovani vnéjsich vztahti m4 nejvétsi vjznam ¢innost Komi-
se. Vnéj$im vztahiim se zde vénuji v soucasné dobé kromé mistopredsedkyné
— Vysoké predstavitelky pro zahraniéni véci a bezpe¢nostni politiku, jezZ nahra-
dila komisate pro vnéjsi vztahy a evropskou sousedskou politiku, ¢tyii komisa-
fi — pro obchod, pro rozvoj, pro mezinarodni spolupraci, humanitarni pomoc
a feSeni krizi, pro rozsifeni a politiku sousedstvi. Za vnéjsi vztahy v rdmci Komise
inadale odpovida Generalni feditelstvi pro vnéjsi vztahy. Na zajistovani vnéjsich
vztahl participuji také Generalni feditelstvi pro obchod, Generalni Feditelstvi
pro rozvoj a vztahy s africkymi, karibskymi a tichomorskymi zemémi a Generalni
feditelstvi pro rozsireni.

Do odpovédnosti Generalniho feditelstvi pro vnéjsi vztahy patii Gcéast na
koordinaci SZBP jako platforma pro feSeni krizi, spoluprace s mezinirodni-
mi organizacemi (na mnohostranné trovni) a prosazovani lidskych prav ve
svété. Dalsi vyznamnou odpovédnosti je ruéeni za diplomatické mise EU ve
tretich zemich (odpovidé za lidské zdroje a administrativu, finan¢ni a rozpoc-
tové zéleZitosti, fizeni zdroji a dokumentd, vztahy mezi institucemi, informace
a komunikaci). Generalni feditelstvi odpovida i za tzv. vnéjsi sluzbu, do které
spadaji takové ¢innosti, jako napt. péce o tiredniky a spolupracovniky na dohodu,
prava a povinnosti tfednikl a spolupracujicich osob, mistni zaméstnanci, proto-
kolarni a diplomatické agenda, infrastruktura a bezpecnost, preventivni a krizo-
vy management, nasledna kontrola. Do ¢innosti Generalniho feditelstvi spada
i zpracovavani koncepénich studii a analyz. T€zistém ¢innosti je udrZzovani vzta-
hii se zemémi a skupinami zemi (s vyjimkou zemi Afriky, Karibiku a Tichomori
a zemi Z4dajicich o vstup do EU). Za jednotlivé typy vztah@ jsou zodpovédna Redi-
telstvi C—H [C: Severni Amerika (USA, Kanada), vychodni Asie (Japonsko, Jizni
Korea), Austréalie, Novy Zéland, ESVO, Evropsky hospodaisky prostor, Andorra,
Monako, San Marino; D: Evropska sousedska politika — obecna a sektorové koor-
dinace (vychodni Evropa a jizni Kavkaz bez Ruska a 10 zemi jizniho Stiedomoii
a Blizkého vychodu); E: Vychodni Evropa, jizni Kavkaz, stiedoasijské republiky
(Rusko, Bélorusko, Moldavsko, Ukrajina; Arménie, AzerbajdZan, Gruzie; Kaza-

29 Rada EU: Vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku/Evropska sluzba pro vnéj-
§i ¢innost, 2009 [2010-08-13]. Dostupné z: <http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Bac-
kground-HighRepresentative_CS.pdf>.
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chstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, TadZikistan, Turkmenistan); F: Jizni Stredomoii
(Maroko, Alzirsko, Tunisko, Libye), Stredni vychod (Blizky vychod — Egypt, Izra-
el, PAU, Libanon, Syrie, Jordansko; zemé Zalivu; Iran, Irak, Jemen); G: Latinska
Amerika (horizontalni otazky; Mexiko, Stiedni Amerika; Andské spolecenstvi;
MERCOSUR, Chile); H: Asie (bez Japonska a Jizni Koreje) (horizontélni otazky;
Cina, Hongkong, Macao, Tchaj-wan, Mongolsko; Indie, Bhtitan, Nepal; Pakistan,
Afghénistin, Sri Lanka, Bangladés, Maledivy; jihovychodni Asie)].

Generalni feditelstvi pro obchod je odpovédné za fizeni spolecné obchodni
politiky EU v souladu s cili vymezenymi v ¢l. 207 Smlouvy o fungovani EU. Pro-
strednictvim této politiky usiluje o prosperitu, solidaritu a bezpe¢nost ve svété,
pomaha Komisi vytvaret vhodné podnikatelské prosttedi, a to jak pro vyrobce,
tak spottebitele. Vyjednava bilateralni a multilateralni dohody, vykonavé dohled
nad jejich plnénim, spolupracuje s WTO a dalsimi mezinarodnimi organizacemi.
Dbé na to, aby firmy mohly podnikat jak v rdmci EU, tak v zahranici za stejnych
podminek a nebyly obéti nekalé konkurence ¢i dumpingu. V centru zijmu Gene-
ralniho feditelstvi je trvale udrzitelny rozvoj a rozvojova politika, jelikoZ obchod-
ni tspéch EU je tzce spjat s ispéchem obchodnich partnert nejen z vyspélych,
ale i rozvojovych zemi.

Generélni feditelstvi pro rozvoj a vztahy s africkymi, karibskymi a tichomot-
skymi zemémi formuluje politiku rozvojové spoluprace, koordinuje tuto politiku
vici vem rozvojovym zemim a zajistuje vnéjsi vztahy EU s vice nez polovinou
zemi svéta, tj. se zemémi Afriky, Karibiku a Tichomoii. Rovnéz je odpoveédné
za postoj EU viici zdmoiskym zeménin a tizemim. Hlavnim cilem Generalniho
feditelstvi je prostfednictvim trvale udrzitelného rozvoje, demokracie, miru
a bezpecnosti eliminovat a vymytit chudobu v rozvojovych zemich.

Generalni feditelstvi pro rozsifeni zajistuje kroky vedouci k budoucimu sjed-
noceni evropského kontinentu mirovou cestou a rozsifovani zony stability a pro-
sperity pfijimanim novych ¢leniit EU. Kromé horizontalnich otdzek, mezi které
patii strategie rozsifeni, zajiStovani informaci a komunikace, finan¢nich néstro-
ji a finan¢éni pomoci po pristoupeni, regionalnich programt a institucionélni
vystavby toto Generalni feditelstvi zajistuje mezikulturni dialog s kandidatskymi
zemémi, jakoZ i zemémi zapadniho Balkanu, které se na kandidatstvi pripravuji.

Oproti ptredchozi pravni Gpravé doslo k posileni role Evropského parla-
mentu, predev§im v ramci spoleéné obchodni politiky. Podle Niceské smlouvy
totiz Komise predkladala navrhy k provadéni této politiky pouze Rad€. Rovnéz
dohody, sjednavané s jednim nebo vice staty nebo s mezinarodnimi organiza-
cemi, byly vyjednavany Komisi na zakladé zmocnéni Rady. Obé tyto instituce
poté odpovidaly za to, Ze sjednané dohody byly slucitelné s vnitfnimi politikami
a predpisy Unie (resp. Spolecenstvi). Rada v ramci této pravomoci rozhodovala
kvalifikovanou vétsinou (s piresné vymezenymi vyjimkami dle ¢l. 133, odst. 5, kde
bylo nutno rozhodovat jednomyslné).
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Dle Lisabonské smlouvy — pii vymezeni rdmce pro provadéni spole¢né
obchodni politiky — pfislusna natizeni pfijimaji fadnym legislativnim postu-
pem Rada i Evropsky parlament. V ptipad€ sjednavani mezinarodnich smluv dle
¢l. 218 Smlouvy o fungovani EU musi byt vysloven souhlas rovnéz Evropského
parlamentu v pripad€, pokud jde o:

+ dohody o pfidruZeni;

+ dohody o pristoupeni Unie k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav

a zékladnich svobod;

+ dohody vytvarejici zvlastni institucionalni rAmec zavedenim postupi
spoluprace;

+ dohody majici vyznamny dopad na rozpocet Unie;

+ dohody v oblastech, na néz se vztahuje bud radny legislativni postup,
nebo zvlastni legislativni postup, v némz je vyzadovan souhlas Evrop-
ského parlamentu.3°

V ostatnich pripadech je Evropsky parlament pouze konzultovan.

Pokud jde o rozvojovou spolupraci, byla jiz pfed Lisabonskou smlouvou
realizovana procedura spolurozhodovani, ktera Evropskému parlamentu dévala
rovnocenné pravomoci jako Radé. V souc¢asné dobé se ramec této politiky schva-
luje fadnym legislativnim procesem. Naopak siln€jsi postaveni Evropsky parla-
ment nabyl v rdmci hospodarské, finanéni a technické spoluprace a humanitarni
pomoci. Ramec pro tyto aktivity byl zahrnut do fadného legislativniho procesu.

Pozice Soudniho dvora pii posuzovani slucitelnosti zamyslenych dohod se
zakladacimi smlouvami (na zakladé vyzvy Clenského statu, Evropského parla-
mentu, Rady nebo Komise), véetné disledki jeho rozhodnuti, byla zachovana.

Zaver

Vyvrcholenim dlouhodobych politickych diskusi a soustfedéni se na vniti-
ni strukturalni problémy Evropska unie bylo pfijeti Lisabonské smlouvy, ktera
nabyla platnosti k 1. prosinci 2009. Tato skute¢nost uzaviela slozitou dekadu
dohadovéni ohledné vnitiniho organizaéniho uspotfadéani a fungovani daného
subjektu. Jinymi slovy, Lisabonska smlouva definitivné zavrsila proces, ktery
vytvafi institucionalni podminky pro posilovani spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky a vnéjsich vztaht EU jako takovych.

Vstupem v platnost Lisabonskd smlouva zacilila dal$i vyvoj EU smérem
k tomu, aby se stala odpovidajicim a flexibilnim hrafem pfti feSeni problémut
a vyzev stojicich pied globalnim spoleéenstvim. Soucasné ale vyvolala fadu

390V CR: Lisabonska smlouva. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéni
Evropské unie. 2. prepracované a doplnéné vydani. Praha: Urad vlady Ceské republiky, Odbor infor-
movani o evropskych zaleZitostech, 20009, s. 191.
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doprovodnych otazek typu: ,,Vytvorii nové struktury vzniklé na bazi Lisabonské
dohody efektivni spole¢nou vnéjsi strategii, nebo ziska zahrani¢ni politika EU
pouze byrokraticky zahranic¢ni servis bez jasného obsahu? Pomohou tyto struktu-
ry zbytku svéta rozpoznat EU jako relevantniho hrace? U¢ini tyto zmény Evrop-
skou unii vice ¢tivou a jasnou? A konecné: jsou globalni ambice post-lisabonské
Evropy snem ¢i realitou?3'

Atjiz ¢asem budeme moci odpovédét na dané otazky vice ¢i méné pozitivneé,
pravdou je, Ze Lisabonsk4 smlouva uéinila z Evropské unie mezinarodni organi-
zaci, jez disponuje dle norem obecného mezinarodniho prava verejného a jejich
vykladu mezinarodné pravni subjektivitou, ktera je zakladem pro provadeéni je-
jich vnéjsich aktivit. ZruSenim ,pilitové“ struktury dochazi k celkovému sjedno-
ceni vnéjsi ¢innosti EU, a to jak po obsahové strance, se zachovanim nékterych
vyjimek v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, tak i institucio-
nélné, a to jednak pravou pravomoci Komise a Rady, jednak vytvofenim dvou
novych reprezentativnich funkei — Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci
a bezpeénostni politiku a Pfedsedy Evropské rady. Vznik téchto posti, momen-
talné zastavanych baronkou Catherine Ashton a Hermanem van Rompuyem,
se zda byt unijni odpovédi na znamou otazku Henryho Kissingera: ,Koho mam
volat, kdyz chci mluvit s Evropou?“.

Predchozi stav primarniho prava prakticky znamenal oddélené fungovani
spole¢né zahranicni a bezpe¢nostni politiky na strané jedné a vnéjsich vztahtt EU
na strané druhé. Vzhledem k tomu, Ze Lisabonska smlouva nové zavadi pravni
subjektivitu Evropské unie v mezinarodnich vztazich a také nové vymezeni prin-
cipti, cilti a obecnych ustanoveni spoleénych pro vSechny vnéjsi politiky, patii
mezi ocekavané efekty nového legislativniho ramce dosazeni vétsi soudrznosti
a efektivity vnéjsich aktivit Unie. Vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bez-
pecnostni politiku, v jehoZ pravomoci bude i predsednictvi v Radé€ EU pro vnéjsi
vztahy, bude zaroven mistoptedsedou Evropské komise. Tim doslo také k propo-
jeni dosud institucionalné i personalné oddélenych Gradt zamétenych na zahra-
nic¢ni politiku EU. Vysoky predstavitel tak bude mit k dispozici zdzemi vychézejici
z ptislusnych Gtvart Komise, Rady i nové zformované Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost.

Na rozdil od Smlouvy o Ustavé pro Evropu, jsou ale vnéjsi ¢innosti Unie
vymezené oddélené od spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a spolecné
bezpecnostni a obranné politiky, a to ve Smlouvé o fungovani Evropské unie.
Toto lze chapat také jako zdtraznéni mezivladniho charakteru téchto dvou poli-
tik (stejné jako tomu bylo v obdobi pired Lisabonskou smlouvou). Zakladem vnéj-
$ich ¢innosti ziistava spoleéné obchodni politika, kter4 se v nové vymezené kla-

3! Na tyto otézky hledaji odpovéd jak jednotlivi odbornici, tak celé jejich kolektivy, napf. v ramei rtiz-
nych mezinarodnich fér. Jednim z vyznamnych konferenci v tomto ohledu byla i GLOBSE 2010 — 5th
Bratislava Security Conference, konana 13. az 14. z4f'i 2010. BliZe viz http://www.globsec.org.
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sifikaci politik fadi do sféry vyluéné pravomoci udélené organtim EU. Jeji obsah
je nové rozsiren také o aktivity v oblasti pfimych zahranic¢nich investic (vedle
realizace celni unie, vyjednavani na mezinarodni scéné v otazkach podpory har-
monického rozvoje a odstrafiovani bariér mezinarodniho obchodu ¢i snizovani
tarifnich a netarifnich prekazek). Z institucionalniho hlediska byla v ramci spo-
le¢né obchodni politiky posilena role Evropského parlamentu, ktery v pripadé
uzavirani mezinarodnich smluv mé stejné silnou pravomoc jako predtim méla
Rada.

I v rdmci vnéj$i éinnosti EU, véetné uzavirdni mezinirodnich smluv3?,
dochézi k posileni vyznamu explicitniho a implicitniho vymezeni kompetenci
organt EU a vymezeni vyluénych pravomoci EU, pravomoci sdilenych a pravo-
moci soubéznych. S ohledem na formalni zakotveni implicitniho vymezeni pravo-
moci EU v Lisabonské smlouvé bude mit pro posuzovani uplatiiovani pravomoci
ve vné€jsi ¢innosti EU v nadchéazejicim obdobi zdsadni vyznam nejen judikatura
Soudniho dvora, ale vzhledem k posileni postaveni narodnich parlamentt i jejich
aktivita.33

Z hlediska sjednavani mezinarodnich smluv Evropské unie se tietimi staty,
popft. s jinymi mezinarodnimi organizacemi, v kontextu uvedeného déleni pravo-
moci, bude mozné rozlisit smlouvy mezi EU a ¢lenskymi staty, mezi EU a tietimi
staty (tzv. vnéjsi smlouvy), mezi EU a ¢lenskymi stity na strané jedné a staty,
popf. mezinarodnimi organizacemi na stran€ druhé (tzv. smisené smlouvy), mezi
¢lenskymi staty EU navzajem v ramci pasobnosti EU. Vnéjs$i smlouvy jsou, zapr-
vé, soucasti prava EU. Z toho vyplyv4, Ze jsou zavazné jak pro EU, tak pro ¢len-
ské staty. Zadruhé, jsou nadfazeny sekundarnimu pravu EU, zatfeti, maji pfimy
Gcinek a konec¢né zactvrté, podléhaji jurisdikci Soudniho dvora. Také smisené
smlouvy se stavaji obecnym pramenem prava EU. Jejich plisobnost v ¢lenskych
statech ale bude zavisla na Gstavnich pravidlech ¢lenského statu, tzn. na Gprave
transformace (implementace) mezinarodnich smluv do vnitrostatniho prava.

Ocekavani ohledné posileni postaveni Evropské unie v globalnim rozméru
jsou tedy velka. Skute¢né vysledky bezprostfedné po vstupu Lisabonské smlou-
vy v platnost v§ak budou dany tim, jak Gc¢inné bude Vysoka predstavitelka pro
zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku (a celd EU) schopné vyuzit nové nabyté
néstroje a jak konkrétné bude fungovat Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost.

32 Na uzavirani mezinarodnich smluv EU bude pfimé&fené aplikovana Videtiska tmluva o smluvni pravu
z roku 1969, nebot Videriska tmluva o smlouvach uzaviranych mezi staty a mezinirodnimi organiza-
cemi nebo mezinarodnimi organizacemi navzajem z roku 1986 dosud nevstoupila v platnost.

33V souvislosti s vymezenim pravomoci EU v oblasti vnéjsich vztahdi v Lisabonské smlouvé stoji za
zminku Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky z 26. 11. 2008 publikovany pod & 466/2008 Sb.,
ze kterého vyplyv4, Ze nova tiprava uzavirani mezinarodnich smluv v ramci Evropské unie neni sice
v rozporu s tstavnim porddkem CR, ale je ,na hranici slu¢itelnosti s naroky na uréitost textu pravni
normy“ i s nzory na ,ohranicenost, rozpoznatelnost a dostate¢nou ur¢itost pfenosu pravomoci podle
¢l. 10a Ustavy CR®.
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Summary:

Lisbon Treaty — a new framework for international-law status of the European Union
and its external activities

Coming Lisbon Treaty into force has changed status of the European Union within internatio-
nal law. Agreeing with major expert opinion it has transformed an international organization of
sui generis and a subject without internationally juridical subjectivity into unequivocally identi-
fied subject — international organization with external subjectivity. This reality impacts also on
external activities of the EU. Thus, Lisbon Treaty has created new framework for specification
of nature, principles, aims, elements and governance of external relations of given subjet.
Internationally law status of the EU before and after the Lisbon Treaty approval is compared
in this article. It is also attempted to characterize legal-institutional foundation of global divisi-
on of labour participation of the EU.
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