DANE A ODVODY

Trendy v danovom zatazeni
slovenskych domacnosti’
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Dari z prijmov spolu so socidlnymi a zdravotnymi odvodmi tvoria najvyznamnejsiu cast
prijmov rozpoctu verejnej spravy. Na ich vynos vplyvaji okrem aktudlneho makroekonomic-
kého prostredia aj zmeny v dariovo-odvodovom systéme, ktoré ndsledne ovplyvriuju dariové
zatazenie domdcnosti. Legislativne nastavenie darového systému mdZe obsahovat prvky,
ktoré automaticky menia efektivne darnové zatazenie aj pri absencii priamych legislativnych
zmien. Vtomto ¢ldnku je kvantifikovany vyvoj dariového zatazenia slovenskych domdcnosti

vyuZitim individudlnych udajov.

POMALY RAST ODPOCITATELNYCH
POLOZIEK ZVYSUJE ZDANOVANIE PRIJMOV
TZV. TICHYM SPOSOBOM
V slovenskom dariovom systéme zohravaju
vyznamnu Ulohu odpocitatelné polozky?. Ich
vyska je legislativou naviazand na zivotné mi-
nimum, ktoré v poslednych rokoch rastie po-
malsie ako nomindlne mzdy, ¢im systematicky
dochédza k efektu tichého zdanovania. Navyse
pomaly rast odpocitatenych poloZiek pri su-
¢asnom rychlom zvySovani minimalnej mzdy
viedol k postupnému znizovaniu vysky zamest-
naneckej prémie 0sob s nizkym prijmom, az sa
v roku 2015 dostala na nulu. Od roku 2016 k ti-
chému zdarovaniu prispieva tiez skutocnost, ze
odvodova odpocitatelnd polozka pre zdravotné
odvody zavedend v roku 2015 bola stanovena
pevnou sumoul.

Jednoduchym prikladom moze byt jednotli-
vec s prijmom na Urovni priemernej mzdy, kto-

Graf 1 Vyvoj skutocného a teoretického Zivotné-
ho minima
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Pozndmka: Teoretické Zivotné minimum je nastavené tak, aby od
roku 2008 rdstlo v sulade s rastom medidnovej mzdy.

rému stupla mzda z 858 € v roku 2014 na 883 €
v roku 2015. V roku 2014 mesacne platil dan
z prijmov vo vyske 81 €. Ak by odpocitatelnd po-
loZka rastla tak ako jeho mzda, v nasledujicom
roku by zaplatil dar z prijmov 83,30 €.V skutoc-
nosti sa nezdanitelna cast nezmenila a jeho dan
z prijmov dosiahla aZ 85 €. Napriek tomu, Ze sa
tento jednotlivec neposunul v mzdovej distribu-
cii, prostrednictvom tichého zdanenia zaplatil
na dani o 1,70 € mesacne viac.

Graf 1 zobrazuje vyvoj skuto¢nych hodnot
zivotného minima od roku 2008 v porovnani
s hypotetickou situaciou, keby sa efekt tichého
zdariovania neprejavil, t. j. ak by Zivotné mini-
mum rastlo rovnakym tempom ako mzda bez-
ného cloveka (median). V sledovanom obdobi
rastu zdanitelné prijmy rychlejsie ako Zivotné
minimum (s vynimkou rokov 2009, 2010 a 2013),
v dosledku ¢oho rastie efektivna sadzba dane
z prijmov fyzickych oséb.

Graf 2 Vplyv tichého zdariovania na priemernt
sadzbu dane z prijmov fyzickych os6b
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Pozndmka: Graf zachytdva iba vplyv tichého zdanovania. Podkla-
dové udaje a legislativa su zafixované pre rok 2016.
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3 Dariovy klin je definovany ako
podiel zaplatenej dane z prijmov,
socidlnych a zdravotnych odvodov
k celkovym ndkladom prdce (vrd-
tane odvodov do druhého piliera
ddéchodkového poistenia, ktoré su
povazované za povinné odvody
azvysuju dariovy klin).

4 Efektivna danovd sadzba je defino-

vand ako podiel zaplatenej dane
z prijmov k zdanitelnému prijmu.

Tiché zdanenie ovplyvnilo danové zatazenie
0s6b vo vietkych prijmovych kategériach, pri-
¢om najvyssi vplyv vo vyske 2,3 percentualneho
bodu sledujeme pri nizkom prijme (graf 2). D6-
vodom je, Ze rovnakd zmena v odvedenej dani
sposobi pri nizsich prijmoch vyssi narast efektiv-
neho danového zataZenia. K poklesu dafiového
zataZenia prislo v rokoch 2009 a 2010, ked' od-
pocitatené polozky rastli rychlejsie ako media-
nova mzda. Roztvérajlce sa noznice spdsobené
zaostavanim rastu odpocitatelnych poloZiek za
rastom prijmov sa prejavia aj v rozpoctovanom
obdobi 2017 az 2019. Oproti roku 2016 sa pred-
pokladad narast efektivneho zatazenia danou
z prijmov fyzickych oséb o 0,5 percentudlneho
bodu z dévodu tichého zdanenia.

LEGISLATIVNE ZMENY ZASAHUJU HLAVNE
DO ODVODOVEHO ZATAZENIA

Vyvoj danovo-odvodového zatazenia v obdo-
bi rokov 2008 az 2019 vratane legislativnych
vplyvov je zobrazeny v grafoch 3 a 4 prostred-
nictvom efektivnej sadzby dane z prijmov? a da-
nového klinu*, ktory zahffa okrem zmien v dani
z prijmov fyzickych oséb ajzmeny v zdravotnych
a socialnych odvodoch.

Priemerna efektivna sadzba dane z prijmov
v roku 2016 dosiahla 6,9 %, ¢o oproti roku 2008
predstavuje narast o 2 percentualne body. Vac-
Sia Cast tohto narastu je désledkom tichého zda-
novania. Wluéne z titulu legislativnych zmien
by efektivna danovéa sadzba vzrastla o 0,9 per-
centudlneho bodu. Priamy legislativny vplyv na
znizenie danového zataZzenia malo v roku 2009
a 2010 protikrizové opatrenie v podobe docas-
ného znizenia koeficientu pri vypocte odpoci-
tatelnych poloziek. V porovnani s rokom 2016
efektivna sadzba dane do roku 2019 narastie
0 0,4 percentudlneho bodu.

Graf 3 Efektivna dariovd sadzba na drovni do-
mdcnosti (v %)
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Pozndmka: Graf zobrazuje priemernt darovu sadzbu vsetkych
domdcnosti v jednotlivych rokoch.
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Zatial ¢o v dynamike darovej sadzby hra od
roku 2011 prim tiché zdanovanie, danovym kli-
nom hybu vyznamne aj legislativne zmeny. Po
zavedeni balicka legislativnych zmien v roku
2013 stdpol klin o 1,6 percentudlneho bodu
a dosiahol hodnotu 36,5 %.V roku 2015 poklesol
00,9 percentudlneho bodu z dévodu zavedenia
odvodovej odpocitatelnej polozky. V roku 2016
danovy klin dosiahol Uroven 36 %, ¢o je oproti
roku 2008 narast o 1,6 percentudlneho bodu.
V rokoch 2017 az 2019 sa ocakdva nérast klinu
0 0,6 percentudlineho bodu pdsobenim tichého
zdanovania. Vplyv zvysenia maximalnych vy-
meriavacich zakladov v roku 2017 je kompen-
zovany vplyvom zvysenia pausalnych vydavkov
pre samostatne zadrobkovo ¢inné osoby (s2CO)
v tom istom roku, sucasne bude klesat vplyv od-
vodovych odpocitatelnych poloZiek.

ZASAHY V LEGISLATIVE SU ZAMERANE NA
VYBRANE SKUPINY POPULACIE

Na vplyv tichého zdarovania poukazuju plynule
stupajuce krivky v grafe 5, ktory zobrazuje dario-
vé zatazenie podla vysky prijmu. Efekt tichého
zdanovania sa tyka takmer vietkych oséb okrem
vysokoprijmovych, ktoré nemaju narok na od-
pocitatelnd polozku. Z rovnakého dévodu sa
legislativna zmena vo vypocte odpocitatelnych
poloZiek v rokoch 2009 a 2010 dotkla vietkych
okrem vysokoprijmovych. Naopak, len u vyso-
koprijmovych je pozorovatelny vplyv vyrazného
zvysenia maximalnych vymeriavacich zékladov
pre zdravotné a socidlne odvody, ako aj efekt za-
vedenia druhej sadzby dane v roku 2013 (graf 6).
Zavedenie odvodovych odpocitatelnych polo-
Ziek v roku 2015 sa prejavilo vyraznym poklesom
v dafovom kline pri nizkoprijmovych domac-
nostiach (o 3 percentudlne body v prijmovej
kategdrii 400 az 500 €), pozorovatelné je v3ak aj

Graf 4 Dariovy klin na trovni domdcnosti (v %)
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Pozndmka: Graf zobrazuje priemerny dariovy Klin vsetkych do-
mdcnosti'v jednotlivych rokoch.
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Graf 5 Efektivna datiovd sadzba na trovni do-
mdcnosti podla prijmovych skupin (v %)

5 Efektivne dariové zataZenie
dohoddrov vsak nedosahuje troveri
efektivneho zataZzenia zamestnan-
cov, kedZe existuju vynimky pre
Studentov, ktori nadalej nemusia
platit z dohdd odvody. Podobne ani

déchodcovia pracujici na dohody

7 nemusia platit odvody v plnej vyske.

Graf 6 Darovy klin na trovni domdcnosti podlia
prijmovych skupin (v %)
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pre domacnosti s vyssim prijmom, v ktorych si
jeden z partnerov uplatiiuje odvodovu odpoci-
tatelnu polozku.

Najvyraznejsie zasiahli zmeny v legislative
v roku 2013 osoby s prijmom z dohéd
Odvodova povinnost dohodérov vtedy vzrastla
z Urovne blizkej nule na Uroven zamestnancov.’
Samostatne zarobkovo ¢innym osobdm rast-
lo zataZenie od roku 2013 z dévodu postupne
sa znizujuceho koeficientu pri vypocte vyme-
riavacieho zakladu pre platenie odvodov. Od
roku 2017 zvysenie pausdlnych vydavkov ich
zatazenie naopak znizuje. U 0s6b s prijmom zo
zamestnania je mozné v roku 2015 pozorovat
pokles v dariovom kline o 1,8 percentudlneho
bodu v désledku zavedenia odvodovej odpoci-
tatelnej polozky.

Graf 7 Efektivna dariovd sadzba na urovni jed-
notlivcov podla typu prijmu (v %)
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Danovo-odvodovy systém zvyhodnuje
rodiny s detmi, znevyhodnuje pracujucich
doéchodcov

Efektivna danova sadzba Stvorclennej domac-
nosti je nizsia ako pri ostatnych analyzovanych
domacnostiach vdaka uplatneniu danového
bonusu na deti. Urover efektivnej sadzby je
naopak najvyssia v.domacnostiach pracujucich
dochodcov, kedze si uplatiuju odpocitatelnu
polozku znizenu o vysku doéchodku. Vybrané
typy domacnosti vykazuju rovnaky trend v efek-
tivnom zatazeni, pokles zatazenia v rokoch 2009
a 2010, narast v roku 2013 a pokles v roku 2015.
Nérast efektivnej danovej sadzby v roku 2013
pre vsetky typy domdcnosti, okrem jednoclen-
nych, je désledkom sprisnenia podmienok na
uplatnenie si odpocitatelnej poloZky na manzel-
ku, resp. manzela.

Graf 8 Efektivny dariovy klin na trovni jednotliv-
cov podla typu prijmu (v %)
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Graf 9 Efektivna danovd sadzba podla typu
domdcnosti (v %)

Danova sadzba v %
o
:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

— 1-¢l. domécnosti
— 2-¢l. domécnosti bez deti

Zdroj: KRRZ.

— 4-¢l. domacnosti (2 dosp., 2 deti)
Rodina pracujucich dochodcov

PouzITA METODOLOGIA
Na ucely simulacie dane z prijmov, zdravotnych
a socidlnych odvodov (vratane odvodov do
2. piliera dochodkového poistenia) a socidlnych
transferov za vopred ur¢enych predpokladov
je pouzity mikrosimulacny nastroj SIMTASK vy-
tvoreny v KRRZ.° Podkladové Udaje na simulacie
pochdadzaju z vyberového zistovania o prijmoch
a zivotnych podmienkach (SK-SILC). Aby boli
udaje o prijmoch reprezentativne pre Slovensko,
pouzité vahy zohladruju aj prijmovu distriblciu
podla individudlnych Udajov Socidlnej poistov-
ne. Informécie o prijmoch SZCO su v zistovan(
SK-SILC nadhodnotené, preto bola tato premen-
néa upravena tak, aby koreSpondovala s Udajmi
v individualnych danovych priznaniach.

Cielom tohto prispevku je izolovat vplyvy le-
gislativnych zmien. Z tohto dévodu sa pouzivaju
na celom horizonte analyzy Udaje zodpovedaju-
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Graf 10 Efektivny dariovy klin podla typu domdc-
nosti (v %)
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ce roku 2016 (abstrahuje sa od vplyvu demogra-
fickych zmien, zmien v prijmovej distribucii, ako
aj od naslednych reakcif na legislativne zmeny),
pricom sa menf legislativa pre dan z prijmov fy-
zickych 0s6b a odvodov podla aktudlneho stavu
v danom roku. Hodnoty Zivotného minima su
upravené tak, aby bol zachovany pomer Zivotné-
hominimaamedidanovejmzdyv prislusnomroku.

SIMTASK momentalne umoznuje analyzovat
danovo-odvodové systémy od roku 2008. Ana-
lyzované obdobie pokryva aj trojro¢ny horizont
rozpoctu verejnej spravy do roku 2019. Dafo-
vo-odvodové systémy na roky 2017 az 2019 ob-
sahuju zmenu v paudalnych vydavkoch SZCO,
ktord uz je zahrnuta v rozpocte verejnej spravy
na tieto roky, a tiez dodatoc¢ne schvélené zvyse-
nie maximalneho vymeriavacieho zdkladu pre
sociadlne poistenie a jeho zrudenie pre zdravotné
poistenie.



