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Abstrakt

DEMETER, Vladimir: Obmedzovanie volebného prava v Spojenych S$tatoch americkych —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; katedra politickych
medzinarodnych vztahov — Vediici zavereénej prace Mgr. AUGUSTIN Michael, PhD. — Bratislava:
FMV EU, 2022, 46s.

Ciel'om zaverecnej prace je skimat’ obmedzovanie volebného prava v Spojenych Statoch americkych
z historického hl'adiska ako aj vykonat’ $tadiu o vol'bach v Severnej Karoline a zistit’ spdsob a rozsah
obmedzenia volebného prava. Praca je rozdelena do troch kapitol. Obsahuje 9 obrazkov a 4 tabul’ky.
Prva kapitola je venovana histérii obmedzovaniu volebného prava, ako vyvoj spolo¢nosti. V d’alsej
Casti sa charakterizuje metodika prace a postupy riesenia. V 3. kapitole je obsiahnuté jadro prace;
skiimanie, analyzovanie a hodnotenie obmedzovania volebného prava na konkrétnej pripadovej

studii zo Severnej Karoliny.
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Abstract

DEMETER, Vladimir: Suppression/Limiting the Right to Vote in the United States of America —
University of Economics in Bratislava, Faculty of International Relations; Department of Political
International Relations — Thesis supervisor Mgr. AUGUSTIN Michael, PhD. — Bratislava: FMV EU,
2022, 46s.

The aim of the thesis is to examine suppression of the right to vote in the United States of America
in the period from historical perspective as well as to conduct a study of elections in North Carolina
and to find out the manner and extent of the restriction of the right to vote. The Thesis is divided in
four chapters. It contains 9 figures and 4 tablets. First chapter is deal with history of suppression of
right to vote. In second chapter is characterized methodology of the thesis and the solution
procedures. The core is defined in third chapter; examining, analyzing, and evaluating the
suppression of the right to vote using a case study from North Carolina. The last chapter deals with
solving and suggestions for improving situation in United States of America. Result of addressing
the issue is proposal specificized in more detail in 4. chapter of this thesis.
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Voting Rights Act, gerrymandering, voting district, Democratic party, Republican party
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Uvod

Dokazy o obmedzovani volebného prava v Spojenych Statoch americkych otvaraja
relevantnu diskusiu o charaktere demokracie v Spojenych Statoch. Pri pisani tstavy sa
nerieSila jednotnost volebného prava na federdlnej Grovni. Az prijatim konkrétnych
dodatkov k ustave, ktoré priamo zasahovali do federalnych pravomoci, sa zadefinovala
federalna pravna uprava volebného prava. Napriek tymto dodatkom sa vSak dalo volebné
pravo obmedzovat’ ur€itej skupine obyvatel'stva, a to do momentu prijatia VVoting Rights
Act, ktory ma posobnost’ vo vsetkych Clenskych Statoch a zaroven zakazuje akékol'vek
praktiky obmedzovania volebného prava. Tomuto zdkonu vSak predchadzalo obdobie,
Vv ktorom jednotlivé Staty, najmi z juhu Spojenych Statov americkych, prijimali tzv. zakony

Jima Crowa — obmedzujice zakony na zaklade platenia dani ¢i testu gramotnosti.

Okrem historie je dolezité aj to, ako sa k obmedzovaniu volebnych prav pristupuje
teraz, v dobe zaloZenej na demokracii, slobodnom nazore a rovnosti. V sucasnosti stale
existuju urcité systémy, akymi sa daji obmedzovat volebné prava. Jednym z prvkov je
gerrymandering, teda prekresl'ovanie volebnych obvodov, ¢o sa pouziva na ziskanie vyhody
politickej strany, ktora tento prvok vyuzije pre seba. Volebnym obvodom v tomto kontexte
chépeme urcitd Cast’ uceleného tizemia daného Statu, z ktorého vyjde urcity vysledok; napr.

jeden mandat poslanca v Snemovni reprezentantov.

Zadefinovany ciel’ prace ma za ulohu preskumat’ sucasne trendy v obmedzovani
volebnych prav v Spojenych Statoch americkych a ich aplikaciu na konkrétny §tat v ramci
federacie Vv konkrétnom obdobi. Konkrétne sa skiima ich vplyv adoésledky tychto
obmedzeni, ktoré formuju pravny systém Spojenych Statov. Ako vedl'ajsi ciel’ je stanoveny

opis a vysvetlenie ¢innosti obmedzujucej volebné pravo.

V prvej kapitole prace je opisana historia volebného prava a jeho vyvoja v Spojenych
Statoch americkych, ktory je dolezity z hl'adiska pochopenia terajSicho stavu volebnych
prav. Prva kapitola postupuje chronologicky od formovania zakladnych l'udskych prav, a to
najmé prostrednictvom dodatkov k Ustave. Pozornost’ je venovand najmé opisu prechodu
volebnych prav od bielych majetnych muzov az po vSetkych dospelych obcanov, a taktiez
vyznamnému dokumentu vzniknutému v Kongrese Spojenych $tatov americkych Voting
Rights Act. Kapitola druha vymedzuje ciele bakalarskej prace a opisuje metody pouzité pri

pisani bakalarskej préce.



Tretia kapitola analyzuje volby do Kongresu Spojenych Sstatov americkych
Z pohl'adu obmedzovania volebnych prav, resp. ich manipulaciu na priklade Statu Severna
Karolina v obdobi od roku 2010 po sucasnost. Opisuje sposoby, akymi sa manipuluji
vysledky volieb a zhfa fakty a nazory odbornikov, ktoré toto tvrdenie potvrdzuji. Obsahuje
vysledky rozhodnuti sudov, ktoré sa tymto problémom zaoberali a umoznuje komplexne

pochopit’ vysledky volieb v Severnej Karoline.

Vyskumna otdzka: Je Republikanska strana subjektom limitacie volebnych prav

voli¢ov konkurencnej politickej strany v Severnej Karoline?



1 Historia potlacania volebnych prav v USA

Pri formovani Ustavy Spojenych §tatov americkych sa volebné pravo nedostalo na
federalnu uroven prava, ¢o znamenalo, ze kazdy $tat si moze sam stanovit’, kto moze a kto
nemdze volit. Pravne normy urcujice volebné pravo boli podobné tymi z Velkej Britanie,
kde pravo zcastiovat’ sa veci verejnych a vyber svojich zastupcov umoznovalo dospelym
muzom, ktory vlastnili majetok. Odovodnenim tejto skutoCnosti bola priama ucast’ tychto
subjektov na prosperite alebo recesii krajiny ako takej. V tomto kontexte Afroameriania
(otroci), Zeny, povodni Ameri¢ania, Katolici, Zidia, mulati a nemajetni bieli muZi nemohli
volit, ked” bol zvoleny George Washington ako prvy prezident Spojenych Statov
americkych. V tomto obdobi disponovalo pravom volit’ iba 6 % obyvatel'stva Spojenych

Statov americkych.!

KedZe medzi obyvatelov Spojenych S$tatov americkych panovali nepokoje, tak
Kongres Spojenych statov americkych spojil ob¢ianstvo s pravom volit’ a S rasou zaroven
V tzv. Naturalizaénom zikone. > Tento zakon nadobudol platnost’ v roku 1870 a definoval
kto sa moze stat’ obanom Spojenych Statov americkych; cudzinec, ktory je slobodna biela
osoba. Afroameric¢ania boli charakterizovani ako tri patiny osoby, a tak nemohli vyuZzivat

prava, ktoré by im dovol'ovali napr. volit’.

1.1 Obdobie po Obcianskej vojne

Obcianska vojna vznikla ako stbor impulzov, vratane prijatia novych Stitov do

konfederacie* alebo aj prava Afroameri¢anov, ktorym bolo odopreté pravo volit. Takisto

nemali zaruéené Ziadne prava a slobody, s ¢im suvisela ich ochrana.®

! DuBose, R.: Voter Suppression: A Recent Phenomenon or an American Legacy?. In: University of Baltimore
Law Review

2 DuBose, R.: Voter Suppression: A Recent Phenomenon or an American Legacy?. In: University of Baltimore
Law Review

3 Naturalization Act of 1790, ch. 3, § 1, 1790

4 DuBose, R.: Voter Suppression: A Recent Phenomenon or an American Legacy?. In: University of Baltimore
Law Review

5 Kaczorowski J. R., Revolutionary Constitutionalism in the Era of the Civil War and Reconstruction , [citované
dia 14.4.2022] Dostupné na internete <http://ir.lawnet.fordham.edu/faculty_scholarship/466>


http://ir.lawnet.fordham.edu/faculty_scholarship/466

Po skonceni vojny prezident Abraham Lincoln vydal emancipacnu proklaméciu, ktorou
otroci ziskali slobodny status. Aj ked’ to bola zdmienka na to, aby nevznikla tinia $tatov, tak

napriek tomu to bol krok dobrym smerom, ¢o ukazali nasledné rozhodnutia.®

V dodatku &islo 13 Ustavy Spojenych §tatov americkych sa federacia rozhodla zrusit
akukol'vek formu otroctva a nevolnictva.” Dalie kroky pri zmene formovania Ustavy boli

hlbsie a z pohl'adu voli¢a severu aj viac progresivne.

1.1.1 Dodatok ¢. 14

Strnasty dodatok, ktory bol ratifikovany v roku 1868 koneéne ponukol narodnu
definiciu obcianstva a potvrdil, ze Afroameri¢ania su skutocne obcanmi Spojenych Statov

americkych.® V prvom oddiele sa uvadza:

,» VSetky osoby narodené alebo naturalizované v Spojenych $tatoch a podriadené ich
jurisdikcii s ob&anmi Spojenych $tatov a §tatu, ktorého st obyvatelmi. Ziaden $tat nema
pravo vydat’ alebo vykonavat’ zdkon, ktory by obmedzoval slobody alebo vysady obc¢anov
Spojenych Statov; Ziaden S$tdt nema pravo pozbavit’ ktortikol'vek osobu Zivota, osobnej
slobody alebo majetku bez riadneho zakonného postupu; ani nema pravo odopriet

ktorejkol'vek osobe, ktora podlieha jeho pravomoci, rovnaku ochranu zdkona*®

Prvy oddiel Strnasteho dodatku popiera pomerne zname rozhodnutie Najvyssieho
stdu v Missouri z roku 1857, kde sud pod Rogerom Taneyom rozhodol; ,,Afroamerican aj
ked’ sa narodil ako slobodny, si nemoze narokovat’ prava na ob¢ianstvo federalnej Ustavy.*

Cim zanikla dlhoro¢na doktrina — ,,raz slobodny, navzdy slobodny*.1°

Oddiel ¢islo 2 strnasteho dodatku riesi ¢lenov Snemovne reprezentantov a rozdelenie

podrla jednotlivych Statov, resp. ich obyvatel’stva.

& Emancipation Proclamation (1863)

" U.S Constitution

8 KEYSSAR, A... The Right To Vote: The Contested History Of Democracy In The United States. 2000, s. 90
% U.S Constitution

10 Urofsky, M. I.: Dred Scott decision. In: Encyclopedia Britannica

10



1.1.2 Dodatok ¢. 15

Dodatok &islo 15 Ustavy Spojenych §tatov americkych, oddiel 1 hovori: ,,Spojené
Staty, ani ktorykol'vek ich jednotlivy $tat nesmi odmietnut’ ani obmedzit’ volebné pravo
ziadnemu ob¢anovi Spojenych §tatov z dovodu rasy, farby pleti alebo byvalého otroctva.*!!

Druhy oddiel viaze Kongres ustanovenim ¢lanku v zakonodarstve.

George S. Boutwell vypracoval prvia verziu patnasteho dodatku, ktora napokon bola
aj schvalena. Vo svojej politickej kariére obhajoval zdkladné l'udské préava pre
Afroameri¢anov. Juzania boli skor za navrh, ktory prisSiel zo Statu Ohio, kde ho navrhol
Samuel Shellabarger. Tento navrh zakazoval $tatom odopierat, resp. obmedzovat’ volebné

pravo kazdému dospelému muzovi ,,zdravého rozumu*.*2

Kratko po obcianskej vojne sa prijali tieto tri dodatky, ktoré mali formovat’ smer
Spojenych $tatov americkych. Najviac revoluény z nich bol prave pitnasty dodatok, ktory
charakterizoval Afroameri¢anov ako narod a bolo im tak uznané ob¢ianstvo. Tymto krokom
Spojené staty americké umoznili niest’ politicki zodpovednost v demokracii aj
Afroameri¢anom, ktori sa doteraz nemohli zucastiiovat na vybere kandidatov. Pétnasty
dodatok bol vynimoé&ny aj tym, Zze ho predlozili prave Republikani. ¥ Tato novela ustavy
v8ak nechrédni len pravo volit, ako spomina vo svojom diele Akhil Reed Amar, ale dava
moznost’ zastavat’ verejni funkciu, mat’ pravo byt voleny, pravo volit' v zdkonodarnom

zbore, byt v porote &i pravo slizit' v armade Spojenych §tatov americkych.*

V praxi mal pdtnasty dodatok fungovat’ tak, ze ak obcan -Afroamerican- jedného
Statu vramci federacie navStivi druhy Stat, nemalo by sa snim zaobchddzat ako
s neobanom, napriklad mohol vlastnit’ majetok v inom S§tate. AvSak Juzna Karolina bola
Specificka v tom, Ze prave v tomto State sa obCan Spojenych §tdtov americkych nemohol

zOCastnit’ Styroch konkrétnych aktivit: hlasovanie vo volbach v Juznej Karoline, zastavat’

11 U.S Constitution

12 KEYSSAR, A... The Right To Vote: The Contested History Of Democracy In The United States. 2000, s. 90
13 Wang, X.: Black Suffrage and the Redefinition of American Freedom, [citované diia 16.4.2022]. Dostupné
na internete <https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/cdozo17&div=85&id=&page=>
14 Akhil, R. A.: THE FIFTEENTH AMENDMENT AND "POLITICAL RIGHTS" [citované dfia 16.4.2022].
Dostupné na internete
<https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/5416/The_Fifteenth_Amendment_and_Political
_Rights.pdf?sequence=2&isAllowed=y>

11


https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/5416/The_Fifteenth_Amendment_and_Political_Rights.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/5416/The_Fifteenth_Amendment_and_Political_Rights.pdf?sequence=2&isAllowed=y

funkciu v zakonodarnom zbore Juznej Karoliny, pdsobit’ v porote v Juznej Karoline; alebo

slazit' v armade Juznej Karoliny.!®

D4 sa ztoho wvycitat rozdiel medzi obcianskymi a politickymi pravami
Vv devitnastom storoci, napriklad pri pohl'ade na prava Zien vieme zistit, ze v devédtnastom
storo¢i zeny mohli podavat zalobu a byt obzalované. Ak neboli v manzelskom zvizku,
mohli vlastnit’ nehnutel'nost’ vo vlastnom mene, uzatvarat' zmluvy alebo slobodne hovorit’.
No nemali vSak pravo volit’, byt’ volené, zastavat’ trad, byt’ ¢lenkami poroty alebo sluzit’

v armade Spojenych $tatov americkych.®

1.2 Volebné prava Zien

Susan B. Anthony a Elizabeth Stanton boli prvé Zeny, ktoré lobovali pre prava Zien
V Spojenych $tatoch americkych uz pocas ob¢ianskej vojny. Avsak bol docieleny opacny
efekt. So Strnastym dodatkom prisli ,,prirodzené prava“ oslobodenym otrokom podla
oddielu 1, ale vSak nie Zenam. Do druhého oddielu strnasteho dodatku bolo pridané ,,muz*,
¢im sa zmenilo s€itanie obyvatel'ov z troch patin, ktoré smerovali k otrokom. V pétnastom
dodatku pri zrovnopravneni otrokov sa pouzila formulka ,predchadzajiuce podmienky

otroctva®, teda pravo volit’ ziskali tie osoby, ktoré mali takyto status pred prijatim pitnasteho
dodatku.*

Abolicionistické hnutie, hnutie za zrugenie otroctva a zrovnopravnenie ob&anov,®

hralo doleziti ulohu pre ziskanie volebného prava pre Zeny. Bol to priestor pre zZeny, kde sa

mohli vyjadrit aboli vypocuté. Naprieck tomu celili rdoznym nastraham a boli

15 Akhil, R. A.: THE FIFTEENTH AMENDMENT AND "POLITICAL RIGHTS" [citované diia 16.4.2022].
Dostupné na internete
<https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/5416/The_Fifteenth_Amendment_and_Political
_Rights.pdf?sequence=2&isAllowed=y>

16 Akhil, R. A.: THE FIFTEENTH AMENDMENT AND "POLITICAL RIGHTS" [citované diia 16.4.2022].
Dostupné na internete
<https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/5416/The_Fifteenth_Amendment_and_Political
_Rights.pdf?sequence=2&isAllowed=y>

17 DuBose, R.: Voter Suppression: A Recent Phenomenon or an American Legacy?. In: University of Baltimore
Law Review

18 WOHLRABOVA, B.: Zapojovani Zen do abolicionistického hnuti: Sestry Grimkéovy. In: Univerzita
Karlova, Fakulta socialnich véd
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diskriminované. Tieto javy sposobili rozhorcenie, ktoré sa potom premenilo na podnet

mobilizacie za vznik hnutia za prava zien. 1°

Prave Elizabeth Stanton a Susan B. Anthony zalozili hnutie, ktoré malo pomdct
zenam ziskat' volebné pravo. Vykonali ,,atok” na Biely dom na vtedajSieho prezidenta
Woodrowa Wilsona. Tento ¢in nezostal nepotrestany, napriek tomu, ze to bol iba mierny
Strajk. Po tejto skiisenosti prisiel na rad kPaéovy &in. Sest’ dni v tyZdni po dobu troch rokov
Vv tichosti Zeny protestovali pred sidlom amerického prezidenta, ktorého prirovnavali
k nemeckym cisarom. Po zapojeni Spojenych Statov americkych do prvej svetovej vojny
prezident Woodrow Wilson zmenil nazor na volebné prava zien, avSak na prvykrat sa mu
nepodarilo presadit’ zrovnopravnenie v Kongrese Spojenych Statov americkych. Na

druhykrat uz 4no.%

Stvrtého jiina 1919 bol navrhnuty devitnasty dodatok do ustavy a ratifikovany bol
v auguste 1920, ktory znel: ,,Spojené Staty ani ktorykol'vek jednotlivy §tat nesmua odopriet’

ani obmedzit’ volebné pravo obéanov Spojenych §tatov z dovodu pohlavia.«?!

1.3 Zakony Jima Crowa

Termin ,,Jim Crow* je terminom pouZzivanym a oznacujucim sériu zdkonov a nariadent,
ktoré boli schvalené $tatmi juhu Spojenych Statov americkych a ich samosprav v rokoch
1877 az 1965.%2 Tieto normy boli navrhnuté tak, aby pravo volit mohli mat iba bieli muzi.
Segregacia tak bola zlegalizovana a popierali sa posledné dodatky k ustave, ktoré stanovili
rovnost.?® Tieto zédkony najmi z juznych $titov boli prijaté, aby sa odstranili doposial
ziskané prava a ekonomické UzZitky Afroameri¢anov, ktoré ziskali po prijati trinasteho az
pitnasteho dodatku ustavy.?* Jim Crow zl'udovel ako pojem. Pdvodne to bola postava zo
zabavnej show, ktora si presla cestu po celom uzemi Spojenych Statov. Hlavnou postavou

bol prave otrok Jim Crow, Afroamerican, ktorého ale hral biely herec s tmavym telom, ktory

19 Buechler, M. S.: Woman’s Movements in the United States: Woman Suffrage, Equal Rights, and Beyond.
In: Rutgers University Press

20 DuBose, R.: Voter Suppression: A Recent Phenomenon or an American Legacy?. In: University of Baltimore
Law Review

2L U.S. Constitution

22 Tischauser, L. V.: Jim Crow Laws. 2012, s. 1

2 Greelane. Testy gramotnosti, rasa a pristahovalectvo v dejinach USA, [citované dia 16.4.2022]. Dostupné
na internete <https://www.greelane.com/sk/humanities/hist%c3%b3ria-a-kult%c3%bara/literacy-test-
definition-4137422/>

24 Bartlett, B.: Wrong on Race: The Democratic Party's Buried Past. 2008, s. 24
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si stmavil tmavym korkom.?® Tento pojem zl'udovel az tak, Ze biele obyvatelstvo to
pouzivalo ako vysmech pre obyvatel'stvo tmavého povodu — a prave oni citili krivdu a hanbu

pri tomto mene.?®

V roku 1881 z dielne zakonodarného zboru v Tennessee vzisiel zakon, ktorym sa podl'a
niektorych autorov zacala éra Jim Crow. Tento zdkon mal segregovat’ obCanov s tmavou
pletou oproti ob¢anom s bielou pletou. Zakon sa tykal cestovania; konkrétne vlakom, kde
mali byt pouzité vozne vyhradne pre majoritu a vozne vyhradne pre Afroamericanov,
povodnych Indidnov, mulatov a podobne. Podobny typ diskrimina¢ného zakona v tomto
obdobi este neuzrel svetlo sveta, aj preto sa pripisuje prave Statu Tennessee toto prvenstvo,

ktoré zacalo éru Jim Crow.%’

1.3.1 Volebna darn

Volebna dan, ktorad bola stanovend pevnou sumou pre kazdého jednotlivca
(dospelého) bez ohl'adu na jeho prijem, postavenie alebo rasu.?® Tato dai bola najéastejsie
pouzivand v juznych Statoch Spojenych statov, ale objavili sa aj na zapade ¢i severe. Bol to
zdroj financovania $tatu na jednej strane a diskrimina¢ny zakon ako podmienka ucasti vo
volbach na strane druhej.?® Zakony zvykli obsahovat klauzulu ,starého otca“®, ktora
umoziovala kazdému dospelému muzovi, ktory volil pred prijatim trinasteho az pétnasteho
dodatku, resp. ktorého otec alebo stary otec mohol volit’ pred prijatim tychto dodatkov, volit’

tak bez platenia dane aj po prijati novych segrega¢nych zakonov.%!

2 Tischauser, L. V.: Jim Crow Laws. 2012, s. 2

% Greelane. Testy gramotnosti, rasa a pristahovalectvo v dejinach USA, [citované dia 16.4.2022]. Dostupné
na internete <https://www.greelane.com/sk/humanities/hist%c3%b3ria-a-kult%c3%bara/literacy-test-
definition-4137422/>

2" Folmsbeeg, S. J.: The Origin of the First ‘Jim Crow’ Law. In: The Journal of Southern History, s. 235-247

28 Maine, Report of the Special tax commission of Maine appointed under resolve of the Legislature approved
March 8th. 1890 s 124-25

29 Bullock, C. J.: The Taxation of Property and Income in Massachusetts. In: The Quarterly Journal of
Economics s. 42

% Tento pojem sa stal sticastou jazyka ako jednoduchy spdsob opisania jednotlivcov, resp. spolo¢nosti, ktori
buda moct’ pokracovat’ vo svojej ¢innosti na zaklade existujuceho suboru ocakavani aj po zavedeni novych
pravidiel. Do povedomia sa dostal z dévodu, Ze sice naznacuje nieco staré, ale ma aj $pecificky vyznam pre
zakony z 19. storocia, ktoré upravovali hlasovanie. Stale ma korene v americkej rasovej historii a tento pojem
je vnimany s rasistickym podténom.

31 Greenblatt, A.: The Racial History Of The 'Grandfather Clause. Code Switch. [citované dha 18.4.2022].
Dostupné na internete <https://www.npr.org/sections/codeswitch/2013/10/21/239081586/the-racial-history-
of-the-grandfather-clause?t=1650300119623>
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Vroku 1901 sa stretlo 100 delegatov vo Virginii, aby wvyriesili ,,problém®
s hlasovanim Afroameri¢anov vo vol'bach tak, aby nemuseli porusit pitnasty dodatok
Gistavy. Stat Virginia nakoniec prijal rozhodnutie, podl’a ktorého mohol volit' ten, kto splni
naro¢né poziadavky. Okrem naro¢nych poziadaviek boli zuzené tak isto aj iné poziadavky
ako minimalny vek, bydlisko, gramotnost’ a dan z volieb. Hlavné body zhromazdenia vsak
boli nasledovné: zaplatit’ dane z majetku v hodnote najmenej 333 dolarov; vie Citat’ alebo
rozumie ustave Statu alebo bol veteranom USA, resp. synom veterana. Volit’ teda mohol

muz, ktory spinal aspon jednu z tychto moznosti.*?

Diskrimina¢né zakony v jednotlivych Statoch, ktoré mali nenapadne ohybat’ ustavou
skon¢ili az v 60. rokoch 20. storo¢ia prijatim 24. dodatku Ustavy Spojenych itatov

americkych.

»Ipojené Staty alebo ktorykol'vek §tat nesmii odmietnut’ alebo obmedzit’ volebné
pravo obcanov Spojenych Statov v primarnych vol'bach alebo v d’alSich vol'bach prezidenta
alebo viceprezidenta alebo volitel'ov prezidenta alebo viceprezidenta alebo senatorov alebo
reprezentantov do Kongresu z dovodu nezaplatenia akejkol'vek vSeobecnej alebo inej

dane.®

1.3.2 Testy gramotnosti

Testy gramotnosti sa v obdobi zakonov Jima Crowa sa tykali zlozitych a prepojenych
systémov, ktoré sa pouZzivali na odopieranie Afroamericanom pravo volit. V niektorych

regionoch sa to tykalo aj Latinoameri¢anov alebo pévodnych Indidnov.

Vyssie spomenuta klauzula hrala rolu aj pri testoch gramotnosti. Testov gramotnosti
sa nemuseli z(¢astnit’ obCania, ktori mali pravo volit’ pred tym ako toto pravo ziskali aj
Afroameri€ania, resp. toto pravo mali ich rodicia alebo stari rodi¢ia. Michael Klarman,
profesor prava na Harvarde, hodnoti: ,,Bol to prostriedok na udelenie volebného prava

belochom, ktori mohli byt vyluc¢eni na zaklade takych veci, ako su dolozky (klauzuly)

32 Virginsky ustavny dohovor z rokov 1901-1902
% U.S Constitution
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0 gramotnosti. Bolo to politicky nevyhnutné, pretoZe inak by mali vel’ky odpor chudobnych

belochov, ktori by boli zbaveni volebného prava.«3*

Rovnaké postupy sa pouzili aj na severovychode proti bielym pristahovalcom. Za
pripomenutie tiez stoji, ze Massachusetts a Connecticut boli prvé staty, ktoré zaviedli testy
gramotnosti. Tieto testy gramotnosti mali zabranit’ pristahovalcom volit'. Dévod bol prosty.

Pristahovalci zvykli podporovat’ demokratov v republikanskom regione.*

Pozastavenie pouzivania testov gramotnosti sa vo vSetkych jurisdikciach ucinilo az
prijatim zakonu o volebnych pravach. Jeden z hlavnych dovodov prijatia tohto zakona bol
fakt, Ze k prvému novembru 1964 mali Spojené Staty americké zaregistrovanych nieco pod

50 % opravnenych volicov pre prezidentské volby v tomto roku.>®

V roku 1970 Kongres Spojenych §tatov americkych novelizoval zékon a upresnil
zékaz testov gramotnosti na celé tizemie Spojenych $tatov.®” Najvyssi sad v roku 1970
nasledne potvrdil tento zdkaz v pripade Oregon v. Mitchell, ale len pre ucely federalnych

volieb.38

1.4 Civil Rights Act

Zakon o obcianskych pravach zroku 1964, navrhnuty vtedaj$im prezidentom
Johnom F. Kennedym sa zameriaval primarne na desat’ problematickych odvetvi; hlasovacie
alebo volebné prava, verejné ubytovanie, desegregécia verejnych zariadeni, desegregécia
verejného vzdelavania, komisia pre obcianske prava, nediskriminacia v programoch
podporovanych vladou, rovnaké pracovné prilezitosti, Statistiky registracie a hlasovania,

zasahovanie a odstrafiovanie pripadov, sluzba pre vztahy s komunitou.*

Predlozeniu zakona Kennedym do Kongresu predchadzala udalost’ v Birminghame,

kde bol protest Afroamericanov potlaceny brutalitou policie a hasicov. Obyvatelia severu

3 Greenblatt, A.: The Racial History Of The 'Grandfather Clause. Code Switch. [citované dha 18.4.2022].
Dostupné na internete <https://www.npr.org/sections/codeswitch/2013/10/21/239081586/the-racial-history-
of-the-grandfather-clause?t=1650300119623>

3 Civil Rights Movement Voting Rights: Are You "Qualified" to Vote? Take a "Literacy Test" to Find Out.
[citované diia 18.4.2022]. Dostupné na internete < https://www.crmvet.org/info/lithome.htm >

3% Williamson, R. A.: The 1982 Amendments to the Voting Rights Act: A Statutory Analysis of the Revised
Bailout Provisions [citované dia 18.4.2022]. Dostupné na internete
<http://digitalcommons.law.wustl.edu/lawreview/vol62/iss1/2>

37 Williamson, R. A.: The 1982 Amendments to the Voting Rights Act: A Statutory Analysis of the Revised
Bailout Provisions

38 Tokaji, D. P.: Intent and Its Alternatives: Defending the New Voting Rights Act. In: Alabama Law Review.
39 Public Law, 88-352
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uvideli ¢o sa deje na juhu prostrednictvom svojich televiznych prijimacov a nenechalo ich
to chladnymi. Vyzyvali prezidenta, aby konal. Sdm prezident predlozil névrh, ktory zabranil

d’alej obéianskej vojne.*°

Zakon o obCianskych pravach zakazal segregéciu a diskriminaciu na pracovisku a vo
verejnych ubytovacich zariadeniach a otvoril verejné bazény, restauracie, hotely a iné
zariadenia pre AfroameriCanov. ,Nastal Cas, aby sa Kongres Spojenych Statov spojil
s vykonnou a sudnou mocou, aby bolo vSetkym jasné, Ze rasa nema miesto v americkom

zivote alebo prave* oznamil vtedajsi prezident Kennedy.*!

1.5 Voting Rights Act of 1965

,»Volebné pravo je zakladnym kameniom pre politické ¢innosti, s nim modze
Afroameri¢an nakoniec volit zuradu verejnych Ccinitelov, ktori mu zatvaraji dvere
Kk slusnému byvaniu, verejnej bezpe€nosti, pracovnych miest a slusného integrovaného
vzdelania.* —napisal Martin Luther King Jr. v roku 1965, par mesiacov pred prijatim zakona,

ktory sa zapisal do dejin.

Zakon o volebnych pravach z roku 1965 patri medzi najvyznamnejSie zékony vo
federalnej legislative Spojenych Statov americkych, ktora zakazuje diskriminaciu na zaklade
rasy pri hlasovani. Zakon podpisal prezident Lyndon B. Johnson 6. augusta 1965.
Ministerstvo spravodlivosti Spojenych Statov americkych hodnoti tento zakon ako
najefektivnejsi federalny zakon tykajuci sa obcianskych prav a slobdd, aky v Spojenych

Statoch kedy bol uzakoneny.*?

Prezident Johnson poukazal na skuto¢nost, Ze pri testoch gramotnosti nestacili ani
vysokoSkolské tituly Afroameri¢anom na to, aby zvladli tento test a mohli tak volit’. Jedinym

sposobom, akym sa dali prejst’ tieto bariéry bolo ukazat’ bielu farbu pleti. Pat’ mesiacov na

43

to sa prijal zdkon o volebnych pravach a testy gramotnosti sa museli zrusit.™ V juZznych

40 Gold, S. D.: The Civil Rights Act of 1964. 2011, s. 58

41 Gold, S. D.: The Civil Rights Act of 1964. 2011, s. 59

42 U.S. Department of Justice: Introduction to Federal Voting Rights Laws: The Effect of the Voting Rights
Act". U.S. Department of Justice. [citované dna 14.8.2022]. Dostupné na internete
<https://archive.ph/aDLPt#selection-653.19-653.21>

43 Cascio E. U.: Ebonya L. Washington. Valuing The Vote: The Redistribution of Voting Rights and State
Funds Following The Voting Rights Act of 1965. In: Cambridge: National Bureau of Economic Research. s.
21
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statoch, ktoré pouzivali testy gramotnosti sa registracia afroamerickych volicov v rokoch
1964 az 1968 zvysila o 67 % V priemere. Pre porovnanie, juzné Staty, ktoré¢ nedisponovali
testami gramotnosti zaevidovali v rokoch 1964 az 1969 zvySenie afroamerickych volicov

v hodnote 19 % v priemere.**

Okrem zakazu testu gramotnosti sa ukoncili taktiez praktiky, ktoré diskriminovali
Afroameri¢anov po celom juhu prekreslovanim hranic volebnych obvodov s cielom
zabranit’ tejto skupine obyvatel'stva ziskat’ aktikol'vek politicku alebo volent funkciu. Tento
zakon sa vSak zameriava vyrazne na aktkol'vek diskriminaciu, ktora prebiehala na juhu

Spojenych $tatov a je prispdsobeny roznym podmienkam, ktoré nastali v réznych §tatoch.*

Umoznenie pravo volit’ rasovym mensindm za pomoci federalneho zakona ul'ahcilo
politické presmerovanie demokratickych a republikanskych stran. Po podpisani zakona
prezidentom Johnsonom mensiny, ktoré ziskali pravo volit, zacali hlasovat’ za liberalnych
demokratickych kandidatov, a to po celom Gzemi Spojenych Statov, vratane juhu. Tymto
bola dosiahnuta polarizacia oboch stran, kde Demokratickd strana zacala byt viac
liberdlnejSou stranou anaopak Republikanska strana sa rozhodla ist’ cestou viac

konzervativnou. *®

1.6 Shelby County v. Holder

Shelby County v. Holder sa chape ako prelomové rozhodnutie Supreme court
Spojenych $tatov americkych, ktoré sa tyka ustanoveni zo zédkona o volebnych pravach

z roku 1965.47

Najvyssi sud vyhlasil oddiel €. 4 tohto zdkona za protiustavny, ktory stanovil
predbezné schvalenie na federdlny suhlas s akoukol'vek navrhovanou zmenou svojich
volebnych zakonov. Rozhodnutie Najvyssieho sudu hovorilo, Ze pokrytie v roku 1965 bolo

odovodnenou skutocnost'ou a diskriminacné volebné praktiky a nizka registracia voliCov

4 Button, J.: Blacks and Social Change. 1989. Princeton, In: Princeton University Press

4 Cascio E. U.: Ebonya L. Washington. Valuing The Vote: The Redistribution of Voting Rights and State
Funds Following The Voting Rights Act of 1965. In: Cambridge: National Bureau of Economic Research. s.
23

4 Katz, E., Aisenbrey, M., Baldwin, A., Cheuse, E., Weisbrodt, A.: Documenting Discrimination in Voting:
Judicial Findings Under Section 2 of the Voting Rights Act Since 1982. In: University of Michigan Journal of
Law Reform,

47 Shelby County v. Holder 570 U.S.
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boli vtedy vSade pritomné, ¢i uz v juznych alebo severnych i zapadnych Statov. Odvtedy sa
tieto problémy takmer uplne odstranili a aj pdsobenim prave Voting Rights Act. A preto sa
dosiahol zaver, ze pokrytie (vymahanie) zakona predstavuje neopravneny zasah federalnej
vlady do pravomoci zahrnutych Statov podl'a desiateho dodatku regulovat’ vol'by, ako aj

porusenie ,,zakladného principu rovnakej suverenity medzi §tatov, ktoré sud uznal.*8

Guvernér Severnej Karoliny po tomto rozhodnuti dlho necakal a zrusil platné
hlasovanie mimo okrsku a zaroven sa postaral o zakon o preukazoch volic¢ov, ktory bol
brany ako diskriminaény.*® Odporcovia na to hned poukazali, 7e ide o nepriaznivé
ovplyvnovanie volieb z pohl'adu mensin. Dna 2016 trojclenny senat Stvrtého obvodného
odvolacieho sudu potvrdil, Ze tento zakon bol diskriminaény.SO Dodal, Ze tieto ustanovenia
boli zamerané takmer ,,chirurgickou presnostou na Afroamericanov, a teda zdmer mal ciel’
poskodit mensSinu AfroameriCanov. Zakon o povinnosti mat preukaz totoznosti
s fotografiou, ktoré sa tykalo pred¢asného hlasovania a registracie tak stratil u¢innost’, resp.

sa zrusil.>

48 Duignan, B.: Shelby County v. Holder. In: Encyklopédia Britannica

4% North Carolina State Conference of the NAACP v. McCrory. Advancement Project.

%0 Baggett, L.: North Carolina H.B. 589: Putting Up Barriers For Voters Who Move.

51 Marimow, A. E., Barnes Robert.: Appeals court strikes down North Carolina's voter-1D law. Dostupné
[citované dna 18.4.2022]. Dostupné na internete <https://www.washingtonpost.com/local/public-
safety/appeals-court-strikes-down-north-carolinas-voter-id-law/2016/07/29/810b5844-4f72-11e6-aal4-
e0c1087f7583_story.html>
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2 Ciele a metodika prace

Cielom bakalarskej prace je opisat sposoby obmedzenia volebného prava
V Spojenych Statoch americkych prostrednictvom prekreslovania volebnych obvodov
v Severnej Karoline a porovnat’ realizaciu obmedzovania volebného prava z perspektivy
dvoch velkych politickych stran — Republikanskej a Demokratickej strany. Na zistenie ciel'a

boli vytycené taktiez parcialne ciele, ktoré umoziuji lepSie pochopit’ situdciu:

- Historicky exkurz histériou potlaCania volebnych prav, uvedenych
Vv chronologickom poradi po prijati Gstavy.

- Vramci dodatkov ustavy opisat’ situaciu v krajine a dosledky dodatkov.
Predstavenie volebného zdkona a ob¢ianskeho zdkonnika, ktoré ukoncili jednu
éru obmedzovania volebnych prav v Spojenych $tatov americkych.

- Opisanie praxe prekresl'ovania volebnych obvodov v ramci jednotlivych $tatov
unie ako prostriedok na dosiahnutie vyhody.

- Analyza volieb do Kongresu Spojenych S$tatov americkych od roku 2010

a sledovanie meniacich sa vplyvov, ktoré pdsobia na vysledky volieb.

Hlavné zdroje pouzité pri vytvarani bakalarskej prace boli vedecké ¢lanky, knizné
publikacie, zakony, informacné portaly Statnych subjektov a publicistické clanky
v dennikoch. Pri opisovani histérie obmedzovania volebného prava sa pouzila Ustava
Spojenych Statov americkych ako smerodajny zdroj, urcujici chronologickost’ a vecnost’
prace doplnena zdkonmi prijatymi po schvaleni dodatkov ustavy. Studie, ktoré analyzovali
jednotlivé volby a Statistické Udaje ziskané prostrednictvom vladnych ¢i mimovladnych
webovych stranok pomohli k pochopeniu toho, v akej miere sa uplatiiovali nekalé praktiky,

na ktoré aj poukézal Najvyssi sud Spojenych Statov americkych.

V prvej Casti prace bola vyuzita deskriptivna metéda zamerand na rozSirovanie
volebného préva prostrednictvom ustavnych dodatkov a zakonov na federalnej urovni.

Cerpali sme hlavne zo sekundarnej literatury.

Druha cast' predstavuje jednopripadovu S$tadiu, ktora pozostdvala z analyzy
sposobov, akymi boli prekreslované volebné obvody v Severnej Karoline, priCom sa

zohladiuje tak pravna rovina problému, ako aj ich legitimita takychto postupov.

Praca neriesi vol'by z roku 2014 a z roku 2018 z dovodu nedostatku dat.
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3 Gerrymandering

Gerrymandering vznikol v Spojenych $tatoch americkych a rozumie sa nim politicka
prax, kde sa urc¢uju hranice volebnych obvodov. Toto urcenie hranic spravidla dava moznost’
vyhody vladnucej strane — politicky alebo stranicky gerrymandering. Existuje moznost’
oslabit’ nie len oponenta v politickom boji, ale aj volebnu silu etnickych a jazykovych

mensin — rasovy gerrymandering.®

Prekresl'ovanie volebnych obvodov nastdva pravidelne po scitani obyvatel'stva
kazdych 10 rokov®. Ak sa pouzije gerrymandering, neznamena to nutne mat’ vyhodu voéi
oponentovi. Afirmativny rasovy gerrymandering je zaloZeny na ochranu primeraného

zastipenia etnickych mensin.>*

Elbridge Gerry bol guvernérom S§tatu Massachusetts, ktory v roku 1812 prijal zakon,
ktorym ur¢il nové senatorské obvody. Obrys obvodov pripominal salamandru na ¢o reagoval
karikaturista z Boston Gazette Elkanah Tisdale, ktory svojim umenim prekreslenie
volebnych obvodov premenil na rozpravkové zviera zvaného ,,Gerry-mander. Tymto sa

pojem ,,Gerry-mander* dostal k verejnosti a ustalil.>®

V pripade volieb do Snemovne reprezentantov st jej clenovia voleni
Vv jednomandatovych volebnych obvodoch, kde sa vyuZiva relativny vicSinovy volebny
systém.>® V tomto systéme v kazdom volebnom obvode vyhra prave jeden uchadzag.
Jednotlivé Staty st rozdelené na urcity pocet volebnych obvodov, ktoré su proporcionalne

rozdelené vzhl'adom na pocet obyvatelov.>’

V tabul’kach nizSie sa uvadza priklad vyuzitia gerrymanderingu. Tieto tabulky

znédzornuju najjednoduchsi spoésob akym sa da pojem gerrymandering pochopit. Jednotliva

2. Duignan B., Gerrymandering [citované dha  15.12.2021]. Dostupné na internete
<https://www.britannica.com/topic/gerrymandering>

5 Institut politického marketingu: Slovnik politického marketingu: Gerrymandering. [citované dna
15.12.2021]. Dostupné na internete <https://politickymarketing.com/glossary/gerrymandering>

5 Kaiser R.: Beating democracy: Die Gerrymandering-Entscheidung und ihre Folgen. [citovanéé dia
15.12.2021]. Dostupné na internete
<https://intr2dok.vifarecht.de/servlets/MCRFileNodeServlet/mir_derivate_00007171/Beating_democracy _Di
e_GerrymanderingEntscheidung_und_ihre_Folgen.pdf>

%  Duignan B., Gerrymandering [citované dha  15.12.2021]. Dostupné na internete
<https://www.britannica.com/topic/gerrymandering>

% Dancisin V., Politicky systém USA — Vybrané kapitoly, 2011., s. 23-24

5" Dan¢isin V., Volby a volebné systémy— Terminologické penzum, s. 3
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tabul’ka je rozdelend do 50 buniek, ktoré predstavuji 50 voli¢ov, priCom su farebne rozlisené

—modré (demokrati) a Gervené (republikani)®®. V obrazku &. 1 vidime rozloZenie sil voli¢ov,

kde 40 % volicov podporuje republikanov a 60 % obyvatelov podporuje

demokratov.

obrazok 1 obrazok 2 obrazok 3

Pri pohl'ade na obr. ¢. 2 a rozdelenie 50 volicov do 5 volebnych obvodov je celkom jasné,
Ze Cerveni, teda republikani, vyhraju vol'by na ur¢itom teritoriu v pomere 5:0. Tento pomer
predstavuje piatich kandidatov republikanskej strany, ktori sa dostanu (v pripade volieb do
Snemovne reprezentantov) do Snemovne reprezentantov a zaroveit ziadneho kandidata z
demokratickej strany, ktory sa dostane do Snemovne reprezentantov. Prichadza do tivahy
eSte jedna moznost’ — zvislé rozdelenie volebnych obvodov, kde by 2 volebné obvody vyhrali
demokrati a 3 obvody republikani. Aby bol pojem gerrymandering jasnejsi, tak je potrebné
sa pozriet’ na obr. ¢. 3. V tomto obrazku je zaujimavé pozorovat druhy a Stvrty volebny
obvod, kde ¢erveni (republikani) vyhravaju 2 volebné obvody — dva mandaty do Snemovne
reprezentantov. Tato vyhra je rozdelena v pomere 9:1 pre republikanov. Prvy, treti a piaty
volebny obvod vyhravaja modri (demokrati) v pomere 6:4. Vitazstvom v troch volebnych

obvodoch si demokrati zaist'uji tri mandaty v Snemovni reprezentantov. Prekresl’'ovanie

58 \/ USA su dve hlavné politické strany: Republikanska strana (konzervativna strana) a Demokratické strana
(stredol'avicova liberalna strana). Clenovia jednotlivych politickych stran st oznaCovani ako republikani
a demokrati. Niekedy sa tieto nazvy uplatiiuju aj pri ur¢ovani skupiny ludi, ktori volia jednu alebo druhu stranu.
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volebnych obvodov zo stavu obr. ¢. 2 na stav obr. ¢. 3 by dalo vyhodu demokratom, takze

existuje predpoklad, ze takéto prekreslenie by robili prave demokrati.

Medzi zakladne Styri stratégie gerrymanderingu patria Cracking, Packing, Hijacking
a Kidnapping. Cracking, teda roztrieStenie, spociva v rozdeleni komunity voli¢ov jednej
strany do viacerych oblasti (volebnych obvodov), aby sa zabezpecil nevyrazny vplyv na
kandidata. Packing, alebo koncentrovanie, sa pouziva v pripade velkého poctu
nepriatel'skych volicov. Tym, ze sa vytvori volebny obvod, v ktorom budu tito volici
koncentrovani v ¢o najva¢som mnozstve, zabezpeci sa tak vitazstvo v okolitych volebnych
obvodov strany, ktora tato zmenu vykona. Hijacking je charakteristicky inosom stperiaceho
kandidata, ktoré¢ho sa da zbavit’ tym, Ze sa volebny obvod, v ktorom kandiduje spoji alebo
presunie do obvodu s inym uradujicim kandidatom, s ktorym bude bojovat’ o zvolenie.
Kidnapping, znamy ako unos voli¢ov, presuva domacu adresu uradujuceho kandidata do
iného okresu. Opédtovné zvolenie sa tak stava menej pravdepodobnym, ked’ze v inom

volebnom obvode volia ini voli¢i.>®

3.1 Pripadova Studia: Gerrymandering v Severnej Karoline

Vol'by v USA prinasaju ¢asto vypété situdcie, ako aj uvadza portal Facing South, kde
sa hodnotia vol'by do Snemovne reprezentantov ako neprimerane zastiipené z pohladu
demokratov.?® Je tomu tak najmi na juhu USA, kde napr. v juznej Karoline bolo 40 %
odovzdanych platnych hlasov prave od demokratov, ale ich zastipenie je V percentudlnom

vyjadreni 14 %.5

Rasa Percentualne rozloZenie
Bieli Ameri¢ania 68,5 %

Afroamericania 21,4 %

Aziati 2,2%

Povodni obyvatelia 1,3%

Pévodni Havajéania 0,1%

%9 Pierce, O., Larson, J., Beckett, L.: Redistricting, a Devil’s Dictionary. In: Propublica

8 Yee, A.: The great Southern gerrymander continues in 2016. In: Facing South

61 New York Times, Senate Election Results: G.O.P. Keeps Control. [citované diia 12.12.2021]. Dostupné na
internete <https://www.nytimes.com/elections/2016/results/senate>
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Ina rasa 4.3%
2 alebo viac ras 2,3%

Tabulka o etnickom rozloZzeni obyvatel'stva v Severnej Karoline (vlastné

spracovanie, zdroj: Center for New Media and Promotions, 2010 Census Data)

V state Severna Karolina existoval jeden z najlepsich prikladov na preukézanie
gerrymanderingu, o ktorom informoval Washington Post.®? Severna Karolina musela v roku
2016 prekreslit’ svoje kongresové obvody po tom, ako std niektoré z nich vyhlasil za

neplatné pre rasovii nejednotnost’.%®

Gregory Herschal so svojim kolektivom z Duke univerzity v Durhame v ¢lanku
Quantifying Gerrymandering in North Carolina rozoberal volby zroku 2012 a 2016.
Konkrétne sa kolektiv venoval trinastim obvodom v Severnej Karoline a spdsobu, akym boli
tieto volebné obvody prekreslované zpohladu vladnucej strany. Tieto dokazy st
nespochybnitelné, ¢o potvrdzuje aj federdlny sud, ktory uznal volebny obvod 12 za
neplatny.®* | Atypické vzory vyplyvajice z NC2012 a NC2016* autori poukazuju na volby
v Severnej Karoline v roku 2012 a 2016 (najma vol'by do Kongresu) ,,mozno povazovat’ za
znak gerrymanderingu. Tato Struktara d’alej odhal'uje obvody, ktoré mali hlasy jednej strany
odobraté a rozptylené do inych obvodov. Na strdnke rozdelovanie a spajanie volebnych

obvodov oslabuje politicku silu demokratickej strany moc.®®

3.1.1 Volby do Kongresu v Severnej Karoline

Hodnotenie gerrymanderingu sa uskuto¢iiuje na zaklade bodového ohodnotenia, na zaklade
objektivnych kritérii platné pre celé USA. Hodnotenie sa posudzuje hodnotami 0 az 100, kde
100 znamena najviac ovplyvneny volebny obvod vladnucou stranou, ktora si prisposobuje
obvod podla svojich zamerov.®® Severna Karolina je jeden z najlepsich prikladov pre
analyzu a pochopenie gerrymanderingu. Pred volbami v roku 2016 podla hodnotenia

Washington Post boli tri volebné obvody prave zo Severnej Karoliny jedny z 10

62 Ingraham, C.: American’s most gerrymandered congressional districts. In: The Washington Post

8 Yee, A.: The great Southern gerrymander continues in 2016. In: Facing South

64 Uznesenie sudneho dvora 518 U.S.: North Carolina, et. al. v. Sandra Little Covington, et. al.

8 Herschlag G., Kang H. S., Luo J., Graves V. C., Bangia S., Ravier R. & Mattingly, J. C.: Quantifying
Gerrymandering in North Carolina, In: Statistics and Public Policy s. 30-38

% Ingraham, C.: American’s most gerrymandered congressional districts. In: The Washington Post
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najvyraznejsie ovplyvnené gerrymanderingom.®” Toto prekreslovanie volebnych obvodov

v Severnej Karoline bolo az tak neprijatel'né, ze Supreme court USA vyhlasil niektoré

Z volebnych obvodov za neplatné.®®

Obrazok ¢. 4: sa nachadza mapa volebnych obvodov Severnej Karoliny v rokoch 2003 —
2013 a vyznaceny je 12. volebny obvod. Zdroj: BLAU, Max, Drawing the line on the most

gerrymandered district in America

Obrazok ¢. 5: Mapa volebnych obvodov Severnej Karoliny v rokoch 2014 — 2016, farebne
vyznaceny je 12. volebny obvod. Zdroj: BLAU, Max, Drawing the line on the most
gerrymandered district in America

Kazdych desat’ rokov sa v USA uskutociiuje s¢itavanie I'udu. Ked sa I'ud s¢itaval
v roku 2010, republikani mali v d’alSom volebnom obdobi vyhodu informécii o s¢itani 'udu,
Ktort mohli vyuzit’ vo svoj prospech. Dlho nevahali a chopili sa Sance na prekresl'ovanie
volebnych obvodov, aby si zaistili vi¢sinové zastupitel'stvo do budicnosti.®® Ako je vidiet,
existuje rozdiel medzi obrazkom €. 3 a obrazkom €. 4. Po cely ¢as od spominaného roku boli
pri moci republikani, ktori si mohli menit'" volebné obvody. Vybornym priklad pre

pochopenie je 12. volebny obvod, ktory je zvyrazneny modrou farbou. Tento obvod tiahne

67 Ingraham, C.: American’s most gerrymandered congressional districts. In: The Washington Post
8 Uznesenie sidneho dvora 518 U.S.: North Carolina, et. al. v. Sandra Little Covington, et. al.
8 Blau, M.: Drawing the line on the most gerrymandered district in America. In: The Guardian
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Z mesta na juhu Severnej Karoliny Charlotte az na sever, kde pokryva skoro celti vysku.”
V nasledujucej Casti bude vysvetlené ako sa gerrymandering prejavil v tomto volebnom

obvode.

3.1.1.1 Vol’by do Kongresu v Severnej Karoline 2012

Rok 2010 bol rokom republikanov, ktori mohli bojovat’ za stranikov, aby sa dostali
do Kongresu USA. Pri¢om taktika bola jasna; zmenit' pomer hlasov vo vyhode pre
republikanov 9:4 alebo 10:3. Taktiky, ktorymi sa mali dosiahnut’ tieto ciele boli
,roztrieStenie® — ,,cracking® a ,,koncentrovanie“ — ,,packing®. Taktika rozbijania spocivala
Vv rozdeleni voli¢ov demokratickej strany do rydzo republikanskeho volebného obvodu, aby
tym republikani dosiahli va¢Sinu a demokrati mali prist’ o svoje hlasy. Baliaca taktika bola
presnym opakom tej prvej. GOP, teda republikani, pocitali so stratou 3-4 volebnych
obvodov, apreto natlacili voli¢ov opozi¢nej strany do jedného obvodu, aby si tym

zminimalizovali riziko, Ze by oponenti mohli vyhrat’ aj v inych volebnych obvodoch.™

Na obrazku 4. a obrazku 5. je vidiet’ extrémne dlhy tvar volebného obvodu ¢. 12,
ktory zahfia priblizne 51 % voli€ov obvodu Afroamerianov. Tymto sa stal 12. volebny
obvod bezpec¢ny pre demokratov. Demokrati v§ak premrhali vela hlasov tym, Ze republikédni
pri zmene obvodov koncentrovali demokratickych voli¢ov z okolia, aby si v susednych

volebnych obvodoch zarugili vitazstva.’

Tento obvod sluzil pre glosatorov ako poklad pri ziskavani zdroju na vtip, nazyvali
ho 1-85. Ako aj spomenul $tatny zastupca Mickey Michaux. Obvod bol prirovnavany

k dialnici kvoli svojmu tvaru a dizke.”

Severna Karolina ma 13 kongresovych volebnych obvodov, ¢o znamena, Ze ju bude
zastupovat’ trinast’ 'udi v kongrese USA. Kazdy uchadzac¢ sa uchadza vo svojom State, kde

moze byt zvoleny.’*

0 Ingraham, C.: American’s most gerrymandered congressional districts. In: The Washington Post
1 Box-Steffensmeier, S.: The American Elections of 2012. 2013, s. 107-108

2 Box-Steffensmeier, S.: The American Elections of 2012. 2013, s. 108-109

3 Blau, M.: Drawing the line on the most gerrymandered district in America. In: The Guardian

4 Bardovig, J. VoI'by a volebné systémy, 2021 5.60-61
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Vysledky volieb:

Volebny obvod Republikani Demokrati Spolu
1. 77 288 254 644 338 066
2. 174 066 128 973 311 397
3. 195571 114 314 309 885
4. 88 951 259 534 348 485
5. 200 945 148 252 349 197
6. 222 116 142 467 364 583
7. 168 041 168 695 336 736
8. 160 695 137 139 302 280
9. 194 537 171 503 375 690
10. 190 826 144 023 334 849
11. 190 319 141 107 331426
12. 63 317 247 591 310908
13. 210 495 160 115 370 610
Celkom 2 137 167 2 218 357 4 355 524

Pocet percent 48,75 % 50,60 % 0,65 %
Tabul'ka ¢. 1. (vlastné spracovanie, udaje ziskane zo zdroja: HAAS, L. Karen, 2013)

V tabulke ¢. 1 st vysledky z kongresovych volieb v Severnej Karoline za rok 2012.
V tabul’ke sa neuvadzaju hlasy, ktoré isli pre iné strany ako pre republikdnov alebo

demokratov. Je to z dévodu ich malej Casti, ktora nezohrava absolttne ziadnu rolu.
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Vyssie sa uvadza ako chceli republikani dosiahnut’ vitazstvo a takisto aj pomer,
ktorym chceli vyhrat kongresové volby v Severnej Karoline.” Tieto zdroje uvedené

v tabul’ke ¢. 1 pochadzaju od Haasa’®, resp. ¢ast’ z nich, ktora bola uZitoéna pre tito pracu.

Gragory Herschlag so svojim kolektivom hovoria o zlej proporcionalite, ktora je
jasna z tabul’ky &.1.”7 Z tabul’ky jasne vyplyva, ze demokrati v kongresovych volbach v roku
2012 dosiahli 50,60 % hlasov zo vSetkych platnych odovzdanych hlasov. Naprotivok, teda
republikéni, sa dopracovali na uroven platnych hlasov v hodnote 48,75 %."® Zvysné nizke

percento ziskali iné subjekty v pretekoch o kongresové vol'by.

Pri porovnani vysledkov volieb z grafu €. 1 sa da zistit,, Ze tri zo $tyroch vyhratych
volebnych obvodov, ktoré vyhrali demokrati su vyhraté s velkym néaskokom. V prvom
volebnom obvode vyhrali demokrati 0 viac ako 177 tisic hlasov. Stvrty volebny obvod si
demokrati podmanili o viac ako 170 tisic hlasov. Siedmy volebny obvod bol najtesnejsi, tam
sa demokratom podarilo zvit'azit’ iba 0 nieco cez 600 hlasov. Volebny obvod €. 12 bol taktiez
triumfom pre demokratov ato srozdielom vyse 184 tisic hlasov.”® Pre porovnanie,
republikani vyhrévali s mensim rozdielom. Demokrati sice mali 50,60 % vSetkych hlasov,
ale taktika republikanov bola vel'mi efektivna. To znamena, Ze viac ako 530 tisic hlasov,
ktoré dostali demokrati, boli premrhané tym, ze ich voli¢i boli koncentrovani v 3 obvodoch
tak, aby okolité obvody mohli pripadnut’ republikanom.® Tieto ,,premrhané* volebné hlasy

od demokratickych voli¢ov tvoria nieco malo cez 12 % vSetkych hlasov.

Vysledky Stidie od autora Chao Fan a kolektivu hovoria; Obvod 4 sa vyznacoval
tym, Ze bol demokraticky. Na niom pouzili efekt koncentrovania a sposobuje to, Ze tiahne
cez viacero volebnych obvodov, namiesto toho, aby bol kompaktny. Takisto uvadzaja
vysledky o 12. volebnom obvode, ktory posobi ako dial'nica a vsetko jeho susediace volebné

obvody su triumfom pre republikinov a hodnotia to ako vel'mi viditelny gerrymandering.8!

> Box-Steffensmeier, S.: The American Elections of 2012. 2013, s. 107-108

6 Haas, L. K.: Presidential and congressional election, [citované diia 18.12.2021]. Dostupné na internete
<https://history.house.gov/Institution/Election-Statistics/>

" Herschlag G., Kang H. S., Luo J., Graves V. C., Bangia S., Ravier R. & Mattingly, J. C.: Quantifying
Gerrymandering in North Carolina, In: Statistics and Public Policy s. 30-38

8 Herschlag G., Kang H. S., Luo J., Graves V. C., Bangia S., Ravier R. & Mattingly, J. C.: Quantifying
Gerrymandering in North Carolina, In: Statistics and Public Policy s. 30-38

™ Haas, L. K.: Presidential and congressional election, [citované diia 18.12.2021]. Dostupné na internete
<https://history.house.gov/Institution/Election-Statistics/>

8 Chao F., et. al. A Spatiotemporal Compactness Pattern Analysis of Congressional Districts to Assess
Partisan Gerrymandering

81 Chao F., et. al. A Spatiotemporal Compactness Pattern Analysis of Congressional Districts to Assess
Partisan Gerrymandering
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3.1.1.2 Vol’by do Kongresu v Severnej Karoline 2016

Po vol'bach v roku 2014 v Severnej Karoline bola Demokraticka strana v zastipeni

troch reprezentantov, aj ked’ ich volilo priblizne 44 % obyvatel'stva zucastneného vo

vol'bach.??

Z obrazku ¢. 3 az obrazku ¢. 4 jasne vyplyva, Zze republikani v roku 2014 zmenili

volebné obvody, ktoré budu dolezitejsie pre vol'by z roku 2016.

Skuisenost’” volicov z rokov 2012 a 2014 viedla k este vacsej miere volicskej apatie
v tomto obvode. Dévodom je to, ze obyvatelia Severnej Karoliny pri kongresovych vol'bach
si myslia, Ze svojim hlasom ni¢ nezmo6zu. Vd’aka gerrymanderingu, ktory je na vysledkoch
kongresovych volieb jasne vidiet' mozno dopredu predvidat’ kto vyhra vol'by. Alma Adams,
¢lenka Snemovne za 12. obvod v Severnej Karoline sa citi zle z toho, Zze ma vyhraté volby

bez boja, ked’ze su demokraticki volici ,,koncentrovani* v 12. volebnom obvode.®

Obrazok ¢. 6 znazornuje volebné obvody v Severnej Karoline od roku 2016,
priblizne februdr. Zdroj: BLAU, Max, Drawing the line on the most gerrymandered district

in America

Na zaciatku roka 2016 sa predpokladalo, ze nasledujuce volby prebehni vo
volebnych obvodoch znazornenych na obrazku ¢. 5. AvSak vo februari toho roku federalny
sud rozhodol, ze postavenie volebnych obvodov, aké pretrvavali, boli protiistavné, rasovo
prekreslené. Preto mali byt’ do dvoch tyzdilov prekreslené tak, aby afroamericki Ameri¢ania

nemuseli byt’ zoskupeni v jednom obvode, ale aby mohli rozhodnut’ o vitazovi volieb vo

82 Yee, A.: The great Southern gerrymander continues in 2016. In: Facing South
8 Blau, M.: Drawing the line on the most gerrymandered district in America. In: The Guardian

29



vacsom mnozstve volebnych obvodov. Tuto zalobu podali traja volici, ku ktorym sa pridala

Alma Adams.®*

Volebny obvod Republikani Demokrati Spolu
1. 101 567 240 661 342 228
2. 221 485 169 082 390 567
3. 217 531 106 170 323701
4. 130 161 279 380 409 541
5, 207 625 147 887 335512
6. 207 983 143 167 351 150
7. 211 801 135 905 347 706
8. 189 863 133182 323 045
9, 193 452 139 041 332 493
10. 220 825 128 919 349 744
11. 230 405 129 103 359 508
12. 115185 234115 349 300
13. 199 443 156 049 355 492
Spolu 2 447 326 2 142 661 4 589 987

Tabul'ka ¢. 2. (vlastné spracovanie, udaje ziskane zo zdroja: HAAS, L. Karen, 2013)

V tabul’ke ¢islo 2 sa nachadzaju volebné vysledky kongresovych volieb v Severnej
Karoline z roku 2016. V tabul’ke sa nevyskytuju hlasy, ktoré ziskavaju iné strany ako tieto

dve konkrétne; GOP a Demokratickd strana. V tychto volbach, mimo ziskanych hlasov

8 Simpson, I.: Judges find two N. Carolina congressional districts racially gerrymandered. In: Reuters
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uvedenych v tabulke ¢&. 2 ziskala Libertarianska strana® 8 471 hlasov aj to iba v prvom

volebnom obvode.®®

Demokrati v kongresovych volbach 2016 ziskali celkom 46,68 % zo vsetkych
platnych odovzdanych hlasov. Néprotivok, republikéni dosiahli percentualnu troven 53,32
% . Ako uvadza Herschlag vo svojom vedeckom ¢lanku, napriek takmer rovnomernému
prerozdel'ovaniu volebnych hlasov medzi demokratmi a republikdnmi, existuje odchylka,
ktord jasne naznacuje gerrymandering. Demokrati ziskali sice 46,68 %, ale ich zastupenie

v Kongrese USA je iba 23 percentné.

Brennan Center for Justice®” hodnoti toto prekreslenie volebnych obvodov za jedno
Z najhorsich za posledné desatro¢ie. Mapa nakreslena na vol'by, ktoré mali byt v roku 2016
bola explicitne ako aj struktirovane viazana na vyhodu pre republikanov. David Lewis,
predseda Vyboru pre zmenu volebnych obvodov, nevylucil moznost gerrymanderingu
v Severnej Karoline, avSak hodnotil to ako v sulade so zdkonom. Ale jeho ndzorom je, Ze
republikédni vedia lepSie riadit’ krajinu, preto nakreslil mapu tak, aby to vyhovovalo najma

jemu.®8

Stadia, ktora vypracoval Bangia a kolektiv na zaklade vysledkov kongresovych
volieb v Severnej Karoline z rokov 2012 a 2016, sa snazila zistit' idealne volebné obvody
bez gerrymanderingu, ktoré budi odpovedat’ Strukture obyvatel'stva. Kritéria pri
vypocitavani idedlnych volebnych obvodov boli; ,,jeden ¢lovek — jeden hlas®, druhym
kritériom je, aby obvody mohli mat’ regionalne zastiipenie. Historické politické obvody by

W

nemali byt kI'aCové pri kresleni novych hranic, aby afroamericki voli¢i neboli rozdeleni

a aby mali moznost’ si zvolit svojho zastupcu — tretie kritérium.®°

Netradi¢né volebné obvody, aké boli v rokoch 2012 — 2016 (vid’. Obrazky 1-3), st
jasnym dokazom zdmerného vytvarania volebnych obvodov s atypickymi vlastnostami. Na

vytvorenie pravdepodobnych rozdeleni volebnych obvodov v Severnej Karoline, pri pouziti

8 Libertarianska strana (The Libertarian Party) — tretia najvicsia politickd strana v USA, ktord zastupuje
klasicky liberalizmus, libertarianizmus vol'ného trhu a laissez-faire. (RENSTROM, ROGERS, 1989)

% Haas, L. K., Presidential and congressional election, [citované diia 20.12.2021]. Dostupné na internete
<https://history.house.gov/Institution/Election-Statistics/>

87 Nez4visla, nestranna pravna a politicka organizacie, ktora sa zaobera naliehavymi pravnymi a politickymi
otazkami, ktoré hibkovo analyzuje. (https://www.brennancenter.org/our-work)

8 Jacobson, C. G., Carson L. J.: The Politics of Congressional Elections. In: Rowman & Littlefield,

8 Bangia, S. et. al.: Redistricting: Drawing the Line. [citované diia 20.12.2021]. Dostupné na internete
<https://arxiv.org/pdf/1704.03360.pdf>

31


https://history.house.gov/Institution/Election-Statistics/
https://arxiv.org/pdf/1704.03360.pdf

dat z volieb z rokov 2012 a 2016 studia vytvorila 24 000 nahodnych, avSak primeranych

volebnych obvodov.%°

Pri kongresovych volbach 2016 sa do Snemovne reprezentantov dostali traja
demokraticki reprezentanti. Tento vysledok sa objavil v §tidii unovych prekreslenych
volebnych obvodov v menej ako 0,7 % volebnych obvodov z 24 000. Autori Stadie na
zaklade pravdepodobnosti vytvorili pomocou Statistickych metod viac ako 24 000 volebnych
obvodov v Severnej Karoline, z ktorych vzislo iba 0,7% podobnych tym, ktoré boli oficialne

uznané a podla nich sa vykonali vol'by.%

Pri vybere vzorky z viac ako 24 000 primeranych novych obvodov autori preskumali
volebné vysledky odhadom pravdepodobnosti poctu demokratov, ktori boli zvoleni
v Severnej Karoline do Kongresu USA. Taktiez zistili hodnotu troch indexov, ktoré

reprezentuju gerrymandering, reprezentativnost’ a relativnu volebnu efektivnost’.%?

Vysledky hovoria; Volebné obvody z volieb 2016 v Severnej Karoline su silne
gerrymandrované, nereprezentuju vol'u 'udi a oslabuju hlasy prehratej strany. Odhalili sa aj

dokazy o vyuZzivani taktik ,,balenia* a ,,rozbijania“.93

3.1.1.2 Vol’by do Kongresu v Severnej Karoline 2020

Vo volbach v Severnej Karoline do Kongresu USA vroku 2018 sa demokrati

zmocnili troch vitaznych obvodov; ato pri 48,22 % hlasov z celkového poctu platnych

% Bangia, S. et. al.: Redistricting: Drawing the Line. [citované diia 20.12.2021]. Dostupné na internete
<https://arxiv.org/pdf/1704.03360.pdf>
1 Bangia, S. et. al.: Redistricting: Drawing the Line. [citované diia 20.12.2021]. Dostupné na internete
<https://arxiv.org/pdf/1704.03360.pdf>
%2 Bangia, S. et. al.: Redistricting: Drawing the Line. [citované diia 20.12.2021]. Dostupné na internete
<https://arxiv.org/pdf/1704.03360.pdf>
% Bangia, S. et. al.: Redistricting: Drawing the Line. [citované diia 20.12.2021]. Dostupné na internete
<https://arxiv.org/pdf/1704.03360.pdf>
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odovzdanych hlasov.** Na Obrazku &. 4 je mapa Severnej Karoliny pre vol'by do Kongresu

USA, kde je aj znazorneny vysledok volieb podl'a farieb.®

Wilmington

Obrazok ¢. 7, zdroj: (Mellnik, T., Meko, T.: North Céfolina has a new congressional map
of 2020. In: The Washington Post)

Na Severnu Karolinu sa mézeme pozerat’ ako na fialovy $tat, hodnoti Ela Nilsen.
Napriek takmer rovnomernému rozloZzeniu obCanov medzi demokratickymi

a republikanskymi voliémi existuje nesulad vo vysledkoch volieb.%

V roku 2018 sa znova prekreslovali hranice volebnych obvodov v Severnej
Karoline.” Na obrazku ¢&. 5 je znazornena mapa volebnych obvodov v Severnej Karoline pre
vol'by do Kongresu USA 2020. Opét’ farebne rozliSené ako na obrazku €. 4. Je tam vSak

rozdiel, nie len v pocte ,,modrych* obvodov, ale aj v spdsobe prekreslenia hranic.
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Obrazok ¢. 8, (Mellnik, T., Meko, T.: North Carolina has a new congressional map of 2020.
In: The Washington Post)

Podstatna zmena nastala v 6. volebnom obvode. Slavny volebny obvod ¢. 12
v Severnej Karoline sa tiahol v minulosti od Charlotte, cez Greensboro az do Durhamu.
Hlavne kvoli vysokej koncentracii demokratickych voli€ov. V mape pre vol'by 2020 sa v§ak

Greensboro dockalo ,,vlastného volebného obvodu®. Volebny obvod ¢. 6 je maly obvod,

% Johnson, L. C.: Presidential and congressional electrion, [citované diia 20.12.2021]. Dostupné na internete
<https://history.house.gov/Institution/Election-Statistics/>

% Modrou sa chape vitazstvo Demokratickej strany v danom volebnom obvode a ervenou sa chape vitazstvo
GOP v tom, ktorom volebnom obvode

% Nilsen, E.: North Carolina’s extreme gerrymandering could save the House Republican majority, In: Vox

% Nilsen, E.: North Carolina’s extreme gerrymandering could save the House Republican majority, In: Vox
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v ktorom je predovsetkym prave toto mesto a jeho sucasti. A tak aj toto rozhodnutie malo

uréiti vahu na vysledok volieb. % %

Volebny obvod Republikani Demokrati Spolu
1. 159,748 188,870 348,618
2. 172,544 311,887 495,345
3. 229,800 132,752 362,552
4, 161,298 332,421 493,719
5. 257,843 119,846 385,244
6. 153,598 253,531 407,129
1. 272,443 179,045 452,208
8. 202,774 177,781 380,555
9. 224,661 179,463 404,124
10. 284,095 128,189 412,284
11. 245,351 190,609 450,145
12. - 341,457 341,457
13. 267,181 124,684 391,865
Spolu 2,660,535 2,631,336 5,325,245

Tabul'ka ¢. 3 (vlastné spracovanie, idaje prevzaté zo zdroja: JOHNSON, L. Cheryl, 2020)

Vysledky volieb hovoria, Ze Demokraticka strana ziskala v kongresovych vol'bach
v Severnej Karoline 49,41 % volebnych hlasov zo vSetkych platnych odovzdanych hlasov.

Demokraticki predstavitelia ziskali pdt z trindstich kresiel, ¢o je postup oproti trom

% Nilsen, E.: North Carolina’s extreme gerrymandering could save the House Republican majority, In: Vox
% Mellnik, T., Meko, T.: North Carolina has a new congressional map of 2020. In: The Washington Post
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z predoslych volieb. Napriek tymto faktom, zastipenie demokratov zo Severnej Karoliny je

Vv percentualnom vyjadreni 38,5 %, pri¢om dosiahli takmer 50 % vo vol'bach.1%

KTIa¢ uspechu spociva v efektivite. Pri porovnani ¢isel z tabul’ky €. 3 sa da vypocitat
aku efektivitu maju ktoré strany. Demokraticka strana vyhrala vol'by v piatich volebnych
obvodoch z moznych trinastich, pricom ich ,,premrhanych hlasov bolo vyse 780 tisic.
Avsak tento vysledok nie je tplne objektivny z dovodu neexistencie republikanskeho supera
vo volebnom obvode ¢. 12 pre Almu Adams, demokratku. GOP v kongresovych volbach
ziskali osem kresiel z trinastich, pri ,,premrhanych hlasoch* vo vyske priblizne 751 tisic, ¢o

je menej ako ich oponent. 1ot

3.1.1.3 Rok 2020 a budiicnost’

Rok 2020, tak isto ako aj 2010, je kI'i¢ovym rokom pre budicnost’ volieb v Severnej
Karoline z dovodu scitania obyvatel'stva. Po s¢itani obyvatel'stva sa prekreslili hranice
volebnych obvodov a zdkonodarny organ Severnej Karoliny schvalil tieto nové hranice,
ktoré davaju GOP urcita vyhodu v nasledujucich kongresovych vol'bach, ktoré sa uskuto¢nia

v roku 2022,102 103

Z obrazku €. 5 vyplyva, Ze jednou zo zmien je, Ze mesto Greensboro, ktoré je znacne

demokratické, ostalo rozdelené do troch volebnych obvodov.

Charlotte
fe

Obrazok ¢. 9, (Mellnik, T., Meko, T.: North Carolina has a new congressional map of
2020. In: The Washington Post)

100 yohnson, L. C.: Presidential and congressional electrion. [citované diia 22.12.2021]. Dostupné na internete
<https://history.house.gov/Institution/Election-Statistics/>

101 Johnson, L. C.: Presidential and congressional electrion. [citované diha 22.12.2021]. Dostupné na internete
<https://history.house.gov/Institution/Election-Statistics/>

102 Beauchamp, Z.: North Carolina’s extreme new gerrymander, explained. In: Vox

103 Anderson, B.: North Carolina sued over newly passed maps favoring GOP. In: Apnews
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Po scitani obyvatelov USA v roku 2020 bolo Severnej Karoline pridelenych 14
volebnych obvodov v Kongrese USA, tento pocet oznacuje +1 volebny obvod oproti stavu
z rokov 2010 — 2019. o

Z vysledkov volieb aj uvedenych v tejto praci vyplyva, ze volicské rozlozenie
v Severnej Karoline pozostava priblizne z 50 % republikédnov a priblizne 50 % demokratov.
Napriek tomu, zdkonodarny organ, vedeny republikdnmi, neddva moznost' vetovat
prekreslené hranice volebnych obvodov guvernérovi Royovi Cooperovi, demokratickému
zastupcovi. Na porovnanie; demokrati v roku 2020 obsadili pat kresiel v Snemovni
reprezentantov, pri takmer 50 % ziskanych hlasov v kongresovych volbach. Napriek
pridaniu jedného volebného obvodu by sa situacia nemala zlepsit’, prave naopak. Nova mapa
predpokladd, ze demokrati ziskaji 3 kresla, resp. tri volebné obvody. Pouzili sa metddy,
ktoré uz s v praci spomenuté. ,,Balenie” demokratickych voli¢ov do jedného volebného
obvodu a ,,praskanie” alebo rozdelenie demokratickych voli¢ov do viacero volebnych

obvodov, ako tomu je napr. v Greensboro, ktoré je rozdelené do troch volebnych obvodov.%®

Asher Hildebrant a Jonathan Marringly, odbornici zaoberajuci sa touto témou na
pdde Duke university, v online prednaske pri predstaveni problému volieb v Severnej

Karoline pripustili vyhodu pre GOP vzhl'adom na nové nakreslené mapy.1%

Této novéa mapa dostala znamku ,,F*“ od akademicke;j skupiny hodnotiacej politické

mapy na zéklade matematickych ukazovatel'ov z Princeton Gerrymandering Project.1%’

Pocas udalosti na aplikacii Twitter Elias, ktory je zakladatelom Democracy Docket
hodnotil mapu Severnej Karoliny na rok 2022 za neobhajitel'nu a pouzil vyraz ,,groteskny
stranicky gerrymandering*. Tiez pridal: ,,Republikanska strana stratila v§etku hanbu, chcem
povedat’, Ze v roku 2010 a po roku 2010 eSte predstierali, Ze im zalezi na demokracii a na

volebnych pravach, a teraz uz to nepredstieraji*®

Sud v Severnej Karoline v roku 2019 zrusil obvody a dodal, Ze nové obvody budu

tak ¢i onak vypracované za kratky Cas z dovodu séitania obyvatel'stva v roku 2020. Tym

104 House Bill 740/SL 2021-174

105 Beauchamp, Z.: North Carolina’s extreme new gerrymander, explained. In: Vox

106 Redistricting in North Carolina. Media Briefing. [citované diia 22.12.2021]. Dostupné na internete
<https://www.youtube.com/watch?v=EE1z3taP_el&t=465s>

107 Beauchamp, Z.: North Carolina’s extreme new gerrymander, explained. In: Vox

108 Anderson, B.: North Carolina sued over newly passed maps favoring GOP. In: Apnews
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poveril zakonodarny zbor, vedeny republikdnmi, aby rok na to vypracovali nové volebné

obvody.1%

Vzhl'adom na spdsob prekreslenia novych volebnych obvodov, kde sa demokrati
odvolavaji na znevyhodnenie pred volbami 2020, aktivisticka skupina Common Cause

podala zalobu na prekreslené mapy v Severnej Karoline.1%

Podnet na stid vSak nemusi mat’ rovnaky zaver ako v pripade Rucho v. Common
Cause z roku 2019. Najvyssi sud rozhodol, Ze federalne stidnictvo nema pravomoc blokovat’

nespravodlivy stranicky gerrymandering.

199 Corriher, B.: North Carolina election results show the persistence of partisan gerrymandering. In:
Facingsouth
110 Beauchamp, Z.: North Carolina’s extreme new gerrymander, explained. In: Vox
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Z.aver

Tak ako v minulosti nebolo samozrejmost’ou to, Ze volebné pravo bolo vS§eobecné a
rovné, tak aj v sii¢asnosti sa vyuzivaji rézne formy obmedzujuce toto pravo. Pre pochopenie
sucasnej situacie bolo nevyhnutné objasnit’ historiu, a to najma po vojne za nezavislost’, kedy
sa zacali formovat zakladne T'udské prava. Dodatky ustavy spomenuté v prvej kapitole
hovoria o tom, aka situacia existovala pred jej prijatim. Aj po deklarovani vSeobecnych
a rovnych volieb v Spojenych statoch americkych, s ndstupom prav Zien, sa stale objavovali
zakony jednotlivych Statov, ktoré mali za ulohu obmedzit’ volebné prava urcitych skupin
obyvatel'stva a zaroven neboli v rozpore sustavou, resp. jej dodatkami. Tieto zakony
zl'udoveli pod pojmom zékony Jima Crowa, ktoré sa vytratili s prijatim dvoch kI'a¢ovych
zakonov a Ustavného dodatku o daniach. Civil Rights Act, ktory riesil rovnost’ v oblasti
obcCianskych prav a Voting Rights Act, ktorého sa d4 chapat’ ako zjednotitel'a volebného

prava, aby sa nemohlo diskriminovat’ na zaklade rasy alebo inej etnicity.

Tretia kapitola sa zameriava na gerrymandering, teda prekreslovanie volebnych
obvodov, ktory vyuziva $tyri zakladné stratégie na svoju GspesSnost’; cracking, packing,
hijacking, kidnapping. V roku 2012 v Severnej Karoline vznikli volebné obvody, ktoré mali
za ciel’ ovplyvnit’ vysledky volieb tym, Ze demokraticki voli¢i su koncentrovani v troch az
Styroch volebnych obvodov z trinéstich. Vysledky volieb jasne potvrdili toto tvrdenie, ked’ze
politicka strana, ktora ziskala vd¢sinu hlasov dosiahla iba $tyri z trinastich mandatov.
Ddlezita ulohu zohralo spojenie dvoch vel'kych miest v jeden volebny obvod. Po tychto
praktikach sa na zdklade rozhodnutia NajvysSieho sudu museli zmenit' volebné obvody.
Avsak aj nové usporiadanie volebnych obvodov bolo oznac¢ované ako za gerrymandrované.
Toto usporiadanie nereprezentovalo vol'u I'udi a vysledok volieb nebol znova spravodlivy.
S rokom 2020 prislo aj scitanie obyvatel'stva, ktoré¢ je v Spojenych Statoch vyznamné
Z pohl'adu prekresl'ovania volebnych obvodov a v tomto ponimani sa GOP rozhodlo druhé
najviacsie mesto Severnej Karoliny rozdelit’ na tri volebné obvody. Této skuto¢nost’ zarucuje

republikdnom jasnll prevahu z hl'adiska toho, ako st jednotlivé obvody umiestnené.

Po zjednoteni vSetkych faktov a informadcii pouzitych, ale aj nepouzitych v tejto praci
je mozné konStatovat’, Ze Republikdnska strana v Stdte Severnad Karolina je subjektom

limitacie volebnych prav urcitych skupin obyvatel’stva.
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Jedno zo zasadnych a prekvapujucich zisteni pri pisani prace bol pripad v Kalifornii,
s ktorym je v kontraste pripad Severnej Karoliny. Zatial’ ¢o sa ziskana vic¢Sina Republikanmi
v Severnej Karoline snazi ziskat' si pre seba Co najviacSie vyhod prostrednictvom
prekresl'ovania volebnych obvodov s cielom limitovat’ konkuren¢nu politicku stranu, tak
Kalifornia vedena Demokratickou stranou posunula svoje kompetencie pri rozhodovani
novych volebnych obvodov smerom k §tatnej institicie California Citizens Redistricting
Commission (CCRC). Tato institucia je prikladom aj pre ostatné Staty v tom, Ze ju tvori 14
¢lenov, ktorych ma Demokraticka aj Republikanska strana po piatich zastupcov a Styroch

zastupcov maju iné politické strany.
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