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Editorial k jesennej edicii
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2024

Cteni citatelia, vazeni priatelia,

dovolte, aby som Vam predstavila tretie ¢islo dvanasteho ro¢nika SOCIE-
TAS ET IURISPRUDENTIA, medzinarodného internetového vedeckého
Casopisu zameraného na pravne otazKky v interdisciplinarnych suvislos-
tiach.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza pod zastitou
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a tematicky sa zameria-
va najma na spoloCensky vyznamné prierezové suvislosti otazok verej-
ného prava a sikromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj me-
dzinarodnej drovni, pricom prijima a publikuje vyhradne p6vodné, dopo-
sial’ nepublikované prispevky. Jeho cielom je poskytovat podnetnu a in-
Spirativnu platformu pre vedecké a celospoloCensky prinosné rieSenia
aktualnych pravnych otazok a ich komunikaciu na drovni najma odborne;j
pravnickej, ale aj zainteresovanej Sirokej obc¢ianskej verejnosti v kontexte
ich najsirsich interdisciplinarnych spolocCenskych suvislosti, a to nielen
na narodnej, ale aj na regionalnej a medzinarodnej urovni.

Casopis vychadza v elektronickej on-line podobe pravidelne $tyrikrat
roc¢ne, a to v terminoch 31. marec, 30. jun, 30. september a 31. december,
pricom ponuka priestor pre publikidciu prispevkov v podobe samostat-
nych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii, eseji zamysl'aju-
cich sa nad aktualnou spolocenskou témou alebo dianim, recenzii publi-
kacii vztahujicich sa na hlavné zameranie Casopisu, a taktiez informicii,
ako aj sprav suvisiacich so zdkladnym poslanim ¢asopisu.

Webova stranka ¢asopisu SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA pontka ¢i-
tatel'skej verejnosti informacie v beznom grafickom rozhrani, a sibezne
aj v grafickom rozhrani Blind Friendly pre zrakovo hendikepovanych ci-
tatel'ov paralelne v slovenskom a anglickom jazyku. V oboch jazykoch za-
bezpecuje redakcia ¢asopisu i spatnd komunikaciu prostrednictvom svo-
jej osobitnej e-mailovej adresy. Zaroven webova stranka ¢asopisu pontuka
Citatelom vdaka uplatneniu dynamického responzivneho webdizajnu
moZnost pristipenia a prehliadania z akéhokol'vek zariadenia umoZziu-
juceho prenos informacii prostrednictvom globalnej siete internet.

Aktualne, tretie Cislo dvanasteho roc¢nika ¢asopisu SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA pontka celkovo Styri samostatné vedecké studie. V po-

EDITORIAL 11
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radi prva stidia pontka Citatelom vel'mi komplexny a podrobny pohl'ad
na kl'i¢ové a mimoriadne aktudlne otazky (ne)porovnatel'nosti vykladu
umenia a prava. Nasledujica Stddia dokladne analyzuje, sprehladiiuje
a prikladne na medzinarodnej cestnej preprave tovaru vysvetluje prob-
lematiku pravnej povahy potvrdenia A1 o prislusnosti k pravnym predpi-
som, pricom sa osobitne zameriava na jeho vydavanie prislusnymi insti-
ticiami Ceskej republiky. Tretia $tidia sa venuje vel'mi podrobnému sys-
tematickému objasneniu, ako aj hibkovej analyze a komplexnej syntéze
otazok principu kontradiktérneho systému v kdnonickom prave a pol-
skom prave. V poradi $tvrta a sicasne posledna Studia predstavuje sys-
tematické a hibkové vymedzenie a objasnenie klti¢ovych otizok spoje-
nych s prispevkami na byvanie v systéme prava socialneho zabezpecenia
Ceskej republiky a ich istavnymi a iniovymi aspektmi.

V suvislosti s vydanim tretieho ¢isla dvanasteho rocnika casopisu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA by sme velmi radi informovali vSetkych
jeho Citatel'ov, prispievatel'ov aj priaznivcov, Ze Casopis je registrovany
v Adresari Casopisov s otvorenym pristupom (Directory of Open Access
Journals, DOAJ), ako aj v medzinarodnych vedeckych databazach Cros-
sref, ERIH PLUS a Index Copernicus International a poZiadal o registraciu
v d'al$ich medzinarodnych vedeckych databazach. Stic¢asne by sme vel'mi
radi informovali aj o tom, Ze do okamihu vydania nového ¢isla ¢asopisu
zaznamenali jeho webové stranky celkom 152 krajin navstev (v abeced-
nom poradi):

1. Afganistan 52. Island 103. Pakistan

2. Albansko 53. Izrael 104.Palestina

3. Alzirsko 54. frsko 105.Panama

4. Angola 55. Jamajka 106.Paraguaj

5. Antigua a Barbuda 56. Japonsko 107.Peru

6. Argentina 57.Jemen 108.PobrezZie slonoviny
7. Arménsko 58. Jordansko 109.Pol'sko

8. Australia 59. Juzna Afrika 110.Portoriko

9. Azerbajdzan 60. Juzna Kérea 111.Portugalsko

10. Bahrajn 61. Kambodza 112.Rakusko

11. Bangladés 62. Kamerun 113.Rumunsko

12. Barbados 63. Kanada 114.Rusko

13. Belgicko 64. Kapverdy 115.Rwanda

14. Benin 65. Katar 116.Salvador

15. Bielorusko 66. Kazachstan 117.Saudska Arabia

16. Bolivia 67. Kena 118.Senegal

12 EDITORIAL
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17. Bosna a Hercegovina 68. Kirgizsko 119.Seychely

18. Brazilia 69. Kolumbia 120.Sierra Leone

19. Bulharsko 70. Kongo - Kinshasa 121.Singapur

20. Burkina Faso 71. Kosovo 122.Sint Maarten

21. Burundi 72. Kostarika 123.Slovensko

22. Curagao 73. Kuba 124.Slovinsko

23. Cyprus 74. Kuvajt 125.Somalsko

24. Ceska republika 75. Laos 126.Spojené arabské emiraty
25. Cile 76. Libanon 127.Spojené kral'ovstvo
26. Cina 77. Litva 128.Spojené staty americké
27. Dansko 78. Libya 129.Srbsko

28. Dominika 79. Lotyssko 130.Sri Lanka

29. Dominikanska republika 80. Luxembursko 131.Sudan

30. Egypt 81. Macedénsko 132.Syria

31. Ekvador 82. Madagaskar 133.Spanielsko

32. Estonsko 83. Mad'arsko 134.Svajéiarsko

33. Etiépia 84. Malajzia 135.Svédsko

34. Fidzi 85. Malawi 136.Tadzikistan

35. Filipiny 86. Malta 137.Taiwan

36. Finsko 87. Maroko 138.Taliansko

37. Franctzsko 88. Mauricius 139.Tanzania

38. Ghana 89. Mexiko 140.Thajsko

39. Grécko 90. Mjanmarsko 141.Togo

40. Gruzinsko 91. Moldavsko 142.Trinidad a Tobago
41. Guam 92. Mongolsko 143.Tunisko

42. Guatemala 93. Mozambik 144.Turecko

43. Guinea 94. Namibia 145.Uganda

44. Holandsko 95. Nemecko 146.UKrajina

45. Honduras 96. Nepal 147.Uruguaj

46. Hongkong 97. Nigéria 148.Uzbekistan

47. Chorvatsko 98. Nikaragua 149.Venezuela

48. India 99. Nérsko 150.Vietnam

49. Indonézia 100.Nova Kaledénia 151.Zambia

50. Irak 101.Novy Zéland 152.Zimbabwe

51. Iran 102.0man

Pri prileZitosti vydania tretieho ¢isla dvanasteho ro¢nika casopisu by
som sa velmi rada Uprimne podakovala vSetkym prispievatelom, ktori
don aktivne prispeli a podelili sa tak s ¢itatel'mi o svoje vedomosti, sku-
senosti ¢i nevSedné pohl'ady na problematiku pravnych otazok, a rovna-
ko tieZ vedeniu Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, vSet-
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kym priatelom, kolegom, zamestnancom Pravnickej fakulty i rektoratu
Trnavskej univerzity v Trnave za ich podporu a podnetné rady, a napo-
kon tieZ ¢lenom redaké¢nej rady Casopisu a redakénému timu.

Verim, Ze cCasopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA poskytne pod-
netnu a inspirativnu platformu pre komunikaciu na urovni odbornej aj
obcianskej verejnosti, a rovnako tieZ pre vedecké a celospoloc¢ensky pri-

.....

terdisciplinarnych spolo¢enskych stvislosti, a to nielen na narodnej, ale
aj na regionalnej a medzinarodnej urovni.

V mene celej redakcénej rady aredakcie c¢asopisu SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA

s uctou,

Jana Koprlova

Trnava 30. september 2024
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Editorial for Autumn Edition
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2024

Dear readers and friends,

let me introduce the third issue of the twelfth volume of SOCIETAS ET
IURISPRUDENTIA, an international scientific online journal for the study
of legal issues in the interdisciplinary context.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued under the aus-
pices of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava, Slovakia,
and it thematically focuses mainly on socially relevant interdisciplinary
relations connected with issues of public law and private law at the na-
tional, transnational and international levels, while accepting and pub-
lishing exclusively original, hitherto unpublished contributions. Its aim is
to provide a stimulating and inspirational platform for scientific and so-
ciety-wide beneficial solutions to current legal issues and their commu-
nication at the level of primarily legal experts, but also the interested
general public in the context of their broadest interdisciplinary social re-
lations, in like manner at the national, regional and international levels.

The journal is issued in an electronic on-line version four times
ayear, regularly on March 31st, June 30th, September 30t and Decem-
ber 31st, and it offers a platform for publication of contributions in the
form of separate papers and scientific studies as well as scientific studies
in cycles, essays on current social topics or events, reviews on publica-
tions related to the main orientation of the journal and also information
or reports connected with the inherent mission of the journal.

The website of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers the
reading public information in the common graphical user interface as
well as in the blind-friendly interface designed for visually handicapped
readers, both parallel in the Slovak as well as English languages. In both
languages the journal’s editorial office provides also feedback communi-
cation through its own e-mail address. At the same time, the website of
the journal offers readers due to the use of dynamic responsive web de-
sign accession and browsing by using any equipment that allows trans-
mission of information via the global Internet network.

The current, third issue of the twelfth volume of the journal SO-
CIETAS ET IURISPRUDENTIA offers atotal of four separate scientific
studies. The very first study offers readers a very comprehensive and de-
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tailed view of the key and extremely topical issues of the (in)comparabili-
ty of the interpretation of art and law. The following study thoroughly
analyses, clarifies and exemplarily on international road transport of
goods explains the issue of the legal nature of portable document Al on
compliance with legal regulations, focusing specifically on its issuance by
the relevant institutions of the Czech Republic. The third study concen-
trates on a very detailed systematic clarification as well as in-depth anal-
ysis and comprehensive synthesis of the principle of adversarial system
in the canon law and the Polish law. The fourth and, at the same time, the
final study presents systematic and thorough qualifying and clarifying of
the key questions related to the housing benefits in the system of social
security law of the Czech Republic and their constitutional and European
Union aspects.

In relation to the release of the third issue of the twelfth volume of
the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA we are pleased to inform all
its readers, contributors as well as fans that the journal has been regis-
tered in the Directory of Open Access Journals (DOAJ) as well as in inter-
national scientific databases Crossref, ERIH PLUS and Index Copernicus
International and applied for registration in other international scientific
databases. At the same time, we would like to inform that till the date of
the new issue, the journal’s websites had recorded a total of 152 coun-
tries of visits (in alphabetical order):

1. Afghanistan 52. Greece 103.Panama

2. Albania 53. Guam 104.Paraguay

3. Algeria 54. Guatemala 105.Peru

4. Angola 55. Guinea 106.Philippines
5. Antigua and Barbuda 56. Honduras 107.Poland

6. Argentina 57. Hong Kong 108.Portugal

7. Armenia 58. Hungary 109.Puerto Rico
8. Australia 59. Iceland 110.Qatar

9. Austria 60. India 111.Romania

10. Azerbaijan 61. Indonesia 112.Russia

11. Bahrain 62. Iran 113.Rwanda

12. Bangladesh 63.Iraq 114.Saudi Arabia
13. Barbados 64. Ireland 115.Senegal

14. Belarus 65. Israel 116.Serbia

15. Belgium 66. Italy 117.Seychelles
16. Benin 67.]Jamaica 118.Sierra Leone
17. Bolivia 68. Japan 119.Singapore

[y
(=)}
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18. Bosnia and Herzegovina 69. Jordan 120.Sint Maarten

19. Brazil 70. Kazakhstan 121.Slovakia

20. Bulgaria 71. Kenya 122.Slovenia

21. Burkina Faso 72. Kosovo 123.Somalia

22. Burundi 73. Kuwait 124.South Africa

23. Cambodia 74. Kyrgyzstan 125.South Korea

24. Cameroon 75. Laos 126.Spain

25. Canada 76. Latvia 127.Sri Lanka

26. Cape Verde 77. Lebanon 128.Sudan

27. Chile 78. Libya 129.Sweden

28. China 79. Lithuania 130. Switzerland

29. Colombia 80. Luxembourg 131.Syria

30. Congo - Kinshasa 81. Macedonia 132.Taiwan

31. Costa Rica 82. Madagascar 133.Tajikistan

32. Cote d’Ivoire 83. Malawi 134.Tanzania

33. Croatia 84. Malaysia 135.Thailand

34. Cuba 85. Malta 136.The Netherlands
35. Curagao 86. Mauritius 137.Togo

36. Cyprus 87. Mexico 138.Trinidad and Tobago
37. Czech Republic 88. Moldova 139. Tunisia

38. Denmark 89. Mongolia 140.Turkey

39. Dominica 90. Morocco 141.Uganda

40. Dominican Republic 91. Mozambique 142.Ukraine

41. Ecuador 92. Myanmar 143.United Arab Emirates
42. Egypt 93. Namibia 144.United Kingdom
43. El Salvador 94. Nepal 145.United States of America
44. Estonia 95. New Caledonia  146.Uruguay

45. Ethiopia 96. New Zealand 147.Uzbekistan

46. Fiji 97. Nicaragua 148.Venezuela

47. Finland 98. Nigeria 149.Vietnam

48. France 99. Norway 150.Yemen

49. Georgia 100.0man 151.Zambia

50. Germany 101.Pakistan 152.Zimbabwe

51. Ghana 102.Palestine

On the occasion of launching the third issue of the twelfth volume of
the journal, I would be delighted to sincerely thank all the contributors
who have contributed in it actively and have shared with the readers
their knowledge, experience or extraordinary views on legal issues as
well as the top management of the Faculty of Law of the Trnava Universi-
ty in Trnava, all friends, colleagues, employees of the Faculty of Law, the
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rector’s administration at the Trnava University in Trnava for all support
and suggestive advices and, finally, also the members of journal’s editori-
al board and the editorial team.

I believe that the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA provides
a stimulating and inspirational platform for communication both on the
professional level and the level of the civic society as well as for scientific
and society-wide beneficial solutions to current legal issues in context of
their broadest interdisciplinary social relations, in like manner at nation-
al, regional and international levels.

On behalf of the entire editorial board and editorial office of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA,

Yours faithfully,

Jana Koprlova

Trnava, Slovakia, September 30th, 2024
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On the (In)Comparability of the Interpretation
of Art and Law!

Tomas Gabris

Abstract: In interpreting law as well as arts, the discursive approach is
currently the one that fulfils Ernst H. Gombrich’s ideal of a hermeneutic
compromise between two extremes - absolute knowledge (totality of know-
ledge) on the one hand and nihilistic relativism on the other. Discursive-
ness, as the ability to agree on certain starting points and frameworks of
mutual communication, does not thereby represent claims to exclusive and
sole objective correctness, but at the same time, it is also not about com-
pletely isolated and monological views. It is about views accepted in a cer-
tain social framework, within a certain discourse, conversation, or dia-
logue. This mechanism of interpretation is thereby accepted both in legal
scholarship as well as in the history and theory of arts.

Key Words: Law; Legal Studies; Theory of Arts; History of Arts; Interpreta-
tion; Gombrich.

Introduction

The contribution follows up on the tradition of connecting art and law,
which has been developing in the conditions of the Slovak Republic for
the previous 10 to 15 years. The pioneer of this topic was mostly Profes-
sor Pavel Hollander.Z Younger generation authors include Martin Gregor3
or Natdlia Lalikova.# An attempt to connect and compare the interpreta-

-

The presented scientific study was carried out within the Project of the Slovak Research
and Development Agency: “Transformations of Legal Science - Historical and Current
Forms of Legal Science and Scientificity of Law”, in the Slovak original “Premeny prdvnej
vedy - historické a sticasné podoby prdvnej vedy a vedeckosti prdva”, project No. APVV-22-
0079, responsible researcher prof. JUDr. PhDr. Tomas$ Gabris, PhD., LLM, MA.
HOLLANDER, P. Priese¢niky umenia a prdva. 1.vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2019. 159 p. ISBN 978-80-7380-760-3.

GREGOR, M. Reflexie ¢eskoslovenského prava v ,Demokratoch” Janka Jesenského. Prdv-
néhistorické studie [online]. 2018, roc. 48, ¢. 2, pp. 57-74 [cit. 2024-09-02]. ISSN 2464-
689X. Available at: https://doi.org/10.14712/2464689x.2018.39.

LALIKOVA, N. Advokat umelcom. Umelec advokatom?. Bulletin slovenskej advokdcie. 2014,
ro¢. 20, & 1-2, pp. 39-43. ISSN 1335-1079; and LALIKOVA, N. Nad prienikmi prava, filozo-
fie a umenia. Justicnd revue. 2012, ro€. 64, ¢. 12, pp. 1453-1460. ISSN 1335-6461.
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tion of a work of art with the interpretation of a legal text can thereby be
considered natural, even prima facie at hand. What can be considered
a challenge, however, is an attempt to take into account the role of the
interpreter (spectator) in this interpretation undertaking. In this contri-
bution, we will therefore introduce and evaluate the transformations of
the hermeneutic traditions in art and in law, going in the direction of
strengthening the awareness of the subjective element of the interpret-
er’s personality when interpreting a work of art or a legal text.

1 Forms of philosophical hermeneutics: Schleiermacher, Gadamer,
Vattimo

Hermeneutics, as a science of understanding or interpretation, has gen-
erally two forms. One is philosophical hermeneutics and the other is so-
called methodological hermeneutics.>

Philosophical hermeneutics is in fact a science of understanding ra-
ther than interpretation. It is descriptive, i.e. it basically just describes
how people understand a text or an event. Philosophical hermeneutics
has its origin in the study of the Bible, that is, in biblical studies, because
it was the priests and church fathers who in the beginning tried to inter-
pret the Bible and tried to understand how God really meant the words
that he put in the minds of the authors of these sacred texts. Friedrich
Schleiermacher, the founder of hermeneutics in its modern understand-
ing, at the turn of the 18t and 19t Centuries, formulated the doctrine of
understanding and interpretation in this way explicitly.6 According to
Schleiermacher, hermeneutics is a science that tries to find out the sub-
jective will of the one who wrote the text, or of the God, who dictated the
biblical text. Hence, it tries to understand the historical will of the author.
Today’s understanding of philosophical hermeneutics also emphasizes
this kind of subjective understanding, i.e. how it is possible to understand
the author of a text or a piece of work, but it does not provide methodo-
logical guidance for this at all.

It was only Hans-Georg Gadamer who innovatively claimed that phil-
osophical hermeneutics as a science of understanding does not necessari-
ly need to adhere to the historical will - that is, researching what the au-

5 Cf. HROCH, J., M. KONECNA and L. HLOUCH. Promény hermeneutického mysleni. 1. vyd.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010. 419 p. ISBN 978-80-7325-231-1.

6 Cf. BOJDA, M. Schleiermacherova teorie zprostiedkovdni. 1. vyd. Praha: Togga, 2015. 288 p.
Polemos. ISBN 978-80-7476-099-0.
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thor of the text originally meant. Instead, hermeneutics can in a certain
way update the historical form, or the historical meaning of the text. Gad-
amer claims that an interpreter must try to find a compromise - to com-
bine the historical will, that is, what the author of the text originally
meant, with contemporary understanding.” Gadamer claims that we have
a special pre-understanding in us, that is, some experience that affects
our interpretation. In this sense, Hans-Georg Gadamer in his work Truth
and Method talks about a kind of necessary melting of horizons when in-
terpreting past events and texts - a past and a present view of past facts
and texts need to be combined.? Thus, according to Gadamer, when un-
derstanding the past and its artefacts, we should not be primarily con-
cerned with revealing the original intention of the historical author (or
the historical context of the event), which often may not even be possible.
At the same time, however, we should not stick solely to our present un-
derstanding - namely, in the practice of interpreting the past we should
ultimately retreat from our own, historically unencumbered view of the
event (text, or a piece of art). Interpretation should lead towards a syn-
thesis, an attitude characteristically called by Gadamer as the “melting of
horizons” of past and contemporary thinking.?

Still, there is even a more extremist approach in hermeneutics taking
roots recently. The latest radical approach to philosophical hermeneutics
is represented e.g. by the Italian author Gianni Vattimo. Vattimo claims
that today’s hermeneutics is essentially radical hermeneutics that com-
pletely abandons the original historical will of the author of the text, in
order to approach the text from today’s horizon, without even being in-
terested in or having the ability to understand and identify the historical
will of the author of the text.10

Finally, especially in the USA, analytical hermeneutics is also present,
which is trying to understand the text by using formal logic - decompos-
ing the text into logical sentences, expressing sentences in the form of
logical notations and formulas.

7 GADAMER, H.-G. Pravda a metoda I: Ndrys filosofické hermeneutiky. 1. vyd. Praha: Triada,
2010. 415 p. ISBN 978-80-87256-04-6.

8 GADAMER, H.-G. Pravda a metoda I: Ndrys filosofické hermeneutiky. 1. vyd. Praha: Triada,
2010. 415 p. ISBN 978-80-87256-04-6.

9 GADAMER, H.-G. Co je pravda?. Filozofia. 2009, roc. 64, ¢. 3, p. 260. ISSN 0046-385X.

10 VATTIMO, G. and S. ZABALA. Hermeneutic Communism: From Heidegger to Marx [online].
1sted. New York: Columbia University Press, 2011. 264 p. [cit. 2024-09-02]. ISBN 978-0-
231-52807-8. Available at: https://doi.org/10.7312 /vatt15802.
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To sum up, looking back at the evolution and various approaches to
hermeneutics, one can identify three basically different approaches to
philosophical hermeneutics, namely: (1.) views that say that we should
try to reveal the author’s original will, then (2.) views that prefer today’s
perception of the author’s original will, i.e. being aware of a kind of melt-
ing of horizons, and finally (3.) a radical approach saying that we cannot
discover the historical will, nor do we care about it, because we interpret
the historical text through today’s lens.

2 Legal hermeneutics and its forms

Hermeneutics, in addition to the philosophical branch, has also its meth-
odological branch and even a specific legal form - the legal doctrine of
understanding and interpretation. This branch of hermeneutics tries to
be prescriptive, i.e. to prescribe or to provide instructions on how to pro-
ceed when interpreting the text. Legal hermeneutics is methodological
precisely in the sense that it offers methods and instructions on how to
proceed when interpreting a legal text. Historically, legal hermeneutics as
methodological hermeneutics was thereby subjectivist, that is, it sought
for historical meaning, because it arose from philosophical hermeneutics
(Savigny, Puchta).!! In contrast, there was also another subjectivist view
where lhering and also Heck claimed that the interpreter’s effort should
be to find out the purpose of the text of law.12 Finally, Hans Kelsen argued
that the purpose/meaning of the law is voiced by the judge because the
judge is expected to express his subjective opinion on what he under-
stands to be the purpose of the law.13

Historically, however, there have also been objectivist views that
claimed that we should look for an objectively reasonable solution as to
the meaning of the text of legal regulation. Gustav Radbruch was a sup-
porter of the objectivist view, i.e. depersonalization from the subjective
view of the purpose of the law. Radbruch was convinced that we could

11 Cf. HOLLANDER, P. Zrod a metamorfézy principov bezrozpornosti a tplnosti prdva. 1. vyd.
Praha: Leges, 2022. 176 p. Teoretik. ISBN 978-80-7502-645-3.

12HLOUCH, L. Teorie a realita prdvni interpretace. 1. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi Ale§ Cenék, 2011, p. 28 and following. ISBN 978-80-7380-303-2.

13KELSEN, H. Pure Theory of Law [online]. 1sted. Berkeley: University of California Press,
1967. 356 p. [cit. 2024-09-02]. ISBN 978-0-520-31229-6. Available at: https://doi.org/10.
1525/9780520312296.
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find objectively reasonable solutions to legal queries.1* Similarly, Ronald
Dworkin argued that there is only one possible correct answer that we
can discover, and that would be a systematic solution that does not chal-
lenge the legal system, but rather supports it.15

Finally, Aharon Barak suggested recently acompromise in that
methodological hermeneutics as well as legal hermeneutics should be es-
sentially applied in a combined form. Thus, judges should be free to
choose for themselves whether they will proceed subjectively or objec-
tively, i.e., whether they will be searching for the historical meaning or
rather accept the current understanding of the law. In practice, judges
thus calibrate their interpretative approach in order to arrive at a certain
solution which they consider to be the right one.16

Still, there was also another form of the polemic between subjective
or objective interpretation in legal hermeneutics of the 20t Century - go-
ing under the labels of reconstructive and integrative hermeneutics. Es-
pecially in the mid-20t Century, there was namely an effort to recon-
struct the historical meaning of the text of the legal regulation, which ef-
fectively means a return to theories about the importance of subjective
interpretation. This was especially the view of Emilio Betti, the Italian le-
gal historian. However, this view did not prevail, and since the 1970s, the
approach of the so-called integrative hermeneutics was preferred.l? It
was called integrative, because on the one hand, it integrates historical
elements and contemporary elements in an effort to understand the orig-
inal intention of the legislator, allowing for updating the text in the light
of the present needs. On the other hand, one can also speak of integrative
hermeneutics because it essentially integrates both the philosophical and
methodological approaches to hermeneutics. It is namely in fact Gada-
mer’s concept of hermeneutics, which has become accepted in jurispru-
dence (methodological hermeneutics) as well - albeit, not as an exclusive

14 SPAAK, T. Meta-Ethics and Legal Theory: The Case of Gustav Radbruch. Law and Philoso-
phy [online]. 2009, vol. 28, no. 3, pp. 261-290 [cit. 2024-09-02]. ISSN 1573-0522. Availa-
ble at: https://doi.org/10.1007 /s10982-008-9036-8.

15 DWORKIN, R. 4 Matter of Principle [online]. 1sted. Cambridge, MA: Harvard University
Press, 1985. 425 p. [cit. 2024-09-02]. ISBN 978-0-674-26314-7. Available at: https://doi.
org/10.2307 /j.ctvlpncpxk.

16 BARAK, A. Purposive Interpretation in Law [online]. 1st ed. Princeton: Princeton University
Press, 2005. 423 p. [cit. 2024-09-02]. ISBN 978-1-4008-4126-4. Available at: https://doi.
org/10.1515/9781400841264.

17 7AK KRZYZANKOVA, K. Prdvni interpretace — mezi vysvétlovdnim a rozuménim. 1.vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. 284 p. ISBN 978-80-7598-404-3.
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and the only recognized approach, but in rather combination with other
possibilities of interpretation, as Aharon Barak indicated.

The theory of legal interpretation thus currently speaks of a proce-
dure wrapped up in four methodical steps. The methodics of legal inter-
pretation tells us that we have to:18

1. find out whether the legal regulation is valid and effective,

2. then to interpret the regulation, either ex officio or based on the ad-
versarial activity of the parties,

3. the third step is to test the result of the interpretation - with the in-
terpreter trying to integrate the interpreted meaning into the overall
legal system, that is, verifying whether the result reached by the in-
terpretation is not in conflict with the legal system or does not un-
dermine the legal system,

4. and in the last, fourth step, the interpreter must assess whether the
given solution, which they accepted based on the standard interpre-
tation operations, is also fair and reasonable.

3 Ernst H. Gombrich and the interpretation of art

To get closer to the main aim of this paper, namely to compare the inter-
pretation of law with the interpretation of art, let us focus here on the
theory in interpretation of art as proposed by the famous art historian
Ernst H. Gombrich. In his work called “Art and Illusion”1? one can find
quite extensive passages dealing with the interpreter’s role2? in finding
or attributing meaning to a work of art. Thereby, searching for the mean-
ing and attributing meaning are, according to Gombrich, two interrelated
operations, but at the same time, these two concepts describe the differ-
ent degree of participation of the viewer or the percipient (in revealing
the pre-given meaning of the work, or, conversely, in the additional at-
tribution of meaning to a specific work). Both concepts, just like in law,
are hidden under the unifying term “interpretation” of a work of art.

18 Based on the similar theory by SOBOTKA, M. Analogie jako institut soukromého prava. In:
T. MACHALOVA, M. VECERA, J. HARVANEK, L. HLOUCH, M. SOBOTKA and T. SOBEK. Aktu-
dIni otdzky metodologie prdvniho mysleni. 1. vyd. Praha: Leges, 2014, pp. 212-231. Teore-
tik. ISBN 978-80-7502-060-4.

19 GOMBRICH, E. H. Uméni a iluze: Studie o psychologii obrazového zndzorriovdni. 2. vyd. Pra-
ha: Argo, 2019. 385 p. ISBN 978-80-257-3031-7.

20 See KESNER, L. Podil divaka: Pokus o oZiveni Gombrichova pojmu. In: F. MIKS and L.
KESNER, eds. Gombrich: Porozumét uméni a jeho déjindm. 1. vyd. Brno: Barrister & Princi-
pal, 2010, p. 38. ISBN 978-80-87029-57-2.
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In this context, Gombrich quotes Rorschach, who distinguishes be-
tween simple vision on the one hand, and the sorting (classification) of
impressions on the other.2! It is thereby only the operation called “sort-
ing” that Gombrich, referring to Rorschach, understands as interpreta-
tion, as opposed to simple vision (perception). An analogy in law would
be to distinguish the principle of clara non sunt interpretanda from the
true interpretation. The classification or sorting just mentioned, consid-
ered by Gombrich (referring to Alberti)?2 as being the ability to project
meaning into the “seen matter”, is allegedly based either on innate abili-
ties, or acquired knowledge. This ability is considered to be the basis and
prerequisite for the birth of art in general - namely, in this understand-
ing, art presupposes the ability to project or assign meanings to a per-
ceived image, or display. Similarly, one could probably distinguish be-
tween the literal interpretation of alegal text by alegal layman and the
more complex interpretative undertakings by a professional lawyer - it is
namely only the lawyer who will be capable of the mentioned “sorting”,
in contrast to the layman, who will not be able to understand the context
and to interpret the text in such a way as to classify it within the system
of law. This ability thus represents a necessary element of a birth of law,
just like it is behind the birth of art.

According to E. H. Gombrich, the ability to interpret requires a cer-
tain mental presetting and the ability and will to test different possibili-
ties of “reading” the seen work. However, as the very concept of the Ror-
schach test shows, not everyone sees the same thing in the image, and to
alarge extent reading or attributing meaning is essentially a subjective
act, often projecting the inner mental (rational and emotional) world into
the perceived work (image). The objectification and test of the correct-
ness of such an attribution mechanism consist, on one hand, in similar
“attribution” and “reading” by the other interpreters, based on the com-
mon biological or mental assumptions of the functioning of the mind of
each and every sound human being. However, specific cultural and social
context of the viewers also plays a special objectifying role in their act of
interpretation (ascription, projection) of meaning. Obviously, one can
approach legal interpretation in a similar way. It also requires a specific
context of understanding, e.g. the lawyer being educated in a legal system

21 GOMBRICH, E. H. Umént a iluze: Studie o psychologii obrazového zndzorriovdni. 2. vyd. Pra-
ha: Argo, 2019, p. 86. ISBN 978-80-257-3031-7.

22 GOMBRICH, E. H. Uméni a iluze: Studie o psychologii obrazového zndzorriovdni. 2. vyd. Pra-
ha: Argo, 2019, p. 86. ISBN 978-80-257-3031-7.
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of a certain type and ideally of the same country, including the know-
ledge of legal methodology applicable in reading of the legal text.

Gombrich uses here a metaphorical and analogical example of lan-
guage and its understanding (interpretation of speech and words) for
better clarity. Not even in spoken language everything gets fully out-
spoken; sentences can be unfinished, even torn out of the linguistic con-
text, but they are always set in the context of a specific event, and there-
fore, despite the shortcomings, they are understandable in a specific situ-
ation. This is due to the help from the so-called “situational keys”. The
key is the context within which we interpret works of art, although the
context itself may not be fully objectively given, because its knowledge
also depends on the degree of its subjective understanding.

These claims so far seem to indicate that art and the ability to inter-
pret a work of art are inevitably largely a subjective matter, with a signi-
ficant element of psychologism, although with a test of correctness of-
fered by some objective (objectifying) indicators. The social and cultural
starting points of the work’s context are objective, as well as the general-
ly (objectively) perceived shapes and properties of the work, and also
iconographic and iconological knowledge about its figurative (natural-
istic, mimetic) content. In such a case, a large component of the interpre-
tation is relatively objectified by generally recognized and recognizable
indicators (descriptors) of the work.

The mentioned factors thus represent, on the one hand, the possibil-
ity of more “objective” attribution of the meaning of the work, but on the
other hand, they can also limit more subjective and original interpreta-
tions, since the art critic or interpreter of a work of art can remain capti-
vated by the objective indicators within the process of projecting (attrib-
uting, interpreting) the meaning of the work. In neuroscientific scholar-
ship, Semir Zeki’s cognitive studies research confirms that the perception
of naturalistic (mimetic) images stimulates different parts of the brain
than non-naturalistic (non-mimetic) images.23 Naturalistic art specifically
activates those parts related to memory and learning, and thus to verbal-
ized and pictorial cognition. Abstract, i.e. non-mimetic, non-naturalistic
art, on the other hand, stimulates those brain centres that are responsi-
ble for the perception of colours, potentially opening up possibilities for
original subjective assessment and interpretation of the work of art.

23 MIKS, F. Gombrich: Tajemstvi obrazu ajazyk uméni: Pozvdni k déjindm a teorii umént.
4. rozsif. vyd. Brno: Books & Pipes, 2021, pp. 53-54. ISBN 978-80-7485-231-2.
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In other words, naturalistic depiction leads to a relatively simple as-
sumption of revealing the objective meaning of the work, as attributed to
it by its author, the creator. However, the search for or attribution of
meaning becomes more complicated in case of non-mimetic, abstract
works, or even in situations with a completely missing “situational key”.
In that case, the viewer’s subjective contribution to the interpretation of
the work of art can be, and indeed sometimes even must be, higher and
more significant. Gombrich was apparently aware of this, as he himself
emphasized the difference between figurative and non-figurative inter-
pretations.

In this context, a parallel to legal interpretation could be seen in the
interpretation of legally unambiguous texts on one hand, as opposed to
the solution of “hard cases”, or the determination of indefinite terms on
the other. These are situations where, in contrast to relatively generally
accepted objective interpretations, there is also space for individual, sub-
jective assessment of the content of alegal concept in the solution of
a hard case.

Still, there is a basic difference between Gombrich’s concept of inter-
pretation and the legal interpretation. It is Gombrich’s obvious prefer-
ence for subjective interpretation over objective interpretation. Despite
the search for a common procedural platform of interpretation, Gom-
brich emphasized a preferred the subjective level of interpretation. This
was obviously related to his personal value setting, which was individual-
istic, pluralistic, and psychologizing, thus standing in opposition to the
great metanarratives of the Hegelian type. Still, at the same time, he also
rejected boundless relativism, which led him precisely to the efforts to
combine the subjective and objective elements of the interpretation of
awork of art. He found this “compromise” in the need to identify com-
mon, shared, and thus to some extent intersubjective frameworks and
procedures of interpretation, while preserving the individuality of the
interpreter in the very content of interpretation.

Such a compromise between objective and subjective views can pos-
sibly by compared to acertain extent with Aharon Barak’s concept of
purposive interpretation of law - as long as the judge uses standard ac-
cepted operations of interpretation, although even in order to achieve
a subjective and individually desired interpretation goal, such an inter-
pretation can still be considered acceptable. However, this realistic
stance is very often criticized as being too subjectivist, and instead, more
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objective interpretation rules are preferred in legal scholarship aiming at
enhanced legal certainty.

4 Gadamer’s influence (also) on artistic interpretation?

It is probably no coincidence that precisely at the time when Gombrich
was thinking about the questions of the psychological elements of the in-
terpretation of artistic depictions, not only new psychologizing ap-
proaches were being developed in the natural and social sciences, but at
the same time great attention was being paid to the problems of interpre-
tation and, in general, the problem of understanding - hermeneutics.
From the mid-20t Century, the very idea of interpretation began to rep-
resent one of the popular scientific topics, affecting individual scientific
disciplines, similarly to the psychological theories, which inspired Gom-
brich when he wrote the first edition of his book Art and Illusion. Howev-
er, this work remained even in its subsequent editions, for understanda-
ble reasons, directed towards psychologizing questions of image percep-
tion rather than hermeneutic assumptions of understanding of a visual
work. Still, we believe that what Gombrich did not reflect more deeply in
later editions of his work, can be compensated for in this paper, in which
we will try to “guess” Gombrich’s conclusions about the interpretation of
the work of art in the context of the 20t Century development of herme-
neutic thinking.

It was namely around the same time when Gombrich was writing his
book, that Hans-Georg Gadamer created his innovative work on modern
hermeneutics, where he was solving essentially the same problem as
Gombrich. They both tried to explain the human ability to interpret, or to
understand. The subject matter of hermeneutics as a philosophical doc-
trine of interpretation was thereby set as the effort to objectively under-
stand the “originally” intended meaning of the work, but also to explain
the limits of this ability and its subjective elements and pre-conditions.

Gadamer thus faced the same challenge as Gombrich - they both in-
vestigated the psychological mechanisms of understanding, but Gadamer
did so in relation to a written text rather than a visual piece of art. Still,
similarly to Gombrich, Gadamer deviated from the traditional concept of
hermeneutics as a science capable of revealing the original and objective
meaning of a text (work), which was a statement accepted in the older
forms of hermeneutics, built on the biblical foundations of the doctrine of
interpretation with the assumption of the possibility of a correct under-
standing of God’s will objectively captured in the interpreted biblical text.
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This idea of objective interpretation nevertheless caused practical prob-
lems wherever there was no central authority confirming the authentici-
ty of the interpretation - as it was and still is the case with the Church
and its control over interpretation of biblical texts.2* That is why, instead
of looking for historical will, Gadamer indicated that the actual process of
understanding or interpretation works differently - because it inevitably
mixes and contaminates historical will with updating approaches and
current assumptions of the recipient or percipient of the text (work).
Gadamer thus speaks of the “melting of horizons”25 of past and present
understanding of the text.

According to Gadamer, it is natural that we approach the work with
a certain pre-understanding, in the light of which we subsequently un-
derstand and interpret the work. It is at this point that Gadamer’s theory
overlaps quite clearly with Ernst H. Gombrich’s theory, at least as far as
the interpretation of figurative, mimetic, naturalistic depiction and the
viewer’s role in this undertaking is concerned. A similar principle, but
possibly to a different extent, will also apply in relation to the interpreta-
tion of non-figurative, non-naturalistic, non-mimetic depictions, where
the creator’s original intention may or may not be reconstructable or
predictable based on generally known “pre-conceptions” and objectively
recognized shapes, motifs and their mutual relations. In the extreme case
of the absence of closer data about the original idea of the work, and with
a high degree of abstraction and non-mimeticity, it will probably no long-
er be a question of melting of past and present horizons, but rather of the
open dominance of the present horizon, preferring rather the updating
approach to the interpreted work.

This very case of hermeneutic interpretation of unclear texts inevita-
bly resembles the use of Vattimo’s radical hermeneutics, overcoming and
leaving past horizons in favour of a radical re-evaluation of the interpret-
ed work (text, or indeterminate notions in law) through a contemporary
lens. Radical hermeneutics presented by authors such as Gianni Vattimo,
is clearly inclined today to the possibilities of hermeneutics to reinter-
pret historical events and past works from a presentist point of view,

24t is a situation similar to legal texts, being interpreted by the supreme courts and consti-
tutional courts.

25 In GADAMER, H.-G. Pravda a metoda I: Ndrys filosofické hermeneutiky. 1. vyd. Praha: Tria-
da, 2010. 415 p. ISBN 978-80-87256-04-6.
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even in a politically radical way.2¢ This hermeneutics thus offers the pos-
sibility to interpret the work from later standpoints and with the passage
of time even radically different from the historical intention of its creator.
At least in law, this also allows for the meaning of the text and its inter-
pretation to be adapted to the changed circumstances of the society, al-
lowing thus for evolution of the law respecting the needs of the society.
Of course, this should be applicable only to alimited extent and only
there, where the text is vague, using indeterminate notions, inviting the
interpreters to use their discretion in the interpretation undertaking.

This is thereby the position that - interestingly - Hannah Arendt was
taking in the same period when Gombrich and Gadamer were writing
their books. She herself placed emphasis primarily on the horizon of
a current, modern interpreter, albeit this approach could necessarily be-
come subjective and marked by individual and collective prejudices. Ar-
endt was thus clearly paving the way for the postmodern approach in
hermeneutics when, like the postmodernists, she criticized the “totalitar-
ian” Hegelian interpretation of history, which was also adopted by Marx-
ists and Marxist-Leninist theory.?” The postmodern approach namely
makes it possible to deny past, in favour of contemporary interpreta-
tions. It allows to reevaluate historical events, images and texts always
from an actual, current (albeit political) point of view. In such a concept,
there is naturally no single correct interpretation, and the purpose of the
interpretation is not even to discover the original meaning of works and
events in their historical meaning. Thus, while the representatives of the
Hegelian concept of history knew exactly (or at least believed in it) what
meaning should be attributed to individual historical events, postmod-
ernist thinkers, philosophers, historians, and lawyers alike, do not as-
cribe such authority to themselves and allow for the constant re-
evaluation of interpretations.

26 VATTIMO, G. and S. ZABALA. Hermeneutic Communism: From Heidegger to Marx [online].
1sted. New York: Columbia University Press, 2011. 264 p. [cit. 2024-09-02]. ISBN 978-0-
231-52807-8. Available at: https://doi.org/10.7312/vatt15802, also ZABALA, S. The Re-
mains of Being: Hermeneutic Ontology after Metaphysics [online]. 15t ed. New York: Colum-
bia University Press, 2009. 178 p. [cit. 2024-09-02]. ISBN 978-0-231-52004-1. Available
at: https://doi.org/10.7312 /zaba14830.

27 GALINDO LARA, C. Hannah Arendt: politica, historia, memoria y narracion. 12 ed. Agua-
scalientes: Universidad Auténoma de Aguascalientes, 2011, p. 45. ISBN 978-607-8227-
05-1.
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Conclusions

The reluctance, or even the impossibility, to introduce a uniform binding
method in the interpretation (hermeneutics) of law, is usually rational-
ized by the fact that each case of interpretation is different, special, and in
order to achieve discursively accepted goals, one approach may be more
appropriate in some cases, and another in other cases. It is only im-
portant that the used interpretive method and its outcome is accepted in
the given discourse.

Such a discursive approach is currently the one that fulfils also Gom-
brich’s ideal of a hermeneutic compromise between two extremes - ab-
solute knowledge (totality of knowledge) on the one hand and nihilistic
relativism on the other. Discursiveness, as the ability to agree on certain
starting points and frameworks of mutual communication, does not
thereby insist on exclusive one right answer, but at the same time, it is
also not about completely isolated and monological views. It is about
views accepted in a certain social framework, within a certain discourse,
conversation, or dialogue.

Such a compromise between the objective and the subjective ap-
proaches to interpretation has its supporters today, for example, in
American pragmatism (Richard Rorty)28 or in German pragmatism (Karl
Otto Apel).2? This dimension would probably also be the one that Gom-
brich would have reached if he undertook a substantial revision of the
work “Art and Illusion”. It is namely precisely in a discursive context that
subjective, psychologically conditioned attitudes are placed in the inter-
subjective dimension,3? in the context of a discourse and dialogue, rather
than monologue.3! The dialogue thereby ensures at least a partial inter-
subjective validity of the “interpreter’s share” in the interpretive act,
while preserving the most of his or her subjective interpretative input.

28 VISNOVSKY, E. Richard Rorty a zrkadlo filozofie. 1. vyd. Bratislava: Kalligram, 2015. 355 p.
ISBN 978-80-8101-917-3.

29 ANZENBACHER, A. Uvod do etiky. 1. vyd. Praha: Zvon, 1994, p. 231. ISBN 80-7113-111-3.

30 Cf, WALL, ]. Moral Meaning Beyond the Good and the Right. In: ]. WALL, W. SCHWEIKER
and W. D. HALL, eds. Paul Ricoeur and Contemporary Moral Thought [online]. 1sted. New
York: Routledge, 2002, p. 48 [cit. 2024-09-02]. ISBN 978-1-00-306168-7. Available at:
https://doi.org/10.4324/9781003061687-5.

31 BETHKE ELSHTAIN, . Toleration, Proselytizing, and the Politics of Recognition: The Self
Contested. In: R. ABBEY, ed. Charles Taylor [online]. 15t ed. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 2004, pp. 137-138 [cit. 2024-09-02]. ISBN 978-0-511-61083-7. Available at:
https://doi.org/10.1017 /cb09780511610837.006.
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Pravni povaha potvrzeni A1
o prislusnosti k pravnim predpistim?

The Legal Nature of Portable Document A1
on Compliance with Legal Regulations

Martin Stefko

Abstract: One of the key requirements for the free movement of persons is
to ensure the protection of migrants’ social rights. Individuals rendering
services in different Member States of the European Union shall not lose
some or all accrued welfare rights because of their cross-border activities.
This paper will demonstrate it with an example of drivers in the transport
of goods. Our case is simple. It is about employers who used the essence of
the business to maintain a fictitious seat in a low-wage Eastern European
Member State, such as the Czech Republic, Latvia or Poland. Portable doc-
ument A1 has become an important pillar of that coordination and its ex-
istence facilitates the freedom of movement. The purpose is to avoid any
simultaneous application of national legislative systems which might result
in a purposeless increase in the social security contributions of both the
worker and the employer.

Key Words: Social Security Law; Portable Document A1; Coordination of
Social Security Schemes; the European Union; the Czech Republic.

Abstrakt: Cilem tohoto prispévku je analyzovat prdvni povahu potvrzeni
o prislusnosti k pravnim predpisiim A1 v meznim pripadu kamionové pre-
pravy zboZi. Jednd se o pripad, kdy dcerind spole¢nost mezindrodniho kon-
cernu rekrutuje ridi¢e v Ceské republice s cilem vyuZit niZsi cenu prdce
a ziskat tak komparativni vyhodu na vnitinim trhu. Potvrzeni A1 je nepo-
stradatelnou soucdsti unijni metody koordinace ndrodnich systémii socidl-
niho zabezpeceni. A¢ se nejednd o rozhodnuti, je prdvné zdvazné, a to nejen
v domovském stdte, ale téZ v hostitelském stdte. Presto nelze ani v pripadé
potvrzeni Al rezignovat na principy prdvniho stdtu aje nutno umoznit
existenci r'izeni o urceni prislusnosti k socidlnimu a zdravotnimu pojisténi.

Klicova slova: Prdvo socidlniho zabezpeceni; potvrzeni A1; koordinace so-
cidlniho zabezpecleni; Evropskd unie; Ceskd republika.

1 Tento piispévek vznikl diky finan¢ni podpory poskytnuté v ramci programu Cooperatio.
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“One Ring to rule them all, One Ring to find them, One Ring to bring
them all and in the darkness bind them.”

The Ring’s inscription,
J. R.R. Tolkien’s The Lord of the Rings (1954 - 1955)

Uvod

Ceska republika slavi prvnich 20 let v rdmci Evropské unie. Jedna ze svo-
bod, kterou nepochybné cesti zameéstnavatelé i cesti zameéstnanci vyuzili,
je svoboda volného pohybu sluzeb a svoboda volného pohybu pracovni-
kl. V zajmu ulehceni situace, kdy nékteré staty se citily ohroZeny vysla-
nymi zaméstnanci, doslo ze strany Administrativni komise? k ptipravé
formulare, jeZ je zndm jako potvrzeni o prislusnosti k pravnim predpi-
stim E-101, a posléze A1l (dale souhrnné jako ,potvrzeni A1“).3 Tyto for-
mulare byly pripraveny nejprve k natizeni ¢. 3/58% a s ti¢innosti k 1. fjnu
1972 knarizeni ¢ 1408/71 asucinnosti od kvétna 2010 k narizeni
¢.883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni (dale jen ,na-
tizeni €. 883/2004“). Toto potvrzeni Al se vSak téZ jaksi mimodék stalo
pomyslnym prubifskym kamenem podstaty a soudrZnosti Evropské unie.
Kamenem, na némz se tfiSti snaha podporovat i omezovat volny pohyb
sluzeb. Koordinace socialniho zabezpeceni by bez potvrzeni Al byla ne-
myslitelnd. Hned je vSak nutno dodat, Ze koordinace socidlniho zabezpe-
Ceni a s ni potvrzeni A1l ziistanou pouze nejlepsim ze Spatnych a neefek-
tivnich feSeni, jenZ vramci nejen prava socidlntho zabezpeceni unijni
pravo nabizi.

Pti zjevné nevyhodnosti koordinace socidlniho zabezpeceni by nemé-
lo byt opomenuto, Ze je to i potvrzeni Al, které intuitivné nuti ¢lenské
staty Evropské unie spolu jednat a hledat konsenzus, a to nejen na trovni
vladnich delegaci, ale zejména na trovni narodni moci vykonné a soudni.
Decentralizace udélovani potvrzeni Al vede ke vzniku cetnych praktic-
kych problémd, jez vSak neni mozné prekonat jednotnym metodickym
vykladem, a¢ se mnohdy o to rizné instituce Evropské unie snaZzi. Riiz-

2 V origindle ,Administrative Commission on Social Security for Migrant Workers*.

3 Vtomto prispévku odhlizime od existence ostatnich potvrzeni ¢i povoleni, kterych jsou
ovSem desitky. Tak naptiklad utrpi-li zaméstnanec pracovni traz, pak se v ptipadé za-
dosti cizi kompetentni instituce vystavuje tzv. strukturovany elektronicky dokument
DA002.

4 Regulation No. 3/58 of the Council of 25 September 1958 concerning Social Security for Mi-
grant Workers. 0] EC 30, 1958-12-16, s. 561-596.
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nost v ndzorech a pravnich vykladech je podstatou demokracie a mozna
je iza urcitych okolnosti vyhodna v rdmci soutéZe na vnitinim trhu.

Nicméné, pravé v souvislosti s poskytovanim sluZeb vjiném c¢len-
ském statu Evropské unie, smluvnim statu Evropského hospodarského
spole¢enstvi a Svycarsku vyvstala postupem ¢asu praxe, kdy tyto hosti-
telské staty> namatkové a v nékterych sektorech ekonomiky i cilené zaca-
ly provadét kontroly, zda vyslany zaméstnanec disponuje potvrzenim
o prislusnosti ¢eskych predpist, tedy o kryti systémem ceského socialni-
ho zabezpeceni. Cim dal vice jsou &esti vyslani zaméstnanci kontrolovani
ve statech jako Belgie, Rakousko & Svycarsko. Cilem tohoto ptispévku je
analyzovat pravni podstatu potvrzeni A1 v kritickych situacich, kdy hos-
titelsky stat chce trestat, kdy belgicky ¢i jiny trestni soudce vyda evrop-
sky zajistovaci prikaz pro neodvedeni pojistného na socialni zabezpeceni
do socialnich fondd hostitelského statu.6 Kdy cesky zaméstnavatel risku-
je, Ze potvrzeni Al vystavené Ceskou spravou socidlniho zabezpeteni
prejedou nastroje trestniho prava hostitelského statu. V takovych chvi-
lich, kdy tidici zaméstnanec Ci statutar je ve vazbé v hostitelském state, se
skutecné testuje, k cemu je vysilajicimu zaméstnavateli a vyslanému za-
méstnanci potvrzeni Al vystavené kompetentni instituci Ceské republi-
ky.

Pro ndzornou demonstraci byl vybran standardizovany ptiklad oso-
by vyslané z Ceské republiky k poskytovani sluzeb do jiného &lenského
statu, typicky Némecka, Rakouska ¢i Slovenska.” Jedna se o zaméstnance,
ktery soucasné vykonava vydélecnou cinnost ve dvou a vice statech Ev-
ropské unie jako ridi¢ mezinarodni kamionové dopravy.® Netfeba doda-
vat, Ze v naSem ptipadé zaméstnavatel usidleny v Ceské republice vyuZije
nizsi cenu prace, a tim m4 i niZs{ cenu sluzby, a proto ziska ekonomickou

2

Za hostitelsky stat pro tcely tohoto prispévku povazujeme jiny ¢lensky stat Evropské
unie, smluvni stat Evropského hospodai‘ského spoletenstvi a Svycarsko.

Autor nenaSel v tomto sméru zadny c¢lanek ¢i studii, kterd by podrobné analyzovala prav-
ni podstatu pienositelného dokumentu A1l. Vyjimkou je KOLDINSKA, K., G. PIKOROVA, L.
SVEC a . TOMES. Socidini zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 76-77. ISBN 978-80-7400-439-1.

Srovnej Case of AFMB e.a. Ltd v. Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank [2020-
07-16]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2020, C-610/18.

Neni tedy agenturnim zaméstnancem. Srovnej Case of ,TEAM POWER EUROPE“ EOOD v.
Direktor na Teritorialna direktsia na Natsionalna agentsia za prihodite - Varna [2021-06-
03]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2021, C-784/19. Ceska re-
publika ma vlastni problematicky piiklad fingované piepravni spolec¢nosti naptiklad ve
vztahu k Irsku.

o
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vyhodu na vnitinim trhu Evropské unie. Zaméstnanci pak, pochopitelné,
nebudou cesti ridici, kterych je madlo, ale statni prislusnici Moldavie, Bul-
harska a Rumunska. Zaméstnavatel v Ceské republice bude mit pouze
nizky pocet administrativniho personalu. Ackoli mezinarodni preprava je
klicovym odvétvim pro hladké fungovani vnitiniho trhu Evropské unie, je
zirejmé, Ze vnitrostatni legislativni systémy nejenze obecné vylucuji krat-
ka obdobi z nékterych socidlnich davek (obdobi stravena ridici na dalni-
cich clenskych statl), ale maji také problém s tim, Ze se mezinarodni do-
pravni koncerny snazi sniZit cenu prace zakladanim rekrutac¢nich center
ve vychodni Evropé. Hostitelské staty pritvrdily a organizuji stale castéjsi
dopravni kontroly. Pokud ridi¢i kamiéonu chybi potvrzeni A1,° mize to
mit neprijemné dlisledky pro néj i pro jeho zaméstnavatele.1?

1 Pocet potvrzeni A1 udélenych v roce 2022

Eurostat pravidelné publikuje data k vydanym potvrzenim A1.!! Tato da-
ta jsou pak interpretovana v nékolika védeckych studiich, a to spisSe skep-
ticky.12 Kromé toho existuji urcita data k podvodim v socidlnim zabezpe-
Ceni, jez Castecné jsou zobecnény a publikovany riznymi institucemi. Po-
kud tato data zobecnime, pak lze konstatovat, Ze existuje dlouhodoby
rostouci trend vystavovani potvrzeni Al, atedy potvrzuji zvysujici se
propojenost ekonomik c¢lenskych statli Evropské unie s pracovni silou
jiného clenského statu Evropské unie. Pro rok 2022 se jednalo o cca
4,6 mil. potvrzeni Al. Jaky pocet zaméstnanci a osob samostatné vydeé-
le¢né ¢innych na zdkladé vystavenych potvrzeni Al vycestuje za vyko-
nem prace ¢i poskytovanim sluZeb do jiného clenského statu Evropské
unie ¢i Evropského hospodarského spolecenstvi je ovSem obtiZné odhad-
nout. Stejné je ovSem nutno podotknout, Ze néktef{ zaméstnanci a nékte-
ré osoby samostatné vydélecné ¢inné ocividné o potvrzeni A1l nezadaji, ¢i
je nedostanou, a presto konaji praci vjiném clenském staté, aniz by bylo

9 Srovnej €lanek L 114-15-1. Code de la sécurité sociale [francouzsky zakonik socialniho
zabezpeceni].

10Jako napiiklad pokuty, zadrzeni vozidla, povinnost platit pojistné do socialnich fond,
odmitnuti plnit davky socidlniho zabezpeceni, a tak dale.

11 Srovnej De WISPELAERE, F., L. de SMEDT a]. PACOLET. Coordination of Social Security
Systems at a Glance: 2023 Statistical Report [online]. 1st ed. Luxembourg: Publications Of-
fice of the European Union, 2024. 104 s. [cit. 2024-06-21]. ISBN 978-92-68-11802-3. Do-
stupné z: https://doi.org/10.2767/000847.

12 De WISPELAERE, F., L. de SMEDT a]. PACOLET. Coordination of Social Security Systems at
a Glance: 2023 Statistical Report [online]. 15t ed. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2024, s. 12 [cit. 2024-06-21]. ISBN 978-92-68-11802-3. Dostupné z:
https://doi.org/10.2767/000847.
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vystaveno potvrzeni Al jinou kompetentni instituci, a aniz by v hostitel-
ském staté tyto osoby hradily povinné odvody do mistnich socidlnich
fondd.

Z poctu necelych 70 000 vystavenych potvrzeni Al ze strany Ceské
spravy socialniho zabezpeceni Ize prokazat, Ze podil vyslanych zamést-
nancti, respektive osob samostatné vydélecné ¢innych byl pouze 11,1 %.
Pokud je jiZ zaméstnanec ¢i osoba samostatné vydélecné ¢innd vyslana,
pak je hostitelskym statem v 1 ze 3 pripadti Némecko av 1 z cca 10 pri-
padd Rakousko ¢i Slovensko. VétsSina vystavenych potvrzeni Al se tyka
situace, kdy zaméstnanec ¢i osoba samostatné vydélecné €inna je soucas-
né vydélec¢né ¢inna ve dvou ¢i vice ¢lenskych statech Evropské unie. Situ-
ace je takova, Ze dokonce ¢lenové aktivnich zaloh konaji praci v zahranici
a Armada Ceské republiky musi Celit situaci, zda lze za ¢lena aktivnich
zaloh platit pojistné cizimu ¢lenskému statu Evropské unie.13

Dil¢im zplisobem lze tak uzavrit, Ze rozhodné neni pravda, Ze by vy-
slani zaméstnanci ¢i osoby samostatné vydéle¢né ¢inné z Ceské republiky
méli potencidl rozvratit socialni systém Belgie, Némecka, Rakouska, ¢i
snad Francie.

2 Pravni povaha potvrzeni A1

Piedchtidce potvrzeni A1 mél kddové oznaceni E-101 a byl jako formular
ptipraven k provedeni natizeni ¢.1408/71.14 Kurceni vzhledu E-101

a dalsich formulari dochazelo rozhodnutimi Administrativni komise.15
Potvrzeni se ménily, ato jednak zdivodu rozsSifovani Evropské unie

13 Navzdory ¢lanku 11 odst. 3. Regulation (EC) No. 883/2004 of the European Parliament and
of the Council of 29 April 2004 on the Coordination of Social Security Systems. O] EC L 166,
2004-04-30, s. 1-123.

14 Coz odkazuje na ¢lanek IV. Regulation (EEC) No. 1408/71 of the Council of 14 June 1971 on
the Application of Social Security Schemes to Employed Persons and Their Families Moving
within the Community. O] EC L 149, 1971-07-05, s. 2-50. Srovnej Decision No. 202 of 17
March 2005 on Model Forms Necessary for the Application of Council Regulations (EEC)
No. 1408/71 and (EEC) No. 574/72 (E 001, E 101, E 102, E 103, E 104, E 106, E 107, E 108,
E109,E112,E 115 E116,E117,E118 E120,E 121, E123, E 124, E125,E 126 and E 127).
OJ EU L 77, 2006-03-15, s. 1-84. Nafizeni ¢. 883/2004 (Regulation (EC) No. 883/2004 of
the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the Coordination of Social
Security Systems. O] EC L 166, 2004-04-30, s. 1-123) a natizeni ¢. 987/2009 (Regulation
(EC) No. 987/2009 of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009
laying down the Procedure for Implementing Regulation (EC) No. 883/2004 on the Coordi-
nation of Social Security Systems. O] EC L 284, 2009-10-30, s. 1-42) zaménilo E 101 od 1. 5.
2010 potvrzenim Al.

15 Jednalo se o rozhodnuti ¢. 88, 107, 108 a nasledné téz ¢. 120, 130 a 164.

STUDIES 39



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2024, ro¢nik XII,, ¢&islo 3, s. 35-64

OCIET

SO > https://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

(v duchu principu, Ze vyslany zaméstnanec a osoba samostatné vydélec-
né ¢inna dostane potvrzeni Al ve svém jazyce), jednak z divodu zmén
osobniho a vécného rozsahu piisobnosti koordinace socialniho zabezpe-
Ceni. Knahrazeni E-101 doslo s ucinnosti narizeni ¢. 883/2004, a to od
1. kvétna 2010.

2.1 Rozsah aplikace

Potvrzeni A1 se vystavuji pfedevsim pro ob¢any Evropské unie. Pokud se
jedna o obcany tretich statq, jsou-li tito ve vysilajicim ¢lenském staté le-
galné a legalné zde téz pracuji, pak i oni mohou byt pri dodrzeni prislus-
né pravni upravy vyslani k poskytovani sluzeb do jiného ¢lenského statu
Evropské unie, a i v jejich pripadé 1ze zadat o vydani potvrzeni A1.16

Naopak, v rozhodnuti Grana-Novoa Soudni dviir Evropské unie judi-
koval, Ze potvrzeni A1l se nepouzije v pripadé smluv o socialnim zabezpe-
Ceni sjednanych mezi clenskym statem a jinym neclenskym statem ¢i sta-
ty, které nespadaji do predmétu upravy piedchlidce narizeni 883/
2004.17 Stejné tak v pripadé rozhodnuti tykajicich se dohody o Rynu se
potvrzeni vystavené na zakladé této dohody nemiiZe povazovat za potvr-
zeni A1, respektive v daném pripadé E-101.

2.2 Ndazev

U odborné vetejnosti existuje jistd nespokojenost s ndzvem potvrzeni Al,
nebot se zda byt tento nazev neptipadny. Pokud se jedna o oznaceni ,po-
tvrzeni“ o prislusnosti k pravnim predpistim urcitého statu, pak u nékte-
rych forem formulaid ve specifickych pripadech je uvedeno mozna
vhodnéjsi oznaceni ,povoleni“.’® V odborné literatuie se naprosto vyji-

16 Srovnej Case of Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank v. D. Balandin and Oth-
ers [2019-01-24]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2019, C-
477/17,bod 44 a nasl.

17 Case of Maria Grana-Novoa v. Landesversicherungsanstalt Hessen [1993-08-02]. Judge-
ment of the Court of Justice of the European Union, 1993, C-23/92.

18 Pochopitelné, v souc¢asné dobé je vyuzivano vice certifikatd, jako naptiklad S1 potvrzuje
narok na zdravotni péc¢i pro naroky ve zdravotnim pojisténi, pokud beneficient je pojistén
vjiné zemi, nez kde bydli. S2 potvrzeni o naroku na pldnovanou zdravotni péci v jiné
¢lenské zemi Evropské unie nebo Evropského sdruzeni volného obchodu, S3 potvrzeni
o naroku na zdravotni péci v zemi, kde jste byli zaméstnani, pro ucely naroku na zdravot-
ni péci v pripadé nezaméstnanosti, U1 potvrzeni o ziskanych dobach pojisténi, U2 povo-
leni pro nepretrzité pobirani davek v nezameéstnanosti béhem hledani prace v jiné zemi,
a tak dale.
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mecné objevuje i ,rozhodnuti A1“.1° Pokud se jedna o slovni oznaceni po-
tvrzeni Al, pak Soudni dvir Evropské unie jiz judikoval, Ze o slovech
v jedné jazykové mutaci to neni a Ze je tfeba v pochybnostech analyzovat
vSechny jazykové verze, které prichazi v ivahu.2? K tomu je nutno dopl-
nit, Ze narizeni ¢. 987/2009 pouziva pro oznaceni potvrzeni Al termin
»~dokument”. ,Dokumentem* je pak podle ¢lanku 1 odst. 1 pism. c¢) nari-
zeni €. 987/2009 soubor udajl bez ohledu na pouzity druh nosice, které
jsou strukturovany takovym zplisobem, Ze je mozné je predavat elektro-
nicky, a jejichZ predavani je nezbytné, aby zakladni narizeni a provadéci
narizeni mohly fungovat. Citované natizeni pak resi pochybnosti o plat-
nosti dokumentd.

[ kdyZ se koordinac¢ni narizeni vyhybaji pojmu ,rozhodnuti“, potvr-
zeni Al urcuje piislusnost k urc¢itému systému socidlntho zabezpeceni,
tedy svym zpisobem je pravda, Ze urCenim prislusnosti napiiklad k Ces-
kému socidlnimu zabezpeceni je vlastné urceno, Ze se aplikuje ¢eské pra-
vo socidlniho zabezpeceni. Jedna se tedy stru¢né ave zkratce receno
0 nazev spravny, nebot se potvrzuje urceni prislusnosti k urc¢itému na-
rodnimu pravnimu systému socidlniho zabezpeceni. Cely institut je po-
staven na unijnim pravu a jako takovy musi byt a je vykladan. To, zda ta-
kova koncepce je dlouhodobé pro vnitini trh smysluplng, kdyZ mimo ko-
ordinaci socidlniho zabezpeceni zistala (ne)koordinace dani a kdyzZ tato
daniova suverenita clenskych statli predstavuje velky problém pro vnitini
trh, je ovSem druha véc.

2.3 Unijni poZadavky na rizeni o vyddni

Vysilajici zaméstnavatel ivysilanid osoba samostatné vydéle¢né c¢inna
jsou povinni splnit oznamovaci povinnost vic¢i kompetentni instituci
a vcas si pozadat o vystaveni potvrzeni Al. Pravnim podkladem pro toto
urceni (nikoliv volbu) jsou ¢lanky 11 az 16 nafizeni ¢. 883/2004.21 Aniz
bychom zabihali do detailli 1ze obecné konstatovat, Ze u Zddného z povo-
lani neni rozhodné pravo urceno volbou. Tim mizZe byt podle povahy
prace a okolnosti konkrétniho pripadu naptiklad stat mista vykonu pra-
ce, stat matei'ského letisté posadky ¢i u ridi¢i kamionové prepravy sidlo

19 KOLDINSKA, K., G. PIKOROVA, L. SVEC a I. TOMES. SocidlIni zabezpeceni osob migrujicich
mezi stdaty EU. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 76-77. ISBN 978-80-7400-439-1.

20 Srovnej Case of Marianne Worsdorfer, née Koschniske, v. Raad van Arbeid [1979-07-12].
Judgement of the Court of Justice of the European Union, 1979, C-9/79.

21 Regulation (EC) No. 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April
2004 on the Coordination of Social Security Systems. O] EC L 166, 2004-04-30, s. 1-123.
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zaméstnavatele provozujiciho meziniarodni dopravu zbozi. Pravni pted-
poklady pro vydani potvrzeni Al jsou u nékterych profesi komplikované,
a ne vzdy jsou stanoveny pouze v unijnich natizenich, ale téZ v doporuce-
nich Administrativn{ komise.

Pokud se jedna o dalsi kritéria uplatinovana kompetentnimi institu-
cemi, jeZ nejsou explicitné zminény v primarnim unijnim pravu, pak se
jednd o kritérium mista podstatné casti ekonomickych aktivit, jez se apli-
kuje na osoby vykonavajici vydéle¢nou ¢innost ve dvou a vice ¢lenskych
statech.22 Nami zvoleny priklad se tyka ridice mezinarodni kamionové
dopravy zbozi. Tato osoba podléha pravnim piedpistim clenského statu,
na jehoz dzemi ma bydlisté, pokud vtomto Clenském staté vykonava
podstatnou ¢ast své Cinnosti (alesponl 25 % své mzdy nebo Cinnosti),?3
nebo pokud nevykonava podstatnou ¢ast své Cinnosti v ¢clenském state,
na jehoz uzemi ma bydlisté,2* pravnim piedpisiim ¢lenského statu, na je-
hoZ Gzemi se nachazi sidlo nebo misto podnikani podniku nebo zamést-
navatele, pokud je zaméstnana u jediného podniku nebo zaméstnavatele.
Netieba dodavat, Ze kritérium 25 % je pomérné prekvapivé, protoze ma-
tematik by ocekaval jisté kritérium 51 %. Z hlediska praxe lze doplnit, Ze
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni nemda jednoznaénou ajednotnou
metodiku, jak téchto 25 % zjiStovat naptiklad u ridici mezinarodni do-
pravy,2s pilotd ¢i akademikdi.

22 Soudni dvir Evropské unie nazyva toto misto jako pravidlo statu zameéstnani.

23 Prvni kritérium vyzaduje soucasné splnéni dvou podminek: bydlisté na Gzemi clenského
statu, v némz ridi¢ vykonava podstatnou ¢ast své ¢innosti. Podstatnou ¢asti ¢innosti se
rozumf alesponi 25 % pracovni doby nebo odmény stravené v tomto staté.

24 Bydlistém“ se rozumi obvyklé bydlisté (¢lanek 11. Regulation (EC) No. 987/2009 of the
European Parliament and of the Council of 16 September 2009 laying down the Procedure
for Implementing Regulation (EC) No. 883/2004 on the Coordination of Social Security Sys-
tems. OJ EC L 284, 2009-10-30, s. 1-42). Pro tcely tohoto prispévku predpokladame, ze
ridi¢i nemaji bydlisté ve staté, kde travi podstatnou ¢ast své pracovni doby jako Fidici za-
méstnavatele. Pfi posuzovani ,podstatné ¢asti ¢innosti“ Fidi¢t v mezinarodni dopravé se
v praxi obecné uznava, Ze nejvhodnéjSim kritériem, na némz lze zaloZit rozhodnuti, je
pracovni doba. Je vSak tfeba uznat, Ze rozdéleni ¢innosti mezi dva nebo vice ¢lenskych
statl nemusi byt pro pracovnika v dopravé vzdy tak ziejmé jako pro pracovnika ve ,stan-
dardnim"“ pteshrani¢nim zaméstnani. Proto miize byt v takovych ptipadech, kdy je obtiz-
né odhadnout pracovni dobu v ¢lenském staté bydliSté, nezbytné podrobnéjsi zkoumani
pracovnich rezimu pro uréeni pouzitelnych pravnich predpisa.

25 Unijni zakonodarce hledal vyvazena odvétvova pravidla pro vysilani, ktera jsou zaloZzena
na existenci dostate¢né vazby mezi fidicem a poskytovanou prepravni sluzbou a izemim
hostitelského ¢lenského statu. Zatimco mezindrodni preprava v tranzitu pres tizemi ¢len-
ského statu nepredstavuje situaci vyslani, kombinovana preprava ano, pokud povaha
sluzby poskytované béhem pocatecniho nebo kone¢ného silni¢niho tiseku neni tizce spo-
jena s ¢lenskym statem usazeni, pokud je silni¢ni Gsek sdm o sobé preshrani¢ni operaci.
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Dal$im souvisejicim problémem jsou tzv. fiktivni sidla. Zjednodusené
feceno je hrani¢nim ukazatelem u kamionové prepravy zboZi umisténi
(skutecného) sidla zaméstnavatele. U nékterych zaméstnavateld je vSak
jejich sidlo fiktivni, kdyZ zaméstnavatelova pritomnost je naptiklad
v Ceské republice prakticky omezena pouze na $titek na vstupnich dve-
fich kancelare (,mosazny Stitek“, neboli v angli¢tiné ptiznacné oznaceni
,brass plate“). Vdaném staté jsou zaméstnanci pouze rekrutovani, je
sjedndna pracovni smlouva a nasledné jiz jedou do jiného statu prevzit
sluZebni vozidla a zboZi{ ptepravuji zase v jinych ¢lenskych statech. Pokud
zaméstnavatel fidice vykonava praci vriznych Cclenskych statech
avzadném z téchto statli, zejména ne v hostitelském staté soucasné ne-
bydli a nevykonava ¢innost v rozsahu 25 %, pak se na sidlo zaméstnava-
tele ridice pouzije pravidlo, Ze se na néj vztahuji pravni predpisy Clen-
ského statu, na jehoz izemi se nachazi sidlo nebo misto podnikani pod-
niku nebo zaméstnavatele, pokud nevykonava podstatnou ¢ast své Cin-
nosti v ¢lenském staté, na jehoZ izemi ma bydlisté, pokud je zaméstnan
u téhoZ zaméstnavatele.26

Administrativni komise, a posléze i Soudni dvir Evropské unie do-
vodili, Ze prisluSnost zaméstnanct k socialnimu zabezpeceni nemitize byt
spojena se sidlem spolecnosti, ktera neméa skute¢né rozhodovaci pravo-
moci umisténé v daném c¢lenském staté. Spolecnost je pak povazovana za
usidlenou v takovém staté, kde ma umisténu skuteCnou spravu a admi-
nistrativni podporu (obvykle sidlo centraly koncernu). Pfitom je ovSem
nutno posuzovat:27

4+ dobu, po kterou je zaméstnavatel usazen v daném ¢lenském staté;

Naproti tomu, pokud je prepravni operace béhem silni¢niho iseku provadéna v hostitel-
ském Clenském staté nebo jako nestranna mezindrodni ptepravni operace, existuje dosta-
te¢na vazba na uzemi hostitelského ¢lenského statu. Proto by se méla pouzit pravidla pro
vysilani. Pokud ridi¢ vykonava dvoustrannou piepravu z ¢lenského statu, v némz je pod-
nik usazen (Clensky stat sidla), na izemtf jiného ¢lenského statu nebo treti zemé nebo zpét
do ¢lenského statu sidla, je povaha sluzby Uzce spojena s ¢lenskym statem sidla. Naopak,
v pripadé, Ze tidi¢ vykonava jiné druhy ¢innosti, zejména kabotdzni pfepravu nebo ne-
strannou mezindrodni piepravu, existuje dostatena vazba na izemi hostitelského ¢len-
ského statu.

26 Srovnej ¢lanek 14 odst. 5 pism. a). Regulation (EEC) No. 1408/71 of the Council of 14 June
1971 on the Application of Social Security Schemes to Employed Persons and Their Families
Moving within the Community. O] EC L 149, 1971-07-05, s. 2-50.

27 Srovnej ¢lanek 14(5a). Regulation (EC) No. 987/2009 of the European Parliament and of
the Council of 16 September 2009 laying down the Procedure for Implementing Regulation
(EC) No. 883/2004 on the Coordination of Social Security Systems. O] EC L 284, 2009-10-
30,s.1-42.
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#+ pocet administrativnich pracovniki pracujicich v té které kancelari;

#+ misto, kde je uzaviena vétSina smluv se zakazniky;

+ geografické umisténi kancelare, kterd urcuje politiku a provozni za-

leZitosti zaméstnavatele;

+ misto, kde se realizuji hlavni finan¢éni operace zaméstnavatele, véetné

bankovnictvi;

+ misto uréené podle nafizeni Evropské unie jako misto odpovédné za
spravu a vedeni zaznami tykajicich se regulacnich pozadavki kon-
krétniho odvétvi, v némz zaméstnavatel plisobi, a

+ misto, kde probiha ndbor zaméstnancu.

U kamionové prepravy se téz posuzuji rozvrh prace z hlediska geo-
grafického pilsobeni zaméstnavatele (tj. kolik pracovni doby stravi ridic
v domovském staté a kolik v jiném staté), trasy jednotlivych cest a odha-
dovany cas cest straveny v jednotlivych statech. Obecné plati, Ze ¢im vice
kritérif je splnéno, pak tim méné by méla kompetentni instituce vydat po-
tvrzeni. Jak Soudni dviir Evropské unie dovodil ve véci DRV Intertrans BV,
naopak, nezvratnym diikazem neni to, Ze licence ¢i koncese pro mezina-
rodni pfepravu byla vydana v urcitém ¢lenském state.28

Posuzuje-li kompetentni instituce takovy ptipad, pak podle ptedstav
Soudniho dvora Evropské unie i Administrativni komise by si méla vyza-
dat vSechny tyto podkladové dokumenty. Pokud metoda pomérovani
délky pracovni doby stravené v jednotlivych clenskych statech nebude
fungovat, pak kompetentni instituce musi aplikovat jiny metodicky pri-
stup, a to napiiklad posuzovani podle potradanych a obslouzenych akci ¢i
podle jinych mérnych jednotek. Posouzeni by mélo byt v téchto pripa-
dech, je-li to mozné, zaloZeno na rozvrZeni pracovni doby prevysujici 12-
hodinové smény.

Kompetentni instituce aplikuje na ji predestreny skutkovy stav naii-
zeni ¢.883/2004. Soudni dvir Evropské unie opakované judikoval, Ze
kompetentni instituce musi peclivé zvaZzit a posoudit vSechny relevantni
skutec¢nosti pro rozhodnut{ ve véci, tak, aby potvrzeni A1 bylo spravné.2?

28 Criminal Proceedings against FU, DRV Intertrans BV (C-410/21), and Verbraeken J. en Zo-
nen BV, PN (C-661/21) [2023-03-02]. Judgement of the Court of Justice of the European
Union, 2023, C-410/21 a C-661/21.

29 Srovnej Case of Format Urzgdzenia i Montaze Przemystowe sp. z o.o0. v. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych [2012-10-04]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2012,
C-115/11, bod 45; Case of Fitzwilliam Executive Search Ltd v. Bestuur van het Landelijk in-
stituut sociale verzekeringen [2000-02-10]. Judgement of the Court of Justice of the Euro-
pean Union, 2000, C-202/97, bod 51; a Case of Barry Banks and Others v. Theatre royal de
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Pro jednotlivé sektory ekonomiky pak, pochopitelné, mohou existovat
detailnéjsi pravidla. Tak naptiklad smérnice 2020/1057 stanovi zvlastni
pravidla pro kamionovou dopravu a podrobnéji tak rozpracovava pravi-
dla obsazena ve smérnici 96/71/EC a smérnici ¢. 2014/67 /EU, kdy se vy-
Zaduje vyssi stupen spojitosti vysilajiciho zaméstnavatele se statem sidla,
a nikoliv s hostitelskym statem.30

Jak opakované Soudni dviir Evropské unie judikoval, je pravem hosti-
telskych statli oCekavat, Ze kompetentni instituce vysilajicich statl pro-
vedou proSetieni pripadu dikladné. Hostitelské staty rovnéz digitalizuji
své agendy a posiluji aplikace, které sleduji nesrovnalosti v postaveni vy-
slanych zaméstnanci (prikladem je belgicky projekt Osiris) a tyto ne-
srovnalosti oznamuji vysilajicim statim, a to skrze bézné komunikacni
kanaly ¢i nejzavaznéjsi piipady téZ v ramci politickych jednani.3!

Vysledkem Setieni ze strany kompetentni instituce je urceni prislus-
nosti k pravnim predpistim urcitého konkrétniho statu. Jedna-li se napti-
klad o vyslaného zaméstnance, pak je v souladu s pravni dpravou a judi-
katurou nutno zjistit, zda zaméstnanec je efektivné rizen zaméstnavate-
lem usidlenym ve vysilajicim statu.32 Soudni dvir Evropské unie dale
pomérné zahy dodal, Ze vyjimka u vyslaného agenturniho zaméstnance je
odivodnéna pouze tehdy, pokud vysilajici zaméstnavatel, agentura prace,
podnika obvykle pravé na uzemi statu svého sidla.33 U jinych vyslanych
zameéstnanci je pak pozadovano, aby vysilajici zaméstnavatel mél ve vy-
silajicim staté skutecné vedeni spolecnosti (jedna se o véc C-73/06 Plan-
zer Luxembourg). Sidlo hospodarské cinnosti spolecnosti je tak misto, kde

la Monnaie [2000-03-30]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2000,
C-178/97, bod 38.

30 CARRASCOSA BERMEJO, D. a]. MOLINA MILLAN. The Binding Nature of Posting PDA1
Issued under EU Social Security Coordination Regulations and the Possible Role of Na-
tional Courts. ERA Forum [online]. 2023, vol. 24, no. 1, s. 69-103 [cit. 2024-06-21]. ISSN
1863-9038. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s12027-023-00749-6.

31 Komunika¢nim kanalem je Social Research and Information Service (Service d’'Informa-
tion et de Recherche Sociale - SIRS).

32 Case of Bestuur der Sociale Verzekeringsbank v. J. H. van der Vecht [1967-12-05]. Judge-
ment of the Court of Justice of the European Union, 1967, C-19/67, s. 354.

33 Musi existovat spojeni mezi vysilajici agenturou prace a vyslanymi zameéstnanci, a to tak
intenzivni, Ze vyslany zaméstnanec musi normalné pracovat vdomovském staté u vysila-
jictho zaméstnavatele. Srovnej Case of S.A.R.L. Manpower v. Caisse primaire d’assurance
maladie de Strasbourg [1970-12-17]. Judgement of the Court of Justice of the European
Union, 1970, C-35/70, bod 16.
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jsou prijimana zdsadni rozhodnuti tykajici se obecného rizeni dané spo-
le¢nosti a kde jsou vykonavany funkce jeji dstfedni spravy.3+

V piipadé Ceské republiky je kompetentni instituci Ceska sprava so-
cialniho zabezpeceni, ktera po posouzeni skutkového stavu vyda ¢i nevy-
da potvrzeni Al. S ohledem na rostouci pocet vystavovanych potvrzeni
A1 zaujme, Ze napiiklad Estonsko jiZ tuto agendu nejen digitalizovalo, ale
pro tyto ucely téZ nasadilo umélou inteligenci. Je pravda, Ze formulare
a Sablonovity zplsob vystavovani potvrzeni A1l k tomu vyloZené vybizi.35

Pravni status potvrzeni Al je vybudovan na judikatuie Soudniho
dvora Evropské unie a z hlediska platné upravy pak je shrnut v ¢lanku 5
natizeni ¢. 987/2009.36 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni podle Soud-
nfho dvora Evropské unie pouze ovéruje skutkovy stav.3” Pokud se jedna
o pravni nasledky spojené s potvrzenim A1, pak jsou znacné. Postup hos-
titelského statu je totiZ ovladan principem skutecné spoluprace. Hostitel-
sky stat je tak povinen uznat potvrzeni Al. Ve véci A-Rosa Soudni dvir
Evropské unie vylozil, Ze vydané potvrzeni Al vaze hostitelsky stat
ivpripadé, Ze vyslany zaméstnanec vykonava cinnosti, jeZ nespadaji do
vécného rozsahu koordinacnich natizeni.38

Hostitelsky stat je tak povinen na zaméstnance ¢i osobu samostatné
vydéle¢né ¢innou s vydanym potvrzenim A1 nahliZet jako na osobu, ktera
je pojisténa v jiném clenském staté Evropské unie ¢i Evropského hospo-
darského spolecenstvi a nesmi ji zatiZit povinnosti odvadét pojistné ¢i
jiné platby na socialni zabezpeceni do svych socialnich fondd. Potvrzeni

34 Case of Planzer Luxembourg Sarl v. Bundeszentralamt fiir Steuern [2007-06-28]. Judge-
ment of the Court of Justice of the European Union, 2007, C-73/06.

35 Srovnej JORENS, Y., L. de SMEDT, F. de WISPELAERE a J. PACOLET. Fraud and Error in the
Field of EU Social Security Coordination: Reference Year: 2019 [online]. 15t ed. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2021, s. 15 [cit. 2024-06-21]. ISBN 978-92-76-
32249-8. Dostupné z: https://doi.org/10.2767/907070.

36 Jedna se o Regulation (EC) No. 987/2009 of the European Parliament and of the Council of
16 September 2009 laying down the Procedure for Implementing Regulation (EC) No. 883/
2004 on the Coordination of Social Security Systems. O] EC L 284, 2009-10-30, s. 1-42.

37 Srovnej Criminal Proceedings against FU, DRV Intertrans BV (C-410/21), and Verbraeken J.
en Zonen BV, PN (C-661/21) [2023-03-02]. Judgement of the Court of Justice of the Euro-
pean Union, 2023, C-410/21 a C-661/21.

38 Srovnej Case of A-Rosa Flussschiff GmbH v. Union de recouvrement des cotisations de sécuri-
té sociale et d’allocations familiales d’Alsace (Urssaf), venant aux droits de I'Urssaf du Bas-
Rhin and Sozialversicherungsanstalt des Kantons Graubtinden [2017-04-27]. Judgement of
the Court of Justice of the European Union, 2017, C-620/15, bod 53.

46 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2024, Volume XII,, Issue 3, Pages 35-64 D ¢
https://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

A1l vaze vSechny zaméstnavatele daného zaméstnance ¢i osoby samo-
statné vydélecné ¢inné.3?

Kompetentni instituce ¢i dal$i organy hostitelského stdtu nemohou
vydané potvrzeni Al jiného statu prosté zrusit ¢i k nému neptihlizet, a to
ani v pripadé, Ze to zaméstnanec sam ¢i osoba samostatné vydélecné Cin-
na sama pozaduje. Bezmeznda aplikace potvrzeni A1l ovSem prosaditelna
v redlném svété rovnéz neni, a tak je mozné sledovat citlivy (nékdo by
tekl aZ vyloZené chirurgicky ptresny) pristup Soudniho dvora Evropské
unie, ktery haji soucasné striktni zavaznost potvrzeni Al p¥i vyjimecné
nezavaznosti potvrzeni Al v extrémnich piipadech selhani kompetent-
nich instituci statu vydani potvrzeni Al.

2.4 Unijni ndstroje ndpravy

ProtoZe potvrzeni A1l se stalo kliCovym nastrojem pro koordinaci systé-
mu socialniho zabezpeceni, stalo se i tercem nekalych aktivit smérujicich
pfimo k podvodiim v odvadéni povinnych odvodi. Netieba dodavat, Ze
kazdy pripad padélani potvrzeni A1,40 ¢i dokonce odhaleni sofistikova-
néjsich podvodd, které vydana potvrzeni Al kryly, jen dale posilil obavy
z podvodi v socialnim zabezpeceni mezi laickou verejnosti. Na vzniklou
situaci unijni organy reagovaly a postupné dotvorily systém opatreni, jez
by mély byt nasazeny k odstranéni nedorozuméni i imyslnych proti-
pravnich jednani. Opatieni byla definovana v nékolika pravnich doku-
mentech.*! Nedostatek kompetenci Evropské unie byl prekonan tak, ze
boj proti podvodiim byl prohlasen za integralni soucast narizeni ¢. 883/
2004 a je tedy soucasti opatreni smétujicich k provedeni tohoto natizeni.

V nami zkoumaném pripadu se snad nejedna o podvod, ale o duisled-
nou aplikaci kritéria tzv. podstatné ¢asti ¢innosti vdomovském staté. Ri-
di¢i v8ak nebudou jezdit v Ceské republice, ale budou piepravovat zbozi
v rdmci zapadni Evropy. Nebudou tak podstatnou ¢ast zaméstnani nebo

39 Tedy zaméstnavatele zaméstnance, ktery miZe byt mimo tyto pracovnépravni vztahy téz
osobou samostatné vydéle¢né ¢innou.

40 Srovnej Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 10 ze dne 24. 11. 2021, sp. zn. 59 C 59/2021-
91.

41 Srovnej rozhodnuti ¢. H5, v originale Decision No. H5 of 18 March 2010 concerning Coop-
eration on Combating Fraud and Error within the Framework of Council Regulation (EC)
No. 883/2004 and Regulation (EC) No. 987/2009 of the European Parliament and of the
Council on the Coordination of Social Security Systems. O] EU C 149, 2010-06-08, s. 5-7.
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samostatné vydélecné ¢innosti konat v domovském staté.*2 Kompetentni
instituce hostitelskych statli, kde ma naptiklad sidlo koncern, budou po-
ukazovat na to, Ze dcefina spole¢nost usidlena v Ceské republice ma zde
pouze fiktivni sidlo a, stru¢né receno, jedna se o obchazeni uplatiiovani
¢lanku 12 nebo podvodné pouziti ¢lanku 13 natizeni 883/2004,*3 proto-
Ze mezi premisténymi pracovniky a zaméstnavateli neexistuje zadny pti-
my vztah, ani nejsou udrzovany podstatné cinnosti ve vysilajicich ¢len-
skych statech a tito zaméstnavatelé pouze zneuzivaji vysilani nebo pte-
mistovan{.4

Vramci unijniho prostredi se zakladem téchto opatieni stala jesté
uzsi a intenzivnéjsi vzajemna spoluprace kompetentnich instituci, jez mé-
la byt tim vice zaloZena na principech efektivni statni sluzby, efektivity,
aktivni spolupréce, rychlosti reakce a dosazitelnosti.#> Prvnim opatienim
v okamZiku, kdy kompetentni instituce ma pochybnosti o vystavenych
potvrzenich Al, je zahajen{ intenzivni diskuze mezi kompetentni instituci
hostitelského statu a kompetentni instituci statu, ktery vystavil potvrzeni
A1.%6 Jak vyslovné stanovi ¢lanek 5 odst. 2 narizeni ¢. 987/2009: ,V pri-
padeé pochybnosti o platnosti dokumentu nebo sprdvnosti skutecnosti, které
jsou podkladem pro tdaje v ném uvedené, instituce ¢lenského stdtu, kterd
obdrzi dokument, se obrdti na instituci, jeZ dokument vydala, se Zddost{
o nezbytnd vyjasnéni a popripadé o zruseni uvedeného dokumentu. Vydd-

42 Pro urceni toho, zda je podstatna ¢ast ¢innosti vykonavana v ¢lenském staté bydlisté, se
zohlediuji urcita orientacni kritéria, jako je pracovni doba a vyse odmény. U osoby samo-
statné vydélecné ¢inné obrat, pracovni doba, pocet poskytnutych sluzeb nebo prijem. Po-
dil niz8i nez 25 % pak dle vyse uvedeného kritéria je v ramci celkového hodnoceni ukaza-
telem toho, Ze v ¢lenském staté bydlisté neni vykondvana podstatna ¢ast ¢innosti. Pro
stanoveni pouzitelnych pravnich ptredpist se zohlediiuje situace pfedpokladan pro ob-
dobi nasledujicich 12 kalendainich mésict.

43 Fale$Sné dolozeni, Ze se jedna o ¢lanek 13, namisto ¢lanku 12. Regulation (EC) No. 883/
2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the Coordination of
Social Security Systems. O] EC L 166, 2004-04-30, s. 1-123.

44 JORENS, Y., L. de SMEDT, F. de WISPELAERE a J. PACOLET. Fraud and Error in the Field of
EU Social Security Coordination: Reference Year: 2019 [online]. 15t ed. Luxembourg: Publi-
cations Office of the European Union, 2021, s.17 [cit. 2024-06-21]. ISBN 978-92-76-
32249-8. Dostupné z: https://doi.org/10.2767/907070.

45 Srovnej rozhodnuti ¢. A1, v origindle Decision No. A1 of 12 June 2009 concerning the Estab-
lishment of a Dialogue and Conciliation Procedure concerning the Validity of Documents,
the Determination of the Applicable Legislation and the Provision of Benefits under Regula-
tion (EC) No. 883/2004 of the European Parliament and of the Council. O] EU C 106, 2010-
04-24,s.1-4.

46 Uskutecniuje se skrze systém elektronické vymény informaci o socidlnim zabezpeceni
(Electronic Exchange of Social Security Information - EESSI).
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vajici instituce opétovné zvdzi diivody pro vyddni prislusného dokumentu
a pripadné tento dokument zrusi.”

Kompetentni instituce, kterd dokument vydala, je povinna v ptipadé
pochybnosti véc prosetrit. Pokud kompetentni instituce hostitelského
statu neni spokojena s prosetienim véci, nedojde-li ke zruseni vydaného
potvrzeni A1, pak musi vyuzit smirciho fizeni u Administrativni komise
nebo mediace u Evropského uradu prace. V ceskych podminkach lze
v této situaci oc¢ekavat jako opatieni kontrolu ze strany inspekce prace,
uzemni spravy socialniho zabezpeceni a v téch nejhorsich pripadech za-
hajeni trestniho f{zeni. Naopak, Ceska sprava socialniho zabezpeceni ma-
lokdy sama zahajuje fizeni o odebrani potvrzeni Al.

Pokud vramci vymény informaci nedojde k odstranéni problému,
pak musi kompetentni instituce hostitelského statu vyuzit smirci rizeni
u Administrativni komise ¢i media¢ni fizenf u Evropského tiradu prace.*’
Smirdi fizeni je vymezeno rozhodnutim Administrativni komise a je zaha-
jovano nétou odeslanou ze strany diplomatického zastoupeni hostitel-
ského statu. Do 20 dnii od doruceni je piipad posouzen a je svolano prvni
smiréi jednani ve véci.#8 Cetnost takovych Fizeni je, jak jiz bylo zminéno,
obecné mal4,*? coz samo o sobé svédci o jisté nejistoté ze strany kompe-
tentnich instituci hostitelskych stati. Zakladnim problémem smircich
amediacnich fizeni totizZ je, Ze cilem neni zavazné vrchnostenské roz-
hodnuti, jeZ by spor ukoncilo ve prospéch urcitého statu. Presto jak posi-
lena vyména informaci, tak smirci rizeni jsou podle Soudniho dvora Ev-
ropské unie obligatornimi predpoklady pro zahajeni fizeni u Soudniho

47 Podle ¢lanku 76 odst. 6. Regulation (EC) No. 883/2004 of the European Parliament and of
the Council of 29 April 2004 on the Coordination of Social Security Systems. O] EC L 166,
2004-04-30, s. 1-123; a ¢lanka 5, 6 a 16. Regulation (EC) No. 987/2009 of the European
Parliament and of the Council of 16 September 2009 laying down the Procedure for Imple-
menting Regulation (EC) No.883/2004 on the Coordination of Social Security Systems.
OJ ECL 284, 2009-10-30, s. 1-42.

48 Jedna se o rozhodnuti ¢. 181, v originale Decision No. 181 of 13 December 2000 concerning
the Interpretation of Articles 14(1), 14a(1) and 14b(1) and (2) of Council Regulation (EEC)
No. 1408/71 on the Legislation Applicable to Posted Workers and Self-employed Workers
Temporarily Working outside the Competent State. O] EC L 329, 2001-12-14, s. 73-77.

49 Jak dokladaji vyro¢ni zpravy Evropského uradu prace a védecké analytické zpravy. Re-
ports on Social Security Coordination and Intra-EU Labour Mobility. In: HIVA - Research
Institute for Work and Society [online]. 2024-03-12 [cit. 2024-06-21]. Dostupné z: https://
hiva.kuleuven.be/en/news/newsitems/Reports-on-social-security-coordination-and-
intra-EU-labour-mobility-20171212. Dale srovnej MORSA, M. The European Regulations
on Social Security Coordination from the Perspective of the Belgian Authority. Revue
Belge de Sécurité Sociale. 2019, no. 1, s. 140. ISSN 0035-0834.
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dvora Evropské unie.50 V rozhodnuti Altun a ostatni Soudni dvir Evrop-
ské unie potvrdil, Ze soudy hostitelskych stati mohou prezkoumavat
pravdivost potvrzeni Al iv piipadé rozhodnuti Administrativni komise,
protoZe toto rozhodnuti ma pouze nezavaznou povahu.>!

V pripadé, Ze Administrativni komise neni Uspésna ve smirc¢im rizeni
a hostitelsky stat stale zpochybiiuje spravnost potvrzeni Al, pak je na
ném, aby oficidlné pozadal komisi o zahajeni fizeni pred Soudnim dvo-
rem Evropské unie o poruseni unijnitho prava podle ¢lanku 259 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.>2

Kromé predestienych tfi nastrojii Soudni dviir Evropské unie uznal,
Ze ve vyjimecnych ptipadech potvrzeni A1l nevaze orgdny €inné v trest-
nim Fizeni. Soudni dviir Evropské unie v situaci, kdy kompetentni institu-
ce, kterd vydala potvrzeni Al (tehdy E-101), nekonala, vyslovil: ,Nepro-
vede-li posledné uvedend instituce takovy prezkum v primérené lhiite, musi
existovat moznost dovolat se téchto skutecnosti v ramci soudniho rizeni
a domoci se tak, aby soud ¢lenského stdatu, do néhoZ byli pracovnici vysldni,
k predmétnym potvrzenim neprihliZel. “53 V takové situaci vydané potvrze-
ni Al stale vaZe hostitelsky stat, a to aZ do doby, neZ o této Zadosti s ko-
necnou platnosti rozhodne. ,Za takovych okolnosti nicméné soud clenské-
ho stdtu, v némz je prdce vykondvdna, miiZe v ramci trestniho rizeni vede-
ného proti osobdm podezirelym z toho, Ze osvédceni A1 ziskaly nebo vyuZi-
valy podvodné, konstatovat, Ze doslo k podvodu, a v diisledku toho k témto
osvédcenim v rdmci tohoto rizeni neprihlizet, pokud jiZz ubéhla primérend
doba, aniZ vyddvajici instituce znovu prezkoumala opodstatnénost vyddni
osvédceni a zaujala stanovisko ke konkrétnim diikaziim predloZenym pri-
slusnou instituci hostitelského clenského stdtu, které nasvédcuji tomu, Ze
tato potvrzeni byla ziskdna nebo uplatriovdna podvodem, a pfipadné uve-
dend osvédceni zruSila nebo odebrala, a ddle pokud jsou dodrZeny zdruky
spojené s prdvem na spravedlivy proces, které musi byt témto osobdm pri-

50 Tak Case of A-Rosa Flussschiff GmbH v. Union de recouvrement des cotisations de sécurité
sociale et d’allocations familiales d’Alsace (Urssaf), venant aux droits de I'Urssaf du Bas-
Rhin and Sozialversicherungsanstalt des Kantons Graubiinden [2017-04-27]. Judgement of
the Court of Justice of the European Union, 2017, C-620/15, bod 56.

51 Case of Bestuur der Sociale Verzekeringsbank v. J. H. van der Vecht [1967-12-05]. Judge-
ment of the Court of Justice of the European Union, 1967, C-19/67, s. 355.

52Srovnej Case of Barry Banks and Others v. Theatre royal de la Monnaie [2000-03-30].
Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2000, C-178/97, bod 44.

53 Criminal Proceedings against Omer Altun and Others [2018-02-06]. Judgement of the
Court of Justice of the European Union, 2018, C-359/16, bod 55 a bod 43.
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zndny.“5* Trestni soud hostitelského statu, ktery vede takovéto trestni
Fizeni, vSsak muze s konecnou platnosti rozhodnout o tom, Ze k takovému
podvodu doslo, aod potvrzeni Al odhlédnout pouze, pokud poté, co
v pripadé poti'eby prerusi soudni izeni podle vnitrostatniho prava, kon-
statuje, Ze ackoliv byl urychlené zahajen dialog a dohodovaci fizeni upra-
vené v ¢lanku 76 odst. 6 nafizeni €. 883/2004, instituce, ktera uvedena
osvédceni vydala, neprovedla jejich prezkum a v primétené lhiité nezau-
jala stanovisko k dlikazim predloZenym piisluSnou instituci hostitelské-
ho ¢lenského statu, v pfipadé potieby i tim, Ze by uvedena osvédceni zru-
Sila nebo odebrala.5s

2.5 Spravni rozhodnuti, ale téz osvédceni

Princip garance je zakladni zasadou ¢eského prava socidlniho zabezpece-
ni aznamend, Ze zakladni podminky ucasti v systémech socidlniho za-
bezpeteni jsou stanoveny zakonem, jak opakované dovodil Ustavni soud
Ceské republiky. To, Ze lze za uréitych podminek se od zakona odchylit,
priznal Nejvy$si spravni soud Ceské republiky: ,Procesni pravidla jsou
v modernim neosobnim, administrativnim stdté diileZitd, nebot pri rozho-
dovdni velkého mnoZstvi véci zajistuji obdobné zachdzeni s jednotlivci
v obdobnych pripadech (§ 2 odst. 4 sprdvniho ¥ddu) a predvidatelnost po-
stupu sprdvnich uradil a soudi, a proto nemaji byt lehkovdzné ohybdna.
Jsou vsak situace, kdy je vyjimecné treba ddt prednost materidlni spravedl-
nosti pred Ipénim na procesnich pravidlech.s® Proto lze snad chapat, ze
potvrzeni Al neni povaZovano za rozhodnuti, i kdyZ je pro hostitelsky
stat zavazné. V nespornych pripadech skutec¢né neni divod véc protaho-
vat a vést spravni rizeni o urceni prislusnosti k ¢eskym piedpisim soci-
alniho zabezpeceni, kdyZ toto nikdo nerozporuje.

Nicméné, jak opakované judikoval Soudni dvir Evropské unie:
»,0svédceni A1 vydané prislusnou instituci nékterého cClenského stdtu vdZze

54 Criminal Proceedings against FU, DRV Intertrans BV (C-410/21), and Verbraeken ]. en Zo-
nen BV, PN (C-661/21) [2023-03-02]. Judgement of the Court of Justice of the European
Union, 2023, C-410/21 a C-661/21.

55 Criminal Proceedings against FU, DRV Intertrans BV (C-410/21), and Verbraeken ]. en Zo-
nen BV, PN (C-661/21) [2023-03-02]. Judgement of the Court of Justice of the European
Union, 2023, C-410/21 a C-661/21, bod 61; a Case of Caisse de retraite du personnel na-
vigant professionnel de I'aéronautique civile (CRPNPAC) v. Vueling Airlines SA v. Vueling
Airlines SA and Jean-Luc Poignant [2020-04-02]. Judgement of the Court of Justice of the
European Union, 2020, C-370/17 a C-37/18, bod 80.

56 Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 21. 9. 2017, sp. zn. 2 Ads 302/
2017-23.
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nejen instituce clenského stdtu, v némzZ je ¢innost vykondvdna, ale rovnéz
soudy tohoto stdtu.”>’ Pochopitelné, pravé v hostitelském staté muze
vzniknout pochybnost o tom, zda potvrzeni A1l bylo vystaveno spravné.

To, Ze potvrzeni Al neni rozhodnutim, umoznuje jednak piihlédnout
k dalsim kritériim, jez nemaji oporu v zakoné, jednak téz provozovat po-
mérné problematickou praxi, kdy potvrzeni Al lze vydat izpétné, ato
i na pomérné dlouhé obdobi.>8

Kvydani nového potvrzeni A1 mizZe, pochopitelné, dojit zejména
v pripadech, kdy kompetentni instituce vysilajiciho statu zméni nazor
arozhodne o zpétvzeti potvrzeni Al, jak se stalo ve véci Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych Oddziat w Toruniu.5® Soudni dvir Evropské unie pak
v této véci vyslovil velmi problematicky pravni nazor: ,Instituce vyddvaji-
ci osvédceni A1, kterd poté, co z tifedni povinnosti znovu posoudila skutec-
nosti, které jsou podkladem pro vyddni tohoto osvédceni, zjisti nesprdvnost
téchto skutecnosti, miiZe uvedené osvédceni zrusit.” Tento postup, mimo
jiné, odavodnil tak, Ze: ,Vzhledem k tomu, Ze osvédceni A1 neni konstitu-

57 Srovnej Criminal Proceedings against FU, DRV Intertrans BV (C-410/21), and Verbraeken J.
en Zonen BV, PN (C-661/21) [2023-03-02]. Judgement of the Court of Justice of the Euro-
pean Union, 2023, C-410/21 aC-661/21, bod 45; adale téZ Case of Salzburger Ge-
bietskrankenkasse and Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz v. Al-
penrind GmbH and Others [2018-09-06]. Judgement of the Court of Justice of the Europe-
an Union, 2018, C-527/16, bod 47.

58 Soudni dvir Evropské unie vyslovné uznal, Ze E-101 miZe mit zpétny t¢inek s ohledem
na ¢lanek 17. Regulation (EEC) No. 1408/71 of the Council of 14 June 1971 on the Applica-
tion of Social Security Schemes to Employed Persons and Their Families Moving within the
Community. O] EC L 149, 1971-07-05, s. 2-50. Srovnej Case of Raad van Arbeid v. P. B.
Brusse [1984-05-17]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 1984, C-
101/83, body 20 a 21; a Case of Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening v. Joop van Gestel
[1995-06-29]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 1995, C-454/93,
bod 29. Srovnej ¢lanky 11 a 11a. Regulation (EEC) No. 574/72 of the Council of 21 March
1972 fixing the Procedure for Implementing Regulation (EEC) No. 1408/71 on the Applica-
tion of Social Security Schemes to Employed Persons and Their Families Moving within the
Community. O] EC L 74, 1972-03-27, s. 1-83. Dale Case of Barry Banks and Others v. Thea-
tre royal de la Monnaie [2000-03-30]. Judgement of the Court of Justice of the European
Union, 2000, C-178/97, body 43, 48, 53 - 54, 57, vyroky 2 - 3.

59 Case of Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Toruniu v. TE [2023-11-16]. Judgement
of the Court of Justice of the European Union, 2023, C-422/22; a LANGLOIS, N. Analysis:
“A1 Certificate Withdrawal upon Initiative of the Issuing Institution: What Procedure Ap-
plies? (Case C-422/22, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Toruniu)” by Nicolas
Langlois. In: EU Law Live [online]. 2023-11-20 [cit. 2024-06-21]. ISSN 2695-9585. Do-
stupné z: https://eulawlive.com/analysis-al-certificate-withdrawal-upon-initiative-of-
the-issuing-institution-what-procedure-applies-case-c-422-22-zaklad-ubezpieczen-
spolecznych-oddzial-w-toruniu-by-nicolas-1/.
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tivnim aktem, ale deklaratornim aktem, nemiiZe jeho zruseni vést ke ztrdte
téchto prdv. 0

To ovSem neodpovidd béZné zkuSenosti. Dojde-li k takové situaci,
pak zaméstnavatel ¢i osoba samostatné vydélecné ¢inna jsou povinni za-
platit povinné odvody do nové urceného systému socialniho zabezpeceni
a skutecnost, Ze zaplatili povinné odvody do jiného systému socialniho
zabezpeceni sama o sobé toto nevyluCuje aneni casto ani polehcujici
okolnosti. Proto se zda zdivodnéni poskytnuté Soudnim dvorem Evrop-
ské unie jako nepfilis presvédcivé, kdyz Soudni dviir Evropské unie kon-
statuje: ,Zaprvé je totiZ tieba pripomenout, Ze vyddnim takového osvédceni
prislusnd instituce ¢lenského stdtu pouze prohlasuje, Ze dotycny pracovnik
podléhd prdvnim predpisiim tohoto ¢lenského stdtu (obdobné viz rozsudek
ze dne 30. biezna 2000, Banks a dalsi, C-178/97, EU:C:2000:169, bod 53).“
Ktomu se dodava, Ze ¢lanek 5 narizeni ¢.987/2009 neupravuje zadny
postup pro pripad, Ze dfive zadvazné potvrzeni Al je zruSeno.

Podle narodni ceské tpravy by pro pravni kvalifikaci proto v prvé
fadé prichazelo v ivahu ustanoveni § 154 spravniho adu.! Inspiraci by
mohla byt judikatura, ktera rGzné instituty, jako naptiklad potvrzeni
o finan¢ni zpUlsobilosti ¢i tzv. pireklenovaci Stitek, za osvédceni prohlasi-
la.62 Smysl osvédceni oproti deklaratornimu rozhodnuti ovSem spociva,
mimo jiné, v tom, Ze
4+ sejednd ojeden z podkladt pro rozhodnuti;

4 jedinym subjektem, jehoZ se potvrzeni miZe dotykat, je Zadatel;
4 prava ostatnich osob vydanim tohoto potvrzeni nemohou byt dotce-

na; a
% je vzajmu Zadatele, aby postup pfi vydavani potvrzeni byl, pokud
mozno, co nejjednodussi a nejrychlejsi.

To ovSem v pripadé potvrzeni Al pravda neni (s vyjimkou zajmu na
rychlosti ajednoduchosti), protoZe jednak zadateld je vice (se zamést-
nancem jeho zaméstnavatel ¢i zaméstnavatelé), ajednak prava tretich
osob mohou byt dotfena. Pfedevsim jsou to prava piibuznych Zadatele,
ale téz prava dalsich osob poskytujicich Zadateli sluzby (vécné davky)

60 Case of Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Toruniu v. TE [2023-11-16]. Judgement
of the Court of Justice of the European Union, 2023, C-422/22, bod 48.

61 Zdkon ¢. 500/2004 Sb., sprdvni i'dd, ve znéni pozdéjsich predpisi.

62 Tak Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 4. 4. 2013, sp. zn. 10 A 77/2011-78; a dale téz
Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky ze dne 31. 5. 2010, sp. zn. 2 Ans 1/
2009-71.
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v ramci prava socidlnfho zabezpeceni. Pokud by se zaméstnavatel daného
zaméstnance nepodiidil a povinné odvody do urceného systému nedo-
platil (pri zpétném urceni piislusnosti), hrozi mu vefejnopravni sankce,
které v nékterych statech maji i povahu trestu.

Mame tak za to, Ze vyklad Soudniho dvora Evropské unie piredstavuje
v nékterych pripadech vlastné politiku usmirovani, kdy je snaha ochranit
podstatu potvrzeni A1, a¢ by tento institut vadil nékdy hostujicim statiim,
a nékdy téz statlim vysilajicim. Tyto politické kroky v§ak nemohou zastrit
skutecCnost, ze potvrzeni A1l doprovazi vrchnostensky akt urceni piislus-
nosti k pravnim predpistim, z néhoz vyplyvaji pro vSechny dotcené za-
sadni pravni nasledky. O vydani potvrzeni A1 Zzada zaméstnanec, respek-
tive v pfipadé€ osoby samostatné vydélecné ¢inné tato osoba. Bude-li po-
tvrzenf A1 udéleno, pak je jim stvrzeno, Ze zaméstnanec je v urcitém sys-
tému socidlniho zabezpeceni pojiStén a soucasné se vSem jeho zaméstna-
vatelim urcuje, kam maji platit a podle jaké upravy povinné odvody. Na
zakladé tohoto urceni je soucasné veiejnopravné urceno, Ze v jinych sys-
témech socialniho zabezpeceni zaméstnanec ¢i osoba samostatné vydeé-
le¢né Cinna ucastna neni.t3 Volba prava ze strany zaméstnance, zameést-
navatele ¢i osoby samostatné vydéle¢né ¢inné zde ovSem de lege lata pti-
pusténa neni.

Je tedy podle ceského prava absolutné vylouceno, Ze by takovymto
zplisobem bylo mozné zasdhnout do prav jednotlivce jinak neZ verejno-
pravnim rozhodnutim. I kdyz je potvrzeni Al institutem unijniho prava
a je vydavano na zakladé unijniho natizeni, neni mozné, aby Ceska sprava
sociadlnitho zabezpeceni jako kompetentni instituce uplatiiovala statni
moc jinak neZ vsouladu se zdsadou legality na zdkladé zakona, v jeho
mezich azplsobem, ktery stanovi zakon.t* Je-li zde proto spor o Gcast
v pojistnych systémech, pak Ceska sprava socidlniho zabezpeceni v téch-
to pripadech kona ve spravnim fizeni a potvrzeni Al je potvrzenim
o probéhlém spravnim fizeni aojeho vysledku. Pfedmétem tohoto
spravniho fizenf je urceni prislusnosti k ceskému systému nemocenské-
ho, dliichodového a zdravotniho pojisténi, jakoZ i urceni Ucasti v dalsich
subsystémech prava socidlntho zabezpeceni, jak to odpovida vécnému
a osobnimu rozsahu natizeni ¢. 883/2004. To, Ze Ceska sprava socialniho

63 Case of Rijksdienst voor Sociale Zekerheid v. Herbosch Kiere NV [2006-01-26]. Judgement of
the Court of Justice of the European Union, 2006, C-2/05, bod 21, a judikatura tam citova-
na.

64 Clanek 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, ¢lanek 2 odst. 2 a ¢lanek 4 odst. 1 Listiny zaklad-
nich prav a svobod.
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zabezpeceni spravni rozhodnuti v téchto ptipadech v pisemné podobé
nevydavs, je sice fakt, neni to vSak spravny postup, a to ne v ptipadech,
kdy je spor o tcast v ¢eském socidlnim zabezpeceni.

Z hlediska prava socialniho zabezpeceni se zde totiZ vyloZené nabizi
instituty tykajici se tzv. sporti o icast na nemocenském a diichodovém
pojisténi osoby ziucastnéné na fizeni.65 Podstatou téchto sport je zavazné
rozhodnout, zda je urcitd osoba tucastna ¢eského systému socidlniho po-
jisténi. V pripadé nemocenského a dichodového pojisténi se jedna
o kompetenci izemni spravy socialniho zabezpeceni.t¢ Pfiznacna je i dik-
ce zakona, ktery kompetenci rozhodovat ve sporu o ucast na pojisténi
svéruje uzemni spravé socidlniho zabezpeceni tehdy, je-li otom spor.
Oporu pro tento vyklad lze nalézt jednak v rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie, jednak v praxi jinych kompetentnich instituci. Tak napfti-
klad ve véci C-410/21 je uvedeno, Ze slovenskd kompetentni instituce
o vydani potvrzeni Al rozhodne, a to tak, Ze se prozatimné rusi. Doslova:
,Tato instituce nicméné zdiiraznila zaprvé, Ze aZ diitkazy, které by ji mél
predat belgicky inspektordt, a vysledek trestniho rizeni probihajictho pred
belgickymi soudy ji umozZni s konec¢nou platnosti urcit prdvni predpisy pou-
Zitelné na dotcené pracovniky, a zadruhé, Ze do té doby budou tito pracov-
nici naddle podléhat slovenskému systému socidlniho zabezpeceni a Zddné
z dotéenych osvédceni A1 nebude odebrdno s konecnou platnosti.” 67

Zavér

Zakladnim cilem oteviené metody koordinace socidlniho zabezpeceni je
ptedejit dvojimu povinnému pojisténi migrujiciho zaméstnance a osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné, aby tak tyto osoby a pripadné téz jejich za-
meéstnavatelé nebyli povinni platit predepsana plnéni do socialnich fonda
vice statli a zameéstnanec ¢i osoba samostatné vydélecné ¢inna nevypadly

65 Srovnej Rozhodnuti Okresni sprdvy socidlniho zabezpeceni Pardubice ze dne 22. 2. 2011, ¢.j.
46005/110-6312-24.1.2011-1791/4/KD/2, o tom, Ze osobé zlcastnéné na fizeni trvala
éast na nemocenském pojisténi. Rozhodnuti Ceské sprdvy socidlniho zabezpedeni ze dne
2.6. 2011, &j. 46091/010-6212-5.4.2011-21171-7/2-TL. Rozhodnuti bylo ze strany Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni potvrzeno tak, Ze bylo zamitnuto odvolani proti tomuto
rozhodnuti.

66 Srovnej Zdkon ¢.187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii,
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. a) bod 1; a Zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provddeéni
socidlniho zabezpecent, ve znéni pozdéjsich predpisi, ustanoveni § 6 odst. 3 pism. a) bod 1.

67 Criminal Proceedings against FU, DRV Intertrans BV (C-410/21), and Verbraeken ]. en Zo-
nen BV, PN (C-661/21) [2023-03-02]. Judgement of the Court of Justice of the European
Union, 2023, C-410/21 a C-661/21, bod 27.
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ze socialni zadchranné sité pro migraci za praci.?® Proto jsou vyslani za-
méstnanci i osoby samostatné vydélecné cinné vzdy podrizeni jednomu
pravu socidlniho zabezpeceni ve smyslu zasady jednoho pravniho radu.
Tato zasada v kombinaci s tim, Ze u zddného povolani neni de lege lata
umoznéna volba prava socidlniho zabezpeceni ma ovSem téz i¢inky roz-
délovaci, generujici problémy.®® Vzdy totiz bude urceno jen jedno pravo
socialniho zabezpeceni; jiné systémy jsou automaticky vylouceny, a¢ by
jejich aplikace na vyslaného zaméstnance ¢i osobu samostatné vydélecné
¢innou mohla byt vdaném pripadé zaméstnancem chténa, vhodnéjsi,
Ucelnéjsi, Ci prosté socialné bezpecnéjsi. UrCeni jednoho prava socialniho
zabezpeceni bez ohledu na vili migrujici osoby je pochopitelné s ohle-
dem na snahu snizit administrativni zatéz a zamér poskytnout ekonomi-
ce jednoducha a obecné platna pravidla pro FeSeni predmétnych situaci.
Do soukoli hrani¢nich urcovateld se ovSem od pocatku vetkal zamér hos-
titelského statu branit se proti socidlnimu dumpingu, tedy blokovat lev-
néjsi pracovni silu, protoze tato by mohla mit negativni disledky na jeho
socialni smir. Nastroj k posileni vnitiniho trhu se tak stal zatézi, jez miize
mit fatalni dopady na konkrétniho neopatrného zameéstnavatele ¢i osobu
samostatné vydélecné ¢innou. Je nutno dodat, Ze koordinace se netyka
danové suverenity Clenskych stati, ktera sama o sobé je jednou z nejvét-
$ich prekaZzek koordinace socidlniho zabezpeceni.

Odpovédi na praktické aplikacni problémy spojené s koordinaci sys-
témi socialniho zabezpeceni bylo posilovani unijni byrokracie (vytvore-
nim Administrativni komise)70 a tlak na vyssi formalizaci celého systému.
Ukazalo se, Ze migrujici pracovnici potrebuji doklad potvrzujici narok na

davky a sluzby ze socidlniho zabezpeceni, kontrolujici organy pak potte-

68 Srovnej Case of Bestuur der Sociale Verzekeringsbank v. J. H. van der Vecht [1967-12-05].
Judgement of the Court of Justice of the European Union, 1967, C-19/67.

69 Srovnej Case of Bestuur der Sociale Verzekeringsbank v. J. H. van der Vecht [1967-12-05].
Judgement of the Court of Justice of the European Union, 1967, C-19/67; Case of Bestuur
van de Sociale Verzekeringsbank v. M. G. J. Kits van Heijningen [1990-05-03]. Judgement of
the Court of Justice of the European Union, 1990, C-2/89, bod 12; Case of Calle Grenzshop
Andresen GmbH & Co. KG v. Allgemeine Ortskrankenkasse fiir den Kreis Schleswig-Flensburg
[1995-01-19]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 1995, C-425/93,
bod 9; Case of P. J. Huijbrechts v. Commissie voor de behandeling van administratieve ges-
chillen ingevolge artikel 41 der Algemene Bijstandswet in de provincie Noord-Brabant
[1997-03-13]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 1997, C-131/95,
bod 17; a Case of Anne Kuusijdrvi v. Riksforsdkringsverket [1998-06-11]. Judgement of the
Court of Justice of the European Union, 1998, C-275/96, bod 28.

70 Hlava III, kapitola 8, ¢lanky 43 a 44. Regulation No. 3/58 of the Council of 25 September
1958 concerning Social Security for Migrant Workers. O] EC 30, 1958-12-16, s. 561-596.
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buji nastroje pro spravni dohled, aby nedochazelo ke zneuzivani davek
socialniho zabezpeceni.

A tak vzniklo potvrzeni Al jako dilezity pilit svobodného pohybu
osob,’! jako viditelny diikaz funkcénosti myslenky koordinace socialniho
zabezpeceni.’?2 Kdyby jej nebylo, pak by nepochybné clenské staty mély
tendenci vystavovat vlastni rozhodnuti, jimiZ by bylo urceno, Ze migrujici
pracovnik je pojistén pravé v tom kterém staté, a tak by se stavalo, Ze dva
Clenské staty by rozhodly o ptisluSnosti migrujictho pracovnika do svych
systému prava socialniho zabezpeceni a mohlo by dojit k pozitivnim i ne-
gativnim kompetencnim konfliktim.”3 Jak opakované dovodil Soudni
dvir Evropské unie a posléze to prevzaly téZ unijni koordinac¢ni natize-
ni,’# potvrzeni A1l je zavazné pro instituci, ktera jej vydala, stejné tak vaze
organy hostitelského statu. I soudy hostitelského statu jsou potvrzenim
A1 vazany. Pravni zavaznost vSak neznamen3, Ze by nemohla byt potvr-
zeni Al vystavena omylem, vécné nespravné anebo, jisté v minimu pfi-
padg, jako nastroj zlé vile ke zlevnéni pracovni sily a obchazeni tpravy
socialniho zabezpeceni v hostitelském state.

Hostitelsky stat je proto opravnén pirezkoumat potvrzeni Al; musi
vSak ktomu primdrné vyuZzit informacni nastroje pripravené v ramci
unijnfho prava. Nejedna-li se o chybu ¢i padélané potvrzeni Al a vydava-
jici kompetentni instituce potvrzeni A1 nezrusi,’s pak musi zahajit smirci
¢i mediacni rizeni s kompetentni instituci statu, ktery potvrzeni A1 vydal.
[ kdyZ hostitelsky stat zahaji a povede trestni rizeni, nemiize piislusny
trestni soudce ignorovat vydané potvrzeni Al, ale musi prerusit soudni
tizeni podle vnitrostatniho prava a urychlené zahajit dialog a dohodovaci

71 Directive (EU) 2020/1057 of the European Parliament and of the Council of 15 July 2020
laying down Specific Rules with Respect to Directive 96/71/EC and Directive 2014/67/EU
for Posting Drivers in the Road Transport Sector and amending Directive 2006/22/EC as
regards Enforcement Requirements and Regulation (EU) No.1024/2012. O] EU L 249,
2020-07-31, s. 49-65, preambule bod 22.

72 Case of Bestuur der Sociale Verzekeringsbank v. J. H. van der Vecht [1967-12-05]. Judge-
ment of the Court of Justice of the European Union, 1967, C-19/67, s. 354.

73 Case of Barry Banks and Others v. Theatre royal de la Monnaie [2000-03-30]. Judgement of
the Court of Justice of the European Union, 2000, C-178/97, bod 41 (Case of Fitzwilliam
Executive Search Ltd v. Bestuur van het Landelijk instituut sociale verzekeringen [2000-02-
10]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2000, C-202/97, bod 54).

74 Case of Barry Banks and Others v. Theatre royal de la Monnaie [2000-03-30]. Judgement of
the Court of Justice of the European Union, 2000, C-178/97, bod 41.

75 Case of Fitzwilliam Executive Search Ltd v. Bestuur van het Landelijk instituut sociale verze-
keringen [2000-02-10]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2000, C-
202/97.
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tizeni upravené v ¢lanku 76 odst. 6 natizeni ¢.883/2004. Ani v ptipadé
potvrzeni Al totiZ nenf jeho akceptace podminéna zadsadou reciprocity.’6

Potvrzeni A1 neni rozhodnutim, soucasné je viak v Ceské republice
ajisté iv ostatnich clenskych statech nemyslitelné, Ze by o tak dilezité
skutecCnosti, v jakém systému socialniho zabezpeceni je zaméstnanec ci
osoba samostatné vydéle¢né ¢inna zajiSténa proti socidlnim udalostem,
mohlo byt nerozhodnuto ¢i rozhodnuto tak, aniz by musely byt respekto-
vany principy pravniho statu. Proto lze o urceni ptislusnosti k socialnimu
a zdravotnimu pojisténi vést prislusna spravni fizeni ¢i kjejich vedeni
donutit organy socialniho zabezpeceni nastroji pravniho statu. Protoze
potvrzeni A1 muze byt zruSeno kompetentni instituci, ktera jej vystavila,
mél by Zadatel i jeho pripadny zaméstnavatel mit toto na paméti. Jelikoz
s vydanim potvrzeni Al jsou spojeny zasadni pravni ucinky, je vhodné
podle okolnosti konkrétntho pripadu v rizikovéjSich ¢i pravné nepfte-
hlednych piipadech zvazit, zda nezadat Ceskou spravu socialniho zabez-
peceni jako kompetentni instituci o vydani rozhodnuti o urceni prislus-
nosti k nemocenskému a diichodovému pojisténi, jak umoznuji ceské na-
rodni piedpisy. Pravni moci takovychto spravnich rozhodnuti bude jisté
Zadatel a pfipadné i jeho zaméstnavatel adekvatné chranén i pro ptipad,
Ze by vi¢i nému bylo zahajeno v hostitelském staté trestni fizeni pro pro-
tipravni neodvedeni pojistného do socialnich fondi.

U ridice mezinarodni dopravy by jisté bylo nejlepsim fesenim, aby
byl podfizen jednomu unifikovanému pravu socialniho zabezpeceni.””
Proto existuje téz systém kvot Evropské konference ministri dopravy,
ktery je jednim z hlavnich nastroji upravujicich pristup ridi¢i z tretich
zemf{ na vnitfni trh Unie. Oteviend metoda koordinace systému socialni-
ho zabezpeceni tak neni nejlepSim moznym zpiisobem feseni Gpravy so-
cialniho zabezpeceni v ramci Evropské unie; s prihlédnutim k politickym
realiim je vSak jisté druhym nejlepSim resenim.

76 Srovnej Case of European Commission v. Kingdom of Belgium [2018-07-11]. Judgement of
the Court of Justice of the European Union, 2018, C-356/15, bod 106; a dale Case of
Commission of the European Communities v. Republic of Finland [2009-11-19]. Judgement
of the Court of Justice of the European Union, 2009, C-118/07, bod 48, a tam citovana ju-
dikatura.

77 Jak ostatné pozadovala francouzska delegace pri vyjednavani pravidel otevirené koordi-
nace. Srovnej MORSA, M. The European Regulations on Social Security Coordination from
the Perspective of the Belgian Authority. Revue Belge de Sécurité Sociale. 2019, no. 1,
s. 140. ISSN 0035-0834.
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The Principle of Adversarial System
in Canon Law and Polish Law -
Outline of the Issues!?

Maciej Andrzejewski

Abstract: This paper attempts to describe the meaning and role of the ad-
versarial system principle in the canon law against the background of the
Polish law. The eponymous issue of the adversarial system was analysed
using a comparative legal method, which makes it possible to identify simi-
larities and differences found in the two legal orders, as well as to deter-
mine the priorities and principles that guide the Polish and ecclesiastical
legislators at the stage of creating and applying the law. The restoration of
the principle of the adversarial system in the system of the canon law is ex-
pected to lead to an assessment of the level of procedural warranties of the
parties, and further provide a stimulus for a detailed study of eponymous
issues.

Key Words: Canon Law; Polish Law; Principle of Adversarial System;
Church; Poland.

Introduction

The essence of the adversarial system is expressed in the conduct of the
dispute by the parties, seeking a favourable settlement within the limits
strictly determined by law. It is necessary to determine to what extent
the canonical process meets the conditions of the adversarial system, and
to what extent it provides for derogations in favour of inquisitorialism of
the proceedings. The restoration of the adversarial system in the canon
law system will lead to an assessment of the level of procedural warran-
ties of the parties, for one of the consequences of the adversarial system
is the equality of litigants. This equality of the parties is supposed to arise
not only from comparable access to the evidentiary proceedings, but also
from access to information about the subject matter of the trial, or the
necessary minimum of availability, that is, influence over the course and
outcome of the trial. A party who is aware of the real impact on the con-

1 The paper is an outcome of the research project No. UM0-2017/25/N/HS5/02554, fund-
ed by the National Science Centre.
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duct and resolution of the dispute, at the same time identifies with and
accepts the judgement rendered. In this way, not only a dispute of a pro-
cedural nature is resolved, but also on a social level. In the description of
the adversarial system, the key place is to assess to what extent this prin-
ciple leads to knowledge of reality and a fair decision. Thus, it is a ques-
tion of how the litigation is conducted, the role and function of the vari-
ous litigants and the adjudicating authority. The position of the dispute
resolution authority in a trial is of momentous importance, as it can de-
termine the effectiveness of the adversarial system.

The issue of the adversarial system will be analysed using the com-
parative law method. This method is increasingly used by researchers in
the canon law and secular law, the research is carried out on the example
of specific institutions, most often within marriage law.2 In ecclesiastical
procedural law there are also attempts to take a comparative look at se-
lected procedural institutions for example, the effects of the declaration
of presumed death in the canon law and the effects of being declared
dead in the Polish family law3 were examined, the right to a fair trial in
both legal orders was analysed,* and civil trial and iudicium5 were com-
pared. In contrast, no comparative legal research has yet been conducted
on the validity of the adversarial system in the ecclesiastical procedural
law system against the background of the Polish court procedures. The
chosen method makes it possible to point out the similarities and differ-
ences found in the two legal orders, as well as to identify the priorities

N

See, for example JEDREJEK, G. Regulacja instytucji matzenstwa w prawie kanonicznym
i $wieckim. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny. 2008, vol. 70, nr 2, pp. 47-63.
ISSN 0035-9629; and KASPRZYK, P. Separacja matzonkéw - instytucja funkcjonujaca
w polskim prawie rodzinnym i w prawie kanonicznym. Ius Matrimoniale [online]. 2003,
vol. 14, nr 8, pp. 87-118 [cit. 2024-08-14]. ISSN 2353-8120. Available at: https://doi.org/
10.21697/im.2003.8(14).06.

GRESZATA-TELUSIEWICZ, M. and P. TELUSIEWICZ. Skutki deklaracji domniemanej
$mierci w prawie kanonicznym a skutki uznania za zmartego w polskim prawie rodzin-
nym: Studium prawno-poréwnawcze. In: W. IREK, red. Vir Ecclesiae deditus: Ksiega dla
uczczenia Ksiedza Profesora Edwarda Goreckiego. 1.wyd. Wroctaw: Papieski Wydziat
Teologiczny we Wroctawiu, 2011, pp. 91-100. ISBN 978-83-7454-163-3.

ORLOWSKA, Z. Znaczenie prawa do rzetelnego procesu sgdowego w prawie panstwowym
iw prawie Kosciota katolickiego. In: R. SZTYCHMILER and ]. KRZYWKOWSKA, red.
Problemy zsqdowq ochrong praw cztowieka: Toml. 1.wyd. Olsztyn: Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Prawa i Administracji, 2012, pp.219-227.
ISBN 978-83-62383-14-6.

GRESZATA, M. ludicium cum principiis: Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad proceso-
wych w kanonicznych sprawach o niewaznos¢ matzeristwa. 1. wyd. Lublin: Wydawnictwo
Diecezjalne i Drukarnia w Sandomierzu, 2008, pp. 173-193. ISBN 978-83-257-0018-8.
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and principles guiding the Polish and the Church legislatures at the stage
of creating and applying the law. The specificity of the canon law showing
its ecclesial rooting means that the Church has the law as a community of
faith, hope and love, this theological rooting of the canon law is the basic
element that distinguishes the legal order in the Church from the state
law. When examining procedural rules in the canon law, it is, therefore,
necessary to take into account their ecclesial nature.

The collection of experiences from the Polish court procedures,
which provide for the adversarial system to apply to a certain extent in
civil procedure, criminal trial and judicial-administrative proceedings, is
intended as a counterpoint to the analysis of the adversarial system in
the canonical court procedures. Due to the complexity of the research is-
sue, it is impossible to discuss at the same time the validity of the adver-
sarial system in the canonical litigation and in some special trials, pri-
marily in matrimonial trials against the background of the Polish civil
procedure, in the canonical criminal trial against the background of the
Polish criminal procedure, and in the canonical litigation against the
background of the Polish administrative court proceedings. Therefore,
the present discussion will focus on fundamental questions regarding the
meaning and role of the principle under consideration in each of the legal
orders analysed.

1 The meaning and role of the adversarial system in the system of
the canonical procedural law

The precise norms of procedural law are intended to be a warranty for
the protection of the rights of the faithful, as well as the public good, and
lead to the discovery of objective truth, which in all canonical trials must
be “the foundation, mother and law of justice,” so that the most funda-
mental rights of the faithful are not violated and injustice is not commit-
ted by severely insulting Christ in the person of one’s neighbour or vio-
lating the public good.®

The literature on the subject points out that, in addition to the legal
norms themselves, of fundamental importance for the community of be-
lievers are certain groups of overarching rules that define not only the
immediate purpose of the norm itself, but also the further purposes of
the entire set of norms, or the entire section of law, and are called princi-

6 GROCHOLEWSK], Z. Zmiany w kanonicznym prawie procesowym. Kosciét i Prawo. 1990,
nr 7, p. 91. ISSN 0208-7928.
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ples of law. These principles of law can either be explicitly written by the
legislator into the content of a given group of norms, or such a principle
must be interpreted from special provisions, but in either case they pro-
vide an interpretative key for the application of the remaining norms.”

The Church, being the People of God and carrying out God’s plan of
salvation, is at the same time a human community, so iudicium, or the ju-
dicial route, was chosen to resolve disputes as the most perfect form of
conflict resolution in the Church. Therefore, the canon law, adhering to
the efforts of resolving doubts in a judicial manner in order to preserve
the completeness of structures, procedures and rules, creates a system of
ecclesiastical procedural law. This is important because the judgements
of church tribunals are issued in God’s Name, which supersedes their
conformity to God’s design.® The canonical iudicium is made up of struc-
tural elements (i.e., the parties, the judge, the subject matter of the dis-
pute and procedural norms) and procedural elements (i.e., the prelimi-
nary procedure, the procedure for determining the subject matter of the
dispute, the procedure for proof, the procedure for discussing the case,
the procedure for sentencing and the procedure for challenging the
judgement). The procedural rules oscillate around the structural and
procedural elements that make up the iudicium giving them a procedural
rhythm and functioning within the iudicium.?

The analysis of the issue of procedural rules should begin with a re-
minder of the fundamental study entitled Koscielny proces ustny, in which
Andrzej Dziega analysed the oral process in the Vatican Code, the oral
process in the law of the Eastern Churches and the oral process in the
law of the Latin Church and also proposed de lege ferenda postulates
through the primacy of five principles, i.e.: the principle of directness; the
principle of concentration; the principle of the living word; the principle

N}

DZIEGA, A. Zasada poszukiwania prawdy obiektywnej w procesie kanonicznym. In: A.
DZIEGA, M. GRESZATA and P. TELUSIEWICZ, red. Prawo rodzinne: Materialy istudia:
Tom IV. 1.wyd. Lublin: Wydawnictwo Diecezjalne iDrukarnia w Sandomierzu, 2007,
pp- 169-170. KosScielne prawo procesowe. ISBN 978-83-7300-791-8.
GRESZATA-TELUSIEWICZ, M. System kanonicznego prawa procesowego. Cztowiek - Ro-
dzina - Prawo. 2012, nr 1, p. 10. ISSN 2299-0283.

9 GRESZATA, M. ludicium cum principiis: Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad proceso-
wych w kanonicznych sprawach o niewaznos¢ matzeristwa. 1. wyd. Lublin: Wydawnictwo
Diecezjalne i Drukarnia w Sandomierzu, 2008, p. 216. ISBN 978-83-257-0018-8.
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of identity of persons and the principle of indisputability of pre-statutory
judgements.10

Zenon Grocholewski introduced the concept of “inspiring principles
of Book VII of the Code of the Canon Law” to the canonical process, which
included fundamental principles (i.e.: the centrality of the judicial author-
ity of the Pope and the diocesan bishop; the centrality of the concept of
moral certainty; the preference for non-judicial solutions) and inspiring
principles of great importance (i.e.: the essential uniformity of procedural
law; the joint exercise of judicial authority at the level of the particular
Churches; a procedure that is clear, short, simple and at the same time
secure; the centrality of the ordinary litigation process; a procedure that
is essentially written; a process that is public to the parties and secret to
others).11

A classification of procedural principles was made by Marta Gresza-
ta-Telusiewicz with regard to the formation and conduct of the iudicium,
dividing them into three groups: principles necessarily present in the ac-
tions of all participants in the iudicium (the principle of the search for ob-
jective truth; the principle of respect for the right of defence), technical
principles (the principles of written and oral forms; the principles of se-
crecy and publicity; the principles of privacy and audience, and the prin-
ciples of inquisitiveness and disposition), and principles that define the
rights and obligations of trial participants with regard to the structure of
the iudiucium (principles relating to the judge, i.e.: responsibility of the
presiding judge and collegiality; principles relating to the subject matter
of the litigation, i.e,, litiscontestation and litispendecion; principles relat-
ing to adjudication, i.e., appellate jurisdiction, the effectiveness of two
concurring judicial rulings, the unchallengeability of decrees and pre-
state judgements; and principles relating to the parties, i.e., equality, bi-
lateralism and adversarial litigation).12

The problems of the adversarial system have so far been described in
a fragmentary way. There is alack of studies devoted to a comparative

10 DZIEGA, A. Koscielny proces ustny. 1. wyd. Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL, 1992.
234 p. ISBN 83-228-0286-2.

11 GROCHOLEWSK], Z. Zasady inspirujace Ksiege VII ,de processibus” KPK. lus Matrimoniale
[online]. 1999, vol. 10, nr 4, pp. 153-180 [cit. 2024-08-14]. ISSN 2353-8120. Available at:
https://doi.org/10.21697 /im.1999.4(10).08.

12 GRESZATA, M. Iudicium cum principiis: Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad proceso-
wych w kanonicznych sprawach o niewaznos¢ matzenistwa. 1. wyd. Lublin: Wydawnictwo
Diecezjalne i Drukarnia w Sandomierzu, 2008, pp. 216-217. ISBN 978-83-257-0018-8.
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presentation of the principle of the adversarial system in the canon law
and the Polish law, despite the fact that more and more often the sphere
of the two orders: the state and the canon law are merging, if only on the
grounds of adjudication of the invalidity of marriage after a prior divorce
in civil law. Therefore, a fundamental issue for the ongoing research on
the adversarial system is the very discussion of it in relation to all the
separate forms of the canonical process, which has not been done so far.
To be analysed is also the question of whether the adversarial system ex-
ists in the canonical criminal trial, whether it is understood in a similar
way as in matrimonial trials, and what is the extent of the impact of this
principle in these proceedings. A similar question would also have to be
asked regarding the canonical litigation.

The issue of the scope of the adversarial system is of vital importance
for any procedural system. This principle determines the model of the
trial, on its formation depends the position of the trial authority and the
scope of the rights of the parties, in particular at the stage of taking evi-
dence, and, therefore, the formation of the factual basis of the court deci-
sion. The impact of the adversarial system is also a lively subject of de-
bate among the legal community in the state law, which seeks in this
principle an antidote to the length of proceedings and inefficiency of cer-
tain institutions, a strengthening of the parties’ procedural warranties, or
a dialectical way of arriving at the truth in a trial.

Of fundamental importance from the point of view of the subject of
this study is to determine how the adversarial system is regulated and
implemented in the canon law against the background of secular law leg-
islation in Poland. First of all, it is necessary to determine whether the
adversarial system in the canonical process can be spoken of as a princi-
ple, i.e. an idea that sets the appropriate direction for the application and
interpretation of legal norms. In this sense, it is necessary to answer the
question of whether the adversarial system is an important directive for
regulating the most important issues of the canonical process, whether it
has a knotty significance on determining the model of ecclesiastical court
proceedings, whether it contains a certain normative, social and ecclesio-
logical content.

The litigation process is a basic type of the canonical trial, so without
presenting the scope of the adversarial system in this process, it will not
be possible to talk about the scope of its validity in special trials primari-
ly in matrimonial trials, nor in the canonical criminal trial, which is fun-
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damentally different from the litigation process due to the subject matter
and frequency of its conduct in ecclesiastical courts, so it is important to
determine the scope of the adversarial system in the staging stages of
these proceedings such as preliminary investigation and the instructional
and decision-making phase of the trial. The dogmatic analysis of the
scope of the adversarial system in dispute-administrative proceedings
requires a separate study. The canon law provides for the possibility of
appealing against an act of administrative authority or to asuperior
through a hierarchical recourse or complaint to an administrative tribu-
nal, this power to choose the judicial route at the level of the particular
churches has been limited. The possibility of filing a complaint with an
administrative tribunal has been made conditional on the decision of
a country’s bishops’ conference, and the establishment of such a tribunal
is only optional. In Poland, a diocesan administrative act can be chal-
lenged in the first instance by a hierarchical recourse filed with the ap-
propriate congregation of the Roman Curia, and only in the second in-
stance is it possible to challenge the act to the Apostolic Signatura by ap-
peal. Therefore, it is necessary to examine whether the adversarial sys-
tem exists in the canonical dispute-administrative process and what is
the extent of its impact.

Two aspects of the adversarial system in the annulment process can
be pointed out, the first aspect concerns the opposing claims of the
Church and the spouses on the marriage, since on the one hand there are
the spouses challenging their marriage, and on the other the Church
standing on the side of the legal presumption of the validity of the mar-
riage.!? The second aspect of the principle in question, boils down to the
filing and defence of are opposing theses by both litigants, the opposabil-
ity of claims is, from a formal point of view, a necessary element for the
structure of the entire process, since it is impossible to speak of adver-
sarial proceedings when the two theses filed in the process do not op-
pose each other.1*

13 GRESZATA, M. Problem kontradyktoryjnosci w kanonicznym postepowaniu o niewazno$¢
matzenistwa. In: A. DZIEGA and M. WROBEL, red. Materialy istudia: Tom IIl. 1. wyd.
Lublin: Wydawnictwo Diecezjalne i Drukarnia w Sandomierzu, 2003, p. 253. Koscielne
prawo procesowe. ISBN 83-7300-271-5.

14 GRESZATA, M. Iudicium cum principiis: Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad proceso-
wych w kanonicznych sprawach o niewaznos¢ matzenistwa. 1. wyd. Lublin: Wydawnictwo
Diecezjalne i Drukarnia w Sandomierzu, 2008, p. 254. ISBN 978-83-257-0018-8.
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Adversarial system in the canonical system of procedural principles
belongs to the group of principles organizing the iudicium and shows
close ties with the participation of such parties as: defender of the mat-
rimonial tie, ombudsman of justice, lawyer, attorney, defensor, procurator
speciales, stabilis patronus, patronus, curator, tutor, legitimus reprae-
sentantus personarum iuridicarum and administratorus personarum iu-
ridicarum. The multifaceted nature of the adversarial system in the ca-
nonical process results in the expression of this principle implicitly in the
code norms, while its effectiveness is felt in all stages of the iudicium.
This principle has a fundamental impact on the course of the iudicium,
both in theoretical and practical aspects. The practical aspect arises from
the activity of the participants in the canonical process with regard to the
subject of the dispute and the judge. The theoretical aspect reduces the
principle of the adversarial system to a guiding thought, providing the
basis for the creation of specific and detailed norms in which rights and
obligations are implemented in the various stages of the iudicium.1>

2 The meaning and role of the adversarial system in the Polish law

When considering the place and position of the adversarial system in the
system of procedural principles of criminal, civil and administrative
court procedure, it is first necessary to consider the status of each princi-
ple within the procedure. The thesis that the role and place of the princi-
ples of law is not the same in the different fields of law does not need to
be substantiated, while the phenomenon of the principles of the criminal
process is that the principles of the criminal process determine its most
important features, i.e. the construction and model of the process; the
way of arriving at the final findings and the position and scope of warran-
ties of the participants in the proceedings.16

An attempt to comprehensively present the adversarial system, tak-
ing into account all the elements that make up the principle in question,
was made by Piotr Hofmanski, who proposes to understand this principle
as “a directive to organize the trial in such a way that it takes place in the
form of a dispute of equal parties before an impartial and objective court.

15 GRESZATA-TELUSIEWICZ, M. Zasada kontradyktoryjnosci (Przewodnik po kanonicznych
zasadach procesowych - cze$¢ II). Cztowiek - Rodzina - Prawo. 2014, nr 2, p. 13. ISSN
2299-0283.

16 WILINSKI, P. Rozdziat 2 Doniosto$¢ zasad w procesie karnym. In: P. WILINSK]I, red. Zasa-
dy procesu karnego: Tom IIl. 1. wyd. Warszawa: LexisNexis, 2014, pp. 87-89. System pra-
wa karnego procesowego. ISBN 978-83-278-0256-9.
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This directive is directed both to the legislator, who first of all must de-
cide whether the trial is to take an adversarial (is a dispute between the
parties) or an inquisitorial (investigative) form, and to the court, which is
the body that conducts the trial in its adversarial phase, to which it pre-
scribes equal treatment of the parties, also in the sense of creating equal
opportunities to exercise their procedural rights in such a way that they
can realistically litigate the subject matter of the trial”.17 It should be not-
ed that this principle has become known in the literature as the supreme
principle of the criminal trial,!8 i.e. one that is of nodal importance to the
trial, carries a certain ideological and social content, directly concerns the
trial, and has a directive character.® One should share the opinion of An-
drzej Murzynowski that the proper functioning of the complaint-
adversarial model of criminal trial should be a matter of common interest
for all participants in the proceedings regardless of their function in it.
Such shaping of the model of criminal trial, on the one hand, is able to
guarantee the rights of the individual under the basic principles of
a democratic and fair trial, and on the other hand can ensure the realiza-
tion of the objectives of the trial, which are the discovery of the material
truth and the issuance of a fair judgement.20

The adversarial system principle in civil procedure means that the
parties to the proceedings present evidence in support of their claims,
while the court decides the case solely on the basis of that evidence,
which was conducted at the request of a party.2! With regard to the posi-
tion of the parties and the court, it is emphasized that the court is only
obliged to analyse the evidence presented by the parties and make a de-

17 HOFMANSKI, P. Rozdziat 21 Zasada kontradyktoryjnosci. In: P. WILINSKI, red. Zasady pro-
cesu karnego: Tom III. 1. wyd. Warszawa: LexisNexis, 2014, p. 649. System prawa karnego
procesowego. ISBN 978-83-278-0256-9.

18 WILINSKI, P. Rozdziat 6 Naczelne (podstawowe) zasady procesu karnego. In: P. WILIN-
SKI, red. Zasady procesu karnego: Tom Ill. 1. wyd. Warszawa: LexisNexis, 2014, p. 149.
System prawa karnego procesowego. ISBN 978-83-278-0256-9.

19 For a detailed discussion of the conditions that a principle must meet in order to be consi-
dered supreme see WALTOS, S. Naczelne zasady procesu karnego. 1. wyd. Warszawa: Wy-
dawnictwo Prawnicze, 1999, pp. 5-6. ISBN 83-219-0772-5.

20 MURZYNOWSKI, A. Znaczenie zasady skargowosci i kontradyktoryjnosci w dziatalnos$ci
sadow w $wietle przepiséw nowego kodeksu postepowania karnego. In: T. NOWAK, red.
Nowe prawo karne procesowe: Zagadnienia wybrane: Ksiega ku czci Profesora Wiestawa
Daszkiewicza. 1. wyd. Poznan: Biuro Ustugowo-Handlowe ,Printer”, 1999, p. 110. ISBN
83-86254-30-0.

21 ZIELINSKI, A. Postepowanie cywilne: Kompendium. 15. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2016,
p. 26. ISBN 978-83-255-8515-0.
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cision on this basis.22 In civil proceedings, in addition to the guiding prin-
ciples of the aspect of justice, there are other guiding principles of this
procedure, which include the adversarial nature of the proceedings.23
The validity of this principle in civil litigation is the result of the aban-
donment in 1996 - 2000 of the principle of inquisitorial proceedings,
which was not insignificantly influenced by the ongoing social, political
and political changes.24

Subjecting the activities of public administration to judicial review is
based on the assumption that only an adversarial process provides
a chance to equalize the situation of parties with disputed interests. No
one needs to be persuaded that there is an imbalance between the public
interest and the private interest, which is caused by the weight and scope
of the interacting rights and obligations of the state and the individual,
while the proceedings before the court are supposed to be “the highest
warrant for the harmony of these interests, subordinated equally to the
idea of legality”.25 In administrative court procedure, “adversarial is such
a procedure in which the accumulation of procedural material depends
on the activity of the parties, and the court, in examining the validity of
their reasons, is limited only to the facts and evidence they have present-
ed”. The adversarial nature is equated with the complaint nature of the
proceedings, which implies the possibility of initiating these proceedings
only by an entity that seeks judicial protection due to its own interest.2¢
In administrative court procedure, the adversarial system is one of the
principles that expresses the “spirit and essence” of the proceedings be-
fore administrative courts, it is referred to as the basic principle of ad-
ministrative court proceedings.2’ In administrative court procedure, the

22 JODLOWSK], J. and W. SIEDLECKI. Postepowanie cywilne: Cze$¢ ogédlna. 1. wyd. Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1958, p. 144.

23 JODLOWSK], J., Z. RESICH, J. LAPIERRE, T. MISIUK-JODLOWSKA and K. WEITZ. Postepowa-
nie cywilne. 6. wyd. Warszawa: LexisNexis, 2009, p. 142. ISBN 978-83-7620-260-0.

2 KNOPPEK, K. Postepowanie cywilne. 4. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2015, p. 117.
ISBN 978-83-264-9280-8.

25 SUWA]J, R. Sadowa kontrola dziatan administracji publicznej jako przejaw judycjalizacji
postepowania administracyjnego. Studia Prawnoustrojowe. 2009, nr 9, p. 200. ISSN 1644-
0412.

26WOS, T., H. KNYSIAK-MOLCZYK and M. ROMANSKA. Postepowanie sqdowoadministra-
cyjne. 6. wyd. Warszawa: LexisNexis, 2013, pp. 116-117. ISBN 978-83-278-0075-6.

27 BOJANOWSK], E., Z. CIESLAK and J. LANG. Postepowanie administracyjne i postepowanie
przed sqdami administracyjnymi. 5. wyd. Warszawa: LexisNexis, 2013, pp. 219-220. ISBN
978-83-7806-352-0.
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adversarial system principle is equated with the principle of complaint,
and the proceedings take a formally adversarial form.28

Summarizing the analysis on the validity of the adversarial system in
the civil trial, in the context of the earlier analysis of this principle in the
criminal trial, it is reasonable to ask whether the adversarial system in
each procedure means the same thing. In the literature on the subject,
Dobrostawa Szumito-Kulczycka pointed out that the adversarial system
in a criminal trial is something quite different from the adversarial sys-
tem in a civil trial, this is particularly evident in the context of the princi-
ple of truth.2°

Conclusions

The noticeable gap in the doctrine of the canonical procedural law re-
garding the adversarial system principle requires comparative discussion
in the canon law and the Polish law due to the following circumstances.
The issue of the scope of the adversarial system principle is of significant
importance both for the science of the Polish procedural law and the doc-
trine of the canon law, as well as for the practice of justice in both legal
orders. This principle determines the model of the trial, so on the extent
of its formation depends the position of the body conducting the trial, the
scope of the powers of the parties, in particular at the stage of taking evi-
dence, and therefore the formation of the factual basis of the court deci-
sion. The impact of the adversarial system on the trial model is also
a lively subject of debate, as this principle seeks an antidote to the length
of proceedings and inefficiency of certain institutions, or the strengthen-
ing of the parties’ procedural warranties.

The restoration of the adversarial system principle in the canon law
system will lead to an assessment of the level of procedural warranties of
the parties, for one of the consequences of the adversarial system princi-
ple is the equality of litigants. This equality of the parties is supposed to
arise not only from comparable access to the evidentiary proceedings,
but also from access to information about the subject matter of the trial,
or the necessary minimum of availability, that is, influence over the

28WO0S, T., H. KNYSIAK-MOLCZYK and M. ROMANSKA. Postepowanie sqdowoadministra-
cyjne. 6. wyd. Warszawa: LexisNexis, 2013, pp. 116-117. ISBN 978-83-278-0075-6.

29 SZUMILO-KULCZYCKA, D. Gtos w dyskusji. In: P. WILINSKI, red. Kontradyktoryjnos¢ w pol-
skim procesie karnym. 1. wyd. Warszawa: Wolter Kluwer, 2013, p. 103. ISBN 978-83-264-
4541-5.
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course and outcome of the trial. A party who is aware of the real impact
on the conduct and resolution of the dispute, at the same time identifies
with and accepts the judgement rendered. In this way, not only a dispute
of a procedural nature is resolved, but also on a social level.

In the description of the adversarial system, the key place is to assess
to what extent this principle leads to knowledge of reality and a fair deci-
sion. Thus, it is a question of how the litigation is conducted, the role and
function of the various litigants and the adjudicating authority. The posi-
tion of the dispute resolution authority in atrial is of momentous im-
portance, as it can determine the effectiveness of the adversarial system
principle. A detailed analysis of the issue of the adversarial system prin-
ciple in both legal orders will allow us to identify the existing regulation
and identify recommended directions for change in areas where the ad-
versarial deficit does not support the parties’ procedural warranties and
does not contribute to the efficiency of the proceedings.
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Davky na bydleni v systému
prava socialniho zabezpeéeni Ceské republiky
a jejich ustavni a unijni aspekty

Housing Benefits in the System
of Social Security Law of the Czech Republic
and Their Constitutional and European Union Aspects

Gabriela Halifova

Abstract: The paper deals with housing benefits from the perspective of
view of their enshrining in the system of the Czech social security law. It
points out their anchoring in two different types of social security, the prob-
lematic aspects arising from this and the mutual relationship of benefits.
Also, the paper deals with whether the entitlement to housing benefits can
be subsumed under the social rights guaranteed by the Charter of Funda-
mental Rights and Freedoms, and whether persons migrating within the
European Union are entitled to housing benefits too.

Key Words: Social Security Law; Housing Benefits; State Social Support;
Material Need Assistance; Housing Allowance; Additional Housing Benefit;
Charter of Fundamental Rights and Freedoms; European Union Law; the
Czech Republic.

Abstrakt: Prispevek se vénuje ddvkdm na bydleni z pohledu jejich zakotve-
ni v systému ceského prdva socidlniho zabezpeceni. Poukazuje na jejich za-
kotveni ve dvou riiznych druzich socidlniho zabezpeceni, problematické
aspekty z toho plynouci a vzdjemny vztah ddvek. Ddle se zabyvd tim, zda
Ize ndrok ddvky na bydleni podradit pod socidlni prdva zajisténd Listinou
zdkladnich prdv a svobod, a zda maji na ddvky na bydleni ndrok i osoby
migrujici v rdmci Evropské unie.

Klicova slova: Prdvo socidlniho zabezpeceni; ddvky na bydleni; stdtni soci-
dIni podpora; pomoc v hmotné nouzi; prispévek na bydleni; doplatek na
bydlent; Listina zdkladnich prdv a svobod; prdvo Evropské unie; Ceskd re-
publika.
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Davky na bydleni jsou davkami, které kryji socidlni udalosti predstavujici
nizké ¢i nedostatecné prijmy nepostacujici domacnostem na dhradu na-
kladi spojenych s bydlenim. V mezinarodnim kontextu jsou obvykle sou-
¢asti druhého nebo tretiho pilite socialniho zabezpeceni, statniho zaopat-
feni (statni socidlnf podpory) a socidlnf pomoci, které oznacujeme za ne-
pojistné socidlni systémy;! jde proto otzv. nepojistné socidlni davky.
K pilitim, druhim nebo také (sub)systémim socidlniho zabezpeceni po-
drobnéji viz napriklad Kristina Koldinska,? Zdenka Gregorova3? nebo Zu-
zana Mackova.#

Nepojistné se nazyvaji proto, Ze se na né nelze pripravit predem
Ucasti na pojisténi a odkladem financ¢nich prostiedki, platbou pojistného,
coZ jsou ielementarni podminky budouciho naroku na davky v ramci
prvniho pilite - socidlniho pojiSténi, jenz je tak zaloZen na zasadé zaslu-
hovosti. Naopak, pro dalsi dva pilite je typicka zasada socialni potiebnos-
ti zaloZena na zabezpecovacim principu, nepodminéna finan¢nim piispi-
vanim do systému jako podminky naroku. Nepojistné davky jsou finan-
covany predevSim ze statntho rozpoctu, redistribuci dani z p¥ijmu,
a kromé socialn{ pottebnosti je tak pro jejich financovani stézejni socialni
solidarita ve spole¢nosti.

Nepojistné socialni davky patii k vyznamnym nastrojiim socialni po-
litiky, a to specifickou roli, kterou plni v Zivotech svych prijemct. Jsou
rovnéz castym politickym tématem a pfedmétem diskusi zejména v ram-
ci predvolebnich kampani ¢i v obdob{ vleklych krizi. Jejich vyznam je tak
zejména spolecCensky a politologicky neZ makroekonomicky.>

-

Nepojistné socialni systémy usiluji o pfimétrené vyrovnani rozdild v socialni situaci a po-
staveni jednotlivcl i skupin, které vznikaji v diisledku rozdilné uspésnosti lidi na trhu
prace, v disledku rozdilnych schopnosti lidi, jako disledek rtiznych hendikepi. Viz Lucie
Vranova v CHVATALOVA, L et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evrop-
ské unii. 1. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, 2012, s. 183. ISBN 978-
80-7380-374-2.

KOLDINSKA, K. et al. Prdvo socidlniho zabezpeleni. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 145-
150. Academia Iuris. ISBN 978-80-7400-902-0.

GREGOROVA, Z., M. GALVAS, ]. KOMENDOVA, J. STRANSKY a]. CERNA. Prdvo socidlniho
zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
Préavnicka fakulta, 2018, s. 38-43. Ucebnice Pravnické fakulty MU, sv. ¢. 538. ISBN 978-80-
210-8842-9.

MACKOVA, Z. Prdvo socidlneho zabezpelenia: V§eobecnd Cast. 2. aktualiz. a preprac. vyd.
Samorin: Heuréka, 2017, s. 84-95. ISBN 978-80-8173-048-1.

Srovnej PRUSA, L., P. VISEK a R. JAHODA. Alchymie nepojistnych socidlnich ddvek. 1.vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 103-104. ISBN 978-80-7478-528-3.
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V Ceské republice jsou hlavnimi davkami, prostiednictvim nichz stat
prispivd domacnostem a rodindm na thradu nakladt spojenych s bydle-
nim, prispévek na bydleni a doplatek na bydleni. Prispévek na bydleni
jako davka druhého pilife, statni socialni podpory, cili na hmotnou po-
moc domadacnostem, uzivajicim vlastnickou ¢i najemni formu bydleni,
s thradou nakladt na bydleni, pokud jejich vyse piesahne 30 % piijmi
domadcnosti. Doplatek na bydleni je davkou ttetiho pilife, konkrétné po-
moci v hmotné nouzi. Je ur¢en domacnostem s nulovymi nebo velmi niz-
kymi prijmy, obecné dopliiuje ptispévek na bydleni, ale je moZné jej po-
skytovat i pri jinych formach bydleni nez standardnich.

1 Statni socialni podpora

Statni zaopatteni jako druhy pilif predstavuje v Ceské republice systém
statni socidlni podpory, ktery byl do pravniho fadu zaveden zdkonem
€. 117/1995 Sb., o statni socialni podporie, ve znéni pozdéjsich prredpisi
(dale ,zakon o statni socialni podpore”) sucinnosti od 1.10. 1995. Za-
kladnim znakem odliSujicim tento druh socialniho zabezpeceni od ostat-
nich dvou je stdtni zabezpeceni, tedy, Ze ptimo stat poskytuje statni dav-
ky ze statniho rozpoctu. Stat si vybird okruh osob, jeZ hodlad podpotit,
a situace, které pravné kvalifikuje jako socialni udalosti a které chce kryt
statnimi davkami. Socialni skupinou, na nizZ jsou zaméreny davky statni
socialni podpory v Ceské republice, jsou piredeviim nezaopatiené déti
nebo rodiny s nezaopatirenymi détmi. Statni socialni podpora provadi us-
tavné zarucené pravo na ochranu rodiny garantované v ¢lanku 32 Listiny
zakladnich prav a svobod (dale ,Listina“),é predevsim pravo rodic¢t pecu-
jicich o déti na pomoc statu (podrobnéji v ¢asti 4).

Zakon o statni socidlni podpore v ustanoveni § 1 odst. 1 stanovi, Ze
statni socialni podporou se stat podili na kryti ndkladd na vyzivu a ostat-
ni zakladni osobni potteby déti a rodin a poskytuje ji i pti nékterych dal-
$ich socidlnich situacich. Obsahuje tedy nejen vyloZené rodinné davky
(pridavek na dité, rodicovsky prispévek, porodné), ale idavky jiného
charakteru, kde podpora rodin s détmi nenf prioritou (ptrispévek na byd-
leni).

Uvedené je zfejmé z toho, jaké skupiny ekonomicky aktivnich osob se
podili na jejim financovani. Statn{ socialni podpora je vylu¢né financova-

6 Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny zdkladnich
prdv a svobod jako souédsti tistavniho porddku Ceské republiky, ve znénf tstavnich zdkonii
¢. 162/1998 Sb. a ¢. 295/2021 Sb.
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na ze statntho rozpoctu.” Pii jeji realizaci je uplatiiovan princip statem
organizované socialni solidarity, a to ve dvou druzich, na jedné strané so-
lidarita bezdétnych rodin (rodin sjiZ zaopatfenymi détmi) srodinami
pecujicimi o déti, na druhé strané socialni solidarita jednotlivcii a vysoko
prijmovych rodin s témi nizkopiijmovymi. Tyto druhy socialni solidarity
vytvorily dva zakladni nosné prvky systému, rodinny prvek a chudinsky
prvek.

Na zakladé nich byly vytvotreny dva zakladni druhy davek statni soci-
alni podpory, které se k takovému ucelu uzivaji. Davky horizontdlni, tzv.
netestované, nebo také univerzalni davky, jeZ nejsou ovlivnény vysi pri-
jmu v rodiné. Obsahuji rodinny prvek, jenz je vyjadienim redistribucnich
procesi od bezdétnych rodin ve prospéch rodin s détmi. Typicky se jedna
orodi¢ovsky prispévek a porodné® rovnéz pohiebné jako spiSe okra-
jovéjsi davku. Davky vertikdini neboli testované jsou poskytované v za-
vislosti na prijmové situaci rodiny, nezjistuji se vSak majetkové poméry.
Jde o podporu rodiny do okamziku, kdy dosahne svymi prijmy takové
urovné, kdy jiz neni potreba ji zabezpecit davkou, pricemz zpravidla
srostoucim pi{jmem se vySe davek sniZuje. Jedna se o prerozdélovani
dani od osob (rodin) s vy$simi pfijmy ve prospéch rodin s nizkymi pti-
jmy.° Ktémto davkam radime pridavek na dité a prispévek na bydleni,
u nichz se projevuje chudinsky prvek. OvSem pouze piispévek na bydleni
je mozné jako jediny oznacit za davku skutecné obsahujici jen chudinsky
prvek,10 nebot je u vSech osob, rodin a domacnosti posuzovan stejné. Pri-
spévek je poskytovan vsem nizkoprijmovym domacnostem bez ohledu na
pritomnost ditéte v rodiné.!! U pridavku na dité vstupuje do posuzovani
naroku i prvek rodinny - narok na néj ma nezaopatrené dité. Jedna se te-
dy o davku rodinnou s chudinskym prvkem.

7 Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona o statni socialni podpofte: ,Naklady na statni socidlni pod-
poru hradi stat.”

8 Porodné je tradiéné a historicky netestovanou davkou statni socialni podpory. V Ceské
republice je od roku 2008 zafazeno mezi davky testované pouze z fiskalné tispornych da-
vodu.

9 KREBS, V. et al. SocidIni politika. 6. preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
s. 288.ISBN 978-80-7478-921-2.

10 PRUSA, L., P. VISEK a R. JAHODA. Alchymie nepojistnych socidlnich ddvek. 1.vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 112. ISBN 978-80-7478-528-3.

11 KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1.vyd. Praha: Oeconomica,
2007, s. 75. ISBN 978-80-245-1302-7.
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Davky statni socidlni podpory, které jsou poskytovany ze zakona (ne-
testované, vertikalni) jsou téZz nazyvané jako davky ,par excellance”,1
neboli pravé davky.

Na prispévek na bydleni ma narok vlastnik!3 nebo najemce bytu,4
jehoz rozhodné prijmy a prijmy vSech spoletné posuzovanych osob vy-
nasobené koeficientem 0,30 jsou nizsi neZz skutecné vynaloZené naklady
na bydleni a soucasné neZ normativni naklady na bydlenils (§ 24 odst. 1
zakona o statni sociadlni podpore). Zarovenn plati, Ze vSechny uvedené
osoby musi mit trvaly pobyt a bydli§té na tzemi Ceské republiky.

Utelem piispévku na bydleni je finan¢ni pomoc domacnostem, které
uzivaji pouze tzv. standardni formy bydlenil¢ a kterym po uhradé nakla-
dl na bydleni zlistane méné nez 70 % celkového Cistého prijmu. Svou
podstatou, cilem poskytovani a podminkami naroku tak prispévek na
bydleni vykazuje spiSe znaky socidlni pomoci, nebot zcela nenapliiuje
Ucel statni socialni podpory a mél by byt zaiazen do tietiho pilife. Je vSak
otazkou, zda do systému pomoci v hmotné nouzi, jehoz davky jsou zalo-
Zeny na testovani potifebnosti (majetku, piijmu a dalSich skutec¢nosti),
kdezto u ptispévku na bydleni se zjistuje pouze piijem domdacnosti.
Z hlediska nastaveni ddvkového schématu tak stoji na pomezi mezi dru-
hym a tretim pilitem socidlniho zabezpeceni.

Statni socialni podpora je systém, ktery je postaven na jednotném
zakladé, ktery umoznuje na zakladé socidlni spravedlnosti operativné
podle socialnich situaci, které se vrodiné vyskytuji, skladebné stanovit
vysi jednotlivych davek statni socialni podpory.17 Jedna se o systém opat-
feni statu zaméteny predevsim k podpofte rodiny, jez neni schopna vlast-
nimi prostredky reSit zdkonem uznané tiZivé socialni situace.18 Je svou

12 Srovnej Igor Tome$ v TROSTER, P. et al. Prdvo socidiniho zabezpecent. 6. podstat. preprac.
a aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 12. Academia luris. ISBN 978-80-7400-473-5.

13 Za vlastnika se povazuje i osoba, kterd uziva byt na zakladé sluzebnosti uzivani celého
bytu.

14 Povazuje se za néj i podnajemce celého bytu, ktery byt uziva se souhlasem vlastnika bytu.

15 Normativni ndklady na bydleni jsou stanoveny v § 26 zakona o statni socidlni podpote
ajsou rozliSeny podle druhu bydleni, velikosti sidla a po¢tu ¢lenti domécnosti. Jedna se
o maximalni mési¢ni ¢astku, do niz lze prispévek na bydleni poskytnout.

16 0d roku 2022 v souvislosti s energetickou krizi i vlastnici objektt uréenych k individualn{
rekreaci, pokud spliuji standardy kvality bydleni.

17 KREBS, V. a L. PRUSA. Stdtni socidIni podpora. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, s. 16. Pravo pro
kazdého. ISBN 80-247-0065-4.

18 KREBS, V. et al. Socidlni politika. 6. pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
s. 299. ISBN 978-80-7478-921-2.
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podstatou systémem univerzalnim, jehoz prosttednictvim lze uskuteciio-
vat socidlni transfery ze statntho rozpoctu smérem ke vSem skupindm
obyvatel.1?

Miizeme tedy shrnout, Ze statni socialni podpora je soubor statnich
socialnich davek, kterymi stat pokryva socialni potifeby nezaopatrenych
déti a rodin s nezaopatfenymi détmi, spocivajici v zabezpecenti jejich vy-
zivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb. Davky se obvykle nazyvaji
ptispévek, piidavek ¢i priplatek, prostfednictvim nichz tedy stat rodindm
prispiva, pridava ¢i priplaci k jejich rodinnému rozpoctu.

V souladu s judikaturou Nejvys$siho spravniho soudu Ceské republi-
ky?20 je tfeba na davky statni socidlni podpory pohliZet jako na beneficium
statu, ktery si mize (za predpokladu tstavné pravnich limit) stanovit
podminky, za nichZ bude tyto davky vyplacet. Mira uvaZeni zdkonodarce,
jakou davku a za jakych podminek poskytnout, je diky specifické politic-
ké povaze socialnich prav S$irsi nez u zakladnich lidskych a politickych
prav.2! Je v pravomoci zakonodarce, aby rozsah poskytovani socialniho
zabezpeceni vymezil v zdkoné, pricemZ neni nutné, aby socidlni davky
byly poskytovany ve v§ech myslitelnych situacich.22

2 Pomoc v hmotné nouzi

Pomoc v hmotné nouzi je soucasti tiretiho subsystému socialniho zabez-
peceni, socidlni pomoci. Socidlni pomoc zahrnuje Siroky okruh rozmani-
tych pravnich vztaht, které vznikaji pii poskytovani hmotného zabezpe-
¢eni nebo socidlnich sluZeb osobam v piipadé vzniku hmotné nebo soci-
alni nouze.23 Soucasti socidlni pomoci jsou pomoc v hmotné nouzi, soci-
alni sluzby a pomoc osobam se zdravotnim postiZenim (penézité pri-
spévky, priikazy ZTP). V ramci nich plni socidlni pomoc funkci preventiv-
ni a ochrannou, nebot jejim cilem je predchazet chudobé a zmirnovat jeji
nasledky, pokud jiZ nastane (pomoc v hmotné nouzi), a pfedchazet soci-

19]an P¥ib v TROSTER, P. et al. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 6. podstat. pteprac. a aktualiz.
vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 92. Academia Iuris. ISBN 978-80-7400-473-5.

20 Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 13. 5. 2021, sp. zn. 9 Ads 243/
2019-40, obdobné Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 26. 7. 2018,
sp.zn. 7 Ads 268/2017-28.

21 Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky ze dne 1. 2. 2017, sp. zn. 1 Ads 269/
2016-30.

22 Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky ze dne 29. 9. 2015, sp. zn. 4 Ads 187/
2015-26.

23 Srovnej MACKOVA, Z. Prdvo socidlneho zabezpecenia: V§eobecnd cast. 2. aktualiz. a pre-
prac. vyd. Samorin: Heuréka, 2017, s. 137. ISBN 978-80-8173-048-1.
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alnimu vylouceni osob, podporovat jejich socidlni zacleniovani (socialni
sluzby, davky pro osoby se zdravotnim postiZenim).

Pojem hmotna nouze vychazi z ¢lanku 30 odst. 2 Listiny, kde byl vii-
bec poprvé pouzit v ramci pravniho fadu Ceské republiky. K naplnéni to-
hoto pojmu doslo az zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,zadkon o pomoci v hmotné nouzi“),
ktery nabyl Uc¢innosti dne 1.1. 2007, a¢ sdm zakon o pomoci v hmotné
nouzi definici hmotné nouze vyslovné neuvadi. V ustanoveni § 1 odst. 1
zakona o pomoci v hmotné nouzi je uvedeno: ,[...] upravuje poskytovdni
pomoci k zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek fyzickym osobdm, které
se nachdzeji v hmotné nouzi, prostrednictvim ddvek pomoci v hmotné nou-

.0

ZL.

Co jsou to zakladni Zivotni podminky, opét pravni Giprava nijak nede-
finuje; jedna se o neurcity pravni pojem. Z Gcelu a smyslu zadkona vyply-
va, Ze se jedna o zakladni vydaje na Zivobyti, jako jsou strava, oSaceni,
obuv a zakladni hygienické potieby, a vydaje na bydleni. Soucasné je vsak
podminkou, Ze si osoba z objektivnich diivodd nemiize zajistit zvysSeni
svého prijmu vlastnim p¥i¢inénim nebo Ze se o to alespoii snazi.

Hmotna nouze by se dala charakterizovat jako specificka socialni si-
tuace osoby a spolecné posuzovanych osob, ktera se vyznacuje nedostat-
kem finan¢nich prostredkl a ostatnich predmeétd, popripadé sluzeb po-
trebnych kuspokojovani zakladnich Zivotnich podminek.2* Pomoc
v hmotné nouzi je koncipovana tak, aby osobam s nedostatecnymi piijmy
byla pomoc zabezpecena, ale aby byla zaroveni zajiSténa jejich motivace
a stimulace k sobéstacnosti a odstranéni jejich zavislosti na socialnich
davkach.?> Predstavuje posledni zachytny systém, ktery by se mél uplat-
nit v piipadé, Ze si osoba nedokaze zabezpecit prostredky ke své obzivé
vydélecnou ¢innosti a nema ani moznost byt zajiSténa davkami poskyto-
vanymi z ostatnich systémovych soucasti socialniho zabezpeceni, pii-
padné vyse téchto davek nepostacuje k zajiSténi vyzivy a dalsich zaklad-
nich Zivotnich potreb.2¢ Je urcena k zabezpeceni zakladnich Zivotnich po-

24 BECK, P., . GRUNEROVA a M. PAVELKOVA. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi: Zdkon o Zivot-
nim a existencnim minimu. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 5. Prakticky komentar.
ISBN 978-80-7552-108-8.

25 KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica,
2007, s. 94. ISBN 978-80-245-1302-7.

26 HORKA, P., J. KOMENDOVA, ]. STRANSKY, M. SMEJKAL, J. HALIR, V. KADLUBIEC a P. MA-
CHALEK. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cendk, 2023, s. 273. ISBN 978-80-7380-912-6.
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tieb osob v situaci absolutniho nedostatku hmotnych prostredki a v téch
socialnich situacich, kdy osoby nejsou schopny samy, ani s pomoci vlastni
rodiny zabezpecovat svoje zakladni Zivotni potteby.2”

V souladu s judikaturou Nejvys$siho spravniho soudu Ceské republi-
ky?28 jsou davky systému socialni pomoci pomyslnou posledni zachranou
pro osoby, které by se jinak ocitly zcela bez prostredkd k zajiSténi za-
kladnich Zivotnich potteb. Systém pomoci v hmotné nouzi obecné pied-
stavuje formu podpory, jeZ je urCena osobam v hmotné nouzi, respektive
tém, ktefi s prihlédnutim k pfrijmtm a socialnim a majetkovym pomértim
nemohou zabezpecit své zakladni zivotni podminky vlastnimi silami. Ta-
to pomoc je vnimana jako tzv. posledni zachranna sit’ a pro tcely vyhod-
noceni naroku na tuto podporu je zapotiebi posoudit, zda osoba, ktera
o podporu 7ad4, ucinila veSkeré potfebné kroky avyuZzila veSkeré do-
stupné moZnosti pro vyteseni své situace.

Nejvyssi spravni soud Ceské republiky konstatoval, Ze se jedna .0 po-
zitivni zdvazky stdtu (verejné moci) k urcitému plnéni, at’ jiz v podobé po-
skytovdni ddvek ci vybudovdni a financovdni zarizeni poskytujicich socidlni
sluZby potrebné k zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek. Zpiisob, jakym
verejnd moc toto plnéni zajistuje, je zdsadné na tivaze k tomu prislusnych
orgdnii moci zdkonoddrné ¢i vykonné, pripadné tzemni samosprdvy.
Vtéchto otdzkdch maji prislusné orgdny Sirokou autonomii a jejich roz-
hodnuti je do znacné miry determinované jak mirou blahobytu spolecnosti
(. i mnoZstvim prostiedkii, které jsou k dispozici pro budovdni socidlniho
stdtu), vedeckym pozndnim a technickym pokrokem (jakd pomoc je moznd
a vhodnd a jakd, naopak, zcela nevhodnd, ¢i dokonce poskozujici potiebné
obcany), tak i Cisté politickym rozhodnutim, zda bude upiednostnén princip
solidarity (vyssi standard socidlni ochrany a pomoci), ¢i liberdIni princip
omezujici pomoc verejné moci na nezbytné minimum a akcentujici sobés-
tacnost, respektive pomoc rodiny ¢i komunity potiebného obcCana, vietné
obcanské spolecnosti, ?°

27 KREBS, V. et al. Socidin{ politika. 6. preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
s.302. ISBN 978-80-7478-921-2.

28 Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky ze dne 24. 5. 2018, sp. zn. 1 Ads 433/
2017-29, obdobné Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky ze dne 10. 4. 2019,
sp. zn. 9 Ads 379/2018-27, a Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky ze dne
1.4.2020, sp. zn. 9 Ads 380/2018-25.

29 Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 11. 3. 2020, sp. zn. 1 Ads 153/
2019-22.
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Mohli bychom tedy shrnout, Ze pomoc v hmotné nouzi predstavuje
posledni sit’ socidlni ochrany, nejjemnéjsi sito, které ma mit schopnost
fesit socialni problémy plynouci z riznorodych tiZivych Zivotnich situaci,
jez nejsou osoby schopny svymi silami samy odstranit a pfekonat, pii-
¢emz se tyka nejen obéanti Ceské republiky, ale i cizinct (ob&ant Evrop-
ské unie a obcani ze tietich zemi).

Naklady na davky pomoci v hmotné nouzi hradf stat (§ 4 odst. 3 za-
kona o pomoci v hmotné nouzi). Vydaje na davky jsou hrazeny ze statni-
ho rozpoctu; systém je tedy financovan redistribuci dané z prijmu ve pro-
spéch osob nemajetnych nebo osob svelmi nizkymi prijmy. Jedna se
o Cisté chudinské davky. V plné mife se tak v systému pomoci v hmotné
nouzi uplatiiuje celospolecenska socialni solidarita osob s vy$$imi pf{jmy
s osobami s niZ§imi pfijmy, respektive osob ekonomicky aktivnich s oso-
bami nepracujicimi.

Davkami pomoci v hmotné nouzi jsou prispévek na Zivobyti a dopla-
tek na bydleni jako opakujici se obligatorni davky a mimoradna okamzita
pomoc, jez je davkou jednorazovou a fakultativni.

Kdo se nachazi v hmotné nouzi, je specifikovano v ustanoveni § 2 za-
kona o pomoci vhmotné nouzi. Jednd se o Sest odliSnych podminek
hmotné nouze, respektive druhti hmotné nouze nebo téz klauzuli hmotné
nouze, z nichz nékteré jsou jesté dale rozdéleny do dalSich podkategorii.

Pro ucely doplatku na bydleni se osoba nachazi v hmotné nouzi, jest-
lize jeji prijem a ptijem spole¢né posuzovanych osob dosahuje sdm nebo
spolu s prispévkem na Zivobyti ¢astek Zivobyti, ale nepostacuje k zabez-
peceni odlivodnénych nakladi na bydleni asluzeb s bydlenim bezpro-
stredné spojenych, pricemz si nemiize tento piijem zvysit vzhledem ke
svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodi vlastnim
pricinénim a zabezpeceni jejich zakladnich zZivotnich podminek je tak
vazné ohroZeno, pokud zakon nestanovi jinak (§ 2 odst. 2 pism. b) zdkona
0 pomoci v hmotné nouzi).

Zakladni davkové schéma doplatku na bydleni je koncipovano
v ustanoveni § 33 odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Narok na tuto
davku ma vlastnik bytu, ktery jej uziva, nebo jina osoba, ktera uziva byt
na zakladé smlouvy, rozhodnuti nebo jiného pravniho titulu, jestlize by
po uhradé odivodnénych nakladl na bydleni snizenych o prispévek na
bydleni byl jeho/jeji prijem a ptijem spole¢né posuzovanych osob zvyse-
ny o vyplaceny prispévek na Zivobyti niz$i neZ ¢astka Zivobyti téchto
osob.
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Davkové schéma je tak velmi slozité. Kromé naplnéni jednotlivych
podminek hmotné nouze je doplatek na bydleni spojen s narokem na pfti-
spévek na bydleni a prispévek na Zivobyti, pripadné s posuzovanim di-
vodl hodnych zvlastniho zretele v ptipadé uzivani nestandardnich forem
bydleni.30 Vyjmenovani vSech podminek, natoz vysvétleni jejich vzajemné
souvislosti jde jiz nad ramec tohoto prispévku.

3 Ustavni aspekty davek na bydleni

V predchozich ¢astech prispévku jsme jiz poukazali na to, ktera konkrétni
socialni prava zajisténa Listinou v hlavé ¢tvrté provadi druhy a treti pili
socidlniho zabezpeceni. Jednd se opravo na pomoc vhmotné nouzi
a pravo rodi¢li na pomoc statu pii péci o déti.

Pravo na pomoc v hmotné nouzi je zakotveno v ¢lanku 30 odst. 2 Lis-

tiny: ,KaZdy, kdo je v hmotné nouzi, md prdvo na takovou pomoc, kterd je
nezbytnd pro zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek.”

Formulace zakladniho prava zakotveného v ¢lanku 30 odst. 2 Listiny,
které neni omezeno jen na obéany Ceské republiky, zd@raziiuje jeho sub-
sididrni charakter. PredevSim je pomoc, nezbytna pro zajisténi zaklad-
nich Zivotnich podminek, urcena tém, kdo nejsou zabezpeceni na zakladé
prava na spravedlivou odmeénu za praci (¢lanek 28 Listiny) ¢i na zakladé
prava na hmotné zajisténi v priméreném rozsahu v pripadé nezavinéné
nemoznosti ziskavat prosttedky pro své Zivotni potieby praci (¢lanek 26
odst. 3 Listiny). Pomoc je také urcena osobam, které nejsou zabezpeceny
ani na zakladé prava na ptimérené hmotné zabezpeceni ve stari, pri ne-
zpusobilosti k praci a pri ztraté zivitele (¢lanek 30 odst. 1 Listiny).31

Prava na socidlni pomoc poziva kazdy jedinec, ktery pobyva na tizemi
Ceské republiky, a Ize se jej dovolat pouze v mezich zakond, které jej pro-
vadéji (¢lanek 30 odst. 3 ve spojeni s ¢lankem 41 odst. 1 Listiny). Jedna se
o zdkon o pomoci v hmotné nouzi, ktery zakotvuje podminky hmotné
nouze ajednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi, a zdkon ¢.110/2006
Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
»Zakon o zivotnim a existen¢nim minimu“), jenz zejména pro potreby
hmotné nouze stanovi okruh spoletné posuzovanych osob, ¢astky zZivot-
niho a existenéniho minima a zapocitatelné pii{jmy. Oba pravni predpisy
jsou vzajemné provazany.

30 Ubytovaci zatizeni, ndjem (podnajem) ¢asti bytu, jiny nez obytny prostor.
31 Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 15. 11. 2012, sp. zn. 4 Ads 55/
2012-44.
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Konkrétnim pravnim nastrojem, jehoZ prostfednictvim je realizova-
na pomoc v hmotné nouzi nezbytna k zajisténi finan¢ni podpory v oblasti
bydlenf jako jedné ze zakladnich Zivotnich potteb (podminek), je penézi-
ta davka doplatek na bydleni. U¢elem doplatku na bydlent je ptispét oso-
bam, jejichz ptijem, piipadné i s prispévkem na zivobyti nestaci k ihradé
odtvodnénych nakladd spojenych s bydlenim, a jsou tak ohrozZeny jejich
zakladni Zivotni podminky. Podpiirné miize byt v zakonem vymezenych
mimoiadnych situacich, kdy osoba nema dostate¢né prostiedky na tthra-
du jednorazového vydaje nebo k prekonani vazné udalosti, poskytovana
na vyreSeni bytové potireby nebo zajisténi bydleni dalsi davka pomoci
v hmotné nouzi - mimoradna okamzita pomoc.32

Otazkou je, zda krealizaci prava na pomoc v hmotné nouzi slouzi
i dalsi, a to stéZejni davka na bydleni, pfispévek na bydleni. Jak jsme jiz
uvedli, prispévek na bydleni v sobé obsahuje chudinsky prvek, nebot’ pro
jeho narok se sleduji ptijmy domacnosti a je uren pouze tém z nich, je-
jichZ naklady spojené s bydlenim jsou vyssi nez socialné inosné naklady.
Doplatek na bydleni je s prispévkem na bydleni uzce spjat, pokud oprav-
néna osoba uziva standardni formu bydleni (zejména najem ¢i podna-
jem); doplaci se v ptipadé nedostatecnych piijmi k prispévku na bydleni.
To by nasvédcovalo tomu, Ze je rovnéZz davkou sociadlni pomoci. Nejvyssi
spravni soud Ceské republiky ve svém rozsudku33 uvedl, Ze ,ddvky stdtni
pomoci, véetné prispevku na bydleni, jsou poskytovdny stdtem jako jisté
dobrodini pro vymezené skupiny osob. Jde o vyraz socidlni pomoci v soula-
du s pravy garantovanymi cldnkem 30 odst. 2 Listiny |[...]"

Ovsem soucasné je treba dodat, Ze piispévek na bydleni je dle naseho
pravniho fddu davkou statni socidlni podpory, i kdyZ svymi znaky do ni
uplné systematicky nezapadd; neslouZzi vSak k zajisténi zakladnich Zivot-
nich podminek v ptipadé hmotné nouze. Rada jeho p¥ijemct jiz doplatek
na bydleni nepobira, nebot’ piispévek na bydleni postacuje ke kryti jimi
vynalozenych nakladi na bydleni nebo maji dostate¢né piijmy na dhradu
oddivodnénych nakladl na bydleni. Pfispévek na bydleni proto svym roz-
sahem pomoci presahuje pravo na pomoc ve smyslu ¢lanku 30 odst. 2
Listiny.

V ¢lanku 32 odst. 5 Listiny se uvadi: ,Rodice, kteri pecuji o déti, maji
prdvo na pomoc stdtu.” Pravo na pomoc statu (materialni ¢i nematerialni)

32 Srovnej § 2 odst. 4 pism. b), odst. 5 pism. a) zdkona o pomoci v hmotné nouzi.
33 Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky ze dne 9. 2. 2011, sp. zn. 3 Ads 156/
2010-53.
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je zakladnim pravem obcanskym a je garantovano rodi¢iim, ktefi pecuji
o déti. Co se rozumi pomoci statu, je specifikovano v provadécich zako-
nech nebo je lze opfit o konkrétni ustanoveni mezinarodnich smluv.34
Pravo na pomoc statu maji oba rodice; pokud pecCuje o dité jen jeden
z nich, prislusi toto pravo jemu. Z vnitrostatni pravni dpravy je narok ro-
di¢i na pomoc statu obsazen predevsim v predpisech prava socialniho
zabezpeceni, a to zejména v zadkonu o statni socialni podpore, ktery za-
kotvuje statni rodinné davky, rodicovsky prispévek, pridavek na dité
a porodné, dale v zdkonu o pomoci v hmotné nouzi, pokud mezi posuzo-
vané osoby patfi rodice s détmi, jedna se zejména o prispévek na zivobyti
a mimoiadnou okamZitou pomoc na tthradu odivodnénych nakladt sou-
visejicich se vzdélavanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatireného ditéte,
a v zakonu o zivotnim a existen¢nim minimu.

Ac je ptispévek na bydleni rovnéz davkou statni socidlni podpory, jez
je zaméfena na podporu rodin s détmi, neobsahuje v sobé rodinny prvek,
nybrz prvek chudinsky. Je poskytovan nizkopiijmovym domacnostem na
thradu nakladl na bydleni bez ohledu na pocet jejich cleni a sloZeni. Na-
lezi i jednotlivci, ktery neni nezaopatfenym ditétem, nebo dospélym oso-
bam, které sdili spoletnou doméacnost a nejsou mezi nimi piibuzenské
vazby. Formalné dle zadkona o statni socidlni podpore se jedna o rodinu,35
ale fakticky tyto osoby rodinu tvotit nemusi. Toto vymezeni rodiny pak
nekoresponduje s pojetim rodiny v ¢lanku 32 odst. 5 Listiny.

Definice rodiny v ¢eském pravnim Fadu chybi. Katefina Simackova
uvadi,3¢ Ze rodina je tvorena socialnimi vztahy riznych druha a stupnd.
Jejim zakladem je zpravidla vztah mezi manzely ¢i mezi muzem a Zenou
Zijicimi v druzském ¢i partnerském vztahu a mezi registrovanymi partne-
ry. Déle se pridavaji vztahy mezi rodic¢i a détmi. Za rodinné vztahy se po-
vazuji i sourozenecké a dalsi pribuzenské vztahy, vztahy v ramci nahrad-
ni rodinné péce a vztahy mezi dalsimi blizkymi osobami zavislymi na so-
bé vyzivou. Podle Ustavniho soudu Ceské republiky?” je rodina spole¢en-
stvim blizkych osob, mezi nimiz existuji uzké vazby piibuzenské, psycho-
socialni, emoc¢ni, ekonomické a dalsi.

3¢ Napiiklad ¢lanek 27 Umluvy o pravech ditéte, ¢ldnek 16 a ¢lanek 17 Evropské socialni
charty.

35 Ustanoveni § 7 odst. 1 a odst. 5 zakona o statni socialni podpore.

36 Katetina Simatkova v WAGNEROVA, E., V. SIMICEK, T. LANGASEK, I. POSPISIL, et al. Listi-
na zdkladnich prdv a svobod: Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 659. ISBN
978-80-7357-750-6.

37 Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 20. 2. 2007, sp. zn. IL. US 568/06.
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Z uvedeného je patrné, Ze ptispévek na bydleni neni tou formou po-
moci, kterou ma ¢lanek 32 odst. 5 Listiny na mysli ve spojeni s pé¢i rodi-
€l o déti. Samozrejmé, je Casté a obvyklé, Ze naleZi irodinam s détmi,
ovSem jeho ucel je zcela jiny. [ vtomto piipadé jej tedy pod uvedené
ustanoveni nelze podiadit.

4 Davky na bydleni z pohledu prava Evropské unie

0 pomoci v oblasti bydleni hovofi na obecné trovni dokumenty primar-
niho prava Evropské unie. Jedna se predevsim o Listinu zakladnich prav
Evropské unie3® jez nabyla ucinnosti v navaznosti na Lisabonskou
smlouvu3? dne 1. 12. 2009. V ¢lanku 34 odst. 3 je vyjadien zavazek clen-
skych statli uznavat a respektovat ,prdvo na socidlni pomoc a pomoc v ob-
lasti bydlenti, jejichZ cilem je zajistit v souladu s pravidly stanovenymi prd-
vem Unie a vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy a zvyklostmi diistojnou exis-
tenci pro vSechny, kdo nemaji dostatecné prostredky.”

Snahy o posileni socialnich prav na urovni Evropské unie se promitly
do Evropského pilife socidlnich prav vyhlaseného v roce 2017, jenz ma
slouzit jako vychodisko pro dalsi formovani spole¢né socidlni politiky.
Dokument obsahuje 20 zakladnich zdsad; pod bodem 19 nazvanym ,Byd-
leni a pomoc pro osoby bez domova“ se uvadi: ,0sobdm v nouzi musi byt
poskytnut pristup ksocidlnimu bydleni nebo k pomoci v oblasti bydleni
dobré kvality. Zranitelné osoby maji prdvo na vhodnou pomoc a ochranu
pred nucenym vystéhovdnim. Osobdm bez domova musi byt poskytnuto
primérené pristiesi a sluzby, aby se podpofilo jejich socidlni zaclenéni.”

Smlouva o fungovani Evropské unie*® ve svych uvodnich ustanove-
nich hovori o sdilené pravomoci Evropské unie a ¢lenskych statd v oblas-
ti socialni politiky (¢lanek 4 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie),
o podnétech Evropské unie pro zajisténi koordinace socidlnich politik
Clenskych statt (¢lanek 5 bod 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie),
o zavazku Evropské unie prihliZzet k poZadavkim spojenym se zarukou
pfimérené socidlni ochrany a s bojem proti socidlnimu vylouceni (¢la-
nek 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

38 Listina zakladnich prav Evropské unie neni pfimou soucasti Lisabonské smlouvy, pravné
zavazny charakter vSak ziskava prostirednictvim ¢lanku 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské
unii, ktery ji dava stejnou pravni silu, jako maji Smlouvy.

39 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing the
European Community. O] EU C 306, 2007-12-17, s. 1-229.

40 Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning
of the European Union. O] EU C 326, 2012-10-26, s. 1-390.
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V souvislosti s pravem kaZzdého obc¢ana Evropské unie svobodné se
pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statl miize Rada Evropské unie
zvlastnim legislativnim postupem ptijmout opatieni tykajici se socidlniho
zabezpeceni nebo socidlni ochrany (¢lanek 21 Smlouvy o fungovani Ev-
ropské unie). Svoboda pohybu osob, a tedy i pracovnikd a jejich rodin-
nych prislusnikd, je jednim ze zakladnich piliid, na kterych je zaloZena
Evropska unie, a je garantovan v ¢lanku 26 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie.*! Aby mohla byt realizovana svoboda pohybu vSech osob, musi
byt pro to vytvotreny odpovidajici podminky a odstranény prekazky tento
pohyb ztézujici.

Vprvni fadé musi byt zajiSténo rovné zachazeni s obcany jinych
Clenskych zemi; dle ¢lanku 45 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
plati zakaz diskriminace mezi pracovniky c¢lenskych stati na zakladé
statni ptisluSnosti, pokud jde o zaméstnani, odménu za praci a pracovni
podminky,*2 ktery navazuje na obecny zikaz diskriminace na zakladé
statni prislusnosti upraveny v clanku 18 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Volny pohyb pracovniki je nasledné rozpracovan ve dvou oblastech
upravy, a to z hlediska jejich pracovnépravni ochrany (¢lanek 46 Smlouvy
o fungovani Evropské unie) a zajisténi socidlniho zabezpeceni (¢lanek 48
Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Pro pracovnépravni oblast ¢lanek 45 Smlouvy o fungovani Evropské
unie upravuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011
o volném pohybu pracovnikd uvniti Unie (dale ,narizeni 492/2011%),%3
¢lanek 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie pro tucely socidlniho za-
bezpeceni pak natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
o koordinaci systéml socidlniho zabezpeceni (dale ,nafizeni 883/

41 Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitfnich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zboZ,
osob, sluzeb a kapitalu.

42 Konkrétné se jedna o pravo uchazet se o skute¢né nabizena pracovni mista, pohybovat se
za tim Uc¢elem volné na Gzemi ¢lenskych statt, pobyvat v nékterém z ¢lenskych statt za
ucelem vykonu zaméstnani, zistat na uzemi ¢lenského statu po skonéeni zaméstnani za
stanovenych podminek.

43 Regulation (EU) No.492/2011 of the European Parliament and of the Council of 5 April
2011 on Freedom of Movement for Workers within the Union. O] EU L 141, 2011-05-27,
s. 1-12.
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2004)** anarizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.987/20009,
které narizeni 883/2004 provadi*> (sekundarni pravo Evropské unie).

Jakym zplsobem jsou tedy zaruceny migrujicim ob¢antim davky na
bydleni podle unijniho prava? Narizeni 883/2004 zarucuje migrujicim
osobam, Ze nebudou kraceny na svych socialnich pravech, a v té souvis-
losti stanovi oblasti socidlnich davek (socidlni udalosti), v nichZ se koor-
dinaénf principy uplatni, a, naopak, ty, kde nikoliv. Koordinace*¢ je ne-
zbytna z technického hlediska, nebot narodni socialni systémy ¢lenskych
statd jsou velmi rozdilné, navic se neustale vyvijeji, takze koordinace je
dynamickym procesem s otevienym koncem.*?

KdyZ se podivame na jednotlivé davky na bydleni, tak prispévek na
bydlen{ nenf davkou, ktera spada na zakladé svého ucelu a podminek po-
skytovani pod vécny rozsah stanoveny v ¢lanku 3 odst. 1 natizeni 883/
2004; rozhodné nenf rodinnou davkou ve smyslu ¢lanku 1 pism. z) nati-
zeni 883/2004.%8 Rovnéz neni zvlastni neprispévkovou penézitou davkou
(¢lanek 3 odst. 3 ve spojeni s clankem 70 narizeni 883/2004). Jelikoz ¢la-
nek 3 odst. 5 vylucuje moznost aplikovat nafizeni 883/2004 na oblast
socialni pomoci, ani doplatek na bydleni, eventuelné mimotadna okamzi-
td pomoc poskytovana na tthradu vydajt za bydleni migrujicim osobam
nenalezi. Zadna z davek na bydleni dle unijnich pravidel nepodléha koor-
dinaci dle narizeni 883/2004.

Rovnost zachazeni bez ohledu na statni ptislusnost je pracovniktim,
jde-li o podminky zaméstnavani a pracovni podminky, zejména z oblasti
odménovani, skoneni pracovniho poméru anavratu k povolani nebo
opétovného zaméstnani, pokud se stali nezaméstnanymi, zarucena

4 Regulation (EC) No. 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April
2004 on the Coordination of Social Security Systems. O] EC L 166, 2004-04-30, s. 1-123.

45 Regulation (EC) No. 987/2009 of the European Parliament and of the Council of 16 Septem-
ber 2009 laying down the Procedure for Implementing Regulation (EC) No. 883/2004 on the
Coordination of Social Security Systems. O] EC L 284, 2009-10-30, s. 1-42.

46 Koordinace je prostiedkem ke sladéni socialnich systémii ¢lenskych statd tak, aby nedo-
chazelo k diskriminaci pracovnikid v oblasti socidlniho zabezpeceni z divodu narodnosti
Ci statni prislusnosti. Koordinace znamena sjednoceni postupt ¢lenskych statl v oblasti
socialniho zabezpeceni a jejich optimalni spolupraci za tcelem zachovani socialnich na-
rokt pracovnikd vyuZzivajicich pravo volného pohybu.

47 GREGOROVA, Z. a I. PICHOVA. Zdklady pracovniho prdva a socidlniho zabezpeleni v Evrop-
skych spolecenstvich. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, Pravnicka fakulta, 2001,
s. 98-99. Edice ucebnic, ¢. 269. ISBN 80-210-2729-0.

48 Rodinnou davkou se rozumi vSechny vécné nebo penézité davky urcené k vyrovnani ro-
dinnych vydajq, s vyjimkou zadloh na vyzivné a zvlastnich davek pii narozeni ditéte a p¥i
osvojeni ditéte uvedenych v priloze I natizeni 883/2004.
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v €lanku 7 odst. 1 natizeni 492/2011. Tito pracovnici pak pozivaji stejné
socialni a datiové vyhody jako tuzemsti pracovnici (¢lanek 7 odst. 2).

Je tedy otdzkou, co se rozumi socidlni vyhodou a jaky je jeji vztah ke
narizeni 883/2004. Podle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské
unie je mozné Clanek 7 odst. 2 narizeni 492/2011 aplikovat v ptripadech,
kdy nelze pouzit natizeni 883/2004.4° Narizeni 883/2004 je tedy k nari-
zeni 492/2011 ptedpisem specidlnim; v ptipadé, Ze jej nelze aplikovat,
nebot natizeni 883/2004 danou oblast neupravuje nebo ji z koordinace
vyslovné vylucuje, pouzije se ¢lanek 7 odst. 2 narizeni 492/2011. Davky
na bydleni jsou tedy socialni vyhodou,>® pokud je opravnénou osobou
pracovnik nebo jeho rodinny prislusnik ve smyslu natizeni 492/2011.

V ptipadé, Ze migrujici opravnéna osoba nemd status pracovnika
podle unijntho prava (je nezaméstnand, praci si hledd, o praci prisla),
nemize se svymi rodinnymi prislusniky pozivat stejnych socidlnich vy-
hod jako mistni pracovnici. Plni-li vSak podminky pobytu na uzemi jiné
Clenské zemé dle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES
o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych prislusnikti svobodné se pohybo-
vat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd (dale ,pobytova smérnice“),5! ma-
ji pristup ke vSem socidlnim davkam jako mistni ob¢ané.>2 Jedna se vSak
o davky, na které se nevztahuje natizeni 883/2004, a jde-li o pracovnika,
rovnéz clanek 7 odst. 2 natizeni 492/2011. Pobytova smérnice je vuci
obéma naiizenim obecnym pravnim piedpisem.

Clenské staty mohou v souladu s ¢lankem 24 odst. 2 pobytové smér-
nice narok na socidlni pomoc omezit témto osobam v prvnich tfech mési-

49 Srovnej KOLDINSKA, K., G. PIKOROVA, L. SVEC al. TOMES. Socidlni zabezpeceni osob mi-
grujicich mezi stdaty EU. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 30-31. ISBN 978-80-7400-439-1.

50 Srovnej CERNA, J. a A. VACIK. Prdvo socidlniho zabezpeceni v ramci Evropské unie. 1. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2005, s. 117. Pravnické utebnice. ISBN
80-86898-14-8.

51 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on
the Right of Citizens of the Union and Their Family Members to Move and Reside Freely
within the Territory of the Member States amending Regulation (EEC) No. 1612/68 and re-
pealing Directives 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC,
75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and 93/96/EEC. OJ EC L 158, 2004-04-30, s.77-
123.

52 Clanek 24 odst. 1 pobytové smérnice: ,,S vyhradou zvlatnich ustanoveni vyslovné uvede-
nych ve Smlouvé a v sekundarnich pravnich predpisech pozivaji vSichni ob¢ané Unie, kte-
1 pobyvaji na zdkladé této smérnice na Gizemi hostitelského ¢lenského statu, v oblasti pi-
sobnosti Smlouvy stejného zachazeni jako statni ptislusnici tohoto ¢lenského statu. Pravo
na rovné zachazeni se vztahuje i na rodinné piislusniky, ktefi nejsou statnimi ptislusniky
zadného ¢lenského statu a maji pravo pobytu nebo trvalého pobytu.”
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cich pobytu nebo ptipadné i b€hem delStho obdobi, jestliZze se staly ne-
pfimérenou zatéZi pro systém socidlni pomoci hostitelského ¢lenského
statu. Vtomto pripadé ovSem nesméji byt vZadném pripadé vyhoSténi,
pokud vstoupili na izemi hostitelského ¢lenského statu za ucelem hleda-
ni zameéstnani a mohou prokazat, Ze pokracuji v hledani zaméstnani
a maji skute¢nou nadéji, Ze budou zaméstnani.s3

Davky na bydleni naleZi nepracujicim migrujicim osobam dle poby-
tové smérnice s tim, Ze je mozné jejich poskytovani po urcitou dobu ome-
zit. Ceskd republika ma takto omezené poskytovani davek pomoci
v hmotné nouzi na tfi mésice>* a po uplynuti této doby se pro tcely po-
skytnuti davek posuzuje, zda obcan Evropské unie, véetné spolecné po-
suzovanych osob, neni neodlvodnitelnou zatézi pro systém pomoci
v hmotné nouzi.>s

Podle ¢lanku 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie mize Rada Ev-
ropské unie dale prijmout opatieni k boji proti diskriminaci na zakladé
pohlavi, rasy nebo etnického ptvodu, ndboZenského vyznani nebo pre-
svédceni, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexualni orientace. Pro oblast
bydlenf se jedna o smérnici Rady 2000/43/ES,5¢ ktera zakazuje diskrimi-
naci na zakladé rasy Ci etnického ptivodu, pokud jde o socidlni ochranu,
socialni zabezpeceni a socialni vyhody.

5 Vztah prispévku na bydleni a doplatku na bydleni

Obé davky na bydleni poji izké vazby, ale rovnéz se od sebe lisi. Prispé-
vek na bydlen{ a doplatek na bydleni maji stejny ucel, kterym je pomoc
domacnostem s thradou nakladi na bydleni pfi nedostatecném prijmu.
Ac kazda spada do jiného systému socialniho zabezpecenti, jsou obé nepo-
jistnymi socialnimi davkami nepodminénymi predchozim finan¢nim pii-
spivanim jako podminkou budouciho naroku. Obé davky jsou rovnéz
hrazené ze statnitho rozpoctu pterozdélovanim dani z prijmu.

Obé socialni davky reaguji na socidlni udalost spocivajici v nedosta-
teCném prijmu k uspokojovani jedné ze zakladnich Zivotnich potieb -

53 Viz blize ¢lanek 14 odst. 4 pism. b) v souvislosti s ¢lankem 6 a ¢lankem 7 pobytové smér-
nice.

54 Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. d) a e) zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

55 Ustanoveni § 16 zakona o pomoci v hmotné nouzi.

56 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the Principle of Equal Treat-
ment between Persons Irrespective of Racial or Ethnic Origin. O] EC L 180, 2000-07-19,
s. 22-26.
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bydleni. Zatimco ptispévek na bydleni vychazi z predpokladu, Ze jesté je
socialné inosné, aby kazda domacnost vynalozila na bydleni 30 % svych
prijmi, doplatek na bydleni je uréen osobam s nulovymi ¢i velmi nizkymi
prijmy, které jsou v hmotné nouzi. Prispévek na bydleni je davkou s chu-
dinskym prvkem, u které se testuji pouze prijmy (income-tested benefits),
kdeZto doplatek na bydleni je ¢istou chudinskou davkou, kde se testuje
cely majetek (means-tested benefits).

K thradé nakladd na bydleni primarné slouzi prispévek na bydleni;
doplatek na bydleni je tieba chapat jako davku k prispévku subsidiarni.
Uplatnéni naroku na prispévek na bydleni ¢i jeho priznani sice neni jako
podminka naroku na doplatek na bydleni vyslovné v zakonu o pomoci
v hmotné nouzi uvedena, avSak jde o projeveni snahy zvysit si piijem
vlastnim pri¢inénim, a to uplatnénim vSech moznych narokd zejména na
davky socidlniho zabezpeceni, jako jednoho znutnych predpokladi
hmotné nouze. Navic, ndklady na bydleni, z nichZ se vychazi pti posouze-
ni naroku a vyse doplatku na bydleni, se snizuji o vyplaceny prispévek na
bydleni, aby nebyly hrazeny duplicitné. Subsidiarni charakter doplatku
na bydleni je tedy zcela zrejmy.

Doplatek na bydleni ma dale Sirs{ osobni rozsah, nebot je urcen na
thradu sluzeb spojenych s bydlenim i tém domdacnostem, které uZzivaji
jiné nez standardni formy bydleni (ubytovny, zafizeni socialnich sluzeb,
rekreacni stavby, ndjem Casti bytu, jiny nez obytny prostor), na néz stat
prostiednictvim prispévku na bydleni nepfispiva. Az na vyjimky je
v téchto pripadech doplatek na bydleni davkou fakultativni. P¥ispévek na
bydleni je zdsadné davkou obligatorni.

Zavér

Vzhledem k podobnému tcelu obou davek na bydleni se nabizi otazka,
z jakého dlvodu existuji dvé socidlni davky urcené k ihradé nakladi na
bydleni, pricemZ kazda je soucasti jiného systému socidlniho zabezpece-
ni. Jiz vroce 2012 ptisla tehdejsi Vlada Ceské republiky s nadvrhem na
spojeni obou davek do jedné v ramci pomoci v hmotné nouzi, ktery se
vSak nepodarilo schvalit.5”

57 VIadni navrh schvaleny Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky Senét Ces-
ké republiky zamitl. Navrh rusil obé davky na bydleni a zavedl jednu davku nazvanou pfi-
spévek na naklady na bydleni jako davku pomoci v hmotné nouzi. Narok na tento ptispé-
vek by mély jen doméacnosti, pokud 50 % jejich prijmi je niZ$i nez priméfené naklady na
bydleni. Blize Snémovni tisk 695/0: Vl.n.z.o zméné danovych, pojistnych a dalsich zako-
nt - EU. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2012-05-23, s. 1-
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Netspéch tehdejsi vladni koalice nic neméni na tom, Ze zjednoduseni
systému davek na bydleni by bylo vitané, kdyby jen z diivodu vysokych
administrativnich nakladd a sloZitosti procesu priznavani davek. Myslen-
ka spojeni obou davek do jedné neni obecné Spatna s ohledem na jejich
velmi podobny ucel. Zasadni prekazkou je ovSem jejich zakotveni v riiz-
nych systémech a odli$na koncepce. Resenim by tedy bylo jejich spojeni
vramci jednoho druhu socidlniho zabezpeceni. Dosavadni mySlenky c¢i
navrhy smétovaly do socidlni pomoci, v ¢emZ vSak vidime podstatny
problém pravé s ohledem na principy a nastaveni pomoci v hmotné nouzi
jako subsidiarniho socialniho systému. Spousta domacnosti by na davku
na bydleni viibec nedosahla a dostala by se do zna¢nych socialnich pro-
blém1.

Nabizi se tak jit opacnym smérem a jedinou davku na bydleni namirit
do statni socialni podpory. Jsme si pritom védomi toho, Ze v souladu s na-
$imi pfedchozimi tvahami by takova davka do ¢eského druhého pilire
systémové nezapadala, nebot by byla zamérena obecné na domacnosti,
nikoliv pouze na rodiny s nezaopatienymi détmi, a slo by ryze o davku
chudinskou. To je ovSem pouze teoreticky problém, nebot Zadny jiny sys-
tém Ceského socidlniho zabezpeceni nez statni socidlni podpora nebo
pomoc v hmotné nouzi neptichazi v soucasnosti v ivahu.

Spojenim davek na bydleni do druhého pilite by muselo dojit k rozsi-
feni okruhu jejich prijemci i o uzivatele nestandardnich forem bydleni
a k zastropovani uznatelnych (odtvodnénych) nakladd na bydleni. Za-
chovali bychom rovnéz vazbu vzniku naroku na davku u nestandardnich
forem bydleni na posouzeni diivodd hodnych zvlastniho zietele, obdob-
né, jako funguje dnes u doplatku na bydleni.>8

V tomto kalendainim roce prislo Ministerstvo prace a socidlnich véci
Ceské republiky s navrhem zavedeni jedné tzv. super davky, jeZ by na-
hradila dosavadni ¢tyti opakujici se prijmové testované davky (prispévek
na bydleni, doplatek na bydleni, pridavek na dité a ptispévek na Zivoby-
tf). VySe této davky ma byt vypocitdvana dané domdacnosti na miru, a to
na zakladé ctyr hlavnich slozek davky - Zivobyti, bydleni, dité a pracovni
bonus. Nova davka ma ocenovat pracovni aktivitu a snahu domacnosti

26 [cit. 2024-08-12]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=
695&CT1=0.
58 Srovnej § 33¢ zakona o pomoci v hmotné nouzi.
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o zlepSen{ své situace vlastnim pri¢inénim.5° Novy zakon revidujici dav-
kovy systém vSak byl teprve na jate zaslan do meziresortniho pfipomin-
kového Fizeni, tudiz k jeho konkrétni podobé se zatim nemtizeme vyjad-
fit. Z dostupnych informaci ovSem vyplyva, Ze se ma jednat o socialni
davku ze systému pomoci v hmotné nouzi.
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Zakladné informacie

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa tematicky zameriava najma
na spolocensky vyznamné prierezové suvislosti otdzok verejného prava
a sikromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodne;j
urovni. Jeho cielom je poskytovat podnetnu a inSpirativnu platformu pre
vedecké a celospolocensky prinosné rieSenia aktualnych pravnych ota-
zok a ich komunikaciu na Urovni najma odbornej pravnickej, ale aj zain-
disciplinarnych spolocenskych suvislosti, a to nielen na narodnej, ale aj
na regiondlnej a medzinarodnej irovni.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pontika priestor pre publi-
kaciu prispevkov v podobe:

+ samostatnych vedeckych $tadii, ako aj cyklov vedeckych $tadii
minimdlny rozsah tvori 10 normostrdn prislichajiicich na jednu stu-
diu, maximdlny rozsah je neobmedzeny;

+ eseji zamysl'ajucich sa nad aktualnou spolo¢enskou témou ¢&i dianim
minimdlny rozsah tvori 5 normostrdn prislichajicich na jednu esej,
maximdlny rozsah je neobmedzeny;

+ recenzif publikacii vztahujucich sa na hlavné zameranie ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 3 normostrany prisliichajiice na jednu recen-
ziu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odportca sa zdroveri dodanie
obrdzku prednej obdlky recenzovanej publikdcie v dostatocnej vel'ko-
sti;

+ informdcii, ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 2 normostrany prislichajice na jednu infor-
mdciu alebo sprdvu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odporiica sa
zdroverti dodanie fotodokumentacnych alebo inych obrdzkovych pod-
kladov sprievodného charakteru v dostatocnej vel'kosti.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza v elektronickej on-
line podobe pravidelne Styrikrat rocne, a to v terminoch:

31. marec - jarni edicia;

30. juin - letna edicia;

30. september - jesenna edicia;
31. december - zimna edicia.

e
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Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje vyhrad-
ne iba pévodné, doposial nepublikované prispevky, ktoré si vlastnym
dielom autorov, ktori ich na uverejnenie v ¢asopise SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA predkladaju.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA nesu:

4+ odborni garanti zodpovedajici v ramci redakénej rady ¢asopisu za
konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej stranke prispev-
kov;

4+ hlavny redaktor vo vztahu k forméalnej stranke prispevkov;

+ vykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych, analy-
tickych a statistickych otazok v prispevkoch.

Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA sa uskutociiuje na zadklade obojstranne anonymné-
ho recenzného konania zaistovaného ¢lenmi redakénej rady Casopisu
avodovodnenych pripadoch tiez uznavanymi odbornikmi pésobiacimi
v zodpovedajtcich oblastiach.

Na recenzné konanie mézu byt odovzdané len prispevky obsahujuice
vSetky povinné sucasti vsulade s predpisanou Struktirou prispevku.
Pred odovzdanim prispevkov na recenzné konanie sa formdlne preveruje
povodnost textov kontrolami nahodne vybranych retazcov textov pri-
spevkov prostrednictvom internetovych vyhl'adavacov.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykonava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sdhrnnt informéciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZzia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zaverecnom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Publikacia prispevkov

Publikacia prispevkov v Casopise SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa
uskutocniuje vyhradne bez akéhokol'vek naroku prispievatel'ov na autor-
sky honorar. Rovnako vyhradne bezodplatne sa realizuju v ¢asopise aj
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procesy prijimania, posudzovania a publikacie prispevkov. PredloZenie
prispevkov na publikaciu posudzuje redakcia ¢asopisu SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA ako prejav vdle autorov, ktorym autori vedome a dobro-
vol'ne sti¢asne:

+ prejavuju svoj sihlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

+ potvrdzuju, Ze prispevok je ich p6vodnym, doposial’ nepublikovanym
dielom;

4+ potvrdzuju svoj suhlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Texty prispevkov je mozné prijimat len zaslané priamo ich autormi/
spoluautormi a s ich priloZenym stthlasom na publikaciu prispevku; texty
prispevkov zaslané sprostredkovane prostrednictvom osob, ktoré nie st
autormi, pripadne spoluautormi prispevku doru¢eného do redakcie ca-
sopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, nie je mozZné prijat na nasledné
recenzné konanie z dévodu absencie stihlasu autora/spoluautorov.

Prispevky sa prijimaju v anglickom, slovenskom a ¢eskom jazyku.
Uprednostiiovanie anglického jazyka v prispevkoch je vitané.

Publikovanie textov prispevkov sa uskutoc¢iiuje zasadne v dvojjazyc-
nej slovensko-anglickej Standardizovanej hlavickovej Sabléne casopisu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, a to sticasne v podobe kompletnych ver-
zif jednotlivych cisiel, ako aj samostatnych autorskych separatov uverej-
nenych v zodpovedajicich rubrikdch na oficidlnej internetovej stranke
Casopisu https://sei.iuridica.truni.sk.

Struktiira prispevku

Nazov prispevku v pévodnom jazyku:
+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v p6vodnom
jazyku;

Title of Contribution in English:

4+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v anglickom ja-
zyku
nevyZaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Autor prispevku:
4+ prosime uviest meno, priezvisko a vSetky tituly a hodnosti autora;
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Abstract in English:
4+ prosime uviest abstrakt v anglickom jazyku, cca 10 riadkov
nevyZaduje sa v pripade angli¢tiny ako pévodného jazyka;

Key Words in English:
4+ prosime uviest kl'i¢ové slova v anglickom jazyku, cca 10 vyrazov
nevyZaduje sa v pripade angli¢tiny ako pévodného jazyka;

Abstrakt v po6vodnom jazyku:
4+ prosime uviest abstrakt v pdvodnom jazyku, cca 10 riadkov;

KIicové slova v povodnom jazyku:
4+ prosime uviest kl'i¢ové slova v p6vodnom jazyku, cca 10 vyrazov;

Text prispevku:

4+ prosime uviest v $truktdre vod, jadro, zaver; v ¢leneni na kapitoly,
pripadne podkapitoly; prispevok mo6Zze obsahovat tabul’ky, grafy,
schémy, obrazky a podobne, je v§ak nevyhnutné uviest ich pramen
so vSetkymi povinnymi bibliografickymi idajmi v plnom rozsahu;
pozndmky a odkazy na literatdru prosime uvadzat v poznadmke pod
¢iarou podla platnej cita¢nej normy ISO 690
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické uidaje v plnom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby vset-
ka pouZitd literatiira, na ktortu odkazuje text prispevku v pozndmkach
pod Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozna-
me pouZitej literatiiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Literatura:

4+ prosime uviest zoznam pouZitej literatdry podl'a platnej citacnej
normy ISO 690
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické tdaje v plnom
rozsahu - rovnhako v odkazoch v pozndmkach pod ¢&iarou, ako aj v zo-
zname literatury na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby pou-
Zitd literatura, na ktort odkazuje text prispevku v pozndmkach pod
Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozname
pouZitej literatiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Kontakt na autora:
4+ prosime dodrzat niZ$ie uvedend vzorovu $truktiru informacie
o kontakte na autora prispevku:

Ing. Jana Koprlov4, PhD.
Pravnicka fakulta
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Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika
jana.koprlova@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-2082-1450

Texty prispevkov je mozné prijimat vyhradne v elektronickej podobe
vo formate dokumentu textového editora MS Word. V textoch prispev-
koch odporicame pouZit Standardizované typy a velkosti pisma, riadko-
vania, ako aj formatovania textu.

Texty prispevkov zasielajte, prosim, na e-mailovi adresu redakcie
Casopisu sei.journal@gmail.com.

Vase otazky v pripade nejasnosti ¢i potreby poskytnutia dodato¢nych
informacii zasielajte, prosim, na e-mailovd adresu redakcie Casopisu
sei.journal@gmail.com.

Tesime sa na Vas prispevok!
S tlctou,

redakcia SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Information for Authors

Basic Information

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA thematically focuses mainly
on social relevant interdisciplinary relations on the issues of public law
and private law at the national, transnational and international levels. Its
aim is to provide a stimulating and inspirational platform for scientific
and society-wide beneficial solutions to current legal issues and their
communication at the level of primarily legal experts, but also the inter-
ested general public in the context of their broadest interdisciplinary so-
cial relations, in like manner at the national, regional and international
levels.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a platform for
publication of contributions in the form of:

4+ separate papers and scientific studies as well as scientific studies in
cycles
the expected minimum extent related to one study covers 10 standard
pages, the maximum extent is not limited;

4 essays on current social topics or events
the expected minimum extent related to one essay covers 5 standard
pages, the maximum extent is not limited;

4+ reviews on publications related to the main orientation of the journal
the expected minimum extent related to one review covers 3 standard
pages, the maximum extent is not limited; it is recommendable to de-
liver also the front cover picture of the reviewed publication in the suf-
ficient largeness;

4+ information as well as reports connected with the inherent mission
of the journal
the expected minimum extent related to one information or report co-
vers 2 standard pages, the maximum extent is not limited; it is recom-
mendable to deliver also photo documents or other picture material of
accompanying character in the sufficient largeness.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued in an electronic
on-line version four times a year, regularly on:

+ March 31st - spring edition;

#+ June 30t - summer edition;

4+ September 30t - autumn edition;
% December 31st - winter edition.
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The journal SOCIETAS ET [IURISPRUDENTIA accepts and publishes
exclusively only original, hitherto unpublished contributions written as
the own work by authors those are submitting the contributions for pub-
lication in the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA have:

+ special supervisors within the journal’s editorial board responsible
for specific interdisciplinary sections in relation to the scientific as-
pects of contributions;

+ editor in chief in relation to the formal aspects of contributions;

+ executive editor in relation to the application of methodological, ana-
lytical and statistical questions in contributions.

Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal SOCIETAS ET
[URISPRUDENTIA follows with a mutually anonymous (double-blind) re-
view procedure realized by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Only contributions containing all mandatory parts in accordance
with the prescribed structure of the contribution may be submitted for
review procedure. Before the contributions are submitted for review
procedure, the originality of the texts is formally checked by checking
randomly selected strings of the texts of the contributions through the
Internet search engines.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.
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Publication of Contributions

Publication of contributions in the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA is realized exclusively without any contributor’s claim for au-
thor’s fee (royalty). Also, the processes of receiving, reviewing and pub-
lishing of contributions in the journal are carried out exclusively free of
charge. Submission of contributions for publication understands the edi-
torial office of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA as a manifesta-
tion of the will of the authors, through which the authors all at once
knowingly and voluntarily:

4+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

4+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Accepted can be only texts submitted for publication sent by their
authors/co-authors directly and with their written permission for publi-
cation; text submissions sent mediated through non-authors or non-co-
authors of a submitted text delivered to the editorial office of the journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA cannot be accepted for the following re-
view procedure due to the absence of the author’s/co-authors’ consent.

Contributions are accepted in the English, Slovak and Czech lan-
guages. Favouring the English language in contributions is welcome.

Publication of the contribution texts will be provided exclusively in
the bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, synchronously in the form of
complete versions of individual journal numbers as well as in the form of
single authors’ contributions. Publication process follows in correspond-
ing sections on the journal’s official website: https://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/.

Structure of Contribution

Title of Contribution in Original Language:
4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in original lan-
guage;
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Title of Contribution in English:
+ please specify title, eventually subtitle of contribution in English
not required in the case of English as the language of the original;

Author of Contribution:
4+ please specify author’s given name, surname and all academic de-
grees;

Abstract in English:
4+ please specify abstract in English, circa 10 rows
not required in the case of English as the language of the original,

Key Words in English:
+ please specify key words in English, circa 10 words
not required in the case of English as the language of the original;

Abstract in Original Language:
4+ please specify abstract in original language, circa 10 rows;

Key Words in Original Language:
+ please specify key words in original language, circa 10 words;

Text of Contribution:

4+ please specify in following structure: introduction, main text, conclu-
sions; text broken down into chapters, eventually subchapters; the
contribution may include sheets, charts, figures, pictures, etc., but it
is necessary to indicate their sources with all obligatory bibliograph-
ic details in the full extent; notes and references to literature, please,
specify in the footnote according to current citation standard ISO 690
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Literature:

4+ please specify a complete bibliography of all sources according to
current citation standard ISO 690
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
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the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Author’s Contact:
+ please follow the below mentioned model structure of contact infor-
mation on the author of contribution:

Ing. Jana Koprlov4, PhD.
Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovak Republic
jana.koprlova@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-2082-1450

Contribution manuscripts can be accepted only in electronic version
in the format of the text editor MS Word document. Applying the stand-
ardized types and font sizes, line spacing as well as text formatting in the
contribution manuscripts is highly recommended.

Your contribution manuscripts send, please, to the e-mail address of
the journal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

In the case of any uncertainty or necessity of providing additional in-
formation send your questions, please, to the e-mail address of the jour-
nal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

We are looking forward to your contribution!
Yours faithfully,

Team SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Eticky k6dex

Clanok I. Vieobecné ustanovenia

Medzindrodny internetovy vedecky casopis SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA (d’alej len ,c¢asopis”) vydava Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave a tematicky sa zameriava najma na spolocensky vyznamné
prierezové suvislosti otazok verejného prava a sikromného prava na na-
rodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodnej tirovni. Jeho ciel'om je posky-
tovat’ podnetnu a inSpirativnu platformu pre vedecké a celospolocensky
prinosné rieSenia aktudlnych pravnych otidzok aich komunikaciu na
urovni najmé odbornej pravnickej, ale aj zainteresovanej Sirokej obcian-
skych suvislosti, a to nielen na narodnej, ale aj na regionalnej a medzina-
rodnej Urovni.

Redakcia Casopisu sidli v priestoroch Pravnickej fakulty Trnavskej
univerzity v Trnave na Kollarovej ulici ¢. 10 v Trnave.

Casopis ma charakter vedeckého recenzovaného ¢asopisu, ktory vy-
chadza v on-line elektronickej podobe pravidelne Styrikrat ro¢ne na ofi-
cialnej webovej stranke casopisu https://sei.iuridica.truni.sk. Publikova-
nie textov prispevkov sa uskutocnuje v dvojjazycnej slovensko-anglickej
Standardizovanej hlavi¢kovej Sabléne Casopisu, ato sdicasne v podobe
kompletnych verzii jednotlivych ¢isiel, ako isamostatnych autorskych
separatov uverejnenych v zodpovedajicich rubrikdch na webovej stran-
ke Casopisu.

Casopis pontka podnetnti a in$pirativnu platformu pre komunikaciu
na urovni odbornej pravnickej aj obCianskej verejnosti, a rovnako aj pre
vedecké a celospoloCensky prinosné rieSenia aktudlnych otazok z oblasti
najma verejného prava a sikromného prava.

Webova stranka casopisu ponudka Citatel'skej verejnosti informécie
v beznom grafickom rozhrani, a sibezne aj v grafickom rozhrani Blind
Friendly pre slabozrakych citatel'ov paralelne v slovenskom a anglickom
jazyku. V uvedenych jazykoch zabezpecuje redakcia €asopisu aj spatnu
komunikaciu.

Clanok II. Zodpovednost a publikacia prispevkov

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubliko-
vané prispevky, ktoré su vlastnym dielom autorov, ktori ich na uverejne-

114 ETICKY KODEX



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2024, ro¢nik XII., ¢islo 3,s. 114-118 D (¢
https://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

nie v ¢asopise predkladaju. Autori prispevkov vedecky ¢i pedagogicky
posobia v zodpovedajucich oblastiach zamerania ¢asopisu a maji ukon-
¢ené zodpovedajice akademické vzdelanie na irovni minimalne druhého
stupna vysokoskolského studia.

V sulade s vyssie uvedenym ustanovenim sa automaticky so zodpo-
vedajicim odovodnenim zamietaju prispevky uZ preukazatel'ne publiko-
vané, ako aj prispevky, ktoré napihaji skutkovii podstatu plagiatu &i ne-
opravneného, respektive nezdkonného zasahu do autorského prava pod-
l'a autorského zakona v platnom zneni.

Informdcie pre autorov zverejnené na webovej stranke casopisu su
zavazné. Prispevky sa prijimaju v anglickom, slovenskom a ¢eskom jazy-
ku. Uprednostiiovanie anglického jazyka v prispevkoch je vitané.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise nesu od-
borni garanti z radov ¢lenov redak¢nej rady a redak¢ného okruhu c¢asopi-
su zodpovedajuici za konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej
stranke prispevkov, hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke pri-
spevkov avykonny redaktor vo vztahu kuplatneniu metodologickych,
analytickych a Statistickych otdzok v prispevkoch.

Publikacia prispevkov v ¢asopise sa uskutociiuje vyhradne bez aké-
hokol'vek naroku prispievatel'ov na autorsky honorar. Rovnako vyhradne
bezodplatne sa realizuju v Casopise aj procesy prijimania, posudzovania
a publikacie prispevkov. PredloZenie prispevkov na publikaciu posudzuje
redakcia Casopisu ako prejav vole autorov, ktorym autori vedome a dob-
rovolne sicasne:

4 prejavuju svoj suhlas s uverejnenim predloZzeného prispevku v ¢aso-
pise;

4 potvrdzujy, Ze prispevok je ich pévodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

4 potvrdzujui svoj sthlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Texty prispevkov je mozné prijimat len zaslané priamo ich autormi/
spoluautormi a s ich priloZenym stihlasom na publikaciu prispevku; texty
prispevkov zaslané sprostredkovane prostrednictvom osob, ktoré nie st
autormi, pripadne spoluautormi prispevku doru¢eného do redakcie ca-
sopisu, nie je moZné prijat na nasledné recenzné konanie z dévodu ab-
sencie suhlasu autora/spoluautorov.
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Clanok I1I. Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise sa uskutoc-
nuje nezavisle a nestranne na zaklade obojstranne anonymného recenz-
ného konania zaistovaného ¢lenmi redakc¢nej rady c¢asopisu a v odévod-
nenych pripadoch tiez uznavanymi odbornikmi posobiacimi v zodpove-
dajucich oblastiach.

Na recenzné konanie méZu byt odovzdané len prispevky obsahujtce
vSetky povinné sucasti vsulade s predpisanou Struktirou prispevku.
Pred odovzdanim prispevkov na recenzné konanie sa formalne preveruje
povodnost textov kontrolami nahodne vybranych retazcov textov pri-
spevkov prostrednictvom internetovych vyhl'adavacov.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykondva a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sthrnnt informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrzia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zavere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Prispevky sa so zodpovedajiucim pisomnym oddévodnenim automa-
ticky zamietaju v pripadoch, pokial’

+ autor prispevku preukizatel'ne nema ukoncené iplné vysokoskolské
vzdelanie, t.j. vysokoSkolské vzdelanie druhého stupiia;

4+ prispevok preukizatelne nezodpovedd minimalnym S$tandardom
a Standardnym Kritériam vedeckej etiky, ktoré sa kladu asu vse-
obecne vedeckou verejnostou a vedeckou obcou uznavané vo vztahu
k prispevkom danej kategorie (Studie, eseje, recenzie publikicii, in-
formacie alebo spravy), ¢i uz z hl'adiska rozsahu, naplne, metodolo-
gickych vychodisk, pouZitej metodolégie, a podobne, ako aj z hl'adi-
ska spravneho, dplného avedecky korektného uvadzania vSetkych
pouzitych bibliografickych odkazov podla platnej cita¢nej normy ISO
690.

Clanok IV. Vyhlasenie o pristipeni ku kédexom a zasadam
publikacnej etiky Komisie pre publikac¢nu etiku

Casopis v plnej miere uplatiiuje a dodrZiava kédexy a zasady publika¢nej
etiky Komisie pre publikacnu etiku (Committee on Publication Ethics
(COPE)) zverejnené na webovej stranke Komisie pre publika¢nu etiku
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https://publicationethics.org/. Uvedené zadsady apravidla publikacnej
etiky sd zavazné pre autorov prispevkov, redakénd radu ¢asopisu, redak-
torov a redakciu ¢asopisu, recenzentov prispevkov, ako aj vydavatela ¢a-
sopisu.

Casopis odmieta a striktne odsudzuje akékol'vek vedecky a publikac-
ne neetické a akademicky necestné praktiky, medzi ktoré patria, okrem
inych, plagiatorstvo, manipulacia s citdciami ¢i falSovanie, pozmetiovanie,
selektivne vypustanie a fabrikacia idajov a prameniov.

Redaktori aredakcéna rada casopisu aktivne vyvijaju vSetko usilie
smerujice k predchadzaniu, arovnako aj ku eliminacii rizika vzniku
akychkol'vek pripadov vedecky a publika¢ne neetického a akademicky
necestného konania vSetkych participujtcich subjektov.

V pripade, Ze sa redaktori, redakéna rada alebo vydavatel ¢asopisu
dozvedia o akomkol'vek prejave vedecky a publikacne neetickych a aka-
demicky necestnych vyskumnych praktik uplatnenych v suvislosti
s predlozenym alebo uz v ¢asopise publikovanym prispevkom, redaktori
alebo vydavatel sa budu pri rieSeni a ndprave zisteného skutkového sta-
vu riadit’ pokynmi Komisie pre publika¢nu etiku (COPE) https://publica-
tionethics.org/guidance, a to v silade s prijatymi zasadami a odporuca-
niami platnymi pre nasledovné oblasti:

#+ Odhalenia vedeckych a publika¢ne neetickych alebo akademicky ne-
Cestnych vyskumnych praktik a ich rieSenie
https://publicationethics.org/misconduct
Autorstvo a prispievatel'stvo
https://publicationethics.org/authorship
Staznosti a odvolania
https://publicationethics.org/appeals

Konflikt zaujmov/konkurenc¢né zaujmy
https://publicationethics.org/competinginterests
Zdiel'anie a reprodukovatel'nost udajov
https://publicationethics.org/data

Eticky dohl'ad
https://publicationethics.org/oversight

Dusevné vlastnictvo
https://publicationethics.org/intellectualproperty
Sprava a riadenie ¢asopisu
https://publicationethics.org/management

 F F F F O+ #
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= Recenzné konanie
https://publicationethics.org/peerreview

= Diskusie a opravy po vydani
https://publicationethics.org/postpublication

Clanok V. Nezavislost' a nestrannost

Casopis je nezavislym a nestrannym medzinarodnym vedeckym interne-

tovym periodikom.

Clanok VI. Rozhodny pravny poriadok

Casopis a vietky s nim stvisiace pravne skuto¢nosti a pravne tikony sa
riadia pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Trnava 31. december 2013
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Code of Ethics

Article I. General Provisions

International scientific online journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
(hereinafter only “journal”) is published by the Faculty of Law at Trnava
University in Trnava, and it thematically focuses mainly on social rele-
vant interdisciplinary relations on the issues of public law and private
law at the national, transnational and international levels. Its aim is to
provide a stimulating and inspirational platform for scientific and socie-
ty-wide beneficial solutions to current legal issues and their communica-
tion at the level of primarily legal experts, but also the interested general
public in the context of their broadest interdisciplinary social relations,
in like manner at the national, regional and international levels.

The journal’s editorial office resides in premises of the Faculty of
Law at Trnava University in Trnava in Kollarova Street No. 10 in Trnava,
Slovakia.

The journal has the nature of ascientific peer-reviewed journal,
which is issued in an electronic on-line version regularly four times
ayear on the official website of the journal https://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal /. Publication of the contribution texts will
be provided exclusively in the bilingual Slovak-English standardized let-
terhead template of the journal, synchronously in the form of complete
versions of individual journal numbers as well as in the form of single au-
thors’ contributions. Publication process follows in corresponding sec-
tions on the journal’s official website.

The journal provides a stimulating and inspirational platform for
communication both on the professional legal level and the level of the
civic society, as well as for scientific and society-wide beneficial solutions
to current issues mainly in the areas of public law and private law.

The website of the journal offers the reading public contributions in
the common graphical user interface as well as in the blind-friendly in-
terface, both parallel in the Slovak and the English languages. In all those
languages the journal’s editorial office provides also feedback communi-
cation.
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Article II. Responsibility and Publication of Contributions

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto un-
published contributions written as the own work by authors those are
submitting the contributions for publication in the journal. Contributors
are scientifically or pedagogically engaged in areas corresponding with
the main orientation of the journal and they have completed adequate
academic qualification, at least the second degree of academic education.

In accordance with the foregoing provision shall be automatically
with the adequate justification rejected contributions those have been
provably already published as well as contributions those constitute the
merits of plagiarism or of unauthorized, respectively illegal interference
with the copyright under the protection of the Copyright Act in force.

Information for authors published on the journal’s website is bind-
ing. Contributions are accepted in the English, Slovak and Czech lan-
guages. Favouring the English language in contributions is welcome.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal have special super-
visors within the journal’s editorial board responsible for specific inter-
disciplinary sections in relation to the scientific aspects of contributions,
editor in chief in relation to the formal aspects of contributions and exec-
utive editor in relation to the application of methodological, analytical
and statistical questions in contributions.

Publication of contributions in the journal is realized exclusively
without any contributor’s claim for author’s fee (royalty). Also, the pro-
cesses of receiving, reviewing and publishing of contributions in the
journal are carried out exclusively free of charge. Submission of contribu-
tions for publication understands the editorial office of the journal as
a manifestation of the will of the authors, through which the authors all
at once knowingly and voluntarily:

#+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

#+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Accepted can be only texts submitted for publication sent by their
authors/co-authors directly and with their written permission for publi-
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cation; text submissions sent mediated through non-authors or non-co-
authors of a submitted text delivered to the editorial office of the journal
cannot be accepted for the following review procedure due to the ab-
sence of the author’s/co-authors’ consent.

Article III. Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal follows with
amutually anonymous (double-blind) review procedure realized inde-
pendently and impartially by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Only contributions containing all mandatory parts in accordance
with the prescribed structure of the contribution may be submitted for
review procedure. Before the contributions are submitted for review
procedure, the originality of the texts is formally checked by checking
randomly selected strings of the texts of the contributions through the
Internet search engines.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Contributions will be with adequate written justification automati-
cally rejected in cases, if:

4 the contributor hasn’t provably completed the entire university edu-
cation, i.e. the academic qualification of the second degree;

4 contribution provably doesn’t comply with the minimum standards
and standard criteria of scientific ethics, which are imposed and gen-
erally respected by the scientific public and scientific community in
relation to contributions of the given category (studies, essays, re-
views on publications, information or reports), whether in terms of
extent, content, methodological assumptions, applied methodology
and similarly, or in terms of a proper, complete and scientifically cor-
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rect indicating all the bibliographic references according to current
citation standard ISO 690.

Article IV. Declaration of Accession to Codes and Principles of
Publication Ethics of the Committee on Publication Ethics

The journal fully exercises and observes codes and principles of publica-
tion ethics of the Committee on Publication Ethics (COPE) published on
the website of the Committee on Publication Ethics https://publication-
ethics.org/. Listed principles and guidelines of publication ethics are
binding for contributors, journal’s editorial board, journal’s editors and
editorial office, contribution reviewers as well as journal’s publisher.

The journal rejects and strictly condemns any scientific and publish-
ing unethical and academically dishonest practices, which include, among
others, plagiarism, manipulation of citations or falsification, alteration,
selective omission and fabrication of data and sources.

The editors and the Editorial Board of the journal actively make eve-
ry effort to prevent as well as to eliminate the risk of any cases of scientif-
ically and publicationally unethical and academically dishonest behav-
iour of all participating subjects.

In the event that the editors, the Editorial Board or the publisher of
the journal are made aware of any manifestation of scientifically and
publicationally unethical and academically dishonest research practices
applied in connection with a submitted or already published paper in the
journal, the editors or the publisher will follow the Committee on Publi-
cation Ethics’s (COPE) guidance https://publicationethics.org/guidance
in dealing with and correcting the revealed state of affairs, in accordance
with the accepted principles and recommendations applicable to the fol-
lowing areas:

+ Allegations of misconduct
https://publicationethics.org/misconduct
Authorship and contributorship
https://publicationethics.org/authorship
Complaints and appeals
https://publicationethics.org/appeals

Conflicts of interest/Competing interests
https://publicationethics.org/competinginterests
Data and reproducibility
https://publicationethics.org/data

= & #& &
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#+ Ethical oversight
https://publicationethics.org/oversight
Intellectual property
https://publicationethics.org/intellectualproperty
Journal management
https://publicationethics.org/management

Peer review processes
https://publicationethics.org/peerreview
Post-publication discussions and corrections
https://publicationethics.org/postpublication

= # # #¥

Article V. Independence and Impartiality

The journal is an independent and impartial international scientific
online journal.

Article VI. Determining Law

The journal and all the related legal facts and legal actions are governed
by the law of the Slovak Republic.

Trnava, Slovakia, December 315, 2013
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