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The paper provides a review of present tools using in the environmental policy and their economic and environ-
mental functions. Particular attention is devoted to such tools as are liability laws, property rights, moral suasion,
standards, emission taxes, abatement subsidies and deposit-refund systems, and the most progressive transferable
discharge permits. Great room there is for use of voluntary and free tools of environmental policy on the base of ISO
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Key words: liability laws, property rights, moral suasion, standards, emission taxes, abatement subsidies, deposit-

refund systems, transferable discharge permits

Dovolavanie sa verejnych zasahov ¢i uz medzinarod-
nych, Statnych alebo samospravnych, do ekonomiky ale-
bo Zivotného prostredia je v podstate vyvolané potrebou
zosuladit ich pozadovany stav s tym, ktory redlne nasta-
va. Pric¢iny tohto nestiladu maju svoje korene predovset-
kym v Tudskom spravani, a to na strane vyroby alebo
spotreby. Spoznavanie motivov a hladanie ndstrojov na
modifikdciu najméa negativneho spravania sa subjektov
posobiacich na ekonomickej a environmentalnej scéne je
hlavnou tlohou environmentalnej politiky. Z hladiska
motivujtcich faktorov ovplyvnujacich environmental-
ne spravanie mdzeme pomerne jasne rozlisit na jednej
strane direktivne, centralistické, normativne orientova-
né nastroje environmentélnej politiky a na druhej stra-
ne motivacné, decentralistické, ekonomicky orientova-
né nastroje spoliehajiice sa na ekonomicky racionalne
rozhodovanie sa slobodnych subjektov. K typickym
reprezentantom v prvej skupine nastrojov patria ré6zne
nariadenia, prikazy, normy a limity, kym do druhej sku-
piny patri predovsetkym uplatfiovanie zodpovednos-
ti a kompenzacii v stlade s dodrziavanim zakonnosti,
vlastnickych prav a moralnych principov. Motiva¢nymi
ekonomickymi ndstrojmi environmentalnej politiky su
v sucasnosti najma emisné dane, r6zne environmentalne
poplatky a dotdcie. K najprogresivnejsim ekonomickym
nastrojom, reprezentujuicim otvorenie trhovych sil v ob-
lasti hospodarenia s dnes vzacnymi environmentalny-
mi zdrojmi, patria obchodovatelné emisné prava reali-
zované formou emisnych povoleni. Délezita tlohu pri
posudzovani vhodnosti pouZitia jednotlivych nastrojov
environmentdlnej politiky by mali mat starostlivo defi-
nované kritéria jej hodnotenia so zohladnenim $pecific-
kych podmienok tej ktorej krajiny (Cohen, 2014; Field,
2006; Tietenberg, Lewis, 2009; Vig, Kraft, 2012).

V rdmci SR sa hlavna pozornost sustred'uje na stra-
tegické ciele environmentalnej politiky, vychadzajtc
z Programového vyhldsenia vlady SR na roky 2001

- 2016, v stulade s poziadavkami EU, a s ich dalsim
rozpracovanim do koncepcnych environmentalnych
dokumentov. V tejto suvislosti MZP SR schvalilo
dokument Statnej environmentalnej politiky SR pod
nazvom Orientdcia, zésady, priority a hlavné ulohy
starostlivosti o Zivotné prostredie na roky 2014 — 2020
(Klinda, Lieskovska a kol., 2014). Sumarny pohlad
na Statnu environmentalnu politiku SR od jej vzni-
ku, zaoberajtc sa jej priebehom, cielmi, dokumentmi,
pldnmi a programami, ako aj aktualnou Koncepciou
starostlivosti o zZivotné prostredie SR na obdobie 2014
- 2020, je rozpracovany napr. Klindom (2013). Mensia
pozornost sa venuje principom jednotlivych néastrojov
environmentalnej politiky, ktoré st k dispozicii pre
realizdciu stanovenych priorit a cielov. Z hladiska
realizdcie environmentdalnej politiky je nevyhnutné
spoznavat vnuatorny ekonomicky a environmental-
ny charakter tychto nastrojov, ako aj ich fungovanie
a pouzitie, vedtce k zlepsovaniu stavu Zivotného pro-
stredia.

Zodpovednost zo zakona

Tento pristup v environmentélnej politike sa spo-
lieha predovSetkym na uc¢inné zakony a vymoZzitel-
nost prava, ktoré maju prinutit znecistovatela zod-
povedného za vzniknuté Skody, aby bezproblémovo
kompenzoval poSkodenym ich straty. Z ekonomické-
ho pohladu je vSak najddlezitejsi preventivny efekt, t.
j. priviest potencidlneho znecistovatela k tomu, aby
starostlivo zvazil mozné nasledky svojho pocinania
s negativnym environmentalnym dopadom a prijimal
tak ekonomicky efektivne a raciondlne rozhodnutia.
Realizované kompenzacie reprezentuju potom inter-
nalizovanie vyvolanych $§kéd do nékladov znedisto-
vatela, ktoré by mohli inak ostat nepovSimnuté ako
urcité externé efekty, znasané plosne celou spoloc-
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nostou. Znecistovatel, ktory sa snazi minimalizovat
svoje naklady, je takto motivovany hladat takt mie-
ru znecistovania, ktord aj zohl'adnenim kompenzacii
toto minimum zabezpecuje. Pritom legislativa zakla-
dajtica a upravujica taktuto zodpovednost a vymozi-
telnost prava moze byt Specificka pre kazdu krajinu
a moze vychadzat z lokalnej, Statnej alebo medzina-
rodnej arovne.

Prax ukazuje, Ze tento pristup v environmentélnej
politike je vhodny pre tzv. mensie pripady, ¢ize, ak
je zainteresovany maly pocet subjektov. V pripade
velkych sporov dochadza totiz k enormnému narastu
transakénych nakladov, od zhromazdovania doka-
zZov az po rdzne pravne sluzby, ktoré by vzhladom
k rozsahu 8k6éd mohli byt netimerne vysoké a celko-
va kompenzacia by takto nezodpovedala skuto¢nym
Skodam.

Vlastnicke prava

Je vSeobecne akceptované, Ze kazdy vlastnik neja-
kého aktiva je za normalnych ekonomickych podmie-
nok aj silne motivovany spravovat majetok tak, aby
mu prindsal maximélnu hodnotu. K tymto podmien-
kam patria najmé dobre definované vlastnicke pra-
va, ich vymozitelnost, ochrana, prenositelnost, dob-
re fungujuci trh a konkurencia. Vlastnicke prava su
v stcasnosti dominantnym instititom vo vyspelych
ekonomikach umoZznujucich efektivne hospodarenie.
Da sa teda predpokladat, Ze v pripade vlastnenia nie-
ktorého environmentalneho alebo prirodného zdroja
by hrozba jeho poSkodenia alebo iného znehodnote-
nia prirodzene viedla vlastnika k jeho ochrane a dlho-
dobo efektivnemu vyuzivaniu a udrziavaniu.

Pri definovani efektivnej irovne znecistenia mézu
v takychto pripadoch nastat v podstate dve moznosti.
Ak je znecistovatel vlastnik a iny pouzivatel zazna-
mendava Skody spdsobené vlastnikom, je zrejmé, ze
by mal zainteresovany pontuknut urcité prostriedky
vlastnikovi na elimindciu $kéd. Vynakladanie takych-
to prostriedkov by bolo efektivne az vtedy, ak by ne-
prekrocili hodnotu 8§kod evidovanych pouzivatelom.
Je zrejmé, Ze takéto vyjednavanie medzi vlastnikom
a pouzivatefom by bolo obojstranne vyhodné a teda
dostatoéne motivujlice pre zniZovanie znedistenia
v danej oblasti. K efektivite vedtuice vyjedndvanie nie
je vylucené ani v opaénom pripade, ak je tym znedis-
tovatelom pouZzivatel a vlastnikovi spdsobuje skody.
Podobne ako v pripade zodpovednosti zo zdkona, aj
v tomto pripade sa nardza v praxi na tazkosti s tran-
sakénymi nadkladmi vyjedndvania a dosiahnutia do-
hody, ak je zastupenie zainteresovanych, napr. pouzi-
vatelov priliS velké a dosahovanie efektivnej trovne
znedistenia tymto spdsobom mdze byt neredlne. Dal-
$im problémom v tejto oblasti je neschopnost vyjad-
rif plna spolocensku hodnotu niektorych prirodnych
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zdrojov, napr. s vyskytom vzacnych druhov, ktoré by
ekonomicky motivovali vlastnika k ich ochrane. Ulo-
ha verejného sektora a Statnych zadsahov v tomto sme-
re je preto nezastupitelnd.

Moralne principy

Apelovanie na moralku a poctivost, presvedco-
vanie, rozne kampane s cielom zriect sa a vyvaro-
vat environmentalne negativneho spravania sa Iudi
je dals$im motivaénym decentralistickym pristupom
a nastrojom pouzivanym v ramci environmentalnej
politiky. Je akymsi protipélom hroziacich represii
(rozne pokuty a pendle) stdle prevazujucich v kaz-
dodennom Zzivote. Hddam najzndmejSim pripadom
uspesného aplikovania tohto pristupu je zvySovanie
miery recykldcie a Cistoty vo vyspelych krajinach, vy-
chadzajuc z urcitej obcianskej discipliny a uvedome-
losti, vyvolanych dobre mierenou celospoloc¢enskou
kamparniou. Je vSak zrejmé, Ze spoliehat sa primarne
na tento pristup v rdmci environmentalnej politiky
by nebolo dostato¢ne tucinné. Moralna citlivost ob-
canov vo vSeobecnosti je velmi rdézna a zavisi casto
aj od okolnosti. Pritom z dlhodobého hladiska mo6Ze
byt vyvolany skor opacny efekt, a to v pripadoch, ked
poctivi obcania v konfrontdcii s naruSitelmi vnimajtc
ich prospech, maju potom tendenciu vzdat sa svojich
zasad, ¢im sa znehodnocuje mordlna klima v celej
spolo¢nosti.

V tychto suvislostiach stoji za zmienku fakt, Ze od-
menou za environmentalnu poctivost, napr. velkych
korporécii, je budovanie si dobrého ekologické imi-
dZu zverejiiovanim pozitivnych prikladov environ-
mentélne uvedomelého spravania sa, s motivujucimi
dopadmi pre firmu i celt spolo¢nost. V kazdom pri-
pade by sa nemali zanedbavat moralne principy pri
tvorbe environmentalnej politiky ako celku.

Normy

Sa reprezentantom direktivneho a centralistické-
ho pristupu v uskutocriovani environmentalnej poli-
tiky. Stanovenie r6znych druhov noriem, kontrola ich
plnenia a ich vynucovanie prostrednictvom réznych
represivnych organov a nastrojov ma za ciel vyvolat
v podstate spoloc¢ensky poZadované spravanie sa eko-
nomickych subjektov v najsirSom slova zmysle. V pri-
pade environmentalnej politiky pojde predovsetkym
o ochranu, pripadne pozadované zlepSenie environ-
mentalnej kvality. Prikladom mo6Zu byt emisné nor-
my ¢i limity, ktoré uréuju maximalne povolent hrani-
cu, resp. intenzitu urcitého vypuastaného znecistenia
v nejakom case a prostredi. Normy st popularnym
nastrojom hlavne kvdli zrozumitelnosti, jednodu-
chosti a priamosti, vyhovuju aj etickému citeniu. Pri
praktickej aplikacii, najma v snahe dosahovat ekono-
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micky efektivnu droven znecistenia, predstavuju zlo-
zZitejsi problém.

Z hladiska ekonomiky noriem je najtaz$im prob-
lémom stanovenie ich optimalnej trovne. V kraj-
nych pripadoch, napr. ohrozenie Zivota alebo hrozba
ekologickej katastrofy, je nevyhnutné volit pristup
nulového rizika a tak stanovit normou pozadovanu
nulova uroven obsahu niektorej toxickej latky. Pri
kolisavom priebehu niektorého znecistenia vystupu-
je do popredia otazka stanovenia asponl optimélnej
priemernej hodnoty takejto normy, ked'Ze nasadzova-
nie prostriedkov na eliminaciu skodlivin v kratkych
Zasovych tsekoch by mohlo byt neekonomické. Dal-
$im problémom noriem je ich rovnomernost, unifor-
mita pouzivania. Je zrejmé, Ze z roznych geografic-
kych hladisk, napr. mesto verzus vidiek, moze t4 ista
arovenl znedistenia spdsobovat rézne Skody v meste
s vySSou populaciou, a to aj v pripade, zZe néklady
na jeho redukciu by mohli byt rovnaké. Aj v pripa-
de jedného regionu, pri roznych meteorologickych a
sezonnych okolnostiach mézu nastat pripady, ze pri
tej istej tirovni znecistenia dochadza k ré6znym Sko-
dam. Preto stanovenie ekonomicky efektivnej normy,
t. j., ked sa dosahuje efektivna troven znecistenia a
hrani¢né Skody sa vyrovnaju hraniénym nakladom
na ich eliminovanie a celkové spolocenské naklady su
tym minimalne, je prakticky nemozné. K podobnym
implikacidm sa dostdvame aj v pripade stanovovania
rovnostarskych noriem pre réznych znecistovatelov,
ktori maju zvycajne aj rozne vstupy, technoldgie a vy-
robné podmienky, a tak aj rézne krivky ndkladov na
redukciu znedistenia pri dosahovani normou poza-
dovanej trovne. Pri snahe urcovat efektivnu troven
noriem v pripade tisicky subjektov by zrejme islo
o mimoriadne naroky na administrativu spojent so
zistovanim priebehu nakladov na redukciu zneciste-
nia a pri nahlasovani by subjekty boli motivované po-
davat skreslené informdcie o vyssich ndkladoch nez
v skutocnosti maju. Z tohto hladiska je treba vidief
perspektivu pre uplatnenie viac decentralistickych
a dobrovolnych pristupov v zatazenych regioénoch,
s cielom dosiahnut teoreticky moznu efektivnu tro-
ven znecistenia.

Dalgou zavaZnou otazkou noriem je vynucovanie
ich dodrZiavania. Je zrejmé, Ze samotné stanovenie
noriem by neprinieslo ocakdvané efekty a do celkovej
ekonomickej bilancie je nutné zahrnut vSetky naklady
spojené s ich korektnym fungovanim. Patria sem na-
klady na monitoring s potrebnou technikou, naklady
na expertiznu ¢innost a ¢innost ré6znych kontrolnych,
administrativnych a represivnych organov. V celkovej
ekonomickej bilancii na dosahovanie trovne znecis-
tenia prostrednictvom noriem moZe potom platit, Ze
menej prisne normy, ale s lacnym vynucovanim, zna-
menaju v praxi efektivnejSie rieSenie ako pripady pri-
li§ prisnych noriem, bez spolahlivej spravy ich fungo-

vania, ked skuto¢né znecistovanie moze byt dokonca
vyssie. Aj efektivne stanovenie pokut na dodrziavanie
noriem je z ekonomického hladiska casto povazlivé.
Prili§ makké sankcie nemusia stimulovat porusovate-
lov k ndprave a mdzu byt pre nich lacnej$im rieSenim
ako investovat do redukcie znecistenia. Pripad prili§
vysokych pokut moze odradzat od ich skuto¢ného vy-
mahania alebo dokonca sposobovat odsun podnika-
telskych aktivit z danej oblasti. Stanovenie spdsobov
sledovania dodrziavania noriem (zriedkavé, nahodné,
sustavné) sa tiez musi vZidy ekonomicky bilancovat
v ramci celkovych ndkladov na redukciu znedéistenia so
Skodami, ktoré spolo¢nost znasa z prislusného znecis-
tenia, o mo6Zze vyznamne ovplyvnif efektivitu pouzitia
tohto nastroja environmentalnej politiky.

Emisné dane a poplatky

Patria medzi motivacne zaloZené nastroje environ-
mentdlnej politiky. V principe predstavuju snahu Stat-
nej alebo regiondlnej spravy spoplatnit kazdu jednotku
znecdistenia, ktort urcity subjekt emituje do Zivotného
prostredia. Efekt takého spoplatnenia spociva v tom, Ze
subjekty sa potom spravaju k znecisteniu ako k inému
vstupu, ktory pouZzivaji vo vyrobe ¢i spotrebe s cielom
dosiahnut minimélne néklady. Vyvoldva to redukciu
emisii zmenou technologie, materidlov, inStalaciou eko-
techniky, recykldciou a pod. Z ekonomického hladiska,
pokial hrani¢né naklady na redukciu emisii budt niZsie
ako sadzba dane, resp. poplatok na jednotku znecistenia,
znecistovatel bude motivovany zniZovat mieru znecis-
tenia, ako lacnejsi spdsob v ramci svojich vydavkov. Po
prekroceni tejto hranice sa situdcia obracia v prospech
platenia dani, resp. poplatkov za emitované znecistenie.
Regulédciou monopolov a konkurenénym prostredim je
zabezpecena odolnost voci prenosu tychto poplatkov
do vyssich cien, ¢o by znamenalo minaf sa t¢inku.

Osobitny problém vznika pri nerovhomernom prie-
behu znecistovania, ked sa nepredpokladd homogénne
mieSanie znecistujucej latky a ked kazdy zdroj zneciste-
nia ma svoj Specificky dopad na kvalitu zivotného pro-
stredia. Prikladom moze byt vypustanie emisii zo zdro-
jov rozne vzdialenych od cielovej oblasti, napr. mesta po
prude rieky alebo po prade vetrov. Je zrejmé, ze zavod
situovany blizsie k mestu by redukciou jednotky zne-
Cistenia vyraznejsie zvysil kvalitu prostredia a znizil
sposobené skody, nez v pripade vzdialenejSieho zavo-
du. Stanovenie individualnych poplatkov, resp. dani pre
jednotlivych znecistovatelov by vsak mohlo byt v tom-
to pripade administrativne narocné, preto sa v takychto
pripadoch siaha po moznosti rozdelit sledované tizemie
do urcitych zon, kde by platili rovnaké dane a poplatky,
a kde sa predpokladd, ze prislusné subjekty spdsobuju
rovnaké dopady na kvalitu zivotného prostredia.

Zvlastnu kategoériu emisnych dani a poplatkov
tvoria tie pripady, kedy je velmi tazké pri rozumnych
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nakladoch monitorovat alebo merat priamo mnoZstvo
emisii unikajucich do prostredia. Prikladom st nebo-
dové zdroje znecistovania v polnohospodarstve, ked
ide o plosné pouzivanie pesticid, dusikatych hnojiv
a pod. V takychto pripadoch sa javi icelnym zatazovat
priamo evidovany nakup tychto prostriedkov, ktory
vedie k ich zniZujlcej spotrebe. Podobné rieSenia sa
hladaju aj v pripade emisii z automobilovej dopravy,
kedy celkové mnozstvo emisii, inak individualne tazko
meratelnych, by sa stanovovalo na zédklade vyrobcom
uvadzaného mnozstva emisii na bezny kilometer, na-
sobenych nabehnutymi kilometrami v danom obdobi.
Takymto rieSenim je aj zavedenie recyklaénych poplat-
kov, zatazujacich vSetok dovoz a domaci predaj recyk-
lovateInych vyrobkov.

Délezitou otazkou pri pouZzivani emisnych dani a
poplatkov je aj ich mozny negativny dopad na hospo-
darstvo krajiny. Ide predovsetkym o dopad na ceny,
vyrobné kapacity, zamestnanost, na zivotnu uroven
jednotlivych skupin obyvatelstva a pod., ¢o vo velkej
miere zavisi od trhovych podmienok a pohybu krivky
dopytu, kde prislusny znecistovatel svojou produk-
ciou posobi. Na druhej strane si treba uvedomit aj ur-
¢ité uzitky vyplyvajice z redukcie $kod, ako aj tzitky
z vybranych dani a poplatkov smerujucich do tcelo-
vych fondov pouzitych spravidla na financovanie en-
vironmentalnych projektov.

S vyuzivanim poplatkov sa mozno stretnut aj na
strane Cerpania prirodnych zdrojov. Ide o r6zne druhy
odplaty za ich cerpanie, ako je to v pripade odberu
povrchovych a podzemnych vdd, zdberu polnohos-
podarskej a lesnej pddy alebo prieskumu, tazby a tiez
uskladfiovania nerastnych surovin. Aj ked vyber tych-
to dani a poplatkov spravidla smeruje do verejnych
rozpoctov, cast prostriedkov je v stulade s prislusnou
verejnou politikou Statu ¢i samosprav vyuzivana aj na
zabezpecenie cielov environmentélnej politiky.

Dotacie a zalohovy systém

Jednou z moznosti ako motivovat znecistovatelov
k redukcii emisii je aj prepldcanie dosiahnutej reduk-
cie znedistenia formou dotdcie. Ekonomicky motiv je
takto analogicky emisnym daniam, resp. poplatkom
s tym rozdielom, Ze subjekt sa rozhoduje pre ziskanie
urcitého prijmu ako odmeny za redukciu. Akousi kom-
bin4ciou danového a dota¢ného principu je aj véeobec-
ne znadmy zalohovy systém. Zndme st aplikdcie tohto
systému pri recyklacii obalov, pneumatik, batérii, bielej
techniky a pod.

Obchodovatelné emisné prava
PrenositeIné emisné prava (Transferable Discharge

Permits — TDP) patria v sticasnosti k najprogresivnej-
$im nastrojom environmentdalnej politiky. Centralis-

114

ticky charakter dani a poplatkov, ktory si vyzaduje
pomerne naro¢nu administrativnu tcast Statnej alebo
regionalnej spravy, je v tomto pripade nahradeny de-
cetralizovanym trhovym modelom interakcie samot-
nych znecistovatelov. Tento nastroj environmentalnej
politiky je v podstate zaloZeny na existencii nového
druhu vlastnickeho prava spocivajiceho v povoleni
emitovat urcené mnozZstvo emisii. Takto vlastnictvo
jedného povolenia opraviiuje jeho drzitela emitovat
vyznaéené mnozstvo emisii ur¢itého druhu v Specifi-
kovanom case. Povolenia sa pritom mo6Zu stat pred-
metom kupy a predaja medzi tcastnikmi trhu, ktori
moZu vyjednavat o cene, resp. pri dostatocne rozvi-
nutom trhu kupovat a predavaf za trhom stanovenu
cenu. Celkové mnozstvo distribuovanych povoleni
pritom stanovuje aj horny limit znecistenia, ¢o umoz-
nuje riadif celkové povolené znedistenie v danej ob-
lasti.

Pociatocna alokécia povoleni je zatial nedorie-
Senou problematikou. Distribuovat napr. rovnaké
mnoZstva pre niektory druh znecdistenia pre jednot-
livych znecdistovatelov nardza na problém ich roznej
velkosti a produkénej kapacity. Rozdelenie podla
stdvajucej intenzity znedistovania s poZadovanou
redukciou v nasledujucom obdobi vyvoldva pocit
nespravodlivosti najma zo strany tych znecistovate-
lTov, ktori uz investovali do novych technoldgii na re-
dukciu emisii a moze tiez motivovat k ndrastu emisii
v preddistribu¢nom ¢ase, v snahe ziskat si vyhodnu
vychodiskovt poziciu pre ndasledné pridelovanie.
Urcitym vychodiskom sa javi pouzitie aukcie na po-
¢iatocné distribuovanie a ziskané prostriedky pouzit
na financovanie environmentélnych projektov. Do
uvahy prichddza aj moznost kombinovania obidvoch
postupov.

Dobrovolné a voIné nastroje

Dobrovolné néstroje environmentalnej politiky
vychadzaju z principu ekologickej uvedomelosti,
etiky a zodpovednosti u podnikatel'skych subjek-
tov, ¢im prispievaju nemalou mierou k skvalitneniu
a ochrane zivotného prostredia. K najzndmejsim dob-
rovolnym nastrojom patri Environmentalny mana-
Zérsky systém (EMS) s ekologicky orientovanym ria-
denim firmy podla normy ISO 14 001.

Podobnou snahou, ale v oblasti oznac¢ovania vy-
robkov, je zavedenie rdoznych schém environmen-
talneho oznacovania vyrobkov podla ISO 14020 az
14025. V USA sa vZilo napr. oznacenie Eco-labels pre
potraviny a spotrebny tovar a Green Stickers pre za-
riadenia a automobily. V rdmci EU sa pouZiva ozna-
¢enie Environmentalne vhodny vyrobok (EVV) alebo
udelovanie environmentalnej znacky Eurdpsky kvet.

Do kategodrie volnych nastrojov environmentalnej
politiky mozno zaradit r6zne odvetvové dohody za-
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vazného alebo nezaviazného charakteru, a to medzi
uradmi zodpovednymi za kvalitu Zivotného prostre-
dia na jednej strane a odvetviami priemyslu alebo ich
korporaciami na strane druhej. Ciefom je dosiahnut
urcity Zelany stav Zivotného prostredia v urcitom
Case. V pripade prierezového charakteru dohdd pre-
kracujucich ramec odvetvi, tato tlohu plnia tzv. zva-
zové rieSenia, kedy dochddza k dohode o obmedze-
ni alebo zrusSeni ekologicky skodlivej vyroby ¢lenov
zvizu. Urady Zivotného prostredia zvydajne iniciu-
ja vznik takychto dohdd so zameranim na niektora
zlozku znedisteného Zivotného prostredia, nasledne
poskytuju potrebné informacie a koordinuju celkovu
¢innost.

Financéna pomoc

Ide o priamu alebo nepriamu finanéni pomoc
§tatu, nadnarodnych zdruzeni, mimovlddnych orga-
nizécii alebo sukromnych nadacii a darcov v oblasti
ochrany a skvalitnenia zivotného prostredia. Umoz-
nuju ¢erpanie prostriedkov zameranych na niektora
oblast zivotného prostredia, a to formou schvalenych
projektov na zaklade vyziev a stanovenych kritérii,
v niektorych pripadoch s nevyhnutnou finanénou
spoluticastou realizatora projektu. Zname st v tomto
smere Cerpania prostriedkov z eurdpskych fondov,
ale aj pridelovanie grantov od rdéznych nadacii. Ne-
priama finanénd pomoc zvycajne zo strany Statu pri
realizdcii jeho environmentélnej politiky je reprezen-
tovand najmd moznostami zvyhodnenych tuverov,
dafiovych ulav, vyhodného odpisovania, colnych
alav a pod., pokial ide o stavby, zariadenia alebo vy-
robky zvlast pozitivneho ekologického vyznamu.

V stcasnosti mozno konstatovat uplatfiovanie
tzv. zmieSaného systému reguldcie a kontroly zne-
¢istovania zivotného prostredia zaloZeného na baze
normativneho, ekonomického, ako aj dobrovoIného
pristupu. Kazdy z takto uplatiiovanych nastrojov
environmentalnej politiky ma svoje vyhody aj nevy-
hody. Ich vyber a efektivne pouzivanie musi vycha-
dzat z reSpektovania Specifik znecistenia prostredia
v konkrétnom pripade. Nahle a radikalne rieSenie
vadsieho rozsahu si vSak stdle vyzaduje priamu fi-
nanénu pomoc Statu alebo nadnarodnych zdruZzeni,
a to pri obnove, skvalitneni alebo ochrane Zivotného
prostredia. Ide najmé o pripady zivelnych pohrdm,
vystavby ekologicky nevyhnutnej infrastruktury, ako
aj ochrany Iudského zdravia a Zivotov vratane eko-
systémov.

Je vSeobecne znama nevyhoda normativnych na-
strojov, nakol'ko nep6sobia na zniZenie merného zne-
¢istenia na jednotku vyroby a nemotivuju k dalSej

redukcii znedistenia. Z ekonomického hladiska tiez
nezabezpecuju nakladovo efektivnu redukciu zne-
¢istenia na pozadovanu uroven, ktord je stanovena
normou. Na druhej strane pre zlepSenie kvality Zivot-
ného prostredia st rychle a i¢inné a Iahko sa kontro-
luji. V stcasnosti preferovany ekonomicky pristup
a jeho nastroje si bude vyzadovat zlepSenie objek-
tivity relevantnych udajov a vyraznejSie zapojenie
trhovych sil na zabezpecenie efektivnej irovne hos-
podarenia so vzdcnymi environmentalnymi zdrojmi,
ako je napr. ovzdusie. ZvySovanie dani a poplatkov
nesmie prekrocit urciti hospodarsky inosnd mieru,
ktora by mohla znamenat zastavenie ekonomického
rastu. Eticky najvyspelej$imi néstrojmi environmen-
talnej politiky by sa mohli stat dobrovolné a volné
nastroje s iniciativou zdola. Poznanie Specifik kon-
krétneho regionu a jeho environmentalnych pomerov
s neziStnym pristupom k rieSeniam je velkou vyho-
dou. Dnes je zrejmé, Ze radikalne alebo postupné rie-
Senia globalneho ¢i regiondlneho vyznamu je mozné
v politicky a environmentalne globalizovanom svete
dosiahnuft iba na zdklade dohdd a dobrovolnosti, a to
¢o najsirSieho ramca zainteresovanych stran.

Literatura

Cohen, S.: Understanding Environmental Policy. New York: Co-
lumbia University Press, 2014, 232 p.

Field, B. C.: Environmental Policy: An Introduction. Long Gro-
ve, lllinois: Waveland Press Inc., 2006, 438 p.

Klinda, J.: Stitna environmentélna politika od vzniku SR. Envi-
romagazin, 2013, 18, 2, s. 22 - 25.

Klinda, J., Lieskovska, Z. a kol.: Sprava o stave zivotného pro-
stredia v Slovenskej republike v roku 2013. Bratislava: MZP
SR, Banska Bystrica: SAZP, 2014, 216 s.

Tietenberg, T., Lewis, L.: Environmental Economics and Policy.
Upper Saddle River, New Persey: Prentice Hall, 2009, 560 p.
Vig, N. J., Kraft, M. E.: Environmental Policy: New Directions
for the Twenty-First Century. Thousand Oaks, Kalifornia:

SAGE Publications, Inc., 2012, 451 p.

Doc. Ing. Jozef Cech, CSc., jozef.cech@tuke.sk

Ustav montannych vied a ochrany Zivotného pros-
tredia Fakulty banictva, ekolégie, riadenia a geo-
technologii Technickej univerzity v Kosiciach, Park
Komenského 19, 043 84 Kosice

115



