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POLITICKY VYV0OJ KUBANSKE REPUBLIKY V LETECH 2000-2021

POLITICAL DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF CUBA
IN 2000-2021

Josef Smolik!, Michaela Zemanova?

Cilem této prace je analyzovat politicky vyvoj Kuby v letech 2000 az 2021.
Autofi vychazeji z teoretické prace Samuela Huntingtona, ktery navrhuje
analyzovat pét hlavnich slozek politického vyvoje. Jedna se o politickou
kulturu, struktury formalnich politickych instituci (vlada, byrokracie,
zakonodarny organ), socialni skupiny, které kladou pozadavky na formalni
politické instituce (obcanska spolecnost), vysoce postaveni politici a jejich
vedeni a politicka orientace konkrétniho rezimu. Na zaklad¢é téchto péti
kritérii bude diskutovan vyvoj kubanského politického rezimu, ktery je
definovan jako nekonkurencni, autoritafsky a postkomunisticky. Text je
popisny a analyticky, vychazi z relevantni literatury. Za doplitkovou metodu
ziskavani dat byla vyuZita terénni Setfeni realizovana v &ervenci 2019,
prosinci 2020 a lednu 2021.

Klucové slova: Kuba, komunismus, politicky rezim, politické instituce,
terénni vyzkum

The aim of this thesis is to analyze the political development of Cuba from
2000 to 2021. The authors build on the theoretical work of Samuel
Huntington who proposes to analyze the five main components of political
development. These are political culture, structures of formal political
institutions (government, bureaucracy, legislative body), social groups that
make demands on formal political institutions (civil society), high-level
politicians and their leadership and political orientation of a particular
regime. On the basis of these five criteria, the development of the Cuban

1 doc. PhDr. Josef Smolik, Ph.D., MBA, LL.M., MSc. docent, Ustav socialnich studii, Fakulta
regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii, Mendelova univerzita v Brng, tfida Gen. Piky 7,
613 00 Brno-Cerna Pole, Ceska republika, e-mail: josef.smolik@mendelu.cz. ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-8541-8598.

Autor se vénuje bezpeénostni problematice CR, subkulturam mladeze, krajni pravici, politické
psychologii a kriminologii.

2 Bc. Michaela Zemanova, studentka magisterského programu Mezinarodni teritorialni studia,
Ustav socialnich studii, Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii, Mendelova
univerzita v Brng, tiida Gen. Piky 7, 613 00 Brno-Cerna Pole, zem.michaela@gmail.com
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political regime, which is defined as non-competitive, authoritarian and post-
communist, will be discussed. The text will be descriptive and analytical,
based on the relevant literature. The field survey conducted in July 2019,
December 2020 and January 2021 can be considered as a complementary
method.

Key words: Cuba, communism, political regime, political institutions, field
survey

JEL: D72, N96

1 Uvop

Kubéanskou republiku (déle jen Kuba) je mozné povaZovat za jeden z nejdéle
trvajicich autoritafskych (posttotalitnich ¢i neoautoritafskych) ,.komunistickych*
politickych rezimt (srov. Bye et al. 2004, s. 46). Casto je cely rezim oznaovany také
jako ,,stat jedné strany* ¢i v poslednich letech i ,,postsocialisticky* (Bye et al. 2014, s.
103, Russo 2013, s. 727).

Prestoze souCasna situace nékterym autorim  pfipomina  situaci
v socialistickém Ceskoslovensku v obdobi tzv. normalizace, je tento piiklad spise
ahistorickou a nevhodnou analogii. Pfesto 1ze konstatovat, Ze nékteré realie alespon do
jisté miry mohou pro Ceské ¢i slovenské odborniky byt srozumiteln€j§imi, nez pro
zahrani¢ni autory mimo byvaly vychodni blok (Nedorostkova 2016, s. 6-7; Fiala 2016,
s. 260). Jak konstatuje Kunc (2000, s. 15) tak pomyslnd komparace by se potykala
s ,,odliSnymi historickymi, sociélnimi, kulturnimi a strukturnimi precedenty*.

I proto je Kubu tfeba vnimat jako ptipad per se. Pokud totiz politické systémy
ruznych spole¢nostni funguji odlisné, je to proto, ze maji mj. odlisné instituce (Kunc
2000, s. 15). Stejné¢ tak mizeme konstatovat, Ze jednotlivé prvky neznamenaji
podobnost celého politického systému. OdliSnosti mohou také vyplyvat z historickych
a kulturnich odlisnosti.

Pokud se pfesto na Kubu poslednich dvou desetileti zaméfime laickym
»Ceskoslovenskym®™ pohledem, je ziejmé, Ze je to ostrov, ktery mame spojeny se
socialistickym rezimem a ldkavou turistickou destinaci. Pfestoze Kuba neni
pravidelnym pifedmétem zajmu médii, o nékterych wudalostech je vetejnost
informovana, vét§inou v kontextu vztahiit mezi Kubou a USA, a v ptipadé vyjimecnych
situaci a vyznamnych udalosti (napf. navstév Jimmyho Cartera, papeze FrantiSka nebo
Baracka Obamy na Kub¢). Podrobngjsi informace o politickém vyvoji vSak chybi,
piipadné jsou interpretovany s jistou mirou nostalgie. To je mimo jiné zplsobeno
i informa¢nim embargem kubanského politického rezimu, chybégjicimi statistikami
o hospodaiském vyvoji, ¢i v pfipadé€ nepiijemnych situaci i cenzurou internetu.

I kdyZ kubansky reZzim vnimame jako zna¢né kompaktni, Ize za posledni dvé
dekady vysledovat celou fadu (personalnich, ideovych i institucionalnich) zmén. Tyto
zmény se projevuji nejenom na politické urovni, ale i na bezpec¢nostni, ekonomické,
lidskopravni ¢i v oblasti mezinarodnich vztahu.
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Cilem tohoto textu je tedy analyzovat zmény v politickém systému Kubanské
republiky za posledni dvé dekady. | vzhledem Kk tomu, Ze politické zmény Casto souvisi
s dalsimi segmenty kubanské spolecnosti, bude tento text reflektovat i §ir§i zmeny
a trendy. Pro analyzu budou vyuZita kritéria Samuela Huntingtona, ktera se zamétuji
na pé&t hlavnich slozek politického systému. Hlavni vyzkumna otazka, na kterou se
pokusi zodpoveédét nasledujici text, zni: Jaké zmény v politickém systému Kubanské
republiky lze zaznamenat v obdobi po roce 2000?

Cilem tohoto textu tedy bude identifikovat tyto zmény a zasadit je do §irSiho
kontextu vyvoje kubanské spole¢nosti. V zavéru textu bude diskutovana i potencialni
moznost komplexni zmény kubanského politického reZzimu.

| kdyZ je vceském a slovenském prostiedi nékolik dostupnych analyz
kubanského rezimu (srov. Malifova 2005, Fiala 2016, Nedorostkova 2016), je vhodné
sledovat nové trendy ve vyvoji kubanského politického rezimu, ktery byl vyrazné
poznamenan pandemii Covid-19, ktera do jisté miry mobilizovala rizné segmenty
obcanské spole¢nosti, coz vyustilo v nejvétsi protirezimni vystoupeni v ¢ervenci 2021.

2 TEORETICKE VYMEZENI: KUBANSKE REALIE A TEORIE JUANA J. LINZE
A SAMUELA HUNGTINGTONA

O kubanském politickém rezimu se vedou i v soucasnosti odborné i laické
diskuse. V CR se Kubé& vénovala pozornost napiiklad v kontextu vyroéi 20 let od
propusténi Ivana Pilipa a Jana Bubenika z kubanského vézeni v roce 2001. Cast autorti
tento rezim hodnoti jako ,karibskou variantu komunismu“ ¢i nedavnou éru piimo
personifikuji a oznacuji ji jako ,,castrismus® nebo ,,fidelismus® (Gregor 2015, s. 301-
303; Habel 2009, s. 92). Podle Juana J. Linze a Alfreda Stepana se jedna
0 podkategorii ,,posttotalitarni“ (Nedorostkova 2016, s. 26).

O Kub¢ se diskutuje z hlediska vladnouciho politického reZzimu (od 1. 1.
1959), ktery je mmnohymi analytiky oznacovan jako (post)totalitni, stejné¢ jako
o hospodatskych problémech, korupci, cenzuie internetu ¢i politické propagandé, ktera
je nedilnou soucasti kubanského politického rezimu, v¢etné systematické ideologické
indoktrinace. JiZz v Sesti letech jsou déti vazany slibem, Ze se stanou mladymi
komunistickymi pionyry. Obrovské propagandistické billboardy po celé zemi hlasaji
hesla jako ,,Socialismo o muerte!* (Socialismus, nebo smrt!), “Patria 0 muerte” (Vlast
nebo smrt), “Si se pudo, si se puede, si se podra” (Slo to, jde to, ptijde to) a ,,Viva la
Revolucion!“ (At zije revoluce!). Portréty Che Guevary, mucednika revoluce, ktera
probéhla v Sedesatych letech, a Fidela Castra (pfipadné s Hugo Chavezem, se
sloganem “lose mejores amigos”, nejlepsi pratelé), jsou vylepeny na zdech obchod,
statnich instituci, bytovych domi i na billboardech u frekventovanych silnic (srov.
Smolik — Pokorné 2019, Buzzanco 2017).
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3 KUBANSKY POLITICKY REZIM Z POHLEDU TYPOLOGIE J. J. LINZE
V poslednich dvou dekadach na Kubé& piesto probihaji dynamické zmény,

které zahrnuji i pokusy o postupnou demokratizaci a liberalizaci. Vzhledem Kk vyse
uvedenému cili tohoto textu, bude vhodné piedstavit teoreticka vychodiska Juana J.
Linze a Samuela Huntingtona, stejné¢ jako zakladni realie soucasné Kuby. Pristup
(typologie) ke zkoumani autoritafstvi podle Juana J. Linze byl zvolen z divodu, zZe
Kuba je povazovana za specificky typ autoritaiského post-socialistického rezimu (srov.
Linz 2000). Na konkrétnich ptikladech je tedy vhodné ovéfit, zda tento typ je mozny
uzivat i nadale. Jako vhodny analyticky ramec byl zvolen pfistup podle Samuela
Huntingtona, ktery ¢leni politicky systém do péti slozek (indikatort)). Jednd se
o standardné pouZzivany pfistup k systematictéjsi analyze (viz Huntington 1971).

Podle typologie Juana J. Linze lze povaZzovat Kubanskou republiku za
autoritaisky politicky rezim. Dlivodem je pfedevsim splnéni kritérii, kterymi jsou:

a) limitovany pluralismus,

b) chybéjici vedouci a precizni ideologie, pii¢emz vétsi duraz je kladen spiSe na

typickou mentalitu/mentality. Mentalitu Ize definovat jako zptisoby mysSleni a
citéni, spiSe emociondlni nez raciondlni, které poskytuji nekodifikované
zpusoby reakci na riizné situace. Mentality charakterizuje relativni maly rozsah
témat, na néz mohou ze své podstaty poskytnout odpovéd’, maly stupeit
ptesnosti, maly stupen preciznosti téchto odpovédi a viditelnd rozporuplnost
mezi nimi a vyslednymi politikami (policies).
Ptaénik (2012b, s. 329) na zakladé¢ rozboru Linzovy typologie definuje
mentalitu jako ,tematicky omezeny soubor generalnich hodnot spoleénosti,
jejichZ tvorba, konzervace a zdaraziovani (Casto jen rétorické) jsou vyuzivany
rezimem. Obecné hodnoty jako patriotismus, vlastenectvi, ekonomicky rozvoj,
sociélni spravedinost a potadek jsou vSak rozhodné plné srozumitelné pro
vétsinu socialnich vrstev (Balik 2003, s. 271-272).

c) nizka uroven mobilizace, kterd vSak v minulosti byla pomérmné zictelna,
zejména v obdobi 60. a 70. let 20. stoleti (k tomu srov. Linz 2000, Pta¢nik
2012b), a

d) piitomnost pomérné Uzké vladnouci skupiny v jednotlivych spolecenskych
sektorech (napf. v sektoru ekonomickém, bezpeénostnim, politickém).

Pro autoritaiské reZzimy je také typicka jedna oficialni (jedina, privilegovana)
politicka strana. Ta ovSem ve skute¢nosti neni v zddném pfipadé nejdtlezitéjs$im
prvkem limitovaného pluralismu. Teoreticky sice tyto strany uchvacuji monopolni moc
ve stejném rozsahu jako v totalitnich systémech, ve skuteCnosti je vSak situace
poméme odlisna. Strana neni zdrojem veSkeré moci — tim je vidce, at’ jiz kolektivni, ¢i

individualni. Strana je v autoritaiskych systémech ¢asto slabym a v jistém slova
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smyslu nemohoucim aktérem, spiSe télesem zalozenym na fuzi rozli¢nych elementt,
nez jednotnym disciplinovanym subjektem. VeSkeré spole¢enské a politické
organizace tedy nejsou v autoritaiskych rezimech podfizeny jedinému centru. Rezim
toleruje (nékdy piimo podporuje) existenci fady organizaci, které dokonce mohou mit
politicky piesah (Balik — Kubat 2004, s. 52). Podminkou pro tyto organizace je, Ze
nesmi zpochybiiovat samotny politicky rezim, a musi vyjadfovat loajalitu (viz Balik
2003, s. 269). Tak je tomu i v piipadé kubanského politického rezimu, kdy je vefejnost
podnécovéana k zakladani nejriznéjSich skupin (vzdélavacich, kulturnich atp.), které
musi dodrZovat pfedem stanovené podminky loajality (Linz 2000, s. 161). Navic, jak
konstatuje Juan J. Linz (2000, s. 161), zastupci téchto riznych skupin ¢i instituci
neodvozuji své postaveni od podpory téchto organizaci, ale od divéry, kterou do nich
vlozil politicky viudce ¢i ,,politicky rezim®. Samotna loajalita se poté transformuje do
jejich prestize a vlivu. Dvotakova (1994, s. 17) také upozoriuje, ze krom loajality je
podstatna i pouhé apatie.

Do jisté miry plati i kritérium, Ze v kubanském politickém reZimu funguji
relativné predvidatelnd omezeni obcanskych svobod (srov. Linz 1964, Balik 2003,
Balik — Kubat 2004, Skrabakova 2017). To je prvek, ktery je charakteristicky
ptedevsim po roce 2000.

Kubu lze typologizovat jako nesoutézivy (nedemokraticky) politicky systém (k
typologiim rezimt srov. Ptaénik 2012b; Bilek 2015, 2016). Tyto systémy jsou
definovany tim, ze v praktickém fungovani vylucuji vstup novych soutézicich do hry
(viibec neni nutné, aby tento zédkaz byl také pravné fixovan). Kubansky politicky rezim
z hlediska kritérii ideologie — pragmatismus je mozné povaZzovat za jednostranicky
autoritarsky rezim (srov. Kunc 2000, s. 26). Obecné lze politicky rezim chapat jako
organizaci vetfejné moci, ktera je realizovana jednotlivymi procedurami a mocenskymi
strukturami. Politicky rezim ovliviiuje konkrétni zplsob legitimizace vefejné moci,
urCuje vzajemné kompetence jednotlivych politickych instituci, pravni a politicka
pravidla a vztahy v ramci vedeni rezimu (Skrabakovéa 2017, s. 7).
schopnosti autonomnich subsystémii. Pro politickou regulaci je charakteristické
vylouceni autonomnich skupin z politického Zivota. Strach z teroru a represi byva
V totalitirnim systému vé&tsi nez v autoritaiském, ale neni to rozhodujici kritérium —
mira represi miZe v autoritfském rezimu pievysit i represe totalitarniho (Kunc 2000,
S. 26). Represe lze rozdélit na omezovani osobnich svobod (cenzura, omezeni
shromazd’ovaciho prava), které vétSinou zasahuji celou spoleCnost. Tuto kategorii
mizeme oznalit jako tzv. mékkou represi. Druhou kategorii je omezovani fyzické
integrity (muceni, uvéznéni za politické aktivity, fyzické nasili ze strany represivnich
slozek), které je vétSinou zaméfeno na konkrétni osoby (srov. Skrabakova 2017, Fiala
2016).
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Politicky kubansky rezim jiz od svého vzniku v roce 1959 legitimizoval svoji
existenci poskytovanim veiejnych sluzeb (bezplatné Skolstvi, zdravotnictvi, zvySuje se
urovenn socialnich sluzeb, volnocasovych aktivit atd.), opakované jsou pokusy
o zvyseni ekonomického ristu a také modernizaci (budovani infrastruktury, vystavby
bytd atd.). Jedna se také o silné personalizovany rezim (personalizovany
autoritarismus), ktery je spojen se jmény Fidela Castra, Raula Castra, Ernesta Che
Guevary a dal3ich ,,barbudos” (,,vousaé¢i“, ze $panélského la barba, vousy) (Trento,
2006). Tento typ rezimu do jisté miry mize vykazovat prvek nestability, pokud tyto
osobnosti jiz nejsou schopny rezim formovat a nemaji na n¢j ptimy vliv. Typ
personalizovaného politického rezimu tak jen vyjimecné pieziva (v nezménéné
podobg) svého ,,politického zakladatele* (Skrabakova 2017, s. 32). Na druhou stranu
se takto koncipované politické rezimy ,,vyznacuji dlouhovékosti a trvalosti“ (Kunc
2005, s. 43).

Kubu lze povazovat za nedemokraticky personalizovany rezim, jehoz
charakteristickymi znaky jsou:

a) dominantni Gloha byrokracie, vlady a statnich organti bez snahy sdilet moc
s jinymi elitami. Tato elita stat povaZuje za své vlastnictvi a stranické elity za své
agenty a podiizené;

b) fizeni a rozkazovani, které se tyka vétSiny spolecenskych oblasti;

¢) neomezena moc lidra, ktery je limitovan pouze organiza¢nimi schopnosti
a okolnostmi (napf. slabé rozvinuty statni aparat, omezené finan¢ni zdroje, omezené
lidské zdroje, chaba technologicka/technicka vybavenost, S$patné organiza¢ni
schopnosti podiizenych slozek rezimu atp.);

d) cilem politickych elit je podiizena role, elity nemaji schopnost oponovat
vidci postave;

e) slaba tloha ideologie (resp. se mize jednat o nevyprofilovanou ideologii,
ktera se miize ménit pragmaticky na zakladé vyvoje mezinarodnich vztahtl), rezim drzi
moc pomoci silovych rezortil a fizenim statu;

f) silné charisma konkrétni osoby a jeji identifikace s ,lidem“, pii¢emz
disidenti jsou vnimani jako podvratny element, ktery je ramovan jako prvek nestability
a ,kolaborace* (Skrabakova 2017, s. 47).

V pribéhu vyvoje lze Kubu také podfadit pod kategorii volebniho
autoritarismu, kdy je strana pod diktatem stranickych pravidel a oficialni ideologie
(v ptipadé Kuby toto obdobi nastava piiklonem k SSSR a komunistické ideologii).
V Cele byl silny a charismaticky vidce (Fidel Castro), ktery vykonaval vice politickych
funkci, a i nadale je nezpochybnitelnou autoritou politického reZimu, navic je
inspirativni postavou pro dalsi levicové politiky Latinské Ameriky (Buzzanco 2017).
Fidel Castro zastaval pozici premiéra v letech 1959-1976. Poté se na zakladé nové
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Ustavy stal prezidentem, tuto funkci vykonaval v letech 1976-2008. Od vitézstvi
revoluce vroce 1959 aZz do sveho odstoupeni vroce 2008 byl vrchnim velitelem
ozbrojenych sil. Od roku 1961, kdy doslo ke slouceni Socialistické strany lidové (PSV)
s Hnutim 26. ¢ervence, byl Fidel Castro jmenovan prvnim tajemnikem Komunistické
strany Kuby (vzniklé slou¢enim PSV a Hnuti 26. ¢ervence) a byl jim az do roku 2011
(Nedorostkovéa 2016, s. 52).

Na vrcholu byly a jsou stranické elity, které zastavaji vyznamné politické
posty, nicmeéné vzdy jsou plné podtizené politickému vidci. V piipadé silnych rezimi
(jako jsou pravé silné personalizované politické rezimy) jsou stranické elity
dosazovany do politickych funkci na zakladé stranické hierarchie, ptipadné se mize
jednat i o vztahy ptibuzenské (tak jako v piipadé Kuby, ktera je oznacovana nékterymi
odborniky také jako ,,charismaticky statni socialismus®) (Hoffman 2009, s. 232-235,
Skrabakova 2017, s. 114).

Co je také charakteristické pro tento typ rezimi, je fakt, ze v parlamentu
dominuji kandidati autoritaiské rezimni politiky (Skrabakova 2017, s. 115). Pokud
v autoritarskych rezimech dochazi k mobilizaci, tak se jedna vzdy o iniciativu, kterd je
spojena s ideologii konkrétniho rezimu. Tyto mobiliza¢ni akty se tykaji okolnosti,
které vedly z ustaveni jednotlivych autoritaiskych rezima (boj za narodni nezavislost,
usili vtdhnout do politického procesu dosud nezapojené spolecenské sektory ¢i porazka
vysoce mobilizovaného oponenta) (Balik — Kubat 2004).

4 TEORETICKA VYCHODISKA SAMUELA HUNTINGTONA

V této pasazi se zaméiime na popis zakladniho vyzkumného ramce, ktery
vychézi z konceptu Samuela Huntingtona (1971, s. 315-316), ktery ur¢il pét hlavnich
slozek (indikatort) politického systému. Jedna se tedy o:

1) kulturu, tedy hodnoty, postoje, orientace, myty a povéry pievladajici ve
spole¢nosti, a které jsou relevantni pro politiku;

2) struktury, coz znamena formalni organizace, jejichz prostfednictvim se
piijimaji autoritativni rozhodnuti, tedy politické strany, zakonodarné sbory, vlady,
byrokracie;

3) spolecenské skupiny, které zahrnuji formalni i neformalni uskupeni, ktera
formuluji pozadavky vuci politickym strukturam;

4) politicky persondl (a jeho leadership), coz znamena jednotlivce i skupiny,
které se v distribuci hodnot t&8i vétsimu (politickému) vlivu nez ostatni;

5) politické orientace, coz znamena modely vladni aktivity védomé sméfujici
k distribuci pozitkii a nakladt ve spole¢nosti (srov. Kunc 2000).

Na ziklad¢ podrobné analyzy téchto péti indikatort budou identifikovany
ptipadné zmény kubanského politického rezimu.
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Podstatnd pro Huntingtona (1968, s. 24) je oblast jednotlivych struktur
politického rezimu, které reprezentuje predevSim byrokraticky aparat. Pokud je totiz
politicky rezim jedné strany postaven na silném byrokratickém aparatu, neni tieba tolik
vyuZzivat represivnich postupti. Kontrolu a poifadek totiz zajist'uje pravé organizacni
(byrokraticky) aparat. Na tomto misté¢ je vhodné konstatovat, Ze kubanské represe
nejsou zamefeny do spolecnosti jako celku, ale jsou selektivni, vétSinou viaci
disidentim, pfredstavitelim alternativnich politickych proudi a také zahrani¢nim
aktivistm.

5 METODOLOGIE

Tento text ma deskriptivné-analyticky charakter. Pro zodpovézeni vyzkumné
otazky byly ke zpracovani zvoleny metody sbéru sekundarnich dat a informaci a také
(etnograficka) zGcastnéna pozorovani realizovana v ¢ervenci 2019, v prosinci 2020 a
lednu 2021, kterd realizoval prvni z autorti tohoto ¢lanku (blize k etnografickému
pozorovani Hendl 2005, s. 117). Studie je také podpofena informacemi z relevantnich
(dostupnych) zdroji a literatury, pficemz byly preferovany texty ve Spanclstiné a
angli¢ting, které se problematice vénuji (srov. Drulak 2019, s. 86). Co je vSak tfeba na
tomto misté zdiraznit, je skute¢nost, Ze Kuba je specificka tim, Ze primarni data, ktera
se tykaji politické oblasti, hospodafstvi, zivotni Urovné atp. jsou problematicky
zjistitelna a ovéfitelna. Statistické idaje jsou Casto zvefejiiovany s velkou ¢asovou
prodlevou, jejich verifikovatelnost je problematicka.

Text je interpretativni piipadovou studii, kterd se zaméfuje na analyzu
kubanského politického rezimu v obdobi 20002021, pticemz je vyuzito vyzkumného
ramce S. Huntingtona (viz vySe). Tato studie se zaméfi na bliz§i predstaveni
zakladnich prvkl kubanského politického rezimu, pficemz bude reflektovan celkovy
kontext (socialni, politicky, historicky, kulturni), ktery by mél umoznit komplexni
pohled na zkoumany fenomén. Cilem takto pojaté ptipadové studie je porozumeéni
ptipadu i pochopeni propojeni jednotlivych ¢asti (Hendl 2005, s. 107).

Takto pojatd jednoptipadova studie by méla co nejvérné€ji zachytit
mnohotvarnost prostfednictvim detailni analyzy kubanského politického rezimu
v konkrétnim Casovém useku, a predstavit jednotlivé procesy a situace vztahujici se
k pfipadnym (institucionalnim, personalnim) zménam (srov. Hendl 2005, s. 105).

Ptipadova studie predstavuje stale svébytnéjsi, metodologicky zakotveny
a uznavany pfistup ke studiu (mezinarodni) politiky. Ve srovnani s kvantitativnimi
metodologiemi nabizi pfipadova studie jedine¢né expertni porozuméni danému pripadu
i jeho instrumentélni vyuZiti pro dalsi, teoretické ucely (Drulak 2019). Interpretativni
ptipadova studie je charakteristickd také jistou mirou volnosti, pficemz nejsou predem
definované analytické nastroje a postupy (Druldk 2019, s. 85). PiestoZe tato studie
bude  vyuzivat vyzkumny rdmec S.  Huntingtona, bude  vyuZito
i priméarnich zdroju z neformalnich a zna¢né selektivnich rozhovoru s kubanskymi
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respondenty/informéatory (jednalo se o formu sondaze/probing, kterou realizoval prvni
z autot Clanku) (blize viz Hendl 2005, s. 170). Informace od respondentd o
»~kazdodennosti na Kub&¢“ byly vyuzity pro deskripci, které se tykaly Spatné
infrastruktury, nefungujiciho zasobovani, ale i funkci ,,Cerného trhu®.

Piedstavena data této interpretativni pfipadové studie se pokusi odpovédét na
zvolenou vyzkumnou otazku: Jaké zmeény v politickém systému Kubanské republiky Ize
zaznamenat v obdobi po roce 2000?

V rdmci interpretativniho vyzkumu nas zajimaji konstitutivni vztahy, které
umoznuji vznik ¢i spiSe vynofeni se urcitého spoleCenského jevu, identity aktéri
a jejich subjektivity (Bene§ — Cisai — Drulak 2019, s. 26). V idedlnim piipadé by
analyza meéla identifikovat prvky (napf. hospodafské, mezinarodnépolitické,
bezpecnostni, kulturni atp.), které tyto postupné zmény v kubanské politice zptisobuji.

6 DESKRIPCE A ANALYZA PETY KRITERIT SAMUELA HUNTINGTONA

Pro analytické ucely lze celek rozlozit na ¢asti, a to tak, Ze se vyberou
podstatné sektory a jejich interakce. Sektory sice vroving teorie vydéluji
charakteristické vztahové vzorce, ty vSak ve skuteCnosti zistavaji vzajemné
neoddélitelnymi soucastmi komplexnich celkli. Smysl jejich vydéleni spoc¢iva pouze
Vv redukci této komplexnosti a usnadnéni analyzy (Buzan — Waever — de Wilde 2005, s.
17). Analyza se zaméfi na dvé dimenze vySe piedstavenych sektor (indikatort).
Kazdy indikator bude rozdélen na vnitrostatni dimenzi a mezinarodni dimenzi, které
v8ak vrealit¢ tvofi nedilnou jednotu, nicméné se vzajemné ovlivituji. Lze
predpokladat, ze v jakémkoliv politickém systému mtze dochazet ke zménam
u zminénych péti kritérii, kazdopadné¢ mira, rozsah a smér téchto zmén se lisi jak
v ramci systému, tak i mezi systémy (Huntington 1971, s. 316).

6.1 Indikator kultury: od tradi¢ni ke globalizované

Dnedni podoba politické kultury na Kubé je vysledkem dlouhodobého procesu
a vyvoje. Tato evoluce vytvaii findlni podobu dne$ni kubanské identity. Za jejim
formovanim stoji predevSim vlivy mySlenkovych proudl riiznych kubanskych c¢i
svétovych osobnosti, mezi které patii hlavné narodni hrdina José Marti, Fidel Castro
nebo autofi vénujici se dlouhodobé¢ karibské a kubanské kulture jako Rafael Cezezo,
Martha Ezquenazi, Dennis Moreno, Manuel Martinez Casanova, Joel James Figarola
(srov. Guanche Peréz 2011).

Aktualné¢ mezi typické charakteristiky kubanské politické kultury mizeme
zafadit kromé stale aktudlniho Sifeni politického povédomi a diirazu na politické
vzdélavani rovnéz uctu k lidské dustojnosti, nezavislost a emancipacni charakter,
pticemz je kladen diraz na vychovu mladeZze a moZnost Siroké politické participace
v daném ramci kubanské spole¢nosti (srov. Garrido 2017).
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Dlraz na vychovu mladeze a jeji politickou participaci je zakofenén
i v kubanské astavé, kdy v jejim¢l. 6 je stanoveno nasledujici: ,,Unie mladych
komunistii, predni organizace kubanské mlideze, ma uzndni a podporu stdtu, prispiva
k formovani nejmladSich generaci Vv revolucnich a etickych principech nasi
spolecnosti, a podporuje jejich ucast v budovani socialismu* (viz Constitucion de la
Republica de Cuba 2019).

Charakteristickym znakem dne$ni kubanské politické kultury je také tradi¢ni
téma antiimperialismu. Tento termin je pouZivan ve vztahu k USA, kdy pfedev§im
star§i generace Kubancu je vici USA znacné kriticka a nedlvétiva. Snizujici nebo
zvySujici se averze vici USA je zplsobena piedev§im tim, jaka konkrétni
administrativa a prezident je v USA u moci, a jakou realizuje politiku ve vztahu
ke Kubg.

V pribéhu let a v dasledku strukturdlnich zmén lze zachytit kubanskou
politickou kulturu ve dvou okamZicich. Prvnim je etapa pocatku revoluce
a revolu¢niho vzestupu, kdy na Kubé dominovala participativni politicka kultura,
kterou charakterizovaly podobné znaky jako politickou kulturu lidové vlady. Druhé
obdobi politické kultury pfislo po tzv. Periodo Especial (zvlaStni obdobi) (Trevifio
Helguera 2019, Pta¢nik 2012a, Nedorostkova 2016). Toto obdobi doprovazelo Kubu
po rozpadu SSSR vroce 1991. Jelikoz SSSR piedstavoval nejvétsiho importéra
partnera a dostala se do ekonomické krize, kterou jeSt¢ prohloubilo posileni
obchodniho embarga ze strany USA (srov. Kunc 2005).

Béhem tohoto zvlaStniho obdobi se politicka kultura na Kubé
pretransformovala a dala vznik dvéma proudim:

1) poddanska politickdA  kultura  (politickd  kultura s primarné
poddanskymi/submisivnimi prvky), ktera se vyznacuje pasivnim vztahem obc¢ant, ktefi
jsou podrobeni mocenskym institucim a poé¢itaji se svoji submisivni roli v politickém
systému (Kroupa 2012, s. 88).

2) participacni politicka kultura (politicka kultura s primarné participacnimi
prvky) se zaméfenim na vyjednavani s vladni politickou kulturou (Trevifio Helguera
2019, s. 62). Tento typ politické kultury se vyznacuje aktivni Ucasti obCand na
politickém rozhodovani.

Faktorem, ktery ovliviiuje to, s jakym typem politické kultury se Kubanci
ztotoznuji, je predevsim zkuSenost s vladou mesta, ve kterém ziji. Kubansti obcané
s poddanskou politickou kulturou negativné hodnoti lokalni autority, oznacuji je za
zkorumpované a neschopné spolupracovat s obyvateli mésta. Naopak je to
u participacni politické kultury — Kubanci maji moznost podilet se na politickém
rozhodovani (Trevifio Helguera 2019, s. 69)
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Je slozité hodnotit politickou kulturu na Kubé z objektivniho hlediska. Nazory
a orientace ve vztahu k politice se u kubanskych obyvatel li$i, at’ uz je to na zakladé
jejich véku ¢i jejich etnicity. Obecné lze ale konstatovat, Ze existuji oblasti, v nichZ
maji vSechny skupiny obyvatel obdobny nazor. Jednou z téchto oblasti je ekonomicky
systém zemé¢, se kterym jsou vzhledem k mnoha problémtim, napf. nizké platy ve
vztahu K cenam potravin a najmim, nespokojeni vSichni Kubanci. Kubu totiZ zasahla
béhem 80. let 20. stoleti ekonomicka krize, ktera se jesté prohloubila po vyrazném
poklesu cen cukru a rozpadu SSSR, jenz byl hlavnim importérem kubanského cukru.
Situace se lehce zlepS$ila na pielomu nového tisicileti. Kazdopadné dnes nedosahuje
kubanska ekonomika takové trovné, jako v 70. a 80. letech 20. stoleti. Kubanska
populace se potyka s nezaméstnanosti, nizkymi mzdami nebo s nedostatkem potravin
a zakladnich produktt. Vrcholu dosahla potravinova krize na pocatku 90. let minulého
stoleti v tzv. ,,specialnim obdobi”. Velké nedostatky v zasobovani ovocem, zeleninou,
masem a dalSimi z&kladnimi komoditami pietrvavaji dodnes. Tyto mezery zapliiuje
,cerny trh, ktery se tyka i zakladnich potravin jako jsou vejce, ovoce, zelenina atp.
Mimo tento sortiment dochazi i kilegalni vyméné zahrani¢nich valut. Od 1. ledna
2021 bylo zruSeno tzv. konvertibilni peso (CUC) jako jedna ze dvou paralelné
fungujicich mén (k tomu srov. Feinberg 2018, s. 3-4; Salas 2021, s. 53-57). Kubanska
vlada zavedla druhou kubanskou ménu, tzv. konvertibilni peso (CUC) v roce 1994.
Tato ména byla vyuzivana k nahrazeni zahrani¢ni hotovosti. Hodnota CUC byla
striktn€ navazana na dolar v poméru 1:1. Po roce 2004 se tato substitu¢ni ména stala
uplnou, protoze kubanska vlada natidila oficialnim institucim pfijimat CUC a zakazala
prijimat dolary. Situace dvou mén v obdobi 25 let se odrazila predevSim
v kazdodennich ekonomickych praktikdich Kubancti, piedevs§im pak v kontextu
remitenci (viz Salas 2021, s. 55). Kubanské peso (CUP) bylo poc¢atkem roku 2021
oficidln¢ sménovano vpoméru 1 euro/28 CUP, na cerném trhu se vSak eura
nakupovala za 41-45 CUP a jejich cena dale roste, pficemz v lednu 2022 to jiZ je kurz
1 euro/110 CUP).

Dalsi ndzorové konflikty u soucasné kubanské populace se vyskytuji v pripadé
snahy o objektivni hodnoceni Fidela Castra v politice. Velka ¢ast populace vnimala
a vnima Fidela jako vyznamnou osobnost reprezentujici kubanskou revoluci, skvélého
leadera a osvoboditele kubanského naroda od negativniho vlivu USA jakoZto
uhlavniho nepfitele. T proto plati konstatovani J. Kunce (2000, s. 36), Ze politicky
rezim, u kterého existuje silné vné&jsi ohroZeni ¢i pocit vnitiniho nepfitele, mize trvat
i desetileti. Vymezovani se vuci ,jinym“ kulturdm (tradicim) mize mit velky
mobiliza¢ni potencial.

Pozitivné hodnoceny =ze strany kubdnské spolecnosti je naptiklad
bezplatny piistup ke vzdélavani a zdravotnictvi. Vzdélavani a socialni organizace, jez
jsou se vzde€lanim spojeny, predstavuji jedny z primarnich nastroji kubdnskych
mocenskych struktur, které vyuZivaji k nabadani kubanské spole¢nosti k internalizaci
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hodnot typickych pro oficialni kubanskou politickou kulturu (Trevifio Helguera 2019,
S. 54). Neplacené vzdélani je ale kontroverzni zaleZitosti, jelikoZ je pouzivano jako
prostfedek propagandy kubanské socialistické ideologie. Na univerzitich existuji
obory, jejichZ naplni je vyuka myslenek ideologie marxismu-leninismu. Cast autort
konstatuje, Ze tato ideologie je pro Kubu vhodna, protoZe odvadi pozornost od
skute¢nych rozhodovacich principd (napf. v podobé ,boje proti imperialismu
a preneseni odpovédnosti), a také se jedna o vhodnou ideologii doplnujici dalsi teorie
(napt. osvobozenecky boj, nacionalismus) (Grenier 2016).

V soucasnosti vzhledem k vétsi otevienosti a informovanosti zplsobené
piedevs§im zvySujicimi se moznostmi pfistupu k internetu se Kubanci vice globalizuji,
coZ je patrné i na znatelném posunu hodnot. Prvni internetova sit’ byla na Kub¢ jiz
v roce 1988, nicméné ke skuteénému rozsifeni doslo az v pribéhu 90. let. Mezinarodni
pfipojeni Kuby k internetové siti se odehralo 11. fijna 1996. Internetovou sit’ zajiStuje
kubénska telekomunikaéni spole¢nost Etecsa. Internet je i jednim z vyznamnych
prostort, kde se realizuji obcanské aktivity, coz Casto vede k vypadkiim ¢i odpojeni
internetové sité v ptipadé nespokojenosti ¢i nepokoji (srov. Uxo 2010, s. 2-3). Kuba
také dlrazné omezuje vyuzivani sité Internet. Pristup ke svobodnym informacim je
limitovéan i soucasnou situaci v oblasti moznosti piistupu k internetu. Kritické blogy
a weboveé stranky o obcanskych a lidskych pravech jsou casto blokovany (Smolik
2021, s. 675). Kubansky politicky rezim vnima internetovou sit’ jako vyznamny prvek,
ktery na jedné stran¢ rezim mutize podporovat (miZze byt nastrojem kontroly, dohledu,
cenzury), na druhé strané nabizi subversivni prostor odplrcim rezimu (umoznovat
politicky aktivismus, politicky dialog a mobilizaci) (viz Bye et al. 2014, s. 129). | proto
nepiekvapuje, Ze tato oblast byla svéfena do gesce Ramiro Valdésovi Menendézovi,
veteranovi kubanské revoluce, ktery od roku 2006 pisobil jako ministr informatiky
a komunikace, ktery mj. uplatiioval cenzurni politiku viici novym technologiim.
Problém pro bézné kubanské uzivatele je i cena pocitac¢li, mobilnich telefont, ale i
samotny kontrolovany pfistup k internetové siti (Uxo 2010, s. 11).

Piedevsim pro mladou ,globalizovanou” kubanskou generaci piedstavuje
udrZeni myslenky a budovéani hodnot socialistického rezimu spiSe zaleZitost minulosti
(¢i oportunismu), nezli pfitomnosti ¢i budoucnosti. Ani vztah vi¢i USA uz dnes neni
tak vyostfeny, jak byval za vlady Fidela. Cilem dne$nich Kubanct je spise zajiSténi
zé&kladnich zivotnich potieb neZ orientace na ideologii.

6.2 Indikéator politickych struktur: od statického k dynamickému stavu

Kubéanské politické struktury byly do jisté miry formovany Fidelem Castrem,
pticemz podle odbornikti na Latinskou Ameriku mél byt systém dynamizovan po jeho
odchodu (zahrani¢ni média ¢asto vydavala zpravy o umrti ¢i zhorSeném zdravotnim
stavu), a vypuknuti tzv. nastupnické krize (Kunc 2005, s. 43).
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Kubanské politické struktury jsou predstavovany predevsim Kubanskou
komunistickou stranou (Partido Comunista de Cuba, PCC), ktera kontroluje ostatni
politicke struktury, v¢etné dalsich politickych organizaci.

Mezi masové organizace rezimu patii Vybory na obranu revoluce (Comités de
Defensa de la Revolucion, CDR), Ustiedni odbory (Central de Trabajadores
Cubanos), Narodni sdruzeni drobnych zemédélcu (Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios), Unie mladych komunistd (Unién de Jovenes Comunistas),
Sdruzeni stiedoSkolskych studenti (Federacion de Estudiantes de la Ensefianza
Media), Sdruzeni kubanskych Zen (Federacion de Mujeres Cubanas) a SdruZeni
univerzitnich studenti (Federacion de Estudiantes Universitarios). Pozdé&ji byla se
zamerem zacClenit star§i obCany vytvofena Asociace bojovnikd kubanské revoluce
(Asociacion de Combatientes de la Revolucion Cubana). Tyto organizace a jejich
fungovani jsou pevné spjaty sreZzimem, vrozhodovani nemaji Zadnou autonomii.
Tvofi integralni soucast vSeobjimajici rezimni kontroly. Jejich ¢innosti zahrmuji mimo
jiné pracovni, volnocasové, vzdélavaci, informacni a zejména indoktrinacni oblasti
(Nedorostkova 2016, s. 70-71).

Predev§im CDR sehravaji vyznamnou roli socialni kontroly a dohledu, protoze
0 specifickou instituci srovnatelnou s tzv. ulicnimi vybory. CDR nejenom dohlizi na
jednotlivé ulice ¢i domy, ale vyznamné se podili na vychove, moralce atp. CDR se také
podili na konkrétnich prorezimnich aktivitach (oslavy, prorezimni demonstrace atp.),
pfipadné na konkrétnich opatfenich rezimu (napi. se jednalo o koordinaci v piipadé
vymény chladnicek s nizsi spotiebou elektické energie) (blize viz Harkdnen 2015, s.
46).

Podstatnd je role kubanského prezidenta, parlamentu a silovych resortl.
I pfesto, ze existuje formalni struktura stidtu zahrnujici Statni radu, Radu ministrd,
Narodni shromazdéni lidové moci a soudni systém, je evidentni, ze Fidel a Raul byli
schopni vytvofit, organizovat, kontrolovat a pfizpusobit si tyto struktury dle libosti,
vyuZzivajic pti tom formu politického vedeni podobnou Peronismu (nebo faSismu) vice
nez komunismu. Peronismus je politické hnuti nacionalné-populistického charakteru
,uctivajici osobnost viidce Juana Perona typické pro Argentinu v 2. poloviné 20.
stoleti (Rossi  2013). Kubansky politicky systém kombinuje komunistické
a personalizované prvky vlady. Zasadni slovo v rozhodovani o vytvofeni novych
zakonl ¢i ruseni jiz existujicich pfedpist nenalezi konkrétnim institucim, ale vidci
jako takovému a jeho blizkym spolupracovnikiim. Nikdo krom¢ Fidela a Radla nemél
v minulosti pravo na to, aby se zakontim postavil (Grenier 2016, s. 3-4).

Zasadnim faktem tykajicim se politickych struktur na Kubé je, Ze instituce
rezimu stanovuji pravidla a hranice toho, jak se miize a ma kubanska spole¢nost chovat
(Nedorostkova 2016, srov. Ptaénik 2012b). Kubanci jsou tak Casto vystavovani
cenzufe a autocenzure, coZ Ize vidét hlavné v oblasti kultury a vzd€lani.
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Komunisticky rezim také drZzi pevnou ruku nad viemi politickymi
organizacemi a informa¢nimi toky (véetné televiznich a rozhlasovych stanic).
Prikladem kubanského prorezimniho tisku jsou noviny Granma, kde mj. Fidel Castro
po své operaci Vroce 2006 zadal publikovat tzv. Reflexiones (nazorove reflexe)
ohledné:

1) mezinarodnich politik, hlavné politiky USA, EU a Venezuely;

2) problémd, kterym celi svétova populace, jako jsou klimatickd zména ¢i
nedostatek potravin; nebo

3) historickych udalosti spojenych s Kubanskou revoluci.

Kromé obecnych fakti ohledné politického systému jsou zna¢n€ neptehledné
procesy odehravajici se v kubanské politice (Hoffmann 2009, s. 240). Kubansky
politicky systém jedné strany (PCC) je neprthledny, protoze nedovoluje zvetejiiovani
vnittnich problémi (Habel 2009, s. 95).

Poté, co se naplno chopil moci Ratll Castro, tempo zmén v politické struktute
statu nabralo na obratkach (srov. Lopez 2002). Raul si byl védom toho, Ze se postavil
do cela statu ve chvili, kdy myslenka kubanské revoluce zacala skomirat. Z toho
divodu slibil kubanské spolecnosti, Ze zrealizuje fadu reforem, které by zajistily vétsi
prosperitu. Sam Raul Castro prohlasil, Zze ,,0 viem se da jednat, vyjma kubanské
suverenity*. Tim, Ze vefejn¢ deklaroval, Ze stavajici systém nefunguje, platy jsou
nedostatecné a je zapotiebi strukturalnich a koncepénich zmén, do né¢j mnozi vkladali
velké nadé&je (Habel 2009, s. 92).

Uz vroce 2011 byl schvalen PCC 300 bodovy plan plny reforem s cilem
zefektivnit vykonnost hospodarstvi (predev§im zemédélského sektoru), jez bylo
ekonomickou krizi zasazeno nejvice (Fiala 2016, s. 259; srov. Habel 2009, s. 93). Na
vykonnosti kubanské ekonomiky maji znaény podil i ozbrojené slozky statu, které
kontroluji velkou ¢ast domaci ekonomiky, a podili se na implementaci hospodaiskych
reforem (Habel 2009, s. 95). Ozbrojené sily na Kubé zacaly hrat za vlady Ratla
béznych policejnich utvaru se jedna napiiklad o tzv. Boinas negras/Avispas negras
(Cerné barety/Cerné vosy), coz jsou bezpecnostni jednotky, které jsou specialné a tvrdé
vycvieny na rychlé zasahy. Pracuji v péti¢lennych skupinkach, jejichZ soucasti jsou
muzi i zeny. Jak uz napovida nazev, poznavacim znamenim téchto jednotek jsou cerné
barety a ¢erné uniformy (CiberCuba 2020).

6.3 Spolecenské skupiny: od represe k inkorporaci, od kompetitivnosti ke
kooperaci
Neexistence trhu, nemoznost svobodné realizace ekonomickych z4jmut
a faktickd existencni zavislost na statu zeslabuji i samotné zaklady obcanské
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spole¢nosti (Dvorakova 1994). Obcanska spolecnost se ve znatn¢ omezeném prostoru
na Kubé rozviji od 90. let 20. stoleti. To se projevilo napiiklad v roce 2008, kdy
zaméstnanci zahranicnich firem protestovali proti planovanym reformém tykajicich se
zdanéni jejich plati. Znepokojeni ve spole¢nosti zvysila i dichodova reforma zvySujici
hranici véku odchodu do duachodu. Iniciativy vychazejici z obéanské spole¢nosti ¢i
neziskovych organizaci v§ak Casto narazeji na byrokratické bariéry (Habel 2009, s. 99-
100).

Na Kubé¢ také existuje mnozstvi spole¢enskych (disidentskych) skupin, které
svymi aktivitami ovlivituji a formuji kubansky politicky systém. Jiz od pocatku 90. let
zatalo realizovat své aktivity Centrum Félixe Varely, které se definuje jako nevladni
autonomni organizace usilujici o etiku socialni a ekologické odpovédnosti a smetujici
k udrZitelnému rozvoji (bliZze viz Kunc 2005, Malitova 2005).

V poslednich letech je nejviditelngjsim aktérem kubanské opozice hnuti San
Isidro, které je zastoupeno opozi¢nimi silami rezimu a sklada se z disidentskych
umélci, zurnalistd, aktivistd a akademikid. Hnuti je aktivni od roku 2018 a vzniklo jako
reakce na nov¢ vydany dekret omezujici svobodu projevu, jenz vyzaduje, aby umélci
pred prezentovanim své prace ziskali souhlas vlady (Amnesty International 2018).
Nesouhlas s vladnimi omezenimi projevuji naptiklad prostfednictvim kontroverznich
uméleckych vystoupeni ¢i drzenim hladovky. V listopadu 2020 vyhlasili hladovku na
protest proti zadrZzeni mladého rappera Denise Solise obvinéného z nerespektovani
autorit (Economist 2020). Hnuti San Isidro se zviditelnilo a stalo se novym objektem
zajmu diky videu zvetejnénému na socialnich sitich, kde byl zminény protest rozehnan
kubanskymi bezpe¢nostnimi slozkami pod zaminkou nedodrZzovani opatfeni branicich
Sifeni pandemie koronaviru (The Guardian 2020).

V kontextu lidskych prav je tieba zminit, Zze Kuba jiz v roce 1948 podepsala
Vseobecnou deklaraci lidskych prav. Navzdory tomuto faktu nejsou na Kubé dle
naprosté vetSiny autorl respektovana lidska prava a organizacim, které se zabyvaji
lidskymi pravy, neni dovolen vstup na Kubu. Napfiklad organizaci Amnesty
International (AI) bylo umoZnéno pozorovani (Setfeni) naposledy v roce 1988.
Demokrati¢nost voleb je znac¢né sporadicka, stejné jako shromazdovaci pravo,
svoboda projevu a svobodny piistup k informacim (Labrador, 2018). Piistup ke
svobodnym informacim je limitovan i soucasnou situaci v oblasti moznosti piistupu
k internetu (Nedorostkova 2016, Smolik — Pokorna 2019).

Podle Freedom House (2018) v hodnoceni svobody v celosvétovém méfitku
dosahla Kuba skore 6,5 ze 7, pricemz 1 — nejvétsi mira dodrzovani lidskych prav, 7 —
nejmensi mira dodrzovani lidskych prav. V kategorii politickych prav dosahla 7 ze 7
a 6 ze 7 v kategorii obc¢anskych svobod. Od roku 1998 muzeme vidét malé zlepSeni,
v tomto roce Kuba doséahla 7 ze 7 v hodnoceni svobody.

I ptesto, Ze jsou primarni cile Hnuti spiSe apolitické a orientované na svobodu
uméni, diky silnym represim ze strany kubanského rezimu a naslednou radikalizaci
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aktivit Hnuti v posledni dobé¢ je lze povazovat za jeden z nejviditelngjsich elementt
kubanskeé opozice (The Indian express 2020).

Tradiénim opozi¢nim aktérem je hnuti Las Damas de blanco (Damy v bilém),
které vzniklo v roce 2003 jako odpovéd’ na tfidenni incident tzv. La Primavera Negra
(Cerného jara), béhem néhoz bylo bezpecnostnimi slozkami kubanského statu zatéeno
a uvéznéno 75 nezavislych novinait, obranci lidskych prav, demokratickych
podporovateli ¢i jinych disidentt, ktefi byli nasledovné nuceni Zit v hehumannich
podminkach ve vézeni daleko od svych domovi. Hnuti tvoii pfedev§im manzelky,
matky a sestry politickych vézit, které svymi protesty v bilém volaji po zlepSeni
vézenskych podminek a propusténi svych ptibuznych. Svého cile dosahly az o 8 let
pozdgji, kdy byli propusténi posledni dva muzi. Po propusténi vSech ptibuznych vsak
nahle zemiela vidkyné hnuti Laura Pollan. Organizace Damas de Blanco vSak své
aktivity neukoncila a jeji ¢innost se posléze rozrostla o upozoriiovani na problematiku
lidskych prav na Kubé¢, nutnost socialni a politické zmény ¢i propusténi vsech
politickych véziii na Kubé (Markle 2020).

Na vyvoj politického systému, a pfedev§im na americko-kubanské vztahy, ma
signifikantni vliv i pocetna kubanska exilova skupina na tizemi USA, hlavné v regionu
Miami. VétSina kubanskych exulantli opustila Kubu kvtli nesouhlasu s Castrovym
rezimem, at’ uz jako uprchlici po revoluci nebo politicti ¢i ekonomicti uprchlici na
prelomu nového stoleti. Pro Kubance jsou USA na jedné strané objektem strachu
(ohrozeni), ale 1 symbolem individualni svobody a velkych prilezitosti (Pickel 2008).

Na Kub¢ také existuje rozsahla hudebni scéna, ktera svoji tvorbou reaguje na
politicky systém. Mezi nejvice politizované hudebni zanry na Kubé patii jazz, hip-hop
(rap), ale i punk rock (oznacovany jako rock solidario) ¢i metal.

Pomérné znamy je piipad kritického projevu ze zati 2013, kdy znamy jazzovy
hudebni Roberto Carcasses prekvapil a behem vystoupeni pozadoval (v hodné obecné
roving) vice svobody pro umélce. Ministerstvo kultury okamzité zareagovalo zakazem
na vSech kulturnich vystoupenich. Za Carcassese se postavil i Silvio Rodriguez
(vyznamny prorezimni interpret), coZ nakonec vedlo k pfehodnoceni zakazu (Bye et al.
2014, s. 33).

Pocity ohledné¢ situace v zemi vyjadiuje prostiednictvim rapu piedevsim mladi
generace umélcti. Ve svych skladbach upozornuji na rasovou diskriminaci, chudobu,
cenzuru nebo projevuji sviij nesouhlas s praktikami kubanského rezimu (Torres 2013).
Nejpopularngj$im predstavitelem rapu na Kubé je duo z Los Aldeanos (v piekladu —
vesni¢ané), jeZ bylo aktivni v letech 2003-2018. Los Aldeanos jsou nejlepSim
ptikladem k prozkoumani toho, do jaké miry soucasna kubanska popularni hudba
zpochybiiuje dominantni statni ideologii. Konkrétni kritiku situace na Kubé lze v jejich
tvorbé vidét na piikladu pisné¢ Cuba Escuchame (Kubo, poslouchej me) od zminéného
dua Los Aldeanos:
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Esta noche morird otro joven, llorara otra madre
Otro atald se cierra, otro caso social se abre
Otro punzo6n con sangre, otra historia que se tapa
Con tal de aparentar ser la nacién més tranquila del mapa.

Dnes v noci zemfe dalSi mladik, bude breget dalSi matka
Dal3i rakev se uzavte, dalsi socialni piipad se otevie
Dalsi krvavy hrot, dalsi ptib&h, ktery se zaml¢i
Piedstirajic byt nejklidn&jsi zemi na mapé (vlastni pieklad).

Kubanska popularni kultura je znacné dynamicka, pfi¢emz zahrnuje jak rtizné
jedince, tak i skupiny, ale i celé komunity (subkultury), které maji rliznou Groven
integrace. Populdrni kultura je také soucéasti ekonomického preziti téchto (v mnoha
ptipadech) pouli¢nich umélct a jednotlivych minoritnich skupin. Populérni kultura je
také Casto ukotvena v nabozenskych komunitach a jejich tradicich, a také je utvarena
specifickymi etnicko-kulturnimi rysy (viz Guanche Peréz 2011). Cast interpreti se
zaméfuje 1 na kritiku rezimu, pfedevSim se zaméfuji na $patnou hospodaiskou situaci
a politickou stagnaci (pfipadné pifimo na podporu disidentského hnuti San Isidro), coz
se odraZi nejenom Vv jejich tvorbé, ale i v Kkritice bezpecnostnich slozek.

6.4 Politicky leadership: od charismatického k pragmatickému viidcovstvi

Podle Webera (1968) existuji 3 druhy legitimni autority, mezi které se fadi:
byrokraticko-racionalni, tradi¢ni a charismaticka autorita. Pro Kubu je podstatny druh
Charismatické (persondlni) legitimity. Tento druh legitimity je ddlezity a vyskytuje se
v mnoha autoritafskych rezimech. Ty autoritafské rezimy, které nemaji
charismatického viidce — vladne tzv. kabinetni diktator ¢i necharismatickd junta —
stradaji, chtély by ho mit a usiluji o ng. Vpraxi se vidce postupem Ccasu
institucionalizuje, stdva se samostatnou instituci, stojici nad vSemi ostatnimi statnimi
i politickymi institucemi.

Charismatické viiddcovstvi bylo spojovano s osobnosti Fidela Castra, ktery si
dokéazal svymi povzbudivymi, pfesvéd¢ivymi projevy ziskat kubanské obyvatelstvo na
svoji stranu. Predevsim venkovské obyvatelstvo v ném spatifovalo vidce, ktery vzesel
zZ jejich fad a rozumél jejich potifebam. I proto Fidel Castro ptijal fadu (hospodarskych
a socialnich) reforem, které pro Kubance znamenaly akt divéryhodnosti a snahu rozejit
se s minulosti plnou korupce a socialnich exkluzi (Hoffmann 2009, s. 233). Mezi tyto
reformy patfilo naptiklad snizeni cen najmu, 1ékd Ci elektfiny.

Po onemocnéni Fidela Castra (v roce 2006) coby symbolu a charismatického
vidcee, nastalo tzv. succesion dilemma (nastupnické dilema/nastupnicka krize). Ta byla
vyfeSena dvojim zplsobem. Za pokracovatele internaciondlniho boje proti
imperialismu byl pfijat tehdej$i venezuelsky prezident Hugo Chévez, a to zejména
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Z toho dtivodu, Ze Fidelova myslenka antiimperialistické revoluce a emancipace tietiho
svéta byla atraktivni pro levicové smyslejici staty Latinské Ameriky, v Cele
s Venezuelou. Druhym proudem byla doméci strana tranzice charismatu, kde bylo
vedeni v nejvyssich statnich organech pievedeno z Fidela na Radla.

Fidelovo ,,mando Unico* (vlada jednotlivce) bylo piedano jeho bratrovi
Raulovi, na néhoz po prevzeti moci ¢ekalo mnozstvi povinnosti a tkold, se kterymi se
musel vyporadat. Mezi jeho ukoly patfilo naptiklad zajisténi kontinuity a stability
rezimu nebo pocatek vyjednavani s viddou Baracka Obamy (Habel 2009, s. 92).

Raul byl ale vniman v Cele kubanského statu jako tranzitni postava, jelikoz mél
na splnéni svych tkolti omezeny ¢as vzhledem ke svému vysokému véku. Raul se
kazdopadné stal nastupcem Fidela ve vSech formalnich strukturach statu. Jedna
kvalifikace mu ale nepfislusela, a to Fideluv titul Comandante en Jefe (vrchniho
velitele) kubanské revoluce, ktery reprezentoval dulezitou charismatickou stranku
Fidelova funkéniho obdobi. Poté, co Raul pievzal moc, deklaroval, Ze tento titul
nepievezme ani on, ani zadny jiny budouci nasledovnik. Timto prohlaSenim byl
ukonéen tzv. Fidelista leadership. 1 pfesto, 2ze se <asto spekuluje
0 tom, Ze bylo Raulovi pfedano vedouci Zezlo na zakladé jeho bratrského pouta
s Fidelem, pravdou je, Ze byl Radl zvolen na pozici ,,second-man* (druhy muZz) diky
jeho zasluham v povstaleckém hnuti pfed vitézstvim revoluce. Pfedani moci mezi
Fidelem a Raulem lIze také vnimat jako pfechod z charismatického statniho socialismu
na byrokraticky statni socialismus vice zaloZeny na institucionalismu (Hoffmann 2009,
S. 235-242). Kromé toho doslo na zakladé tvrzeni Centena (2017) také k ptrechodu
z charismatického posttotalitniho reZzimu na tzv. ,,zrajici* posttotalitni rezim mezi lety
2006-2016. ,,Zrajici“ posttotalitni reZim se v pfipadé Kuby vyznacuje tim, Ze zde po
Fidelove odstoupeni a ztraté charismatické autority zacala riist ekonomicka vykonnost
jako kompenzacni zdroj legitimity, coz vysvéetluje ekonomické reformy
implementované Radlem (Centeno 2017, s. 101).

Raula lze zatadit do prvni kategorie politickych elit, o nichz v roce 2008
hovofil kubansky odbornik Harold Dilla Alfonso. Dle néj existuji 3 sektory v ramci
politické elity. Prvni sektor patfi historickym osobnostem, které jsou stale aktivni
a Casto jsou zapojeny v aktivitdich monetéarni ¢i obchodni politiky, jez jsou dtlezité pro
dlouhodobé otevieni ekonomiky a posileni politické kontroly, kde jsou klicové
ozbrojené slozky statu (Las Fuerzas Armadas). Druhad slozka politické elity dle
Alfonsa patii mlad$im politikiim, ktefi jsou spojeni s ekonomickymi zéaleZitostmi. Jsou
pro Vvétsi politickou flexibilitu a také jsou v kontaktu s piednimi osobnostmi
latinskoamerickych zemi, jako byl Hugo Chavez. Za reprezentanty této kategorie Ize
Abela Prieta (aktualni ministr kultury) ¢i Felipa Péreze Roqua jakozto dfivéjsiho
ministra zahrani¢nich véci. Tieti a zaroven posledni sektor pfedstavuji zastanci
konzervativni a dogmatické vize politiky, ktefi by podpofili reformy pouze pod
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podminkou jejich kontroly a zachovéani vysadni pozice byrokracie kubanské
komunistické strany. Pfedstavitelem této kategorie by mohl byt vicepresident José
Ramoén Machado Ventura (Alfonso 2008, s. 42-43).

Vyznamna zména se udala na za¢atku roku 2019, kdy byla v referendu piijata
nova ustava. Tato ustava uzakonila soukromé podnikani, ale zarovenn zachovala vudéi
roli komunistické strany (srov. Nedorostkova 2016).

Tato situace jen reflektovala zmény po nastupu Ratla Castra k moci, ktery se
pokusil reformovat socialisticky kubansky systém, respektive vztah mezi obcany
a statem v hospodarské oblasti. V tomto obdobi jiZ existovala moznost pracovat mimo
statni sektor, tj. predevs§im v oblasti cestovniho ruchu ¢i zemédélstvi. Dusledkem
tohoto ,,privatiza¢niho® procesu v mnoha pfipadech bylo, Zze specializované profese
(1ékafi, ucitelé, architekti, inZenyti, ekonomové atp.) opoustéli pracovni mista, aby
zacali pracovat za vys§i mzdy jako ¢i$nici nebo taxikafi, coz znamenalo zlepSeni jejich
zivotni urovné (Russo 2013, s. 727).

Vldda za podpory prezidenta Miguela Diaz-Canela také zavadi opatrné
ekonomické zmény, které usiluji o zlepSeni kubanského hospodaistvi. Jedna se
piedevsim o podporu drobného soukromého vlastnictvi, ale dochézi také k vyraznému
posileni role trhu, a v neposledni fadé K podpofe zahrani¢nich investic (napf. vznik
Kubansko-zahrani¢nich konsorcii na vystavbu novych hotelovych komplext). Vétsina
téchto zmén je ale podle pozorovatelt spise formalitou, nebot’ soukromé podniky jiz
povolil byvaly prezident Ratl Castro. Ustava rovnéz omezila funkéni obdobi
prezidenta na nejvySe dvé pétileta obdobi po sobé a zavedla funkci premiéra (srov.
Smolik — Pokorna 2019). Je ziejmé, Ze od charismatického viidcovstvi Fidela Castra se
v podobé Miguela Diaz-Canela objevuje spiSe pragmaticky leadership (srov.
Nedorostkova 2016).

6.5 Politicka orientace: od ideji ke kazdodennosti, od lokalnosti ke globalnosti

Kuba se po zménach politickych rezimt ve stiedni a vychodni Evropé€ po roce
1989 ocitla v pomérn¢ slozité situaci, kdy se bipolarni, a v mnoha ptipadech ,,Citelny*
systém, ptetransformoval na multipolarni.

Politicka orientace je i nadale vyrazné formovana vztahem k USA, resp.
k dal§im statim, které maji vliv na Kubu, jedna se predev§im o Cinu a Venezuelu.
Vztah k Venezuele jako tradi¢nimu spojenci vregionu se vyrazné prohloubil po
vypuknuti pandemie Covid-19. Jenom mezi bfeznem a listopadem 2000 bylo z Kuby
do Venezuely vyslano 2 000 zdravotnikl, coz v celkovém souétu znamenalo 22 560
kubanskych specialisti pomahajicich venezuelskému zdravotnimu systému (Fonseca —
Polga-Hacimovich 2021, s. 119).

Do konce 90. let to byl vyznamny vliv SSSR/Ruské federace, stejné jako vztah
k USA. V soucasnosti se projevuje také vétsi vliv jednotlivych evropskych statd,
piedevsim pak Spanélska a Italie. Z hlediska situace po roce 1959 je nejvyznamngjsi
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vztah k USA, které se dlouhodobé snazi ovliviiovat politiku Kuby (v¢etné vojenskych
intervenci, hospodarského embarga a pokusti Kubu izolovat politicky). USA jsou
dlouhodobé vnimany jako ,,nepratelska zeme*, ktera je az mytologizovana. Kriticky je
na USA pohlizeno nejenom z perspektivy oficialnich kubanskych struktur, ale i
z hlediska velké &asti obyvatelstva, které Casto negativné reaguje na prosazovanou
zahranicni politiku USA vuci latinskoamerickym statim. Kritizovany jsou predevSim
vojenské intervence, exploatace téchto statd a celkovy vliv USA (srov. Smolik —
Pokorna 2019).

Na politickou orientaci Kuby méla také velky vliv produkce a vyvoz cukrové
titiny, ktera predstavovala primarni zdroj pro narodni ekonomiku (blize viz Malifova
2005, Ptacnik 2012a). Do roku 1959 ptedstavovaly USA hlavniho importéra cukru
z Kuby a v podstaté i kubanskou produkci cukru kontrolovaly. Kuba tak byla vyrazné
ekonomicky i politicky orientovana na USA. Po nastupu Fidela do cela stitu a
schvaleni pozemkové reformy, kterd znamenala pro USA ztrdtu téméf poloviny
kubanské pudy a negativné zasahla hlavné jejich korporaci United Fruit Company
(UFC), se kubanska politika zacala pfeorientovavat jinym smérem (Ptacnik 2012a, s.
251).

Napjatych vztahti mezi Kubou a USA totiz vyuzil SSSR, ktery se podpisem
smlouvy o hospodaiské spolupraci zavazal k odkupovani kubanského cukru a importu
potravin, ktery byl ze strany USA pierusen (Nedorostkova 2016, s. 52). Tim, Ze se
SSSR stal hlavnim piijemcem kubanského cukru, zacala byt politicka orientace Kuby
mnohem vice formovana na staty RVHP (¢lenstvi Kuby od roku 1972). Nicméné po
rozpadu vychodniho bloku se vliv SSSR vytratil a zbyl pouze kubansky nacionalismus
a averze vuci USA. Vztahy mezi USA a Kubou se zacaly lepsit az od roku 2014, kdy
novy vidce Kuby Raul Castro a americky prezident Barack Obama oznamili, Ze
obnovi vzajemné diplomatické vztahy. Utuzovani vztahG doprovazela také domluva
o propusténi Spiont, desitek politickych vézit a aktivisty Alana Grosse, ktery byl na
Kubé zatCen za pokus o nainstalovani nelegalnich internetovych siti (Fiala 2016, s.
258). Diky sblizovani obou stati doslo také k realizaci pravidelnych dopravnich linek
(leteckych, postovnich), posileni importu zboZi nebo také k poskytnuti kubanské pudy
pro podnikani americkych firem. V roce 2016 dokonce Obama priletél na Kubu, aby
osobn¢ ,,zakopal valecnou sekeru” mezi obéma staty. ,Ptijel jsem pohibit zbytky
studené valky na americkém kontinentu* prohlasil 22. biezna 2016 americky prezident
Barack Obama v Havané. Obama pfiletél na Kubu, aby stvrdil sblizovani obou
donedavna znepiatelenych zemi, na kterém se dohodl skubanskym prezidentem
a pamétnikem nékdejsich udalosti Raulem Castrem. Nedlouho ptedtim Kuba a USA
obnovily diplomatické styky, dohodly se na pravidelném leteckém a poStovnhim
spojeni, dovozu zboZi a podnikani americkych firem ve vybranych odvétvich na Kubé
(Fiala 2016, s. 239).

318 o Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 4



Situace se ale opét obratila k hor§imu, jakmile do ¢ela USA nastoupil Donald
Trump. Tato udalost znamenala krok zpét ptiznivé se vyvijejicim vztahim mezi obéma
staty. Trumpova politika vi¢i Kubé zahrnovala v podstaté pouze represivni prvky.
Jakykoliv progres, ktery byl dosaZen za vlady Obamy, byl zmrazen. Dny pied
odchodem z tfadu v lednu roku 2017 B. Obama zrusil politiku tzv. ,,mokré
a suché nohy*, ktera od roku 1995 dovolovala Kubanciim, kteti na uzemi USA
pobyvali bez povoleni, trvaly pobyt na tomto tizemi. Kubanska vlada tuto zménu
uvitala a souhlasila s tim, ze dovoli v§em Kubanctim, které USA poslou zpét, vratit se
do zem¢ (Felter — Renwick — Labrador 2019). Represivni politika implementovana
Trumpem nezasahla pouze kubanské obyvatelstvo, ale omezovala i Ameri¢any, kterym
se zkomplikovalo cestovani na Kubu nebo podnikani na Kubé¢ (Kalashnikov —
Kodzbev 2018).

Od roku 2015 Ize také vysledovat vétsi otevienost statu EU vici Kubé, coz se
projevuje nejenom zvySenym objemem investic, ale i zvySenym zajmem o Kubu jako
turistickou destinaci (srov. Nedorostkova 2016).

Hlavnim regiondlnim spojencem je pro Kubu piedevsim Venezuela.
Spojenectvi Venezuely a Kuby zapocalo jiz v roce 1998, kdy byl do ¢ela Venezuely
zvolen Hugo Chéavez, jeden z nejhlasitéjsich odptrcti amerického imperialismu. V roce
2004 Kuba spoleéné s Venezuelou podepsaly dokument, ktery dal wvzniknout
organizaci ALBA - Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(Bolivarovsky svaz pro lid naSi Ameriky), jejimz cilem je spoluprace mezi zemémi
Latinské Ameriky a Karibiku (srov. Nedorostkova 2016, s. 60).

Venezuela kubanskému hospodaistvi pomahala predev§im dovozem ropy.
Podpisem smlouvy v roce 2006 méla Kuba zajistény piijem 100 000 barelt ropy denné
vyménou za pomoc ze strany 35000 kubanskych ucitelt, 1ékaii nebo dalSich
spolecenskych povolani (Nedorostkova 2016, s. 60). Odliv pracovnikli zminénych
povolani do Venezuely zplsobil nedostatek 1€kaiti a ucitelti na domaci pude. A jelikoz
se Kuba dlouhodobé potyka s ekonomickou krizi, nedostatek 1ékarii a ucitelt je jednim
z faktort, ktery znasobuje jeji disledky, mezi které patii mimo jiné nizké platy nebo
zhorsSeni urovné zdravotnickych zafizeni a systému vzdélani. Kvili nedostatku ucitelii
byl zaloZen systém rychlého vzdélavani novych pedagogu, ktery mél situaci fesit.
Vysledny efekt se vSak nedostavil a nové (rychle) proskoleni ucitelé vyvolali
u kubanského obyvatelstva dalSi vinu nespokojenosti a s tim spojené protesty
(Feinsilver 2008, s. 119).

Aliance nebyla zaloZena pouze na ekonomickeé a politické spolupraci, ale také
na zdkladé¢ diveérného vztahu mezi Fidelem a venezuelskym viidcem, ktery byl
podpofen tim, Ze na rozdil od bratra Ratila ¢i jiného kubdnského funkcionatre byl
Chavez pfitomny u nemocni¢niho lizka Fidela po jeho operaci v roce 2006. Vyvoj
politického rezimu byl siln€ ovlivnén nejenom umrtim Fidela Castra v roce 2016, ale i
samotného Huga Chaveze v roce 2013. Politika reprezentovana v podobé Raula Castra
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a nasledné Miguela Diaz-Canela se od ideji posunula spiSe ke kaZdodennosti
a pragmatismu.

Neopominutelnym faktorem je i kubé&nska diaspora v USA a jednotlivé
exulantské organizace v Miami, které maji vyrazny vliv na americkou administrativu a
politiku (srov. Trento 2006; Malifova 2005; Kunc 2005). JiZ v roce 1981 byla zaloZena
nejvetsi kubanska exilova organizace Kubansko-americka néarodni nadace (Cuban
American National Foundation, CANF). Jejim cilem bylo nastolit po Castrové smrti
vladu vzniklou z kubénské emigrace. CANF provozuje Radio Marti a TV Marti. DalSi
organizaci byl Kubansky vybor pro lidska prava (Comité Cubano Para Derechos
Humanos, CCPDH), inspirovany dohodami z Helsinek a prvnimi organizacemi pro
lidskd préva v SSSR a jeho satelitech. Mlad3im projektem podobného charakteru je
Shromazdéni na podporu obéanské spole¢nosti (Asamblea para la Promocién de la
Sociedad Civil) (blize viz Malifova 2005). V politické oblasti se jedna napf.
o uplatiiovani Helms-Burtonova zékona, ktery umoziiuje zalovat u americkych soudt
a postihnout sankcemi (napiiklad zakazem vstupu na Uzemi USA) vSechny, kdo
investuji do kubanského majetku, jenz pied revoluci patfil Americantim (¢i byvalym
kubanskym ob¢antim, ktefi jsou nyni Ameri¢any) (Fiala 2016, s. 254). Kuba se potyka
nejenom s vnitinimi krizovymi stavy a vyzvami (pfedevSim z hlediska udrZitelného
socialniho statu), ale jedna se také o specifickou mentalitu kubanského politického
rezimu, ktera urCuje pomérné¢ piedvidatelné hranice tolerovaného politicky
relevantniho chovani v kazdodennim zivoté (srov. Pta¢nik 2012b, s. 331; Russo 2013,
s. 733).

Vyznamnou roli sehrava vetejné minéni a mezinarodni reformni sily, stejné
jako vztah Kuby a Venezuely, piipadné Kuby a Ciny ¢i Kuby a Ruské federace.
Z hlediska mezinarodni image a antikolonialistické (antiimperialistické) rétoriky jsou
podstatné i vztahy Kuby a africkych stat (srov. Trento 2006, Kunc 2005).

Dal§im uréujicim prvkem (z pohledu strukturalistické teorie mezinarodnich
vztahtl) mohou byt ekonomické aktivity zahrani¢nich korporaci (a sila ekonomické
globalizace), které jsou na Kubé realizovany vzdy v soucinnosti se statem ¢i jeho
jednotlivymi slozkami (pfedev$im v souc¢innosti s armadou®, byrokratickym aparatem
atp.) (srov. Malitova 2005, Fiala 2016).

7 ZAVER A DISKUSE

Piedvidat vyvoj, a piedev§im zlom politického rezimu je v dlouhodobé
i kratkodobé perspektivé velmi obtizné, ne-li nemozné, protoZze vzdy hraje roli
i ndhoda a rychle se ménici vnitini i vné&j$i podminky dané spolecnosti (Dvotakova
1994). Zda bude Kuba sméfovat k modelu demokratického, a otevieného statu, 1ze jen

3 Kubanské ozbrojené sily maji obrovsky podil na statni ekonomice, kdy pfimo & nepfimo
kontroluji dvé tfetiny ekonomiky. Byly hybnou silou mnohych hospodaiskych transformaci
a jsou naklonény reformam, které by zvysily soutézivost a vétsi roli trhu (Habel 2009, s. 95).
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obtizné predikovat. Nékteré kroky by tomu nasvédcovaly, jiné naopak spisSe posiluji
dosavadni autoritafskou formu politického rezimu. Piikladem mohou byt protesty
z Cervence rtoku 2021, které byly nejvétSim vystoupenim proti kubanskému
socialistickému reZzimu a vedeni PCC od 90. let 20. stoleti (bliZze viz Smolik 2021, s.
675).

Pti téchto masovych protestech odhadem tisice lidi (pfedevsim ve velkych
meéstech jako v Havané, Santiagu, San Antoniu atp.) vyjadfily svoji nespokojenost
s nezvladnutim situace s pandemii Covid-19 (pomaly proces oCkovani, nedostatek
zdravotnického zafizeni a materidlu v nemocnicich, vypadky elektrického proudu
v nemocnicich atp.), ale i se Spatnou hospodaiskou situaci (nedostatkem zakladnich
potravin, Spatnym zasobovanim, vypadky elektrického proudu, zvySujicim se cendm
potravin, ale i nedostatkem 1ékti na snizeni hore¢ky u onemocnéni Covid-19) a také
s omezovanim obc¢anskym svobod (naptiklad svobody projevu, svobodného pfistupu
k informacim atp.).Protesty vypukly spontanné, nicméné se rychle rozsifily do
tradi¢nich mist v Havané (nabfezi Malecon, okoli Kapitolu) (blize Smolik2021, s.
675).

Vyvoj kubanského politického systému zalezi na mnoha faktorech. Kli¢ovym
faktorem pro budouci sméfovani je jisté wvnitrostatni politickda (a souvisejici
hospodaiskd) situace, kterd se do jist¢é miry odviji od politického vedeni prezidenta
Miguela Diaz-Canela, resp. jeho pragmatického vidcovstvi. Dal§im faktorem je
mezinarodni situace a vlivy mezinarodniho spolecenstvi. VSechny staty — jednotky
systému — jsou zapleteny do globalni sité, pfi¢emZ vyznamnymi hraci v mezinarodni
politice jsou bezprostiedni sousedé konkrétnich statd (srov. Buzan — Waever — de
Wilde 2005, s. 21).

Ackoliv socialisticka ideologie je stale alfou a omegou kubanské politické
scény, soucasna Kuba se dynamicky vyviji a po odchodu F. Castra, R. Castra a nastupu
prezidenta M. Diaz-Canela se nékteré prvky politického systému — pozvolné a v jeho
ramci — méni.

V tomto textu, ktery se veénoval deskripci a analyze kubanského politického
systému v obdobi let 2000-2021, bylo cilem zodpovédét na vyzkumnou otazku ,,k
jakym zmenam doslo za posledni dvé dekady na Kubé z hlediska stanovenych péti
oblasti podle S. Huntingtona?“.

Odpoved’ na tuto otazku byla hledana za pouziti metod deskripce a analyzy ve
zkoumaném casovém obdobi, kdy bylo zvoleno pét indikatord (oblasti), které se
primarné zaméfily na tfi oblasti: politickou, ekonomickou a kulturné spolecenskou.
Pomoci analyzy dostupnych dat a trenddi se podafilo zachytit urCité vyvojové etapy
kubanského politického rezimu, které byly definovany jednak vnitropolitickym
vyvojem (na ose Fidel Castro — Raul Castro — Miguel Diaz-Canel), ale také udalostmi,
které vychazely ze zahrani¢ni politiky (napf. na vztahu k americkym administrativam
Barack Obama — Donald Trump a nastupujici Joe Biden, piipadné ke vztahu
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k Venezuele a jejim vnitinim problémim, které zkomplikovaly dodavani ropnych
produktd).

Ve vSech péti analyzovanych oblastech dochazi k postupnym zménam, které
vsak neohrozuji autoritafsky charakter souc¢asné Kuby.

Z hlediska deskripce se tento text také zaméfil na popis jednotlivych
teoretickych poznatkli o autoritafskych rezimech, které nasledné byly aplikovany na
kubansky pripad. V zavéru clanku byl diskutovan i budouci vyvoj kubanského
politického rezimu a jednotlivé intervenujici prvky. Tento vyvoj je do jisté miry
odvisly nejenom od loajality obyvatel vii¢i politickému reZzimu, ale pfedev§im od
samotné apatie Ci rezignace.

Z hlediska predstavenych typologii jednotlivych autoritarskych rezimt byla
Kuba podiazena pod kategorii posttotalitniho reZzimu s byrokraticko-militaristickymi
prvky. Tento typ rezimu je charakteristicky pomérné vét§im stupném spolecenského
pluralismu, nicméné¢ i1 nadale zde silnou roli hraje administrativni (stranicky,
byrokraticky) aparat a silové slozky (armada a policie). Zavérem lze konstatovat, ze za
poslednich 20 let se méni pouze parametry kubdnského politického rezimu, pficemz
narista vliv kubanskych ozbrojenych sil, které mohou sehrat klicovou roli v budoucim
sméfovani Kuby (k tomu srov. Bilek 2016, s. 112-113).

POUZITA LITERATURA:
1. AMNESTY INTERNATIONAL. (2018): Cuba: New administration’s Decree

349 is a dystopian prospect for Cuba’s artists. [Online.] In: Amnesty
International, 2018. [Citované 4.5.2022.] Dostupné na internete:
<https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/08/cuba-new-administrations-
decree-349-is-a-dystopian-prospect-for-cubas-artists/>.

2. BALIK, S. — KUBAT, M. (2004): Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich
rezimii. Praha: Dokofan. 167 s. ISBN 80-86569-89-6.

3. BALIK, S. (2003): Totalitarni a autoritativni reZimy. In: Hlousek, V. -
KOPECEK, L. (eds.) Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, podminky,
nepratelé a perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita, s. 259-284.
ISBN 978-80-210-3195-1.

4. BENES, V. — CISAR, O. — DRULAK, P. (2019): Vyzkumy politiky a jeho
epistemologické, metodologické a normativni souvislosti. In: Metodologie
vyzkumu politiky. Praha: Sociologické nakladatelstvi, s. 19-39. ISBN 978-80-
7419-283-8.

5. BILEK, J. (2015): Hybridni rezimy jako svébytna kategorie politickych
rezim: Komparace vybranych ptistupl. In: StFedoevropské politické studie,
ro¢. 17, €. 2, s. 212-233. https://doi.org/10.5817/CEPSR.2015.2.212

322 o Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 4



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

BILEK, J. (2016): Mezi demokracii a autoritafstvim: Kratké zastaveni nad
novéj§imi piispévky ze svéta hybridnich rezimd. In: Politologicka revue, ro¢.
22, ¢.2,s.103-121.

BUZAN, B. - WAEVER, O. — de WILDE, J. (2005): Bezpecnost. Novy ramec
pro analyzu. Brno: Centrum strategickych studii. 267 s. ISBN 80-903333-6-2.
BUZZANCO, R. (2017): Fidel Castro (1926-2016) and global solidarity. In:
The Sixties. A journal of History, Polics and Culture, ro¢. 10, ¢.. 2, s. 274-280.
https://doi.org/10.1080/17541328.2017.1389556

BYE, V. akol. (2014): Which Way Cuba? Political transformations, social
deterioration and attempted dialogue. Oslo: Norwegian Insitute of
International Affairs. 152 s.

CENTERO, R, I. (2017): The Cuban regime after a decade of Raul Castro in
power. In: Mexican Review Law, roé. 9, ¢& 2, s 99-126,
https://doi.org/10.22201/iij.24485306e.2017.18.10777.

CIBERCUBA. (2020): Reportan despligue de fuerzas especiales antimotines
en La Habana. [Online.] In: CyberCuba, 2020. [Citované 4.5.2022.] Dostupné
na internete: <https://www.cibercuba.com/noticias/2020-12-01-u1-e200807-
s27061-reportan-despliegue-fuerzas-especiales-antimotines-
habana?fbclid=IwAR1f8e0CQy6QTCSfGt_ HGMsiseAcklMyjiO5 Yq058pQ
WNDdCL-pOOIvV72A>.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA (2019): Constitucion de la
Republica de Cuba. La Havana: Politica. 97 s. ISBN 979-8576451425.

DILLA, A. A. (2008): La direccion y los limites de los cambios. In: Nueva
Sociedad, ro¢. 50, ¢. 216, s. 36-48.

DRULAK, P. (2019): Interpretativni piipadova studie. In: Metodologie
vyzkumu politiky. Praha: Sociologické nakladatelstvi, s. 83-97. ISBN 978-80-
7419-283-8.

DVORAKOVA, V. (1994): Piedpoklady piechodu k demokracii. In: Shornik
politologicky, sbornik 2. Praha: VVysoka Skola ekonomicka v Praze.
ECONOMIST, THE. (2020): The Movimiento San Isidro challenges Cuba’s
régime. [Online.] In: The Economist, 2020. [Citované 4.5.2022.] Dostupné na
internete: <https://www.economist.com/the-americas/2020/12/03/the-
movimiento-san-isidro-challenges-cubas-regime>.

FEINBERG, R. E. (2018): La economia de Cuba después de Raul Castro:
historia de tres mundos. Washington: The Brookings Institution. 24 s.
FEINSILVER, J. M. (2008): Médicos por petréleo. La diplomacia médica
cubana recibe una pequefia ayuda de sus amigos. In: Nueva Sociedad, roc.
2008, ¢. 216, s. 107-122.

FELTER, C. - RENWICK, D. - LABRADOR, C. (2019): U.S.-Cuba
Relations. Council on Foreign Relations. Council on Foreign Relations.

Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 4 o 323



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

[Citované 4.5.2022.] Dostupné na internete:
<https://www.cfr.org/backgrounder/us-cuba-relations>.

FIALA, J. (2016): Jak se zbavit Castra. Kuba, Spojené stdty a Ceskoslovensko
ve studené valce. Praha: Rybka Publishers. 318 s. ISBN 978-80-87950-32-6.
FONSECA, B. — POLGA-HECIMOVICH, J. (2021): Two Nations, One
Revolution. In: The Evolution of Contemporary Cuba-Venezuela Relations 4.
Washington: Wilson Center. s. 109-129.

FREEDOM HOUSE (2018): Freedom in the World 2018: Cuba [Citované
4.5.2022.] Dostupné na internete: <https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2018/cuba>.

GARRIDO, J. F. (2017): La Cuba de hoy y la cultura politica que la distingue.
Revista Caribefia de Ciencias Sociales, [Citované 4.5.2022.] Dostupné na
internete: <https://www.eumed.net/rev/caribe/2017/02/cuba.html>.

GRANMA. (2020): Who's behind the anti-Cuban show in San Isidro?
[Online.] In: Granma, 2020. [Citované 4.5.2022.] Dostupné na internete:
<http://en.granma.cu/cuba/2020-12-01/whos-behind-the-anti-cuban-show-in-
san-isidro>.

GREGOR, A. J. (2015): Totalitarismus a politické naboZenstvi. Intelektualni
historie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 371 s. ISBN 978-
80-7325-361-5.

GRENIER, Y. (2016): Temas and Anathemas: depoliticization and
»Newspeak” in Cuba’s social sciences and humanities. In: Revista Mexicana
de Analisis Politico y Administracion Publica, ro¢. V, ¢. 2, s. 155-182.
GUANCHE, J. (2011): Studies on the limitations of folklore and the reach of
traditional popular culture in Cuba. In: Estudos Avancados, ro¢. 25, ¢. 72, s.
117-129.

GUARDIAN, THE. (2020): Cuban security forces evict hunger-striking
activists in raid on HQ. [Online.] In: The Guardian, 2020. [Citované 4.5.2022.]
Dostupné na internete:
<https://www.theguardian.com/world/2020/nov/27/cuban-security-forces-
evict-hunger-strike-activists-in-raid-on-hg-san-isidro-movement>.

HABEL, J. (2009): Radl Castro a la hora de las decisiones. In: America Latina
Hoy, ro¢. 2009, ¢. 52, s. 91-105.

HARKONEN, H. (2015): Politics, care and uncertainty in contemporary Cuba.
In: Suomen Antropologi: Journal of the Finnish Anthropological Society, roc.
40, ¢. 3, s. 45-50. https://journal.fi/suomenantropologi/article/view/59060
HENDL, J. (2005): Kvalitativni vyzkum. Z&kladni metody a aplikace. Praha:
Portal. 407 s. ISBN 0-7367-040-2.

324 o Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 4


https://www.cfr.org/backgrounder/us-cuba-relations

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

HOFFMANN, B. (2009): Charismatic Authority and Leadership Change:
Lessons from Cuba’s Post-Fidel Succession. In: International Political Science
Review, ro¢. 30, ¢. 3, s. 229-248. 10.1177/0192512109105635.
HUNTINGTON, S. P. (1968): Political Order in Changing Societies. New
Haven: Yale University Press. 488 s. ISBN 0-300-01771-7.

HUNTINGTON, S. P. (1971): The Change to Change: Modernization,
Development, and Politics. In: Comparative Politics, ro¢. 3, ¢. 3, s. 283-322.
KALASHNIKOV, N. V. - KODZOEV, M. M. A. (2018): De Obama a Trump:
Transformacion de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos en la etapa
actual. In: Iberoamérica Journal, ro€. 19, ¢&. 1, s. 24-49.

KROUPA, J. (2012): Politologie nejen pro pravniky. Praha: Wolters Kluwer
CR. 179 s. ISBN 978-80-7357-943-2.

KUNC, J. (2000): Stranické systémy v re/konstrukci: Belgie, Itdlie, Spanélsko,
Ceskoslovensko, Ceskd republika. Praha: Sociologické nakladatelstvi. 262 s.
ISBN 80-85850-79-6.

KUNC, J. (2005): Kubanska nastupnicka krize. In: Listy. Dvoumésicnik pro
kulturu a dialog, ro¢. 35, €. 5, s. 43-51.

LABRADOR, C. R. (2018): What Is Cuba’s Post-Castro Future? Council on
Foreign Relations. Council on Foreign Relations. [Citované 4.5.2022.]
Dostupné na internete: <https://www.cfr.org/interview/what-cubas-post-castro-
future>.

LINZ, J. J. (1964): An authoritarian regime: Spain. In: Cleavages, ldeologies,
and Party Systems: Contributions to Comparative Political Sociology,
Transactions of the Westermarck Society Vol. 10, Helsinki: The Academic
Bookstore, s. 291-341.

LINZ, J. J. (2000): Totalitarian and Authoritarian Regimes. Boulder/London:
Lynne Rienner Publishers. 343 s. ISBN 978-1-55587-866-5

LOPEZ, J. J. (2002): Democracy delayed: the case of Castro's Cuba.
Baltimore: Johns Hopkins University Press. 272 s. ISBN 978-0-80187-046-0
MALIROVA, E. (2005): Kubansky dissent, tvafe skuteéné i domnélé. In:
Listy. Dvoumeésicnik pro kulturu a dialog, ro¢. 35, €. 3, s. 34-40.

MARKLE, G. (2020): The Emergence, Persistence, and Success of the Cuban
Social Movement Las Damas de Blanco. In: Journal of Global Initiatives:
Policy, Pedagogy, Perspective, ro¢. 15, ¢. 1, s. 80-95.

NEDOROSTKOVA, T. (2016): Paralelni aktivity na Kubé. Analyza aktivit,
které prispivaji  k vytvdareni svobodného verejného prostoru. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci. 190 s. ISBN 978-80-244-5106-0.

PICKEL, A. (2008): After Fidel: The US-Cuba System and the Key
Mechanisms of Regime Change. In: International Politics, roc¢. 45, €. 5, s. 613-
632. https://doi.org/10.1057/ip.2008.23

Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 4 o 325



47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

PTACNIK, J. (2012a): Vliv obchodu s cukrem na politicky vyvoj Kuby ve
druhé poloviné 20. stoleti. In: Listy cukrovarnicke a reparské.: odborny casopis
pro obor cukrovka-cukr-lih, ro¢. 128, ¢. 7-8, s. 251-254.

PTACNIK, J. (2012b): Perspektivy vyuZiti Linzovy metodologie pro vyzkum
nedemokracie. In: Stiedoevropské politiké studie, ro¢. 14, ¢. 2-3, s. 315-336.
ROSSI, M. F. (2013): Peronism. In: The Wiley-Blackwell encyclopedia of
social and political movements. New York: Blackwell, s. 929-932. ISBN 978-
1-405-19773-1. 10.1002/9780470674871.

RUSSO, C. (2013): Living Like Nikanor. The ‘Paradox of Transition’ in
Contemporary Cuba. In: Mediterranean Journal of Social Sciences, ro¢. 4, ¢.
9, s. 727-734. 10.5901/mjss.2013.v4n9p727

SALAS, D. (2021): Practices of double currency: value and politics in rural
Cuba. In: Dialectial Anthropology, ro¢. 45, ¢ 1, s. 47-63.
https://doi.org/10.1007/s10624-019-09566-1.

SMOLIK, J. - POKORNA, L. (2019): Kubansky politicky rezim po odchodu
Fidela Castra. In Region in the development of society 2019: Proceedings of
the international scientific conference. Brno: Mendelova univerzita v Brné¢, s.
347-361.

SMOLIK, J. (2021): Kubansky politicky rezim v obdobi po roce 2000. In
Zbornik vedeckych prac z22. medzindrodnej vedeckej konferencie
Medzinarodné vztahy: Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky.
Bratislava: Ekoném, s. 666-679. ISBN 978-80-225-4904-2.

SKRABAKOVA, K. (2017): Moderné nedemokratické rezimy. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave. 143 s. ISBN 978-80-223-4172-1.
TORRES, G. N. (2013): ,,Rap is war*: Los Aldeanos and the Politics of Music
Subversion in Contemporary Cuba. In; Revista Transcultural de Musica, roc.
2013, ¢. 17, s. 1-21.

TRENTO, A. (2006): Castro a Kuba. Od revoluce k dneSku. Praha: Levné
knihy KMa. 123 s. ISBN 80-7309-345-6.

TREVINO HELGUERA. M. N. (2019): Expresion politica en la Cuba actual:
continuidades y rupturas en la cultura politica: Ciudad de Meéxico:
Universidad Iberoamericana (diplomova prace), 141 s. [Citované 4.5.2022.]
Dostupné na internete: <http://ri.ibero.mx/handle/ibero/2361>.

UXO, C. (2010): Internet politics in Cuba. In: Telecommunications Journal of
Australia. Vol. 60, No. 1, s. 1-16. 10.2104/tja10012

WEBER, M. (1968): On Charisma and Institution-Building. Chicago:
University of Chicago Press. 313 s. ISBN 978-02-268-7724-2

326 o Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 4



MEDZINARODNE VZTAHY
SLOVAK JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS

Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava
2022, Volume XX., Issue 4, Pages 327 — 345

DOI: https://doi.org/10.53465/SJIR.1339-2751.2022.4.327-345

ISSN 1336-1562 (print), ISSN 1339-2751 (online)

Submitted: 31. 5. 2022 | Accepted: 3. 11. 2022 | Published 15. 12. 2022

PRINOSY ZAKONU O RASTE A PRILEZITOSTIACH PRE AFRIKU
DO MEDZINARODNEHO OBCHODU SUBSAHARSKEJ AFRIKY

CONTRIBUTIONS OF AFRICAN GROWTH AND OPPORTUNITY ACT
TO INTERNATIONAL TRADE OF SUB-SAHARAN AFRICA

Temitope Peter Ola?

Relativna neschopnost’ krajin subsaharskej Afriky ziskat' pristup k vyhodam
globalneho obchodu, napriek niekolkym pokusom o rézne medzinarodné
ekonomické modely, je veobecne zndma. Autor podrobuje obchodné vztahy
medzi Spojenymi Statmi a subsaharskou Afrikou v rdmci z&konu o raste
a prilezitostiach pre Afriku (AGOA) historickému, interpretanému
a analytickému skiimaniu, aby sa zistilo, aky prinos ma preferenéna obchodné
dohoda pre medzinarodny obchod krajin subsaharskej Afriky. Autor zistil, Ze
obojsmerny narast obchodu medzi Spojenymi Statmi  americkymi
a subsaharskou Afrikou v ramci AGOA zabezpecuje nepretrzity pristup USA
k lacnej produkcii africkych krajin. Dospel k zaveru, ze krajiny subsaharskej
Afriky budu aj nad’alej zavislé od preferenénych obchodnych dohdd, pokial’ ide
o0 ich medzinarodny obchod.

KTlacové slova: preferenéna obchodna dohoda, medzinarodny obchod, zdkon
o africkom raste a prileZitostiach, subsaharska Afrika, Spojené Staty

The relative failure of Sub-Saharan African (SSA) countries to access the
benefits of global trade despite several attempts at a variety of international
economic models is common knowledge. This paper subjects the trade relations
between the United States and SSA within the African Growth and Opportunity
Act (AGOA) to a historical, interpretive, and analytical examination to ascertain
the contributions of the preferential trade agreement to international trade of
Sub-Saharan African countries. Paper finds that the two-way increases in the
trade of the U.S. and SSA under AGOA safeguard the continuous access of the
U.S. to cheap produce of African countries. The paper concludes that SSA
countries would continue to depend on preferential trade agreements for their
international trade.

Key words: preferential trade agreement, international trade, African Growth
and Opportunity Act, Sub-Saharan Africa, United States

JEL: F13, F14, N77

! Temitope Peter Ola, PhD., Department of History and Diplomatic Studies, Faculty of Arts,
Olabisi Onabanjo University, Nigeria, e-mail: ola.temitope@oouagoiwoye.edu.ng. ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-0880-8971

Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 4 o 327



1 INTRODUCTION

The failure of economies in countries of Sub-Saharan Africa (SSA) despite
several attempts at a variety of international economic models is common knowledge.
Thus, as one of the countries of the Economic North with which countries of SSA trade,
the United States (U.S.) introduced the African Growth and Opportunity Act (AGOA) to
address the challenges of its trade with the region. In view of previous models that did
not move SSA forward U.S.—SSA’s trade under AGOA becomes a test case of whether
AGOA should be encouraged as a trade model for North—-South economic relations.
Though scholars have demonstrated an acknowledgment of the organic link between the
transnational trade agreement of nations and the vibrancy of their economic interactions
the extent to which AGOA enhances SSA has not been adequately explored. To fill the
gap, this paper provides insight into the contributions of AGOA on U.S.-SSA's
international trade.

African countries in general and those of SSA in particular have been unable to
reap the benefits arising from their membership of the World Trade Organisation (WTO).
Asobie (2010) attributes this to the fact that the major trading nations of the world had
failed to faithfully implement the ‘development dimensions’ of the various parts of WTO
agreements. Additional obstacle is the paucity of technical and financial assistance that
could enable Africa to take advantage of the available market access opportunities. Oche
(2010) believes that the whole essence of the existence of WTO is to allow the capitalist
core have greater access to the trade regimes of the periphery. That makes SSA countries
to find themselves between the devil and the deep blue sea: they stand to become more
marginalised within the world economy if they both open their trade regimes to the world
economy or keep them closed. In that regard Nwoke (2007) asserts that WTO negotiations
include four fundamentally offensive issues namely:

1. Trade in services, which exclude services in natural persons,
accomplished through hostile immigration restrictions placed on Third World countries;
2. Trade-Related International Property Rights (TRIPs), which are

measures which accord the advanced countries exploitative property rights to use patents,
copyrights, trademarks, etc. to restrict technology transfer to African, and Third World
countries;

3. Trade Related Investment Measures (TRIMS), which promote the
monopoly of transnational corporations in the local markets of the Third World by
opposing clauses that require minimum national content in production, minimal exports;
and

4. Multilateral Agreement on Investment (MAI), which defines the foreign
investor’s rights in the local Third World economy to include 100 percent equity
ownership, and same treatment as for nationals, freedom of capital and profit flows, as
well as right to property and to changes in tax and company law.
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Given the above there is little wonder why the Organisation for Economic
Cooperation and Development (OECD, 2012) opines that there was only one loser in the
Uruguay round of 1986-1994: Africa. With this, the OECD submits that Africa would
benefit nothing from the WTQ. Thus, in 2003 Kofi Annan submitted that ‘The rhetoric
of global trade is filled with promise. We are told that free trade brings opportunity for
all people, not just a fortunate few; we are told that we can provide
a ladder to a better life and deliverance from poverty, but sadly the reality of the
international trading system today does not match the rhetoric. > (Cited in OECD 2012)

There is indeed a gap between rhetoric and practice. In fact, Schneidman and
Lewis (2012) find that Africa’s exports dropped from 6 percent in 1980 to 4 percent in
2011 while its share of world import rose from 4.6 percent in 1980 to 9.6 percent in 2014,
more than any other region. Schneidman and Lewis (2012) note that SSA’s heavy
dependence on primary export as source of foreign earnings implies that the region is
vulnerable to the vagaries of the global market for goods and services. Unfortunately SSA
is schemed out of active participation in fixing the prices of the primary commodities it
sells as the countries are still treated very much like colonies. Volumes of statistics have
been churned out to show Africa’s relative disadvantage, vis-a-vis the Economic North,
with respect to balance, and terms, of trade. Empirical studies have also shown the
negative impacts of the practices of Western transnational corporations both as conduits
of capital flight and as agents of neo-colonial and technological dependence in Africa but
the structural bases of the constraints responsible for these phenomena of international
political economy are not adequately explored.

Bhattacharyya (2009) posits that as Africa attempts to increase its exports; the
industrialised countries importing those materials maintained and increased trade
barriers. Mattoo, Olarreaga and lanchovichina, (2001) estimate that if North America,
Europe and Japan eliminate barriers to imports from SSA, Africa’s exports would rise by
14 percent, with an annual increase in revenue of $2.5 billion. Meanwhile, in Thomson
(2004) opinion, trade remains the only option for African industrial development; both
investment and trade could be leading sector to others. This opinion resonates in a 2003
statement of former US President George W. Bush to delegates at the AGOA’s Forum in
Mauritius: ‘All of us share a common vision for Africa. We look to the day when prosperity
for Africa is built through trade and markets.” In line with that the United States’
Congress Research Service (CRS) (2014) argues that SSA’s economic performance
between 2000 and 2010 suggests it has achieved a milestone in the quest for sustainable
growth. It further stated that SSA’s economic performance from 2001-2014 reversed the
collapse of 1975-1985 and the stagnations of 1985-1995. Its growth averaged 5 percent
between 2001 and 2014 compared with less than 1 percent during the early 1990s. In
2012, Gross Domestic Product (GDP) expanded by 5.3 percent in SSA followed by 5.7
percent in 2013 and 5.6 percent in 2014 (IMF 2014, World Bank 2013). The CRS
however admits that despite the seemingly improved economic performance of Africa,

Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 4 o 329



the economic challenges remain enormous. This is not unconnected with the fact that
African countries are vulnerable to volatile weather conditions, commodity price
fluctuations, poor road and other infrastructure maladies as well as political
highhandedness. The United Nations Economic Commission for Africa (2013) asserts
that the reason for this is because much of SSA’s international trade is on primary product
exports, such as oil and other mineral fuels, constituting 64 percent of its exports in 2014.

This paper is conceptual and qualitative in nature. It draws insights from
secondary sources such as scholarly exegesis and empirical historical evidence. The
outcome of this forms the substance of the descriptive analysis to fit a conceptual scheme
of the paper. For convenience of systematic organisation of thought, the thrust of analysis
in the paper is schematically presented under a number of select themes and carefully
formulated to prosecute the paper’s derived assumption to wit: preferential trade
agreements are useful for international development. The following section two examines
the literature to locate the place of AGOA in international trade. After that comes the third
which speaks to the methods used to generate the data for the paper. With that
accomplished the fourth section details the trade enhancement of the provisions of
AGOA. Through the results of the application of AGOA to U.S.-SSA’s trade the fifth
section critique the contributions of AGOA to international trade of SSA countries
through the two-way exchange of goods and services with the United States. The sixth
section draws inference from the previous ones to conclude the work.

2 LITERATURE REVIEW

The weaknesses of international trade are enormous. The efforts to find solutions
to some of the weaknesses necessitate the introduction of preferential trade treaties. Baier
and Bergstrand (2009) are of the view that preferential treaties are undesirable because
they limit the scope for substantial gains from multilateral liberalisation. Their argument
is that for as long as such treaties are in place, developed nations will resist any attempt
to lower tariffs because of the potential import penetration affecting domestic producers.
This, they note is based on the notion that if tariffs are lowered across the board, the
affected states will be unable to counter the penetration into their domestic markets. They
further argue that the current operational rules of the special programmes allow the
countries of the global North to sustain their struggle-hood on the underdeveloped
countries through discretionary powers of inclusion and exclusion of states from
preferential trade benefits. This goes with the explanation that the products included in
the special preference trade agreements are likewise determined by the preference giving
state(s). They therefore advocate multilateral tariffs reduction.

Bureau, Jean and Matthews (2006) cautioned against the ‘erosion’ of existing
preferences which can be more detrimental for developing nations’ agricultural exports.
If states lower tariffs on a multilateral basis, beneficiaries of effective preferential
agreements will be unable to supply the goods currently supplied under existing
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preferences. While multilateral tariffs reduction may seem, on the surface, to favour the
developing nations, such actions can have devastating effects on developing countries as
they would be unable to out-compete relatively more developed states in the event of
multilateral tariffs reduction. Therefore the safer course of action is continuing with the
status quo but Baldwin and Murray (1977) admit that the question of the effectiveness of
the GSP scheme has elicited mixed conclusions since the early years of the
implementation of the preferences. Though, Baldwin and Murray (1977) accept that least
developed countries are likely to be affected more if MFN tariff reductions are
implemented across the board rather than selectively they submit that the poorest
developing nations, whether they receive duty-free access for their products entirely or
partially, their trade volumes would still be small.

Amiti and Romalis (2007); Francois, Hoekman and Manchin (2006) link the
slowdown of multilateral liberalisation to the disagreements and uncertainty on possible
effects of discontinuing trade preferences in favour of lowering tariffs by all developed
nations. Ozden and Sharma (2006) point out that nations relying on trade preferences
without focusing on improving their competitive positions will tend to be worse off when
the preferences terminate and as such preferences should be viewed as transitional
mechanisms for gaining a comparative advantage.

It is clear that preferential treatment programmes have been implemented since
the mid-1960s with divergent views on its effectiveness in generating substantial gains to
beneficiaries (UNCTAD 2002). The expected or potential outcome has often been cited
as a justification for retaining the existing GSP programmes and preferential treatment
agreements. Proponents of retention of the preferences focus on the erosion of the gains
and opponents hold the strong view that preferential treatments associated with the
preferences have limited marginal effects on export performance. The limited number of
products covered, value limits, the few nations covered, and the small margins between
some GSP rates and MFN rates remain are sources of divergent conclusions on the
effectiveness of the GSP programmes. It is possible that both arguments for and against
the retention of preferential trade agreement are valid explanations for the potential
outcomes of lowering tariffs across the board. Notwithstanding, the implicit agreement
that preferential trade agreements contribute to economic development might be mistaken
in the same way. The thinking that preferential trade agreements contribute to
development is part of the conventional wisdom about western-style economic
development, but they might all be wrong.

Moreover, preference recipient states and producers of competing products in
target markets have divergent arguments for and against preferences. Whereas recipient
states consider the preferences as a way to increased market share for their products,
domestic producers lobby for withdrawal because of the associated downward pressure
on prices. The preference donor states are unlikely to give preferential treatment to
products likely to cause significant negative effects on domestic competing industries.
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Given such possibilities, the preference donor states consider the potential effects that the
imports of products would have in the context of duty-free access.

3 THE AFRICAN GROWTH AND OPPORTUNITY ACT

Neumayer and Spess (2005) argue that international trade has now shifted
towards developing countries signing Bilateral Investment Treaties (BIT) such as AGOA
to improve socio-economic development through Foreign Direct Investment. And
according to Elkins, Guzman and Simmons (2004), BITs have become ‘the most
important international legal mechanism for the encouragement and governance of FDI’
and the improvement of socio-economic wellbeing. Theoretically, the market shares of
African states’ products into the U.S. can be explained using conventional demand theory.
The quantities of products demanded from African countries are a sub-set of the total
products imported into the U.S. from the world. U.S. consumers demand quantities of
products to maximise their utilities subject to prevailing prices and budget constraints.
Other relevant factors influencing demand include tastes and preferences, tariffs, and
government policies among others (Armington 1969, Richardson 1971). U.S. consumers
are assumed to be rational and have relevant information to allocate expenditure to
imported products. Such pieces of information include but not limited to the price of the
goods and substitutes, quality of the goods, taste and preferences, the source markets, and
government policies such as AGOA. More importantly, U.S. consumers can quantify and
rank their preferences and allocate their expenditures on the goods in view of relevant
information. These factors are in line with the theoretical proposition (Armington 1969)
that goods are differentiated according to their country of production. Table 1 shows the
volume of trade between the U.S. and SSA prior to AGOA and within the considered
factors determining the demand of products from different destinations.

Similarly, the changes in market shares can be explained regarding supply and
demand side factors. According to the United State (U.S.) Congress, the formulation of
AGOA was based on five key findings are: (1) the U.S. and SSA countries have a mutual
interest in promoting stable economic growth in SSA; (2) SSA is rich in natural and
human resources; (3) SSA is of economic and political significance to the U.S.; (4) trade
represents a powerful tool for economic development; and (5) reduction of trade barriers
will enhance SSA’s commercial and political ties with the U.S. And for a SSA country to
qualify the Act demands that such a country meet certain criteria. AGOA authorises the
U.S. President to (1) designate a SSA country as ‘eligible’ if the President determines that
the country meets specified eligibility requirements and (2) terminate a designation if the
President elects that an eligible country is not making continual progress in meeting those
requirements. Some of these criteria are: (a) established and making continual progress
toward establishing a market-based economy, rule of law, elimination of barriers to U.S.
trade and investment; (b) does not engage in activities that undermine U.S. national
security or foreign policy interests; and (c) does not engage in gross violations of
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internationally recognised human rights or provide support for acts of international
terrorism and cooperates in international efforts to eliminate human rights violations and
terrorists activities. In other would the U.S. monitors and evaluates SSA countries to
determine which of them should remain eligible to AGOA.

AGOA’s duty-free provisions cover about 6000 articles from countries of SSA
including steel items, automotive components, handbags, gloves, footwear, iron, oil,
petroleum, minerals, precious stones, textiles, apparel and a variety of food products
(USTR 2015) from SSA countries. According to Schneidman and Lewis (2012) most of
the tariff reduction under AGOA is for non-agricultural commodities such as oil,
petroleum, minerals, precious stones, textiles, and apparel. Meanwhile, SSA countries’
articles get to the U.S. market duty-free only when the product or manufacture of such a
country is not import-sensitive in the context of imports from beneficiary SSA countries.
For instance, duty-free applies to SSA countries’ textile and apparel if (1) an effective
visa system, domestic laws, and enforcement procedures to prevent unlawful importation
to the U.S. exist; (2) enacted legislation to permit U.S. Customs Service verification teams
to the country; (3) report promptly to the U.S. Custom Service’s request on the country’s
total exports and imports; and (4) report timely to the U.S. Customs Service’s request for
document establishing the place of production, the number and identification of the types
of production machinery used, number of workers employed in its production, and
certification from the manufacturer and exporter of such articles.

4 RESULTS OF THE APPLICATIONS OF AGOA TO UNITED STATES-SUB-SAHARAN
AFRICA’S TRADE

The United States Department of Commerce’s International Trade
Administration data shows that in 2014, U.S. total trade (exports and imports) with SSA
total $52.1 billion (see Table 2), a decrease of 18 percent compared to 2013. While U.S.
exports to the world grew by 6 percent, its exports to SSA (mostly composed of
machinery and aircraft) increased by 2.8 percent, reaching $25.4 billion. In 2014, U.S.
imports from SSA decreased by 32 percent, falling to $26.7 billion. The decrease was
largely due to 51 percent reduction U.S. imports of mineral fuel and oil from SSA. Total
import from AGOA countries was $14.2 billion, 47 percent less than the previous year,
due to a 55 percent reduction in petroleum product imports. Petroleum products account
for the largest portion of AGOA imports with a 69 percent share of overall AGOA
imports. With fuel products excluded, AGOA imports — almost exclusively dominated by
raw materials — were $4.4 billion, reducing by 10 percent compared to 2013. AGOA
imports of transportation equipment reduced by 34 percent while imports of energy
products reduced by 55 percent.
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Table 1: Sub-Saharan Africa’s trade with U.S. 1960-1999, $ million

Exports | Imports Exports | Imports
Year to the from Balance | Year to the from Balance
U.S. the U.S. U.S. the U.S.
1960 43.7 32.4 +11.3 1980 | 10,471.0 | 1,265.0 | +9,206.0
1961 53.5 33.3 +20.2 1981 8,686.0 | 1,675.0 | +7,011.0
1962 50.9 41.9 +9.0 1982 6,612.0 | 1,424.0 | +5,188.0
1963 48.7 50.1 -1.4 1983 3,530.0 950.0 +2,580.0
1964 40.3 81.0 -40.7 1984 2,369.0 635.0 +1,734.0
1965 73.7 92.6 -18.9 1985 n/a. n/a. n/a.
1966 63.2 116.2 -5300 1986 n/a. n/a. n/a.
1967 53.1 78.0 -24.9 1987 n/a. n/a. n/a.
1968 49.1 62.4 -13.3 1988 n/a n/a n/a
1969 112.4 82.0 +30.4 1989 n/a n/a n/a
1970 71.3 141.6 -70.3 1990 5,982.1 553.2 +5428.9
1971 320.0 212.0 +108.0 1991 5,168 831.4 +4336.6
1972 445.0 156.0 +289.0 1992 5,102.4 | 1,001.1 | +4101.3
1973 836.0 191.0 +645.0 1993 5,301.4 894.7 +4406.7
1974 | 2,523.0 338.0 | +2,185.0 | 1994 | 4,429.9 509 +3920.9
1975 | 2,316.0 663.0 | +1,653.0| 1995 | 4,930.5 602.9 +4327.6
1976 | 3,759.0 896.0 | +2,863.0 | 1996 5,978.3 818.4 +5159.9
1977 | 4,682.0 | 1,228.0 | +3,454.0 | 1997 6,349.4 813 +5536.4
1978 | 4,198.0 | 1,361.0 | +2,837.0 | 1998 4,194 816.7 +3377.3
1979 | 7,485.0 | 1,066.0 | +6,419.0 | 1999 | 4,385.1 627.9 +3757.2

Source: Direction of Trade (IMF).

However, imports of minerals and metals rose by 17 percent, imports of
agricultural products rose by 5 percent, and imports of textiles and apparel rose by 9
percent. Up till 2013, the growth in U.S.—SSA trade was due to a significant increase of
31.9 percent in crude oil imports, accounting for 79.5 percent of total imports from SSA.
The top five beneficiaries of the U.S. increased imports are Nigeria, Angola, South Africa,
Chad and the Republic of Congo. On the other hand, of the top five African importers of
U.S.” products, South Africa’s import rose by 17.6 percent, Nigeria’s import by 47.7
percent, Angola’s import by 62.6 per cent, Benin Republic’s import by 192.4 percent (due
to large increase in the imports of non-crude oil and vehicles and parts) and Ghana’s
import by 46.1 percent. In Niall and Matthew’s view (2011), AGOA had a positive impact
on apparel exports from a handful of SSA countries. Outside the apparel sector, there is
little or no evidence of AGOA induced gains. They also note that AGOA preferences did
not cover all products and that tariffs on products excluded from AGOA, especially
agricultural products, remain high and AGOA’s broader economic impact could have
been better if preferences were extended to all products. They conclude that exports from
SSA to the U.S. rose substantially from 2000 with an increased share of the exports
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utilising AGOA preferences and that at best a small share of these increased exports can

be directly attributed to AGOA.

Table 2: Sub-Saharan Africa’s trade in goods with U.S. 2001-2020, $ million

Year Exports to the U.S. Imports from the U.S. Balance
2001 8,774.9 955.1 +7,819.8
2002 5,945.3 1,057.7 +4,887.6
2003 10,393.6 1,016.9 +9,376.7
2004 16,248.5 1,554.3 +14,694.2
2005 24,239.4 1,619.8 +22,619.6
2006 27,863.1 2,233.5 +25,629.3
2007 32,770.2 2,777.9 +29,992.3
2008 38,068.0 4,102.4 +33,965.6
2009 19,128.2 3,687.1 +15,441.1
2010 30,515.9 4,060.5 +26,455.4
2011 33,854.2 4,911.6 +28,942.5
2012 19,014.2 5,028.6 +13,985.6
2013 46, 400.0 15, 078.0 +31, 322.0
2014 26, 768.0 25, 332.0 +1, 436.0
2015 21, 200.0 23,400.0 -2, 200.0
2016 28,774.9 955.1 +7,819.8
2017 n.a n.a n.a
2018 24, 000.0 26, 800.0 -1,800.0
2019 21,900.0 23, 500.0 -1, 600.0
2020 n.a n.a n.a

Source: U.S. Census Bureau.

Shapouri and Trueblood (2003) note the increasing levels of SSA exports to the
U.S. under AGOA between 2001 and 2002. The share of AGOA exports in total SSA
exports to the U.S. which was 43 percent ($7.6 billion) in 2001 rose to 60 percent ($8.2
billion) in 2002, despite the fact that the agreement was then in its infancy. However, a
deeper analysis of the gains reveals a trend that consistently re-emerges: AGOA's
participating countries' exports were concentrated by country and product grouping. They
were dominated by previously low-tariff petroleum products. White (2012) analyses
SSA-U.S. trade data from 2012 with the objective of assessing the extent of exports
originating from the two sides. White (2012) further disaggregated the data by looking at
the level of exports originating with or without AGOA apparel preferences. He finds that
by 2013 AGOA exports from SSA countries to the U.S. had risen to $33.2 billion with
90 percent of this figure from petroleum exports. However, oil exports dropped in 2014
to $10.8 billion, with 55 percent decline due to a reduction in U.S. mineral fuel and oil
imports. Similarly, Seyoum (2014) uses Praise—Wiston Gravity Model to assess the
extent of the contribution of AGOA to exports from eligible countries from 2001 to 2014.
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Seyoum (2014) used two models to assess different aspects of AGOA. The first measures
the general effect of AGOA on trade by testing the impact of AGOA on total U.S. imports
(excluding oil) from AGOA eligible countries and the second model tests the impact of
AGOA on trade by testing on apparel imports. The first model, according to Seyoum
(2014), results in a negative but non-significant coefficient for AGOA, the implication
being that AGOA eligibility is found to have no significant impact on non-oil trade for
eligible countries. The effect of AGOA on apparel exports was also found not to be
statistically different from zero, though with a positive co-efficient.

Frazier and Van Biesebrucek (2014), Fayissa and Tadesse (2014) found that
AGOA has had a more positive impact. Frazer and VVan Biesebrocek, however, found that
AGOA has had a small, albeit positive, impact on SSA exports to the United States. Frazer
and Van Biesebrocek (2014) employ a variation of the traditional gravity model using
a triple difference estimation regression model to assess the impact of AGOA over the
period 2001-2014. Frazer and Van Biesebrocek (2014) found that there was absolute
export increased in the period attributed to the total increase in non-oil exports from SSA
during the period. Nouve (2014) employs a different method than the other studies by
using a dynamic panel trade model to assess the impact of AGOA on aggregate exports
from SSA to the U.S. up to 2014. Nouve (2014) premised his analysis on the assumption
that the opportunities and benefits for exports arising from a preferential access scheme
such as AGOA have positive spill-over effects and thereby raise the overall exports of
a given country. To measure this effect, the total AGOA exports and total AGOA apparel
exports as additional endogenous variables in an amplified gravity equation aimed at
understanding the impact AGOA has on total overall SSA exports to the U.S. (i.e. AGOA
and non-AGOA exports). The result is that AGOA has a strong positive effect on
aggregate SSA exports to the U.S.

According to the United States Department of Commerce (2014), the highly
specialised trade between the U.S. and SSA is restricted to very few countries. Imports
from five countries (Nigeria, South Africa, Angola, Gabon and Equatorial Guinea)
comprise 86 percent of total Unites States’ imports from Africa and all, but South Africa
is overwhelmingly oil exporter. According to Oyejide (2010) data on the impact of
AGOA on agricultural exports shows that AGOA prompted gains in agricultural exports
are found to be not statistically different from zero but Copper (2012) feels that is not
unconnected with the criticisms which AGOA faced, especially from anti-globalisation
movements and U.S. interest groups. Copper (2012) argues that U.S. textile lobby groups
and labour unions are primarily apprehensive of the resultant American massive jobs
losses due to the removal of trade barriers on textile and apparels. Copper (2012) submits
that notwithstanding the fear of job losses in the U.S., many have identified the benefits
of AGOA. Lucke (2010) explains that Swaziland credits AGOA with the creation of more
than twenty-eight thousand jobs and thus, the small states of Swaziland and Lesotho
attribute AGOA to providing jobs. AGOA seems to redirect SSA trade from traditional

336 o Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 4



markets, mainly the European Union, towards the United States. It appears that is result
was an original goal of AGOA reinforced with the negotiations for a U.S./Southern
African Customs Union Free Trade Area (FTA).

Phelps, Stillwell and Wanjiru (2009), McCormick (2006), Lall (2005), Ikiara and
Ndirangu (2003) country-case studies analysed the themes associated with AGOA’s
implementation while Frazer and Biesebroeck (2010), Tadesse and Fayissa (2008),
Collier and Venables (2007) and Seyoum (2007) country-group studies analysed the
effects associated with AGOA’s implementation. These studies assess various questions
relating to the implementation of the policy for which they provide analytical and
empirical findings. With the hope to investigate the extent to which clothing
manufacturing activities had been invigorated in Kenya following the introduction of
AGOA Phelps, Stillwell and Wanjiru (2009) discuss analytical results from a survey of
AGOA-related manufacturing firms in Kenya and report that their study covered 23 out
of an estimate of 35 manufacturing firms in Kenya in the year 2004. They discusses the
characteristics of the firms, their ownership and affiliations to foreign or parent
companies, employment, markets, material inputs, and the operating environment in
general. Considering these factors, the study concludes that the establishment of the firms
has resulted in a considerable increase in employment opportunities. The authors report
that the 23 firms covered by their survey involved a total of 26,642 employees and posit
that such a level of employment could not have been possible without the AGOA
initiative though they find that the firms were affiliated with foreign companies of Asian
origin with 17 percent of them affiliated to parent companies in India, Taiwan and the
United Arab Emirates, 13 percent to Sri Lanka and 4 percent to Hong Kong and
Singapore. The authors report that most of the firms they surveyed revealed that their
supplies targeted specific customers in the U.S., mostly large retail outlets. The findings
on the materials sourced in Kenya show that ‘textiles’ and ‘other materials’ accounted for
averages of 0.6 percent and 25.1 percent of total materials used respectively but also
reveal that not much is gained regarding local domestic supplies of materials. Yet, the
outcome is not surprising given the conditions spelt out in AGOA on the textile rules of
origin leading to the conclusion that the sustainability of the manufacturing firms cannot
be guaranteed in the absence or lapse of AGOA. Thus, capital flight and a reverse of the
gains including loss of employment are potential long-term outcomes of phasing out the
AGOA incentives.

Like the study by Phelps, Stillwell and Wanjiru (2009), Lall’s (2005) study
investigates the characteristics of Lesotho’s textile manufacturing firms and reveals that
the firms” ownership characteristics are similar to those emerging from the Kenyan textile
firms. Lall (2005) reports that even though Lesotho is the leading African exporter of
textiles to the U.S. yet textiles firms in the country have no strong domestic linkage and
are faced with low productivity and poor skills. Furthermore, Lall (2005) finds that the
firms have Asian-affiliation, notably to Taiwan, and source their textile materials from
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those countries. The firms take advantage of relatively lower costs and provision in the
AGOA agreement on sourcing such materials from third party states. The weak domestic
linkages may be related to similar reasons as those for the Kenyan case as Lall (2005)
reports that the average minimum wage in Lesotho’s textile sector range between US$ 60
to US$ 75 per month and the experienced employees receive up to US$ 250 per month.

Ikiara and Ndirangu (2004) focus on the issue of lack of domestic supply of textile
materials to textile manufacturing firms. Providing evidence from Kenya Ikiara and
Ndirangu (2004) analyse the potential effect of the 30th September 2004 end period set
in the AGOA legislation for SSA states’ sourcing textile materials from third party
nations as inputs to their AGOA eligible articles. They also examine Kenya’s local
capacity in supplying the materials after 2004. The authors point out that their findings
show that the country’s capacity to supply high-quality cotton is lacking due to
insufficient production. They conclude that the gains from AGOA are likely to dissipate
with the phase out of the Multi-fibre Agreement (MFA) after 2004. Meanwhile, Edwards
and Lawrence (2015) note that when MFA quotas were lifted Asian producers — Chinain
particular — moved into the markets in which AGOA sub-Sahara African states had
specialised. Ikiara and Ndirangu (2004) suggest that the phasing out of the MFA which
essentially eliminates quotas on textiles exports into the developed nations’ markets by
WTO will negatively affect SSA states while insisting that the economic prospects of
participating SSA states in post-AGOA period are bleak. This would be due to
competition coming from producers such as China. The United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD) data shows the cotton yield averaged 410kg/ha
during 1990-2000 period and 390kg/ha in 2001-2014 years for the African nations. The
yields average output at cotton ginneries averages 40 percent and 33 percent respectively.
These statistics show that cotton production could indeed have been on a downward trend
during the last 14 years for the African nations. During the same years, cotton crop yields
averaged 840kg/ha and 1,280kg/ha in China and 300kg/ha and 430kg/ha in India. The
statistics indicate large increases in cotton yield in China and India during 2001-2014
years. Given that China and India are large developing member-nations of WTO
previously facing quotas on textile exports, the phase-out of the MFA has boosted their
textiles penetration into the U.S. and other previously protected markets.

McCormick (2010) discusses the implications of AGOA and argues that its
provisions create inhibitive legislative difficulties for substantial trade expansion.
McCormick (2010) presents an assessment of the trade stimulation effect of the policy
that was envisaged to be realised through its implementation. Citing the large increase in
investment by foreign firms in Lesotho after the passage of AGOA, McCormick (2010)
argues that the policy facilitated the entry of foreign firms with no focus on the country’s
long-term objectives. In the case of Lesotho, McCormick (2010) notes that between the
years 2000 and 2002 employment in the textile firms more than doubled from 20,000 to
45,000 however, the productivity and skill development in the sector is low. McCormick
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(2010) argues that states strategically placed to reap the AGOA duty-free benefits may
achieve that objective but not many of the nations that have been declared as eligible for
the benefits with Benin as one such disadvantaged state McCormick (2010) however
states that AGOA’s provisions protect the interests of the U.S. producers since the fabric;
yarn and thread are sourced from the U.S.

The limitations imposed by AGOA’s rules of origin are trade inhibitive rather
than trade facilitating. Yet, the benefits of the incremental coverage under AGOA, the
extension of access to apparel and other products-hinged crucially on the rules of origin
those SSA exporters have to meet. The rules vary across two categories of exports. The
firstis rules of origin for non-apparel exports. Under the GSP scheme, duty-free treatment
is applied to any designated commodities that pass the requirements of the basic GSP
origin and related rules. The GSP rules of origin have a key requirement of 35 percent
value addition within the customs territory claiming preference. However, for non-
apparel articles eligible for duty-free access under AGOA, the 35 percent value added
content could also be met by counting production or materials from other beneficiary
states or the United States. The rules of origin clauses are supplemented with
supplementation requirements. For example, an importer claiming duty-free treatment
must make and maintain (for five years from the date of entry) the records validating facts
like proof of production, value addition, shipping papers, etc. The second is rules of origin
for apparel exports. AGOA’s provisions on rules of origin relating to apparel required
essentially that the apparel is assembled in eligible SSA states and that the yarn and fabric
be made either in the United States or African nations. However, apparel imports made
with African fabrics and yarn are subject to a cap of 1.5 percent of overall U.S. imports,
growing to 3.5 percent of overall imports over a 14-year.

There is a world of difference between the rules of origin under the Cotonou
Agreement, which governs preferential access to the European Union, and AGOA. The
Cotonou rule of origin is based on the concept of ‘double transformation’, i.e., if two of
the processing stages (yarn into fabrics-weaving; and fabrics into apparel-assembly) is
done in the beneficiary state, duty-free entry into the EU can be enjoyed. Under Cotonou
therefore, the yarn can be sourced from anywhere in the world, whereas under AGOA the
yarn must come from a beneficiary SSA state or the United States. Mattoo, Roy and
Subramanian’s study (2003) shows how the rules of origin requirements limit the scope
of the duty-free preferences since the face of the Rules of Origin, the African exporters
would choose to import materials from the cheapest sources that fulfill the Rule of Origin
by calculating the ‘incremental transport costs’ of sourcing materials.

Frazer and Biesebroeck (2010) study which focused on AGOA implementation
report wide-ranging empirical results. Frazer and Biesebroeck (2010) use 6-digit
Harmonised System (HS) data on U.S. imports from 41 AGOA-eligible countries and
166 non-AGOA countries. Applying triple difference-in-differences estimation, Frazer
and Biesebroeck (2010) conclude that AGOA implementation resulted in large increases
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in U.S. imports of apparel, agricultural products and manufactured goods. The triple
difference-in-differences specifications they note are ‘most restrictive’ since country
product combinations are lumped in exclusive groups namely: eligible products from
eligible AGOA states and non-AGOA states. Accordingly, with the parameter of interest,
the triple difference-in-differences estimator is the coefficient of the triple interaction
between the three dummies in the equation. Frazer and Biesebroeck (2010) point out that
they do not lump together the effect of the intervention on textile and non-textiles. Frazer
and Biesebroeck (2010) argue that textile products face different restrictions unlike non-
textile products and therefore the magnitudes of the effect differ. To allow for such
differences, Frazer and Biesebroeck (2010) estimate the effect on textiles by adding a
second triple interaction term for textile products which represents country-specific
eligibility for apparel products. Meanwhile, Silva and Tenreyro (2006) had earlier
criticised the approach adopted by Frazer and Biesebroeck (2010) as an inappropriate
way of handling zeroes in data because more bias is introduced in the process leading to
biased estimates. In its place Silva and Tenreyro (2006) propose a strategy to circumvent
such limitations which could be done by estimating the equation with the dependent
variable in levels without log transformation using the Poisson Pseudo Maximum
Likelihood Estimator (PPML). They argue that such a solution applies to a wide range of
applications involving type transformation.

The treatment-control literature highlights other difficulties in evaluating
treatment effects involving the ‘treatment” and ‘control’ groups which have not been
addressed in AGOA impact evaluation. These include endogeneity, and selection bias.
Furthermore, it has been shown that estimated treatment effects can be misleading
(Wooldridge, 2005) if the issues raised are inadequately addressed. According to
Bertrand, Duflo and Mullainathan (2004) the strict homogeneity of the ‘treatment
dummy’ is a necessary condition for consistent estimation of the treatment effect. For
instance, Tadesse and Fayissa (2008:993) explain in a footnote that their marginal effect
estimate of U.S. imports of apparel remained unaffected by dropping South Africa from
their sample. However, it is unlikely that their estimates will remain the same if for
instance a sufficiently similar control group is used to address the un-attended selection
bias, endogeneity issue due to measurement error arising from the use of nominal rather
than real changes, and omitted variable due to correlated of U.S. import outcomes. These
issues have not been addressed in the literature examining the impact of the AGOA
intervention.

Seyoum (2007) reports contradictory findings on AGOA effect from monthly
time series data analysis of U.S. imports from 36 AGOA eligible states during 1997-2004
years. Seyoum (2007) uses Wilcoxon signed rank and time series regression analysis
using autoregressive integrated moving average (ARIMA) model. Contrary to the
findings by Collier and Venables, Frazer and Biesebroeck, and Tadesse and Fayissa,
Seyoum finds significant effects only for Lesotho among the 10 top exporters to the U.S.
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namely: Angola, Congo (DRC), Congo (ROC), Gabon, Kenya, Lesotho, Madagascar,
Mauritius, Nigeria, and South Africa. Seyoum (2007) concludes that the policy had
positive marginal effects on the countries’ exports except for U.S. imports of textiles from
Lesotho. Seyoum (2007) observed that one-half of the states (Angola, Congo (DRC),
Congo (ROC), Gabon and Nigeria) are predominantly oil-exporters and the other half
(Kenya, Lesotho, Madagascar, Mauritius, and South Africa) are textiles-plus other
products exporters. Therefore, Seyoum’s insignificant results relate to U.S. imports of oil
from the five oil-exporting countries significant for Lesotho among the remaining five
states. The evolution of U.S. import pattern from the AGOA beneficiary countries seems
to be characterised by sharp increases and decreases such as that which occurred in 2014.
The pattern of U.S. imports from SSA countries from 2014 is worrisome which signals
potential crumbling of SSA textile exports into the U.S. This shows that even with
‘estimated positive significant increase of U.S. imports’, further investigation is required
to unearth the trickle down of such effects.

6 CONCLUSIONS

This paper established AGOA in the league of preferential trade programmes. It
examines AGOA's potential to facilitate U.S.—SSA trade, looks at the provisions, the
challenges, as well as the products covered by the Act. The empirical analysis of AGOA’s
implementation focused on the measurement of the impact of generalised exports from
SSAto U.S. There is a paucity of convincing empirical data to see if AGOA has translated
into improved trade outcomes among the participants thus helping to sustain the divergent
views on the effectiveness of preferential trade programmes. More data is needed to show
whether the shift of U.S.—SSA's economic relations from their initial guiding principles
towards the signing of Preferential Trade Agreement (PTA) are steps in the right
redirection. However, among others, things it is clear that the limited number of
beneficiaries and selected number of products are issues of concern which limit the scope
of benefits of AGOA to SSA countries.

One major reason why scholarship has been unable to make sense of the
convoluted challenges bedevilling U.S.-SSA’s trade relations is that it has not paid
enough attention to germane issues. Issues like the impact of the evolution of synthetic
materials as alternatives to the products covered by AGOA, the impacts of AGOA on
industries and businesses in SSA and whether or not U.S.—SSA’s trade relations improved
as envisaged in AGOA. It is the interest of the U.S. to preserve the existing relations with
SSA under the centre-periphery world capitalist system of inequality. Hence, U.S. “aid
and technical assistance’ and ‘preferential trade agreement’ packages simply reflect the
interest of preserving the status quo. That is why the structures and processes of
dominance-dependence relationship between the U.S. and SSA adversely affect the
impact of AGOA on U.S.—SSA’s economic relations. With that, the following conditions
subsist:
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e SSA has a high level of economic interaction with the U.S.;
e That interaction is of significant importance to the economy of SSA;
e SSA is susceptible to the influence of events and actors in the U.S.

The U.S., on the other hand, does not have a high level of qualitatively important
economic interaction with SSA and is not influenced by events and actors in SSA. Thus,
SSA’s dependence on the U.S. within the world capitalist system dovetails a highly
unequal interaction and sensitivity in a relationship in which the U.S. systematically
maintain dominance. The importance of the foregoing is that there exists a direct
correlation between AGOA’s provisions and the structure of economic relations between
the U.S. and SSA. Thus, AGOA not only operate to cement U.S.—SSA’s trade relations
but also to justify SSA’s dependent position vis-a-vis the U.S. The clear evidence for this
could be found in the fact that some of AGOA'’s eligibility requirements persuade SSA
to accept American economic over-lordship as beneficial. The acceptance of the
persuasion has the effect of ensuring that SSA countries are unable to break-loose from
the stranglehold of economic backwardness which could enable them to trade with ex-
African economic powerhouses on equal terms. For as long as that is the case preferential
treatment will always be needed by the countries of SSA.
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MEDZINARODNE ZMLUVY AKO PRAMEN
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INTERNATIONAL TREATIES AS A SOURCE
OF INTERNATIONAL LAW - SELECTED ISSUES

Martin Winkler?

V predkladanom c¢lanku sa venujeme otdzkam tykajucim sa jedného
z najvyznamnejSich, ak nie najvyznamnejSicho pramena medzindrodného
prava verejného, ktorym su medzinarodné zmluvy. Cielom tohto ¢lanku je
charakterizovat’ tento pramen medzinarodného prava prostrednictvom
identifikacie jeho definiénych znakov a popisu jeho podstatnych atributov
(sposoby vzniku a zaniku), ako aj vyabstrahovat z platnej
medzinarodnopravnej Upravy a analyzy identifikovanych vlastnosti
medzinarodnych zmluv zékladné zasady, ktoré sa na tento pravny intitat
vztahuji. Pokial’ nam je zname, uvedené zasady este neboli v odbornej ani
vedeckej literature takymto spdsobom spracované, v ¢om vidime hlavny prinos
tohto ¢lanku. Clanok je doplneny analyzou, ktorej cielom je preskamat pravnu
povahu, vznik a pripadny zanik jedného z najviac pertraktovanych
medzinarodnych dokumentov v sucasnosti — tzv. BudapeStianskeho
memoranda podpisaného v roku 1994 Ukrajinou, Ruskom, Spojenymi Statmi
americkymi a Velkou Britaniou.

Klacové slova: medzindrodnd zmluva, podpis medzinarodnej zmluvy,
ratifikacia, Clenenie medzinarodnych zmlav, zasady medzinarodného
zmluvného prava

This paper address issues related to one of the most important, if not the most
important, source of public international law, which is international treaties.
The aim of this article is to characterize this source of international law by
identifying its defining features and describing its essential attributes (modes
of origination and extinction), as well as to abstract from current international
law and the analysis of the identified characteristics of international treaties the
basic principles that apply to this legal institute. To the best of our knowledge,
these principles have not yet been treated in this way in the professional and

1 JUDr. Ing. Martin Winkler, PhD., Katedra obchodného prava, Obchodna fakulta, Ekonomicka
univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b, 852 35 Bratislava 5, e-mail:
martin.winkler@euba.sk
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scientific literature, which is where we see the main contribution of this article.
The article is accompanied by an analysis that aims to examine the legal nature,
origination and possible extinction of one of the most debated international
documents today — the so-called Budapest Memorandum signed in 1994 by
Ukraine, Russia, the United States of America and the United Kingdom.

Key words: international treaty, signature of an international treaty,
ratification, division of international treaties, principles of international treaty
law

JEL: F53, K33

1 UvoD

Medzinarodné pravo verejné (nazyvané aj len medzinarodné pravo) ako jedno z
pravnych odvetvi je definované ako subor pravnych noriem, ktoré upravuju vztahy
medzi Statmi, ako aj inymi subjektami medzinarodného prava (Klucka 2017, s. 46; Mraz
2003, s. 15). Pravne normy, ktoré tvoria obsah medzindrodného prava verejného,
nazyvame pravidlami medzinarodného prava (Malenovsky 2004, s. 194). Na druhej
strane pramene medzinarodného prava (vo formalnom zmysle) predstavujd formu,
v ktorej su obsiahnuté tieto prdvne normy (pravidld) medzinarodného prava. Za
smerodajny pri vypoéte pramefiov medzinarodného prava je povazovany ¢&l. 38 Statitu
Medzinarodného sudneho dvora, ktory je sticastou Charty Spojenych narodov.? Tento
¢lanok ustanovuje, ¢o bude Medzinarodny sudny dvor ako najvysSia sidna autorita
v medzinarodnych vztahoch a stcéast’ systému organov OSN pri rozhodovani sporov
brat’ ako podklad rozhodovania. Su to:

a) medzinarodné zmluvy,

b) medzinarodna obycaj,

C) v8eobecné pravne zasady uznané civilizovanymi narodmi,

d) sudne rozhodnutia,

e) nauka medzinarodného prava,

f) princip prirodzenej spravodlivosti (ako podklad pre rozhodnutie

Medzinarodného stidneho dvora moze sluzit’ len vtedy, ak sa na tom sporové
strany dohodnu).

Okrem toho sa za pramene medzinarodného prava povazuju aj (Klucka, 2017;
Mréz, 2003):

0) rozhodnutia medzinarodnych organov a organizacii,
h) jednostranné akty Statov,
i) za ur€itych okolnosti tiez vnutrostatne zdkony.

2 Podpisand 26. 6. 1945 v San Franciscu. V CSR vysla ako vyhlaska ministra zahraniénych veci
CSR ¢. 30/1947 Zb.
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Za zdkladné pramene medzindrodného prdva sO povaZované tie,
prostrednictvom ktorych sa tvoria nové pravidla medzinarodného prava. Z uvedenych
sem zarad'ujeme pramene pod pismenami a), b) a h). Prostrednictvom pomocnych
prameniov medzinarodného prava sa nevytvaraju pre subjekty medzinarodného prava
nové zavizky; na druhej strane ich vyznam spociva v tom, ze slizia na lepSie poznanie
platnych pravidiel a sucasne mdézu byt vyznamnym podnetom na tvorbu novych
pravidiel medzinarodného prava (Kluc¢ka 2017, s. 103-104). Do tejto skupiny
zarad’ujeme pramene pod pismenami ¢) aZ g) a pismenom 1i).

Z hladiska formy rozliSujeme pisané a nepisané pramene medzinarodného
prava. Pisanymi pramenmi medzinarodného prava su pramene vyjadrené v pisomnej
forme, preto zvyc€ajne ani nie je pochybnost’ 0 medzinarodnopravnom pravidle, ktoré je
v konkrétnom prameni obsiahnuté. Medzi pisané pramene zarad’ujeme pramene uvedené
pod pismenami a), d), €), g) az i). Nepisané pramene medzinarodného prava [pismena
b), ¢) af)] nie st pisomne zachytené, a preto pravidla, ktoré obsahuju, nemusia byt’ vzdy
jednoznaéné a zvycajne je ich existencia alebo neexistencia potvrdena rozhodnutim
Medzinarodného sudneho dvora alebo iného stidneho organu.

Zéakladnym a pisanym pramefiom medzinarodného prava st medzinarodné
zmluvy, ktoré su zaroveni aj prevladajucim pramefiom medzinarodné¢ho prava (Hollis
2005, s. 1). Tento ¢lanok je venovany primarne im. V tomto ¢lanku identifikujeme
zékladné charakteristické znaky medzinarodnych zmlav a venujeme sa ich podstatnym
aspektom ako je ich vznik a zanik. Cielom tohto ¢lanku je na zaklade analyzy platnej
medzinarodnopravnej upravy zadefinovat podstatné zasady, ktoré sa vztahuju na
medzinarodné zmluvné pravo ako sucast osobitnej Casti medzinarodného prava
verejného. Na tento ucéel pouzivame vedecké metddy analyzy, syntézy, komparacie
(napr. platného Viedenského dohovoru o zmluvnom préve s Viedenskym dohovorom o
zmluvach medzi Statmi a medzinarodnymi organizaciami alebo medzi medzinarodnymi
organizaciami navzajom, ktory zatial’ nenadobudol platnost’, ako aj réznych pristupov
vnuatrostatnych pravnych poriadkov k zapojeniu Statnych organov do procesu vzniku
medzinarodnej zmluvy), indukcie a abstrakcie.

2 POJEM MEDZINARODNEJ ZMLUVY

Spociatku  bola najvyznamnej$im pramenom medzindrodného préva
medzinarodna obyc¢aj, ale od 19. storo¢ia prudko rastol vyznam medzinarodnych zmluv,
az sa stali najvyznamne;j$im pramenom. Zavidznost’ medzinarodnej zmluvy sa organicky
vyvinula z medzindrodnej obycaje, a to konkrétne z nepisaného pravidla obyc¢ajového
prdva pacta sunt servanda (Malenovsky 2004, s. 154). Aj pbvodna
a dodnes akceptovana definicia medzinarodnej zmluvy pochadza z medzinarodného
oby¢ajového prava. Medzinarodnd zmluva je chapana ako dohoda dvoch alebo
viacerych subjektov medzindrodného prava, ktora ma z vodle tychto subjektov
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medzinarodnopravne u¢inky a riadi sa medzinarodnym pravom (Malenovsky 2004,
s. 154).

Na medzindrodna zmluvu nie st vo vSeobecnosti kladené Ziadne formalne
poZiadavky. NajcastejSie byva uzavreta v pisomnej forme, Co je najpraktickejSie
rieSenie, pretoZe strany medzinarodnej zmluvy méZzu v takom pripade bez problémov
urCit’ (a nasledne tiez zistit’) jej obsah, o prispieva k ich pravnej istote. Existuju vSak aj
medzinarodné zmluvy uzavreté Ustne alebo dokonca tzv. tacitné dohody, pri ktorych je
vOl'a stran prejavena mlcky, len konkludentnym ¢inom. Medzinarodny sudny dvor uznal
za medzinarodnu zmluvu aj tlaCové komuniké, ktoré vzislo z rokovani predsedov vlad
Grécka a Turecka [Judgement of 19 December 1978 — Aegean Sea Continental Shelf
Case, s. 39-45)]. TaktieZ nezalezi na tom, aky nesie medzindrodnd zmluva nézov;
medzinarodnymi  zmluvami st rovnako Charta Spojenych narodov, Stat(t
Medzinarodného sudneho dvora, VSeobecnda dohoda o clach a obchode, Zmluva o
zamedzeni dvojitého zdanenia medzi Ceskou a Slovenskou republikou, ako aj
Viedensky dohovor o zmluvéach o medzinarodnej kupe tovaru.

Na to, aby konkrétna dohoda bola povazovana za medzinarodnd zmluvu, musi
spiiiat’ tieto znaky v zmysle skdr uvedenej definicie:

a) medzinarodna zmluva predstavuje vzdy dohodu, t. j. sthlasny prejav
vole jej stran,

b) medzinarodn( zmluvu vzdy uzatvaraji dva alebo viaceré subjekty
medzinarodného prava,

C) vola stran smeruje k tomu, aby mala wuzavreta zmluva
medzinarodnopravne ucinky,

d) medzinarodna zmluva sa vZdy riadi medzinarodnym pravom.

Ad a): Sthlasny prejav véle strdn znamena, Ze strany medzinarodnej zmluvy
museli dosiahnut’ konsenzus na jej zneni. Nie je pritom rozhodujtice, ¢i ho prejavili
sucasne (napr. spolo¢nym podpisom na pisomnom vyhotoveni medzindrodnej zmluvy)
alebo postupne (napr. navrhom medzinarodnej zmluvy a jeho neskorSou akceptéciou), v
pisomnej alebo Ustnej forme, vyslovne alebo mlcky. Ddlezité je, aby prejav vole
zmluvnych strén bol zhodny a smeroval k rovnakému vysledku.

V suvislosti s tym je v8ak potrebné upozornit’ na to, ze viacstupnovy sposob
vyjadrenia stthlasu s medzinarodnou zmluvou sice nevylucuje pripodobnenie postupu
pri jej uzatvarani k beZznému sukromnoprdvnemu kontraktacnému procesu, ale vo
vacsine pripadov vylucuje jeho pravotvorny nasledok, ked’ze k stthlasnému prejavu vole
stran, teda aj vzniku stkromnopravnej zmluvy dojde uz dorucenim akceptacie navrhu
zmluvy navrhovatelovi (porov. ¢l. 18 ods. 2 Dohovoru OSN o zmluvach
o medzinarodnej kupe tovaru, § 43c ods. 2 Obcianskeho zdkonnika), zatial ¢o
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medzinarodna zmluva pre svoj vznik Standardne vyzaduje vymenu ratifika¢nych listin
alebo dorucenie tzv. cirkularnej néty (pozri d’alej).

Ad b): Medzinarodnu zmluvu mézu uzavriet’ len subjekty, ktoré medzinarodné
pravo reguluje. Ide hlavne o suverénne Staty. Okrem toho su subjektom medzinarodného
prava aj vladne medzinarodné organizacie a niektoré iné, Specifické subjekty (napr.
Medzinarodny vybor Cerveného kriza, Svita Stolica, Zvrchovany rad maltézskych
rytierov a iné¢). Medzinarodnou zmluvou preto nie je a ani nemoze byt napriklad dohoda
medzi podnikatel'mi z r6znych $tatov, medzi $tadtom na jednej strane a podnikatel'om na
druhej strane (tzv. diagonalna zmluva) (Bala$ — Pauknerova 1991, s. 884; Razicka 1998,
s. 32) alebo dvoma Statnikmi, ktori konaju ako fyzické osoby
a nie ako reprezentanti svojich Statov (tzv. gentlemen’s agreements — gentlemanské
dohody) (Klabbers 1996, s. 16-17) alebo dohoda medzi Gzemnymi celkami v ramci
regionalnej spoluprace, pretoze ani pri jednej z tychto dohdd nie je splnend podmienka,
ze ju uzavreli dva alebo viaceré subjekty medzinarodného prava, ale aspoii jedna zo stran
bola subjektom podliehajdcim vnatroStatnemu poriadku.

Aj pripady, ked’ zmluvu uzatvorili iné subjekty medzinarodného préava nez Staty
moéze niekedy viest’ k rdznym pochybnostiam. Klabbers (1996, s. 9) si napr. kladie
otazku, ¢i dohoda medzi Statom a medzinarodnou organizaciou vytvara medzinarodn
zmluvu medzi Statom a touto medzinarodnou organizdciou alebo medzi Statom a
¢lenskymi $tatmi tejto organizacie alebo ¢i v niektorych pripadoch nemdze mat’ povahu
rozhodnutia samotnej medzinarodnej organizacie. ESte vicsie pochybnosti vznikaju v
pripade uzatvarania zmlGv medzi $tatmi a povstaleckymi organizaciami (napr. Dohody
z Evianu uzatvorené 19. 3. 1962 medzi Francuzskom
a Néarodnooslobodzovacim frontom AlZirska,® z novsich napr. Dohoda o nastoleni mieru
v Afganistane uzavreta 29. 2. 2020 medzi USA a Talibanom?*). Ako uvadza Cepelka
(1999, s. 12), povstania su totiz prechodnym javom, ktoré nie su cielom, ale
prostriedkom na dosiahnutie kone¢ného mocenského ciel’a, a to medzinarodnopravnej
subjektivity.

Ad c): Ugelom medzinarodnej zmluvy je vzdy ziskanie medzinrodnych uginkov.
To je rozdiel medzi iou a uz skér spominanymi gentlemanskymi dohodami, ale napr. aj
memorandami o porozumeni (memoranda of understanding), ktoré wvytvaraju len
politické, nie medzinarodnopravne zavazky (Aust 2013, s. 28). Ako v3ak ukazuje
Zimmermann (2021), napriek tomu mézu mat’ nepriame pravne u¢inky ako napr.:

3 Accords d'Evian entre le Gouvernement francais et le FLN algérien — Accord de cessez-le-feu
en Algérie, Déclarations gouvernementales du 19 mars 1962 relatives a I'Algérie.

4 Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan
which is not recognized by the United States as a state and is known as the Taliban and the United
States of America.
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. mozu byt pripravnymi aktami pre pravne zavdzné nastroje (napr. mézu
stanovit’ podmienky, ktoré buda Staty ochotné v buducnosti akceptovat’ ako
sucast’ medzinarodnej zmluvy),

. mozu byt predpokladom toho, aby iny akt vyvolal pravne ucinky podla
medzinarodného prava (napr. pévodne politické dohody otvoria cestu pre
prijatie zavdzného rozhodnutia medzinarodnej organizécie alebo uzatvorenie
medzinarodnej zmluvy),

. moézu obsahovat’ interpretatné pravidla pre vyklad obsahu pravne
zavéznych nastrojov (napr. vSeobecny text medzinarodnej zmluvy sa podrobne
Specifikuje vo forme viacerych memorand o porozumeni).

Ad d): Medzinarodna zmluva je nielen prameiiom medzinarodného prava, ale
medzinarodnému pravu aj sama podlieha. Za medzinarodné zmluvy sa preto nepovazuji
dohody uzatvarané medzi subjektami medzinarodného prava, ktoré maji byt’ zavdzné,
dokonca vytvaraju aj medzinarodnopravne ucinky, avsak neriadia sa medzinarodnym
pravom. Ako priklad mozno uviest’ zmluvu uzatvorentt medzi dvoma Statmi o prendjme
budovy velvyslanectva, ktorej medzinarodnopravnym ucinkom je vytvorenie tzv.
podmieneného Statneho Uzemia (Azud 2003, s. 237). Takato najomna zmluva sa z
dévodu svojej pravnej povahy neriadi medzinarodnym pravom, ale podlieha
vnutrostatnemu pravnemu poriadku, zvyc¢ajne toho Statu, kde sa nehnutel'nost’ nachadza.

V rdmci medzinarodnych zmliv méa osobitné postavenie Charta Spojenych
narodov. Podl’a jej ¢l. 103 v pripade rozporu medzi zavizkami ¢lenov OSN z Charty
a zavézkov z inych dohdd maju prednost’ zavazky z Charty. Vyznam tohto ustanovenia
vystupuje do popredia najmé vtedy, ak uvazime, Ze ¢lenmi OSN, teda aj zmluvnymi
stranami jej Charty, su prakticky vSetky vyznamnejSie Staty sveta.

3 PRAVNA UPRAVA MEDZINARODNYCH ZMLUV
Hlavnym prameniom medzinarodného zmluvného prava je Viedensky dohovor

0 zmluvnom prave (Vienna Convention on the Law of Treaties) (d’alej aj ,,VDZP*)
podpisany v roku 1969 vo Viedni.> Tymto dohovorom je viazana ako nastupnicky Stat
po byvalom Ceskoslovensku aj Slovenska republika.

VDZP sa vSak nevztahuje na vSetky medzinarodné zmluvy. Upravuje len
medzinarodné zmluvy, ktoré boli uzatvorené medzi Statmi a z nich iba tie, ktoré su
uzavreté v pisomnej forme [Cl. 1 a ¢l. 2 bod 1. pism. a)].

Okrem VVDZP bol v roku 1986 podpisany Viedensky dohovor o zmluvach medzi
Stdtmi a medzinarodnymi organizaciami alebo medzi medzinarodnymi organizaciami
navzajom (Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International
Organizations or between International Organizations) (dalej aj ,,VDZMO). Tento

5V CSSR bol publikovany ako vyhlaska ministra zahrani¢nych veci &. 15/1988 Zb.
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dohovor ratifikovala aj Slovenska republika (28. méaja 1993), dodnes v3ak nenadobudol
platnost’. Uvedeny dohovor sa vztahuje na medzinarodné zmluvy, ktoré v pisomnej
forme uzatvéraju Staty s medzindrodnymi organizaciami alebo medzinarodné
organizacie navzajom, pritom sa nevztahuje na tie zmluvy, ktorych zmluvnou stranou
su aj iné subjekty medzinarodného prava (€l. 3). Uvedeny dohovor sa vztahuje na ipravu
takmer rovnakych otazok ako Viedensky dohovor
o zmluvnom prave, zohladnuje vSak Specifikd medzinarodnych organizacii.
Podrobnejsie k okolnostiam podpisu VDZMO a jeho stru¢nému obsahu pozri napr.
¢lanky Trevesa (1987) alebo Zemaneka (2009).

KedZe vsak Viedensky dohovor o zmluvach medzi $taitmi a medzinarodnymi
organizaciami alebo medzi medzinarodnymi organizaciami navzajom nenadobudol stale
platnost’, budu sa medzinarodné zmluvy uzatvorené medzinarodnymi organizaciami, ale
aj inymi subjektami medzinarodného prava riadit’ medzinarodnou obyc¢ajou.

Slovenska republika je tiez zmluvnou stranou Viedenského dohovoru
o sukcesii $tatov vo vztahu k zmluvam (Vienna Convention on Succession of States in
respect of Treaties) podpisaného roku 1978 vo Viedni.® Tento dohovor upravuje
sukcesiu Statov, t. j. nahradenie jedného Statu inym Stdtom v zodpovednosti za
medzinarodné tzemné vztahy, a to vo vztahu k medzinarodnym zmluvam, ktoré su
uzatvorené¢ v pisomnej forme medzi Statmi [¢l. 2 ods. 1 pism. a) a b)], vratane
medzinarodnych zmlav, ktoré su zakladajucim dokumentom medzinarodnej organizacie
alebo prijatym v jej ramci (Cl. 4). Iné medzinarodné zmluvy tento dohovor nepokryva.

4 VZNIK MEDZINARODNYCH ZMLUV

Vo vSeobecnosti plati, Ze viaceré z&sady aznaky, ktoré su vlastné
individualnym zmluvam podla vnutrostatnych pravnych poriadkov jednotlivych Statov,
st charakteristické aj pre medzinarodné zmluvy; na druhej strane sa v ich pripade
objavuju aj viaceré znaky normativnych pravnych aktov (hapr. niektoré postupy pri ich
interpretdcii, ich registracia apublikécia, stanovenie priority niektorych
medzinarodnych zmlav pred inymi a pod.). Viedensky dohovor o zmluvnom préave
pozné ako formy udelenia suhlasu s medzinarodnou zmluvou jej podpis, vymenu listin
tvoriacich zmluvu, ratifik&ciu zmluvy, jej prijatie (acceptance), schvélenie (approval),
pristup k nej (accession) alebo stihlas dany inym dohodnutym spdsobom (Gl. 11).

Tradi¢ny proces uzatvorenia medzinarodnej zmluvy je viacfazovy
a uskutocénuje sa takouto postupnost'ou krokov (Seidl-Hohenveldern 2001):

a) podpis (alebo parafovanie) medzinarodnej zmluvy,
b) vyjadrenie suhlasu s medzinarodnou zmluvou prislusnym Statnym
organom,

6V SR bol publikovany ako ozndAmenie MZV SR ¢. 33/2001 Z. z.
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c) ratifikacia,
d) vymena alebo uloZenie ratifika¢nych listin.

Ad a): Samotny podpis medzinarodnej zmluvy (signature) zvycajne nie je
posta¢ujicim prejavom suhlasu, aby bol subjekt medzinarodného prava zmluvou
viazany, napriek tomu vSak mé svoj pravny aj fakticky vyznam, napr.:

. dent podpisu mnohostrannej zmluvy vyjednavaémi sa oznacuje za tzv.

datum prijatia,

. od tohto okamihu moéze byt text zmluvy povazovany za pdvodny

a konec¢ny [€l. 10 pism. b) VDZP aj VDZMO],

. stat je od podpisu medzinarodnej zmluvy povinny zdrzat' sa konania,

ktoré by mohlo marit’ jej predmet a tcel, ato aZ do okamihu, kym jasne

neprejavi umysel, ze sa neplanuje stat’ jej zmluvnou stranou [Cl. 18 pism. a)

VDZP aj VDZMO],

. na jeho zaklade zacnu dalSie vnutroStatne procesy smerujice

k odsuhlaseniu medzinarodnej zmluvy prislusnymi vnatroStatnymi organmi

(orgdnmi medzinarodnej organizacie) alebo prostrednictvom referenda (ad

referendum),

. ide 0 najskorsi okamih, kedy mozno uplatnit’ k medzinarodnej zmluve

vyhradu (¢l. 19 VDZP aj VDZMO).

Na podpis medzinarodnej zmluvy sa vyZaduje predloZenie plnomocenstva (full
powers) podpisujicou osobou; plnomocenstvo pre zastupcu $tatu (vyjednavaca) na
medzinarodnej konferencii, v rdmci medzinarodnej organizacie alebo na niektorom
z jej organov na prijatie textu zmluvy na tejto konferencii, v rdmci tejto organizécie
alebo na organe [¢l. 7 ods. 2 pism. ¢) VDZP a pism. ¢) ad) VDZMOQO] na tento ucel
nepostacuje (CAHDI 2001, s. 14). Za §tat udel'uje vyjednadvacovi plnomocenstvo hlava
Statu (napr. prezident), predseda vlady alebo minister zahrani¢nych veci (Aust 2013,
s. 73). To samozrejme nevyluCuje, aby tieto Stadtne organy podpisali za Stat
medzindrodnd zmluvu samy. V pripade medzinarodnej organizacie je moZné sa
domnievat,, ze plnomocenstvo vyjednavacovi udeli jej najvyssi predstavitel’ (predseda,
riaditel’, generalny tajomnik), pripadne iny kompetentny orgdn uvedeny V jej
zakladajucom dokumente [porov. ¢l. 2 ods. 1 pism. ¢) VDZMO].

Este je potrebné sa zmienit’ o parafovani (initialling) medzinarodnej zmluvy.
Parafovanie jej textu ma uc¢inky podpisu, ak je potvrdené, Ze sa tak dohodli staty, ktoré
sa zacastnili na rokovani [¢l. 12 ods. 2 pism. a) VDZP, obdobne ¢l. 12 ods. 2 pism. a)
VDZMQ], inak sl0Zi len na autentifikaciu finalneho textu medzinarodnej zmluvy [¢l. 10
pism. b) VDZP aj VDZMO].

Ad b): V demokratickych Statoch vyjadruje suhlas s medzinarodnou zmluvou
zvycajne parlament, a to z titulu:
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. vykonu zakonodarnej moci prejavujlcej sa v tvorbe legislativy, ktora
moze byt ovplyvnena prijatim medzinarodnopravnych zavéazkov,

. demokratickej kontroly procesu preberania medzinarodnopravnych
zavézkov Statu orgdnmi vykonnej moci i
. plnenia jeho Uloh na poli doméacej i zahrani¢nej politiky.

Existujd dva modely zapojenia parlamentu do procesu uzatvarania
medzinarodnych zmlav (CAHDI 2001, s. 52-53):

1. tzv. Westminstersky model uplathovany najmd v Statoch
Commonwealthu, ktorych formalnou hlavou je britska kralovna. Vychadza sa
Z toho, Ze pravomoc vykonnej moci vyjednavat’ a uzatvarat’ medzinarodné
zmluvy sa odvodzuje od kralovskej vysady (Royal Prerogative), ato bez
Gi¢asti parlamentu. Uloha parlamentu sa preto obmedzuje len na beznd kontrolu
vlady avyvodzovanie jej zodpovednosti pri vykone tejto Cinnosti
prostrednictvom kontrolnych pravomoci, konzultacii alebo prava na
informécie. Podl'a tohto modelu sa medzindrodné zmluvy predkladaju
parlamentu len pre informéaciu. Pri Westminsterskom modeli sa vychadza
Z principu, ze uzatvaranie medzinarodnych zmluv je zalezitostou zahrani¢nej
politiky a na doméace pravo vplyv v zasade nema’;

2. tzv. model udelenia suhlasu vyZaduje ako podmienku zavaznosti
medzinarodnej zmluvy jej schvélenie parlamentom, a to:

. s negativnym vymedzenim medzinarodnych zmluv, pre ktoré sa
toto schvélenie nevyzaduje (napr. Holandsko, Svajéiarsko, USA), ¢o znamena,
Ze pre vSetky ostatné medzinarodné zmluvy sa schvélenie parlamentom
vyZaduje a

o s pozitivnym vymedzenim medzinarodnych zmluv, pre ktoré sa
toto schvalenie vyZzaduje (napr. Francuzsko, Spanielsko, Taliansko).

Do druhej uvedenej skupiny patri aj Slovenska republika. Podla Ustavy SR®
(dalej len ,,USR®) sa sthlas Narodnej rady SR vyzaduje na platnost’ medzinarodnych
zmlav o 'udskych pravach a zakladnych slobodach, medzinarodnych politickych zmlav,
medzinarodnych zmliv vojenskej povahy, medzindrodnych zmldv, z ktorych vznika
Slovenskej republike ¢lenstvo v medzindrodnych organizacidch, medzinarodnych

'V praxi vSak prijatie medzinirodnej zmluvy mdZe znamenat prevzatie zavizku prijat
zodpovedajuci zakon, ¢o uz je samozrejme pravomocou parlamentu.
8Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich zmien a doplneni.
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hospodarskych zmliv vSeobecnej povahy, medzinarodnych zmldv, na ktorych
vykonanie je potrebny zakon, a medzinarodnych zmldv, ktoré priamo zakladaju prava
alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych osob [€l. 7 ods. 4, ¢l. 86 pism. d)
USR]. Na vyslovenie sthlasu s takouto medzinarodnou zmluvou je potrebny sthlas
nadpoloviénej vacsiny vietkych poslancov (¢l. 84 ods. 3 USR). Jeden z najnovsich
pripadov, kedy Narodna rada SR odmietla udelit’ sthlas s medzinarodnou zmluvou, sa
udial v roku 2019 vo vzt'ahu k Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach
a domécemu nasiliu a boji proti nemu (tzv. Istanbulsky dohovor).

Okrem suhlasu parlamentu sa na schvélenie niektorych medzinarodnych zmlav
vyzaduje aj suhlas obcanov v referende. Ide najmé ozmluvy, na zéklade ktorych
prislusny Stat prendSa svoje zvrchované prdva na medzinarodné institacie alebo
organizacie, ale napr. v pripade Svajéiarska aj o zmluvy tykajuce sa inych otazok
vSeobecného z&ujmu. Povinnost' schvalenia obfanmi v referende sa v Slovenskej
republike vyZaduje v pripade vstupu do Statneho zvézku s inymi Statmi alebo
0 vystlpeni z tohto zvézku. V zmysle ¢l. 7 ods. 1 USR sa o tychto otazkach rozhodne
Gstavnym zakonom, ktory sa potvrdi referendom. Z povahy veci viak vyplyva, Ze
minimalne vstupu do Statneho zvézku s inymi $tatmi bude predchadzat’ aj uzatvorenie
medzinarodnej zmluvy.

Ad c): Ratifikacia predstavuje schvalenie ¢innosti vyjednavacov hlavou $tatu,
ktora je podl'a stavy prisluSného Statu opravnena na uzatvorenie konkrétnej zmluvy.
Ratifikacia je teda formalny akt hlavy S$tatu, ktorda podpisom ratifikacnej listiny
vyhlasuje, Ze jej $tat chce dodrZiavat text zmluvy reprodukovany v tejto listine a Ze tento
Stéat sa tymto textom povaZuje byt’ do buducnosti medzinarodnopravne zaviazany (Seidl-
Hohenveldern 2001, s. 63).

V §Statoch s republikanskym zriadenim realizuje ratifikdciu medzinarodnych
zmliv prezident, ako napr. v USA (1. IT ods. 2 Ustavy), Finsku (¢l. 93 Ustavy) alebo na
Slovensku [¢1. 102 ods. 1 pism. a) USR] alebo prezident v stiinnosti s vladou, ked’ sa
na ratifikaciu vyzaduje kontrasignacia kancelarom alebo ministrom zahrani¢nych veci
v Nemecku (&l. 58 a 59 Zakladného zakona) a Rakusku (1. 65 a 67 Ustavy) alebo len
ministrom zahraniénych veci v Taliansku (¢1. 87 ods. 8 Ustavy).

Staty, ktoré su konstituénymi monarchiami, zveruji ratifikiciu bud
panovnikovi s kontrasignaciou ministra zahrani¢nych veci, ako napr. Belgicko (¢l. 167
ods. 2 Ustavy) a Luxembursko (¢1. 37 ods. 1 Ustavy) alebo — aj ked’ formalne ma tato
kompetenciu panovnik — v praxi ju vykonava vlada alebo jej predseda, ako napr. vo
Velkej Britanii, Spanielsku (€. 97 Ustavy) & Norsku (¢l. 26 Ustavy). Napokon st aj
konstituéné monarchie, v ktorych ratifikaciu vykondva priamo ex constitutione vlada,
napr. Japonsko (1. 73 ods. 3 Ustavy) alebo Svédsko (kapitola 10 ¢1. 3 Ustavy).

Ad d): Vymena alebo uloZenie ratifikaénych listin je poslednym aktom postupu
uzatvarania medzinarodnej zmluvy. Vymenou ratifika¢nych listin sa formalne oznamuje
druhému zmluvnému §tatu, Ze ratifikujuci $tat vyjadril svoju vol'u byt zmluvou viazany.
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Ak ide o mnohostranni medzinarodnd zmluvu s velkym poctov zmluvnych stran,
vymena ratifikaénych listin by bola zdihava a komplikovana, a preto sa v tychto
pripadoch v zmluve uréi zvy€ajne jeden zmluvny S§tat alebo nezucastnena institcia
alebo organizacia, ktora sa stane tzv. depozitarom zmluvy. Vsetky ratifika¢né listiny sa
uloZia (deponuji) u depozitdra aten oznami toto uloZenie ostathym zmluvnym
partnerom tzv. cirkuldrnou nétou (circular note). Cirkularna néta potom nahradza
dvojstranné vymeny ratifika¢nych listin.

Tento postup sa dodrZiava pri vyznamnych medzindrodnych zmluvéch.
V stcasnosti su Coraz CastejSie pripady, ked’ sa (zvyCajne menej vyznamna) zmluva
uzatvori zjednodusenym sp6sobom, napriklad len vymenou nét alebo priamym
podpisom (v Slovenskej republike pri tzv. vladnych a rezortnych zmluvach — pozri
dalej). To je mozné len vtedy, ak osoby vyjednavajice podmienky medzinarodnej
zmluvy st zhodné s osobami, ktorych konanie ma za nasledok medzinarodnopravnu
zavédznost’ zmluvy a ak sa tieto osoby vyjadria, Ze nimi vyjednand zmluva ma byt
okamzZite zdvazna (Seidl-Hohenveldern 2001, s. 61).

Vymena alebo ulozenie ratifikaénych listin alebo vymena nét nemusia vzdy
predstavovat’ ten okamih, odkedy medzinarodna zmluva nadobudne platnost’ (entry into
force). Vo vynimo¢nych pripadoch méze zmluva vstupit’ do platnosti aj skor (tak to bolo
v pripade niektorych ustanoveni Dohovoru o Organizacii pre eurdpsku ekonomicki
spolupracu podpisaného 16. 4. 1948 v Parizi®), pri mnohostrannych zmluvach zase byva
zvykom dohodnut’ sa na ich vstupe do platnosti neskor, a to az po ratifikacii ur¢itym
poc¢tom signatarskych krajin. V pripade medzinarodnych zmluv, podobne ako zakonov
alebo inych normativnych aktov vnutroStatneho prava, treba rozliSovat’ ich platnost’ a
ucinnost’. Vacsinou tieto okamihy splyvaju, niekedy vSak byva v medzinarodnej zmluve
ustanovené prechodné, tzv. legisvakacné obdobie, ked’ je zmluva sice platna, ale
zmluvné strany sa este podl'a nej neriadia, pretoze nenadobudla u¢innost’ [Aust (2013,
s. 153) pouziva aj pojem date from which the treaty speaks]. Tak to byva napriklad
v pripade zmlliv o zamedzeni dvojitého zdanenia tykajlcich sa dani z prijmov, ktoré
zvyc€ajne nadobtdaju platnost’ vymenou ratifikacnych listin, ale G¢innost’ az zac¢iatkom
prislusnych zdanovacich alebo zrazkovych obdobi.?

V suvislosti s uzatvaranim zmliv sa treba zmienit’ sa aj o vyhradach. Vyhrada
(reservation) je podla VDZP jednostranné akokol'vek formulované alebo oznacené
vyhlasenie urobené 3tatom pri jeho vyjadreni suhlasu so zmluvou (t. j. pri podpise,

Podra ¢l. 24 pism. b) Dohovoru o OEEC sa zmluvné $taty dohodli, Ze z dévodu, aby sa predislo
oneskoreniu pri jeho vykonavani, az do nadobudnutia platnosti Dohovoru ustanovenym
sposobom, ho uvedd do platnosti dfiom podpisu na predbeznom z&klade
a v stlade s Gstavnymi poziadavkami zmluvnych Statov.

Napriklad ¢l. 29 ods. 2 zmluvy medzi Slovenskou republikou a Spojenymi §tatmi americkymi
o zamedzeni dvojakého zdanenia a zabraneni dafiovym unikom v odbore dani z prijmov
a z majetku (oznamenie MZV SR ¢. 74/1994 7. z.)
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prijati, ratifikacii, schvaleni alebo pri pristupe k medzinarodnej zmluve; ak v3ak ide
0 viacfazovy postup uzatvarania zmluvy, najneskor pri ratifikacii), ktorym tento Stat
zamysl'a zmenit alebo Uplne vylucit’ pravny ucinok urcitych ustanoveni zmluvy pri ich
pouziti vo¢i tomuto Statu [€l. 2 ods. 1 pism. d)]. Vyhrady prichadzaja do uvahy iba pri
viacstrannych medzinarodnych zmluvach, pretoZe vyhrada voci dvojstrannej zmluve by
vlastne znamenala jej odmietnutie. Z povahy veci taktieZz vyplyva, Ze vyhradu mozno
uplatnit’ len vtedy, ak uz bola mnohostranna zmluva definitivne dohodnuta a jej znenie
zafixované; inak by neslo o vyhradu, ale o ndvrh alebo podnet na upravenie alebo zmenu
textu zmluvy v ramci rokovani o nej (Mréaz, s. 232).

Vyhradu moZno v zasade vykonat’ vzdy, ak ju mnohostranna medzinarodna
zmluva pripusta (nezakazuje alebo vyslovne dovoluje) a ak tato vyhrada nie je
nezluditelna s predmetom a Géelom zmluvy (&l. 19). Stat vznasa vyhradu proti vstupu
podpisaného zmluvného textu do platnosti, a to z dévodu, Ze niektoré ustanovenia sU
prefi neprijate'né (Seidl-Hohenveldern 2001, s. 69). Vyhrada mé teda za nasledok, Ze
ustanovenie zmluvy, vo¢i ktorému ju prislusny $tat vzniesol, nie je vo¢i tomuto Statu
platné. Ked’ze problematika vyhrad a ich pravnych uc¢inkov je pomerne komplikovana,
medzinarodné zmluvy ¢asto vyslovne ustanovuji, voci ktorym ich ustanoveniam je
vyhrada pripustnéd. V takom pripade nemusia vyhradu jednej zmluvnej strany ostatné
strany vyslovne jednostrannym tikonom prijat’ (€. 20 ods. 1) a toleruje sa fakt, Ze zmluva
je vo vztahoch medzi zmluvnou stranou, ktord vykonala vyhradu a ostatnymi stranami
zavaznd v menSom rozsahu, nez medzi tymito ostatnymi stranami, ktoré vyhradu
nevzniesli, navzajom (¢l. 21 ods. 1 a2). Ak v8ak ide o zmluvu, ktorou sa zaklada
medzinarodna organizacia, musi vyhradu prijat’ prisluSny organ tejto organizacie, ak
v zakladajucej zmluve nie je ustanoven¢ inak (¢l. 20 ods. 3).

5 ZANIK MEDZINARODNYCH ZMLUV
Medzinarodna zmluva moze zaniknut’ z tychto dovodov:

a) uplynutim Casu,

b) splnenim zmluvy (ak je trvanie zmluvy vymedzené dosiahnutim jej
ucelu),

C) dohodou stran po porade so zmluvnymi $tatmi [¢l. 54 pism. d) VDZP;

obdobne rovnaky ¢lanok VDZMO], ¢o je oddévodnené tym, ze mozu existovat’
zmluvné Staty, ktoré uZ prejavili sthlas s medzinarodnou zmluvou, ale tato
zmluva eSte pre nich nezaklada prava a povinnosti napr. preto, Ze eSte nedoslo k
vymene ratifikacnych listin; ich zainteresovanost’ na medzinarodnej zmluve
oddvodiiuje ich zahrnutie do konzultacii (Cepelka 1999, s. 91);

d) zanikom niektorej zo zmluvnych stran bez toho, aby do prav
a povinnosti zo zmluvy vstlpil (sukcedoval) nastupnicky Stat (Seidl-
Hohenveldern 2001, s. 89 a 245),
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e) zniZzenim poctu stran mnohostrannej zmluvy pod pocet potrebny pre
nadobudnutie jej platnosti (Ien ak tak medzinarodna zmluva ustanovuje) (¢l. 55
VDZP aj VDZMO),

f) vypovedou (vo vSeobecnosti len ak samotna zmluva svoj zanik
vypoved'ou pripusta) (¢l. 56 VDZP aj VDZMO),

Q) odstipenim od zmluvy (vo vSeobecnosti len ak samotnd zmluva svoj
zanik odstupenim pripasta) (¢l. 56 VDZP aj VDZMO),

h) uzavretim neskorSej zmluvy o tom istom predmete (Cl. 59 ods.
1 VDZP aj VDZMO) - hovorime o tzv. tacithom zruSeni predchadzajucej
zmluvy (Cepelka 1999, s. 91) s uplatnenim zasady lex posterior derogat legi
priori,

i) podstatnym porusenim zmluvy niektorou zmluvnou stranou, pokial’ sa
tohto poruSenia dovola druhd zmluvna strana (pri dvojstrannych zmluvach)
alebo pokial’ sa na tom jednomyselne dohodnu vsSetky ostatné zmluvné strany
(pri mnohostrannych zmluvach, pricom sa moézu dovolavat’ zaniku zmluvy bud’
len voc¢i strane, ktora zmluvu podstatne porusila alebo vo vztahu
k vSetkym stranam) [El. 60 ods. 2 pism. a) VDZP aj VDZMO]; podstatné
poruSenie medzindrodnej zmluvy (material breach of a treaty) pritom spociva v
takom odmietnuti zmluvy, ktoré dohovor nedovoluje alebo v poruSeni
ustanovenia, ktoré je podstatné pre plnenie predmetu a ucelu zmluvy (¢l. 60 ods.
3 VDZP aj VDZMO),

) dodato¢nou nemoznostou plnenia, ak sa tohto dovodu dovola niektora
zo zmluvnych stran (tato nemoznost’ musi pritom vyplyvat zo zni¢enia alebo
z trvalej straty predmetu nevyhnutného pre vykonavanie medzinarodnej
zmluvy); tato strana sa vSak nemdze dovoldvat’ nemoznosti plnenia, ak tato
nemoznost’ vznikla v dosledku porusenia jej zavizku vyplyvajiiceho zo zmluvy,
alebo iného medzinarodného zavizku, ktory tato strana prevzala voci
ktorejkol'vek druhej strane zmluvy (¢l. 61 VDZP aj VDZMO),

K) v dosledku podstatnej zmeny pomerov, ak sa tohto dévodu dovola
niektora zo zmluvnych stran; podstatnej zmeny pomerov sa vSak nemozno
dovolévat’ ako dovodu pre zanik zmluvy, ak podstatnd zmena je dosledkom
toho, ze strana, ktora sa jej dovolava, porusila bud’ zavizok vyplyvajuci zo
zmluvy, alebo akykol'vek iny medzinarodny zavizok, ktory prevzala voci
ktorejkol'vek druhej strane zmluvy a eSte v pripade, ak ide o zmluvu, ktora
ustanovuje §tatne hranice (¢l. 62 VDZP aj VDZMO); ako uvadza Cepelka (1999,
s. 105), ide o obmedzenie zéasady pacta sunt servanda doktrinou rebus sic
stantibus,

) v dosledku prerusenia diplomatickych alebo konzularnych stykov (len
ak je existencia tychto stykov nevyhnutnd na vykonavanie zmluvy) (¢l. 63
VDZP aj VDZMO),
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m) vznikom novej imperativnej normy medzinarodného prava (ius cogens),
s ktorou je medzinarodna zmluva v rozpore (¢l. 64 VDZP aj VDZMO). Ako
poznamenava Cepelka (1999, s. 109), priptsta sa oddelitelnost’ jednotlivych
ustanoveni medzinarodnej zmluvy, ¢o ma za nasledok, Ze tymto spésobom
zanikne platnost’ len vo vztahu k tym z nich, ktoré sa dostali do obsahového
rozporu s ius cogens,

n) nepouzivanim (desuetudo), ¢o je stav, kedy sa medzinarodna zmluva
dlhodobo nerealizuje, priCom opravnena strana sa s tymto stavom uspokojuje,
¢o je akoby tacitna (ml¢ky dosiahnuta) dohoda o zaniku medzinarodnej zmluvy
(Mréaz 2003, s. 251).

6 PRESKUMANIE PRAVNEJ POVAHY, VZNIKU A ZANIKU BUDAPESTIANSKEHO
MEMORANDA

V sucasnosti je aktualnou otazka, ¢i Memorandum o bezpecnostnych zarukach
v savislosti s pristipenim Ukrajiny k Zmluve o neSireni jadrovych zbrani z 5. 12. 1994
(tzv. Budapestianske memorandum)!! je alebo nie je medzinarodnou zmluvou. Ide
0 medzindrodny dokument, ktory v nadvaznosti na pristipenie Ukrajiny k Zmluve
o neSireni jadrovych zbrani a jej suhlas so zni¢enim jadrovych zbrani nachadzajucich sa
na jej uzemi poskytoval Ukrajine bezpecnostné zaruky zo strany Ruska, USA
a Velkej Britanie spocivajuce (body 1. az 5. memoranda):

o v reSpektovani jej nezavislosti, zvrchovanosti a existujucich hranic
v nadvdznosti na principy Zavere¢ného aktu Konferencie o bezpe€nosti
a spolupréci v Europe,

. v zdrZani sa hrozby alebo pouzitia sily voci jej uzemnej celistvosti alebo
politickej nezavislosti,

. v zdrZani sa pouzitia svojich zbrani voci nej, vratane jadrovych zbrani,
. Vv zdrZzani sa ekonomického nétlaku, ktorého cielom by bolo podriadit’

Ukrajinu vlastnym zdujmom a zabezpecit si tak vyhody akéhokol'vek druhu,
. v pripade agresie alebo hrozby agresie jadrovymi zbranami voc¢i nej
v usili o okamzity zasah Rady bezpecnosti OSN na pomoc Ukrajine.

V pripade vzniku spornych otazok tykajlcich sa uvedenych zavéazkov sa
signatari zaviazali zacat’ konzultacie na ich vyriesenie (bod 6. memoranda). Ide vlastne
0 zavazok mierového rieSenia potencialneho sporu.

Je zjavné, Ze zavazky vyplyvajace z BudapeStianskeho memoranda boli
Ruskom porusené, a to nielen aktudlne prebiehajucou vojenskou agresiou voci Ukrajine,

1 Memorandum on security assurances in connection with Ukraine’s accession to the Treaty
on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Budapest, 5 December 1994,
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ale uz v roku 2014 anexiou Krymu. Preskiimajme teraz vSak otazku, ¢i Budapestianske
memorandum je mozné povazovat’ za plnohodnotni medzinarodni zmluvu z pohl'adu
jej definicie uvedenej v kapitole 2. vysSie.

Je nepochybné a zo samotného textu memoranda zrejmé, Ze je vysledkom
suhlasneho prejavu vole jeho stran. Memorandum podpisali prezidenti Ukrajiny, Ruskej
federacie a USA a predseda vlady Velkej Britanie. Prvy defini¢ny znak medzinarodne;j
zmluvy (suhlasny prejav vole stran) je teda naplneny.

Rovnako je zrejmé, Ze tito predstavitelia nekonali vo svojom vlastnom mene
ako politici, ktori by dohodli nejaku nezavaznt politicktl deklaraciu. Nasvedcuje tomu
samotny text pri podpisoch, kde je jasne uvedené, Ze vSetci tito predstavitelia (okrem
britského ministerského predsedu boli v3etci hlavami Statov) konali v mene jednotlivych
signatarov memoranda, teda jednotlivych Statov, ktoré reprezentovali — Ukrajiny (L. D.
Ku¢ma), Ruskej federacie (B. N. lJelcin), Velkej Britanie (J. Major)
a Spojenych Statov americkych (W. J. Clinton). Memorandum teda uzatvorili Staty ako
subjekty medzinarodného prava. Aj ked sa pozrieme na medzindrodny kontext
a okolnosti vzniku tohto memoranda, dospejeme k rovnakému zaveru. V roku 1994 sa
Ukrajina po naro¢nych rokovaniach so Spojenymi Statmi a Ruskom rozhodla vzdat’ sa
svojho jadrového dedicstva a pristipit’ k Zmluve o nesireni jadrovych zbrani (Treaty on
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons — NPT)*? ako $tat bez jadrovych zbrani (non-
nuclear weapon state — NNWS). Toto rozhodnutie bolo prijaté po tom, ako boli
ukrajinski predstavitelia ubezpeceni Spojenymi Statmi, Ze ich novovznikajuci Stat
nebude ponechany sdm na seba, aby sa vyrovnal s potencialnou ruskou hrozbou
(Budjeryn — Umland 2021, s. 178). Je teda zrejmé, Ze takéto zavazky mohli na seba
prevziat’ len suverénne Staty ako subjekty medzinarodného prava.

S tymto medzinarodnym kontextom stvisi aj skimanie d’alSiecho defini¢ného
znaku medzinarodnej zmluvy — uplatnenie medzinarodnopravnych G¢inkov. Vzhl'adom
na to, ze ucelom Budapestianskeho memoranda bolo poskytnit’ Ukrajine ako
protihodnotu za vzdanie sa jadrovych zbrani bezpe¢nostné zaruky zo strany jeho d’alSich
signatarov, vratane garantovania nezavislosti a uzemnej celistvosti, nemozno tento ucel
chapat’ inak, nez smerovanie k vytvoreniu medzinarodnopravnych uc¢inkov. Hoci povaha
tychto zaruk nebola Specifikovana a zaroven nemalo ist’ o vojenské zaruky (Lossovskyi
2018, s. 30), existencia medzinarodnopravnych uc¢inkov memoranda je z jeho textu
zjavna. Potvrdzuje to aj fakt, Ze v rovnaky defi, ako bolo memorandum podpisané,
Ukrajina formalne pristapila k NPT (UNODA 2022). Grant (2014, s. 104) cituje z
prejavu ukrajinského zastupcu na pdde Bezpecnostnej rady OSN, podl'a ktorého zaruky
narodnej bezpecnosti obsiahnuté v memorande boli hlavnymi faktormi a zohrali kI'ucovu
Ulohu pri rozhodovani ukrajinského parlamentu v prospech odzbrojenia. Bolo by aj

12 y/ CSSR bola publikované ako vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 61/1974 Zb.
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nelogické oCakavat, ze Ukrajina by sa vzdala svojich jadrovych zbrani bez toho, aby
existovali zavazné medzinarodné zaruky pre jej suverenitu a izemnu celistvost’.

Napokon preskimajme posledny defini¢ny znak medzinarodnej zmluvy, a to je
podlichanie medzinarodnému pravu. Tu je moZné poukazat' na to, zZe spominané
memorandum bolo z podnetu Ukrajiny zaregistrované v United Nations Treaty Series
(UNTS), o je oficialna zbierka medzinarodnych zmlav podl'a ¢1. 102 Charty Spojenych
narodov. Podla tohto ustanovenia sa ma kazdd zmluva a kazdé medzinarodné
dojednanie, ktoré uzavrie niektory ¢len OSN, zapisat’ o najskor do registra UNTS
vedenom Sekretariadtom OSN a ten ich nasledne uverejni. Zaroven plati, Ze strana
zicastnena na prislusnej zmluve alebo medzinarodnom dojednani, ktoré by neboli
zapisané do UNTS, sa ho nemoéze dovolavat pred ktorymkol'vek orgdnom OSN.
Zaujimavostou je, ze Ukrajina dala zaregistrovat’ Budapestianske memorandum do
UNTS az 2. 10. 2014 (UNTS 2022), zrejme v nadvaznosti na eskalaciu konfliktu medzi
fiou a Ruskom.™® Sekretariat OSN v nadvéaznosti na to Budapestianske memorandum v
UNTS zaregistroval ako medzinarodnti zmluvu, o ¢om vydal dia 25. 3. 2015 vyslovné
potvrdenie (UNTS 2022). Sekretariat OSN v3ak povahu dokumentu navrhnutého na
registraciu neposudzuje a vychadza z pozicie Statu, ktory ndvrh podal (UNTS 2022). Zo
samotnej skutocnosti, Ze memorandum bolo registrované¢ v UNTS teda nemozno
vyvodzovat’ Ziadne pravne zavery.

Pri skiimani otazky, ¢i sa Budapestianske memorandum riadi medzinarodnym
pravom, musime podrobnejSie preskiimat’ jeho obsah. Zakaz agresie vratane hrozby
agresiou, ako aj zavdzok reSpektovat’ suverenitu a uzemnu celistvost’ Ukrajiny s
negativne zavazky vyplyvajlce signatarom z memoranda, a ako podotyka Grant (2014,
s. 109), tieto zodpovedaju pravam Ukrajiny inherentnym v jej medzinarodnopravnej
suverenite. Tieto zaruky opakuju zavézky obsiahnuté v Charte OSN, ktoré st samy
0 sebe stcastou medzinarodného obycajového prava (Cheatham 2022). Povinnosti
zodpovedajice opravneniam vyplyvajicim z medzinarodného prava musia mat logicky
tiez medzinarodnopravny charakter. Nie je preto mozné dojst’ k inému zaveru, nez ze sa
memorandum minimalne v tejto Casti riadi medzinarodnym pravom. Ostatné Casti
memoranda stanovuju niektoré d’alSie negativne (zdkaz ekonomického natlaku)
i pozitivne (poZziadat' o zdsah Bezpecnostnu radu OSN ¢i zacat’ konzultacie) zavizky,
ktoré sa neprekryvaju s uz existujucimi povinnost'ami stanovenymi medzinarodnym
pravom. Zaroven su prili§ konkrétne na to, aby sme ich povazovali len za vSeobecné
politické deklaracie.

Lossovskyi (2018, s. 32) i Zadorozhny (2015, s. 11) uvadzaju ako vyznamny
dbkaz medzinarodnopravnej zavaznosti Budapestianskeho memoranda prijatie dvoch

13 Z dostupnych prametiov nebolo mozné zistit’ presny dovod registracie aZ takmer 20 rokov po
podpise memoranda.
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oficidlnych dokumentov na pdde OSN, a to (k ich textéacii pozri United Nations Digital
Library):

. list stalych zastupcov Ukrajiny, Ruskej federacie, Velkej Britanie
a USA pri OSN adresovany Valnému zhromaZdeniu a Bezpeénostnej rade OSN
¢. A/49/765%*, S/1994/1399* 7z 19. decembra 1994, ktorym ziadaju distribuovat’
text BudapeStianskeho memoranda ako oficidlneho dokumentu Valného
zhromazdenia a Bezpec¢nostnej rady OSN,

. dokument Konferencie OSN o odzbrojeni ¢. CD/1285 z 21. decembra
1994 vo forme listu stalych zastupcov Ukrajiny, Ruskej federacie, Velkej
Britanie a USA na Konferencii o odzbrojeni OSN z 19. decembra 1994,
v ktorom Ziadaji registraciu Budapestianskeho memoranda spolu so Spolo¢nou
deklaraciou lidrov  Ukrajiny, Ruskej federacie, Velkej Britanie
a USA ako oficialnych dokumentov Konferencie o odzbrojeni a ich distribdciu
vsetkym zicCastnenym Statom konferencie.

Podla nazoru Lossovského prezenticiou memoranda ako oficialneho
dokumentu najvplyvnejSej medzinarodnej organizacie na svete, ktorou je OSN, zmluvné
strany tohto medzinarodného pravneho dokumentu potvrdili jeho platnost’
a zavaznost’.

Opriet’ sa mézeme aj o ustanovenia VDZP. Ten definuje medzinarodnti zmluvu
ako medzinarodnl dohodu uzavretd medzi Statmi v pisomnej forme, spravujlcu sa
medzinarodnym pravom, spisanu v jedinej alebo vo dvoch alebo viacerych stvisiacich
listindch, bez ohladu na jej nazov [¢l. 2 bod 1. pism. a)]. Tieto podmienky
Budapestianske memorandum spiiia. Nadobudlo uéinnost podpisom, ¢o je taktieZ v
sulade s VDZP [¢l. 12 bod 1. pism. a)].

Paradoxne, namietky Kk posudeniu BudapeStianskeho memoranda ako
medzinarodnej zmluvy nezaznievajl ani tak zo strany Ruska, ako skér zo strany USA.

Rusko svojou agresiou voc¢i Ukrajine porusilo viacero dvojstrannych ¢i
mnohostrannych medzinarodnych zmliv. Ako hlavné zdévodnenie, preco tak mohlo
urobit’, pouziva argument, ze v dosledku prevratu na Ukrajine vo februari 2014
predchadzajici Stat Gdajne zanikol a vznikla ,,nova Ukrajina“, ktord nema platné
medzinarodné zmluvy s Ruskom. Toto stanovisko prezidenta Ruskej federacie
V. Putina (podl'a Marxena 2014, s. 371) sa snazil v teoreticko-pravnej rovine zdovodnit’
napr. rusky internacionalista V. L. Tolstych (2014). Z pohl'adu medzinarodného prava
v3ak ide o irelevantny argument, ked’ze pren je dolezité kritérium efektivity vlady — jej
schopnost’ ucinne kontrolovat’ uzemie Statu
a zabezpelovat’ dodrziavanie medzinarodnych zavizkov (Leonaité — Zalimas 2016, s.
53). Rusko teda neméa problém s (predchadzajicim) posudzovanim BudapeStianskeho
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memoranda ako medzinarodnej zmluvy, ked’Zze z jeho pohladu doslo k jej zaniku
a Rusko nou prestalo byt’ viazané.

Ako hlavny argument povahy BudapeStianskeho memoranda ako politickej
dohody, a nie medzinarodnej zmluvy sa v USA uvadzaju predovietkym dva dévody,
jeden medzinarodnej a jeden vnutrostatnej povahy (Cheatham 2022):

a) Prvym z nich je prejaveny umysel USA ako jedného z najdéleZitejSich
signatarov memoranda. USA od zaciatku rokovani s Ukrajinou nemali zdmer
prevziat’ na seba akékol'vek vojenské zavazky. Podla S. Pifera, ktory bol
ucastnikom rokovani a neskor zastaval funkciu amerického vel'vyslanca na
Ukrajine, memorandum bolo plénované ako politickd dohoda s cielom
poskytnut’ Ukrajine neSpecifikované zaruky, ale nie vojenské garancie
(Lossovskyi 2019, s. 30), ¢o zda sa, Ukrajina pochopila a akceptovala (Yost
2015, s. 510). Americki teoretici vSak idu d’alej. Pifer sa vyslovne vyjadril
v prospech pravnej nezavéznosti memoranda (2014). S nezavdznostou
memoranda suhlasi aj Yost (2015, s. 525), na druhej strane vSak uznava, Ze po
ruskej agresii na Ukrajine boli prevzaté zaruky zo strany USA a Vel'kej Britanie
spravne interpretované ako zahfiajuce vazne zavizky, ktoré by tito signatari
memoranda mali dodrziavat' (s. 524). Ako vysvetlit' tento zdanlivy rozpor?
Domnievame sa, ze neuréitost medzinarodnych zavizkov vyplyvajucich z
Budapestianskeho memoranda ako medzinarodnej zmluvy nespésobuje ich
neplatnost’ ¢i nezavdznost, iba slabSiu vykonatelnost. Nezbavuje vSak
signatarov povinnosti riadit’ sa jeho — hoci vSeobecnym — znenim. Takyto zaver
je tiez v sulade s ¢l. 31 a 32 VDZP o vyklade medzinarodnych zmluv.

b) Druhy dévod, ktory ma vnuatro§tatnu povahu, prameni zo skuto¢nosti,
Zze memorandum nebolo ratifikované (napr. Budjeryn — Umland 2021, s. 177).
Ako uvadza Cheatham (2022), prezident Spojenych Statov méze ratifikovat’
medzinarodné zmluvy v stlade s ustavnym pravom USA s odporacanim
a sthlasom dvoch tretin Senatu. Toto vSak nie je jediny sp6sob, ako sa
medzinarodné dohody stavaju zavaznymi, lebo vykonavacie dohody mozu byt
podl'a medzinarodného prava pre strany zavidzné aj bez suhlasu Senatu. Takyto
postup je rovnako v sulade s ¢l. 12 VDZP.

Dospeli sme teda k zaveru, Ze BudapeStianske memorandum méa povahu
medzinarodnej zmluvy. V praxi vSak doslo k tomu, Ze Rusko ako jeden z jeho signatarov
ho hrubym spdsobom porusilo. Mé tato skutoCnost’ vplyv na dalSiu existenciu
memoranda a zavazkov z neho vyplyvajucich pre Rusko a pre ostatné zmluvné strany?

Nepochybne v sulade s ¢l. 60 ods. 3 VDZP islo zo strany Ruska o podstatné
porusenie medzindrodnej zmluvy, pretoZze otvorend vojenska agresia Ruska voci
Ukrajine spociva v poruseni ustanoveni o reSpektovani suverenity a zakaze agresie, ktoré
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st podstatné pre plnenie predmetu a ucelu zmluvy. Tento fakt sim osebe nespdsobuje
zanik memoranda, pretoZe ma Styroch signatarov, ale pokial’ by sa na tom jednomysel'ne
dohodli vSetky ostatné zmluvné strany, mohli by sa dovolévat’ jeho zaniku bud’ len voci
Rusku, ktoré zmluvu podstatne porusilo alebo %) vzt'ahu
k v8etkym strandm. V danej situacii by malo zmysel zrealizovat’ prvii moznost’, ak by
zmluvné strany mali zaujem zabranit’ Rusku vo vyuzivani prav, ktoré mu z memoranda
vyplyvaji (napr. konzultacie v zmysle bodu 6.). Ked’ze v§ak bez Ruska nebude mozné
prebiehajucu agresiu ukoncit’ a USA spolu s Vel'kou Britaniou sa najviac podielajii na
dodavkach zbrani na Ukrajinu, ¢im sa v konflikte nepriamo angazuju, konzultacie na
takejto Stvorstrannej Urovni stale predstavuji mozna formu vedlcu k mierovym
rokovaniam (a to napriek tomu, ze Rusko platnost’ medzinarodnych zmluv s ,,novou
Ukrajinou neuznava, ¢o je vSak skor politické nez pravne stanovisko). VzhI'adom na to
sa domnievame, Ze ukoncenie BudapeStianskeho memoranda podla ¢l. 60 ods.
2 pism. a) bod i) VDZP by bolo v danej chvili pred¢asné, pretoze moze ponuknut’ uréity
format pre budice mierové rokovania. Tie budii samozrejme predpokladat’ ochotu zo
strany Ruska a budld podmienené takym vyvojom bojov, ktoré ho prinQtia
k mierovym rokovaniam.

Mobzeme teda wuzavriet, Ze napriek nazoru niektorych signatarov
Budapestianskeho memoranda aj teoretikov medzindrodnych vztahov, toto
memorandum spliia defini¢né znaky medzinarodnej zmluvy a je potrebné ho za takd
povazovat’. Jeho vznik a medzinarodnopravne ucinky nastali podpisom, teda nebola na
to potrebna ratifikacia. Na druhej strane, neurcité formulacie v jeho texte nenapomahajt
jasnej identifikacii a naslednej vykonatel'nosti jednotlivych zaviazkov, ktoré z neho pre
zmluvné strany vyplyvaji. Aj ked existuju dévody na ukoncenie jeho platnosti, v
sucasnosti sa domnievame, ze by to bolo pred¢asné, pretoze do budiicna mdze
predstavovat’ bazu pre mierové rokovania.

7 ZAKLADNE ZASADY TYKAJUCE SA MEDZINARODNYCH ZMLUV

Viedensky dohovor o zmluvnom prave komplexne upravuje pravo
medzinarodnych zmliv. Obsahuje najma Upravu uzatvarania medzinarodnych zmlav
a nadobudania ich platnosti, ich dodrziavanie a vyklad, ich zmeny a tipravy, neplatnost’
a zanik a prerusenie vykonavania medzinarodnych zmldv. Niektorym z uvedenych
otazok sme sa venovali v texte vysSie. Na tomto mieste v3ak nie je priestor podrobne
vSetky okruhy popisovat, preto si dovolujeme — na zaklade analyzy ustanoveni
Viedenského dohovoru o zmluvnom prave, ako aj eSte neplatného Viedenského
dohovoru o zmluvach medzi Statmi a medzinarodnymi organizaciami alebo medzi
medzindrodnymi organiziciami navzajom, ako aj vy3Sie uvedenych poznatkov
tykajucich sa jednotlivych atribGtov medzinarodnych zmllv — vyabstrahovat’ podstatné
principy, o ktoré sa naSe poznatky opieraju. S trochou zovSeobecnenia by bolo mozné
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uviest, ze ide o zakladné zasady tykajice sa medzinarodnych zmliv. Domnievame sa,
ze medzi ne mozno zaradit’ nasledujuce principy:

1. Zasada prednosti imperativnych (kogentnych) noriem vSeobecného
medzinarodného prava znamena, Ze kazda medzinarodna zmluva, ktora by bola
v rozpore s takou normou vSeobecného medzindrodného préva, od ktorej nie je
dovolené odchylit’ sa a ktora sa moze zmenit’ iba novou normou vSeobecného
medzinarodného préva rovnakej povahy (tzv. imperativna alebo kogentna
norma — ius cogens), je absolutne neplatna (nulitna) (¢l. 53 VDZP aj VDZMO).
Ide sice o definiciu imperativnej normy medzinarodného prava len na ucely
VDZP (VDZMO), ale inu jej definiciu medzinarodné pravo neobsahuje, takze
ju mozno povazovat za vSeobecne akceptovatelnu. Neexistuje presny vypocet
imperativnych noriem medzinarodného prava a ani vSeobecny konsenzus, v
akych pramenioch medzinarodného prava su obsiahnuté (k réznym nézorom
pozri Kolb 1998, s. 71-74). Medzi imperativne normy medzinarodného prava
zarad’'uje Malenovsky (2004, s. 204) a obdobne aj Ondfiej (2004, s. 95):

. zakaz agresie (uto¢nej vojny),

° pravidla chraniace podstatné stranky fyzickej existencie a dostojnosti
cloveka (ako zadkaz otroctva, zloCinov proti l'udskosti, mucenia, rasovej
diskriminacie, apartheidu ai.),

. zakaz branit’ narodom v ich prave na sebaurCenie ¢i ohrozovat ich
fyzick( existenciu (vratane zdkazu genocidy),

. zakaz privlastnenia medzinarodnych priestorov (Sireho mora,
kozmického priestoru a nebeskych teleies),

. zakaz rozsiahleho znecistenia zivotného prostredia I'udstva.

Naproti tomu Azud (2003, s. 71) za v3eobecne uznané imperativne (kogentné)
pravidla uznava:

o zékaz hrozby alebo pouZitia sily,

o pravo na sebaobranu,

. zasadu ochrany zakladnych l'udskych prav,

. zasadu humanity pocas ozbrojenych konfliktov,

° zasadu svedomitého plnenia medzinarodnych zavazkov,

° zasadu ochrany chorych, ranenych, stroskotancov a zajatcov.

2. Zésada slobodného suhlasu znamend, Zze zmluva je pre konkrétny Stat

platna, len ak s fiou vyjadril svoj slobodny stihlas. O slobodny stihlas Statu nejde,
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ak bol sthlas dany v omyle, v désledku podvodného konania iného Statu,
podplatenia zastupcu Statu inym Statom, v désledku donltenia zastupcu Statu
alebo v dosledku donttenia Statu hrozbou sily alebo pouzitim sily (¢l. 48-52
VDZP aj VDZMO). Absencia slobodného suhlasu s uzatvorenim medzinarodnej
zmluvy ma za nasledok neplatnost’ tejto zmluvy (absolutnu alebo relativnu).

3. Zésada pacta sunt servanda (z lat. ,,dohody sa maju dodrziavat™)
znamena, ze kazda platna zmluva zavdzuje zmluvné strany a ma byt nimi
dobromysel'ne plnena (¢l. 26). Ide o povodne zasadu odvodentl z medzinarodne;j
obycaje, ktorej obsahom povodne bolo plnenie akychkol'vek uzatvorenych
zmluv, pretoZze sa nerozliSovalo medzi platnymi a neplatnymi zmluvami
(Cepelka 1999, s. 46). Viedenskymi dohovormi je tato zasada modifikovana tak,
7ze dodrzané maji byt len také zmluvy, ktoré sa platné
a najma nie sU v rozpore s ius cogens.

4. Zasada dobromyselnosti (dobrej viery) nadvdzuje na predchadzajicu
zasadu a vyjadruje poziadavku, aby strany zmluvy postupovali vo vSetkych
ohl'adoch dobromyselne voci sebe navzdjom i voci tretim Statom; tato zasada sa
prejavuje vo viacerych ustanoveniach Viedenského dohovoru o zmluvnom
prave (aj VDZMO), napr. vo vztahu k plneniu (¢l. 26), vykladu (¢l. 31 ods. 1),
nasledkom neplatnosti medzinarodnej zmluvy [€l. 69 ods. 2 pism. b)] a pod.

5. Zésada prednosti (priority) medzinarodnej zmluvy pred vnutroStatnym
poriadkom prislusného Statu znamen4, Zze Ziadna strana sa neméze dovolavat
ustanoveni svojho vnutrostatneho prava ako dévodu pre neplnenie zmluvy (¢l
27 VDZP). Jedind vynimka plati v pripade, ak do$lo k zjavnému poruseniu
osobitne dolezitého pravidla jeho vnitroStatneho prava pri vyjadreni sthlasu
Statu byt’ viazany zmluvou; v takom pripade méze tento §tat zrusit’ svoj suhlas s
medzinarodnou zmluvou (¢l. 46 ods. 1 VDZP). Porusenie je zjavné, pokial’ je
objektivne zrejmé ktorémukol'vek Statu postupujicemu v tejto veci podla
obvyklej praxe a dobromyselne (¢l. 46 ods. 2 VDZP aj VDZMO). Obdobny
rezim plati vo vztahu k vnlitornym pravidldm medzinarodnej organizacie (¢l. 27
a 46 VDZMO).

6. Zasada lex posterior derogat priori (z lat. ,,neskorsi zakon rusi skorsi*)
znamena, Ze ak st vSetky zmluvné strany skorSej zmluvy tieZ stranami neskorsej
zmluvy, pricom obidve zmluvy su platné a ich vykonavanie nie je prerusené,
vykonava sa skorSia zmluva iba v tom rozsahu, v akom suU jej ustanovenia
zluciteI'né s ustanoveniami neskorSej zmluvy [porov. ¢l. 30 ods. 3 a ods. 4 pism.
a) VDZP aj VDZMO]. Inymi slovami, ustanovenia neskorej zmluvy maju
prednost’ pred ustanoveniami skorSej zmluvy. To vSak neplati vo vztahu k
¢lanku 41, 60 (¢l. 30 ods. 5 VDZP a ¢l. 30 ods. 5 a 6 VDZMO).

7. Zasada prednosti viacstranne zavaznej zmluvy znamena, Ze ak su strany
viazané viacerymi zmluvami, ktoré si navzajom odporuju, prednost’ pred tou,
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ktora je zavazna len pre niektoré z nich, ma zmluva zavazna pre vsetky z nich,
nehl'adiac na zasadu lex posterior derogat priori [porov. ¢l. 30 ods. 4 pism. b)
VDZP aj VDZMOQ]. Napr. ak medzi dvoma Statmi A a B plati skorSia zmluva,
ktorej zmluvnymi stranami s obidva Staty a Stat A je viazany eSte aj neskor
uzatvorenou zmluvou, ktorej ustanovenia su % rozpore
s uvedenou skorSou zmluvou, su pre §tait A vo vztahu k Statu B zavdzné
ustanovenia skor uzatvorenej zmluvy, pretoZe je zavazna aj pre Stat A aj pre Stat
B.

8. Zésada registracie a publikacie znamena, Ze po nadobudnuti platnosti
medzinarodnej zmluvy ju jej depozitar alebo niektord zo zmluvnych stran
zasiela Sekretariatu OSN na registraciu a publikaciu [¢l. 80 ods. 1 v spojeni
s ¢l. 77 ods. 1 pism. g) VDZP, ¢l. 81 ods. 1 v spojeni s ¢l. 78 ods. 1 pism. g)
VDZMOY]. Ak by totiz zmluva nebola registrovana na Sekretariate OSN,
nemohla by sa jej ziadna zmluvna strana dovolavat’ pred organmi OSN (¢l. 102
o0ds. 2 Charty OSN).

Ako vyplyva z vyssie uvedeného, tieto zasady majt uréitu hierarchiu a neplatia
vSetky s rovnakou silou a v rovnakom rozsahu. Domnievame sa v3ak, Ze vo vzajomnej
previazanosti komplexne pokryvaju zékladné pravidla medzinarodného zmluvného
prava.

8 ZAVER

V tomto ¢lanku sme sa podrobne venovali niektorym podstatnym otazkam
medzinarodnych zmluv. Ide o zakladny a pisany pramen medzinarodného préva.
Medzinarodni zmluvu sme definovali ako dohodu dvoch alebo viacerych subjektov
medzinarodného prava, ktord ma z vole tychto subjektov medzinarodnopravne tcinky a
riadi sa medzinarodnym pravom. Platnd pravna Uprava medzinarodnych zmldv je
obsiahnutd vo Viedenskom dohovore o zmluvnom prave z roku 1969, podla vzoru
ktorého bol v roku 1986 podpisany Viedensky dohovor o zmluvach medzi Statmi
a medzindrodnymi organizaciami alebo medzi medzindrodnymi organizéciami
navzajom, ktory vSak zatial' nenadobudol platnost. Pravnu Gpravu medzinarodného
zmluvného prava dopliia Viedensky dohovor o sukcesii §tatov vo vztahu k zmluvam z
roku 1978. Ohl'adne medzinarodnych zmluv, ktoré nespadaji pod predmet Gpravy
uvedenych dohovorov, sa stile pouziva medzinarodné obycajové pravo, ktoré je
pbévodnym a najstar§im pramefiom medzinarodného prava verejného.

V ¢lanku sme posudzovali pravnu povahu Memoranda o bezpecnostnych
zarukach v suvislosti s pristipenim Ukrajiny k Zmluve o neSireni jadrovych zbrani
z 5. 12. 1994 (tzv. Budapestianskeho memoranda), pricom sme na jeho text aplikovali

14 Uvedené ustanovenia kore$ponduju ¢l. 102 ods. 1 Charty OSN.
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jednotlivé defini¢né znaky medzinarodnej zmluvy. Napriek niektorym nazorom ruskych
i americkych diplomatov ¢i teoretikov sme dospeli k zaveru, ze ide
0 medzinarodnd zmluvu.

Tradiény proces uzatvorenia medzinarodnej zmluvy je viacfazovy
a uskuto¢nuje sa naslednou postupnost'ou krokov:

1. podpis (parafovanie) medzinarodnej zmluvy,
2. vyjadrenie suhlasu s medzinarodnou zmluvou prislusnym Statnym

organom,
3. ratifikacia,
4. vymena alebo ulozenie ratifika¢nych listin.

V sucasnosti sa vSak vdcsina medzinarodnych zmliv uzatvara zjednodusenym
spbsobom, napriklad len vymenou nét alebo priamym podpisom. Jednou z takychto
medzinarodnych zmlav je aj BudapeStianske memorandum.

Medzinarodnd zmluva méze zaniknit' najmd z dovodov uplynutia casu,
splnenim zmluvy, dohodou stran, zniZzenim po¢tu stran mnohostrannej zmluvy pod pocet
potrebny na nadobudnutie jej platnosti, vypovedou, odstupenim, uzavretim neskorsej
zmluvy o tom istom predmete, podstatnym porusenim zmluvy niektorou zmluvnou
stranou, dodatocnou nemoznost'ou plnenia, v dosledku podstatnej zmeny pomerov, v
désledku prerusenia diplomatickych alebo konzularnych stykov, vznikom novej
imperativnej normy medzinarodného prava, s ktorou je medzindrodnd zmluva
v rozpore, ale aj z niektorych inych dévodov, napriklad zanikom niektorej zo zmluvnych
stran bez toho, aby do prav a povinnosti zo zmluvy vstapil nastupnicky Stat alebo
nepouzivanim. V pripade BudapeStianskeho memoranda prichadza do Gvahy mozny
zanik v dbsledku jeho podstatného poruSenia zo strany Ruskej federacie, ale realne to
vykonat’ povazujeme v sucasnosti za predcasné.

Analyzou platnej pravnej Upravy medzinarodnych zmlav a syntézou uvedenych
poznatkov vyskumu sme identifikovali nasledujice zékladné zasady (principy)
medzinarodného zmluvného prava:

o zasada prednosti imperativnych (kogentnych) noriem vSeobecného
medzinarodného prava,

o zésada slobodného sthlasu s medzinarodnou zmluvou,

. zasada pacta sunt servanda,

. zasada dobromyselnosti (dobrej viery) pri uzatvdrani a plneni
medzinarodnej zmluvy,

o zdsada prednosti medzinarodnej zmluvy pred vnatroStatnym
poriadkom,

. zasada posterior derogat priori,
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o zasada prednosti viacstranne zavéznej zmluvy,
. zasada registracie a publikécie.

Uvedené zasady maju urcitu hierarchiu a neplatia vSetky s rovnakou silou
avrovnakom rozsahu. V d’alSom vyskume bude potrebné zamerat’ sa na ich hierarchické
usporiadanie, osobitne vyspecifikovanie tych z nich, ktoré majd silnejsi pravny dopad
(,,pravnu silu®) oproti ostatnym. Aktudlne vsak tieto zasady celia jednej z najvéacsich
vyziev, kedy staly ¢len Bezpecnostnej rady OSN hrubym sposobom porusil jednu zo
zakladnych zasad medzinarodného zmluvného prava, ako aj Uplne najdolezitejSie
kogentné pravidlo medzinarodného prédva, ktorym je z&kaz agresie (pouZitia sily).
Sucasne bude zaujimavym skiimanie otazky, ¢i suc¢asny medzinarodny ekonomicky a
politicky vyvoj poznaceny celosvetovou pandémiou COVID-19, energetickou a
surovinovou krizou, klimatickymi zmenami ¢i migraénymi pohybmi nevytvaraju
materidlny zaklad pre vytvaranie novych principov, ktoré by sa mali prejavit’ v
medzinarodnom prave, osobitne v prave medzinarodnych zmluv.
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BEZPECNOSTNA A OBRANNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE
V KONTEXTE KONFLIKTU NA UKRAJINE
SECURITY AND DEFENCE POLICY OF THE EUROPEAN UNION
IN THE CONTEXT OF THE CONFLICT IN UKRAINE

Radoslav vancik*

Bezpecnostnd a obranna politika Europskej unie, ktora je integralnou
sucastou jej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, predstavuje v stcasnej
dobe kontinualneho zhorSovania bezpecnostného prostredia, bezpecnostnej
situacie a zvySujuceho sa napétia vo vztahoch medzi $tatmi, predovsetkym
medzi velmocami, a to nielen kvoli ruskej agresii na Ukrajine, jednu
z najdolezitejsich politik Unie. A hoci v nej boli v ostatnych rokoch
dosiahnuté ur¢ité pokroky, spustené niektoré iniciativy a zahajené viaceré
projekty, napriek tomu sa stale bori s mnozstvom problémov. Aj kvoli
nedostatoc¢nej podpore na viacerych trovniach. Rusky ttok na Ukrajinu vSak
bol pre vicsinu Eurdpanov budickom, ktory odhalil velké medzery
Vv eurépskych obrannych sposobilostiach a kapacitach a schopnostiach viest’
autonomne velku vojenskil operaciu. Aj preto sa autor vo svojom ¢lanku,
s vyuzitim relevantnych metod interdisciplindrneho vedeckého vyskumu,
zaobera problematikou eurdpskej bezpe¢nosti a obrany v nadvéznosti na
aktuéalny vyvoj v kontexte konfliktu na Ukrajine a moZznym vplyvom na jej
vyvoj v budicnosti, najmi z pohladu potencialneho prehibenia bezpeénostne;
a obrannej integracie ¢lenskych $tatov Eurdpskej nie.

Klugové slova: Eurdpska Unia, bezpec¢nost, obrana, politika, konflikt,
integréacia

The security and defence policy of the European Union, which is an integral
part of its foreign and security policy, currently, in a time of continuous
deterioration of the security environment, security situation, and increasing
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tension in relations between states, especially between great powers, not only
because of Russian aggression in Ukraine, represents one of the most
important policies of the Union. And although some progress has been made
in recent years, some initiatives have been launched and several projects are
already being implemented, it is still struggling with a number of problems.
Also due to insufficient support on several levels. However, the Russian
attack on Ukraine was a wake-up call for most Europeans, revealing large
gaps in European defence capabilities and capacities and the ability to
conduct a major military operation autonomously. That is also why the author
in his article, using relevant methods of interdisciplinary scientific research,
deals with the issue of European security and defence in connection with the
current development in the context of the conflict in Ukraine and the possible
impact on its development in the future, especially from the point of view of
the potential deepening of security and defence integration of European
Union member states.

Key words: European Union, security, defence, policy, conflict, integration
JEL: F51, F52, N44

1 Uvop

V oblasti eurdpskej bezpecnosti, odkedy sa stala sGcastou kompetencii
Eurdpskej tGnie (dalej len ,,EU* alebo ,,Unia®) v roku 1992, sa urobilo viacero velmi
dolezitych krokov (Kavan a kol., 2014) a prijalo niekol’ko vyznamnych rozhodnuti
(Brhlikova, 2014; Roznak, 2015). Napriek tomu aj po troch desatrociach zatial’ zostava
nedokon&enym projektom. Vel'mi dobre to bolo vidiet najmi v tom, ako EU reagovala
na ukrajinsk( krizu. Rovnako ako mnohé iné krizy z nedavnej minulosti, aj ruska
vojenska agresia na Ukrajinu (Kollar, 2022; Jur¢ak, Marek, 2022), vyvolala spolo¢nu
reakciu ¢lenskych §tatov Unie. Tie nasli spoloénii re¢ pomerne vel'mi rychlo, rychlejsie
ako pocas inych kriz, v podstate len za par dni a tyzdiov po 24. februari 2022, kedy
ruské jednotky vstapili na ukrajinské uzemie.

Ked to porovname s inymi krizami, tak napriklad krajinam eurozény trvalo
mesiace, dokonca az roky, kym sa dohodli na mnozstve spolo¢nych opatreni
a nastrojov zameranych na eliminaciu alebo aspon zniZenie rizika zopakovania d’al$ej
dlhovej a uverovej krizy a na zlepSenie ich odolnosti voci pripadnej novej financnej
a hospodarskej krize. Dalsim typickym prikladom zdihavého konania bolo mnozstvo
rokovani poc€as najhorSich faz pandémie koronavirusu, spdsobujuceho ochorenie
Covid-19, ked’ ¢lenskym krajinam EU trvalo mesiace, kym sa dohodli na spoloénom
fonde na podporu obnovy po pandémii.

V tejto suvislosti by sa dalo povedat,, 7e reakcia Unie na ruska invéaziu bola
vynimoc¢na, prisla rychlo a najmé pocas prvych mesiacov zostala silna a vyrovnana.
Napriklad sankcie proti Rusku boli schvalené (zatial) v 6smich kolach. Nemalo by sa
to vobec povazovat za samozrejmost, ked’ze schvalenie sankcii na urovni EU si
vyzaduje jednomyselnost’ medzi vsetkymi jej 27 ¢lenskymi Statmi. Do tvahy treba
vziat’ aj to, ze niektoré z nich boli menej ochotné ako iné ohrozit’ svoje dlhodobo dobré
vztahy s Moskvou.
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Tak, ako pri mnohych inych krizach, sa vSak aj vtomto pripade postupne
zaCala jednota spoloCenstva postupne vytracat. Znovu sa objavili rozdiely medzi
¢lenskymi $tatmi. Napriklad medzi tymi, ktoré chceli urobit’ viac (ako napriklad
Pol'sko a pobaltské krajiny), tymi, ktoré radSej pristupovali k situacii opatrnejSie
anajmé spociatku skor pre$lapovali na mieste (napriklad Nemecko a Taliansko),
a tymi, ktoré nezastavali az také tvrdé postoje voci Rusku a hlavne nechceli vzniknutd
situaciu eSte viac vyhrocovat’ (ako napriklad Mad’arsko). Rokovania o uvaleni sankcii
museli celé mesiace Celit odporu Mad’arska a niekol’kych d’al§ich krajin, ktoré sa
v prvom rade pozerali na vlastné narodné zaujmy a nie na kolektivne eurdpske zaujmy,
az sa postupne zmiernovali, aby ich eurdépska dvadsat’ sedmicka schvalila.

Podobnou optikou sa mozno pozriet' aj na zavizky tykajice sa napriklad
posilnenia spoloénej obrannej priemyselnej zakladne EU a s tym sGvisiacim vyvojom
»europskych® zbrafiovych systémov. Nestabilita a nejednotnost’ sa, zial’, prejavuju aj
V tejto oblasti. Na jednej strane zaciatkom oktobra tohto roku franclzsky prezident
Emmanuel Macron a nemecky spolkovy kancelar Olaf Scholz spolo¢ne vyzvali
veducich predstavitel'ov svojich prislusnych obrannych odvetvi, aby odblokovali prace
na programe ,,Buduceho bojového vzdusného systému* (Future Combat Air System* —
FCAS)?, ktory je povazovany za jeden z klicovych nastrojov na zabezpecenie budice;j
europskej autonémie a suverenity v oblasti bezpe¢nosti a obrany (AB, 2021) a ktorého
finalnym ciel'om je vytvorenie spoloc¢ného eurépskeho bojového lietadla do roku 2040.

Na druhej strane vsak eSte v tom istom mesiaci Nemecko a d’alSich 14 krajin
oznamilo eurépsku iniciativu ,,Nebesky stit“ (European Sky Shield Initiative — ESSI)3
zameranU na spolo¢nu akviziciu §titu protivzdusnej a protiraketovej obrany, ktory bude
zloZzeny z nemeckych, americkych a izraelskych systémov (Tidey, 2022).
Pochopitel'ne, tymto krokom nijako nepotesili Franctzsko, ktoré dobrovolne zostalo
mimo projektu, kedze s Talianskom vyvijalo vlastny Stit. NavySe, od stiahnutia sa
z Afganistanu prezident Macron viackrat razantne obhajoval posilnenie ,,strategickej
autondémie* Europy, €o je a istotne aj bude vel'mi tazké, ak sa eurdpske krajiny chcu

2 Future Combat Air System (FCAS) patri v sucasnosti k najstrategickej$im obrannym
programom Vv Eurdpe. Je povaZzovany za kIa¢ k eurdpskej strategickej autonémii a suverenite
v 21. storo¢i. Ako bojovy systém by mal FCAS priniest’ zvySeny efekt vyuzivanim prepojenych
schopnosti zdruzenych platforiem, ¢im by mal predstavovat’ d’alsiu, vySSiu urovenn vzdu$nej
sily. Zakladnym kametiom FCAS je zbranovy systém novej generacie, kde sa bojovnici spajaju
so vzdialenymi nosiémi ako multiplikatory sily. Okrem toho platformy s posadkou a/alebo bez
posadky tiez poskytnl svoju jedine¢nost’ kolektivnym schopnostiam, priGom budi plne
interoperabilné so spojeneckymi silami naprie¢ vSetkymi doménami, od pozemnych az po
kybernetické. Vzdusny bojovy cloud sicasne umozni vyuzitie sietovych schopnosti vsetkych
zdruzenych platforiem (AB, 2021).

3 European Sky Shield Initiative je iniciativa zamerana na vytvorenie eurépskeho systému
protivzdusnej a protiraketovej obrany prostrednictvom spolo¢ného ziskavania zariadeni proti-
vzdusnej obrany a rakiet europskymi krajinami, ¢o posilni integrovant protivzdusnu a proti-
raketov( obranu EU a NATO v Eurépe (Tidey, 2022).
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spolichat’ na zbranové systémy vyrobené v USA alebo v Izraeli, ¢i nejakej inej krajine.
Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze zatial ¢o sa Unia zbliZila v spoloénych poziciach
a krokoch proti Ruskej federécii, napriklad v podobe pocetnych balikov sankcii, zatial’
sa jej nepodarilo vyraznejSim sposobom posilnit’ integraciu v oblasti bezpecnosti
a obrany.

V dbsledku ruskej invazie na Ukrajinu je pritom prave integrécia v oblasti
bezpe€nosti a obrany vel'mi potrebna. Je totiz vel'mi pravdepodobné, Ze konflikt sa
bude natahovat’ eSte niekol'’ko mesiacov alebo dokonca rokov. Stal sa sucast’ou nového
stavu veci na eurépskom kontinente, preto je dolezité polozit si otazku, ako bude EU
ako celok, ale aj jej Clenské Staty d’alej reagovat’ na tGto novh realitu. A hoci sa
konflikt s najvéac¢sou pravdepodobnost'ou skonci primerim, velkolepou dohodou alebo
vitazstvom jednej zo stran, samotna skutocnost, ze sa Rusko sa rozhodlo vojensky
napadnut’ iny suverénny $tat, ma urcite vazny vplyv na to, ako europske vlady vnimaju
svoju vlastni bezpe€nost' a ako sa stavaju, ale hlavne v d’alich rokoch postavia
k zaist'ovaniu svojej bezpeénosti a obrany na individualnej i kolektivnej arovni.

Aj preto sa autor v predloZzenom ¢lanku, s vyuZitim relevantnych metdd
interdisciplinarneho  vedeckého vyskumu, predovsetkym analyticko-syntetickej
metody, obsahovej, komparativnej a trendovej analyzy a vedeckej met6ody Stldia
dokumentov, zaobera problematikou eurdpskej bezpec¢nosti a obrany v nadvéznosti na
aktualny vyvoj situacie v kontexte ruskej agresie a konfliktu na Ukrajine a moznym
vplyvom na jej vyvoj v budlcnosti, najmd z pohladu potencialneho prehibenia
bezpeénostnej a obrannej integracie ¢lenskych $tatov EU.

2 PROBLEMY BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ POLITIKY EUROPSKEJ UNIE
V AKTUALNOM KONTEXTE

Vojna na Ukrajine ma a bude mat mnohoraké dosledky. Medzi inymi,
urychlila viaceré procesy, ktoré sice uz prebiehali, avSak nie dostatonym tempom.
Zatial' ¢o EU konvergovala na spoloénych poziciach a akciach (napriklad vo forme uz
vysSie spomenutych pocetnych balikov sankcii) proti agresorovi — Ruskej federécii —
doteraz sa jej nepodarilo vyraznejsim spdsobom posilnit’ eurdpsku bezpecnostni
a obrannu integréaciu hoci spustila viaceré programy alebo iniciativy v tejto oblasti.
Docasné dohody a opatrenia sa zatial’ nedari premenit’ na Strukturalne politiky, ked’ze
si vyzaduju postupny a niekedy az prili§ kl'ukaty proces zrieknutia sa Casti suverenity
a kontroly nad citlivymi otazkami tykajucimi sa narodnej bezpe¢nosti a obrany.
Najvéacsou prekazkou integracného pristupu v tejto oblasti zostava skutocnost’, Ze
bezpecénost’ a obrana su jadrom suverenity kazdej krajiny ako priame vyZarovanie toho,
¢o krajiny zvyknt definovat’ ako svoje narodné zaujmy (Collins, 2016).

Ako zdoraznil Stanley Hoffmann eSte v pociatkoch eurdpskeho integra¢ného
procesu, ,,v oblastiach klucového vyznamu z hladiska ndrodného zaujmu, ndrody
uprednostiuju istotu, alebo sebakontrolovanu neistotu narodnej sebestacnosti, pred
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nekontrolovanou neistotou dosial’ nevyskusaného* (Hoffman, 1966, s. 869). Aj preto
politiky v oblasti bezpecnosti a obrany nie je mozné tak jednoducho preniest’ na
nadnarodny subjekt, akym je EU, a to ani v pripade mimoriadnej a znepokojujlcej
vonkaj$ej hrozby, ktora niektoré jej cClenské Staty, napriklad Pol'sko, Finsko
a pobaltské Staty, povazuji za existencnu.

3 PROBLEMY POLITICKEJ POLARIZACIE V CLENSKYCH STATOCH EUROPSKEJ UNIE

Tazkosti pri vytvarani spolo¢nych nazorov a implementacii spolo¢nych
opatreni v zalezitostiach bezpe¢nosti a obrany nemozno vnimat’ izolovane od ostatnych
Sirdich trendov v politike EU. V tejto stvislosti sa da povedat’, Ze st si¢astou vacsicho
posunu smerom k Coraz viac polarizovanym systémom politickych stran vo vicSine
&lenskych $tatov Unie a zaroveii vedd K spochybiiovaniu mnohych najdélezitejsich
rozhodnuti EU.

Postfunkcionalisticky vyskum odhalil narastajicu politizaciu problémov
vramci Unie spdsobendi ostrymi a rozhadanymi debatami medzi zastupcami
politickych subjektov pocCas volieb a referend. Preferencie Sirokej verejnosti,
smerované cez politické strany a iné urovne politickej angaZovanosti, sa stali
rozhodujucimi pre vysledky eurdpskej politiky a politika identity sa stala kritickou pri
formovani diskurzu v Eurépe (Hooghe — Marks, 2009). To, ¢o sa nasledne objavilo
v poslednych rokoch, je forma integracie bez supranacionalizmu, prevlada
intergovernmentalizmus, pri¢om S$taty sa snazia prezentovat’ svoje vlastné stanoviska
a rozhodovat’ podl'a vlastnych zaujmov (Fabbrini — Puetter, 2016). Niektori autori na
margo tohto stavu tvrdia, Ze ,akonahle sa problém spolitizuje, verejny nesthlas
obmedzi manévrovaci priestor vlad, vdaka comu si menej ndchylné vzdat sa
suverenity a dokonca su v pokuSeni ziskat' spdt stratend kontrolu“ (Franchino —
Mariotto 2020, s. 464).

Takyto trend sa objavil aj pocas najdolezitejSich faz pandémie koronavirusu.
Po pociatocnej faze zmitku a neistoty Eurdpska komisia zaujala spolo¢ny pristup
zamerany na zabezpecenie dodavok vakcin a ulahCenie ich distribucie, no zaroven
clenské Staty nad’alej prijimali Siroké spektrum vlastnych politik a opatreni na boj proti
ochoreniu  Covid-19. Dosiahnutie dohody 0 docasnom nastroji obnovy
NextGenerationEU* na pomoc pri naprave bezprostrednych ekonomickych
a socidlnych 8kod spésobenych pandémiou koronavirusu si vyziadalo skuto¢ne velké
politické a diplomatické Usilie. Napriek tomuto Uspechu sa pandémia nestala kritickym
bodom, pokial’ ide o podporu d’alSej integracie do politik v oblasti zdravia, ktoré sa
stéle rieSia na narodnej Urovni (Capocis, 2016).

4 Next Generation EU je balik hospodérskej obnovy Eurdpskej tinie na podporu ¢&lenskych
Statov EU, aby sa zotavili z pandémie COVID-19, najmi tych, ktoré boli obzvlast tazko
zasiahnuté. Nastroj, ktory schvalila Eurdpska rada 21. jala 2020, ma hodnotu 750 miliard €
(Eurépska Unia, 2021).
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Pripad wvojny na Ukrajine pravdepodobne nebude vynimkou z dosial
dosiahnutych vysledkov ¢lenskych Statov, ktoré sa snazia najst’ konsenzus o velkych
skokoch vpred v eurdpskej bezpecnostnej a obrannej integracii. To, ¢oho sme ale
zatial' svedkami, je skor vznik mnozstva iniciativ, ktoré sa vSak nemusia vzdy
nevyhnutne uberat’ smerom k d’al$ej integracii; predstavuji iba stratégie, programy
adasti politik, ktoré mozno uréite posilnit a prehibit, ale nevedd k celkove;
strategickej vizii, ktora by viedla k hlbSej jednotnej zahrani¢nej, bezpe€nostnej
a obrannej politike EU. Vysledkom je skor konstelacia foriem spoluprace a opatrent,
ktoré mézu narusit’ sudrznost’ a ucinnost’ strategického pristupu, ktory si okolnosti
vyZzaduju.

4 PROBLEMATIKA STRATEGICKEJ AUTONOMIE A STRATEGICKEJ SUVERENITY
EUROPSKEJ UNIE

Franclzsky prezident Emmanuel Macron, uznévajuc viaceré formy spolupréace,
ktoré existuji pod zamienkou ,,viacrychlostnej Eurépy“® alebo ,,variabilnej geometrie®,
resp. ,flexibilnej integracie”“®, vyzval na inovaciu definovanych formatov s cielom
presadzovat’ spolo¢né nazory a stratégie (Macron, 2017). Navrh sa tyka vyberu
urcitych strategickych oblasti ako st bezpecnost’, sikromie, umela inteligencia, udaje,
Zivotné prostredie, priemysel a obchod, v ktorych maji ¢lenské Staty spolocné zaujmy
i obavy a ktoré tiez uzko suvisia s bezpe¢nostou a obranou. Koncept strategickej
autonomie a strategickej suverenity by mohol byt klI't¢ovy pri postupnom budovani

5 Pojem viacrychlostnd Eurdpa oznaduje rozdielne integracie, kedy skupina &lenskych §tatov,
ochotnych a schopnych posunut’ integraciu dalej, spolupracuje pri dosahovani spolo¢nych
cielov rychlejSie. Zaroven sa predpoklada, Ze ostatné clenské Staty sa pripoja neskor. Toto
pomenovanie sa po prvykrat objavilo v Tindemansovej sprave z roku 1975. Ide v nej o fakt, ze
v8etky Staty nie su ochotné a schopné napredovat’ v integracii rovnako rychlo. Preto by sa mali
najst mechanizmy umoznujice ¢lenskym S§tatom, ktoré chcii pokracovat v integracii, aby
postupovali bez zabran zo strany ostatnych Statov. Tempo napredovania sa mdéze menit od
pripadu k pripadu. Koncept viacrychlostnej integracie sa do diskusii periodicky vracia.
Pouzivaju ho zastancovia, aj oponenti hlbSej integracie, najmi v Casoch oslabeného konsenzu
0 jej smerovani a rychlosti (Euractive, 2019a).

® Variabilnd geometria je termin, ktory pouZivaji politolégovia a analytici na oznadenie tzv.
diferencovanej, posilnenej, alebo tiez flexibilnej integréacie. V politickom jazyku je prejavom
variabilnej geometrie tedria posilnenej spoluprace alebo dvojrychlostnej Eurépy. Od podpisu
Amsterdamskej dohody maji clenské §taty Eurdpskej tnie pravo vytvarat integrovanejSie
skupiny v istych eurdpskych politikdch a maji teda moznost’ vol'by rychlosti aj rozsahu svojich
integracnych zavizkov. Ukotvenie diferencovanej ¢i flexibilnej integracie mozno chapat’ ako
prinos pre krajiny, ktoré usilovali o vi&siu integraént dynamiku. Staty, ktoré naopak preferuja
pomalsiu integraciu, su zasa chranené pred pripadnym poskodenim. Clanok 11 Amsterdamskej
zmluvy dokonca definuje moznost' zatavit postup rychlejsej skupiny $tatov z ,,dolezitych
dovodov narodnej politiky*“. Zmluva z Nice otvorila moznost’ pouzitia mechanizmov posilnenej
spoluprace v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky (Euractive, 2019b).
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komplexnej bezpecnostnej a obrannej politiky s inovativnymi programami, spolu
s medzivladnou spolupracou a komplementaritou s NATO.

Ked sa v auguste 2021 Spojené staty americké (d’alej len ,,USA®) rozhodli
stiahnut’ svoje jednotky z Afganistanu bez konzultacie s europskymi spojencami,
otazka strategickej tlohy EU v $irSom geopolitickom prostredi sa stala velmi
délezitou. Diskusia o tejto zaleZitosti sa uz objavila v globalnej stratégii EU z roku
20167, ktora definovala strategicka autonémiu Unie ako schopnost’ konat’ autonémne
vtedy, ked’ je to potrebné a tam, kde je to potrebné, a s partnermi v3ade tam, kde je to
mozné (EU, 2016). Tuto myslienku neskér pouzil prezident Macron vo svojom prejave
na Sorbonne v roku 2017. Eurdpsku strategicku suverenitu definoval ako kolektivnu
schopnost’ branit’ zaujmy Eurdpy v oblasti bezpecnosti, sikromia, umelej inteligencie,
Udajov, Zivotného prostredia, obchodu a priemyslu strategickym spdsobom (Macron,
2017).

V tejto suvislosti je ale nutné poznamenat’, ze na eurdpskej urovni vsak vzdy
existoval urity zmédtok medzi strategickou autonémiou a strategickou suverenitou.
Zatial' Co strategicka autondémia sa vztahuje na bezpeCnost a obranu a naznacuje
moznost, 7¢ by sa EU mohla stat’ menej zavislou od rozhodnuti alebo aktiv inych
krajin, ked’ kona v oblasti zahrani¢nej, bezpecnostnej a obrannej politiky, koncept
strategickej suverenity sa zaobera schopnostou EU manazovat urlité strategické
politiky koordinovanym spbsobom. Vysledkom je, Ze strategickd suverenita je
o prehodnoteni vzajomnych zavislosti v obchode, preformulovani strategickych
partnerstiev a udrziavani multilateralneho poriadku otvoreného spolupréaci (Ondarza —
Overhaus, 2022).

Strategickd suverenita ma potencidl stat’ sa ustrednym pribehom dalSieho
rozvoja EU po vojne na Ukrajine. Na jednej strane Unia zmobilizovala znatné
mnozstvo vojenskych, finanénych a humanitarnych zdrojov na podporu Ukrajiny. Na
druhej strane, zavislost’ &lenskych $tatov EU od energii z Ruska jasne poukézala na
slabost’ organizacie ako celku, pokial’ ide o jej nachylnost’ k vydieraniu a nalichava
potrebu zniZit’ jej zranitelnost’ vo&i weaponizacii® energetickych a inych tokov. Popri
uvaleni sankcii a poskytovani vojenského vybavenia Ukrajine EU napriek tomu stale
posiela peniaze Moskve vymenou za energiu.

K posilneniu myslienky europskej strategickej suverenity prispela Versaillskéa
deklaracia z neformalneho zasadnutia hlav Statov alebo predsedov vlad ¢lenskych

7 Globalna stratégia pre zahraniéni a bezpeénostnii politiku EU nahradila Eurépsku bezpeé-
nostnu stratégiu z roku 2003 a zadefinovala nové ambicie a ciele Unie v oblasti bezpe&nosti.
EU sa na jej zéklade zameriava na 5 hlavnych priorit svojej zahraniénej a bezpe¢nostnej
politiky: a) bezpegnost Unie, b) odolnost’ §tatov a spolo¢nosti na vychod a juh od EU, c)
integrovany pristup ku konfliktom a krizam, d) kooperativne regionalne usporiadania, a )
globélne riadenie pre 21. Storo¢ie (Eurdpska Unia, 2016).

8 Weaponizacia predstavuje spdsob vyuZivania nevojenskych prostriedkov ako zbrane na
dosiahnutie mocenskych cielov (NBU, 2021).
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Statov EU 10. a 11. marca 2022. Ti sa na stretnuti zhodli na tom, Ze koncepcia
strategickej suverenity si bude vyzadovat’ zniZenie zavislosti EU a zaroven planovanie
nového modelu rastu a investicii, ktory mozno realizovat’ prostrednictvom troch
kI'a¢ovych prvkov: a) posilnenia obrannych sposobilosti EU; b) zniZenia energetickej
zavislosti; a ¢) budovania pevnejSej ekonomickej zdkladne (Eurdpska rada, 2022a).

Na zaklade uveden¢ho sa zda, Ze koncept strategickej suverenity zahina
myslienku viac autonémneho a emancipovaného politického zriadenia, ktoré sa
rozhodne rozvijat' strategické myslenie v niektorych kl'ucovych politikach, pricom
Clenské Staty sa postupne rozhodnti vzdat sa niektorych aspektov svojej suverenity
v zaujme spolo¢ného presadzovania svojich zdujmov vo vic¢Sej miere v konkurenénom
svete. Aby sa to vsak stalo, museli by prepracovat’ samotny koncept suverenity a najst’
inovativne sposoby, ako integrovat’ narodné perspektivy a postupy do europskej vizie
pri rieSeni vybranych strategickych politik (Ondarza — Overhaus, 2022).

5 NOVY KOMPAS PRE EUROPSKU OBRANU?

Strategicky kompas EU pre bezpecnost’ a obranu, schvaleny 21. marca 2022,
by mohol pomoct’ vypracovat koherentni a silni bezpe¢nostnii a obrannu politiku,
ktord by doplhala vy3sie zmienenu globalnu stratégiu z roku 2016 a integrovany
pristup ku konfliktom a krizam® z roku 2018 (Eurdpska rada, 2022b). Tieto dva
dolezité dokumenty stanovuju usmernenia pre ¢innost EU v jej susedstve a mimo nej.
Ich cielom je podporovat odolnost a spoliechat sa na zisadovy pragmatizmus,
partnerstvo s viacerymi aktérmi p6sobiacimi na rdéznych Urovniach riadenia, vratane
medzinarodnych, regionalnych a miestnych aktérov, s cielom riesit’ konflikty a krizy.
Obsahuju tiez predstavu, ze EU bude zasahovat’ poc¢as dlhsich ¢asovych obdobi, aby
zvladla vsetky dimenzie konfliktného cyklu, od predchadzania konfliktom aZ po
upeviiovanie mieru.

Strategicky kompas tento pristup trochu prehodnocuje, ked’Zze sa zameriava na
vy$siu uroven krizového manazmentu v naro¢nych prostrediach, pricom celi otazkam
bezpe¢nosti zvazovanim vietkych druhov hrozieb, ktorym moze Unia Celit.
Strategicky kompas podporuje viziu, aby Unia bola schopna konat' rychlo a razne
vzdy, ked” prepukne kriza; ak je to mozné, s partnermi, ak nie, tak sama. Primarnym
cielom je vytvorit' silnti kapacitu sil rychleho nasadenia EU az do 5 000 vojakov pre
rézne druhy kriz, pripravit' na nasadenie do 30 dni do operacii a misii vedenych
v ramei Spoloénej obrannej a bezpeénostnej politiky (d’alej len ,,SBOP*) EU 200 plne
vybavenych expertov, a to aj v zloZitych prostrediach a podmienkach, vykonavat

® Integrovany pristup ku konfliktom a krizam (Integrated Approach to Conflicts and Crises)
vychadza z globalnej stratégie EU, ktora zaviedla integrovany pristup Unie k vonkaj$im
konfliktom a krizam, ktory je zamerany na podporu bezpeénosti l'udi véasnym a postupnym
vyuZivanim vSetkych politickych néastrojov a d’al$ich prislusnych nastrojov ako st diplomacia —
rozvoj — bezpecénost’ — obrana (Eurdpska rada, 2018).
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pravidelné zivé cviCenia na su$i aj na mori, zvysit vojenski mobilitu, posilnit
vojenské a civilné operéacie a misie v ramci SBOP EU podporovanim rychlejsieho
a flexibilnejSieho rozhodovacieho procesu raznej$im konanim a zabezpecenim vicsej
finan¢nej solidarity a plne vyuzit’ Eurdpsky mierovy néstroj'® (European Peace Facility
— EPF) na podporu partnerov (Eurdpska rada, 2022b).

Strategicky kompas potvrdzuje myslienku, Ze diplomatické sily a prostriedky
Unie musia sprevadzat aj adekvétne vojenské sily a prostriedky. Tato koncepcia
vychédza z realistickej a zaroven pesimistickej analyzy povahy hrozieb — od
tradi¢nych vojenskych hrozieb az po hybridné hrozby, kybernetické itoky a masivne
dezinformaéné kampane (Eurdpska komisia, 2016), ktorym musia Celit’ vSetci aktéri,
EU nevynimajdc. Koncepcia stavia na nedavno dosiahnutych uspechoch v podobe
zahdjenia Stalej Strukt(rovanej spoluprace!! (Permanent Structured Cooperation —
PESCO) alebo postupnej konsolidacii Sposobilosti vojenského planovania a konania*?
(Military Planning and Conduct Capability — MPCC).

Jednym z viditeInych dosledkov vojny na Ukrajine je aj posilnenie vztahu
medzi EU a Severoatlantickou alianciou (dalej len ,,NATO* alebo ,,Aliancia®), ¢o
dokazuje mimoriadny vyznam oboch organizacii (nielen) pre eurdpsku bezpeénost’.
Skuto¢nost, Ze dvaja predtym neutralni &lenovia EU — Finsko a Svédsko — 18. méja
2022 poziadali stucasne o vstup do NATO (TASR, 2022) po dokladnych diskusiach
naprie¢ svojimi spolo¢nostami a s velkou parlamentnou véac¢Sinou, ktora toto
rozhodnutie podporila, svedéi o novom impulze vo vztahoch medzi Uniou
a Alianciou. Skutocnost’, Ze vdcsina krajin je ¢lenmi oboch organizacii, moéze jednak

10 Eurépsky mierovy nastroj (European Peace Facility — EPF) je mimorozpo&tovy nastroj
zamerany na zlep$enie schopnosti EU predchadzat’ konfliktom, budovat mier a posiliiovat’
medzindrodntt bezpecnost' tym, ze umoznuje financovanie operacnych aktivit v ramci
Spolo¢nej zahrani¢énej a bezpeénostnej politiky (SZBP) Unie, ktoré maji vojenské alebo
obranné dosledky (Eurépska komisia, 2022).

11 Stala Struktirovana spolupraca (Permanent Structured Cooperation — PESCO), na zaklade
¢lanku 42.6 a Protokolu 10 Zmluvy o Eurdpskej unii, zavedenej Lisabonskou zmluvou v roku
2009, je stcastou bezpeénostnej a obrannej politiky Europskej unie, v ktorej sa 25 z 27
narodnych ozbrojenych sil &lenskych statov Unie (s vynimkou Dénska a Malty) usiluje
o Strukturdlnu integraciu v oblasti budovania obrannych spésobilosti. Spolu s Koordinovanym
ro¢nym hodnotenim obrany (Coordinated Annual Defense Review — CARD), Eurépskym
obrannym fondom (European Defense Fund — EDF) a Sposobilost'ou vojenského planovania a
vedenia (Military Planning and Command Capability — MPCC) tvori novy komplexny obranny
balik pre EU (EDA, 2022).

12 Sposobilost’ vojenského planovania a vedenia (Military Planning and Conduct Capability —
MPCC) bola zriadena 8. jina 2017 s cielom umoznit’ EU reagovat’ rychlejsie, efektivnejsie
a ucinnejsie ako poskytovatel’ bezpecnosti mimo svojich hranic. MPCC zodpoveda za operacné
planovanie a vedenie nevykonnych vojenskych misii EU. Teraz veli vycvikovym misiam EU
(EUTM) v Mali, Somalsku a Stredoafrickej republike. Diia 19. novembra 2018 Rada suhlasila
s tym, ze MPCC prenesie dodatoént zodpovednost,, aby bola v pripade potreby pripravena
napldnovat’ a viest' aj jednu vykonnt vojensk operaciu o velkosti bojovej skupiny EU (EEAS,
2022a).
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pomoct’ pri ich zblizovani pri prijimani ur¢itych rozhodnuti ajednak zlepsit ich
komplementarnost. Okrem toho zvyseny podet Glenskych $tatov EU v ramci NATO
moéze pomdct’ posilnit’ eurdpske hl'adisko, prioritizaciu a uprednostiiovanie eurdpskych
cielov v ramci Aliancie.

6 NOVY PRISTUP K PRETVARANIU CELOEUROPSKEHO STRATEGICKEHO PRIESTORU

Po predstaveni Strategického kompasu pre bezpec¢nost’ a obranu v marci 2022
EU prehodnotila aj manazment susedskych vztahov, ktoré viac ako kedykol'vek
predtym povazuje za jeden z pilierov eurdpskej bezpecnosti a stability. Prisl'ub
&lenstva v Unii, ktory sa ukazal ako silny nastroj zahrani¢nej politiky na stabilizaciu
krajin strednej a vychodnej Eurdpy, viak nie je neobmedzenym politickym zdrojom.
Nemozno ho totiz ponuknut’ vSetkym susednym krajinam, najmad nie tym, ktoré
geograficky nelezia v blizkosti EU. V tejto sGvislosti preto predstavuje rozhodnutie
Eurdpskej rady z 23. juna 2022 o udeleni StatGtu kandidatskej krajiny Ukrajine,
Moldavsku a v zavislosti od d’alSich reforiem aj Gruzinsku vel'mi délezity akt, ktory
zakotvuje vol'bu plnej suverenity tychto krajin (Brzozowski, 2022). Ich vstup do Unie
je v8ak aspon zatial’ otazkou budacnosti.

Eurépska susedska politika (European Neighborhood Policy — ENP)® a jej dva
projekty v podobe Unie pre Stredozemie'* (Union for the Mediterranean — UfM)
a Vychodného partnerstva'® (The Eastern Partnership — EaP) napriek snaham
a mnohym podpornym aktivitam vykazovali napriek ur¢itému pokroku v niektorych

13 Eurdpska susedska politika (European Neighborhood Policy — ENP) je néstrojom
zahrani¢nych vztahov Eurdpskej unie, ktory sa snazi spojit krajiny na vychode a juhu
eurdpskeho Gzemia EU s Uniou. Medzi tieto krajiny, predovsetkym rozvojové krajiny, patria
tie, ktoré sa usilujii stat’ sa bud’ ¢lenskym 3tatom EU, alebo sa uZsie do nej integrovat. ENP sa
nevztahuje na susedné najvzdialenejsie regiony EU, konkrétne na Gzemia Franctzska v Juznej
Amerike, ale iba na tie krajiny, ktoré su v blizkosti tizemi ¢lenskych §tatov EU v kontinentalnej
Eurdpe (EEAS, 2021).

14 Unia pre Stredomorie (Union for the Mediterranean — UfM) je medzivladna organizacia 43
¢lenskych §titov z Eurdpy a Stredomoria: 27 &lenskych $tatov EU a 16 stredomorskych
partnerskych krajin zo severnej Afriky, zapadnej Azie a juznej Eurdpy. Cielom Unie je
podporovat’ stabilitu a integraciu v celom stredomorskom regione. Je to forum na diskusiu
0 regionalnych strategickych otazkach, ktoré je zalozené spoloéného rozhodovania a spolo¢nej
zodpovednosti medzi oboma brehmi Stredozemného mora. Jeho hlavnym cielom je zvysit
integraciu sever — juh a juh — juh v stredomorskom regione s cielom podporit’ socidlno-
ekonomicky rozvoj krajin a zabezpecit’ stabilitu v regiéne. Organizécia sa zameriava na dva
hlavné piliere: podporu l'udského rozvoja a podporu trvalo udrzatel'ného rozvoja (EEAS, 2021).
15 Vychodné partnerstvo (The Eastern Partnership — EaP) je spolo¢na iniciativa Eurdpskej
sluzby pre vonkajsiu &innost EU spolu s jej ¢lenskymi §tatmi a Siestimi vychodoeuropskymi
partnermi, s postsovietskymi Statmi Arménskom, AzerbajdZzanom, Bieloruskom, Gruzinskom,
Moldavskom a Ukrajinou. Vychodné partnerstvo ma poskytnat’ forum na diskusie o obchode,
hospodarskej stratégii, cestovnych dohodach a inych otazkach medzi EU a jej vychodo-
eurdpskymi susedmi. Zameriava sa aj na vybudovanie spoloéného priestoru zdiel'anych hodnot
demokracie, prosperity, stability a zvySenej spoluprace (EEAS, 2022b).
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zéleZitostiach mnohokrat aj dysfunkénost’, pretrvavanie alebo dokonca navrat
autokratickych rezimov, uUstup demokracie v niektorych Kkrajinach, pretrvavanie
neurovnanych konfliktov a vaznych hospodarskych kriz. Partnerské krajiny &asto
povazovali pristup EU za prili§ Standardizovany a neredpektujdci rozdiely medzi
krajinami a regionmi. Takzvana civilnd a normativna moc, ktora prenika do
regionalnych iniciativ Unie, ako je ENP, bola z ich strany vnimana ako paternalisticka
moc zaloZena na nerovnom postaveni EU a jej partnerov (Dandashly — Noutcheva,
2019).

VysSie uvedené problémy tak spolu s konfliktom na Ukrajine naznaéili, Ze je
potrebné implementovat’ novy pristup k pretvaraniu celoeurdépskeho strategického
priestoru. Emmanuel Macron, na Den Eurdpy (9. maja), s pozoruhodnou rychlost’ou
spustil projekt s nazvom Europske politické spologenstvol® (European Political
Community — EPC). Na prvom samite EPC, ktory sa uskuto¢nil v Prahe 6. oktdbra
2022, sa zii¢astnilo 44 krajin, 27 ¢lenskych $tatov EU a 17 partnerskych $tatov. Zatial
nie je Uplne jasné, ak(l Uroven inStitucionalizacie moéze EPC dosiahnut’ (zatial' sa
preferuje flexibilnejSia Struktura bez zbytoénych a zvézujicich proceduralnych
pravidiel), nakolko sa prekryva s inymi celoeuropskymi organizaciami, najma
Organizaciou pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe.

Cielom je vytvorit pravidelné forum pre lidrov krajin na eurdpskom
kontinente, aby sa mohli stretdvat’ mimo $truktar EU. Stretnutia sa maju konat® dvakrat
rocne. Na prazskom oktdbrovom stretnuti veddci predstavitelia Statov diskutovali
nielen o sucasnych krizach, od vojny po energetiku, ale aj o SirSich geopolitickych
vyzvach, skutoénych hrozbach pochadzajucich z Ruska a predpokladanych hrozbam
pochéadzajucim z Ciny. Samit bol rozdeleny do viacerych sekcii, ktoré sa zaoberali
aktualnymi otdzkami bezpecnosti, mieru, energetiky, klimy atd’. Zo stretnutia neboli
vydané ziadne formalne zavery, ked’Ze cielom bolo skor nadviazat’ dialég nez prijat
nejaké rozhodnutia (Westman, 2022).

EPC by vnadvdznosti na sucasny i budici vyvoj mohlo poskytnut’ dal$i
ramec, ktory by udrzal susedov EU ukotvenych v nej. Uréite by sa dal vyuzit' na

16 Europske politické spolodenstvo (European Political Community — EPC) je medzivladne
foérum pre politické a strategické diskusie o budicnosti Eurépy, ktoré vzniklo v roku 2022 po
ruskej invazii na Ukrajinu. Skupina sa prvykrat stretla v oktobri 2022 v Prahe za udasti
ucastnikov zo 44 eurdpskych krajin, ako aj predsedov Eurépskej rady a Eurdpskej komisie.
Vznik EPC navrhol franclzsky prezident Emmanuel Macron v méji 2022 po ruskej invazii na
Ukrajinu ako predseda Rady EU a v diioch 23. a 24. jana 2022 ho oficialne predstavil na
zasadnuti Europskej rady. Cielom EPC je poskytnit platformu na koordinaciu politik pre
europske krajiny na celom kontinente a podporit’ politicky dialég a spolupracu s cielom riesit’
otazky spoloéného zaujmu, aby sa posilnila bezpecnost’, stabilita a prosperita eurépskeho
kontinentu. najméi v suvislosti s eurépskou energetickou krizou. Okrem ¢&lenskych statov EU
EPC zahina aj krajiny ako Arménsko, Azerbajdzan, Gruzinsko, Island, Moldavsko, Turecko,
Ukrajinu a Spojené kral'ovstvo (Eurdpska rada, 2022c).
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vytvorenie protiruského bloku statov alebo by mohol sluzit’ ako politické forum na
diskusiu o hlavnych otazkach zahraniénej a bezpe&nostnej politiky spajajucej Uniu
ajej partnerské krajiny, ktoré st spaté s agendou samitov EU (Pirozzi, 2022). Hoci
fungovanie, rozsah a vyhody EPC su stale nejasné, jeho inaugurdcia znamena d’alsi
krok v agregacii Statov na rovnocennejSej Grovni ako v inych celoeurdpskych
projektoch, najmé v reakcii na krizu vyvolani konfliktom na Ukrajine.

7 ZAVER

Zaverom je moZné konStatovat’, Ze mnohé vy3Sie v texte uvedené iniciativy,
programy, rdmce a dokonca aj uznanie kandidatskeho Statatu Ukrajiny su vyznamnymi
prejavmi smerujucimi K snahe posilnit oblast’ bezpecnosti a obrany EU, najmi jej
rychlost’, spOsobilosti a schopnosti reagovat na neocakavané a nasilné udalosti
avzniknuté krizy, bez ohladu na ich charakter. Napriek niektorym dosial’ nedorie-
Senym problémom a nevyjasnenym otazkam vSak do velkej miery sved¢ia o tendencii
&lenskych $tatov Unie zblizovat' sa a prispdsobovat’ sa strategickym rozhodnutiam
v kolektivnom zaujme.

Vypuknutie konfliktu na Ukrajine by sa dalo v tomto kontexte dokonca
z ur¢it¢ho uhla pohladu povazovat za kriticky bod, ktory by mohol zasadnym
sposobom prispiet’ k hlbokym Strukturdlnym zmenam a zmenit povahu unijnej
bezpecnostnej a obrannej politiky a posunut’ bezpe¢nostnu a obrann( integraciu na
vyssiu uroven. Kritické okamihy totiZ zko savisia s roznymi krizami a mimoriadnymi
obdobiami, pocas ktorych maji vlady a inStiticie moznost’ ovela l'ahSie ziskavat
podporu verejnej mienky a prijimat’ nové a zasadné rozhodnutia ovel'a jednoduchsie
ako pocas beznych obdobi Zivota spolocnosti. Otazkou je €i to vyuZzija, alebo nie?

Vrcholové institdcie EU vak aj kvoli problémom sdvisiacim so vzdavanim sa
Casti vlastnej suverenity v otazkach zaistenia narodnej bezpecnosti a obrany a ochrany
vlastnych partikularnych zaujmov zatial’ neplanuju Ziadne zasadné zmeny v smere
skutoénej europskej bezpeénostnej a obrannej integracie a to aj napriek tomu, Ze na
europskej scéne sa z Casu na Cas objavia hlasy volajuce po vybudovani spolocnej
armady EUY. Namiesto toho bezpe¢nostnd aobrannd politika nadalej zostava
suborom réznych projektov, programov a iniciativ zameranych na zvySenie obrannych
sposobilosti a kapacit ¢lenskych $tatov EU a schopnosti autonémneho konania
Vv pripade potreby.

17 Blizsie o tejto téme pozri napriklad: NOVAKOVA, D. Vizia spoloénej eurépskej armady. In
Bezpecnostné férum 2020 — zbornik vedeckych prac z 13. medzinarodnej vedeckej konferencie.
Banské Bystrica: Interpolis, 2020; NOVAKOVA, D. 2021. Is the Idea of Common European
Army Strengthening the Security. In Security Dimensions, 2021; SIPOSOVA, A. 2021.
Diskusie o spolo¢nej europskej armade su opdt’ zivé. In Spravy RTVS, 2021; alebo
KLIMACEK, R. 2022. Experti sa zhodli: Eurépe chyba spolo¢na armada. Putin to brutilne
zneuziva. In Hospodarske noviny, 2022.
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Dalsim velkym problémom je V tejto stvislosti nepopiertelny fakt, Ze ak vojna

trva prilis dlho a spésobuje na priamo zasiahnutych tizemiach nielen smrt’ a rozsiahlu
destrukciu, ale aj hospodarsku recesiu, socidlnu nespokojnost a chudobu v celej
Eurodpe, podpora a impulz na urychlenie uréitych projektov suvisiacich s bezpe¢nost'ou
a obranou sa moéZe vel'mi rychlo stratit’, pretoZze do popredia vystupujd iné problémy,
ekonomické, socialne, energetické a pod. Zatial nezodpovedanou otazkou preto
zostava, ¢i sa ukaze konflikt na Ukrajine ako kriticky bod alebo zostane len impulzom
na urychlenie programov a vyvoj novych formatov bez toho, aby sa vytvoril nejaky
prelomovy plan na hlbsiu europsku bezpec¢nostna a obrannl integraciu.
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Patricia Simkova?!

Rakuska vyskumnic¢ka, Julia Ebner, sa profesiondlne venuje monitorovaniu
¢innosti extrémistickych a radikalnych skupin, resp. Specializuje sa na vyskumnu
oblast’ krajnej pravice, extrémizmu, radikalizmu, kon$pira¢nych teorii a dezinformacii.
Vo svojej najnovsej knihe Do tmy: Tajny Zivot extréemistov otvara diskusiu o fenoméne,
ktory sa v 21. storo¢i viditel'ne a hlboko infiltroval do spolo¢ensko-politického Zivota.

V stiasnosti je téma extrémizmu vel'mi aktualnou a venuje sa jej celosvetovo
zvySena pozornost. Je evidentné, Ze pre novodobu obciansku spolocnost’ je
charakteristickd pritomnost’ vysokého stupiia polarizacie. Na politickej scéne
— vroznych krajinach - za posledné desatroCie uspeli politické subjekty
s populistickymi, radikdlnymi a extrémistickymi orientdciami, ktorych ciel'om
sa stala demonstracia existujuceho stavu politického systému. Mnohé eurdpske
stranicke systémy si v sGCasnosti nutené tolerovat’ krajne pravicové subjekty,
v dosledku ich uspechov vo vol'bach na réznych drovniach politiky. Nejde vSak len
0 subjekty, ktoré figuruji ako politické strany ¢i hnutia, mnohé extrémistické skupiny
sa oficialne do politiky nezapéjajd, napriek tomu Siria politicky podfarbend ideologiu
a fanaticky ovplyvnuji rézne skupiny l'udi.

J. Ebner v publikdcii Do tmy: Tajny Zivot extrémistov priblizuje SirSej
verejnosti, ako funguju extrémistické a radikalne skupiny. V knihe autorka opisuje
vlastni empiriu z infiltrovania sa do dvanastich krajne pravicovych skupin. V rdmci
ideologického spektra sa jednalo o rdzne skupiny — od dzihadistov a krest'anskych
fundamentalistov, az po bielych nacionalistov, konspiraénych teoretikov a radikalnych
mizogynov. Vysvetl'uje tiez, akym spdsobom takéto skupiny funguju, ako komunikuju

1 Mgr. Patricia Simkova, interna doktorandka, Katedra politoldgie, Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vztahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01
Banska Bystrica, e-mail: patricia.simkova@umb.sk
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medzi svojimi ¢lenmi v rdmci fyzického kontaktu i v online priestore. Aké vyrazy,
skratky a hesla sU v jazyku extrémistov zakorenené. Na svojej vlastnej skisenosti
autorka ilustruje, ako predstavitelia extrémistickych skupin testuja potencidlnych
¢lenov, resp. organizuju nabor novych clenov.

J. Ebner si v ramci dvojro¢ného terénneho vyskumu, ktory je opisany v knihe,
zmenila az pét’ rdznych identit. Z hl'adiska hodnotenia publikacie je vSak podstatnejSia
vysledna zdielana skuasenost, prostrednictvom ktorej verejnost ziskava prehl'ad
0 existencii krajne pravicovych skupin na celom svete, o ich vzajomnej prepojenosti
a podobnosti v mysleni, v komunikacii ¢i v celkovom fungovani. ,,Bola som pri tom,
ked ultrapravica planovala smrtiace zhromazdenie v Charlottesville, ked’ Islamsky Stat
planoval kybernetické utoky na americku infrastrukturu, ked nemecki trollovia
koordinovali online utoky na politikov alebo ked' talianski neofasisti spustali
informacnu kampan, aby ovplyvnili volby v roku 2018. Zucastnila som sa na tajnom
planovacom stretnuti v juznom Londyne, naktoré si bieli nacionalisti prenajali
priestory cez Airbnb, na militantnom neonacistickom rockovom festivale na nemecko-
polskej hranici a dostala som hekerské instrukcie od dZihadistov Islamského Statu*
(Ebner 2021, s. 13). Ebner sa napriklad stala ¢lenkou MArT (Men Among the Ruins),
Generation Indentity, Trad Wives, Terror Agency Sister, English Defence League,
QAnonu, MuslimTec a pod.

Struktura knihy kopiruje sposob fungovania extrémistickych skupin, zahriiujuc
nabor ¢lenov, socializaciu, networking, mobilizaciu a celkovl organizaciu, v podobe
organizovania zhromazdeni, Gtokov a pod. Kniha je cielena aj pre laicku verejnost,
ked’ze Styl pisania knihy je na pomedzi beletrie a odbornej publikacie. Vzhl'adom
nato, ze stcasna spolocnost’ Celi narastu podpory pre extrémistické a radikélne
skupiny, hnutia ¢i politické strany je chvalyhodné, Ze autorkinym zédmerom bolo
priblizenie zmyslania a celkového fungovania extrémistickych skupin aj SirSej
verejnosti, 1 ked’ niektoré terminologické vyrazy a spojenia nie si v knihe dostato¢ne
vysvetlené, kedZze sa vyZaduje od C(ditatela uréity prehlad o krajne pravicovej
problematike. Napriek tomu je vSak mozné konStatovat, ze autorke sa podarilo
na Citatela preniest’ hlavné zadmery knihy — jednym znich je odhalenie stratégii
extrémistov v kybernetickom priestore, ktorymi sa pokuSaju radikalizovat’,
ovplyviiovat’ a zastraSovat’ rdzne ciel'ové skupiny. Manipula¢né techniky, ktoré tvoria
nosny zaklad stratégii extrémistickych skupin, st v knihe realisticky zn&zornené.
Citatelovi je ozrejmené, ako $pecificky uzavreto sa spravaju extrémistické skupiny,
a akym spdosobom rozs§iruju svoje ¢lenské zakladne. Pri ¢itani o nabore ¢lenov, Citatel
identifikuje spolo¢n ¢rtu extrémistickych skupin, napriek ich réznorodosti a odlisSnej
pozicii na politickom spektre. Tym atribUtom je spdsob, akym extrémisti oslovujd
mladych a zranitelnych ludi. Jednd sa o vyuzivanie celého spektra technoldgii,
zahriujic agresivne naborové kampane na socidlnych sietach, intenzivne fazy
testovania pomocou hlasovych hovorov, testy DNA, mémové sutaze v Sifrovanych
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aplikaciach, atd’. Prostrednictvom opisu zmyslania a konania extrémistickych skupin
(v ramci ziskavania novych ¢lenov) je v knihe obsiahnutd velmi dobra myslienka,
ktord reflektuje na to, ako z hladiska marketingu a komunik&cie su cielene vnimané
vyberové konania extrémistov — je to spdsob, ako zaujat' potencidlnych ¢lenov,
vytvorenim ilGzie, Ze stat’ sa novym ¢lenom extrémistickej skupiny je exkluzivnou
vysadou (Ebner, 2021). Koniec koncov, z mnohych vyskumov vyplyva, ze aj voli¢i
krajne pravicovych politickych stran povaZuji svoju podporu pre danl stranu za nieco
extraordinarne a spravne.

Pozitivne hodnotim fakt, Ze v suavislosti s krajne pravicovou problematikou
publikcia upozoriiuje na problém v internetovom priestore, na nedostatok opatreni
a spolupréace stkromného sektoru so Stdtnym. Je vSeobecne znadme, Ze extrémisticki
aktéri neboli v minulosti prepojeni tak, ako je to dnes. Je to dosledok technologického
progresu, v podobe neregulovaného internetového obsahu, resp. internetovych for
a socialnych sieti, na ktorych sa takéto skupiny prepajaju cez spoloéné Crty a témy.
Publikacia vhodne ilustruje, ako je vécSina extrémistickych skupin technologicky
zdatnych, a ako st tieto skupiny schopné vyuzivat' slabé miesta, ktoré technoldgie
Vv spolo¢nosti vytvaraji. V sucasnosti nie je ziadny pouzivatel’ internetu v bezpeci pred
extrémistickym obsahom a radikalizaénymi kampanami, rovnako ako ani mnohe
intiticie ¢i demokratické volby. Publikacia zasadne otvara diskusiu o tom, preco
mnohé Staty nekonaju proti existencii extrémistickych skupin, resp. nehl’'adaju rieSenia
a sposoby, ako bojovat’ s extrémistickym obsahom a extrémistickymi subjektami.
Inymi slovami, celkovy dojem z knihy nabéada Gitatel'a zamysliet’ sa nad tym, ako Staty
vnimaju Gspechy krajne pravicovych politickych stran, aako rozdielne sa Staty
zameriavaju, resp. nezameriavaju na subkultiry a mimoparlamentné extrémistické
politické strany ¢i iné extrémistické skupiny. Vidime, Ze takéto skupiny existuju, ale
tvarime sa, Ze nie?

V zavere publikécie je venovany priestor pre dve podkapitoly zamerané na
Desat predpovedi na rok 2025 a Desat rieseni na rok 2020 a d’alsie roky. Podkapitola
Desat predpovedi na rok 2025 zahtna vypovede mnohych odbornikov na extrémizmus
— Daniel Kohler, Chris Sampson, Nigel Inkster, Mia Bloom, Michael Weiss, John
Horgan J. M. Berger, Peter Neumann, Joe Mulhall aJacob Davey v spolupréci
sautorkou knihy J. Ebner. Hrozby, ktoré su v publikacii uvedené, v podstate
neprinaSaju Ziadne nové zistenia. Myslim, Ze to ani nebolo zamerom knihy. J. Ebner sa
skor pokusa zdoraznit' fakt, ze odhliadnuc od toho, ¢i sa predpovede o hrozbach
extrémizmu potvrdia alebo nie, proti tomuto fenoménu je potrebné bojovat’ komplexne
a dlhodobo, pretoZe Ziadne jednodimenzionalne rieSenie nie je a nebude dostatocné.
Ako je vyssie uvedené, sama autorka navrhuje desat’ rieSeni v boji proti extrémizmu,
v podobe odstrafiovania Skodlivého obsahu umelou inteligenciou, kontratrollovanim
trollov a kontrahekovanim hekerov, vzdelavanim proti extrémizmu, zapojenim
kreativneho priemyslu do boja proti extrémizmu, atd. Tato posledna cast' knihy
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v podstate ilustruje jeden z prinosov knihy — ato je apel na hladanie rieSeni
a sposobov, ako postupovat’ v boji proti extrémizmu.

Dovolim si tvrdit, Zze po precitani knihy sa Citatel moze identifikovat’ s dvomi
zakladnymi faktami. S celkovym pocitom, ktory kniha zanecha — a to, Ze pre beZného
¢loveka ponuka Julia Ebner zaujimavy a inovativny pohl'ad na myslenie a fungovanie
extrémistov, na stratégie a proces ich implementovania.

Po druhé, v nazve knihy su jasne viditeI'né marketingové zamery — uputat’
pozornost’ Citatela. Mnohé recenzie na internete priniesli tvrdenie, Ze ndzov knihy je
trochu zavadzajuci. Niektori Citatelia oakavali hlbsi rozbor extrémistickych ideoldgii,
ini zase detailnejSi popis vSetkych atribGtov Zivota extrémistu. Kniha neposkytuje
a nepredklada $irsi vyskum extrémistickej ideologie z hladiska teoretického ramca.
Kniha navySe neposkytuje ani detailny pohlad do tajného spolocenského Zivota
extrémistov, ako by sa na prvy pohl'ad mohlo ocakavat’. Napriek tomu obsah knihy nie
je zly, prave naopak, kvalita obsahu je na vysokej Urovni. Nedostatok, resp. zmatok
vytvara samotny nazov knihy. Autorka uvadza vlastné skudsenosti a pozorovania
z participacie v réznych extrémistickych skupinach, ilustruje extrémistické stratégie
a sposob, ako funguju na roznych internetovych strankach aj v realite. AvSak nie
podrobne. Autorka spéja a ilustruje spoloéné Crty extrémistickych skupin a ich spdsob
fungovania v uzavretej bubline.

Na zaver by som chcela eSte raz vyzdvihnut' pravii myslienku a prinos knihy
pre SirSiu verejnost’ — a to je osveta voci extrémistickej manipulacii a apel na hl'adanie
rieSeni a postupov v boji proti extrémizmu. ,, Siicasné politické reakcie na extrémizmus
podcenuju skupinovit dynamiku volne pristupnych internetovych sieti extrémistov.
Napriek tomu, Ze to uz nie su tradicne organizované skupiny, vich kulturnych,
antropologickych a psychologickych aspektoch vizi klu¢ kich schopnosti vabiz
a ovplyviiovat. Verim, Ze odhalovanie tychto socidalno-technickych vyziev privedie
politikov  k prehodnoteniu  svojich sucasnych tazkopddnych reakcii. Napokon,

]

nemozeme sa vzdy spoliehat len na nich, na bezpecnostné zlozky alebo privatny sektor,
aby problém za néas vyrieSili. Ani zbrane, ani cenzlra neovplyvnia skupinovl
dynamiku, ktora robi sucasné extrémisticke hnutia takymi uspesnymi. Nové zdkony
apravidld dopliiajii len mali cast skladacky, ale len docasne abez garancie,
Ze nakoniec nebudu kontraproduktivne. Ak by sme sa viac zamerali na jednotlivca,
kazdy citatel' by mohol bojovat proti Sireniu mizantropickych a antidemokratickych
ideologii.... som presvedcenda, Ze ni¢ nie je mocnejSie ako ludia vyzbrojeni
vedomostami o praktikach extrémistov, ktori sa snaZia vyuzit' slabiny v naSich Zivotoch
na internete aj mimo neho** (Ebner 2021, s. 15-16).
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