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Uvob

Publikacia Kontradikcie vo vyvoji zamestnanosti v SR na pozadi demo-
grafickych a Struktarnych zmien predstavuje prvy uceleny vystup zhriujuci
priebezné vysledky z Gvodnych dvoch vyskumnych etdp projektu VEGA
¢. 2/0182/17 ,, Kontradikcie vo vyvoji zamestnanosti na pozadi ocakavanych
demografickych a Strukturnych zmien v SR*. Cielom uvedeného projektu je
nielen hodnotit, ale ipredvidat modifikacie kvalitativnej a kvantitativnej
stranky zamestnanosti determinované predovsetkym ocakdavanou zmenou
demografickej Struktdry slovenskej populacie a zmenami v charaktere eko-
nomickych cinnosti. Vtomto rdmci mé projekt ambiciu poniknut ndavrhy
na adaptaciu institucionalnych podmienok tak, aby reflektovali ibudice
trendy, ktoré zmenia pohlad na tradicné problémy slovenského trhu prace.

Prvy tematicky blok sleduje vyvoj zamestnanosti na makrourovni — kym
v minulosti sme hovorili o faze ,, pracovne nendarocného rastu*, ked pocas
uspesnych ,,predkrizovych* rokov ani solidne tempa hospodarskeho rastu
nezabezpecili uspokojivy dodatocny rast zamestnanosti, dnes sme svedkami
takej dynamiky rastu zamestnanosti, ktoré sa nebyvalym spdsobom priblizila
tempdam rastu produkcie. Nova situdcia meni pohlad na vzdcnost pracovnej
sily, prinaSa implikacie (0. i.) pre vyvoj kompenzacii zamestnancov, ¢i vyustu-
je v dovtedy nepredstavitelné zrychlenie pracovnej imigrdcie.

Prva kapitola prezentuje detailnejsi chronologicky pohlad na vyvoj za-
mestnanosti a nezamestnanosti v SR so zameranim sa na obdobie zotavova-
nia sa trhu prace po recesii v roku 2009, zastavuje sa pri niektorych klico-
vych momentoch tohto ,,prerodu* od vysokych mier nezamestnanosti po ne-
dostatok pracovnej sily.

Zaujimavé parcialne vysvetlenie ponuka hned druhad kapitola, ked' upo-
zoriwje na to, Ze v obdobi prekondvania recesie existovala v slovenskej eko-
nomike preukdzatelnd symbioza medzi zvySovanim kapitilového vybavenia
a rastom zamestnanosti, ked’ kapitalové vybavenie nepésobilo ako substitut
prdce, ale, naopak, cinnosti s vy$Sim kapitalovym vybavenim pracovnu silu
skor pritahovali. Sofistikovanost vyroby avybavenost ludskej prace inte-
lektualnymi aktivami vSak ostavaju ,,slabym miestom* vyvoja produkcie,
kapitola poukazuje aj na dalSie odchylky vo vyvoji kapitalovej vybavenosti,
resp. jej vztahu k zamestnanosti v slovenskych podmienkach.
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Prvy tematicky blok uzatvara tretia kapitola, ktora sleduje vztah kompen-
zacii zamestnancov a produktivity prace avztah zamestnanosti a nékladov
prace, ktoré v medzindrodnom prostredi predstavuju vyznamny prvok (ceno-
vej) konkurencieschopnosti. DoleZitou castou je odvetvovy pohlad, kde je
vyvoj odvetvovej produktivity porovnavany so zmenou zamestnanosti v da-
nom odvetvi; vysledky odkryvaju, Ze rast zamestnanosti sa v poslednych ro-
koch koncentroval v odvetviach s relativne nizSou produktivitou.

Druhy tematicky blok reaguje priamo na implikacie prebiehajiceho pro-
cesu starnutia slovenskej populécie pre trh prace. Nasledky Ubytku pracovnej
sily (ten je v niektorych vekovych kohortach produktivnej populacie jasne
badatelny uz dnes) ekonomika ciastocne absorbuje prirodzene, pre efektivnej-
Siu adaptaciu viak bude vhodné pristupit k aktivnejSiemu cieleniu politik.

Uvodom bloku 3tvrta kapitola priblizuje prave budici vyvoj dopytovej
a ponukovej strany trhu prace s vyuZitim vlastnej prognozy. Vysledky pro-
Jjekcie zrejmym sposobom poukazuju na ocakavany dlhodoby previs dopytu
(expanzného a nahradzovacieho) nad pritokom absolventov na trh préace
z dévodu negativneho demografického vyvoja. Vysledky obsahujd analyzu
potreby nahradzania pracovnikov podla odvetvi, odhad dopytu a ponuky
podla odborov vzdelania vyustuju v pravdepodobni potrebu (dalsieho) pri-
levu pracovnikov zo zahranicia.

Samozrejme, efektivnejsim pristupom nez kompenzovat nasledky demo-
grafickej zmeny je negativnemu populacnému vyvoju predist. To je mozné len
zmenou rodinného spravania, piata kapitola preto prindSa komplexny a naj-
md kriticky pohlad na rodinnu politiku vratane nametov na jej modifikdaciu
s cielom zvysenia porodnosti. V kapitole su obsaZnejSim spdsobom identifi-
kované vyzvy pre reformu rodinnej politiky s ohladom na slovenské osobitosti
(prave tie robia prezentovani stat unikdtnou), medzindrodné porovnanie
sluzi ako zdroj dodatocnych nametov.

Napokon posledné Siesta kapitola prezentuje SirSi kontext nielen pracov-
nej migracie, ale migrécie vobec, ako javu kvantitativne aj kvalitativne mi-
moriadne citlivého. Rozbor komplexnosti désledkov migrdcie doplia jej
predstavenie z pohladu politickej ekondmie, ilustrujii sa teda jej endogénne
a exogénne motivy aj nespontanneho charakteru.

Za autorsky kolektiv zostavovatelia publikacie
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1. ODVYSOKEJ NEZAMESTNANOSTI K NEDOSTATKU
PRACOVNYCH SiL

Vyvoj zamestnanosti na Slovensku v obdobi od hospodéarskej krizy z roku
2008 po sucasnost’ vykazoval rézne zaujimavosti odrazajuce sa v zmenach
Struktarnych charakteristik pracovnej sily (napr. spoCiatku vyrazny narast
samozamestnavania, neskor az prekvapivy pokles dlhodobej nezamestnanos-
ti, ktora bola uz chronickym problémom slovenského trhu préce, az po ne-
Standardné zrychlenie prilevu zahrani¢nych pracovnikov). Tieto ,,pokrizové*
zmeny boli sprevadzané dlhodobymi procesmi, ktoré napredovali bez ohl'adu
na hospodarske vykyvy (starnutie pracovnej sily, zvySovanie jej kvalifika-
cie). Zaujimavym vsak bol i samotny obrat vo vyvoji zamestnanosti (a neza-
mestnanosti), ked’ po strastiplnych rokoch nejednoznaéného vyvoja pricha-
dza historicky najuspesnejSie obdobie na poli zamestnanosti v ére samostat-
nej SR. Uvodna kapitola monografie prinasa zakladny prehlad vyvoja za-
mestnanosti a nezamestnanosti v SR v poslednych rokoch, prevedie nas chro-
nologicky postupnym uspechom v tejto oblasti vyvoja trhu prace, so zastav-
kami pri niektorych dolezitych momentoch, ktoré blizsie vysvetl'uju pozadie
vzniku situacie prechodu od vyznamného pokrizoveho narastu nezamestna-
nosti po potrebu dopiitania domacej pracovnej sily zahraniénymi zdrojmi
(momenty ako narast poctu nezamestnanych, ktori este nikdy nepracovali,
nezamestnanost’ mladych, obrat vo vyvoji dlhodobej nezamestnanosti a skra-
covanie dizky trvania nezamestnanosti, pozitivne vnimany silnej$i rast za-
mestnanosti v sluzbach, vyznamny nérast podielu pracujlcich v poéte ekono-
micky aktivnych ¢i zvySovanie ekonomickej aktivity vobec aZ po bezprece-
dentny narast prilevu zahrani¢nych pracovnikov na slovensky trh prace atd’.).

1.1. Zotavovanie zamestnanosti v poslednych rokoch
vrcholilo

K obnove zamestnanosti dochadzalo po recesii v roku 2009 len vel'mi po-
zvol'na, zamestnanost’ zaostavala za rychlejSim zotavovanim produkcie, ne-
zodpovedala dynamike obnovy rastu HDP. Kym pokles produktu pretrval
jeden rok (do posledného stvrtroka 2009), pokles zamestnanosti pokracoval
dlhSie; k pokrizovej obnove zamestnanosti za¢alo dochadzat’ az koncom roka
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2010. (lde o standardny jav, ked’ po vyraznom vykyve vo vyvoji produkcie
dochadza najprv k zvyseniu efektivity, Cerpaniu zasob a pod., s opatovnym
otvaranim pracovnych miest sa obvykle vycka). Optimisticky rast zamestna-
nosti sa vSak v priebehu roka 2011 postupne schladzoval a po dvoch rokoch
slabej obnovy sa aj pod vplyvom obav z druhej viny hospodarskej krizy ku
koncu roka 2012 zastavil.> V tom obdobi, teda i pIné tri roky po prekonani
recesie, tak bolo na Slovensku stale o 150-tisic pracujucich menej nez v pred-
krizovom poslednom §tvrtroku 2008.2

Nasledujuci rok 2013 chaby vyvoj na poli zamestnanosti len pod¢iarkol,
medzirond zmena poctu pracujucich bola v priemere za rok 2013 priam
symbolicky nulova. K viditelnému zlepSeniu napokon do$lo v roku 2014,
ked’ sa rast zamestnanosti nielen obnovil, ale v priebehu roka citel'ne zrychl'o-
val a ku koncu roka vyvrcholil az prekvapivym 2,6 % tempom. Prekvapivym
z pohl'adu vztahu medzi rastom zamestnanosti a rastom HDP, resp. produk-
cie ¢i pridanej hodnoty — rast outputu totiz nedosahoval tempd, pri akych
v minulosti doché&dzalo k vyvolaniu rastu zamestnanosti, ato ani ked pri-
hliadneme na Standardné Casové omeSkanie rastu zamestnanosti za rastom
produktu. Podobnym tempom ako ku koncu 2014 rastla zamestnanost” kon-
zistentne i d’alej v priebehu roka 2015.

V roku 2015 sa Spekulovalo, ¢i sa pod tento prvy pokrizovy trvalejsi so-
lidny rast zamestnanosti nepodpisalo zrychlené¢ docerpdvanie prostriedkov
z programov S$trukturalnych fondov (,,do¢erpavanie eurofondov*) pred kon-
com programového obdobia. Skutocne, odhad vplyvu politiky sudrznosti na
rast zamestnanosti pouZitim ekonometrického modelu HERMIN (Radvansky
a kol., 2016) potvrdil predpoklad nezanedbatel'ného vplyvu na tvorbu doda-
to¢nych pracovnych miest v rokoch 2014 — 2015. Udrzatel'nost’ takto vytvo-
renych pracovnych miest sa odhadovala na 33 %. Statistické ukazovatele
produkcie a investi¢nej aktivity vSak potvrdzovali, Ze vyvoj realnej ekonomi-
ky bol skuto¢ne priaznivy pre vytvaranie novych pracovnych miest. MéZzeme

! Hgvorime 0 medziroénej dynamike zmeny zamestnanosti vyjadrenej poctom pracujticich
(podla Statistického uradu SR), kde je v jednotlivych kvartadloch rokov 2011 i2012 badatelné
spomalovanie a zastavenie rastu.

2 Vtedajsie obavy z vyvoja zamestnanosti ku koncu roka 2012 dokresl'uje fakt, Ze podet pracu-
jucich sa po dvojroénom miernom raste opét’ znizil k pomyselnej hranici 2,3 miliéna os6b, pod
ktord sa prepadol od roku 2006 len raz, a to bezprostredne po recesii, teda na zaciatku roka 2010.
ZhorSenie vo vyvoji zamestnanosti sa vtedy pripisovalo ¢iastoéne na vrub novelizacie Zakonnika
prace (sprisnenie definovania zavislej prace, zvySenie nakladov zamestnavatela, obmedzenia
dovtedy moznych rozhodnuti zamestnavatela). Okrem nadobudnutia ucinnosti tejto novely
k januaru 2013, v roku 2013 sa zmenilo i postavenie tzv. ,dohodarov* z hladiska odvodovych
povinnosti.
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teda konStatovat’, Ze za zlomom vo vyvoji zamestnanosti sme mohli hl'adat’
najmé zvySenie investi¢nej aktivity a rozmach v klai¢ovych sektoroch, teda
zlepSenie ekonomickej aktivity badatel'né uz v roku 2015. Pozitivne nalady
v ekonomike dokladoval i vyvoj indikatora ekonomického sentimentu. Ako
dodato¢né faktory posobili i ndrast zamestnanosti vo verejnych odvetviach,
posilnena politika zamestnanosti, ¢iastocne i zmeny v metodike vypoctu za-
mestnanosti. ZlepSenie situécie na trhu préce, vratane rastu miezd, napomohlo
rastu domacej spotreby, ¢o v prostredi nizkej inflacie polozilo z&klady pre
dalSie posiliiovanie domaceho dopytu. Uz vtedy boli badatel'né signaly, ze
rizikom d’alSicho vyvoja bude skor nedostatok domacej pracovnej sily (naj-
vyraznejSie rastla zamestnanost’ v najvyssich vekovych skupinach; najstar-
Sich pracovnikov pribudlo na trhu prace v podstatne vd¢Som rozsahu nez
v predo$lom obdobi).

ESte 0 nieo vysSie tempo rastu zamestnanosti sme zaznamenali i V roku
2016. Prave roky 2015 — 2016 prispeli k Uplnej obnove zamestnanosti (navrat
k predkrizovym hodnotam), len za tieto dva roky pribudlo v ekonomike 130-ti-
sic pracujucich. NeSlo pritom o vplyv demografického faktora, pocetnost’
produktivnej populacie klesala, naopak, rastol pocet ekonomicky aktivnych.
V druhej polovici roka 2016 uz padali historické rekordy v rozsahu zamest-
nanosti v SR; v tretom $tvrtroku prekonal pocet pracujucich pomyselnu hra-
nicu 2,5 milidna o0sob; celorony priemerny udaj prekrocil dovtedajSie ma-
ximum v histdrii samostatnosti (dosiahnuté v roku 2008) o 58-tisic 0s6b.
Silnejlci dopyt po pracovnej sile narazal na nepriaznivy demograficky trend
— Ubytok produktivnej populacie. To motivovalo nielen vstup starSich oséb
na trh préce, ale i zamestndvanie osob z obvykle znevyhodnenych skupin —
k poklesu nezamestnanosti v tom roku prispeli takmer vylu¢ne kategérie dlho-
dobo nezamestnanych. Napitie na trhu prace len podporovalo d’alsi rast
mzdy, celkovo tato situcia pravdepodobne prispela k rozhodnutiu oséb mi-
mo pracovného trhu zamestnat’ sa a k zvySeniu miery ekonomickej aktivity,
ktoré sme mohli pozorovat.

Pocet ekonomicky aktivnych os6b rastol piatym rokom za sebou, z toho
v rokoch 2014 — 2016 vd’aka tomu, Ze rast poétu pracujucich prevySoval po-
kles po¢tu nezamestnanych. Prave v roku 2016 tento rast vrcholil. Naopak,
pocetnost’ produktivnej populacie® kulminovala v roku 2010 a od toho ¢asu
sa znizovala. K rastu ekonomickej aktivity sice prispela i vysSia angazovanost
0s0b v déochodkovom veku (zamestnanie sa Casti poproduktivnej populacie),

® Osoby v produktivnom veku definovanom ako 15 — 64 rokov, tidaje podr'a SU SR.
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ale len v malej miere. V skutocnosti sa najviac zvysila pocetnost’ ekonomicky
aktivnych v preddéchodkovom veku (v ¢leneni na 5-ro¢né vekové skupiny
sme sledovali narast po¢tu ekonomicky aktivnych vo veku 55- az 59-ro¢nych
za desat’ rokov az o 120-tisic). Naopak, vo vSetkych vekovych kategériach
do 35 rokov pocet ekonomicky aktivnych klesal. To zodpoveda i trendu star-
nutia pracovnej sily. Ocistenie o demograficky faktor (prirastky/Ubytky v cel-
kovej populacii daneho veku) potvrdil, Ze k zvySeniu ekonomickej aktivity
prispeli najviac osoby vo veku 55 az 60 rokov.

Zaujimavou Struktdrnou zmenou bolo v roku 2016 i to, Ze k rastu celkovej
zamestnanosti prispeli vybrané odvetvia sluZieb* vo vi&sej miere nez $tan-
dardny pokrizovy ,,fahun® rastu zamestnanosti priemysel so stavebnictvom
dokopy. Vyraznejsi prispevok odvetvi sluzieb sice moze mat’ negativne impli-
kacie pre tempo rastu nominalnej mzdy (obvykle odvetvia s relativne nizSou
pridanou hodnotou a produktivitou, neZ je dosahovana v priemysle), méa vsak
potencialne priaznivejsi vplyv na rast a zachovanie zamestnanosti (nizSia
miera nahradzania prace), ¢o vytvara predpoklad na stabilnejsi vyvoj zamest-
nanosti i pri nizSich tempach hospodarskeho rastu.

Priaznivy vyvoj parametrov trhu prace pokracoval i v roku 2017, opat’ sa
prepisovali rekordy z predchadzajiceho roka. Kym len 4 roky predtym sme
pri prilezitosti dvadsatrocnice slovenskej samostatnosti museli konstatovat,
Ze miera zamestnanosti napriek uspesnému obdobiu v rokoch pred krizou
dosahovala (v 2013) identickd hodnotu ako v pociatkoch samostatnosti (59,9 %),
v roku 2017 bola uz nielen 0 6 p. b. vy3Sia, ale dokonca o 4 p. b. vy3Sia ako
v dovtedy najaspesnejSom roku 2008. Priemerny ro¢ny udaj o poéte pracuju-
cich prekrocil v roku 2017 hranicu 2,5 miliéna osdb, k ¢omu do$lo po prvy-
krat v historii (ak hovorime o celoro¢nom priemere). Pohl'ad na dynamiku
vyvoja zamestnanosti vSak ukézal, Ze v porovnani s predoSlymi dvoma rokmi
doSlo predsa len k spomaleniu, tempo rastu na arovni 1,5 % bolo takmer len
polovi¢né v porovnani s rokom 2016. Z hl'adiska dynamiky rastu celkovej
zamestnanosti vSak neboli ani roky 2015 — 2016 najuspesnejSie, prvenstvo si
stale zachovalo obdobie tesne pred krizou, ked’ celkova zamestnanost’ rastla
viac ako 3 % tempom. Pocas troch rokov pred recesiou (2006 — 2008) bol
slovensky trh prace schopny absorbovat’ podobny dodato¢ny pocet pracuju-
cich, ako za Sest’ rokov pokrizového zotavovania sa zamestnanosti (prirastok

4 Medziroény prirastok zamestnanosti vo vybranych trhovych sluzbach, informaciach a komuni-
kéciach, predaji motorovych vozidiel a stravovacich a ubytovacich zariadeniach predstavoval 22-tisic
0s0b, ¢o bolo v roku 2016 viac neZ rast zamestnanosti v priemysle a stavebnictve dohromady.
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218-tisic pracujdcich v troch rokoch pred recesiou v porovnani s 215-tisic
pracujucich 0sb po nej). V ¢om je vSak tato situacia nova, je to, ze k navratu
k predkrizovej dynamike rastu zamestnanosti teraz doslo pri uzZ aj tak rekord-
ne vysokych absolutnych poctoch pracujucich a zaroven pri zrychleni tubytku
populdcie v niektorych produktivnych vekovych kohortach. Uz ani pri ¢o
najva¢som tlaku na rast ekonomickej aktivity nebola ponuka prace
v niektorych profesiach a odvetviach postacujica.

Skutoéne, v roku 2017 doSlo k zastaveniu rastu po¢tu ekonomicky aktiv-
nych. To mo6ze znamenat' ochladenie dopytu po praci, nahradzanie préace,
resp. domacej pracovnej sily inymi zdrojmi, ale i to, Ze ¢erpanie dodatoénej
sily z radov neaktivnych narazilo na svoje limity. NeSlo pritom o vplyv dlh-
Sieho zotrvavania vo vzdelavani (rast poctu vysokoskolsky vzdelanych osdb),
pretoZe i ked’” definujeme produktivnu populaciu vekovym intervalom 25 — 64
rokov, zistujeme, ze k Ubytku populécie tohto veku dochadzalo uZ treti rok
po sebe (ako sme uviedli vysSie, k Ubytku produktivnej populacie definovanej
SU SR vekom 15 — 64 rokov dochadza od roku 2010). Napétie na trhu préace
indikoval i podiel pracujdcich na ekonomicky aktivnych, ktory stipol na rekord-
nych 92,3 % (na zaciatku pokrizovej obnovy zamestnanosti to bolo 85,9 %).
Tento podiel rastol i dalej od zaciatku roka 2018. V Struktare aktivnej popula-
cie teda pracujuci vyrazne dominuju nad tymi, ktori si aktivne hl'adaja pracu.

Ked'ze vyvoj v klI'icovych odvetviach priemyslu ani v prvej polovici 2018
nenaznacoval ochladenie ekonomickej aktivity, spomalenie rastu zamestna-
nosti mbze byt’ skor nasledkom vysokej porovnavacej zékladne predchadza-
jucich dvoch rokov, efektu docerpavania Strukturalnych fondov, o ktorom
sme hovorili, a nedostatku domacej pracovnej sily. To by potvrdzoval i na-
rast neobsadenych hlasenych volnych pracovnych miest, odvetvia priemyslu
nahlasili v roku 2017 o 33 % volnych miest viac nez rok predtym. Podobne
tiez i ubytovacie a stravovacie sluzby ¢i obchod. Postupne sa tak selektovali
odvetvia, kde bol neuspokojeny dopyt po pracovnej sile najvacsi. V nepo-
slednom rade nedostatok pracovnikov dokreslovali i migra¢né Statistiky.
Statistiky kratkodobej pracovnej migracie Slovakov do zahraniéia ukazali, e
vo Vsetkych krajoch s vynimkou troch s vysokou zamestnanost'ou, sa podéty
dochadzajtcich za pracou do zahranicia znizili. Pritom najviac 0s6b prestalo
dochadzat za pracou v krajoch, kde bola dovtedy miera nezamestnanosti
v SR najvysSia. ESte preukaznejSimi su Statistiky pridelenych pracovnych
povoleni pre pracujlcich z tretich krajin a poéty osob prichadzajiucich na
Slovensko za pracou z krajin EU (tejto téme sa budeme venovat’ podrobnejsie).
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Trend rastu zamestnanosti pretrval i v prvej polovici roka 2018, nad’alej
v8ak pri spomalujicom tempe (1,2 % v prvom polroku 2018 v porovnani
s 1,5 % tempom v roku 2017 a 2,8 % tempom v roku 2016). V prvom pol-
roku 2018 tak bolo v ekonomike priblizne o 30-tisic pracujlcich viac ako
v rovnakom obdobi 2017 (pocet pracujucich sa v druhom kvartéali 2018 vy-
Splhal na uroven 2 556 000). Podobny vyvoj sa da ofakavat’ i v najblizSom
obdobi.

1.2. Historicky Uspesné obdobie pre znizovanie
(i dlhodobej) nezamestnanosti

V doésledku dosahov hospodarskej krizy na slovenskd ekonomiku atrh
prace pribudlo na Slovensku medzi rokmi 2008 a 2010 priblizne 130-tisic
nezamestnanych (VZPS), pokrizovy vrchol rozsahu nezamestnanosti dosiahnu-
ty v roku 2010 predstavoval hodnotu priblizne 390-tisic osdb. ESte aj v ro-
koch 2010 a 2011 citel'ne rastol pocet nezamestnanych, ktori este nikdy ne-
pracovali. Tento trend pokracoval i Vv roku 2012, ked’ v poslednom S$tvrtroku
po prvykrat od roku 2005 ich pocet prekrocil hranicu 100-tisic. Predstavovali
vtedy Stvrtinu vSetkych nezamestnanych. Tento jav zodpovedal narastu ne-
zamestnanosti mladych, prichod recesie totiZ zastavil trend vyraznej konver-
gencie v miere nezamestnanosti 0sdb do 25 rokov k priemeru EU. (V obdobi
medzi rokmi 2000 az 2008 klesla miera nezamestnanosti v tejto vekovej ka-
tegorii z hodnoty nielen najvy3sej v EU — takmer 40 %, ale viac ako dvojna-
sobne prekracujucej eurodpsky priemer, takmer az na priemernu uroven za-
znamenan( v krajinach Unie.) Recesia v slovenskej ekonomike ukazala, Ze
z hl'adiska prilezitosti zamestnat’ sa boli prave najmladSie ro¢niky najviac
ohrozenou skupinou, o ¢erstvych absolventov trh nejavil vel'ky zaujem. K to-
mu sa pridruZil dlhotrvajaci problém vysokej nezamestnanosti nizkokvalifi-
kovanych o0sbb a ¢im viac ¢asu od recesie ubehlo, tym viac sa predlzovalo
zotrvanie bez prace u najviac rizikovych skupin.

Vysledkom bolo, ze dlhodoba nezamestnanost’ rastla, zvySovala svoj po-
diel na celkovej nezamestnanosti (eSte v roku 2009 predstavoval jej podiel na
celkovej nezamestnanosti priblizne polovicu). Trend zvySovania podielu dlho-
dobej nezamestnanosti sa zastavil uz v roku 2012, ked’ kratkodobé zhorsenie
situacie na trhu prace (obavy z druhej viny krizy) sposobili, Ze v roku 2012
najrychlejsie pribadalo os6b nezamestnanych kratSie ako 1 mesiac. Néarast
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dihodobej nezamestnanosti® bol v roku 2012 v skuto&nosti este stéle nasled-
kom prepadu zamestnanosti bezprostredne po recesii dva roky predtym. O tom
sved¢ila zmena Struktdry vnutri skupiny dlhodobo nezamestnanych — oséb
nezamestnanych dlhSie ako rok, ale kratSie ako dva roky ubudalo, zvySoval sa
len podet 0s6b nezamestnanych dlhsie neZ dva roky. DiZka zotrvania v neza-
mestnanosti sa teda predlZovala. Tomu zodpovedalo i prediZenie lehoty evi-
dencie nezamestnanych uchadzaCov o pracu na Uradoch préace (i ked ide
0 ind metodiku, nez VZPS), ta sa v roku 2012 o malo prediZila, na 14 mesia-
cov. ESte vypuklejsi bol tento jav v roku 2013, ked’ uz pribudalo len kratko-
dobo nezamestnanych (VZPS), uchadza¢i o zamestnanie sa vSak zdrZali
v registroch Uradov prace eSte dlhSie (v priemere 17,4 mesiaca).

Po kolisavom vyvoji v rokoch 2011 — 2013 aZ v poslednom $tvrtroku
2013 zacal pocet nezamestnanych kontinudlne klesat’ (nepretrzity medziroc-
ny pokles). Citel'nejSie zmensenie skupiny nezamestnanych priniesol az rok
2014, stéle ich vSak bolo o 100-tisic viac neZ pred krizou. Miera evidovanej
nezamestnanosti sa vtedy stale pohybovala takmer na arovni 13 %. Néasledne
v roku 2015 zo skupiny nezamestnanych (podl'a VZPS) ubudlo d’alsich 44,4 ti-
sic 0s6b, tentoraz uZz najrychlejSie a vyrazne klesala dlhodoba nezamestna-
nost’ — zmenSenie skupiny dlhodobo nezamestnanych o 43,9 tisic os6b bolo
vlastne vel'mi podobné uvedenému celkovému poklesu nezamestnanosti. Po-
diel nezamestnanosti v trvani viac ako 1 rok na celkovej nezamestnanosti sa
vd’aka tomu znizil zo 67 % na 62 %, stale teda predstavovala podstatnt ¢ast’
celkovej nezamestnanosti na Slovensku. To, Ze v roku 2015 uz dochadzalo
k nielen Statistickému skracovaniu trvania dizky nezamestnanosti, potvrdzo-
vala i priemerna dizka evidencie uchadzatov o zamestnanie na Gradoch prace
— t& sa skréatila zo 17,4 na 16 mesiacov.

Tempo poklesu nezamestnanosti sa v roku 2016 este zrychlilo, opat’ ako
v predoSlom roku, najviac k tomu prispeli dlhodobo nezamestnani. Pocetnost’
skupiny osdb nezamestnanych dlhsie ako rok a kratSie ako 2 roky sa zmensila
0 30 % a pocetnost’ najvacsej skupiny nezamestnanych, tych, co si bez prace
dlhSie ako 2 roky, sa zniZila 0 20 %. Kratkodoba nezamestnanost’ sa zmensila
len minimalne,® vysledkom ¢oho d’alej klesal podiel dlhodobej nezamestna-
nosti na celkovej (na 56,6 %). Celkovo bolo v ekonomike stale o0 8,5 tisic

® Nérast v absolttnych hodnotéch, jej podiel na celkovej nezamestnanosti sa oproti roku 2011
nemenil v dosledku rychlejSieho tempa rastu kratkodobej nezamestnanosti.

® Mohlo to byt signalom, Ze trh prace bol uz dynamickejsi a flexibilnejsi, désledkom Goho sa
pritoky a odtoky kratkodobo nezamestnanych vyrovnavali.
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nezamestnanych viac ako v najuspeSnejSom roku 2008. Stéle relativne vysokd
mieru celkovej nezamestnanosti (i ked’ uz pod hranicou 10 %, podl'a oboch
metodik, evidovana nezamestnanost’ aj VZPS) mozno do znacnej miery pri-
pisat’ na vrub nezamestnanosti mladych — osoby mladsie ako 30 rokov tvorili
zhruba tretinu celej nezamestnanosti a zaroven najmladsie ro¢niky dosahova-
li najvysSie miery nezamestnanosti. ZmenSenie dlhodobej nezamestnanosti sa
opit’ prejavilo aj na skrateni priemernej dizky evidencie uchadzadov o za-
mestnanie, a to v podstatne viéSom rozsahu ako rok predtym. Priemerna diz-
ka evidencie sa skratila zo 16 na 12,9 mesiaca, teda na dizku blizko nad hra-
nicou definicie dlhodobej nezamestnanosti (1 rok). Pod hranicou jedného
roka sa priemerna dizka evidencie uchddzacov pohybovala v rokoch 2005 —
2009.

Uspech v znizovani nezamestnanosti v rokoch 2015 — 2016 sa prejavil i na
europskom porovnani. Kym v roku 2010, ked’ nezamestnanost’ v SR vrcholila,
bola hodnota miery nezamestnanosti v SR (14,5 %) takmer o5 p. b. vysSia,
nez bol eurdpsky priemer, v roku 2016 presahovala europsky priemer uz len
0 nieco viac ako 1 p. b., a bola dokonca nizSia nez bol priemer eurozény. ESte
pozitivnejSie vyznieva vyvoj samotnej dlhodobej nezamestnanosti. V tej totiz
Slovensko aZ v roku 2012 stratilo svoje desat’ rokov trvajuce eurdpske prven-
stvo, nasledné zniZenie z vtedajSej hodnoty (9,4 % aktivnej populacie, rok
2012) na 5,8 % v roku 2016 bolo v danom obdobi tretim najvyraznejSim po-
klesom dlhodobej nezamestnanosti z krajin EU. Vysledkom toho Slovensko
kleslo s povodnej prvej priecky na siedme miesto v ramci EU. V minulosti
v rokoch 2000 — 2006 sa miera dlhodobej nezamestnanosti v SR pohybovala
nad hranicou 10 %, jej hodnota z roka 2016 bola teda polovi¢na v porovnani
S touto minulost’ou.

Kedze ako uvadzame vysSie, priaznivy vyvoj na trhu prace pokracoval
i vroku 2017, i trend poklesu nezamestnanosti pretrval. Pokles nezamestna-
nosti si v priebehu roka dokonca uchoval tempo, ku ktorého zrychleniu doslo
uz vdruhej polovici 2016 (viac ako 15 % pokles po¢tu nezamestnanych
v kazdom Stvrtroku 2017). Od konca roka 2013, ked’ zacala nezamestnanost’
klesat’ uz kontinudlne, po koniec roka 2017, sa velkost’ skupiny nezamestna-
nych zmensila aZ 0 45 %. Vysledny priemerny ro¢ny pocet nezamestnanych
klesol na historicky rekordne nizku troven, 224-tisic (0 33,5 tisic 0s6b menej
nez v dovtedy najuaspesnejsom roku 2008). Odlisnost'ou vo vyvoji v porov-
nani s predchéadzajacimi dvoma rokmi v3ak bolo to, Ze k poklesu celkovej
nezamestnanosti neprispeli takmer vylu¢ne dlhodobo nezamestnani, prave
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naopak, vo vd¢som rozsahu ubudlo kratkodobo nezamestnanych. Tym podiel
dlhodobej nezamestnanosti na celkovej opit’ stiipol, ¢o byva Standardnym
javom skor v zaciatkoch zlepSovania situacie na trhu prace — zamestnavatelia
cerpaju z radov l'ahSie zamestnatenych. Mohlo by to znamenat’, Ze rezervy
potencialnych pracovnikov vradoch dlhodobo nezamestnanych sa zacali
stencovat’ (itak sa vSak skupina dlhodobo nezamestnanych vroku 2017
zmenSila o 19-tisic 0s6b, z radov kratkodobo nezamestnanych ubudlo 23-tisic
udi). Na Slovensku bolo v roku 2017 totiz uz len priblizne 130-tisic 0sob
dlhodobo bez prace (VZPS), ¢o je pre Slovensko historicky nizka hodnota.

Graf 11

Vyvoj nezamestnanosti v SR po roku 2000 v ¢leneni na kratkodob( a dlhodobu
nezamestnanost’ (v tis. 0s6b)
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Prameii: Spracované podla dajov o VZPS (SU SR, 2018).

Solidne tempo poklesu poctu nezamestnanych sa odrazilo aj na miere evi-
dovanej nezamestnanosti, ta klesala v kazdom mesiaci roka 2017, aby napo-
kon v decembri atakovala nove historické minimum 5,94 % (na porovnanie,
presne rok predtym poklesla len pod 9 %). Pocet disponibilnych uchadzacov
0 zamestnanie sa znizil o 76-tisic 0s6b, takmer o tretinu v porovnani s predo-
Slym rokom. Pozitivnym signalom bolo, Ze eSte rychlejsim tempom klesol pocet
uchadzacov do 25 rokov, aj pocet dlhodobo evidovanych. V skuto¢nosti
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v roku 2017 uz viac ako polovica vSetkych uchadzacov bola v registroch
Uradov prace kratSie ako rok.

Priemerna ro¢nd miera nezamestnanosti podl'a VZPS dosiahla v roku
2017 hodnotu 8,1 %, pocet nezamestnanych klesal i nad’alej v prvej polovici
roka 2018 — kym v roku 2017 sme hovorili 0 historicky nizkom poéte neza-
mestnanych 0s6b na Urovni 224-tisic, v druhom Stvrtroku 2018 bolo na Slo-
vensku uz len 181,5 tisic 0so6b hl'adajtcich si pracu (VZPS). To sa premietlo
i do d’alsieho znizovania miery nezamestnanosti podl'a VZPS, ta klesla v prvom
kvartali 2018 na 7,1 %, v druhom dokonca na 6,6 %.

1.3. Napatie na trhu prace motivovalo prilev pracovnikov
spoza hranic

Ako vidiet’ z uvedeneho, viacere Statistiky vyvoja zamestnanosti a neza-
mestnanosti v poslednych rokoch signalizovali rastice napatie medzi ponu-
kou a dopytom na trhu prace — ¢i uz islo o rekordne vysokd mieru ekonomic-
kej aktivity, ako i vysoky podiel pracujucich na ekonomicky aktivnych, re-
kordny rast zamestnanosti na pozadi Ubytku populacie produktivneho veku,
na slovenské pomery bezprecedentny pokles nezamestnanosti a historicke
zmen3enie skupiny dlhodobo nezamestnanych, skracovanie doby evidencie
uchadzacov o pracu, ¢i zmensenie intenzity kratkodobého dochédzania Slo-
vakov za pracou do zahranicia a nérast poctu hlasenych volnych pracovnych
miest v kI'aCovych odvetviach.

Silnejdci (s¢asti uz neuspokojeny) dopyt po pracovnej sile motivoval pri-
chod zahrani¢nych pracovnikov; cudzincov na slovenskom pracovnom trhu
sice priblda uz od pociatku pokrizového zotavovania sa zamestnanosti, ich
prilev sa vSak zintenzivnil najméa v poslednych troch rokoch. Podla $tatistik
Ustredia préace prichadzaju na Slovensko za pracou z neélenskych krajin EU
najma Srbi (ku koncu leta 2018 viac ako 14-tisic) a Ukrajinci (takmer 9-tisic).
Z ostatnych tretich krajin k ndim za pracou prichadza podstatne menej ob¢anov
Vietnamu, Korejskej republiky, Bosny a Hercegoviny, Maceddnska, Ruska.
Z ob&anov Unie na Slovensku pracuje najviac Rumunov (viac ako 10-tisic),
nasledujd pracujlci zo susednych krajin (viac ako 5-tisic Cechov a Madarov
a viac ako 2-tisic Poliakov), z d’alsich krajin EU st to Bulhari, Chorvati.” Vy-
razny narast pracovnej imigracie mézeme ilustrovat’ na dnes uz najpocetnejsich

" Udaje o poéte zamestnanych cudzincov v SR podl'a mesa&nych $tatistik UPSVaR, v texte vy-
chadzame z poslednych dat z augusta 2018.
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skupinach pracovnych imigrantov. Za poslednych pit rokov® stipol podet
Srbov zamestnanych v SR az 40-n&sobne: kym koncom leta 2013 ich tu pra-
covalo 365, koncom leta 2018 to bolo 10,5 tisic Srbov zamestnanych v SR na
tzv. informacn( kartu a d’al$ich takmer 4-tisic s udelenym pracovnym povo-
lenim. Podobne, zatial’ ¢o pred piatimi rokmi v SR pracovalo 776 ob¢anov
Ukrajiny, koncom leta 2018 ich na Slovensku bolo zamestnanych na infor-
macnu kartu 2,7 tisica a d’alSich takmer 6-tisic Ukrajincov tu pracuje na pra-
covné povolenie (11-nasobny narast). Rumunov pracujucich na Slovensku
pribudlo v tomto obdobi 7-tisic.

Celkovo narastol za toto pitrocné obdobie (do augusta 2018) pocet cu-
dzincov z krajin EU zamestnanych na Slovensku $tvornasobne, o 24,4 tisic
0sOb; obc¢anov z tretich krajin pribudlo na slovenskom pracovnom trhu eSte
o tisicku viac (25,4 tisica).® Spolu tu teda pracuje o 50-tisic cudzincov viac,
neZz pred piatimi rokmi. O zrychleni prilevu cudzincov na slovensky pra-
covny trh v poslednych mesiacoch sved¢i fakt, ze este k decembru 2017 bolo
na Slovensku zamestnanych spolu prave priblizne 50-tisic cudzincov. Néarast
ich poctu o0 12,5 tisica za osem mesiacov roka 2018 je teda takmer identicka
hodnota, ako bol celkovy pocet cudzincov pracujucich v SR v auguste 2013
vObec. Uz v roku 2017 pritom doslo k zviac¢seniu prirastku zahrani¢nych pra-
covnikov za subezného zmensSenia prirastku celkového poctu pracujucich
v SR (pozri graf 4.1 v kapitole 4).

Anketa, ktoru v aprili 2018 zorganizovala Podnikatel'ska aliancia Sloven-
ska v spolupraci s INEKO (PAS, 2018), ukazala, Ze aZ polovica zo 115 za-
mestnavatel'ov — respondentov pocitovala vyrazny nedostatok pracovne;j sily,
d’alsich 35 % uviedlo, ze skor pocit'uje, nez nepocituje jej nedostatok; 38 %
zamestnavatel'ov uviedlo, ze uz museli odmietnut’ zékazky pre nedostatok
pracovnikov. Polovica respondentov sa uz uchylila k h’'adaniu pracovne;j sily
v zahrani¢i, ztoho tretina prostrednictvom agentdr, pétina sa pokusila za-
mestnat’ osoby so znevyhodnenim (vratane dlhodobo nezamestnanych). Mo-
tivom hladania zamestnancov v zahrani¢i vSak nebol vylucne nedostatok
domécich zdrojov, 30 % opytanych tak urobilo z dévodu, Ze doméci pracov-
nici mali podla nich mzdové naroky nezodpovedajuce ich schopnostiam,
d’alsi uviedli, Zze Slovaci nemali dostato¢nu kvalifikaciu ¢i pracovni moralku.

8 Medzi augustom 2013 a augustom 2018.

® Zmenila sa v3ak Struktura pracovnikov z tretich krajin z pohl'adu spésobu zamestnania: podet
0s0b z tretich krajin zamestnanych na pracovné povolenie vzrastol §tvornasobne, no tych, ¢o pra-
cuju vd’aka informacnej karte, pribudlo 17-nasobne. | to sved¢i o istom uvolfiovani zamestnavania
cudzincov z tretich krajin.
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Viac ako polovica opytanych zamestnavatel'ov je presved¢ena, Ze cudzinci st
flexibilnejsi, 40 % z nich si mysli, Ze su ochotni pracovat’ viac ako Slovaci.
Vysledky tejto ankety dokresl'uji obraz napétia medzi ponukou a dopytom
po préci i v inej perspektive.

Na tuto situéciu reagovala VIada SR v roku 2018 snahou o zjednoduSenie
pracovnej migrécie aj z ne¢lenskych krajin. Prvym krokom malo byt’ zverej-
nenie zoznamu ,,nedostatkovych profesii®, presnejSie zamestnani s nedostat-
kom pracovnej sily v okresoch s priemernou mierou evidovanej nezamestna-
nosti za rok 2017 niZSou ako 5 %. Zoznam zverejnilo ministerstvo prace
a Ustredie prace v juni 2018; v pripade obsadzovania takéhoto miesta v nie-
ktorom z okresov na zozname uz nemusel zamestnavatel' pracovné miesto
ohlasovat, &im sa proces obsadenia ob&anmi z tretich krajin mal skratit’.™
Priemerna dizka vybavovania povolenia pre zamestnancov z tretich krajin
predstavovala vtedy 180 dni, ¢o kritizovalo mnoho zamestnavatel'ov, v nie-
ktorych pripadoch to znemoziovalo ziskanie tejto pracovnej sily (sezénne
prace). Statistiky pracovnej migracie Ustredia prace tieZ dokumentuju, Ze
existuje potreba pokrytia menej i viac kvalifikovanych pozicii. Cudzincami
najviac obsadzovanou je pozicia operatorov a montérov strojov a zariadeni,
v tejto profesii v SR uz dnes pracuje 9-tisic obéanov EU a 5-tisic cudzincov
z tretich krajin. Dalsimi frekventovanymi poziciami su v pripade ob&anov EU
pomocni a nekvalifikovani pracovnici aremeselnici av pripade ob&anov
tretich krajin su to Specialisti.

Dal§im krokom mala byt’ priprava a zverejnenie ,,Stratégie pracovnej mo-
bility cudzincov v SR“. Dokument mal predstavit riadenie a regulovanie
pracovnej mobility cudzincov na slovensky pracovny trh s vyhI'adom do roku
2030. Medzi faktormi, ktoré prispeli k sa¢asnému vyvoju (a predstavuji rizi-
ké& ido buducna), menuje Stratégia (MPSVaR, 2018) demograficky vyvoj
(Slovensko by malo byt’ tretou najrychlejsie starnticou krajinou EU) a nové
technoldgie aich dosahy na trh prace (digitalizacia ekonomiky moze viest
k poklesu tvorby pracovnych miest najmé v priemyselnej vyrobe, ktoré je pre
zamestnanost' v SR kI'i¢ova — Slovensko sa povazuje za jednu z najohroze-
nejSich krajin z pohladu rizika Gbytku pracovnych miest v désledku digitali-
zacie a automatizacie).

10 Uréita snahu o kontrolu rozsahu pracovnej migrécie z tretich krajin predstavovala podmien-
ka, Ze zamestnavatel mohol vyuZit' zjednodusenie procesu obsadenia miesta pracovnikom z tretej
krajiny, len ak podiel pracovnikov z tretich krajin na celkovom poéte jeho zamestnancov bol mensi
ako 30 %.
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Bezprecedentny prilev pracovnych imigrantov vzbudil pozornost’ tvorcov
legislativy, ale i verejnosti. Tu je dolezité podotknut’, ze napriek zrychleniu
prilevu zahrani¢nych pracovnikov je ich podiel na celkovej zamestnanosti
v SR stéle nizky, a to tak v porovnani s priemerom EU, ako i so susednymi
krajinami (pozri kapitolu 4).

V poslednych rokoch sa slovensky trh préace nielen zotavil z nasledkov re-
cesie z roku 2009, vyvoj zamestnanosti za posledny rok prepisuje historické
rekordy. Miera nezamestnanosti klesla nielen pod slovenské historické mi-
nima, ale aj pod priemer eurozony a neskor i pod priemernd hodnotu zazna-
menand v krajinach EU. Tento vyvoj bol stdastou celkového priaznivého
makroekonomického vyvoja doma i v externom prostredi arastica zamestna-
nost’ nasledne ovplyviiovala d’alSie oblasti (rast nominalnej mzdy, urcité ob-
dobie dokonca v deflaénom prostredi, podporil spotrebu domacnosti; vyznam
konecnej spotreby domacnosti ako zlozky domaceho dopytu v poslednych
rokoch kontinuélne akceleroval, stala sa tahunom d’alSieho rastu ekonomiky).

Efekty rozmachu ekonomickej aktivity v k'a¢ovych odvetviach sa prelie-
vali aj do inych sektorov — rast zamestnanosti v odvetviach sluzZieb predstihu-
juci rast zamestnanosti v priemysle mézeme oznacit’ za (z pohl'adu udrzatel-
nosti zamestnanosti) zelanu Struktirnu zmenu. Obzvlast' v o¢akavani dosa-
hov intenzivnejSej digitalizacie a automatizacie ekonomiky. Kym vsak tieto
budu potencialne pdsobit’ proti rastu zamestnanosti v budicnosti, uz tri roky
trvajuci pokles produktivnej populacie nad 25 rokov naplno odhalil nedostatky
v ponuke pracovnej sily uz dnes. Ked'Ze zaroven dochadza i k vyznamnému
starnutiu pracovnej sily, abytok pracujdcich produktivneho veku sa s nad-
chadzajucim obdobim este prehibi.

Jednym z moznych rieSeni je vyznamnejsie vyuzivat’ nastroje aktivnej po-
litiky trhu prace — tu musime konstatovat’, ze to sa v poslednych rokoch sku-
to¢ne dialo. Vplyv politik trhu prace ma vsak svoje limity a tie su tam, kde nara-
zia na nedostatok potencialnej pracovnej sily uz aj medzi neaktivnou popula-
ciou ¢i dlhodobo nezamestnanymi. Hospodarska politika reflektovala situaciu
a ministerstvo prace preslo od pripravy a schval'ovania $pecifickych programov
aktivnej politiky trhu prace (eSte pred par rokmi sa intenzivne venovalo na-
priklad podpore zamestnavania mladych) k priprave stratégie riadenia pracovnej
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migracie. Ta sa totiz pre niektoré sektory po vycerpani domécich zdrojov stala
prirodzenou vol'bou dopliiania chybajtcich pracovnikov.

Pracovna migracia predstavuje viac ako 60 % celkovej migrécie vo svete,
dochadzanie ¢i vystahovanie sa za pracou je teda hlavnou motivaciou migré-
cie vobec. SucCasny trend pracovnej migracie badame v Coraz vyznamnejsej
miere v mnohych eurdpskych krajinach, migracia (obzvlast v masovejSej
podobe) je sucastou SirSicho problému — ma totiZz nielen ekonomicky, ale
i podstatny individualny, spolo¢ensky a politicky rozmer. Aj v kontexte
uspokojovania dopytu po pracovnej sile preto migréciu za prdcou nemozno
povaZovat’ za automatické rieSenie demografického vyvoja krajiny, kde do-
chadza k ubytku pévodného obyvatel'stva (blizSie pozri kapitolu 6). Kratko-
dobo sice prispeje k udrzaniu ekonomickej aktivity v odvetviach, ktoré poci-
t'uju nedostatok pracovnikov, z dlhodobého hl'adiska je vSak potrebné jednak
efektivnejSie pripravovat’ existujiicu potencidlnu pracovnu silu pre potreby
ekonomiky (pozri kapitolu 4), a nielen z ekonomického, ale i spolo¢enského
hladiska treba dékladne budovat’ rodinna politiku a jej i¢innymi nastrojmi
zabezpeéit’ udrzatelny vyvoj populacie v silade s modernymi trendmi rodin-
ného spravania obyvatel'stva (blizsie pozri kapitolu 5).
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2. KAPITALOVA VYBAVENOST A ZAMESTNANOST
V SLOVENSKEJ EKONOMIKE: V SYMBIOZE
€l V KONFLIKTE?

Je vSeobecne zname, ze tzv. podkapitalizovanost’ (teda zaostavanie vo vy-
baveni kapitdlom) bola bariérou vy3Sej vykonnosti byvalych transformuju-
cich sa ekonomik strednej a vychodnej Eurdpy. Ekonomicka tedria vnima
zmeny kapitalového vybavenia ako vysvetlujuci faktor pre rast ekonomik
a konvergenciu ich Urovne. V priebehu transformécie ekonomiky SR sa uro-
veti kapitdlovej vybavenosti vyrazne zlepsila. Cast’ ekonomiky sa stala ka-
pitalovo naro¢nou, zato vel'ka Cast nad’alej trpi zavaznou podkapitalizova-
nost'ou. V tejto kapitole preskimame, ako tieto procesy ovplyvituju vyvoj za-
mestnanosti. Predpokladame, Ze narast kapitalového vybavenia na nejaky ¢as
utlmuje rast zamestnanosti v danom odvetvi (kapital vtedy substituuje Cast’
»Zivej prace), ale v dlhodobom pohl'ade ich vzt'ah nie je konfliktny: méoze
pretrvavat’ rast kapitalovej vybavenosti spolu s rastom zamestnanosti.

Vychodiska

V jednoduchej produkénej funkcii je mnozstvo vystupu funkciou prace
(L) a kapitalu (K), teda Q = f (K, L). Pomer K/L je bezne pouZivany na vy-
jadrenie kapitalovej narocnosti (capital intensity).

Viaceré prace sa zaoberaju tym, ako zmeny v objeme kapitalu a kapita-
lovej naroénosti ovplyvnili ekonomicky rast a konvergenciu krajin strednej
a vychodnej Eurdpy (SVE). Napriklad Dombi (2013) s vyuZitim rastového
uctovnictva preukazal, ze Staty strednej a vychodnej Eurépy (SVE) postupo-
vali podl’a modelu extenzivneho a investi¢ne orientovaného rastu s vyraznym
narastom podielu K/L. Vysledky tzv. vyvojového uctovnictva napovedaju, ze
niz§ia Groven HDP na odpracovanu hodinu v krajinach SVE (konkrétne
v porovnani s Nemeckom) méze byt’ primarne pripisana ich niz$ej kapitalo-
vej vybavenosti a sekundarne ich nizSej multifaktorovej produktivite (pritom
kvalita prace je zhruba rovnaka ako v Nemecku). Vel'mi nizka zaciato¢na
uroven kapitalu na HDP spojena s mierami investovania vyssimi ako vo vy-
spelych ekonomikach umoznila znaény potencidl pre akumulaciu kapitalu
a tym rychly ekonomicky rast.
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Doyle, Kuijs a Jiang (2001) vykonali analyzu za obdobie 1991 — 1999
a uvadzaju, Ze v pripade SR bol prinos rastu fixného kapitalu k rastu HDP
dominantny (napriklad Sestnasobne silnejsi ako prinos multifaktorovej pro-
duktivity). Vyznam kapitalu (presnejSie jeho prispevok k rastu ekonomiky)
vyrazne variuje podla zvoleného obdobia analyzy: Borys, Polgar a Zlate
(2008) pri svojej analyze za obdobie 1997 — 2006 prisli k trochu inym zave-
rom ako vo vysSie spomenutych pracach. V Statoch SVE uviedli vyssi prinos
multifaktorovej produktivity aniz§i prinos zmeny kapitalu. Co viak maji
tieto analyzy spolocné, je relativne vysoky prinos zmien kapitalu a podstatne
nizsi (niekedy zaporny) prinos zmien faktora praca.

Podkapitalizovanost’ tak vysvetl'uje niz$iu vykonnost ekonomiky, ale pri-
tom dava moznost’ pre rychlejsi ekonomicky rast a dobiehanie. V skorsej
praci (Morvay, 2017) sme preskimali, ako slovenska ekonomika prekonavala
problém svojho zaostavania vo vybavenosti prace kapitdlom. Konstatovali
sme znacny pokrok slovenskej ekonomiky pri prekonavani svojej podkapita-
lizovanosti (na vyjadrenie kapitalovej vybavenosti bol pouzity stav fixnych
aktiv prepocitany na jedného pracujiuceho), hlavne v obdobi do roku 2008.
Slovenska ekonomika patrila v subore krajin SVE k tym najdspesnejSim pri
dobiehani drovne kapitalového vybavenia najvyspelejSich ekonomik. Ale
konstatovali sme aj zna¢né odvetvové diferencie v tomto procese a aj velmi
Specifickd vnutornd diferenciaciu medzi zlozkami kapitalu: v SR vel'mi vy-
razne expandovala vybavenost’ strojmi a zariadeniami, pri silnom poddimenzo-
vani produktov intelektudlneho vlastnictva. Podkapitalizovanost’, ako obecna
charakteristika ekonomiky v uplynulom obdobi, bola vel'mi vyrazne odvetvo-
vo diferencovand: netykala sa odvetvi, ktoré sa novo formovali az v postso-
cialistickom obdobi. Odvetvia ako informacie a komunikacia alebo finanéné
a poistovacie sluzby sa sformovali v slovenskej ekonomike s podobnou kapi-
talovou vybavenostou, s akou sa sformovali vo vyspelych ekonomikéch.
Podkapitalizovanost’ sa vSak vyrazne tykala ,tradi¢nych® odvetvi (medzi
nimi hlavne priemyslu, ktorému sa zvlast’ venujeme v Casti tejto kapitoly).

2.1. Kapitalova vybavenost’, produktivita a praca:
pohlad z makrouUrovne

V d’al$ej Casti pracujeme s podielmi stavu fixnych aktiv (fixneho kapitélu)
na jedného pracovnika (pocet pracujlicich podl'a metodiky narodnych tctov).
Vyssia hodnota takéhoto pomerového ukazovatel'a naznacuje, ze vykonavana
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¢innost’ je technicky naro¢nejsia, s mensou vahou jednoduchych manuélnych
ukonov. S vyssimi hodnotami vybavenia fixnymi aktivami sa obycCajne spaja
vysSia produktivita prace (graf 2.1). Ekonomiky SVE su koncentrované v l'a-
vom dolnom kvadrante grafu, kde je kombinovana nizka uroveinn vybavenia
pracovnika fixnymi aktivami s nizkou troviiou produktivity (produktivita
vyjadrena ako pridanéd hodnota na pracujuiceho).

Graf 21

Krajiny EU podla kombinacie urovne fixnych aktiv na pracovnika a pridanej
hodnoty na pracovnika (v tis. eur, 2013)
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Poznamka: SVE - strednd a vychodna Eurdpa. Produktivita po¢itana ako pridana hodnota vydelena potom
pracovnikov. Pouzity je stav fixnych aktiv (stock), pocet pracujicich podl'a metodiky narodnych uétov.

Pramen: Vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.

V sulade s poznatkom o vySSej produktivite kapitalovo lepSie vybavenych
¢innosti st aj Udaje v tabulkdch 2.1 a2.2. Urcili sme medidnovi hodnotu
kapitalovej vybavenosti, ktora rozdel'uje zoznam ekonomickych aktivit na dve
rovnako pocetné Casti. V odvetviach s nadmedianovou uroviiou kapitalove;j
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naro¢nosti pracovalo 16 — 22 % vSetkych pracujucich (tab. 2.1). Pritom tento
segment vytvéral viac ako polovicu pridanej hodnoty (tab. 2.2). Ako problém
by sa mohol zdat’ nerastici podiel nadmedianovych odvetvi na pridanej hod-
note ekonomiky (ako to vyplyva predovSetkym z grafu 2.2). Treba vsak brat’
do uvahy, ze kapitalova vybavenost rastie plosne v celej ekonomike a aj me-
didnova hodnota kapitalovej vybavenosti je pohybliva hranica. Zlep3uju sa aj
parametre tych, ktori su v danej chvili pod fou.

Tabulka 2.1

Zamestnanost’ v odvetviach s vy3$Sou aroviiou kapitalovej vybavenosti

2001 2008 2015
Pocet pracujticich v ekonomike SR (tis. 0s6b) 2036,5 22471 2267,1
Kapitalova vybavenost’: Fixné aktiva na zamestnanca 70,2 131,9 156,0
v ekonomike SR
Kapitalova vybavenost’: Fixné aktiva na zamestnanca — 28,4 57,3 71,4
median v SR
Podet pracujicich v odvetviach nadmedianovou hodnotou 345,2 371,2 504,4
kapitalovej vybavenosti (v tis. 0sdb)
Podiel pracujucich v odvetviach nadmedidnovou hodnotou 16,9 % 16,5 % 22,3%
kapitalovej vybavenosti
Zmena Zmena
v obdobi v obdobi
2001 - 2008 | 2008 — 2015
Zmena celkovej zamestnanosti (v tis. 0sdb) 210,6 20,0
Zmena zamestnanosti v ¢innostiach s nadmedianovou 26,0 133,2
kapitalovou vybavenostou (tis. 0s0b)

Poznamka: Pouzity je stav fixnych aktiv (net stock), po¢et pracujiicich podl'a metodiky narodnych Gétov.

Pramer: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Tabulka 22

Pridana hodnota v odvetviach s vy$Sou uroviiou kapitalovej vybavenosti

2001 2008 2015
Objem pridanej hodnoty v odvetviach nadme- 15173,0 32082,0 39 242,6
dianovou hodnotou kapitalovej vybavenosti
(v mil. eur, bezné ceny)
Podiel pracujicich v odvetviach 70,2 % 53,6 % 54,9 %
nadmedianovou hodnotou kapitélovej
vybavenosti

Pramen: Vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.



31

Graf 22

Vyvoj podielu odvetvi s vysokou kapitialovou naro¢nost’ou na vystupe ekonomiky
(v %)
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Pramen: Vlastné vypocty podla dajov Eurostatu.

Podiel odvetvi s nadmedidnovou kapitalovou vybavenost'ou na zamestna-
nosti stdpol. V skorsej, rastovej faze vyvoja ekonomiky (2001 — 2008, t. j. ide
o0 ,,predkrizovu* fazu) sa podiel zamestnanosti v takychto odvetviach drZal
okolo 16 %, v neskorSej faze (2008 — 2015, t. j. ide o ,,krizovd a pokrizovu*
fazu) tento podiel stdpol na cca 22 % (2015).

Mozno teda preukazat’ pripad symbiozy vysokého kapitalového vybavenia
arastu zamestnanosti v SR. A mozno predpokladat, ze k tomu napomohla
tvoriva deStrukcia z obdobia recesie a z obdobia jej prekonavania (od roku
2009). V tomto pripade vysoké kapitalové vybavenie nepdsobilo ako substi-
tut prace, ked’Zze prave ¢innosti s vys$§im kapitalovym vybavenim pritahovali
pracovnu silu (celkovy prirastok zamestnanosti medzi rokmi 2008 a 2015 bol
20-tisic o0sbdb, v odvetviach s vysSou kapitalovou naro¢nost'ou az 133-tisic,
v odvetviach s nizSou kapitalovou naro¢nostou zamestnanost’ klesla). Pravda-
Ze, ktakejto Strukturnej zmene v zamestnanosti nedochéadzalo len zmenou
zamestnania. Dochadzalo k tomu aj tym, Ze niektoré ¢innosti (odvetvia) sa
dostali na aroven vyssej kapitalovej naro¢nosti a hnaopak.
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2.2. Vzt'ah zmeny zamestnanosti a zmeny aktiv
v priemysle

Problém podkapitalizovanosti v priemysle sa ukazoval eSte vyraznejSim
ako pri pohl'ade na celti ekonomiku (Morvay, 2017). Venujeme mu zvIastnu
pozornost’. Nezachadzame az na dezagregovanil Uroven jednotlivych odvetvi
priemyselnej vyroby, skdr skimame vyvoj a savislosti na Grovni celého sekto-
ra priemyslu.

Aktivami a ich vzt'ahmi k zamestnanosti, ktorymi sa v analyze zaoberame,
sl najma stroje a zariadenia v komparacii s tzv. intelektualnymi aktivami.
DetailnejSi rozpis druhov aktiv podl'a metodiky Eurostatu sa nachadza
v Boxe 2.1.

Z dévodu obmedzenej dostupnosti vhodnych Gdajov na analyzu sa zame-
riavame na relativne kratke obdobie medzi rokmi 2010 aZz 2015. Vyjadrujeme
priemernt ro¢nti zmenu stavu aktiv (stroje a zariadenia a intelektualne akti-
va) a priemerny ro¢ny rast zamestnanosti (podl'a narodnych Gétov) za prie-
mysel v krajinach EU, ktoré maju dostupné udaje za zasobu aktiv podla od-
vetného &lenenia. 't

Box 21
Druhy aktiv

Databazy Eurostatu zahtfiaj nasledujice typy aktiv v idajoch o hrubej tvorbe fixného kapitalu:
e Celkové stavby
o obydlia
0 iné budovy a konstrukcie
e Stroje a zariadenia + zbrafové systémy
o dopravné zariadenia
o IKT zariadenia
0 ostatné stroje a zariadenia
e Kultivované biologické zdroje

e Produkty intelektualneho majetku

Pramern: Eurostat (Ro¢né narodné Gc¢ty, metadata).

1de o krajiny Belgicko, CR, Dansko, Nemecko, erancﬁzsko, Taliansko, Luxembursko, Ma-
darsko, Rakusko, Portugalsko, Slovinsko, SR, Finsko a Svédsko.
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Stroje a zariadenia v priemysle

UZ v hrubom pohlade na proces prekonavania podkapitalizovanosti sme
boli schopni identifikovat’ prevladajuci trend konvergencie vybavenia kapita-
lom na pracovnika. Nemenej doélezitym faktorom pri dobiehani je vSak aj
Struktura nadobudanych aktiv (kapitélu). Vyrazné napredovanie v jednej ka-
tegorii na Ukor ostatnych je rovnako javom zasluhujicim pozornost’.

V priemyselnej vyrobe v SR bol mimoriadne vysoky podiel strojov a za-
riadeni na tvorbe hrubého fixného kapitdlu (¢o je tokova veli¢ina — ro¢ny
objem). V medzinarodnom prehlade prevlada tendencia k poklesu podielu
strojov a zariadeni na celkovych investiciach, v SR bol tento podiel najvyssi
v celom subore krajin (graf 2.3).

Graf 23
Podiel strojov a zariadeni na tvorbe hrubého fixného kapitalu (v %)
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Pramen: Vlastné vypocty podl'a udajov Eurostatu.

Z0 14 krajin EU sa SR a okolité krajiny (V3 — SR, CR a Mad’arsko) vy-
mykaju z bezného trendu najma v oblasti dobiehania vybavenia prace strojmi
a zariadeniami.
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V priemysle bol identifikovany priemerny ro¢ny narast strojov a zariadenti,
ktory v kombinacii s oZivenym trhom prace napomohol dosiahnut’ vynimo¢né
postavenie krajin V3 (graf 2.4). Mozno tak poukéazat’ na zaujimavy jav, ked’
sa narast zamestnanosti vyskytol v rovnakom ¢ase ako zavadzanie novych
strojov a zariadeni v priemysle. Premisa o vytlacani I'udskej prace strojmi sa
tak minimalne v obdobi sledovanych rokov nepotvrdila. Netvrdime v3ak, Ze
uvazovana hypotéza o vytlacani I'udskej prace strojmi, teda aj procesy auto-
matizécie a robotiz&cie vyroby, nemaju vplyv na slovensky trh prace. Za
takymto vyvojom vSak mozno hl'adat’ rozdielne vysvetlenie.

Salad nérastu objemu strojov a zariadeni aj zamestnanosti v rovnakom
case je skor dbsledkom posilnenia postavenia priemyslu v slovenskej eko-
nomike (ako aj v ekonomikach V3). Po odzneni prejavov hospodarskej kri-
zy z konca minulej dekady réstla priemyselna produkcia v krajinach V3 rych-
lejsie ako v ostatnych ekonomikach EU. Ekonomiky v3ak boli schopné
Uroven priemyselnej produkcie zvySovat' len do obmedzenej miery (napriek
vysoko postavenemu prahu rastu zamestnanosti; pozri Morvay, 2012). Zvy-
Sovanie priemyselnej produkcie tak nebolo mozné realizovat' bez narastu
V zamestnanosti.

Vyskyt oboch rastov (ako zamestnanosti, tak aj strojov a zariadeni) tak bol
primarne dosledkom rastu priemyselnej produkcie, ktord nebolo mozné reali-
zovat’ len narastom kapitalu bez zapojenia dodato¢nych pracovnych sil. Mo-
zeme hovorit’ o hrubom raste produkénych kapacit, nie o raste s tlakom na
zvySovanie efektivnosti vyroby (pri stalych vyrobnych kapacitach, pravy
horny kvadrant grafu 2.4).

A prave s rastom efektivnejSej priemyselnej vyroby sa sprevadza jav vy-
tlaCania prace kapitdlom. Predpokladdme, Ze prave tento jav nastal v ostat-
nych analyzovanych ekonomikéch, kde nastal pokles zamestnanosti pri pozi-
tivnom vyvoji zasoby strojov a zariadeni (I'avy horny kvadrant na grafe 2.4).

Naopak, presunutie priemyselnej vyroby do inej krajiny ¢i celkovy pokles
produkcie sa spaja s krajinami, ktoré sa nachadzaju v l'avom dolnom kvad-
rante. Tu dochadza k poklesu mnoZstva strojov a zariadeni spolu s poklesom
zamestnanosti v priemysle.
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Graf 24

Krajiny EU podl’a kombinacie priemernej ro¢nej zmeny objemu strojov a zariadeni
a zamestnanosti v priemysle medzi rokmi 2010 — 2015
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Pramen: Vastné vypocty podl'a udajov Eurostatu.

Intelektuélne aktiva v priemysle

Ako ,,slabé miesto* v procese dobiehania kapitalovej vybavenosti vyspe-
lejSich ekonomik pdsobi vyvoj vybavenia intelektualnymi aktivami v prie-
myselnej vyrobe.

Ciel'om kazdej vyroby je dosahovat’ co najvyssiu mieru pridanej hodnoty,
s ktorou sa spdja aj sofistikovanost’ danej vyroby. To predpoklada aj ¢o naj-
sirSie pouzitie intelektualnych aktiv vo vyrobe. Tie zahfaju vyuzivanie po-
znatkov vedy a vyskumu alebo pouZivanie softvéru a databdz pri produkcii.
Trend narastu intelektualnych aktiv mozno pozorovat’ pri viacerych zapad-
nych ekonomikach. Pri viacerych plati, Ze percentualny nérast strojov a za-
riadeni za dané obdobie na pracovnika je niZsi, ako je narast intelektualnych
aktiv (graf 2.5 — pravy horny kvadrant). Dokonca v krajinach ako Déansko
a Portugalsko rastol objem intelektudlnych aktiv na pracovnika pri su¢asnom
poklese objemu strojov a zariadeni (l'avy horny kvadrant).
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Graf 25

Krajiny EU podla kombinacie priemernej ro¢nej zmeny objemu strojov a zariadeni
a intelektualnych aktiv na pracovnika v priemysle medzi rokmi 2010 — 2015
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Pramen: Vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.

Slovensko vSak v porovnani so zapadnymi ekonomikami nasleduje odlis-
nu trajektoriu vyvoja. Zatial’ co v objeme strojov a zariadeni na pracovnika
zaznamenalo najvyssi rast (takmer az 20 %), v oblasti vyuZivania intelektual-
nych aktiv sa situdcia Uplne obracia, ked’ SR dosahuje najvacsi prepad obje-
mu intelektuélnych aktiv na pracovnika. Hovori to skér o zna¢nej miere di-
vergencie v kvalitativnom vyvoji vybavenia prace kapitallom. Mdézeme kon-
Statovat’, Ze zatial’ ¢o v hrubom (kvantitativnom) pohl'ade na dobiehanie pod-
kapitalizovanosti nastal v SR pokrok, v jeho detailnom kvalitativnom pohla-
de existuju skor divergenéné tendencie od priemeru zdpadnych ekonomik.

Potvrdzuje to aj pohl'ad na graf 2.6, ked porovname objem intelektual-
nych aktiv s vyvojom zamestnanosti v priemysle. V porovnani v rdmci sku-
piny V3 sa SR vyvija odliSne. Pri pozitivnom priemernom ro¢nom raste
zamestnanosti v priemysle dosahuje priemerny Gbytok objemu vyuZivanych
intelektualnych aktiv. Zostavajuce dve krajiny V3 naopak zaznamenavaju
narast tychto aktiv.
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Graf 26

Krajiny EU podla kombinacie priemernej ro¢nej zmeny objemu intelektualnych
aktiv a zamestnanosti v priemysle medzi rokmi 2010 — 2015

5% A

°
4% - o
® 3y °
° CZE, HUN
° 2% { ®
o ©
, o 1% - &

09,
r T T U770 T T T 1

-1,5% -1,0% -0,5% 0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0%
L -1% A [
SVK

priemerna ro¢na zmena
intelektudlnych aktiv

2% -

[ ] -3% A

4% J

priemerny ro¢ny rast zamestnanosti

Pramen: Vastné vypocty podl'a udajov Eurostatu.

DoleZitou v3ak je, okrem poznania rozdielnej tendencie vo vyvoji kapita-
lovej vybavenosti prace, aj Struktura samotnych intelektualnych aktiv a zme-
na ich zloziek v case.

Struktara zmeny intelektualnych aktiv v priemysle

Je viditeI'né, ze konvergencny proces vo vybaveni prace kapitdlom sa
v kvalitativnej drovni nevyvija podobne ostatnym stredoeurdpskym byvalym
tranzitivnym ekonomikam. V detailnejSej Grovni je preto potrebné poznat),
ktora zo zloziek tychto aktiv najviac diverguje vo vyvoji. Udaje v grafe 2.7
poukazuju na tieto zmeny.

Z grafu 2.7 mozno vyvodit, ze existuju dve hlavné skupiny krajin, ktoré
maju rozdielne zmeny v objeme intelektualnych aktiv na pracovnika pocas
obdobia rokov 2010 a 2015. Prvou je skupina zapadnych krajin, ktoré dosa-
huju vyrazné rasty v oboch kategdriach (veda a vyskum, aj softvér a databé-
zy). Druha skupina zahfna skor krajiny strednej Europy, kde Strukturne zme-
ny nemaju jednozna¢ny priebeh. Zatial’ ¢o CR nedosahuje prakticky Ziadnu
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zmenu, v Mad’arsku nastava nérast vyuzivania produktov vedy a vyskumu pri
poklese objemu softvéru a databaz na pracovnika. NajproblémovejSie z tychto
krajin sa vyvija Slovensko, ktoré si pripisalo negativne zmeny v oboch kate-
goriach s vyraznym prepadom v kategorii objem softvéru a databaz na pra-
covnika. Da sa tak konstatovat’, Ze najma v SR sa celkovy vyvoj intelektudl-
nych aktiv na pracovnika sprava priam inverzne v porovnani so zapadnymi
krajinami (ku ktorym sa snazi konvergovat). Rast zamestnanosti v priemysle
(ktory bol v SR zaznamenany) sa zda byt hnany hrubou potrebou po pracov-
nej sile a nie vyssou potrebou zapajat’ sa do sofistikovanejsich ¢innosti, ako
je to v porovndvanych ekonomikach.

Graf 27

Zmena objemu zloZiek intelektualnych aktiv na pracovnika v priemysle medzi
rokmi 2010 — 2015
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Pramen: Vastné vypocty podl'a udajov Eurostatu.

Uvedené konstatovanie sa potvrdzuje, aj ked’ sa vratime k agregovanému
pohl'adu na fixné aktiva (fixny kapital) a posudzujeme zamestnanost’ v prie-
myselnych aktivitach s vysSou kapitalovou vybavenostou. Podiel pracujicich
v priemyselnych odvetviach s vysokou kapitalovou vybavenostou sa nevyvija
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priaznivo (graf 2.8). V tom sa vyvoj v priemyselnej vyrobe odliSuje od situacie
v ekonomike ako celku.

Graf 28

Podiel pracujicich v odvetviach s vy$Sou aroviiou kapitalového vybavenia v prie-
myselnej vyrobe SR
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Pramen: Vlastné vypocty podl'a udajov Eurostatu.

Bolo mozné preukdzat’ vyskyt symbidzy vysokého kapitdlového vybave-
nia arastu zamestnanosti v SR. A mozno predpokladat’, Ze jej napomohla
tvoriva deStrukcia z obdobia recesie a z obdobia jej prekondvania (od roku
2009). V tomto pripade vysoké kapitalové vybavenie nepdsobilo ako substitut
prace, ked’ze prave v ¢innostiach s vySSim kapitdlovym vybavenim vzrastol
podiel zamestnanosti. Pri zGizeni pohl'adu na priemyselnu vyrobu sa ukazalo
niekol’ko menej priaznivych momentov.

UZ z predchadzajuceho vyskumu mozno konstatovat’, ze velka medzera
v mnozstve kapitalu na pracovnika dostupného v priemysle v SR sa postupne
zmenSila. Detailnejsi pohl'ad na $truktaru tohto konvergenéného procesu vsak
poodhal'uje menej priaznivé skuto€nosti. Konvergenény proces bol t'ahany
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najmé dobichanim vo vybaveni l'udskej prace strojmi a zariadeniami, a to
napriek pozitivnemu rastu zamestnanosti v priemysle. Tempo rastu strojov
a zariadeni tak muselo byt’ vysSie ako rast zamestnanosti samotny. Tento fe-
nomén je vSak spolo¢ny aj pre ostatné susediace krajiny v strednej Eurdpe
a neda sa vyhradne povazovat’ za negativny. To, ¢o v8ak slovenska ekonomi-
ku odliSuje od susednych ekonomik, je vyvoj v mnozstve vybavenia 'udskej
prace intelektualnymi aktivami. Zatial’ o susediace ekonomiky zvySuju ich
podiel na celkovych aktivach, v SR, naopak, tento podiel klesé. ESte nepriazni-
vejSie tendencie mozno identifikovat’ vo vyvoji zloZiek intelektudlnych aktiv.
SR je jedinou krajinou z naSej vzorky, ktord dosiahla pokles ako v objeme
vyuzivanych produktov vedy a vyskumu, tak aj softveru a databdz. Mozno
z toho sudit’, Ze narast aktiv v priemyselnej vyrobe je zamerany skor na sofisti-
kaciu prace strojov ako na sofistikaciu 'udskej prace. A prave vysSia intelektual-
na naro¢nost’ produkcie je prekurzorom pre UspesnejSie dosahovanie vysSej
miery pridanej hodnoty vo vyrobe.
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3. NAKLADY PRACE A ICH ZMENY SUVISIACE
S PRODUKTIVITOU A KOMPENZACIAMI ZAMESTNANCOV

3.1. Faktory rastu HDP

Rast HDP bol na Slovensku od roku 2014 okrem rastu produktivity vyjad-
renej v podobe HDP za jednu odpracovani hodinu podporovany aj rastom
zamestnanosti. Na rozdiel od obdobia pred krizou 2009 — 2010 je v3ak zrejmé
slabsie tempo rastu tychto dvoch ukazovatel'ov, dokumentované hlavne niz-
Sou produktivitou v podobe HDP za jednu odpracovand hodinu (graf 3.1).
Podobny vyvoj mdéZzeme sledovat’ aj v d’alSich krajinach OECD vratane
ostatnych krajin VySehradskej skupiny (V4). Komplementarny rast zamest-
nanosti od roku 2014 naznacuje, Ze tvorba pracovnych miest sa v poslednych
rokoch koncentruje hlavne v odvetviach, ktoré dosahuju slabSiu produktivitu,
alebo tvorbu HDP za hodinu (OECD, 2018).

Graf 31

Faktory rastu HDP na Slovensku (v %, 2001 — 2017)
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Dobrou spravou pre Slovensko je v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi kraji-
nami VySehradskej skupiny fakt, ze v rokoch 2014 — 2017 mé6zeme sledovat’
relativne stabilizovany vyvoj HDP bez novych vypadkov v raste produktivi-
ty.!? Vo vieobecnosti mézeme konstatovat, e spomedzi krajin Vysehradskej
skupiny zaznamenava Slovensko od roku 2010 najvyrovnanejsi rast produkti-
vity. Celkovo najslabsi rast HDP za jednu odpracovanu hodinu zaznamenalo
Mad’arsko, kde bol aj preto rast HDP od roku 2013 tahany predovsetkym
rastom zamestnanosti. Rast zamestnanosti mal vyznamny vplyv na tvorbu
HDP aj v Pol'sku, konkrétne to bolo najma v rokoch 2014 a 2016. Mad’arsko
spolu s Pol'skom zaznamenali v rokoch 2012 — 2016 pokles v raste produkti-
vity prace. V Ceskej republike sme zaznamenali podobny vypadok v raste
produktivity v roku 2016, tu bol viak rast HDP podporeny vd¢$im narastom
poctu odpracovanych hodin. Z hl'adiska udrzatel'nosti rastu kompenzacii je
pre zamestnancov dolezitejSia ako pocet odpracovanych hodin ich produkti-
vita za jednu odpracovanu hodinu.

3.2. Vyvoj kompenzécii a realnej produktivity

Kompenzéacie zamestnancov za jednu odpracovanu hodinu sa za poslednych
desat’ rokov zvysili vo vSetkych vySehradskych krajinach vratane Bulharska
a Rumunska. Tempo ich rastu viak bolo medzi jednotlivymi krajinami V4 roz-
dielne, pricom Ceska republika (+16,47 %), Mad’arsko (+10,29 %) a Pol'sko
(+19,30 %) zaznamenali medzi rokmi 2008 a 2017 niZSi percentuédlny nérast
kompenzécii zamestnancov za hodinu, ako bol priemer celej EU 28 (+19,47 %).

To isté plati napriklad aj o irsku (+10,47 %) a Spanielsku (+7,69 %).

Tabulka 31
Zmena kompenzécii a realnej produktivity za hodinu vo vybranych krajinach EU
(v %, 2008 a 2017)

CZE HUN POL SVK RUM BUL GER ESP IRL EU 28

Komp. 16,47 | 10,29 | 19,30 | 43,06 | 33,33 | 96,15 | 25,88 7,69 | 10,47 | 19,47
R. prod. 10,36 0,10 | 28,68 | 19,02 | 33,14 | 26,62 7,39 | 12,58 | 65,23 9,99

Poznamka: Komp. znamena kompenzacie zamestnancov za jednu odpracovan( hodinu; R. prod. znamena realnu
produktivitu za jednu odpracovanu hodinu.

Pramen: Eurostat (2018); vlastné vypocty.

12 Co plati aj pre predchadzajuce roky 2011 — 2013.
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Zo skupiny sledovanych krajin potom vy¢nievaju Slovensko, Rumunsko,
Bulharsko a Nemecko, ktoré v obdobi medzi rokmi 2008 a 2017 zaznamenali
rychlejsi rast kompenzacii zamestnancov za jednu odpracovani hodinu ako
bol priemer EU 28. Spomedzi sledovanych krajin malo Slovensko v rokoch
2008 — 2017 druhy najrychlejsi priemerny rast kompenzécii zamestnancov
za jednu odpracovanu hodinu, hned’ za Bulharskom (tab. 3.1). Pre udrzanie
ekonomickej rovnovahy by tieto zmeny v kompenzaciach zamestnancov mali
korespondovat so zmenami ich redlnej produktivity. Z porovnania zmien
kompenzacii zamestnancov a ich reélnej produktivity za jednu odpracovanu
hodinu vyplyva, ze vo vybranych krajindch predbiehal rast kompenzécii za-
mestnancov rast ich produktivity. Vynimkou su Polsko, frsko a Spanielsko,
kde vzhl'adom na relativne vysoku produktivitu existuje priestor aj pre poten-
cialne rychlejsi rast kompenzécii zamestnancov, nez to bol doteraz.

Vyvoj kompenzacii a produktivity je dolezity hlavne z hladiska tvorby
pridanej hodnoty v ekonomike (Brill — Holman — Morris — Raichoudhary —
Yosif, 2017). Preto sme spravili porovnanie krajin Vy3Sehradskej skupiny
z hl'adiska vyvoja vytvorenej pridanej hodnoty a kompenzécii zamestnancov
Vv priebehu roka. Nasledujuci graf znazoriiuje pomer pridanej hodnoty ku kom-
penzacidm zamestnancov (graf 3.2).

Graf 3.2
Pomer pridanej hodnoty a kompenzacii zamestnancov (2010 — 2018)
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Pramen: Eurostat (2018); vlastné vypocty.
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Ako je zrejmé z grafu 3.2, VySehradské krajiny dosahuju relativne roz-
dielne hodnoty tohto pomerového ukazovatela, pricom dlhodobo dosahoval
tento ukazovatel’ najvysSie hodnoty v Slovenskej republike, ktord v posled-
nych dvoch rokoch sledovaného obdobia vystriedalo Pol'sko. Z grafu je d’alej
zrejmé, Ze v poslednych rokoch dochadza k pozvol'nému poklesu ukazovate-
'a pomeru pridanej hodnoty a kompenzacii zamestnancov, ¢o bolo spésobené
zrychlenim rastu produktivity™ v tychto rokoch.

3.3. Odvetvova produktivita a naklady prace

Na zéklade Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti méZeme po-
drobnejsie preskumat’ vyvoj produktivity prace v ramci jednotlivych odvetvi.
VSimali sme si pritom, do akej miery produktivita prace koreSponduje
s rastom, resp. poklesom zamestnanosti v danom odvetvi. Pre lepSie vyjadre-
nie sme pouzili ukazovatel’ produktivity prace upraveny o mzdy.'* Vzhladom
na to, ze tento ukazovatel’ vychadza skor z vydavkov na pracovnu silu a nie
Z poctu pracovnych sil, je vhodny pre porovnavanie medzi jednotlivymi eko-
nomickymi aktivitami, ktoré sa vyznacuju réznym vyskytom zamestnania
na Ciastocny uvdzok alebo samostatnej zarobkovej Cinnosti. Vyvoj tychto
ukazovatel'ov sme skumali v celkovo dvanastich vybranych ekonomickych
¢innostiach v priebehu rokov 2010 — 2016 (tab. 3.2).

Z makroekonomického hladiska je dolezité, aky podiel na zamestnanosti
maju uvedené ekonomické ¢innosti a pri Ktorych z nich je rast zamestnanosti
podporeny aj rastom produktivity. Z hl'adiska ich podielu na celkovej za-
mestnanosti su dolezité najmi ekonomické Cinnosti v oblasti priemyselnej
vyroby a vel’koobchod a maloobchod, oprava motorovych vozidiel a moto-
cyklov, ktoré sa spolu podiel’ajii na viac ako 50 % z celkovej zamestnanosti
na Slovensku. Za nimi nasleduje stavebnictvo s 10 % podielom na celkovej
zamestnanosti. Dal3ie vybrané ekonomické ¢innosti maju menej ako desat-
percentny podiel na celkovej zamestnanosti u nas a nie su teda z hl'adiska jej
agregatneho objemu vel'mi vyznamné. Je to tak napriklad pri doprave a skla-
dovani, ktoré sa na celkovej zamestnanosti podiel’a necelymi 7 %, ale najmé pri
¢innostiach v oblasti nehnutelnosti, ktorych podiel na celkovej zamestnanosti

13 pocitanej ako pomer pridanej hodnoty a odpracovanych hodin.

1 Tento ukazovatel vychadza z metodiky Eurostatu a vyjadruje pridand hodnotu delend perso-
nalnymi nékladmi, priGom je upraveny o podiel vlastnych zamestnancov na celkovom podte za-
mestnanych osob.



45

je len 1,9 %. Popritom sa ukazuje, Ze v rokoch 2010 — 2016 existovali na
Slovensku len tri oblasti ekonomickych ¢innosti, ktoré sa vyznacovali para-
lelnym rastom zamestnanosti aj produktivity: priemyselna vyroba; doprava
a skladovanie anajmi cinnosti v oblasti nehnutelnosti (tab. 3.2). Tieto tri
ekonomické ¢innosti sa pritom spolupodielali na necelych 40 % z celkovej
zamestnanosti na Slovensku.

Tabulka 3.2

Rast produktivity a zamestnanosti v SR, vybrané ekonomické ¢innosti
(priemer 2010 — 2016)

Ekonomické ¢innosti Produktivita | Zamestnanost’
Tazba a dobyvanie -2,33% 2,71%
Priemyselna vyroba 2,81 % 3,66 %
Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu —-6,08 % -1,68 %
Dodavka vody, ¢istenie a odvod odpadovych vod, odpady a sluzby

odstraniovania odpadov -2,04 % -0,30 %
Stavebnictvo -1,63 % -2,30%
Velkoobchod a maloobchod, oprava motorovych vozidiel a motocyklov -0,63 % 8,28 %
Doprava a skladovanie 6,23 % 2,40 %
Ubytovacie a stravovacie sluzby -0,49 % 15,83 %
Informécie a komunikécia -7,14 % 14,15 %
Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 31,97 % 12,93 %
Odborné, vedecké a technické ¢innosti -1,45 % 16,45 %
Administrativne a podporné sluzby -3,95 % 10,44 %

Prameri: Eurostat (2018).

V dalich oblastiach ekonomickych ¢innosti u nds sme v uvedenom ob-
dobi zaznamenali pokles produktivity upravenej o mzdy s koreSpondujacim
poklesom zamestnanosti. Tykalo sa to oblasti t'azby a dobyvania; dodavok
elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu; dodavok vody, ¢istenia a odvodu
odpadovych vod atieZ stavebnictva. Vo vSetkych d’alsich ekonomickych
¢innostiach sme na Slovensku v uvedenom obdobi rokov 2010 — 2016 za-
znamenali pokles produktivity sprevadzany narastom zamestnanosti, najma
v oblasti ubytovacich a stravovacich sluzieb a v oblasti odbornych, vedec-
kych a technickych ¢innosti, ale tiez v oblasti vel’koobchodu a maloobchodu,
opravy motorovych vozidiel a motocyklov atiez v oblasti informéacii a ko-
munikacie a administrativnych a podpornych sluZieb.

Pri porovnani vyvoja na Slovensku s vyvojom vo vybranych krajinach
mozeme konstatovat’, Ze paralelny rast produktivity aj zamestnanosti v hami



46

identifikovanych troch odvetviach ekonomickych ¢innosti nie je ni¢im vyni-
mocny. V uvedenych troch odvetviach zaznamenali porovnatelné parametre
ako Slovensko aj ostatné krajiny Vysehradskej skupiny. Co ich v$ak od Slo-
venska odliuje, je fakt, Ze obdobny vyvoj zaznamenali zvy3né krajiny VySe-
hradskej skupiny aj v d’alsich oblastiach ekonomickych ¢innosti, ¢im sa
u nich dosiahla vécsia diverzifikécia potencialu pozitivnych efektov vyplyva-
jucich z komplementarneho rastu produktivity prace a zamestnanosti.

V pripade Ceskej republiky sme v sledovanom obdobi rokov 2010 — 2016
zaznamenali paralelny rast produktivity aj zamestnanosti celkovo v Styroch
odvetviach ekonomickych ¢innosti. Okrem uz spominanych odvetvi priemy-
selnej vyroby, dopravy a skladovania a ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti aj
Vv odvetvi stavebnictva, ktoré sa podobne ako na Slovensku podiel’alo na cel-
kovej zamestnanosti priblizne desiatimi percentami. Uvedené Styri odvetvia
ekonomickych ¢innosti sa na celkovej zamestnanosti v Ceskej republike po-
dielali spolu takmer 55 %. V porovnani so Slovenskom tak bol v Ceskej re-
publike rast zamestnanosti podporeny rastom produktivity u vacsieho percenta
zamestnanych, ¢im vznika vécsia diverzifikacia pozitivnych efektov z také-
hoto vyvoja smerom k stabilite viacerych segmentov trhu prace.

V dal$ich odvetviach ekonomickych ¢innosti, ako su dodavka vody, c¢is-
tenie a odvod odpadovych véd, odpady asluZzby odstrafiovania odpadov;
vel’koobchod a maloobchod, oprava motorovych vozidiel a motocyklov; do-
prava a skladovanie; ubytovacie a stravovacie sluzby sme v Ceskej republike
Vv sledovanom obdobi zaznamenali len vel'mi mierny pokles (menej ako o 1 %)
priemernej produktivity prace pri komplementarnom raste zamestnanosti. Uve-
denych pit’ odvetvi ekonomickych ¢innosti sa podiel'alo na viac ako 37 %
z celkovej zamestnanosti v Ceskej republike. Na rozdiel od Ceskej republiky
zaznamenalo Slovensko takyto mierny pokles produktivity sprevadzany ras-
tom zamestnanosti len v dvoch odvetviach ekonomickych ¢innosti (tab. 3.2),
ktoré spolu tvorili viac ako 26 % z celkovej zamestnanosti v roku 2016.

V d’alSej Clenskej krajine VySehradskej skupiny Mad’arsku, sme v sledo-
vanom obdobi rokov 2010 — 2016 zaznamenali paralelny rast produktivity
prace aj zamestnanosti v Siestich odvetviach, teda presne v polovici vybranych
ekonomickych €innosti. Okrem vyS$Sie spominanych troch odvetvi, ktoré sa
vyznaéuji komplementarnym vyvojom na Slovensku, sme paralelny rast pro-
duktivity prace a zamestnanosti zaznamenali v Mad’arsku aj Vv oblasti vel’ko-
obchodu a maloobchodu opravy motorovych vozidiel a motocyklov; v oblasti
stravovacich a ubytovacich sluzieb atiez v oblasti odbornych, vedeckych
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a technickych ¢innosti. Spolu sa tychto Sest’ oblasti ekonomickych ¢innosti
priamo podiel’alo az na viac ako 73 % z celkovej zamestnanosti v roku 2016.

Zaujimave je, Ze v Mad’arsku sme v sledovanom obdobi pri niektorych
ekonomickych Cinnostiach zaznamenali na rozdiel od Slovenska fenomén
rastu produktivity prace sprevadzany komplementarnym poklesom zamest-
nanosti. U nas sme podobny vyvoj nezaznamenali. Tykalo sa to ¢innosti
Vv oblasti nehnutel'nosti a stavebnictva, ktoré sa na celkovej zamestnanosti
v Mad’arsku v roku 2016 podielali spolu 0 nieco viac ako 10 %. Vel'mi mierny
pokles produktivity prace (mensi ako 1 %) sprevadzany rastom zamestnanosti
sme v sledovanom obdobi zaznamenali v oblasti administrativnych a pod-
pornych sluzbach, ktoré mali v Mad’arsku na celkovej zamestnanosti takmer
9 % podiel. Pokles produktivity prace sprevadzany komplementarnym pokle-
som zamestnanosti sme v sledovanom obdobi v Mad’arsku zaznamenali len
pri dvoch oblastiach ekonomickych ¢innosti a sice pri tazbe a dobyvani a pri
dodavkach elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu. Tie mali v roku 2016
na celkovej zamestnanosti v Mad’arsku zanedbatel'ny podiel, len priblizne
1 %.

V Pol’'sku sme v priebehu rokov 2010 — 2016 zaznamenali paralelny rast
produktivity prace a zamestnanosti v celkovo piatich oblastiach ekonomic-
kych Cinnosti, konkrétne pri priemyselnej vyrobe; dodavkach vody, Cisteni
a odvode odpadovych vod, odpadoch a sluzbach odstranovania odpadov;
v doprave a skladovani, v ubytovacich a stravovacich sluzbach a v ¢innos-
tiach v oblasti nehnutelnosti. Tieto ekonomické ¢innosti sa v roku 2016 po-
dielali na viac ako 44 % z celkovej zamestnanosti. Rast produktivity prace
sprevadzany komplementarnym poklesom zamestnanosti sme v sledovanom
obdobi rokov 2010 — 2016 zaznamenali v oblasti tazby a dobyvania, staveb-
nictva a v oblasti dodavok elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu, ktoré
sa na celkovej zamestnanosti v roku 2016 podiel’ali priblizne 13 %. Vo vSet-
kych ostatnych oblastiach vybranych ekonomickych ¢innosti sme v sledova-
nom obdobi rokov 2010 — 2016 v Pol'sku zaznamenali pokles produktivity
prace. Hoci v niektorych oblastiach ekonomickych bol vel'mi maly (menej
ako 1 %) a sprevadzany komplementarnym rastom zamestnanosti. To sa tyka
napriklad vel’koobchodu a maloobchodu, opravy motorovych vozidiel a mo-
tocyklov. V dalsich oblastiach ekonomickych ¢innosti ako st informacie
a komunikacia; odborné, vedecké atechnické cinnosti aadministrativne
a podporné sluzby sme zaznamenali pokles produktivity prace sprevadzany
s rastom zamestnanosti.
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Naklady prace™ a zamestnanost’ sa na Slovensku nevyvijali vo vietkych
odvetviach ekonomickych ¢innosti rovnako. V rokoch 2008 — 2017 rastli
unas naklady préace v priemere najrychlejSie v ekonomickych ¢innostiach
Vv oblasti nehnutel'nosti, nasledované ¢innost'ami v oblasti priemyselnej vyro-
by a v oblasti dodavok elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu. Na druhej
strane, relativne najpomalSi priemerny rast nakladov prace sme v uvedenom
obdobi rokov zaznamenali pri ekonomickych ¢innostiach v oblasti informécii
a komunikécie, doprava a skladovanie a tieZ v oblasti vel’koobchodu a malo-
obchodu a opravy motorovych vozidiel a motocyklov. V obdobi rokov 2008
— 2017 mdézeme na Slovensku sledovat’ relativne vel'ké kolisanie priemernej
odchylky rastu nékladov préace v ramci sledovanych dvanastich odvetvi eko-
nomickych ¢innosti (graf 3.3).

Graf 3.3
Priemernd absolutna odchylka od priemerného rastu nakladov préace, LCI (v %)
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Prameri: Eurostat (2018).

Na rozdiel od priemeru EU 28, alebo od roku 2012 aj Ceskej republiky,
kde moézeme sledovat’ relativne vyrovnany priebeh priemernej absolutnej
odchylky rastu nakladov prace. Co je vsak v porovnani s priemerom EU
a zvySnymi krajinami V4 zaujimavé, priemernd odchylka nédkladov prace

15 \yjadrené ako kompenzécie zamestnancov plus dane a minus subvencie.
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bola v sledovanom obdobi na Slovensku vyrazne vicsia. Zatial’ ¢o priemerna
odchylka rastu nakladov préce v rokoch 2008 — 2017 bola v EU 28 na Grovni
70 %, v Cesku na trovni 200 %, v Pol'sku na tGrovni 150 % a v Mad’arsku
na urovni 210 %, tak v pripade Slovenska bola priemerna odchylka v raste
nakladov préce az na urovni 300 %. To znamena, Ze na Slovensku sa naklady
prace Vv jednotlivych odvetviach ekonomickych ¢innosti vyvijali vyrazne viac
nerovnomerne ako Vv okolitych krajinach, &i vzhladom k priemeru EU 28.
Takto nerovnomerny vyvoj nékladov prace v jednotlivych oblastiach eko-
nomickych ¢innosti méze mat’ za nasledok l'ahSie rozsirovanie prijmovych
nerovnovah v ekonomike.

Spomalenie rastu produktivity vyjadrenej ako HDP za jednu odpracovanu
hodinu od roku 2011 a komplementarny rast zamestnanosti od roku 2014
naznacujl, Ze tvorba pracovnych miest na Slovensku sa v poslednych rokoch
koncentruje hlavne v odvetviach, ktoré dosahuju slabsiu produktivitu, alebo
tvorbu HDP za hodinu, ako tomu bolo predtym. Z porovnania zmien kom-
penzacii zamestnancov a ich realnej produktivity za jednu odpracovanu hodi-
nu vyplyva, ze vo vybranych krajinach predbiehal rast kompenzécii zamest-
nancov rast ich produktivity. Vynimkou su Polsko, rsko a Spanielsko, kde
vzhl'adom na relativne vysoku produktivitu existuje priestor aj pre potencial-
ne rychlejsi rast kompenzacii zamestnancov neZ tomu bolo doteraz. Z krajin
V4 doSlo v obdobi rokov 2010 — 2017 k najvyraznejSiemu poklesu pomeru
redlnej produktivity a kompenzacii zamestnancov za jednu odpracovanu ho-
dinu prave na Slovensku, ¢o znamena, Ze nepomer medzi rastom kompenza-
cii zamestnancov a rastom produktivity ich prace sa z krajin V4 u nas zvacsil
najviac. Paralelny rast produktivity aj zamestnanosti v nami identifikovanych
troch odvetviach ekonomickych ¢innosti z dvanéstich nie je ni¢im vynimoc¢-
ny, nakol’ko porovnatelné parametre ako Slovensko zaznamenali v tomto
smere aj ostatné krajiny Vysehradskej skupiny. Co ich viak od Slovenska
odliSuje je fakt, Ze obdobny vyvoj zaznamenali zvy3$né krajiny VySehradskej
skupiny aj v d’alsich oblastiach ekonomickych ¢innosti, ¢im sa u nich dosiahla
vicsia diverzifikacia potencialu pozitivnych efektov vyplyvajucich z komple-
mentarneho rastu produktivity prace a zamestnanosti.
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4. PROJEKCIA PONUKY A DOPYTU SLOVENSKEHO TRHU
PRACE S INDIKACIOU NEDOSTATKU PRACOVNYCH SiL

Vyvoj na slovenskom trhu préace za poslednych 5 rokov predstavuje histo-
ricky unikatnu situdciu, pri ktorej dominuje niekol’ko elementov. Medzi tieto
nove Specifika na slovenskom trhu préce patri nizka miera nezamestnanosti,
narast poctu zahrani¢nych pracovnikov ¢i vyrazny pokles poctu dlhodobo
nezamestnanych. Od prepuknutia hospodarskej krizy poklesla miera neza-
mestnanosti*® od jej maximalnej hodnoty z 1. $tvrtroku 2010 (15,1 %) na jej
historické minimum v 2. $tvrtroku 2018 na urovni 6,6 %. Pri¢om viaceré
prognoézy ocakavaju pokracovanie tohto trendu aj v najblizSom obdobi, na-
priklad IFP (2018) ocakava pokles na uroven 5,7 % v roku 2021, makroeko-
nomicka progn6za Ekonomického Ustavu (Radvansky — Lichner, 2018) pred-
poklada taktieZ pozitivny vyvoj a pokles miery nezamestnanosti na hodnotu
5,6 %. Tento pozitivny vyvoj na slovenskom trhu prace vSak sprevadzaju aj
problémy s dostupnost'ou kvalifikovanej pracovnej sily.

Graf 4.1

Zmena poctu pracujicich (VZPS), zmena po¢tu pracujucich zo zahrani¢ia a miera
nezamestnanosti (VZPS) v SR
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Nedostatok vhodnej pracovne;j sily je v poslednych rokoch kompenzovany
narastom poctu pracujucich zo zahrani¢ia. Vo vSeobecnosti mozno konstato-
vat’, ze narast podielu zahranicnych pracujucich predstavuje za poslednych
10 rokov od prepuknutia hospodarskej krizy a postupného odznievania jej
dosledkov spolo¢ny trend pre vacsinu krajin Eurdpskej tnie (podl'a metodiky
LFS). V pripade okolitych krajin je trend narastu zahraniénych pracovnikov
podla metodiky LFS najvypuklejsi v pripade Rakuska, v ktorom pochadzal
Vv roku 2017 priblizne kazdy Siesty pracujici zo zahranicia. S vynimkou Ma-
d’arska podiel zahrani¢nych pracovnikov dlhodobo narasta v krajindch VySe-
hradskej Stvorky. Za poslednych dvadsat’ rokov vyrazne vzrastol podiel
zahrani¢nych pracujucich aj v starych ¢lenskych krajinach Eurdpskej unie
(pozri graf 4.2). Jeden z najdynamickejSich rastov zaznamenalo Spojené kré-
Povstvo, v pripade ktor¢ho od roku 1995 naréstol podiel zahrani¢nej pra-
covnej sily z drovne mierne nad 3 % na stucasni hodnotu mierne nad 11 %
ku koncu roka 2017. Podobnu troveni dosiahol tento ukazovatel’ aj v pripade
Nemecka, pri ktorom od prepuknutia hospodarskej krizy vzrastol podiel
zahrani¢nych pracujucich takmer o 50 %.

Graf 4.2
Vyvoj podielu pracujucich zo zahranicia, LFS
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Prameit: Eurostat.
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Podl'a metodiky LFS je podiel zahrani¢nych pracujucich v Pol'sku a na Slo-
vensku v desatinach percenta, no napriklad Gdaje Ustredia prace a socialnych
veci bol na Slovensku tento podiel ku koncu roka 2017 na urovni zhruba
2 %.17

Graf 43
Vyvoj poctu zahrani¢nych pracujicich na Slovensku* ku koncu roku
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* Udaje uvadzame od roku 2012, ked’ze v jeho priebehu doslo k zmene metodiky vykazovania.

Prameri: UPSVaR.

Najvyssi podiel zahrani¢nych pracovnikov na Slovensku pochadza z krajin
Eurdpskej unie. Z toho najvyssi podiel pracovnikov pochéadzajlcich z krajin
EU ku koncu jina 2018 pochadzal z Rumunska (9,7 tis.), Mad’arska (5,4 tis.)
a Ceskej republiky (5,2 tis.). V pripade pracujlcich z tretich krajin, tychto
najviac prislo na Slovensko z Ukrajiny (7,2 tis.) a zo Srbska (13,7 tis.), pri-
¢om koncom roka 2015 na Slovensku pracovalo len 1 700 srbskych ob¢anov.
Za obdobie poslednych troch rokov doslo k narastu poétu zahrani¢nych pra-
covnikov na Slovensku o viac ako 35-tisic. Viac ako 50 % tohto nérastu pri-
padlo na pracujlcich z Ukrajiny a zo Srbska, a to napriek relativne kompli-

kovanému a zdihavému procesu ziskavania pracovného povolenia.

7 Uvedena skutoénost’ poukazuje na problém podreprezentovania domécnosti zahraninych
pracujucich vo vyberovej vzorke zistovania LFS.
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Graf 44
Vyvoj miery nezamestnanosti vo vybranych krajinach, LFS
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Prameit: Eurostat.

V obdobi pred globalnou ekonomickou krizou doslo k vyraznému znizZe-
niu miery nezamestnanosti vo vac¢sine krajin Eurdpskej unie (graf 4.4). Na-
priklad v pripade Slovenska a Pol'ska dosahovala okolo roku 2001 este celkova
miera nezamestnanosti Grovne blizke 20 %. Pricom v roku 2008 dosiahla
miera nezamestnanosti v Pol'sku len 7,1 % a v pripade Slovenska prvykrat od
rozpadu Ceskoslovenska pokorila hranicu 10 % (9,6 %). V priebehu rokov
2009 a 2010 v krajinach Vysehradskej skupiny vyrazne stupol pocet neza-
mestnanych, pricom az do roku 2013 bol tento stav relativne stabilny. Od
tohto roku sme zaznamenali vyrazne pozitivne efekty stabilného globélneho
ekonomického prostredia a miera nezamestnanosti prekonala svoje Urovne
z roku 2008 v pripade vSetkych okolitych krajin, ako aj Slovenska. Tento
pozitivny vyvoj so sebou v3ak priniesol aj niektoré nove problémy, s ktorymi
sa slovensky trh prace zatial’ nestretol a bude sa s nimi musiet’ vyrovnat’.

4.1. Metodika

Vysledky projekcie zamestnanosti, ktoré budl( opisane v d’alsej Casti tejto
kapitoly, vznikli unikatnou kombinéciou viacerych ekonomickych modelov.
Projekcia celkového vyvoja slovenskej ekonomiky, rastu HDP a zamestna-
nosti bola vytvorena ekonometrickym modelom ECM (Radvansky — Lichner,
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2018). Nasledne bol vyuzity model v§eobecne vypocitatel'nej rovnovahy (CGE
model) (MikloSovi¢, 2014), ktory s vyuZitim prognézovanych makroekono-
mickych veli¢in modelu ECM dezagregoval celkovy narodny vyvoj na sekto-
rova uroven podl'a metodiky NACE Rev. 2. Pomocou CGE modelu sme boli
schopni okrem sektorového clenenia vytvorit aj projekciu zamestnanosti
podrla kvalifikaénej Girovne ISCO. Clenenie kvalifikagnej trovne ISCO bolo
vykonané na 3 zakladné skupiny, ktoré najdete v tabul’ke 4.1.

Tabulka 4.1

Agregacia vzdelanostnych skupin v aplikovanom modeli

Kvalifikacna skupina ISCO 08
Vysoka kvalifikacia 0-3
Strednéa kvalifikécia 4-8
Nizka kvalifikécia 9

Prameii: Autori.

V ramci sektorovej dezagregacie bolo vytvorenych desat’ o mozno naj-
viac homogennych sektorovych skupin, ktoré opisuju jednotlivé odvetvia.
Zatriedenie sektorov do jednotlivych odvetvi najdete v tabul’ke 4.2.

Tabulka 4.2
Agregacia odvetvi podPa Klasifikacie NACE Rev. 2 v aplikovanom modeli

Odvetvie NACE Rev. 2
Pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov A
Tazba a dobyvanie B
Priemyselna vyroba C
Energetika a sietové sluzby D, E
Stavebnictvo F
Velkoobchod, maloobchod, doprava, skladovanie, a ubytovacie a stravovacie sluzby G,H, I
Informa¢né, komunika¢né a finanéné sluzby, a ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti J, K, L
Odborné, vedecké a technické ¢innosti, a administrativne a podporné sluzby M, N
Verejna sprava, vzdelavanie, zdravotnictvo a socialne sluzby O,P,Q
Ostatné sluzby a ¢innosti R,S, T,U

Prameii: Autori.

Prepojenie narodného ekonometrického modelu ECM a sektoroveho CGE
modelu je detailnejSie opisané v pracach (Radvansky a kol., 2015; Lichner
a kol., 2016). Vysledkom prepojenia tychto dvoch modelov sme dostali
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dopytovu stranu trhu prace ¢lenenu podl'a desat’ odvetvi a troch kvalifikacnych

stupniov. Projekcia dopytu po pracovnej sile bola vytvorena do roku 2025.
Ponukovu stranu trhu prace sme modelovali pomocou mikrosimula¢ného

modelu VZAM_mikrosim_2.0, ktory vznikol na EU SAV (Stefanik — Miklo3o-

vi¢, 2016). V rdmci tohto modelového aparatu bola simulovana trajektdria slo-
venskej populdcie reprezentovana datami z Vyberového zistovania pracovne;j

sily pre Slovensko za rok 2017. Mikrosimulacny model VZAM_mikrosim 2.0

prebieha v softvériLIAM2 (http://liam2.plan.be/) a nepotrebuje Ziadne doda-

to¢né softvérové a hardvérové vybavenie. V ramci simulaéného modelu na-
sledne v kazdom ¢asovom obdobi prebiehaju tieto procesy — starnutie, naro-
denie, Umrtie, imigracia, vzdelanie, status, ekonomicka aktivita, zamestnanie

a nezamestnanost’:

e Starnutie: kazda osoba méa v d’alsom roku o jeden rok viac.

e Narodenie: ndhodny proces, v ktorom pomocou tabul’ky fertility a rovno-
merného rozdelenia sa ndhodne zenam narodi dieta. Tabulka fertility je
vekovo Specificka.

e Umrtie: nahodny proces, v ktorom sa pomocou umrtnostnych tabuliek
a rovnomerného rozdelenia rozhoduje, ¢i dana osoba v danom obdobi
zomrie. Umrtnostné tabul’ky st vekovo a rodovo $pecifické.

¢ Imigrécia: vtomto procese sa simuluje Cista imigracia v dosledku exo-
génnej projekcie imigrécie zo zdroja Eurostatu. Novi imigranti sa klonuju
uZ existujdcich imigrantov, ktori s zachyteni v databaze.

o Vzdelanie: vo veku 16 rokov sa pre kazdé dieta vykona rozhodnutie, aky
stupent vzdelania a odbor vzdelania dokonéi. Pravdepodobnosti dokonéenia
odboru a stupna vzdelania zodpovedaji aktualnemu zloZeniu tychto atri-
bitov vo vekovej skupine 30- az 34-roénych. Studenti dokonéuji stredny
stupeni vzdelania v 19 rokoch. Najvyssi stupeni vzdelania Studenti dokoncuju
v 25 rokoch. Ak ma ¢lovek 26 a viac rokov, uz sa nemoze stat’ Studentom.

e Status: v tomto procese sa medzi aktivnym obyvatel'stvom vo veku 16 az
dochodkovym vekom rozhoduje, ¢i dana osoba je neaktivna alebo invalid-
na. Na toto rozhodnutie sa vyuzivaji tabul’ky invalidity a neaktivity, ktoré
st ziskané zo vstupnej databazy. Tieto tabulky su vekovo a rodovo Speci-
fické. Pri rozhodovani, ¢i sa dany ¢lovek stane neaktivny alebo invalidny,
sa vyuzije osobné logit skore, ktoré je pre kazdého jednotlivca vypocitané
individualne na zaklade jeho atributov. Po doviSeni dochodkového veku
sa vSetci I'udia stdvaju dochodcovia. Déchodkovy vek je deterministicka
premennd, ktoré sa v ¢ase meni podl'a odhadovaného ¢asu dozitia. V tomto
procese sa na zaklade logit skére a externou tabulkou pravdepodobnosti
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vyberaju navyse potencialne pracujuci déchodcovia. Tato skupina je su-
Castou aktivneho obyvatel'stva. Pravdepodobnosti pre pracujucich do-
chodcov su vekovo a rodovo Specifické na z&klade vstupnej databazy.
Ekonomické aktivita: ekonomicky aktivni st vsetci obyvatelia vo veku od 16
az do doéchodkového veku, ktori nie su Studenti, invalidi alebo neaktivni.
K tejto skupine patri navySe aj skupina potencialne pracujdcich déchodcov.
Zamestnanie: v tomto procese sa paruju potreby na trhu préce s jej ponu-
kou. Vystupom makroekonomického modelu je potreba trhu prace, ktora
je $pecifikovana pre jednotlivé sektory a kvalifikacie.'® V tomto procese
prebiehaji nasledovné kroky a predpoklady. Ak osoba patri medzi aktivne
obyvatel'stvo a v minulom obdobi pracovala v ur¢itom segmente, svoje
miesto nezmeni. V pripade zmenSenia dopytu po préaci v Specifickom seg-
mente zostavaju pracovat’ v tomto segmente 'udia na zaklade ich osobné-
ho logit skore. Z ostatného aktivneho obyvatel'stva sa stavaju potencialne
nezamestnani, z ktorych vyberame na zéklade ich osobného logit skore pri
nenaplnenom dopyte. Z potencialne nezamestnanych len uréitd skupina
Pudi moze najst’ zamestnanie v urCitom segmente, ostatni su definovani
ako tazko zamestnatel'ni. Je nutné podotknut,, ze ak sa osoba ide zamest-
nat’ v ur¢itom segmente, musi byt’ jej stupenn vzdelania a odbor vzdelania
akceptovatelny pre dany segment.

V pripade nenaplnenia dopytu po préci v danom segmente v tomto kroku
nasleduje doplnenie dopytu imigraciou. Novi imigranti sa klonujd s rov-
nakymi atributmi, ako su pracujuci imigranti v danom segmente. Proces
klonovania sa konéi, hned’ ako je dopyt po praci v kazdom segmente na-
plneni. Okrem novopracujicich imigrantov model vytvori aj ¢lenov rodi-
ny, ktori mézu byt Studenti, invalidi, neaktivni alebo dochodcovia podla
vopred stanovenej pravdepodobnosti. Tato pravdepodobnost’ je ziskana
zo vstupnych dat.

Nezamestnanost'. v tomto procese sa vsetci aktivni obyvatelia, ktori nenasli
zamestnanie v Ziadnom segmente, stdvaju nezamestnani.

VysSie opisané procesy sa uskutoc¢iuju v kazdej ¢asovej periode (rok).

Vysledkom tychto procesov je sparovanie dopytu po préaci pochadzajiceho
z makroekonomického modelu s ponukou prace, ktora je vysledkom mikrosi-
mulaéného modelu. V pripade nenaplnenia dopytu po préci s existujdcim
aktivnym obyvatel'stvom je tento chybajuci dopyt doplneny imigréciou.

18/ tomto bode si definujeme pojem segment, o predstavuje prierez sektora a kvalifikacie.
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4.2. Vysledky a diskusia

V tejto Casti st prezentované a diskutované vysledky dosiahnuté aplika-
ciou modelového aparétu, ktorého metodika je opisana vysSie. Projekcia za-
mestnanosti je do roku 2021 zaloZena na vysledkoch makroekonomickej
prognozy IFP zo septembra 2018 v kombinécii s progndzou EU SAV, po roku
2021 bola aplikovana iba metodika EU SAV, detailnejsie opisana v Gasti
Metodika. Pri¢om az do roku 2025 predpokladame udrzanie relativne stabil-
ného ekonomickeho vyvoja slovenského hospodarstva. Zaroven je vSak po-
trebné spomenut’, Ze v sucasnosti uz existuji zastupcovia nazorového prudu
(napr. J. P. Morgan, Bloomberg, 2018), ktori o¢akavaju, Ze d’alSia hospodar-
ska kriza nastane uz v roku 2020. Zatial’ v§ak neexistuju jasné signaly o jej
rozsahu a moznych dosahoch na slovenskd ekonomiku, preto st vysledky
prezentované v tejto kapitole zaloZené na vysledkoch oficialnych prognoz,
ktoré povazujeme za adekvatne podkladové predpoklady a v ¢asovom hori-
zonte za obdobim pokrytym tymito prognézami predpokladame pokracova-
nie tychto trendov s miernym spomalenim.

Graf 45
Vyvoj zamestnanosti podPa odvetvi
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Prameii; Autori, SU SR.

V pripade pokracovania pozitivneho globalneho vyvoja by podla do-
siahnutych vysledkov slovensky trh prace znamenal narast po¢tu pracovnych
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miest takmer o 145-tisic do roku 2025 (graf 4.5). Vzhl'adom na su¢asnu si-
tuaciu na slovenskom trhu préace by takyto narast bol spojeny s relativne vy-
sokymi vydavkami na aktivity smerujice k zladovaniu ponuky smerom
k struktare dopytu. Alternativne by sa prejavil pokrac¢ovanim narastu v pocte
zahrani¢nych pracujicich. Modelové vysledky naznacuju, ze by pocet pracu-
jacich zo zahrani¢ia vzrastol vtomto obdobi zhruba o 70-tisic. Pricom je
potrebné pripomenut, Ze aplikovany modelovy pristup neberie pri prepajani
ponuky a dopytu na trhu prace do Uvahy pripadné nédklady na zosuladenie
ponuky a dopytu.

Nahradzovaci dopyt ma z dévodu pokracujuceho procesu starnutia slo-
venskej populacie a prichodu pocetnych populaénych roénikov z prelomu
50. a 60. rokov 20. storocia do dochodkového veku narastajuci trend. Objem
nahradzovacieho dopytu naréstol od roku 2010 z drovne okolo 50-tisic ro¢ne
na hodnotu mierne pod 70-tisic ro¢ne v roku 2017. V strednodobom horizon-
te predpokladame na zaklade modelovych vysledkov udrzZanie sa pribliZzne na
tejto Urovni s mierne rastacim trendom (graf 4.6). NajvyraznejSie pocty pra-
covnikov bude potrebné v obdobi rokov 2018 — 2025 nahradit’ v odvetviach
verejnych sluzieb (verejna spréva, zdravotnictvo a vzdelavanie), priemyselnej
produkcie a obchodu (velkoobchod, maloobchod), dopravy a stravovacich
sluzieb.

Graf 4.6
Vyvoj nahradzovacieho dopytu podPa odvetvi
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Prameit; Autori, SU SR.
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Pri pohl'ade na celkovy vyvoj expanzného a nahradzovacieho dopytu
v porovnani s pritokom absolventov na trh prace mozno konStatovat’, Ze
do roku 2013 bola dodato¢na ponuka prichadzajica na trh (z hl'adiska pocet-
nosti) dostacujiica na pokrytie celkovej potreby (pozri graf 4.7). V rokoch
2014 — 2017 z dovodu zna¢ného narastu expanzného dopytu vSak pocet pri-
chadzajucich na trh prace nebol dostato¢ny, ¢o sa prejavilo aj vo vyraznej-
Som naraste po¢tu zahrani¢nych pracujucich a poklesu miery nezamestnanos-
ti. O¢akavany vyvoj v buddcnosti z dévodu demografickych zmien prinesie
na trhu prace novu situéciu, v ktorej uz pritok absolventov na trh prace nebu-
de schopny pokryt’ ani potrebu objemu nahradzovacieho dopytu. Tento fakt
sa mozZe prejavit’ v dvoch rovinach, v pokra¢ovani poklesu miery a pocétu
nezamestnanych, a v pokracujicom naraste uspokojovania potrieb sloven-
ského trhu prace pritokom zahrani¢nych pracujucich. V pripade, Ze sa dlho-
dobo nebude darit’ Slovenskej republike hl'adat’ sposoby doplnenia chybajl-
cej pracovnej sily, moze nastat’ aj situacia, v ktorej ddjde z tohto dévodu
k spomaleniu rastu slovenskej ekonomiky.

Graf 47
Porovnanie vyvoja dopytu a ponuky na slovenskom trhu préace
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Prameii: SU SR a autori.
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Graf 4.8
Vyvoj pocétu pracujiicich podla dosiahnutého vzdelania
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V roku 2016 dosiahol pocet absolventov prichadzajucich na trh prace,
po docasnom poklese na svoje minimum v roku 2013 na drovni menej ako
60-tisic, svoje maximum na drovni zhruba 70-tisic. Pricom v strednodobom
horizonte o¢akavame pokra¢ovanie poklesu na uroven okolo 55-tisic absol-
ventov ro¢ne (graf 4.9). S ohl'adom na demograficky vyvoj mozno o¢akavat’
po roku 2021 vyraznejSi pokles pritoku absolventov vysokych $kél na trh
prace. Sucasne s pokracujucim poklesom tejto vzdelanostnej kategorie (vy-
sokoskolské vzdelanie) dojde Kk relativnej stabilizacii poctov absolventov
stredoSkolskych kategorii vstupujucich na trh prace. V pripade absolventov
s ukoncenym strednym odbornym vzdelanim sa pokles stabilizuje na urovni
zhruba 3,5 tisica ro¢ne a pre absolventov so strednym Uplnym vzdelanim na
hodnote zhruba 22- az 23-tisic ro¢ne. V obdobi rokov 2018 — 2025 budi poc-
ty absolventov prichadzajucich na trh prace so stredoskolskym a s vysoko-
Skolskym vzdelanim kaZzdoro¢ne vel'mi podobné s miernou prevahou vyso-
koSkolsky vzdelanych absolventov.
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Graf 49

Vyvoj poctu absolventov podl’a stupiia dosiahnutého vzdelania
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Na ocakavany vyvoj je s vyuzitim aplikovanej metodiky mozné sa pozriet
aj z hladiska jeho $truktury podla stupna a odborov vzdelania. Na zéklade
dostupnych ukazovatel'ov sme preto skonstruovali indikéator nestiladu medzi
pritokom absolventov na trh prace a potrebami trhu préce. Potreby trhu prace
sU v tomto indikatore definované ako sucet medziro¢nych zmien expanzného
a nahradzovacieho dopytu. Navrhnuty indikator nesGladu IN;;. je mozné
vypocitat’ na zaklade nasledovného vztahu:

Absi,j,t
(Zami,j’t — Zami,j’t_l) + RDi,j,t

INi,j,t =

kde Abs; ;. predstavuje pocet absolventov i-teho stupha vzdelania a j-teho
odboru vzdelania vroku t, Zam; ;, je zamestnanost' a RD; ;. predstavuje
nahradzovaci dopyt v prislusnom stupni a odbore vzdelania v danom roku.

Z hladiska $truktary dopytu po pracovnikoch so stredoskolskym vzdelanim
podla odborov vzdelania bude najvyssi dopyt po absolventoch technickych
odborov. Tento dopyt bude v obdobi najbliZSich piatich rokov na urovni zhru-
ba 20-tisic pracujtcich ro¢ne (pozri graf 4.10). Na d’alSich miestach z hl'adiska

vel’kosti dopytu sa umiestnili odbory podnikanie, administrativa a pravo (viac
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ako 8,5 tisica pracovnych miest ro¢ne) a sluzby (priblizne 7,5 tisica ro¢ne).
Vysledky v8ak zaroven naznaduju, ze v pripade tychto odborov pdjde zéro-
vent o odbory s najvy$sou mierou nesuladu vzhladom na ocakavané pocty
absolventov na drovniach 12,5 tisica v pripade technickych odborov, 4,5 ti-
sica pri odbore podnikania, administrativy a prava, a takmer 5-tisic ro¢ne pri
odboroch sluzieb.

Graf 4.10

Priemerny roény dopyt (expanzny a nahradzovaci) a ponuka (absolventi) po pra-
covnikoch so stredos$kolskym vzdelanim podl’a odborov vzdelania (2018 — 2022)
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Pramen: Autori.

V pripade vysokoSkolskych odborov je situacia z hl'adiska budiceho do-
pytu relativne podobné ako v pripade stredoskolskych odborov, no technicke
odbory tak vyrazne nedominuju (7-tisic ro¢ne), podnikanie, administrativa
a pravo (viac ako 6-tisic), sluzby (viac ako 4-tisic) a pridavaju sa aj d’alsie
odbory (graf 4.11). Medzi tieto dodato¢né odbory patria zdravie (takmer 4-ti-
sic), vzdelavanie (viac ako 3,5 tisica) a socialne, Zurnalistické a informacné
odbory (viac ako 3-tisic). Situacia v pripade o¢akavanych poctov absolventov
tychto odborov je svynimkou technickych odborov relativne podobna

a ro¢ne bude ich pocet o mierne viac ako 1 000 niZSi ako predpokladany ob-
jem dopytu.
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Graf 4.11

Priemerny ro¢ny dopyt (expanzny a nahradzovaci) a ponuka (absolventi) po pra-
covnikoch s vysokoskolskym vzdelanim podPa odborov vzdelania (2018 — 2022)
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Pramen: Autori.

Tabulka 4.3

Index nesuladu medzi dopytom a ponukou na trhu préace (priemer rokov 2018 — 2022)

Vzdel. | Umenie | Soc., Podnik., | Prirod., IKT Tech. Polno., | Zdravie | Sluzby
ahum. | Zur.... | admin. | matem. veter.

SS 0,39 0,48 0,48 0,54 0,41 0,74 0,65 0,64 0,53 0,63
VS 0,65 0,65 0,67 0,80 0,67 0,89 0,94 0,82 0,72 0,92

Pramen: Autori.

Pri pohl'ade na vzdelanostnt Struktiru pracujlcich zo zahranicia vidiet,
Ze najdynamickejSie (z hl'adiska poctu) sa vyvijaju stredoskolsky vzdelané
skupiny pracujucich (pozri graf 4.12). Tento vyvoj potvrdzuje zistenia
0 rastucom nedostatku pracovnej sily z tychto vzdelanostnych skupin. Pri-
¢om v priebehu najblizsich piatich rokov v Ziadnom z odborov vzdelavania
na stredoSkolskej drovni pokryje dostupna ponuka absolventov maximalne

75 % potrebnych pracovnikov.
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Graf 412
Vyvoj poétu pracujiicich zo zahrani¢ia podPla stupiia vzdelania* (mesa¢né vidaje)
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* Neobsahuje Udaje o pracovnikov, v pripade ktorych nebolo najvy3sie dosiahnuté vzdelanie uvedené (zhruba
10 % z celkového poctu), udaje za rok 2015 obsahuju len informéaciu za mesiace jil — december z dévodu ich
nedostupnosti podl'a vzdelanostnej Struktary vo verejnej Statistike UPSVaR.

Pramer: UPSVaR

Vzhl'adom na ocakavany pokracujtci previs dopytu na trhu prace nad po-
nukou sa dé& predpokladat,, Ze pocet zahrani¢nych pracovnikov na Slovensku
bude nadalej rast’. Pricom vysledky aplikovaného modelu a nedavne kroky
vlady smerujuce k ul'ahéeniu vstupu pracovnikov z tretich krajin na nas pra-
covny trh naznacuju, Ze tento trend ma vyrazny potencial pokracovat.

Vyvoj na slovenskom trhu prace od roku 2012 predstavuje historicky uni-
katnu situaciu, pri ktorej dominuje niekolko elementov. Medzi tieto nové
Specifika na slovenskom trhu préace patri nizka miera nezamestnanosti, narast
poctu zahrani¢nych pracovnikov alebo vyrazny pokles poctu dlhodobo ne-
zamestnanych. V tejto kapitole sme sa zamerali na faktory determinujlce
vyrazny narast dopytu po zahrani¢nych pracovnikoch na Slovensku. Z hl'adiska
Struktury najvyssi podiel pracovnikov pochéadzajucich z krajin EU ku koncu
juna 2018 priSiel na Slovensko z Rumunska (9,7 tis.), Mad’arska (5,4 tis.)
a Ceskej republiky (5,2 tis.). Najviac pracujucich z tretich krajin pri$lo na Slo-
vensko z Ukrajiny (7,2 tis.) a Srbska (13,7 tis.), pricom koncom roka 2015
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na Slovensku pracovalo len 1,7 tisica srbskych obcanov. Za obdobie posled-
nych troch rokov doslo k narastu po¢tu zahrani¢nych pracovnikov na Sloven-
sku o viac ako 35-tisic. Viac ako 50 % tohto nérastu pripadlo na pracujucich
z Ukrajiny a zo Srbska, ato i napriek relativne komplikovanému a zdihavé-
mu procesu ziskavania pracovného povolenia, ktory vsak v priebehu posled-
nych mesiacov zaznamenal mierne uvol'nenie.

Na zaklade dosiahnutych modelovych vysledkov prezentovanych v tejto
kapitole, by v pripade pokracovania pozitivneho globalneho vyvoja mal slo-
vensky trh prace znamenat’ narast po¢tu pracovnych miest takmer o 145-tisic
do roku 2025. Co predstavuje narast priblizne o 20-tisic novych pracovnych
miest ro¢ne. Vzhl'adom na sucasnu situdciu na slovenskom trhu prace by
takyto nérast bol spojeny s relativne vysokymi vydavkami na aktivity smeru-
juce k zlad’ovaniu ponuky smerom k Struktire dopytu, pricom by tento pro-
ces bol relativne zdihavy. Pravdepodobne;jsi sa i s ohladom na vyvoj posled-
nych rokov zda scenar pokraCovania narastu poétu zahrani¢nych pracovni-
kov. Potrebu hladania pracovnej sily naznaCuje aj vyvoj zrokov 2014 —
2017, pocas ktorych z dovodu znaéného narastu expanzného dopytu pocet
absolventov prichadzajucich na trh prace nebol dostato¢ny na jeho pokrytie,
¢o sa prejavilo aj vo vyraznejSom ndraste poctu zahrani¢nych pracujucich
a poklesom miery nezamestnanosti. O¢akavany vyvoj v budicnosti z dévodu
demografickych zmien prinesie na trhu prace novu situaciu, v ktorej uz pritok
absolventov na trh prace nebude schopny pokryt’ ani potrebu objemu nahra-
dzovacieho dopytu.

Z hladiska struktary budu v najblizSich rokoch na slovenskom trhu prace
priemerne chybat absolventi technickych odborov, odborov podnikania,
administrativy a prava, a odborov sluZieb v pripade stredoSkolsky vzdela-
nych pracovnikov. Dopyt po vysokoskolsky vzdelanych pracovnikoch bude
pocit'ovat’ najvyssiu mieru nedostatku v pripade odborov zdravia, vzdelava-
nia a socialnych, Zurnalistickych a informa¢nych odborov, a odborov podni-
kania, administrativy a prava. V pripade technickych odborov by na tejto
arovni z hl'adiska poc¢tu absolventov nemal nastat’ taky vyrazny nesulad do-
pytu a ponuky ako v pripade spomenutych odborov. Alarmujico p6sobia
dosiahnuté vysledky vyjadrené indexom nestladu medzi ponukou a dopytom
na slovenskom trhu prace (tab. 4.3), ked’ze jeho hodnota presiahla uroven 1 iba
v pripade marginalnych vieobecnych vysokoskolskych odborov.*

19 7 dévodu ich malej po&etnosti (desiatky absolventov roéne) nie st v tabul’ke 4.3 uvedeng.



69

5. HLAVNE SMERY ZMIEN RODINNEJ POLITIKY
AKO FAKTORA ZMIERNENIA STARNUTIA OBYVATELSTVA
A ROVNOMERNEJSIEHO VYVOJA ZDROJOV
PRACOVNYCH SiL V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Slovenska republika sa v priebehu transformac¢ného obdobia od zaciatku
devitdesiatych rokov minulého storo¢ia dostala v miere natality postupne az
na posledné priecky v rebricku europskych krajin. Dlhodobé demografické
progndzy vyvoja poctu obyvatelov Slovenska spracované do roku 2060,
resp. do roku 2070 viacerymi domacimi ¢i zahrani¢nymi renomovanymi of-
ganizaciami (napr. Infostat, Eurostat, OSN) predpovedaju trvalé zhorSovanie
koeficientu zavislosti starSich 'udi, ked’ sa pomer vah bude ¢oraz viac naklanat’
smerom k starSim vekovym skupinam na Ukor vekovych skupin v strednom
veku, ktoré by mali byt ekonomicky aktivne a mali by zabezpeCovat’ dosta-
tok potrebnych zdrojov pre vSetky vekové skupiny. Viaceri autori, hlavne
demografi zo Slovenska, konstatuju, Ze aj na Slovensku prebehol prirodzeny
a zakonity proces, a to tzv. demograficka revolucia, ktora sa vyznacuje pod-
statnym znizenim poérodnosti, vyplyvajucej zo zmeny socialnych hodnét.
Tato demografickd revolicia v modernych zapadnych spolo¢nostiach prebehla
uz skor, ato hlavne v 70. rokoch minulého storocia. Krajiny strednej a vy-
chodnej Eurdpy a zarovei aj nové &lenské krajiny EU len oneskorene nabehli
na novu trajektoriu demografickej reprodukcie, ktora sa vyznacuje posunutim
prvého porodu Zzien do vysSSieho veku, niz§im priemernym poctom deti
v rodine, vyssou rozvodovost'ou, rastom podielu deti narodenych mimo man-
zelstva (napr. od roku 2007 do roku 2016 tento podiel vzrastol podl'a Euro-
statu v priemere v EU z 35,1 na 42,6 %) atd’.

Starnutie obyvatel'stva ,,zhora®, t. j. predlZzovanim priemerného veku doZi-
tia, rast poctu ¢i podielu starych I'udi v populécii Slovenska a désledky tohto
»Lypu starnutia su pomerne dobre rozpracované v domacej odbornej literattre
(napr. Domonkos a kol., 2012; Karasz a kol., 2012; Sprocha, 2013; Bltorova
a kol., 2013). Stéle sa vSak toto starnutie neprejavilo v plnej sile, a to v dvoch
hlavnych oblastiach, ktoré starnutie obyvatel’stva ,,zhora* postihuje celu spo-
lo¢nost’, a to v déchodkovom systéme a v zdravotnictve. Dochodky dosté-
vaju dochodcovia v drvivej véacsine prevazne z prvého priebezného piliera, pri-
c¢om chybajuce uspory odvedené na individualne ucty sporitelov §tat dotuje
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(v podstate stale bez vacsich problémov) v prvom ddchodkovom pilieri zo
Statneho rozpoctu. Takisto dosledky starnutia ,,zhora* na rast vydavkov na
zdravotnictvo eSte nie su zd’aleka alarmujtce. RieSenie naruSenia rovnovahy
medzi poctami ,starych® a ,,mladych®, teda rieSenie starnutia obyvatel'stva
,,zdola® (rastom teraj$ej miery porodnosti na prijatel'nu, teda priemernt europ-
sku roven), je ovel'a naro¢nejsie (ako napr. zaviest’ druhy dochodkovy kapi-
taliza¢ny pilier ¢i zvysit' vekova hranicu pre odchod do starobného dochod-
ku, ¢o st administrativne opatrenia), hlavne v podmienkach vysokej miery
nezamestnanosti. Netreba stale zabudat’ na skuto¢nost’, Ze od roku 2004, ked’
Slovensko vstupilo do EU, eSte ani v jednom roku nedosiahlo Slovensko
podPa Eurostatu niZ§iu mieru nezamestnanosti, ako bol priemer EU (analyzu-
juc do roku 2017),% neistoty prakticky v3etkych skupin pracovnych sil a pro-
fesii (s vynimkou vysokokvalifikovanych a Specializovanych profesii hlavne
v IT sektore) na trhu prace v désledku vysokej otvorenosti slovenskej eko-
nomiky a prebiehajucich procesov globalizécie, zlymi bytovymi podmien-
kami mladych TI'udi, problémami mladych l'udi v sdvislosti s ich osamostatne-
nim sa po skonceni pripravy na povolanie a ich odchodom z domacnosti
rodicov atd’. AZ po preklenuti vSetkych uvedenych (a d’alSich) problémov sa
vacsina mladych I'udi rozhoduje so zodpovednost’ou o budicom rodicovstve,
no finan¢né problémy a neustaly tlak spojeny sudrZzanim sa v zamestnani
neumoznuju mat’ rodinam v priemere viac deti, ako je to teraz. VysSia porod-
nost’ obyvatel'stva je spojena s realizaciou nielen rodinnej politiky?* a zvy3o-
vanim vyplacanych socialnych (rodinnych) davok, ale aj s realizaciou celého
radu d’alsich politik, a to politiky zamestnanosti, bytovej politiky a taktiez
regionalnej politiky v podmienkach, ked” va¢Sina mladych I'udi na Slovensku
ma tendenciu sa stahovat’ z vychodu smerom na zapad a osobitne do regiénu
Bratislavy, ¢o cenu bytov vyhana do neprimerane vysokej cenovej Urovne
atd’. Na zmeny vsetkych stvisiacich politik, ktoré¢ moézu podporit’ vyssiu mieru
porodnosti, chyba aj odvaha a znalosti politickych stran, ktoré by mali ra-
zantnejSie pristapit’ k transformécii rodinnej politiky a predovsetkym hl'adiet’
na dlhodobo udrzateI'ny hospodarsky rozvoj, ktorého sticast'ou je aj udrzanie

2 po zniZeni celkovej miery nezamestnanosti pod dvojcifernti uroveii sa odborné i politické
kruhy akoby uspokojili a neberdl do Gvahy, Ze miera nezamestnanosti je v porovnani s ostatnymi
krajinami EU stale vysoké a za&inaju sa skor zaoberat $trukturalnym nedostatkom pracovnych sil
a dovozom pracovnych sil z tretich krajin EU. Neberie sa do Givahy skuto&nost, Ze na Slovensku
je v porovnani s vyspelymi krajinami nizSia miera zamestnanosti, a preto vnitorné rezervy pra-
covnych sil st stale dostatocné.

2 Popri termine ,,family policy* sa za&ina pouZivat’ aj termin ,,child policy*.
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primeranej Urovne porodnosti. Pritom pod ,,primeranou trovitou poérodnosti*
méame na mysli ¢o len priemernt troveii krajin EU, ked’ zachovnt hodnotu
uhrnnej plodnosti na Grovni 2,11 dlhodobejSie nedosahuje Ziadna z krajin
EU a intenzivnej$i pokles obyvatel'stva nenastava len z dovodu vysokého
prilevu imigrantov. Ak neddjde na Slovensku v najblizSich 5 az 7 rokoch
k zlepSeniu v oblasti pbrodnosti, moZzno v buducnosti ocakavat” dlhodobé
zhorSovanie tak kvalitativnych, ako aj kvalitativnych stranok l'udskych zdro-
jov s negativnymi dosledkami na viaceré oblasti rozvoja slovenskej spolo¢nosti
(rasttci nedostatok pracovnych sil, zhorSenie kvalitativnej Struktary pracovnych
sil, problémy s financovanim déchodkov a zdravotnictva a pod.).

Osobitna pozornost’ politike dietata a rodinnej politike (child and family
policies) bola venovana aj v Eurépskom pilieri socialnych prav so zakladny-
mi 20 principmi, ktory predstavila Europska komisia 26. aprila 2017 a schvé-
lila na summite v Géteborgu vo Svédsku 17. 11. 2017. Centrom pozornosti
Vv danej oblasti je zostulad’ovanie rodinného a pracovného Zivota ako reakcia
na demograficky problém v Eurdpe. To znamend, Ze lepSie zosuladenie pra-
covného a rodinného Zivota by malo podnietit’ rodi¢ov k vy$§iemu poctu deti
Vv rodine tak, aby sa tthrnna plodnost’ aspon priblizila k hodnote 2,0.

Na vymedzenie politik v savislosti s pérodnostou jestvuje viacero defini-
cii, ktoré vymedzuju politiky v Sirsom alebo uzSom slova zmysle. Co termin,
to viacero definicii od réznych autorov. Rozdiely sa najdu aj medzi ,,politi-
kou porodnosti* a,,populacnou politikou®. Podla Vana (2003) popula¢na
politika by sa dala definovat ako ,,vedomy proces zamerany na priame
ovplyviovanie reprodukcénych procesov, ktory ma na zreteli dlhodoby Casovy
horizont a vyvoj vekovej Struktury obyvatel'stva®“. Ako sam autor d’alej uva-
dza, otvorenou otazkou je aj vzt'ah medzi populacnou politikou a migracnou
politikou. Do Givahy prichadza samostatna migra¢na politika Statu alebo migrac-
na politika ako stcast’ Statnej populacnej politiky. Vzhl'adom na to, Ze sa
predovsetkym zameriame na podporu pdrodnosti, budeme pouzivat’ termin
»politika porodnosti*.

Hlavné vyzvy na strane demografického vyvoja, na ktoré¢ by mala reagovat’
rodinné politika, resp. politika porodnosti,?* je viacero; ide o vyzvy vyplyva-
juce z medzinarodného porovnania, ktoré st podlozZené eurdpskou Statistikou,

22 politika porodnosti je imanentnou sucastou kazdej rodinnej politiky a kazdy 3tat, ktory prakti-
zuje rodinn( politiku, praktizuje aj politiku podpory porodnosti. Ide o to, v akej forme a akymi
novymi nastrojmi (vratane penaznych rodinnych davok) sa ma udiat’ dosiahnutie cielov politiky
pdrodnosti v rodinnej politike (v takej citlivej oblasti, akou je porodnost,, st ciele predsa len stano-
vené ako ciele pravdepodobnostné).
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resp. Statistikou OECD, ale aj 0 vyzvy vyplyvajuce z detailnejSich pohl'adov
na Strukturu a vyvoj pocetnosti deti narodenych podla hlavnych socialno-eko-
nomickych parametrov domécnosti (rodin). DetailnejSie mozno tieto vyzvy
rozdelit’ na dve podskupiny. Prva podskupina sa tyka vSeobecného vyvoja
porodnosti, resp. faktorov vyvoja obyvatel'stva. Do tejto podskupiny sme
zaradili predovsetkym vyvoj Uhrnnej plodnosti a vyvoj emigracie obyvatel-
stva zo Slovenska do zahraniéia. Ide o emigraciu l'udi v produktivnom veku
za préacou, ktord sa u velkej Casti rodin uskutoéiiuje aj s detmi. Je vSak
nemozné presne urcit, kol’ko deti zo Slovenska emigrovalo do zahranicia
S0 svojimi rodi¢mi (nejestvuje o tom Ziadna Statistika). PovaZzujeme za po-
trebné poznat’ trendy v emigracii obyvatel'stva do zahraniCia zo Slovenska
prave preto, Zze pocty emigrujucich dosiahli vysoké hodnoty, ktoré ovplyviu-
jU a budt ovplyvinovat’ v buducnosti tak vyvoj pérodnosti a na tom zaklade aj
vyvoj zdrojov pracovnych sil. Osobitnou zostava vyzva pre rodinnu politiku,
ktord vyplyva z rozdielu medzi terajsim poétom deti a chcenym (cielovym)
po¢tom deti pripadajicich na jednu matku v rozhodujlcej vekovej skupine
z hl'adiska fertility, a to zien vo veku 25 — 39 rokov.

Do druhej podskupiny vyziev pre zmenu rodinnej politiky, pouZijic tak
medzinarodné porovnanie, ale aj interné (slovenské) zdroje udajov, sme zaradi-
li charakteristiky narodenych deti podl'a vzdelania, veku a narodnosti matky,
ktoré vlastne suplujd sociélno-ekonomické charakteristiky rodin. Tieto pohla-
dy na vyvoj poérodnosti umoznia blizsie Specifikovat’ poziadavky a ciele ro-
dinnej politiky, aby sa dosiahol aj ich optimalny vplyv na Ziaduci vyvoj zdro-
jov pracovnych sil vobdobi stale rastacich narokov na kvalitu l'udskych
zdrojov a 'udského kapitalu. Rodinné politika musi spiiat’ viaceré ciele (v spo-
jitosti s d’alsimi druhmi politik), a to okrem dosiahnutia urcitych parametrov
v thrnnej plodnosti aj ciele v eliminacii chudoby deti, ich socialneho vyluce-
nia, zniZenia ich materialnej deprivécie, a to osobitne v obdobi néstupu Stvrtej
priemyselnej revollcie. Nie nahodou su vietky vysSie uvedené charakteristiky
domacnosti predmetom databazy o rodinnej politike OECD, resp. Eurostatu.

Samostatna Cast’ tejto kapitoly je venovana analyze vydavkov na hlavné
rodinné davky na Slovensku v poslednych rokoch. Niektoré zmeny vo vy-
davkoch na hlavné rodinné davky modifikovali doteraz najvacsiu zmenu
rodinnej politiky platnd od roku 2004.

V zavere kapitoly vyuzijeme medzinarodné porovnanie na identifikéciu od-
liSnosti rodinnej politiky Slovenskej republiky v porovnani s vybranymi kraji-
nami EU, ktoré dosahuju vy$§iu porodnost’ aj vd'aka inej $trukture rodinnych
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davok a inym podmienkam ich vyplacania v porovnani so Slovenskom (pe-
nazné davky, poskytovanie sluzieb rodinam s det'mi, poskytovanie danovych
ulav a pod.). Skdsenosti inych krajin predstavuju si¢asne aj namety na zmeny
v rodinnej politike na Slovensku z hl'adiska podpory zvySovania porodnosti.

5.1. Hlavné vyzvy demografického vyvoja
pre zmenu rodinnej politiky

Prvou vyzvou je nizka miera uhrnnej plodnosti (total fertility rate), ktord
Vv sucasnosti na Slovensku zd’aleka nedosahuje reproduként (zachovnt) hod-
notu a ani len priemerné hodnoty mier thrnnej plodnosti krajin EU. Po roku
1990 pozorovat’ neustaly pokles poctu zivonarodenych deti, ktorych pocet sa
dostal priblizne na Groven poctu zomrelych (graf 5.1). Je zrejmé, ze ak zo-
starnu silné popula¢né ro€niky narodené po 2. svetovej vojne, pri terajSom
nizkom pocte narodenych, resp. nizkej uhrnnej plodnosti, za¢ne aj celkovy
pocet obyvatel'ov Slovenska postupne klesat’.

Graf 51
Vyvoj poétu Zivonarodenych a zomrelych na Slovensku
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Poznamka: Podla nového metodického usmernenia Eurostatu sa od roku 2012 do Statistiky narodenych
uZ nezahfiiaju deti narodené slovenskym rodi¢om v zahrani¢i, ktorych pocet rastie. Po navrate rodi¢ov s detmi
na Slovensko sa deti vykazu v $tatistike migracie. Navraty rodi¢ov s det'mi na Slovensko st v§ak minimalne.

Prameri: Vlastné spracovanie na zéklade ddajov SU SR.
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Z grafu 5.1 vyplyva pokles poctu zivonarodenych v priemere o viac ako
20-tisic ro¢ne oproti stavu V roku 1990. Pokles poctu zivonarodenych deti sa
premietol do relativneho ukazovatel'a thrnnej plodnosti; Slovensko sa nacha-
dza uz dlhodobo medzi krajinami EU s najnizou mierou uhrnnej plodnosti,
0 ¢om jednozna¢ne svedc¢ia udaje v grafe 5.2. Je to dbkaz, Ze celkové pod-
mienky pre reprodukciu obyvatel'stva st na Slovensku nepriaznivé. V roku
2006 miera uhrnnej plodnosti na Slovensku dosiahla hodnotu len 1,25 a v ro-
ku 2007 1,34, &o boli najnizsie hodnoty vobec zo vietkych krajin EU. Pokles
miery Uhrnnej plodnosti v roku 2012 bol spdsobeny spomenutou metodickou
zmenou v suvislosti s narodenymi det'mi slovenskym matkam v zahranici.

Graf 5.2
Vyvoj thrnnej plodnosti vo vybranych krajinach EU
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Pramer: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Eurostatu.

V grafe 5.2 si pozornost’ zaslizi okrem troch krajin, ktoré st dlhodobo
v popredi v miere Ghrnnej plodnosti — Francuzsko, Svédsko a irsko,? aj Litva

2 ZlepSenie situacie v pérodnosti sa vo vyspelych krajinach pripisuje do znatnej miery aj ,,0r-
ganizaénym inovacidm“ (jasle, $kélky, zosulad’'ovanie rodinného a pracovného Zivota apod.).
Paralelne s tym sa podporuje a zvySuje aj participacia Zien v zamestnanosti.



75

a Lotyssko, kde sa od nepriaznivého vyvoja do roku 2005 podarilo obom
tymto novym krajinam EU podstatne zvysit’ mieru thrnnej plodnosti do roku
2016 (LotySsko na 1,74 a Litva na 1,69). Za zmienku v savislosti s vyvojom
na Slovensku stoji pristup AWG (Ageing Working Group — Pracovna skupi-
na pre starnutie obyvatel'stva), ktorej tlohou je v spolupraci s Eurdpskou
komisiou pripravovat’ a pravidelne aktualizovat’ dlhodobé projekcie vydav-
kov citlivych na demograficky vyvoj a ich vplyv na vyvoj verejnych financii.
Podla InStitutu financ¢nej politiky (2015) priemerny pocet narodenych deti
na jednu Zenu na Slovensku (Ghrnnd plodnost’) v roku 2013 predstavoval
1,28 dietata, ¢o je druha najnizSia porodnost v EU (pre rok 2013 uvadza
Eurostat v Statistike uhrnnej plodnosti za Slovensko trochu ind hodnotu, a to
1,34). Nizka hodnota je spdsobena metodickou zmenou. Nova projekcia
predpoklada, Ze novorodenci narodeni Slovakom v zahrani¢i (asi 10 % z cel-
kového poctu) sa nebudu vracat’ na Slovensko. Celkova populacia v roku
2060 by tak mala predstavovat’ iba 4,6 miliona, teda menej o 0,5 milidna
oproti pévodnému variantu. Pod¢iarkujeme skutocnost’, Zze skupina expertov
AWG na zéklade skdsenosti aj z inych krajin predpoklada, Ze pobyt pre-
sidlencov zo Slovenska v krajinach EU je v podstate trvalym javom a navrat
na Slovensko bude minimalny.

Za druht vyzvu pre zmenu rodinnej politiky povaZzujeme teda odchod po-
merne velkého poctu obyvatel'stva zo Slovenska do zahranicia, osobitne
Z pohnatok zamestnania sa podla pravidiel vol'ného pohybu o0s6b v ramci
EU, ale aj vramci krajin Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (European
Economic Area). Napriklad pomerne vysoky pocet osob zo Slovenska Zije
v Norsku (pocet oblanov Slovenska v Norsku bol podla Eurostatu k 1. ja-
nuaru 2017 viési ako pocet slovenskych ob&anov v Dansku avo Svédsku
spolu), a to predovsetkym z ekonomickych dovodov. Pocet ob¢anov Sloven-
ska s trvalym pobytom vo vybranych krajinach EU a Norska s poctom l'udi
viac ako jeden tisic zachytava graf 5.3.%*

2t Udaje 0 ob&anoch Slovenska Zijucich v zahrani¢i nemozno zamiehat s Gdajmi o kratkodobej
praci (do jedného roka) podl'a Vyberovych zistovani pracovnych sil. Podl’a tejto Statistiky najviac
obéanov Slovenska pracovalo v zahrani¢i v roku 2007 (177,2 tis.), potom v krizovom obdobi ich
pocet poklesol a znova zacal stipat, aby dosiahol pokrizovy vrchol v roku 2016 (159,7 tis.). Jed-
noznacne nie je mozné prekryt tieto dva Statistické zdroje vzhl'adom na to, ze kazda krajina ma
vlastné pravidla pre evidenciu cudzincov.
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Graf 5.3

Ob¢ania Slovenska trvalo Zijici v zahranié¢i (k 1. janudru 2014 a 2017)
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Poznamka: Statistika Eurostatu sa o cudzincoch Zijlcich v zahrani¢i v ramci EU neustéle zlep3uje. Za rok 2017
Eurostat nevykézal Udaje iba za tri krajiny, a to za Maltu, Cyprus a Spanielsko. Ide o krajiny, o ktorych mozno
predpokladat’, Ze v nich nie je vysoky pocet obcanov Slovenska.

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Eurostatu.

Z grafu 5.3 vyplyva, Ze najvyssie poCty slovenskych obfanov na zaciatku
roka 2017 Zili v Ceskej republike (107.4 tis.), vo Velkej Britanii (102,8 tis.),
v Nemecku (49,6 tis.) a v susednom Rakusku (38,1 tis.).”® Treba zvyraznit
fakt, Ze podla udajov Eurostatu v priebehu troch rokov (2014 — 2017)?° pred-
stavoval narast poctu obCanov Slovenska zijucich trvalo v zahrani¢i 64,3 tis.
(pri poctoch 290,9 tis. v roku 2014 a 355,2 tis. v roku 2017). Aké st pri¢iny
vyvoja podl'a grafu 5.3, t. j. odchodu ob¢anov zo Slovenska, resp. aké faktory
by ovplyvnili ndvrat ich casti? To je zdkladna otazka pri tejto demograficke;j
vyzve. Alarmujlcim je fakt, Ze ide v drvivej véac¢sine o 'udi v produktivnom
veku a s rodinami, ktori sa dokazu prisposobit’ naroénym pracovnym trhom
z hl'adiska kvalifikacie, pracovnej discipliny a pod. Ukazuje sa, ze velka cast
slovenskych emigrantov za pracou odchadza do zahranicia aj z dévodu lepSieho
socidlneho zabezpeenia v cudzine a z hl'adiska lepsej perspektivy pre svoje

% Tento pocet je len indikativny pre vyvoj poétu pracujiicich ob&anov Slovenska v Rakuisku.
Vzhl'adom na to, ze Rakusko je blizko, je nesporné, ze Cast’ pracujticich zo Slovenska dochadza do
Rakuska denne (commuters).

% pri krajinach, za ktoré Eurostat nevykézal Gdaje za roky 2014, sme pouZili Gdaj z najblizSie-
ho nasledujuceho roku, za ktory bol Gdaj k dispozicii; tymto postupom sme skér celkovy odhad
za rok 2014 nadhodnotili, ako podhodnotili.
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deti; jednoducho povedané z dévodu lepsej kvality Zivota v zahrani¢i. Cast’
slovenskych ob&anov trvalo Zzijucich v zahrani¢i a evidovanych tamojSimi
Uradmi predstavuju jednotlivo Zijuci muzi, otcovia rodin, ktori zodpovedne
pristupuju k finanénému zabezpeceniu svojich rodin (manzelky a deti nad’alej
trvalo Ziju na Slovensku). V hostitel'skej krajine je im navyse vyplacany roz-
diel medzi socidlnymi (rodinnymi) davkami, ktoré inkasuju doma na Sloven-
sku, a davkami v krajine ich pracovného p6sobenia, ak st socidlne (rodinné)
davky vyssie ako na Slovensku. Vo vicine krajin EU to tak je. Narasta viak
aj pocet zien, ktoré jednotlivo (bez rodin a bez deti) pracuju a Ziju v zahrani¢i
a prilezitostne doch&dzaju za rodinou na Slovensko, napriklad osetrovatelky
starych I'udi v Rakdsku a Nemecku. V poslednom obdobi ich pocet klesol.
Badat’ snahu niektorych vyspelych krajin s vysokymi socialnymi (rodinnymi)
davkami v pomere k Slovensku (Velka Britania, Rakasko) tento stav zmenit,
a to znizit’ alebo ich Uplne zrusit’ pre deti, ktoré neziji natrvalo v ich krajine
spolu s pracujacim rodi¢om. Napriek podobnym pripadom individualne Zijd-
cich otcov ¢i matiek a prileZitostne dochadzajucich za rodinou na Slovensko je
podstatna Cast’ slovenskych emigrantov za pracou do zahrani¢ia z dlhodobého
hladiska natrvalo pre Slovensko stratend, a teda aj z hl'adiska ich nasledujU-
cich generdcii. Je vel'mi tazké tieto ,,definitivne* straty odhadnit’; po dlhSom
case bude mozné straty dolozit” aj Statisticky. Navraty slovenskych emigran-
tov na Slovensko aj s malymi detmi st v obdobi po roku 2012, odkedy plati
nova metodika vykazovania narodenych deti Eurostatu, minimalne. Savisi to
tieZ s prebiehajicimi procesmi ,,brain drain* (ziskavanie tych najkvalifikova-
nejSich ,,mozgov* v zahranici), ktoré vyspelé krajiny stale praktizuja.?’
Dal§im vysvetlujicim faktorom nizkej pravdepodobnosti navratu na Slo-
vensko vyssieho podielu nateraz Zijucich ob¢anov Slovenskej republiky (a evi-
dovanych v krajinach EU) je podiel zmieSanych manzelstiev z hl'adiska $tat-
nej prislusnosti. Podla demograficke;j statistiky SU SR podiel sobagov, v kto-
bol v roku 2013 11,6 % a v roku 2017 11,0 % z celkového poctu sobasov.
Ovel'a menej si vSak slovenski muZi ber( za manZelky cudzinky; podiel so-
baSov v takomto zlozZeni predstavoval v roku 2013 3,0 % a v roku 2017 3,2 %
zZ celkového poctu sobasov. To vSak znamena, Ze je vicSia pravdepodobnost’,

27 prikladom procesov ,,brain drain“ méze byt Nemecko, ktoré (spolu s Rakiskom) uvalilo
na nové Clenské krajiny sedemro¢né prechodné obdobie pre volny pohyb pracovnych sil,
ktoré sa skonéilo v roku 2011, ale v priebehu tohto obdobia praktizovalo politiku ,,zelenych
kariet”, ¢im si zabezpeéilo najkvalifikovanejSie pracovné sily podl'a potreby aj v tomto prechod-
nom obdobi.
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ze manzelka bude nasledovat’ manzela do krajiny jeho povodu a postupne sa
docasna emigracia stane trvalou.

Politické aspekty vystahovania sa do zahrani¢ia pominuli, ale poésobia na
strane imigracie. Je vecou imigracnej politiky Statu, aby aj procesy ekono-
mickej imigracie (nielen politickej imigracie) ovplyviiovala vzhl'adom na
demograficky vyvin, €o sa v podstate aj deje, aj ked’ vychodiskovym momen-
tom moze byt len pracovné povolenie pre ob&anov z tretich krajin EU na
urCity cas. Po urCitom case sa doCasny pobyt m6zZe zmenit’ na trvaly pobyt
a definitivne prestahovanie sa aj celej rodiny pracujiceho imigranta z tretej
krajiny EU na Slovensko. Prirodzenejsie a bezproblémové si navraty kraja-
nov z Rumunska ¢i byvalej Juhoslavie ako imigracia obc¢anov, ktorych pred-
kovia nemali vézby so Slovenskom.?® ZI4 situécia v porodnosti, ale predsa len
diferencovana v krajinach EU, spolu s pravidlom vol'ného pohybu osob v EU,
vytvara podmienky na to, aby si niektoré krajiny EU svoj problém s nizkou
mierou porodnosti pomahali Ciastocne riesit’ aj ,,dovozom* pracovnych sil
(resp. obyvatel'stva) z &lenskych krajin EU. Prikladom je vyhlasenie prezi-
denta Ceskej republiky M. Zemana, ktory problémy na strane ponuky prace
v Ceskej republike navrhuje riesit’ aj nasledovne: ,,Domnivam se, Ze cestou
vyrovnani populacni bilance mize mimo jiné byt migrace mladych obcanii ze

vvvvv

hodou této migrace je, Ze zde neexistuje prakticky zadna jazykové bariéra.“?

Do tejto skupiny faktorov patri aj rastici pocet Studentov zo Slovenska
Vv zahrani¢i, ktorych pocet nateraz dosiahol podl'a OECD 36,2-tisica. Najviac
Studentov sa pripravuje na povolanie v Ceskej republike, a to asi dve tretiny, ¢o
je podporované vzajomnou dohodou medzi oboma republikami o bezplatnom
stadiu. Nasleduje Vel'ka Britania (3 tis. Studentov) a d’alej Rakusko, Nemec-
ko, USA a Mad’arsko. Do dvoch rokov sa vrati na Slovensko asi polovica
Studentov (TREND, 7. 9. 2017).

Za tretiu vyzvu pre zmenu rodinnej politiky povaZzujeme rozdiel medzi
poc¢tom deti doteraz narodenych jednej Zene a poctom deti, ktoré by zena
chcela mat. Je to vysledok odpovedi na otazku Zenam v rozhodujucej veko-
vej skupine 25- aZz 39-ro¢nych (tab. 5.1).

28/ teraj$ich turbulentnych podmienkach imigracie v Eurépe sa ukazuje aj novy jav, a to,
7e imigranti z tretich krajin EU sa usadia v novych &lenskych krajinach EU, resp. v ekonomicky
menej rozvinutych krajinach a po ur¢itom ¢ase sa snazia presunut’ do ekonomicky najvyspelejsich
krajin EU, aj ked’ tento proces moZe trvat viac rokov.

% On-line rozhovor prezidenta Zemana na iDNES.cz dita 21. 1. 2013 (pristupné na internete:
<http://zpravy.idens.cz/on-line-s-milosem-zemanem-0hj-/odpovedi.aspx?t=2EMAN7>).
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Tabul'ka 5.1

Terajsi a idealny pocet deti v rodine (Zeny vo veku 25- az 39-ro¢né)

Pocet deti
terajsi (skutoény) idealny dodatoéne zamyslany
IE 1,65 2,74 1,09
FR 1,62 2,60 0,98
EE 1,50 2,44 0,94
HU 1,52 2,31 0,79
SE 1,28 2,29 1,00
LV 1,56 2,27 0,70
LT 1,30 2,19 0,89
EU 28 1,29 2,11 0,82
SK 1,23 2,03 0,80
PL 1,27 1,98 0,71
Ccz 1,30 1,95 0,65
BG 1,24 1,93 0,69
IT 0,80 1,85 1,05
RO 1,19 1,78 0,59
AT 1,07 1,74 0,67

Pramen: OECD, Family database; Eurobarometer 2011: Fertility and Social Climate.

Z tabulky 5.1 vyplyva, ze Slovensko kleslo aj v indikatore ,,idealny pocet
deti v rodine* pod priemernu troveni EU a Zeny vo veku 25 — 39 rokov pova-
Z2ujU v priemere za idealny pocet deti 2,03 oproti teraj$im 1,23 dietat'a (mozno
predpokladat’, ze situdcia oproti roku 2011, ked’ sa uskuto¢nilo posledné zist'0-
vanie pre prislusny Eurobarometer, sa doteraz nezmenila). Znamena to tiez,
ze na Slovensku jestvuje dostato¢na ,,rezerva“ v ochote Zien vo veku 25 — 39
rokov (resp. ich rodin) mat’ deti, ako je to nateraz; oproti dne$nému stavu je to
v priemere 0,8 dietata (dodatoéne zamyslany pocet deti), Co je dostatocny
potencial pre podstatné zlepSenie celkovej pdérodnosti na Slovensku. Je to
vyzva tak pre zmenu rodinnych davok, ako aj pre zmeny d’alSich stvisiacich
politik, ktoré m6zu napomdct’ vyssej porodnosti.

5.2. Narodené deti podla vzdelania, veku a narodnosti
matky — Specifické vyzvy pre zmenu rodinnej politiky

Nasledujuce vyzvy pre zmenu rodinnej politiky povazujeme za Specifické
z hl'adiska osobitnej situacie na Slovensku. Tieto Specifické vyzvy kladi oso-
bitne naro¢né poziadavky na vlastné zmeny v rodinnej politike. Ak sa maju
navrhnit' zmeny rodinnej politiky, je potrebné poznat Specifické rozdiely
vo faktoroch pérodnosti medzi socialnymi skupinami (vysokoprijmovymi,
nizkoprijmovymi, s vy$Sou kvalifikaciou, nizSou kvalifikaciou a pod. vratane
etnickych, narodnostnych ¢i kultirnych rozdielov jednotlivych socialnych
skupin) ana zaklade tohto poznania navrhnut’ zmeny podmienok i vysku
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vyplécania jednotlivych socialnych, rodinnych davok, ktoré musia, pochopi-
telne, platit’ pre vSetkych poberatelov davok rovnako, t. j. nediskriminacne.
Potrebné zmeny Vv rodinnej politike by mali odévodnit’ taktiez predovsetkym
sociologovia. Poznanie Specifik jednotlivych socidlnych skupin vo vztahu
k reprodukénému spravaniu potom moéze ovplyvnit' kone¢nu (zakonntl) po-
dobu vysky jednotlivych davok i podmienok ich vyplacania. V nasledujlcej
Casti upozornime na aspekty, ktoré sa doteraz v rdmci diskusie o potrebnych
zmenach rodinnej politike na Slovensku do znac¢nej miery podcenovali.

Prvou Specifickou vyzvou je vekova Struktira matiek. Demograficka Statisti-
ka poskytuje viacero indikatorov, z ktorych uvadzame tri, ktoré charakterizu-
ju situaciu na Slovensku (vyuZijeme aj medzinarodné porovnanie). Prvym
indikatorom je adolescentnd miera Uhrnnej plodnosti, drunym indikatorom
priemerné poradie narodenych deti matkam podl'a veku (vo vybranych dvoch
najmladSich vekovych skupindch 15- aZz 19-ro¢nych a 20- aZ 24-ro¢nych)
a tretim priemerny vek prvorodiciek.

Podra statistiky OECD (Family Database) a Eurostatu je za adolescentni
porodnost’ ozna¢ovana porodnost’ matiek vo vekovej skupine 15- az 19-roc¢-
nych. Vyvoj adolescentnej pérodnosti vo vybranych krajinach udava graf 5.4.

Graf 54

Adolescentna poérodnost’ (15- aZz 19-roénych matiek); pocet Zivonarodenych deti
na tisic Zien tejto vekovej skupiny
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Pramer: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Eurostatu.
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Z grafu 5.4 vyplyva, ze adolescentna porodnost’ na Slovensku mé od roku
2004 rastuci trend. Hodnota za Slovensko vzréstla od roku 2004 z 20,32 na
26,18 v roku 2016. Z krajin EU ma vys§iu adolescentnu porodnost’ len Bul-
harsko a Rumunsko, kde vSak po roku 2009 doslo k poklesu. Adolescentna
porodnost’ v podstate klesala vo vietkych krajinach EU s vynimkou Mad’ar-
ska a Slovenska. Od roku 2016 ma dokonca Turecko (Udaje v grafe 5.4 sU za
Turecko K dispozicii podl'a Eurostatu od roku 2007) uZ nizSiu adolescentnu
porodnost’ ako Slovensko.

Vyznam zniZzovania adolescentnej pérodnosti vynikne v suvislosti s abso-
latnymi pocetnostami narodenych deti matkam vo veku do 19 rokov a vyvoja
ich podielu z celkového poc¢tu narodenych deti na Slovensku v jednotlivych
rokoch (tab. 5.2).

Tabulka 5.2

Adolescentna porodnost’; pocty Zivonarodenych deti matkim vo vekovej skupine
15- aZ 19-roénych a ich podiel z celkového poétu Zivonarodenych deti v SR

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-14 45 41 48 38 45 50 48 43
15 144 141 160 130 171 132 161 144
16 402 361 358 405 410 386 412 381
17 787 723 664 638 727 749 752 705
18 1142 1010 947 940 981 973 1008 1066
19 1542 1418 1288 1212 1136 1174 1259 1259
14-19 4062 3694 3465 3363 3470 3464 3640 3598
Narodeni spolu SR 60410 [60813 | 55535 [54823 | 55033 |55602 | 57557 | 57969
Podiel deti narodenych
matkam vo vekovej
skupine 14 — 19 r. (%) 6,72 6,07 6,24 6,13 6,31 6,23 6,32 6,21

Prameit: Vlastné spracovanie na zéklade tdajov SU SR.

Z Udajov v tabul’ke 5.2 vyplyva, Ze na Slovensku neklesa ani pocet deti
narodenym matkam do 14. roku veku (40 az 50 deti narodenych kazdy rok).
Po roku 2010 sa podiel deti narodenych adolescentnym matkam pohybuje az
nad uroviiou 6 % z celkového poctu narodenych deti za rok (!). Adolescentnti
porodnost’ z podstatnej Casti vysvetluje porodnost’ dievcat (resp. mladych
zien) zo socialne vylu¢enych komunit. Pri¢inou vysokej adolescentnej po-
rodnosti si nepriaznivé ekonomické podmienky vyplyvajice z vysokej ne-
zamestnanosti, bezperspektivnosti mladych I'udi a nahrédzanie prijmu z pra-
covnej ¢innosti prijmami zo socidlneho systému, z ktorych vyznamnu cast’
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predstavuji rodinné déavky.® Je to tieZ svedectvo, Ze $tatu sa nedari proces
integracie socidlne vylic¢enych komunit do majoritnej spolo¢nosti. Prave
naopak, Stat nad’alej praktizuje rodinnu politiku, ktora podporuje vysoku p0-
rodnost’ mladych zien zo socidlne vyluc¢enych komunit prostrednictvom na-
stavenia rodinnych davok. Podl'a ndsho nazoru faktorom rastu adolescentnej
porodnosti na Slovensku je vysoky prispevok pri narodeni dietata®, ato
napriek sprisneniu podmienok poberania tohto prispevku, ked’ prispevok uz
nemoéze poberat’ neplnoletd osoba.®? Dal$imi faktormi vysokej adolescentnej
porodnosti su vysoky rodi¢ovsky prispevok, ked’ sa upustilo od dvoch trovni
vyplacania rodicovského prispevku; rodi¢ovsky prispevok sa vyplaca v rov-
nakej vySke vietkym matkam (resp. jednému z rodi¢ov) bez ohl'adu na to, ¢i
pred pérodom pracovali alebo nie. Okrem toho v pripade, Ze matka nema
narok na materské zo socialneho poistenia, dostava hned’ po poérode materské
vo vyske rodi¢ovského prispevku.

Nastavenie podmienok na vyplacanie rodinnych davok priam nati mladé
Zeny zo socialne vylu¢enych komunit ¢o najskor k prvému pérodu, poberaniu
rodi¢ovského prispevku a hned” potom (ked’ po troch rokoch uplynie trojroc-
na lehota naroku na poberanie rodi¢ovského prispevku alebo aj skor) k d’al-
§im p6érodom za rovnakych podmienok (za prvé, za druhé a za tretie dieta sa
vyplaca vysoky prispevok pri narodeni dietat’a 829,86 eura; ,,vysoky* z hl'a-
diska celkovych prijmov domacnosti v socialne vyli¢enych komunitach).
Vyvoj poradia narodenych deti matkdm vo vekovej skupine ,,adolescentnych
rodiciek* (15- az 19-ro¢nych) a matiek v druhej najmladsej vekovej skupine
(20- az 24-ro¢nych) zachytavaja tidaje v tabul’ke 5.3.

% vyslovujeme aj hypotézu, ktor(i bude potrebné v d'aliom vyskume overit, a to, Ze systém
pomoci v hmotnej niidzi nechava mladych nezamestnanych l'udi po doviseni dospelosti (po do-
siahnuti 18. roku veku) s minimalnymi davkami v hmotnej nldzi, ich stav hmotnej niidze posudzu-
je podla poctu Elenov v domacnosti (spravidla s rodi¢mi) a samozrejme bez mizivej perspektivy
ziskania vicSich finanénych prostriedkov pre zivot. Vysoka adolescentna porodnost’ svedéi aj
o0 nedostatkoch v systéme hmotnej nudze.

3 Samozrejme, sU to aj d’alsie sociologické, kultirne faktory atd’., ale nasou ulohou je pouké-
zat’ predovsetkym na ekonomické faktory a sivislosti medzi jednotlivymi rodinnymi davkami, ako
tato vysoku adolescentnti pdrodnost’ ovplyviiuje vyska jednotlivych rodinnych davok a podmienky
ich vyplacania.

% podrra Zakona o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac su¢asne narodenych deti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov ¢. 383/2013 Z. z. (par. 3., ods. 3, pismeno f) s platnost'ou
od 1. 1. 2014 narok na rodiGovsky prispevok nevznikd neplnoletej osobe, ak tato osoba nema
stdom priznané rodi¢ovské prava a povinnosti vo vztahu k osobnej starostlivosti o dieta. Od
uvedeného datumu sa zIugil prispevok pri narodeni dietata s priplatkom k tomuto prispevku.
Predchadzajica pravna Uprava znemoziiovala neplnoletym matkam poberat’ iba priplatok
k prispevku pri narodeni diet’at’a, ktory sa od januara 2009 poskytoval nielen na prvé, ale aj druhé
a tretie dieta.



Tabulka 5.3

Vyvoj priemerného poradia narodenych deti matkdm v dvoch najmladsich pit’roénych
vekovych skupinach v SR
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1992

1997

2002

2007

2012

2017

15-19
20-24

1,16
1,59

1,20
1,59

1,27
1,56

1,28
1,63

1,34
1,70

1,36
1,73

Prameit: Vlastné spracovanie na zéklade tdajov SU SR.

Z Udajov Vv tabulke 5.3 vyplyva narast priemerného poradia v obidvoch
vekovych skupinach v obdobi rokov 1992 a7 2017. Udaje o poradi narode-
nych deti vo vekovej skupine 15- az 19-ro¢nych svedc¢ia o tom, Ze viac ako jed-
na tretina tych Zien, ktoré porodili v tejto vekovej skupine, porodila v tomto
veku nielen prvé, ale aj druhé diet’a. Rast poctu narodenych deti zaznamena-
va aj Statistika v druhej najmladSej vekovej skupine 20- az 24-ro¢nych ma-
tiek. Tieto prvé (a d’alsie) porody st u mladych (a z vel’kej ¢asti neplnoletych
Zien) nevhodné z hl'adiska ich buducej pripravy na povolanie, ktora zostava
u Zien matiek s dietatom nedokonéena nielen na druhom stupni, ale velakrat
aj na prvom stupni 3kolského vzdelavania. Udaje v grafe 5.4 s najvicsou
pravdepodobnost'ou vel'mi uzko stvisia aj s indikatorom ,,poradie narode-
nych deti podl'a vzdelania®, a to v skupine matiek ,,s0 zakladnym vzdelanim*
(pozri d’alej).

Druhym indik&torom, ktory charakterizuje situaciu v porodnosti na Slo-
vensku podl'a veku matky je priemerny vek matky pri prvom porode (graf
5.5).

Z grafu 5.5 vyplyva, Ze Slovensko ma stale v roku 2016 (v poslednom ro-
ku, za ktoré su k dispozicii medzinarodne porovnatel'né tidaje) pomerne niz-
ky priemerny vek matky pri prvom porode. Je povSimnutiahodné, Ze krajiny
ako Irsko, Svédsko a Franclzsko, ktoré v roku 2016, resp. aj dlhodobejsie
zaznamenavaju najvysSie hodnoty Ghrnnej plodnosti (pozri graf 5.2), patria
ku krajinam s najvyssim priemernym vekom matiek pri prvom porode (k tymto
krajinam treba edte pripogitat’ Taliansko, Spanielsko a Grécko — tieto krajiny
sa vSak prepadli aj v uhrnnej plodnosti; zniZenie Ghrnnej plodnosti zrejme
suvisi aj s dlhodobymi ekonomickymi problémami v tychto krajinach, ¢o
osobitne plati o Grécku). To znamena, Ze vyssi vek Zien pri prvom porode
Vv tychto troch krajinach nie je na prekazku vysSiemu priemernému poctu deti
v rodine. No situacia na Slovensku je v tomto smere Specificka. Ako upozor-
nuju demografi, priemerny vek matky na Slovensku pri prvom porode je
ovplyvilovany a utvarany dvoma skupinami matiek rozdelenych podl'a veku
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v podmienkach, ked’ po roku 1989 doslo vSeobecne k podstatnému narastu
priemerného veku matiek pri prvom pérode, t. j. k predlZovaniu obdobia bez-
detnosti, ¢o malo (a ma) svoj vplyv aj na pravdepodobnost’ narodenia druhé-
ho, resp. d’alSieho dietata. Demografi konstatuju: ,,Na Slovensku sa postupne
vo vSeobecnosti vyprofiloval model reprodukcie s dvoma odlidne sa sprava-
jucimi skupinami Zien. Prva vyrazne poéetnej$ia v podstate napliia systém
odkladania materskych debutov, a ked’ze v mladSom veku su tieto zeny bez-
detné, nemdzu rodit’ ani druhé deti (mohli by, ale vo vy$Som veku uz nechcu
— poznéamka autora®). Ukazuje sa viak, Ze pre uréiti $pecifickti podskupinu
Zien je stdle skoré materstvo a rodi¢ovstvo integralnou stcast'ou ich repro-
dukénych stratégii. Nejde pritom len o to stat’ sa matkou v mladom veku, ale
v ich pripade je zrejmé, Ze v mladom veku sa stavaju opakovane.” (Podma-
nicka a kol., 2015, s. 83 — 84) Autori (demografi) vSak podl’a naSho nazoru
opomenuli precizovat, ze na Slovensku st s vel'’kou pravdepodobnostou tieto
dve skupiny obyvatel'stva (zien matiek podl'a priemerného veku matky pri
prvom pdrode) reprezentované dvoma odliSnymi charakteristikami, a to stup-
nom vzdelania a ndrodnostou, resp. etnicitou (pozri d’alej).

Graf 55
Priemerny vek matky pri prvom pérode (v rokoch)
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Prameii: Vlastné spracovanie na zaklade (dajov Eurostatu.

¥V tejto suvislosti treba vziat’ do uvahy vysledky Eurobarometra za Slovensko v tabulke 5.1,
ato, Ze zeny v rozhodujlcej vekovej skupine 25- az 39-roénych by chceli mat’ v priemere 2,03
dietata.
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Druhou Specifickou vyzvou pre zmenu rodinnej politiky je vyvoj pbrod-
nosti podl'a vzdelania rodic¢ov, ktorti sme analyzovali prostrednictvom vzde-
lania matiek Zivonarodenych deti. Graf 5.6 charakterizuje vyvoj podielov Zi-
vonarodenych deti z celkového poétu narodenych deti v prislusnych rokoch.

Graf 56
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Prameii: Vlastné spracovanie na zéklade ddajov SU SR.

Na grafe 5.6 prekvapuje po roku 2000 postupne silno narastajuci podiel
narodenych deti matkam s vysoko$kolskym vzdelanim. Je to désledkom posu-
nutych prvych, ale aj d’alsich porodov do vyssieho veku u tejto vzdelanostnej
skupiny matiek. Ak hodnotime porodnost’ aj u ostatnych vzdelanostnych skupin,
potom st zmeny na grafe 5.6 odrazom aj vac¢Sich Struktarnych zmien mladSich
generacii zien podla stupnov vzdelania. Negativnou strankou Struktury narode-
nych deti podla vzdelania matky je skutocnost’, Ze neklesd, skor rastie (ak po-
rovname roky 1992 a 2017) podiel deti narodenych matkam so zakladnym vzde-
lanim, ¢o je prejavom rasticej vysokej porodnosti u tejto socialnej skupiny.

Tretou Specifickou vyzvou pre zmenu rodinnej politiky je diferencovany
vyvoj pdrodnosti majority a romskej minority. Ak porovname pocet romske-
ho obyvatel'stva podl'a doteraz dvoch spracovanych Atlasov romskych ko-
munit na Slovensku z rokov 2004 a 2013, vidime, ze rdbmska mensina za-
znamenala za 9 rokov celkovy narast cca 0 24 % (ak sa porovnava upravena
hodnota z prvého Atlasu romskych komunit cca 325-tis. s hodnotou cca
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402-tis. obyvatel'ov podl'a druhého Atlasu romskych komunit). Uz pred publi-
kovanim druhého Atlasu romskych komunit (UNDP, 2014) publikovala Matlo-
vicova et al. (2012) stadiu, podl'a ktorej zretelnym trendom je rastici podiel
RAmov, ktori Ziju koncentrovane v arealoch v rdmci intravilanov miest a obci
a Vv priestorovo odlu¢enych osadach. Ak v roku 1988 Zilo v tychto aredloch
14 988 obyvatel'ov, v roku 2000 sa ich pocet odhadoval na 127 429 a v roku
2010 ich pocet dosiahol 190 950. Rozdielny vyvoj populacie podl'a narod-
nosti (resp. etnicity) sa v blizkej buddcnosti prejavi v zmene kvalitativnej
Struktary pracovnych sil. Na tato skuto¢nost’ ako jeden z prvych explicitne
upozornil A. Marcingin:** ... ak sa pozrieme na etnické zloZenie nasej popu-
lacie a rozdielnu mieru zamestnanosti va¢Siny a romskej mensiny, obrazok je
este pestrejsi; ak vacsiny v aktivnom veku bude buduci rok 3,5 milidna, tak
len necelych 3,4 miliona v roku 2020 a 3,3 miliéna v roku 2025. Dochodco-
via (97 %) budu bieli, kym budicnost’ sa bude naklanat’ smerom k ROmom:
22 % deti vo veku do dvoch rokov, 20 % 3Skolkarov a 18 % Ziakov z&klad-
nych 8kol budd v roku 2025 Rémovia — l'udia so svojimi zvykmi, jazykom,
kultarou. Na tom by nebolo ni¢ zI¢, ak by sme nechali Romov rast’ pre trh
prace a nie Specialne Skoly.”

Graf 57
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Prameii: Vlastné spracovanie na zéklade ddajov SU SR.

3 Hospodarske noviny, 25. 9. 2014.
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Uvedené trendy v demografickom vyvoji podl'a Atlasu romskych komunit
(UNDP, 2014) sme overovali na datach zo Statistiky pérodnosti, ktora posky-
tuje Udaje o pocte narodenych deti podla narodnosti matky (graf 5.7). Do
grafu sme zahrnuli po vlastnych vypoctoch len tri najpocetnejsie narodnostné
skupiny (slovensku, mad’arskti a romsku) z dévodu reprezentativnosti. Zdo-
raziujeme, ze udaje z demografickej Statistiky podl'a narodnosti matky slizia
aj pre demografov na spracovanie progndz vyvoja romskeho obyvatel'stva,
ked’ transformuji tidaje o priemernom poradi narodenych deti podl'a narod-
nosti do hlavného indikatora pérodnosti (do uhrnnej plodnosti).

Z grafu 5.7 vyplyvaju extrémne rozdiely v pérodnosti podl'a narodnosti
matky, osobitne medzi romskou narodnostou na jednej strane a slovenskou
a mad’arskou narodnost'ou na strane druhej. Po roku 2005 priemerné poradie
narodenych deti Zien matiek mad’arskej narodnosti mierne predstihuje hodno-
ty indikatora u slovenskej narodnosti. Priebehy jednotlivych kriviek repre-
zentujucich narodnost’ matky v grafe 5.7 potvrdzuju skutoc¢nost’, ze vSetky
zmeny rodinnej politiky v obdobi samostatnosti Slovenskej republiky (vrata-
ne zavedenia daniového bonusu a d’al§ich podpornych opatreni zameranych
na rast porodnosti v rodinach, kde je vys$ia miera zamestnanosti rodi¢ov)
prakticky vobec neviedli k zvySeniu priemerného poradia narodenych deti
u vacsinového obyvatel'stva ako logického zakladu pre rast jeho porodnosti.
Ak sa v niektorych rokoch dostavil rast po¢tu narodenych deti, bol to len
dosledok Struktarnych zmien vo vekovom zloZeni jednotlivych vekovych
kohort, resp. koncentracie posunutych pérodov do vysSieho veku matiek.
Mierny rast celkového poétu narodenych deti v SR po roku 2008 (podla gra-
fu 5.1) bol z velkej ¢asti (do roku 2012) vyvolany rastom poérodnosti romske;j
populacie (o vyplyva aj z grafu 5.7). Aj ked’ je pocet matiek hlésiacich sa
k romskej narodnosti (ktory sa eviduje) nizsi, ako je skuto¢ny pocet rom-
skych matiek podla etnickej prislusnosti (ktory sa neméze evidovat’ a ani sa
neeviduje z dovodov potencialnej diskriminacie), pocet narodenych deti rom-
skym matkam je dostatoCne reprezentativny pre reprodukcéné charakteristiky
romskej komunity ako celku. Podl’a demografickej $tatistiky napriklad v roku
1992 pocet zivonarodenych deti matkam hlasiacich sa k romskej narodnosti
predstavoval 2 127, vroku 2000 1912, vroku 2010 1593 avroku 2017
1267. V naSom pripade ide teda o zistovanie istych charakteristickych zna-
kov v socialnej skupine ,,Zivonarodenych deti*. Pri terénnych prieskumoch
v podmienkach Slovenska je pocet $tatistickych jednotiek vo vzorke nad jeden
tisic dostato¢ne spolahlivy a reprezentativny aj pre socialne skupiny s ovel'a
vys$§im poctom I'udi. Napriklad terénny prieskum v ramci projektu venovaného
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starnutiu slovenskej populacii v roku 2012 obsahoval vzorku 1 024 respon-
dentov vo veku 45 — 64 rokov (Butorova a kol., 2013).

Statistické hodnoty poétu deti narodenych jednej romskej matke mozno
vztahovat’ s ur€itym rozptylom k celej romskej populacii (definovanej podla
etnicity tak, ako je to definované pri zistovani poctu Rémov pri spracovavani
Atlasu rémskych komunit na Slovensku). Treba brat’ tiez do uvahy skutoc¢nost’,
Ze na narodnostne zmiesanych uzemiach sa podstatna ¢ast’ Rémov (a pocho-
pite'ne aj rdmskych matiek pri Statistickom zistovani narodnosti matky po na-
rodeni dietata v porodnici — vykaz ,Hlésenie o narodeni“, Obyv. 2-12%)
hlasi k inej ako romskej narodnosti, a to vacsinou bud’ k slovenskej, alebo
mad’arskej narodnosti. Znamena to tiez, ze celkova troven priemerného poctu
narodenych deti matkdm slovenskej alebo mad’arskej narodnosti, resp. celého
vicSinového obyvatel'stva, je zna¢ne nadhodnotend vysokymi hodnotami
Zien matiek Romok (v etnickom slova zmysle). Na tomto mieste musime
konstatovat’, Ze vysokd porodnost’ romskej populacie je aj jednou z pricin
stale nizkych celkovych finanénych prijmov priemernej rémskej domacnosti
pripadajucich na jedného ¢lena domacnosti a prakticky trvalé vyradenie rom-
skych matiek z trhu prace, resp. v mladom veku aj z moznosti trvalejsej pri-
pravy na povolanie.

Pripominame, ze kazda zmena rodinnej (socialnej) politiky musi byt’ v bu-
ducnosti v3eobecna a musi nediskriminacne platit’ pre vSetky socialne skupi-
ny v populacii (podl'a vzdelania, podl'a veku, podl'a narodnosti ¢i etnicity).
Ulohou vyskumu pred kazdou zmenou sociéalnej (rodinnej) politiky je po-
skytnat’ deciznej sfére data o objektivnych tendenciach a trendoch pre najde-
nie optimalnej drovne rodinnych davok a podmienok ich vyplacania.

5.3. Trendy a tendencie vyvoja vydavkov
na rodinnu politiku od roku 2004

Poc¢nuc rokom 2004 plati v Slovenskej republike novy systém rodinnych
davok, ktory sa oproti minulosti zmenil, a to sucasne s viacerymi zakonmi,
ktoré mali zabezpecit' vyssiu efektivitu vydavkov §tatu, hlavne na socialnu
oblast’. Zmenila sa napriklad Struktura odvodov do socialnych fondov, zavie-
dol sa Il. kapitalizaény dochodkovy pilier a nova jednotna vekova hranica pre
odchod do dochodku pre muzov i zeny, v déchodkovom systéme sa zrusilo

% Registrované SU SR &. Vk 6/11 z 24. 5. 2010; v $tatistickom vykaze sa eviduje aj narodnost’
otca.
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zvyhodnenie Zien, ktoré mali viac deti (skorsi odchod do déchodku), zaviedol
sa novy systém zdanovania prijmov inovy systém davok v hmotnej nudzi
a pod. Odvtedy nepribudla Ziadna nova rodinna davka (s vynimkou prispevku
na starostlivost’ o diet’a, ktory upravuje zakon ¢. 561/2008 Z. z. — vydavky
na tato davku su stale relativne vel'mi nizke), ktora by podstatnym sposobom
zasiahla do Struktiry vydavkov $tatu na penazné rodinné davky. Podstatné
boli Gpravy (zvySovanie) hlavnych rodinnych davok tak s ohadom na in-
flaciu, ako aj s ohladom na podporu porodnosti, resp. zlepSenia finan¢nej
situacie rodin s malymi a/alebo nezaopatrenymi detmi. K analyze doterajSie-
ho vyvoja socialnych davok mozno pristupovat’ tak z makroekonomického,
ako aj z mikroekonomického hl'adiska.

Vyvoj vydavkov na rodinné davky

Objem finan¢nych prostriedkov vynaloZenych na rodinnu politiku, ktoré
sU poskytované priamo rodinam s det'mi, zavisi tak od vysky jednotlivych
davok a dizky ich vyplacania, ako aj od poétu deti, na ktoré poberatelia davky
poberaju. Vyvoj dvoch zadkladnych indikatorov charakterizujdcich néklady na
rodinnu politiku v Slovenskej republike zachytava graf 5.8.

Graf 538
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Poznamka: PPS — Purchasing Power Standard.

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurostatu.
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Podiel vydavkov na rodinnu politiku HDP poklesol z 2,5 % HDP v roku
1995 na 1,4 % a odvtedy s mensimi vykyvmi osciluje, nerastie, okolo 1,7 %
HDP. Ak vyvoj do roku 2003 bol stabilizovany z hl'adiska vydavkov v PPS/
obyvatela, po roku 2003 hodnota tohto indikatora rastla, ato aj v obdobi
ekonomickej a finan¢nej krizy po roku 2008. Napriek tomu, Ze dlhodobo
klesal pocet narodenych deti, $tat nebol schopny intenzivnejSimi zmenami
(i celkovymi vydavkami na rodinnu politiku) zastavit’ negativny vyvoj (medzi-
narodné porovnanie vydavkov na rodinnu politiku a jej Struktdru obsahuje
graf 5.14). Ak podiel vydavkov v PPS/obyvatel’a na Slovensku z priemeru
krajin EU 27 v roku 2005 predstavoval 49,8 %, tak do roku 2014 vzréstol
na 56,7 %, ¢o je stale ve'mi nizka hodnota v porovnani napriklad s vyvojom
HDP na obyvatela.

Rodinna politika na Slovensku sa opiera 0 nasledujtcich pat’ hlavnych ro-
dinnych déavok: prispevok pri narodeni dietat’a, materské, rodicovsky prispe-
vok, rodinny pridavok a danovy bonus (nateraz abstrahujeme od niektorych
d’alsich davok, resp. od rozliSenia, ¢i ide o socialnu davku alebo o davku
Statnej socidlnej podpory; osobitné vysky davok platia pri dvojickach, trojic-
kach, resp. pre deti so zdravotnym postihnutim). Vyvoj vynalozenych fi-
nanénych prostriedkov na uvedené davky zachytava graf 5.9.

Graf 5.9

Vyvoj vydavkov na hlavné druhy rodinnych davok (v mil. eur, bezné ceny)
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Z grafu 5.9 vyplyva pomerna stagnécia vydavkov na rodinne pridavky od
roku 2005. Rast vydavkov na danovy bonus v obdobi rokov 2004 — 2008
stvisel predovSetkym srastom miery zamestnanosti, ked’ jeden z rodi¢ov
spInil podmienku zamestnanosti po lehotu 6 mesiacov v rozhodujdcom roku
pre jeho poberanie. Rast porodnosti sa mal podporit’ predovsetkym ostatnymi
tromi rodinnymi davkami, a to prispevkom pri narodeni dietat’a, materskym
prispevkom a rodi¢ovskym prispevkom, ktoré po¢as analyzovaného obdobia
zaznamenali podstatnejsi rast oproti rodinnym pridavkom i danovému bonu-
su. Pre uplnost’ a porovnanie sme do grafu 5.9 zaclenili aj Statom platené
poistné za osoby starajuce sa o dieta (podl'a metodiky Eurostatu tieto vydav-
ky Statu vchadzaji do stuhrnnych vydavkov na rodinna politiku), ktoré sme
ziskali od roku 20009.

Iny pohlad na rodinné davky poskytuje vyvoj ich podielov na celkovom
objeme vydavkov na uvedenych pat hlavnych rodinnych davok (graf 5.10).

Graf 5.10

Vyvoj podielov rodinnych davok na sucte hlavnych druhov rodinnych davok
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov MPSVaR SR a MF SR.

Z grafu 5.10 vyplyva, Ze od roku 2004 vzrastol kumulativny podiel prvych
troch rodinnych davok (prispevok pri narodeni dietat’a, materské a rodi¢ov-
sky prispevok), na ktorych je predovietkym zaloZena podpora pérodnosti, na
celkovom objeme hlavnych piatich rodinnych davok. Ak v roku 2004 podiel
tychto troch davok dosahoval 36,1 %, tak do roku 2017 vzréstol o 15 p. b. na
51,3 %, pri¢om rast poctu zivonarodenych deti bol zaznamenany len v obdobi
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rokov 2007 az 2011. Tieto tri rozhodujuce davky st rodicom vyplacané do
tretieho roku veku deti (s vynimkou deti zdravotne hendikepovanych, ktoré
v Ziadnom pripade nemdzu ovplyvnit' uvedené trendy vo vyvoji rodinnych
davok a ich struktary). Aj ked’ abstrahujeme od zmien v §trukture poctov deti
vo vekovych skupindch 0 az 2-roénych a 3- az 25-ro¢nych nezaopatrenych
deti v priebehu rokov 2004 — 2017 (maximalne do 25. roku veku nezaopatre-
né¢ho dietata mozu byt vyplacané pridavky na deti i danovy bonus) a opo-
menieme aj nepodstatny prispevok na opateru dietat’a, je zrejmé, Ze zvysSenie
porodnosti sa nemdze dostavit’ len rastom prijmov rodindm s det'mi v obdobi
do treticho roku veku dietata. ZvySeny pocet deti v rodine zvySuje naklady
na dieta pocas celého obdobia vychovy dietata az do okamihu, ked dieta
zacne po skonceni pripravy na povolanie (ktora sa vo vicsine pripadov usku-
to¢nuje dennou formou) pracovat’. Ak by sme k podielu vyplatenych rodin-
nych davok, ktoré rodicia (alebo osoby, ktorym je dieta zverené do opatery)
dostavaju do tretieho roku veku dietat’a z prvych troch rodinnych davok (pri-
spevok pri narodeni dietata, materské a rodicovsky prispevok), pripocitali aj
pomerné ¢asti objemu pridavkov na deti a danového bonusu do tretiecho roku
veku diet'ata, tak by sa vysSie uvedené podiely (36,1 % a 51,3 %) d’alej zvy-
Sili. Predpokladajme, Ze podiel pridavkov na deti a danového bonusu (z ob-
jemu vyplatenych finanénych prostriedkov na tieto dve rodinné davky) pri-
padajuci na deti do troch rokov je cca 3/19, t. . 15,8 % za d’alieho predpo-
kladu, ze priemerny vek dietat’a, na ktoré¢ rodi¢ia poberaju rodinny pridavok
a danovy bonus, je 19 rokov. To znamena, Ze podiel vydavkov na rodinné
davky do tretieho roku veku dietata v roku 2004 predstavoval 46,15 %, po-
tom z roka na rok rastol, aby v roku 2017 kulminoval na hodnote 58,95 %.
Uz tento makroekonomicky prepocet svedéi o tom, Ze rodinna politika ne-
zohl'adiuje rast nakladov na diet’a pocas celého obdobia starostlivosti 0 dieta
zo strany rodicov, nehovoriac uz o raste nakladov v savislosti s druhym die-
tatom, resp. s detmi narodenymi vo vys$Som poradi. VysSie uvedena rodinna
politika, ktora neobsahovala Ziadny prvok progresivneho rastu rodinnych
davok v savislosti s vy$§im poétom deti v rodine (domacnosti), ked’ vSetky
jednotlivé rodinné davky dostavala rodina na kazdé¢ diet'a rovnako, viedla iba
k neprimeranej podpore pérodnosti v socialne vyla¢enych komunitach a v ro-
dinach, v ktorych mali rodi¢ia nizSie vzdelanie (niz$ie vzdelanie rodi¢ov sme
analyzovali podl'a najvyssieho stupna vzdelania matky).

Sucastou tejto analyzy je odpoved’ na otazku, aké st podiely rodin na cel-
ku podla poétu deti a ako sa v poslednych rokoch vyvija Struktura rodin pod-
I'a poctu deti. Tuto otazku je potrebné zodpovedat’, aby prislusné organy Statu
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poznali, na podporu ktorého dietata v poradi v rodine by sa v blizkej buduc-
nosti pri zmene rodinnej politiky mal klast’ doraz. Takto postavena otazka je
plne opodstatnena, ved’ aj terajsi model podpory porodnosti ma v sebe za-
komponovany prvok podpory dietata z hl'adiska poradia deti v rodine, a to je
tretie diet’a, po ktoré sa poskytuje maximalny prispevok pri narodeni diet’at’a.
Do buddcnosti to viak neznamena, Ze terajSi systém podpory pérodnosti do
tretieho poradia deti v rodine je spravny, a pripadna zmena by sa mala tykat’
len vySky podpory (ak hovorime o podpore rastu pérodnosti, tak sa a priori
predpoklada aj rast vysky prislusnej rodinnej davky). Ak vyjadrime terajSiu
uroven prispevku pri narodeni prvého az treticho dietat’a (ktoré st rovnaké)
indexom 100, tak po¢ntic Stvrtym diet’atom klesa tento prispevok na hodnotu
18,2. Uz z dlhodobo klesajuceho celkového pocétu narodenych deti je trend
jednoznacény, ato pokles priemerného poétu deti v rodine. Demografi tento
trend charakterizuja nasledovne: ,,... pozorovany odklon od dvojdetného
modelu a predpokladany néarast podielu bezdetnych Zien a Zien len s jednym
dietatom vytvaraju priestor na d’alSie zmenSovanie rodin (Podmanicka a kol.,
2015, s. 89), ataktieZ: ,,... ak nedbjde k vyraznejSej zmene, nielen u Zien
narodenych v 70. rokoch, ale aj u mladSich generéacii sa postupne prevladaju-
ci dvojdetny model rodiny vyrazne potla¢i v prospech modelu s jednym die-
tatom pri urcitom naraste bezdetnosti* (tamtiez, s. 83).

Pri hl'adani presnejSej odpovede na vysSie poloZzenu otadzku sme vyuZili
Statistiku rodinnych pridavkov a poé¢tu deti, na ktoré boli rodinné pridavky
vyplatené ziadatel'ovi o rodinné pridavky (abstrahujeme od vysledkov zo S¢i-
tania obyvatel'stva v roku 2011, ktoré je uz starSieho data). Vyhodou takého-
to vypoctu podielov rodin podla po¢tu deti je skuto¢nost’, ze na rodinné pri-
davky maji narok rodicia na vsSetky deti bez ohl'adu na poradie narodenia,
vek a pod. Vyvoj podielov rodin podl'a poctu deti zachytava tabul’ka 5.4.

Tabulka 54
Vyvoj podielov rodin podl’a poétu deti (poéitané z rodinnych pridavkov)*

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Jednodetné 47,31 | 47,77 | 48,37 | 49,60 [49,81 |49,82 | 50,00 | 50,55 [50,77 50,93 | 50,91 | 50,80
Dvojdetné 39,45 (39,07 (38,81 39,13 | 37,69 | 37,92 | 37,85 | 37,54 | 37,44 | 37,36 | 37,40 | 37,50
Trojdetné 964 ( 936 912 | 9,06 ( 891 | 874 | 867 | 851 | 844 | 840 | 842 | 845
4 aviacdetné 360| 380 3,70 221 359 351 348 341 334| 331 | 327 | 3,25

* Udaje za predchadzajlce roky nie sa k dispozicii preto, lebo agenda vypléacania rodinnych pridavkov presla
z viacerych subjektov (Socidlna poist'oviia, zamestnavatelia, odbory socialnych veci okresnych uradov) na trady
prace, socialnych veci a rodiny az od 1. 4. 2004.

Pramen: UPSVaR SR.
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Z Udajov v tabulke 5.4 vyplyva, Zze od roku 2006 do roku 2017 vzrastol
podiel jednodetnych rodin 03,49 p.b. apodiel dvojdetnych rodin klesol
01,95 p. b., priCom poklesol aj podiel rodin s tromi, resp. so Styrmi a viac
detmi. To sved¢i o potrebe podpory predovsetkym druhého diet’at’a v poradi
v rodine, osobitne u starSich prvorodiciek, ktoré su aj vzdelanejSie a ktoré
mayju stale vacsiu tendenciu zotrvat’ len pri jednom dietati.

Neochota zien (rodin) mat’ druhé dieta vo veku nad 30 — 35 rokov vyply-
va z nastavenia rodinnych davok, ktoré st v rovnakej vyske prakticky pri
kaZdej davke (s vynimkou prispevku pri narodeni dietat’a) a nie su diferen-
covang, ¢i uz podla veku, alebo podla poradia narodeného diet’ata. Sloven-
ska republika je ojedinela spomedzi krajin EU i OECD v tom, Ze nerozliduje
vysku rodinnych davok podl'a uvedenych kritérii a drviva vécsina objemu vy-
davkov na rodinnt politiku nezohl'adiiuje prijem rodiny (resp. domacnosti). Ro-
dinné davky nie su testované vo velkej vac¢sine na prijem rodicov. O potrebe
v budtcnosti zvysit' podporu rodin s viacerymi detmi (viac ako s jednym
dietatom) svedcia aj udaje zo Statistiky o prijmoch a vydavkoch domacnosti
podrla poc¢tu deti v domécnosti (graf 5.11).

Graf 511
Pefiazna pomoc domacnostiam s det’mi v priemere na osobu za rok (v euréach)
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Poznamka: Pri porovnéavani treba brat’ do uvahy, Ze priemerny pocet ¢lenov domacnosti je vy$si ako pocet deti +
dvaja rodicia; napriklad v roku 2015 pocet ¢lenov doméacnosti s 1 diet'atom bol 3,47, s dvoma det'mi 4,28 a s tro-
ma a viac det'mi 5,59.

Prameri: Vlastné spracovanie na zéklade ddajov SU SR.
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Aj ked’ v grafe 5.11 ide o tdaje, ktoré charakterizuju troven priemernej
podpory doméacnosti s detmi bez ohl'adu na vek deti a bez ohl'adu na druh
podpory, ktoré je priemernej domécnosti s detmi poskytovana, je zrejmé, Ze
priemerny rozdiel v pefiaznej pomoci na osobu za rok v doméacnostiach s jed-
nym as dvoma detmi® v priebehu rokov 2004 a7 2017 kolisal iba v rozpati
od 19 do 83 eur na osobu/rok. Podstatna je skutocnost’, ze len ¢o su deti star-
Sie ako tri roky, podpora Statu rodine s detmi vyrazne poklesne (v priemere po
28 tyzdnioch po porode vypadne z rodinného rozpoétu materské u Zien, ktoré
boli nemocensky poistené a pracovali aich materské je vyssie ako rodi¢ovsky
prispevok; po 36 mesiacoch vypadne z rozpoctu davka ,,rodi¢ovsky prispevok*).
A to je priCina, preco rodiny zo socidlne vylucenych komunit si riesia zvyse-
nie rodinného rozpoétu d’als$im dietatom, resp. d’alsimi detmi a ziskanim
relativne vysokého prijmu do domécnosti oproti davkam v hmotnej nudzi.

Graf 5.12

Podiel peniaznej pomoci rodinam s det’'mi z celkovych ¢istych prijmov domacnosti
na osobu/rok (%)
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Poznamka: Pri porovnavani treba brat’ do uvahy, Ze priemerny pocet ¢lenov domacnosti je vyssi ako pocet deti +
dvaja rodicia; napriklad v roku 2015 pocet ¢lenov domécnosti s 1 dietatom bol 3,47, s dvoma det'mi 4,28 a s tro-
ma a viac detmi 5,59.

Prameri: Vlastné spracovanie na zéklade ddajov SU SR.

% Udaje o rodinach s troma a viac detmi maju malt vypovedaciu schopnost’; bolo by potrebné
poznat® detailnejsie rozdiely samostatne aj v rodinich s tromi detmi (atd.), ale z predchéadzajucej
analyzy vyplynulo, Ze pre rast celkovej porodnosti je rozhodujiice druhé dieta v rodine, preto treba
upriamit’ pozornost’ na rast podpory druhého dietat’a v rodine.
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Od januara do marca roku 2019 je vyska danového bonusu stanovend zako-
nom na drovni 22,17 eura a od 1. 4. 2019 sa zvySuje na dvojnasobok, a to na
44 34 eura, ¢o vSak bude stale vel'mi nizka nahrada zvysenych nakladov domac-
nosti spojenych s druhym dietat'om, resp. dietatom narodenym vo vy$§om po-
radi. Okrem toho treba vziat’ do avahy, Ze v poslednych rokoch rodi¢ia neziska-
vaju narok na dafiovy bonus pre cca 9,5 az 9,8 % nezaopatrenych deti, t. j. na tie
deti poberajt len rodinny pridavok.*” Na grafe 5.12 sme vyjadrili podiel petiaZ-
nej podpory Statu rodinam s detmi na celkovych ¢istych prijmoch domacnosti.

Graf 5.12 sved¢i o tom, ze podiel pefiaznej pomoci rodinam s jednym die-
tatom je pomerne vysoky v porovnani s podielom penaznej pomoci rodinam
s dvoma det'mi. Po roku 2014 podiel penaznej pomoci vSetkym druhom rodin
poklesol; nie z dovodu absolutneho poklesu penaznej pomoci rodinam s det'mi,
ale z dévodu rastu hlavne pracovnych prijmov doméacnosti. Rast podielu pe-
faznej pomoci rodindm s jednym dietatom a s dvoma detmi v obdobi 2004 az
2017 bol takmer rovnaky (ale u rodin s jednym dietatom dokonca mierne
vy3Si —rast 0 1,89 p. b.; u rodin s dvoma det'mi rast o 1,42 p. b.). Pritom u rodin
sdvoma detmi dochadza k podstatnejSiemu poklesu priemernych ¢istych prij-
mov na osobu za rok (z dovodu druhého dietata). V tabulke 5.5 sme vyjadrili
podiel, ktory predstavuje rast penaznej pomoci rodindm s druhym diet'atom
na poklese Cistych prijmov domacnosti (o€istenych od peniaznej pomoci rodi-
nam s det'mi) prave z titulu druhého dietat’a. Vypocet je zrejmy z tabul’ky 5.5.

Udaje v tabul’ke 5.5 sved&ia 0 minimalnej podpore druhého dietata v ro-
dine zo strany Statu formou rodinnych davok. Za udajmi v tabul’ke a ich rela-
ciami (medzi rodinami s jednym, resp. s dvoma det'mi) sa skryva viacero
faktorov. Kompenzacia rastu nakladov na druhé dieta v rodine je zo strany
Statu nedostatocna, a preto je logické, Ze Coraz viac a viac rodin sa zdraha
mat’ druh¢ dieta. Je vel'mi pravdepodobné, Ze rodiny (rodicia) s jednym die-
tatom su prave tie, ktoré maju vyssie prijmy z pracovnej ¢innosti ako rodiny
(rodicia) s vyssim poctom deti. Napriek tomu je pokles Cistych prijmov (ociste-
nych od pefiaznej pomoci zo strany $tatu) medzi rodinami s jednym a s dvoma
det'mi enormny a stale narastd (zo 680 eur v priemere na osobu/rok v roku
2006 na 1 007 eur na osobu/rok v roku 2017). Stat nestiha realizovat’ zmeny
v rodinnej politike, aby kompenzécia poklesu priemernych prijmov v rodine
(resp. rastu nakladov) z titulu druhého dietat’a bola dostato¢na. Tato kom-
penzécia v Ziadnom pripade neklesa a v poslednych troch rokoch osciluje len
na urovni cca 7 — 8 %.

%7 podra metodiky Eurostatu je daiovy bonus povaZovany za rodinny pridavok.



"dS NS Aofepn ape|yez eu slueA0JRIdS JUISBIA UoWD.I]

“TISOUORWIOP dYI0ZA [0A019q4A 0A Aofepn yoAmoard rureioupoy euaqosods of 1oowod fouzeuad nsel njaipod eloUpoy BXZIU BUWSIIXS $TOZ NYOJ A ‘Bjweuzod

SZ'L 89'L 08's v6'T ve'L 192 80°L 9g'0T | TE'L 8.9 S0'L 190T | ¢S'L €T’ (%) eaege1p "7 NPOAQp Z
auipold A nowld juszjuz eu
owod [duzeyad njser [arpod

€L 9. €8 6T 99 99 €9 6. 1A 1914 €9 69 Ly €¢ BJRJDIP " NPOAQP Z
1oowod [ouzeyad jsey

00T | 066 0v6 6.6 668 058 IAZA 09. ¢e0T | €€9 18 LSS 619 €L BJBJIIP " NPOAQP Z
Aowf1rd yokisi sapjod

GeTv | 8L6€ | 298€ | Ocve | €T€€ | 2GE€ | €vEe | €9€€ | G8¢€ | 9Gv€ | €L0c | 188¢C | 66€C | Seee (dutpou 1oowod feuzeuad zaq)
19p g — Awlid uzeyad 91s1))

T€TS | 8967 | 108V | 66EV | ¢TZv | TOZv | 060 | €cTv | LIE¥ | 060v | v28e | seve | 810€ | 8vO€ (surpor 1oowod fduzeyad zaq)
eo1p | — Awfiid ouzeuad 91517y

L10C 9T0¢ G102 1414 €10¢ ¢10¢ T10C 0102 6002 800¢ L00¢2 900¢ S00¢ 002

(3104 ©Z NQOSO BU aJawalid A yoeana A)
2JeJaIp 7 NNz me)s Auens oz dowod [duzewsad mysear woamupansead suipos A rowlad yoAudswaiid nsspjod eloezuadwoyy

GG eXJnqel




98

5.4. Medzinarodné porovnanie vybranych aspektov
rodinnej politiky

Od 70. rokov 20. storoc¢ia rodinné politiky jednotlivych krajin musia ¢elit’
Styrom hlavnym vyzvam (Gauthier, 2002). Ako prvu vyzvu je mozné uviest’
zmeny V struktare rodiny, pokles porodnosti, odklad rodiCovstva, zvySenie
rozvodovosti, narast poc¢tu netiplnych rodin, narast nemanzelského spoluZitia,
zvysenie ulasti zien na trhu prace a pod.”’ Tieto zmeny boli pozorované
vo vSetkych priemyselnych krajinach, hoci priebeh a rozsah tychto zmien bol
znacne diferencovany. Rodinné politiky jednotlivych krajin na tieto zmeny
reagovali diferencovane, no vo vSeobecnosti islo prevazne o zvySovanie pod-
pory pre pracujucich rodicov. Mnohé krajiny zacali klast’ vacsi doraz najmé
na tzv. ,,pronatalisticky model rodinnej politiky“. V centre pozornosti tohto
modelu je nizka miera pdrodnosti. Z tohto dévodu je hlavnou tlohou tohto
typu rodinnej politiky povzbudit’ rodiny, aby mali deti, a to najma podporou
zosulad’ovania pracovného a rodinného zivota matiek. Hlavny doraz sa kla-
die na podporu materskej dovolenky a ul'ahéenie starostlivosti o deti zvySo-
vanim dostupnosti predskolskych zariadeni za prijatelni cenu. Podmienky
pre rodi¢ov su vytvarané tak, aby zamestnanost’ Zeny nebola prekazkou pri
narodeni dietat’a. Druhu vyzvu predstavuji konsolida¢né tsilia vlad jednotli-
vych krajin. Mnohé krajiny EU museli za¢iatkom 21. storodia ¢elit’ recesii
a obrovskym rozpoctovym deficitom. Hospodarska kriza a s fiou suvisiace
problémy na trhu prace zvysili ekonomickt zranitel'nost’ rodin vo viacerych
krajinach. Tieto zmeny vyvijali tlak na vlady jednotlivych krajin, aby znizZo-
vali miery ohrozenia chudobou, ¢o podnietilo zavadzanie roznych programov
najmd na podporu zamestnanosti, ale aj implementovanie do¢asnych alebo
permanentnych zmien v rodinnej politike. Od roku 2013 bolo mozZné v kraji-
nadch OECD (Richardson, 2015) sledovat’ viacej usilia vynalozeného na roz-
Sirovanie sluZieb starostlivosti o deti ako aj snahy o zniZovanie objemu pe-
naznych prispevkov pre rodiny. Po tomto roku mnohé krajiny (napr. Vel'ka
Britania atd’.) zaviedli pre prispevky na diet’a testovanie na prijem. Niektoré
krajiny zaviedli davkovy limit tzv. ,,benefit cap®, ¢o je maximalna celkova Ciast-
ka, ktort je mozné ziskat’ z urcitych davok zohladnujucich vsetky osoby v do-
macnosti (osoba, jej partner a kazdé diet’a s nimi Zijuce) vo veku 16 — 64 rokov.

5" Mnohé existujice doméce aj zahraniéné publikécie (a to najmé tie, ktoré sa tykali druhej
demografickej revolucie) sa tejto problematike uz doposial’ podrobnejSie venovali.
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Tretiu vyzvu predstavuje vytvorenie spolo¢ného eurdpskeho trhu a rast vyzna-
mu socialneho rozmeru v ramci Eurdpskej Unie. Prijatie Eurdpskej socialnej
charty (1989), ako aj niektorych smernic v oblasti socialnej politiky (napr.
smernica o rodicovskej dovolenke z roku 1996) nepochybne ovplyvnilo d’alsi
vyvoj narodnych politik. Rodinna politika je ponechana v kompetencii jed-
notlivych &lenskych statov EU,*® napriek tomu v3ak Eurdpska Gnia zohrava
dolezita tlohu pri zviditelmovani jej dolezitosti, a to najma v savislosti s potre-
bou zostilad’ovania rodinného a pracovného Zivota. Stvrtou vyzvou je global-
na ekonomicka integracia, v dosledku ktorej st v mnohych pripadoch Stedré
programy socialnej arodinnej politiky vnimané ako hrozby pre udrzanie
konkurencieschopnosti krajiny.

Podl'a Tvénenona (2011) existuje v jednotlivych krajinach tychto Sest’ za-
kladnych ciel’'ov politik na podporu rodiny:

1. ZniZovanie chudoby a udrZiavanie prijmov. Politiky sa liSia medzi kraji-
nami univerzalnym alebo selektivnym pristupom (napr. cielenie len pre
rodiny s nizSim prijmom), ale aj tym, do akej miery sa prispevky na deti
menia v zavislosti od vysky prijmov a po¢tu ¢lenov domacnosti. Podl'a
dostupnych Statistik (OECD, 2018), priblizne jedno zo siedmych deti
v krajindich OECD Zije v relativnej prijmovej chudobe. Rodinné davky
a prispevky na byvanie poméhaji rodindm s niz§imi prijmami zvySovat’
zivotna uroven, avsak obycajne nie su dostatocné na to, aby sa rodina uplne
vymanila z chudoby a aby vSetky potreby deti boli plne uspokojené.

Podl'a Eurostatu bolo v roku 2016 a7 26,4 % deti v EU ohrozenych chu-
dobou alebo socialnym vyluc¢enim, ¢o je len 00,9 % menej ako v roku
2011. Z tohto dovodu socidlne vylucenie, ale aj ohrozenie chudobou boli
zaradené medzi kI'a¢ové priority rodinnej politiky EU. V niektorych kra-
jinach ako Taliansko, Grécko ¢i Pol'sko zaviedli cielené finan¢né opatre-
nia na eliminovanie tychto Specifickych problémov. V aprili 2016 zavied-
lo Pol'sko novy prispevok s nazvom ,,Family 500+, ktory mal za ciel
podporit’ porodnost’ v krajine, ako aj znizit' detskil chudobu zlepSovanim
zivotnych podmienok viacpocetnych rodin. ISlo o univerzalny mesacny

%8 podra smernice 92/85/EHS z 19. oktébra 1992 existuje iba minimélna spoloéna norma tyka-
jhca sa zabezpe&enia rovnakych podmienok medzi ¢lenskymi §tatmi v oblasti ochrany tehotnych
pracovnicok a pracovniok kratko po pérode alebo dojiacich pracovnicok, t. j. materskd dovolen-
ka v stvislosti s porodom nesmie byt kratia ako 14 tyzdiov, priGom jej maximalna dizka uréend
nie je a lidi sa v zavislosti od krajiny ku krajine.
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prispevok vo vyske 500 PLN (t. j. priblizne 117 eur)®®, ktory bol vyplacany
na kazdé diet’a viacpoéetnym rodinam (dve a viac deti) a to az do doviSenia
18 rokov. Priemerna vyska prispevku pre rodinu sa pohybovala do roku
2015 na rovni 89 az 129 PLN (Magda — Kielczewska — Brandt, 2018). Pri-
spevok na prvé diet’a bol uréeny iba pre nizkoprijmové rodiny a to v pripade,
ak ich mesac¢ny prijem bol pod hranicou 800 PLN (t. j. pribliZzne 182 eur).
Hranica extrémnej chudoby predstavovala v roku 2016 len 555 PLN na
osobu a 1999 PLN pre domacnost’ s dvomi dospelymi a dvomi det'mi.
Z tohto dovodu sa ocakavalo, Ze novy prispevok bude takmer plne elimi-
novat’ extrémnu chudobu v doméacnostiach s detmi. Tymto programom sa
viac ako zdvojnasobila fiskalna podpora pre rodiny s detmi, ¢im sa Pol'sko
zaradilo medzi krajiny EU s najvy$§imi pefiaznymi transfermi pre rodiny.
Pol'sko sa rozhodlo zaviest’ toto opatrenie najma z dévodu dlhodobo nizkej
miery porodnosti, ktord v roku 2014 dosahovala len troven 1,3, ¢o zara-
dovalo tato krajinu medzi pat’ krajin s jej najnizSou hodnotou spomedzi
véetkych krajin EU. Podiel domacnosti s tromi a viac detmi sa znizil zo
16,3 % v roku 2005 na 12,2 % v roku 2014, zatial’ ¢o podiel domacnosti
Sjednym dietatom sa v danom obdobi zvySil zo 46,8 % na 49,1 %.
V rovnakom case bola miera ohrozenia chudobou viacpocetnych rodin az
na arovni 36 %, ¢o je priblizne dvakrat viac v porovnani s celou populé-
ciou, t. j. 17 % (European Commission, 2016).

Zavedenim programu ,,Family 500+* sa dosiahlo v krajine viacero pozi-
tivnych zmien. Podl'a Eurdpskej komisie (European Commission, 2018)
sa tymto opatrenim podarilo zvysit’ porodnost’ v Kkrajine t. j. medzi rokmi
2015 - 2016 sa zvysil pocet porodov 0 13 az 15 %. Pozitivne sa tieZ hod-
noti dosah na spotrebu a Uspory a znizenie zadlZenia domacnosti. Podl'a
simulacii by sa tieZ mala vyrazne znizit' miera extrémnej chudoby medzi
detmi ato z 11,9 % na 2,9 %. Vysledky niektorych Stadii hodnotiacich
dosah tohto opatrenia (napr. Magda — Kielczewska — Brandt, 2018) vsak
poukazuji na jeho vyrazne negativny vplyv na zamestnanost matiek
opravnenych na poberanie takychto prispevkov, pricom najvacsi efekt bol
preukdzany na matky s nizkym stupfiom vzdelania a to prevazne na tie,
ktoré byvali v malych mestach alebo na vidieku. V pripade absencie take-
hoto programu by mohla byt ich zamestnanost’ do polovice roka 2017
priblizne 0 2,5 az 3 % vyssia.

% Vyska tohto prispevku je priblizne na Grovni tretiny &istej minimalnej mzdy v Pol'sku, pri-
¢om pre porovnanie mozno uviest’, ze napriklad v Nemecku je prispevok na dieta len vo vyske
12 % minimalnej mzdy.
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2. Priama kompenzacia ekonomickych nakladov deti. Petiazné davky alebo
finan¢né transfery maji za ciel’ znizit' rozdiel medzi Zivotnou Groviiou
tych rodin, ktoré deti maju, a tych, ktoré st bezdetné. Tieto politiky nemu-
sia byt’ nevyhnutné cielené na rodiny s nizkymi prijmami a z tohto dévodu
nemusia prispievat’ k znizovaniu prijmovych nerovnosti. Vyska tychto da-
vok alebo transferov moze narastat’ postupne so zvySujiicim sa vekom deti,
Z tohto dovodu moze aj rast’ ich vplyv na rozpocet domacnosti.

3. Podpora zamestnanosti. V poslednych rokoch je v mnohych krajinach
v centre pozornosti rodinnej politiky najmé potreba zostlad’ovania pra-
covného a rodinného Zivota, predovsetkym s cielom zvysit' participaciu
Zien na trhu préce. V savislosti s tym sa do popredia dostavaju najmaé tri
druhy opatreni a to: rodi¢ovska dovolenka s ochrannou dobou, poc¢as kto-
rej nesmie dostat’ matka vypoved zo zamestnania; podpora starostlivosti
0 diet’a v Case, ked’ rodi¢ vykonava zarobkovl ¢innost’; daitiovy bonus pre
pracujuceho €loveka, ktory sa stard o nezaopatrené diet’a alebo deti.

4. ZlepSovanie rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti. Politiky mézu podpo-
rovat’ rovnaké rozdelenie platenej a neplatenej prace medzi partnermi vré-
tane starostlivosti o deti. Prikladom krajiny, v ktorej rodinna politika kla-
die doraz na rovnost’ pohlavi, je napriklad Svédsko. Tato krajina ma tzv.
»dual-earner family policy model®, t. j. model rodinnej politiky zameranej
na rodiny s dvomi prijmami. Takyto model rodinnej politiky kladie déraz
na podporu rodin, v ktorych obaja rodi¢ia pracuju, t. j. podporuje sa vicsia
participcia Zien na trhu prace a zdiel'anie neplatenej prace v domacnosti
vratane starostlivosti o deti. V roku 2008 zaviedla Svédska vlada tzv.
»gender equality bonus®, teda bonus rodovej rovnosti, ktory mal za ciel
ulah¢it’ matkam po pdrode navrat do prace a znizit’ rozdiely v odmenovani
Zien a muzov. V ramci tohto opatrenia su poskytované dafiové bonusy tym
rodi¢om, ktori si rozdelili rodi¢ovska dovolenku rovnomerne.

5. Podpora rozvoja v ranom detstve. Obycajne sa za najdolezitejSie povazuju
tieto dva faktory: participacia rodi¢ov pri vychove a vzdeldvani deti, ako
aj institucionalna predskolska vychova. Zamestnanost’ oboch rodicov vy-
razne znizuje mieru ohrozenia chudobou, ¢o nésledne pozitivne vplyva aj
na rozvoj deti. Normy tykajice sa primeraného veku pre zacatie formali-
zovanej starostlivosti o diet’a, ako aj dizka takejto starostlivosti sa medzi
krajinami liSia, no existuje medzi nimi zhoda v hodnote predskolského
vzdelavania.
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6. Zvysenie porodnosti. V kontexte toho, Ze mnoho krajin EU ma dlihodobej-
Sie problém s mierou pérodnosti, ktora bola pod nahradnou uroviiou, boli
Vo viacerych krajinach zavedené pridavky na deti s cielom zvys$it' mieru
porodnosti. Niektoré krajiny vyplacaju v suvislosti s tymto cielom jedno-
razove Statne socialne davky, t. j. prispevky pri narodeni dietat’a. Na Slo-
vensku je v sucasnosti vySka prispevku pri narodeni dietata vo vyske
829,86 eura, ak ide o dieta narodené z prvého az tretieho pérodu (ktoré sa
dozilo najmenej 28 dni) a 151,37 eura, ak ide o dieta narodené zo $tvrtého
a d’alSicho porodu (alebo ak ide o diet’a z prvého aZ tretieho pdrodu, ktoré
sa nedozilo 28 dni). Podla OECD (2017) sa v tychto krajinach EU nevypla-
cali prispevky pri narodeni dietat’a: Rakusko, Dansko, Nemecko, Grécko,
Malta, Holandsko, Portugalsko, Taliansko, Rumunsko ¢i Svédsko.®® V nie-
ktorych krajinach (napriklad Belgicko) je vyska tohto prispevku najvyssia
pri prvom diet’ati, pricom vyska prispevku pre druhé a kazdé d’alsie dieta
je uz znaéne niz§ia.®* V krajinach ako Velké Britania, Pol'sko, Luxembur-
sko ¢i Estonsko sa vyska tohto prispevku s poctom deti nemeni. Niektoré
krajiny neposkytuji prispevky pri narodeni dietata, ale poskytuju pri-
spevky pri uzavreti manzelstva. Ako priklad mézeme uviest’ Maltu, v Kto-
rej moze par po uzatvoreni manzelstva po splneni zakonom stanovenych
podmienok ziskat’ prispevok vo vySke 530,64 eura.

Doraz kladeny na tychto Sest’ ciel'ov sa 1i§i medzi krajinami, ¢o nasledne
ovplyviuje aj prijimané opatrenia v oblasti rodinnej politiky.

Materska a rodicovska dovolenka

Prerusenie pracovného pomeru pri narodeni dietata znamena pre matku
stratu pracovného prijmu. Pri medzinarodnom porovnani podpory pocas ma-
terskej dovolenky je preto ddlezité porovnavat nielen dizku poberania pri-
spevku ale aj jeho vy3ku v zavislosti od predchadzajaceho Cistého prijmu.
Tabulka 5.6 porovndva maximalnu dizku materskej dovolenky vratane kom-
penzacie straty pracovného prijmu vo vybranych krajinach EU.

80 7 krajin OECD, kde nie je vyplacany prispevok pri narodeni dietata, mozno spomendt na-
priklad: USA, Kanadu, Novy Z¢éland ¢i Svajéiarsko.

8\ roku 2016 bola vyska prispevku pri narodeni prvého dietata v Belgicku vo vyske
1 247,58 eura a pri druhom a kazdom d’alsom diet’ati uz len 938,66 cura.
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Podra statistiky OECD (2017) Slovensko sa zarad’'uje medzi tie krajiny
OECD (ale aj EU), ktoré maju nadpriemernti dizku materskej dovolenky,
pricom od 1. 5. 2017 je vyska materského vo vyske 75 % predchadzajlceho
hrubého prijmu, Co predstavuje takmer 100 % predchadzajucej Cistej mzdy.
Medzi krajiny s jej najvyssou dizkou patri: Bulharsko a irsko. Naopak, medzi
krajiny s jej najnizsou dizkou patri Nemecko &i Rakusko. Viésina krajin
nemeni dizku materskej dovolenky v zavislosti od poétu deti, pricom uréi-
tu vynimku predstavuje napriklad Francizsko. Pri prvom a druhom dietati
je dizka materskej dovolenky 16 tyzdiiov (t.j. 6 tyzditov pred narodenim
dietata a 10 tyzdiiov po jeho narodeni). V pripade, ak uz zena mé dve deti,
16 tyzdiov sa predlzuje na 26 tyzdnov (8 pred narodenim dietat’a a 18 po je-
ho narodeni).

Ako relativne Stedry socialny systém sa na Slovensku ukazuje v porovnani
s ostatnymi OECD krajinami aj v pripade, ak ide o platent rodi¢ovskt dovo-
lenku a predizenu starostlivost’ o dieta (pozri tab. 5.7). Dizka rodicovskej
dovolenky, ale aj vyska poskytovaného prispevku pocas jej trvania sa 1isi od
krajiny ku krajine. Spomedzi OECD krajin malo vyssiu dizku trvania platenej
materskej dovolenky a starostlivosti o dieta ako Slovensko (130 tyzdiov) uz
len Estonsko (146 tyzdnov), Finsko (143,5 tyzdia) a Mad’arsko (136 tyzdnov).
V niektorych krajinich OECD ako napriklad frsko, Grécko ¢i Holandsko je
rodicovska dovolenka neplatend. Slovensko patri do tej skupiny krajin,
v ktorych sa rodi¢ovsky prispevok vyplaca plosne a to bez ohl'adu na pred-
chadzajci prijem. V niektorych krajinach ako napriklad Svédsko, Dansko &
Finsko je v8ak tato davka viazana na predchadzajdci prijem.

Sluzby starostlivosti o deti

Pre lep$iu podporu zosulad’ovania rodinného a pracovného Zivota, je
potrebné klast” doraz nielen na opatrenia tykajice sa rodi¢ovskej dovolenky,
ale aj na sluzby starostlivosti o deti (napr. zariadenia starostlivosti o deti do
troch rokov veku dietat’a). Hlavnym ciel'om politik zameranych na zlepSova-
nie takychto sluZieb je znizenie zat'azenia rodi¢ov a ul'ah¢enie ich ucasti na
trhu prace. UmoZnenie prijat’ obom rodi¢om platené pracovné miesto v kom-
binécii s d’alsimi sluzbami pomaha nasledne zniZzovat’ mieru rizika chudoby
deti. ZlepSovanie sluzieb starostlivosti o deti je tieZ dolezité pre deti poché-
dzajlce zo socialne znevyhodneného prostredia, a to najméa prostrednictvom
kognitivneho a sociélneho rozvoja a pod. Graf 5.13 ukazuje medzinarodnée
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porovnanie miery vyuZivania institucionalnej predskolskej vychovy v jednotli-
vych krajinach EU 28, ktora priamo nadvizuje na vychovu dietat’a v rodine.
Najvyssia navstevnost predskolskych zariadeni z krajin EU 28 je vo Fran-
cuzsku, kde dosahuje takmer 100 % pre deti starSie ako 3 roky a to aj napriek
tomu, Ze povinna Skolskd dochadzka zacina vo veku 6 rokov. Ako vidiet’ na
tomto grafe, z pohl'adu predskolského vzdelavania deti vo veku 3 az 5 rokov
sa Slovensko (73,4 %) nachadza na chvoste krajin Europskej Unie. Horsie
vysledky dosahovalo uz len Grécko a Chorvatsko. ESte horsie vysledky do-
sahuje Slovensko (5,4 %) v medzinarodnom porovnani miery zarad’ovania do
inStitucionalneho predskolského vzdelavania deti vo veku od 0 do 2 rokov.
Napriklad Francuzsko malo v roku 2016 mieru zarad’ovania do institucional-
neho predskolského vzdelavania deti vo veku od O do 2 rokov na urovni
56,7 %, Dansko 61,8 %, Norsko 55,3 % a pod.

Graf 5.13

Medzinarodné porovnanie miery zaradenia do institucionalneho predSkolského
vzdelavania deti vo veku 3 az 5 rokov (2016)
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Pramen: Vlastné spracovanie podla OECD Family Database.

Podl'a Eur6pskej komisie (2018) na nevyuzivanie sluzieb formalnej starost-
livosti o deti vplyvaju rozne faktory, pricom na Slovensku st najrelevantnej-
Sie faktory: tieto sluzby nie st potrebné (41,1 %), finan¢né d6vody (29,5 %),
problémy so vzdialenost'ou (6,2 %) €i problémy s nedostatkom vol'nych miest
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(3,7 %). Podra tejto spravy je pritom dostupnost’ kvalitnych zariadeni starost-
livosti o deti kI"i¢ova, z pohl'adu zvySovania zamestnanosti Zien ¢i z pohla-
du prekonavania socialnych nevyhod deti. Ako vidiet’ na grafe 5.14, ktory
zobrazuje medzinarodné porovnanie financovania opatreni rodinnej politiky
v OECD krajinach, Slovensko vyrazne zaostava vo vyuzivani danovych né-
strojov. Danové ul'avy poskytované rodinam ako dbleZity doplnok k pefiaznym
transferom su déleZité najmé v krajinach ako Belgicko, Franclzsko a Ne-
mecko. Zna¢né zaostavanie Slovenska vidiet’ aj vo financovani sluzieb. Zlepsit’
financovanie sluzieb je podl'a studie Gerberyho (2016) dolezité aj z dovodu
existencie negativnej korelacie medzi materstvom a zamestnanost'ou Zien na
Slovensku, ktory ilustroval na z&klade porovnania zamestnanosti Zien s malym
dietatom a bezdetnych Zien. Ukézal, Ze miera zamestnanosti Zien (vo veko-
vej kategorii 25 — 49 r.) s dietatom do 12 rokov bola pribliZzne o 25 p. b. niZSia
ako miera zamestnanosti bezdetnych Zien.
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a OECD Family Database.

Podla OECD (2016) miera zamestnanosti zien zavisi aj od poctu deti
v domécnosti, pricom dochadza k jej vyraznému znizovaniu s rastdcim poc-
tom deti. V niektorych krajindch OECD (napr. Dansko, Slovinsko) su tieto
rozdiely relativne nizke. Slovensko vSak patri do tej skupiny krajin, v ktorej
sa vyrazne znizuje miera zamestnanosti v pripade, ak mé Zena tri a viac deti
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(tab. 5.8). V pripade Slovenska bol v sledovanom obdobi rozdiel medzi mie-
rou zamestnanosti zien s jednym dietatom (0 — 14 r.) a Zien s tromi a viac
det'mi az na urovni 33,7 p. b.

Tabulka 5.8

Miera zamestnanosti Zien (v %) podl’a po¢tu deti vo veku 0 — 14 rokov (2014)

Aspori 1 dieta 1 dieta 2 deti 3 aviac deti
Déansko 82,0 79,7 85,4 79,0
Slovinsko 79,1 77,1 83,0 72,6
gvajéiarsko 77,5 81,6 75,6 68,3
Rakusko 75,7 79,6 75,7 57,5
Portugalsko 75,7 76,2 76,5 63,8
Holandsko 74,8 73,5 78,6 67,7
Finsko 73,6 76,4 76,7 60,6
Belgicko 72,4 74,6 76,3 56,6
Franctzsko 72,2 77,2 74,7 50,2
Nemecko 69,0 73,7 67,5 46,3
Eurozéna 67,8 70,5 68,3 52,4
Pol'sko 67,6 70,9 66,8 50,8
EU priemer 67,6 70,5 68,0 50,5
OECD 28 priemer 65,4 68,3 65,9 51,0
Ceska republika 61,6 65,0 61,2 39,0
Mad’arsko 58,1 64,2 58,1 27,5
Slovensko 56,6 63,6 55,1 29,9
Taliansko 55,3 58,3 53,5 37,4

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a OECD Family Database.

V mnohych OECD krajinich sa miera zamestnanosti zien zvysuje s rastd-
cim vekom najmladsieho dietat’a v rodine. V niektorych krajinach ako Dan-
sko, Slovinsko ¢i Svajéiarsko sa viak miera zamestnanosti Zien vyrazne ne-
meni, ¢i uz je najmladsie dieta vo vekovej skupine 0 — 2 roky, alebo vo ve-
kovej skupine 6 — 14 rokov. Tento rozdiel v pripade Danska predstavoval
v sledovanom obdobi len 10,6 p. b., v pripade Slovinska 12,5 p. b. a v pripa-
de Svajiarska 11,4 p. b. Slovensko malo spomedzi krajin OECD druht naj-
niZSiu mieru zamestnanosti Zien s najmladsim dietatom vo veku od 0 — 2 ro-
ky a to na drovni 16,7 %, pri¢om nizsiu ako Slovensko vykazovalo v sledo-
vanom obdobi uz len Mad’arsko (13,4 %). Rozdiel medzi mierou zamestna-
nosti Zien s najmladsim dietatom vo veku 0 — 2 roky a vo veku 6 — 14 rokov

patril tak na Slovensku medzi jeden z najvysSich spomedzi krajin OECD
(63,1 p.b.).
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5.5. Nadmety na zmeny rodinnej politiky z hfadiska
zvySenia pérodnosti

Ak sa ma dostavit’ zasadnejsi obrat vo vyvoji porodnosti, ako predpoklad
rovnomernejSieho vyvoja zdrojov pracovnych sil, spolo¢nost’ musi skvalitnit’
rodinnu politiku v celej jej Struktdre. Vychova a vzdelavanie deti a mladych
l'udi sa musi dostat’ do centra hospodarskej a socialnej politiky Statu.

Rodinna politika by sa mala zamerat’ na podporu rovnomernejSich prirast-
kov populacie vo vSetkych vrstvach spolo¢nosti (prijmovych, vzdelanostnych,
narodnostnych, etnickych, mestskych, vidieckych apod.), ¢o sa musi diat
nediskrimina¢ne. To vSak neznamend, Ze sa tak ako doteraz musi nadalej
zotrvavat’ na nediferencovanych rodinnych davkach z hl'adiska veku diet’at’a,
nereSpektovat’ Groven prijmov v rodine, t. j. nerozliSovat’ medzi ,,bohatymi*
a ,chudobnymi* a pod. Prave sktsenosti velkého poc¢tu inych krajin potvr-
dzuju, Ze v nich doché&dza k poskytovaniu hlavne pefiaznych socialnych dé-
vok na zaklade testovania prijmov rodiov. Vysoka, az extrémna thrnna
plodnost’ v socialne vylicenych rémskych komunitich nemdéze dlhodobo
Vv niektorych regionoch Slovenska pretrvavat, lebo to len zhorSuje priemerné
prijmy v ich domécnostiach na jedného ¢lena, prolonguje stav v pasci chudo-
by a na neurcito postiva ¢asovy horizont ich socialnej inkluzie. Vysoka p0-
rodnost’ v tychto komunitach a s fiou spojené rodinné davky by nemali byt
dominantnym zdrojom prijmu, ako to velakrat je pri vysokej miere neza-
mestnanosti rodicov, ktora na Slovensku dosahuje hodnoty u oboch pohlavi
okolo 70 % v zavislosti od ekonomického cyklu. Skor by sa pri zmene rodin-
nej politiky malo uvazovat s alternativnym zvySenim davok v hmotnej nudzi
a s roz8irovanim moznosti ziskania prijmov z pracovnej ¢innosti v prislus-
nych regiénoch. Zacarovany kruh vysokej pdrodnosti a odkézanosti na ro-
dinnych davkach sa musi prerusit’ pre dobro samotnych socialne vylucenych
romskych komunit a domacnosti; musi sa podporovat’ vzdelanost’ a na fiu nad-
viazana zamestnanost’ tak muzov ako aj Zien. To na jednej strane. Na strane
druhej by sa mala zvysit’ porodnost’ vacsinového obyvatel'stva cestou podpo-
ry predovsetkym druhého dietat’a v podmienkach stale sa v priemere zmen-
Sujucich sa rodin na Slovensku. Podpora arast celkovej porodnosti savisi
s problematikou trvalo udrzate'ného rozvoja regiénov, so stabilitou pracovnych
prilezitosti a ich rovnomernejSim rozmiestnenim po celom uzemi Slovenska.
Z dovodov nizkej porodnosti dochadza vo vicSine regionov k zatvaraniu
skol, aj ked proces znizovania poctu zakladnych $kol je pravdepodobne
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ukonceny a znizenie poctu mladSich populacnych ro¢nikov sa esSte prejavi
v redukcii vzdelavacich kapacit na druhom a tretom stupni vzdelavania. Do-
vodov, preco spolo¢nost’ a $t4t musia venovat’ viac prostriedkov na rodinnu
politiku a politiku porodnosti, je teda rozhodne viac. ZlepSenie rodinnej poli-
tiky by malo do buducnosti tiez tlmit’ emigraciu zo Slovenska, a to aj v su-
vislosti s prebiehajucimi procesmi ,,brain drain“, ktorym je vystavena mlada
vzdeland generacia rodicov.

V rodinnej politike by malo dojst’ k viacerym zmenam. Podl'a vzoru krajin
(napr. Nemecka, Déanska, Rakuska, USA a Kanady), ktoré neposkytuju Zia-
den prispevok pri narodeni dietata, by sa mal tento prispevok aj na Sloven-
sku uplne zrusit, aby sa tlmila adolescentna porodnost. Nestaci poskytovat
nad’alej prispevok pri narodeni dietat’a len pri prvom diet’ati, lebo u sociélne
vyla¢enych komunit prave tento prispevok pdsobi v mladom veku, naStartuje
aj d’alSie porody, ¢o znemoziuje neruSent pripravu na povolanie v Skolach.
Thned’ by sa mala zjednotit’ dizka materskej dovolenky. Dnesna uprava, krat-
Sia materska dovolenka pre vydata Zenu, diskriminuje rodi¢ov v manzelskom
zvdazku. Pridavok na prvé dieta by sa mal vyplacat’ len bud’ do 6. roku veku
dietat’a alebo alternativne len do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky.
Dvaja zamestnani rodi¢ia musia byt schopni vychovat’ jedno dieta bez fi-
nan¢nej pomoci Statu (z tejto zasady vychadza prislusna legislativa napr. vo
Francuzsku). Rodiny s dvomi a viac detmi by mali dostavat’ pridavky na deti
do skoncenia stredoskolského Studia, ale pri rodinach s dvomi a viac detmi
by sa mal poskytovat’ pridavok na dieta aj na prvé dieta. Pridavok na dieta
by sa mal vyplacat’ len do §tvrtého dietat’a (a mal by byt’ testovany na prijem
rodicov), od piateho dietat’a by sa mal vyplacat’ len daitovy bonus. Pri dano-
vom bonuse by sa mala vyuzit' rodova rovnost’ rodic¢ov, t. j. polovicu celko-
vého danového bonusu by mala rodina ziskavat’ za zamestnanost’ otca a dru-
ha polovicu za zamestnanost’ matky (aby boli matky, resp. obidvaja rodicia
motivovani zamestnat’ sa po poslednom narodenom dietati v poradi v rodi-
ne). Ak st matky na materskej dovolenke alebo na rodicovskej dovolenke
a nepracuju, nemali by narok na svoju prislusnu ¢ast’ dainového bonusu. Da-
novy bonus (resp. daiiové bonusy — V diferencovanej vyske podla poradia
narodenych deti) by sa mal na deti poskytovat do skoncenia prvého stupna
vysokoSkolského vzdelania. Na druhom stupni vysokych $kél by sa mala
vaha podpory rodin presuntt’ na prospechové Stipendia (dospelych deti —
Studentov), resp. na socialne Stipendid podla prijmu rodicov. Pocet odpraco-
vanych mesiacov tak u otca, ako aj matky ako podmienku pre vznik naroku
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na danovy bonus za rok by sa mal zvysit' z dneSnych 6 na 9 mesiacov. Pri dru-
hom diet’ati by sa mal vyplacat’ dvojnasobok danového bonusu; od treticho die-
tat’a by sa na kazdé dieta mal vyplacat’ trojnasobok danového bonusu (polovicu
danového bonusu pre rodinu na dieta by ziskala pracujtiica matka a polovicu
pracujlci otec). Znovu by sa mali zaviest’ dve urovne rodi¢ovského prispev-
ku v zavislosti od predchadzajucej pracovnej ¢innosti matky podobne ako vo
Svédsku, v Dansku a vo Finsku, kde je tato davka viazana na predchadzajici
prijem z prace matky. Skratit' by sa malo obdobie poberania rodi¢ovského
prispevku, a to do konca druhého roku veku diet'at’a (skratenie ¢asu pobera-
nia rodi¢ovského prispevku na Slovensku uz odporucili experti Svetovej
banky v roku 2010, aby nehrozilo trvalé vypadnutie matky z trhu prace). Ro-
di¢om v pripade rodic¢ovskej dovolenky by vSak malo byt’ ponechané pravo
na povodné pracovné miesto (ktoré mala matka ¢i otec pred narodenim die-
tata) az do treticho roku veku dietata. Po druhom roku veku dietata, ak
matka pracuje, by sa vSak mala podstatne zvysit’ uroven prispevku na starostli-
vost’ o diet’a z terajSej maximalnej trovne 280 eur. Mladym I'ud’om, ktori obi-
dvaja uzavra manzelstvo po doviSeni svojho 21. roku veku, za podmienky, ze
st obidvaja bezdetni, by sa mal vyplatit’ jednorazovy prispevok vo vyske
3000 eur (dvakrat 1 500 eur). Rozvedeni opétovne vstupujdci do manzelstva
si svoj podiel prispevku (1 500 eur) vy¢erpali pri uzatvoreni svojho prvého
manzelstva v poradi. Jednorazovy prispevok pri uzatvoreni manzelstva by
suploval terajSie prispevky pri narodeni dietata. Prispevkom pri uzatvoreni
manZelstva by sa podporilo oddialenie prvého pérodu u mladych (aj adoles-
centnych) Zien a ziskanie ¢asu u mladych manzelov na pripravu na povolanie
na strednom stupni vzdel&vania (bez povinnosti starostlivosti o diet’a). Mladé
Zeny by socialne poistenie mali ziskat’ pracovnou ¢innostou pred prvym p0-
rodom, ¢o by u vacsiny z nich malo za nésledok aj zvysenie materského (nad
uroven terajSicho rodicovského prispevku, ktory je u socialne nepoistenych
Zien-matiek vyplacany namiesto materského pocas materskej dovolenky). V pri-
pade znovuzavedenia dvoch drovni rodi¢ovského prispevku by jeho vyssia
uroven mala motivovat’ budice zeny-matky k pracovnej ¢innosti uz pred
prvym materstvom. Ak by matka porodila druhé dieta v poradi po 33. roku
veku, tak by sa jej mala vyplatit’ jednorazova Statna davka vo vyske 5 000 eur,
pripadne aj viac.* Tato davka by sa uz nevyplacala pri narodeni d’alsich deti.

43 0 vyske novych finanénych davok (pridavku na dieta, dvoch arovniach rodi¢ovského pri-
spevku ijednorazovych Statnych davkach pri uzatvoreni manZelstva ¢i prispevku Zene-matke,
ktora porodi druhé dieta po 33. roku svojho veku), treba, samozrejme, diskutovat.
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Novy systém rodinnych davok by mal platit’ vo vzt'ahu k novonarodenym
detom. Legislativa nového systému rodinnych davok by mala byt verejnosti
zndma a uverejnend v Zbierke zakonov minimalne devat’ mesiacov pred jej
ucinnost'ou, aby mali buduci rodicia ¢as slobodne sa rozhodntt’ o Svojom
buducom rodiCovstve na zaklade tohto nového systému. Vo vztahu k Zijucim
detom by platil terajsi systém rodinnych davok. Navrhované zmeny v rodin-
nej politike na Slovensku mozno uplatnit’ tak, ze sa u jednotlivych rodinnych
davok prijmu prechodné obdobia podobne, ako tomu bolo v pripade trans-
formacie dochodkoveho systému. Rozhodne by v3ak nedochadzalo k diskri-
minacii deti podl'a veku. Diferencované rodinné davky podla veku diet’at’a su
nateraz bezné vo vicsine krajin EU.

Stat by mal s vyplatami navrhovanych rodinnych davok vy3sie adminis-
trativne néklady, no v ére pocitacov a digitalizacie aj v sektore Statnej spravy
toto nemoze byt problém. Cielom musi byt’ vyssia efektivnost’ rodinnej poli-
tiky vo vztahu k vSetkym ciel'om, ktoré ma v spolocnosti tato politika plnit’.

Porodnost’ je prirodzenym zakladom pre tvorbu domaécich zdrojov pra-
covnych sil, preto jej treba venovat’ primeranti pozornost’ v obdobi, ked” do-
chadza Kk jej neziaducej stagnacii na vel'mi nizkej tirovni. Pred rodinnou poli-
tikou vyvstavaju noveé vyzvy, ktoré sme sa pokusili detailnejSie identifikovat’
prave v podmienkach otvorenosti eurdpskeho trhu prace, volného pohybu
(zdrojov) pracovnych sil a v podmienkach prebiehajucich procesov ,brain
drain“. VVychodiskom pre obrat v pérodnosti by malo byt’ prijatie novej ro-
dinnej politiky SR, ktorej ciel'om v oblasti porodnosti by malo byt dosiahnu-
tie aspofl priemeru Ghrnnej plodnosti krajin EU. Krajiny EU s najvy3Sou mie-
rou porodnosti su prikladom, Ze zvySovanie porodnosti a zosulad’ovanie pra-
covného a rodinného Zivota je mozné tak v podmienkach rastu kvalifika¢nej
naro¢nosti pracovnych miest, ako aj v podmienkach stéle rasticeho priemer-
nému veku prvorodi¢iek. Sme si vedomi skuto¢nosti, Ze samotna rodinna
politika nemo6ze podstatnym spdsobom privodit’ radikalny obrat vo vyvoji
domécich zdrojov pracovnych sil a zastavit starnutie populacie ,,zdola®.
K tomu st potrebné d’alsie politiky, najmé bytova politika, regionalna politi-
ka a politika trhu prace, ktorda musi vytvarat’ dostatoény pocet pracovnych
miest hlavne pre mladé kvalifikovane pracovne sily, pre muzov i pre Zeny,
a to aj v oblastiach s vysokou mierou nezamestnanosti a s vysokym podielom
socialne vylucenej populacie.
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6. MIGRACIA AKO SPOLOCENSKY JAV

6.1. Globalne a historické suvislosti

Migracia v zivote slovenskej spolo¢nosti hrala a hra vyznamnu Glohu s ce-
lym spektrom socialnych, ekonomickych, ekologickych, ale aj politickych do-
padov. V zé&sade v kazdej spolo¢nosti hra migracia v roznych obdobiach viac
alebo menej vyznamnu Ulohu. Miera a povaha migrécie zavisi nielen od indi-
vidualnych rozhodnuti, ale predovsetkym suvisi so spolo¢enskymi rozhodnu-
tiami, niekedy aj systémovej povahy, ktoré Casto individudlnym rozhodnu-
tiam migrovat’ predchadzaju.

Migracia je jednym zo zé&kladnych javov v zivej prirode, pricom primar-
nymi pri¢inami je hl'adanie zdrojov a hl'adanie bezpeénosti. Cudsk& migracia
vychadza rovnako z tychto pri¢in, no aj d’alsie pri¢iny ako migracia za vzde-
lanim, kariérnymi prileZitostami, spajanie rodiny, politické, naboZenskeé,
etnické ddvody, ekologické a mnohé d’alSie pri¢iny hraju v stcasnej kom-
plexnej spolo¢nosti svoju Ulohu.

Medzindrodné organizacia pre migraciu (International Organization for
Migration — IOM)* odhaduje, Ze v roku 2015 bolo v celom svete viac ako
243 miliénov migrantov, ¢o predstavovalo 3,3 % svetovej populécie (IOM,
2017). V grafe 6.1 vidime, Ze absolatny pocet migrantov od roku 1970
neustale stlpa, ale stdpa aj ich podiel na celkovej svetovej populacii. Pod-
statne vdc¢Sia migracia sa vSak odohrava v medziach hranic Statov, tzv. interna
migracia. Odhad internej migracie pre rok 2009 hovoril o viac ako 740 mi-
lionoch Tudi. V pokrizovych rokoch po roku 2008 pravdepodobne pocet in-
ternych migrantov d’alej rastol. Celkovo globalne pocet migrantov a ich po-
diel rastie rychlejSie, ako predpovedali niektoré odhady — v roku 2003 pro-
jekcia pre rok 2050 uvadzala 230 milionov medzinarodnych migrantov alebo
2,6 % svetovej populacie. Tieto odhady vSak uz boli prekonané po roku 2010.
Revidovana projekcia z roku 2010 pre rok 2050 prognézuje celosvetovo
405 milionov medzinarodnych migrantov (IOM, 2017). Medzinarodna migréa-
cia je vSak vysoko volatilny jav, preto je vel'mi zlozité predpovedat’ ju. Predpo-
vedat’ totiz migracny efekt udalosti, ako bola napriklad globalna ekonomicka

“ |OM hola zaloZena v roku 1951, v siasnosti ma 172 &lenskych krajin a 8 pozorovatel-
skych. V roku 2016 sa stala pridruzenou organizaciou OSN.
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kriza z roku 2008, vojnovy konflikt v Syrii alebo politicky prevrat na Ukraji-
ne v roku 2014, je v podstate nemozné.

Graf 6.1
Medzinarodni migranti v rokoch 1970 az 2015
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Pramen: IOM (2017).

Dominantnou motivaciou k migracii je hl'adanie pracovnych prilezitosti —
podl'a Medzinarodnej organizacie prace (International Labour Organization —
ILO) predstavoval podiel pracovnej migrécie na celkovej migracii vo svete
v roku 2013 az 64 %, pricom z tohto podielu na Eurdpu pripadlo 33 %, ¢o
bolo najviac zo vSetkych sledovanych regionov — nasleduje Severna Amerika
27,7 %, Azia 14 %, Arabskeé Staty 11,7 % a ostatné regiony s menej ako desia-
timi percentami (ILO, 2015). Pracovna migracia je odpoved’ou na relativnu
deprivaciu — vo vSeobecnosti bohatsi jedinci neprejavujt silnt vol'u migrovat’
na rozdiel od chudobnejsich jedincov (Stark — Yitzhaki, 1988). Inak povedané,
intenzita motivacie migrovat’ suvisi so spolo¢ensko-triednou prislusnostou
jedinca.

V sucasnosti migracia ako spolo¢enska téma, resp. problém nabera na do-
leZitosti a patri medzi hlavné politické témy v mnohych krajinich — v Talian-
sku, Nemecku, vo Franctzsku, Velkej Britanii, ale i na Slovensku a v dal-
Sich krajinach Eurdpy a sveta.
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Podl'a IOM sa v rokoch 2010 az 2015 takmer zdvojnasobil pocet think-tan-
kov, ktoré sa zaoberaju témou migracie (graf 6.2). Think-tanky ako organiza-
cie maju za Ulohu priamo vstupovat’ a ovplyviiovat’ verejna a odbornu disku-
siu, a tym aj vplyvat’ na rozhodovanie verejnych institicii a taktieZ na rozho-
dovanie voli¢ov v otazkach, ktoré sa priamo a nepriamo dotykajd migrécie
a jej dopadov. Tento vyvoj prirodzene ovplyviuje aj akademicku sféru.

Graf 6.2

Polet think-tankov pracujucich na téme migréacie a publikujlcich v angli¢tine
v rokoch 1970 az 2015
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Pramer: IOM (2017).

Na grafe 6.3 vidime narast poc¢tu publikovanych akademickych ¢lankov
a knih na tému migrécie a emigrécie v rokoch 2000 az 2016. S vynimkou
rokov 2014 a 2016 doslo v kazdom roku od roku 2000 k narastu poctu aka-
demickych ¢lankov s témou migracie, pricom v roku 2015 oproti roku 2005
to bol pribliZne dvojnéasobok.
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Graf 6.3

Pocet akademickych ¢lankov a knih s témou migracie a emigracie v databaze Scopus
v rokoch 2000 az 2016
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Politika sa migraciou zaobera nielen pasivne ako spolo¢enskym javom, na
ktory je potrebné reagovat’, ale ju aj aktivne vyuziva ako politicky nastroj. Jej
vyuZzivanie ako politickeho a ekonomického néstroja méa bohatu histériu pre-
dovsetkym v zépadnej Eurdpe. Pri kolonizovani sveta zapadoeurdpske impe-
ridlne mocnosti pri ziskavani kontroly predovsetkym nad uzemiami s egali-
tarnymi civilizaciami ako Severna Amerika, Austrélia, Novy Zéland a d’alsie
pouZivali natend osadnicku migraciu (osadnicky kolonializmus alebo settlement
colonialism). Subezne niekol’ko storoCi prebiehala asi najznamejsia vynitena
pracovnd migréacia — africky obchod s otrokmi, kde zapadoeurdpske impe-
rialne krajiny ako Portugalsko, Spanielsko, Holandsko, Franctzsko a predo-
vSetkym Anglicko niekol’ko storo¢i nasilim prevazali africki populéciu do
svojich kolénii, kde pracovali ako otroci na plantaZzach dodavajlcich rézne
komodity na svetovy trh. Dalsie, historicky aZ po si¢asnost, je vyuzitie migra-
cie ako ziskavanie pracovnej sily z kolonizovanych krajin do imperialneho
centra. Z toho dévodu ma napriklad Velka Britania vyznamna mensinu indic-
kého, pakistanského, bangladésskeho, karibského pévodu, Francuzsko alZirske-
ho, marockého pdvodu, Portugalsko brazilskeho, angolského pbvodu a tak
podobne. Aktivne pouzivanie migracie praktizuju aj d’alSie krajiny — napriklad
Kanada systematicky niekol’ko desatro¢i $pecialnymi vizovymi programami
motivuje k migracii preferovanych profesii. Tento efekt byva oznaCovany
ako ziskavanie mozgov (brain gain).
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Pri skimani migracie v SirSom historickom kontexte vidime jej aktivne
vyuzivanie roznorodymi sposobmi na dosahovanie pestrej Skaly cielov.
V tomto kontexte sa mézu javit' pri¢iny stCasnej migracnej krizy v Europe
Uplne v inom svetle, resp. ndzor, Ze ide o cielene indukovanu krizu vyvoland
sektormi spolo¢nosti, ktoré drzia realnu ekonomicku a politickii moc, nie je bez
racionalneho jadra, ked’ze historickych prikladov sa ponuka hned’ niekol’ko.

Migrécia sa, samozrejme, dotykala historicky aj naSej krajiny. Slovenska
migracia, resp. kvalitativne a kvantitativne vyznamna migracia Slovakov je
vnimana v Styroch zékladnych obdobiach — v 18. a 19. storo¢i odchadzali
Slovéaci predovsetkym z dévodu feudalneho utlaku (socialneho, ekonomického
a naboZenského) na Dolnu zem, presnejSie najma na Uzemie dneSného Ma-
d’arska, Srbska, Rumunska a Bulharska (Siracky, 1971). Zaciatkom 20. sto-
rocia s prichodom kapitalizmu na slovenské Uzemie ekonomickd migracia
Slovékov smerovala predovietkym do Spojenych Statov americkych a do
Kanady. V obdobi socializmu po druhej svetovej vojne do roku 1989 boli
hlavnou pri¢inou emigracie politické dovody a k destinacii Severnej Ameriky
pribudli krajiny zapadnej Europy. Posledna vina masovej emigracie ob¢anov
Slovenska nastala po vstupe do EU v roku 2004.

6.2. Migracia ako rieSenie demografickej krizy

Mnohé vyspelé krajiny sveta uz niekol’ko desiatok rokov zapasia s nizkou
plodnost’ou, ktord nedosahuje ani udrzate'ni mieru. Takyto vyvoj sa konsen-
zualne oznacuje ako demograficka kriza, ktord ma niekol’ko pre spolo¢nost’
zavaznych dopadov. Medzi nimi su napriklad nedostatok pracovnych sil
v mnohych sektoroch, ¢o moze nasledne ohrozovat’ schopnost’ ekonomiky
dosahovat’ ekonomicky rast. Demografickou krizou trpi vacsina eurdpskych
krajin, priCom zapadoeuropske krajiny o nieCo dlhSie ako krajiny strednej
a vychodnej Europy.

V tabulke 6.1 uvadzame nickol’ko vybranych udajov o krajinach EU za
obdobie 1993 aZ 2016 — Udaje 0 plodnosti, pocte rokov trvania demografickej
krizy, podielu obyvatel'stva narodeného v cudzine a zmene poétu obyvatel'stva
krajiny. Z udajov v tabulke vidime, Ze z élenskych krajin EU, ktoré patrili
do tzv. byvalého vychodného bloku socialistickych krajin, iba tri nezaznamenali
realny tbytok poétu obyvatel'ov — Cesko, Slovensko a Slovinsko. V3etky tieto
tri krajiny viak dlhodobo nedosahuju ani udrzatel'ni mieru plodnosti — Cesko
37 rokov, Slovensko 28 rokov, Slovinsko 36 rokov. K readlnemu poklesu poctu
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obyvatel'ov vSak nedoSlo, a to z dovodu, Ze naturalizovali, ¢iZe udelili ob-
Cianstvo takému poctu cudzincov, ktory vykompenzoval nedostatocnti p6-
rodnost. Vo vSetkych troch krajinadch je podiel obyvatel'stva narodené¢ho
V cudzine vicsi, ako je realny prirastok obyvatel'stva za obdobie 1993 — 2016,
pricom najmensi rozdiel vykazuje Slovensko a najvacsi Slovinsko. V ostat-
nych ¢&lenskych krajinach EU, ktoré boli v tzv. socialistickom bloku, do3lo
k realnemu poklesu obyvatel'stva, pricom uplne najhorsie dopadli LotySsko
a Litva, ktoré prisli za obdobie 1993 — 2016 takmer o Stvrtinu populacie. Za
nimi su Bulharsko a Rumunsko, ktoré stratili priblizne 15 % obyvatel'stva,
nasledované Estonskom a Chorvatskom, ktoré stratili viac ako 10 % popula-
cie. Mad’arsko stratilo viac ako 5 % obyvatel'stva a nepomohla mu ani natu-
ralizacia v podiele 4,5 %.%° Najmenej obyvatel'stva stratilo z byvalych socia-
listickych krajin Pol’sko.

Pri pohl'ade do databazy Svetovej banky o pocte obyvatel'ov vsetkych sle-
dovanych krajin sveta zistime, Ze pad socialistického bloku znamenal pre
tieto krajiny skuto¢ne zlozité obdobie, pretoze za obdobie 1993 az 2016 jedi-
ne krajiny z byvalého vychodného bloku (vratane krajin byvalej Juhoslavie
a byvalych krajin ZSSR, ale s vynimkou moslimskych krajin ZSSR) s vynim-
kou spominaného Ceska, Slovenska a Slovinska, zaznamenali realny pokles
obyvatel'stva: Rusko —2,81 %, Moldavsko —4,03 %, Bielorusko —7,2 %, Srb-
sko -8,33 %", Albansko -10,88 %, Arménsko -13,03 %, Ukrajina —
13,75 %, Bosna a Hercegovina -13,97 % a Gruzinsko —24,27 %. VSetky
ostatné krajiny sveta zaznamenali nérast populacie a to vratane rozvinutych
krajin, ktoré sa takmer uz pat’ dekad nachadzaju v demografickej krize.

Pri pohl'ade na udaje &lenskych krajin EU zo skupin EU 12 a EU 15 vidi-
me, Ze kazd& jedna z nich zaznamenala za obdobie 1993 — 2016 narast po¢tu
obyvatel'ov ato napriek tomu, ze vac¢Sina z nich uz viac ako Styri dekady
nedosahuje ani udrzatelni mieru plodnosti. Zapadné krajiny jednoznacne
dopliiaju pocet obyvatel'stva a pracovni silu z novych ¢lenskych krajin EU,
predovsetkym z byvalého vychodného socialistického bloku, ktory mal vy-
sokokvalifikovan( pracovnu silu a je kultarne velmi blizky.*’ Plati to aj pre
neclenski krajinu EU Svajéiarsko, ktoré sa v tabulke nenachadza. Svajéiarsko

4 Madrarsko mé 3pecialny program udelovania ob&ianstva pre ob&anov inych krajin madar-
skej narodnosti, predovsetkym susednych krajin, kde Zije poc¢etnad mad’arska narodnostna mensina.

“ Pocet obyvatelov klesol aj Kosovu o —7,57 %, no Slovensko neuznava nezavislost’ Kosova.
47 Zapadné krajiny EU riesia svoju demograficku krizu aj mlgraC|ou zo svojich byvalych kol6-
nii a d’alsich krajin. EU ma samostatnt Migracnii politiku EU, V ktorejsi okrem inych cielov dava

za Ulohu ,,zabezpecovanie, aby Eurdpa zostala atraktivnou destindciou pre migrantov v obdobi
demografického Upadku“ (EK, 2018).
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malo posledny rok s udrzatel'nou mierou pdrodnosti v roku 1970, napriek
tomu malo v roku 2017 takmer 0 37 % viacsi pocet obyvatel'ov ako v roku
1970. Na zé&klade Udajov z tabulky 6.1 mdézeme konstatovat’, Ze migracia
je predovsetkym v zapadoeuropskych krajinach aktivne vyuzivanym politic-
ko-ekonomickym nastrojom.

Tabulka 6.1
Vybrané tdaje o populécii a o plodnosti krajin EU za obdobie 1993 aZ 2016

Krajina KK| EU Priem. Plod- | Posledny | Poget % pop. nar. % zmena

blok plodnost’ nost’ rok rokov | vcudzine— | populacie

1993-2016 | v2016 | =21 <21 | Gdajz2013 | 2016/1993
irsko n| EU12 1,93 1,81 1990 26 16,42 132,97
Grécko n| EU12 1,33 1,38 1980 36 6,58 103,02
Luxembursko | n | EU 12 1,63 1,41 1968 48 43,75 146,43
Nemecko a| EU12 1,37 1,60 1969 47 12,78 101,47
Franctzsko a | EU12 1,89 1,92 1974 42 12,04 113,12
Holandsko a| EU12 1,68 1,66 1972 44 11,63 111,38
Velké Britania | a | EU 12 1,78 1,79 1973 43 12,26 113,65
Belgicko a| EU12 1,71 1,68 1971 45 15,51 112,37
Dénsko a | EU12 1,77 1,71 1968 48 8,48 110,40
Spanielsko a| EU12 1,28 1,34 1980 36 13,44 118,10
Taliansko a | EU12 1,32 1,34 1975 41 9,46 106,68
Portugalsko a| EU12 1,40 1,36 1981 35 8,20 103,62
Rakusko a| EU15 1,42 1,53 1971 45 16,70 110,51
Svédsko a| EU15 1,77 1,85 1967 47 15,97 113,82
Finsko n| EU15 1,77 1,57 1968 48 5,59 108,46
Slovensko n | EU25 1,38 1,48 1988 28 3,23 101,98
Cesko n| EU25 1,36 1,63 1979 37 7,09 102,29
Pol'sko n| EU25 1,40 1,39 1988 28 1,75 98,72
Madarsko n| EU25 1,38 1,53 1977 39 4,53 94,75
Slovinsko n| EU25 1,38 1,58 1980 36 16,08 103,68
Estonsko n| EU25 1,49 1,60 1989 27 10,06 88,06
Lotyssko n| EU25 1,39 1,74 1988 28 - 76,45
Litva n| EU25 1,47 1,69 1987 29 - 77,89
Cyprus n| EU25 1,60 1,37 1994 22 - 142,92
Malta n| EU25 1,55 1,37 1977 37 - 122,64
Bulharsko n | EU27 1,38 1,54 1979 37 - 84,13
Rumunsko n | EU27 1,43 1,64 1989 27 - 86,55
Chorvétsko n | EU28 1,49 1,42 1967 49 - 89,96

Poznamka: Stipec KK oznaduje, & ide o byvala kolonialnu krajinu; stipec EU blok oznacuje rozsirovaci proces
EU od roku 1993 (vzniku SR); stipec Priem. plodnost’ 1993 — 2016 hovori o priemernej plodnosti v krajine za
obdobie 1993 — 2016, ¢ize od vzniku SR po rok dostupnosti tdajov za kazda krajinu (priemery sa vypoditané
z Udajov Eurostatu s vynimkou Nemecka, Franclzska, Chorvatska a LotySska, na ktoré boli pouzité Udaje
Svetovej banky); stipec Posledny rok > 2,1 oznaduje, v ktorom roku bola v krajine naposledy pérodnost’ rovna
alebo vicsia, ako je udrzatelna miera 2,1 dietat’a na Zenu; stipec Pocet rokov< 2,1 udava pocet rokov s pd-
rodnost'ou niz$ou ako udrzatelnou mierou 2,1 dietat’a na Zenu od posledného roku s hodnotou > 2,1 (v pripade
Malty hodnota 37 zohl'adituje, Ze v roku 1979 a v roku 1989 dosiahla porodnost’ presne 2,1, v pripade Svédska
boli dve vynimky a to v rokoch 1990 a 1991); stipec % pop. nar. v cudzine za 2013 udava podiel obyvatel'stva
krajiny v percentach, ktori sa narodili v zahrani¢i, (idaj je za rok 2013 (v pripade Grécka rok 2012, v pripade
Pol'ska rok 2011).

Prameii: Eurostat (2018); Svetova banka (2018a; 2018b); OECD (2018a; 2018b).
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6.3. Spektrum dopadov pracovnej migracie

Pracovna migracia patri K intenzivne skiimanym spolo¢enskym javom.
Standardna klasifikacia migracie zachytava mnohorozmernost’ tohto javu —
migracia vnutornd, cezhrani¢na; prirodzena, vynitend; sezonna, cyklicka, do-
casnd, navratova, trvala; pracovna, uteCeneckd; legalna, nelegalna atd’.

LCudské spolocnosti sucasnosti su vysokoorganizované komplexné systé-
my pretkané vézbami a zavislostami na prostredi, zdrojoch, infrastruktare,
na kultire, medzil'udskych vzt'ahoch a pod. Migracia ma nepochybne vplyv
na tieto systémy na lokalnej, regionalnej i Statnej trovni, priCom tieto vplyvy
zasahuju zdrojovu (domécu) a cielovu (prijimatel’ska alebo hostitel'skt) kra-
jinu, ale aj tranzitné krajiny. Z tychto dévodov je migracia javom kvalitativne
a kvantitativne citlivym javom.

Kvalitativna citlivost’ spo¢iva v Struktdre migrantov a to v roznych aspek-
toch — vekovej, rodovej, kvalifikacnej, vzdelanostnej, profesijnej, kultirnej,
ndbozenskej a d’alsich. Kvantitativna citlivost’ pochopitel'ne spo¢iva v pocet-
nosti migrujdcej populacie. Kvalitativny a kvantitativny rozmer migrécie sa
nasledne odraza v spektre a intenzite jej efektov, resp. dopadov.

Z uzemného hl'adiska mézeme dopady migracie ¢lenit’ na dopady vznika-
juce v cielovej destinacii migracie, na dopady vznikajice na zdrojovom
Uzemi migrécie a na dopady na tranzitné Uzemia. Spektrum dopadov migra-
cie mbZeme rozdelit’ na dopady socialnej povahy, ekonomickej, resp. naro-
dohospodarskej povahy vratane infrastruktirnych, na dopady ekologické, na
dopady politické, pripadne d’alsie, pricom mnohé sa vzajomne prelinaju.
Z hodnotového pohl'adu mézeme dopady hodnotit’ ako pozitivne, negativne,
pripadne nejednoznacné. Takéto hodnotenie dopadov je vSak do urcitej miery
subjektivna zalezitost’ a vyZaduje si vopred definované vychodiskové postoje
a kritéria hodnotenia.

IOM vo svojich odportcaniach pre tvorcov politiky uvadza tieto poten-
cialne pozitivne a negativne dopady migrécie:*®

MozZné pozitivne dopady migracie na rozvoj:

e Zvysenie globalnej ekonomickej efektivity.

48 Zoznam moznych pozitivnych a zoznam moznych negativnych dopadov migracie st prevza-
té zo spravy pre IOM od Farranta, MacDonaldaa Sriskandarajaha (2006).
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Pozitivny vplyv na osobu migranta (vo vicSine pripadov), predovSetkym
v pripade novych prileZitosti pre zamestnancov, ktoré nie si dostupné
v domovskej krajine.

Prilev remitencii a zahrani¢nej meny ma pozitivne dopady na jednotlivcov
a celd domovsku krajinu.

Migracia modze v niektorych sektoroch domovskej ekonomiky migranta
znizit’ nezamestnanost’.

Z diaspor moze dochadzat’ k transformacii technologii, k novym investi-
ciam ¢i k prilevu investicného kapitalu.

Migracia moze viest’ k zvySeniu obchodu medzi prijimacou a domovskou
krajinou migranta.

Moznost’ emigracie moze stimulovat’ investicie do vzdelavacieho systému
a do l'udského kapitalu.

Charitativne aktivity imigrantskych diaspér mézu napomdct rozvoju
miestnych komunit v domovskej krajine migrantov.
MoZné negativne dopady migrécie na rozvoj:

Imigracia moéze sposobit’ odlev kvalifikovanych pracovnych sil a tym spo-
sobit’ pokles kvality zakladnych sluzieb.

Imigracia mozZe v domovskej krajine spdsobit’ pokles hospodarskeho rastu
a produktivity kvoli znizenému poctu kvalifikovanej pracovnej sily a ne-
gativnym externalitdm.

Imigracia sposobuje nizsiu navratnost’ investicii do Skolského systému.
Selektivna migracia méze zvysit’ prijmové nerovnosti v domovskej krajine.
Vysielacia krajina straca potencialne danové prijmy.

Imigracia vytvara riziko vzniku remiten¢nej ekonomiky a vonkajsej zavis-
losti, ¢o v pripade poklesu remitencii v ¢ase vytvara nové problémy.

Remitencie maji infla¢ny potencial, predovSetkym na lokdlnych trhoch
s nehnutel'nostami na byvanie.

Imigracia znizuje velkost politickych tried.
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Urobit’ tplny vypocCet dopadov migracie je vzhl'adom na komplexnost’
tohto javu nemozné. Dopady sa mozu lisit’ od typu a rozsahu migracie, od
konkrétnych dotknutych Gzemi a spolocenstiev, od pri¢in jej vzniku, od mo-
censkych pomerov a vzt'ahov, od kulturno-naboZenskych faktorov a podobne.
Zaciatkom 70. rokov dvadsiateho storocCia britska vlada nasilne vystahovala
obyvatel’stvo ostrovov Diego Garcia v Indickom oceane za u¢elom poskytnu-
tia Uzemia Spojenym Statom americkym na vybudovanie vojenskej zakladne.
Prave tato vojenska zakladiia USA bola vyuzivana pre letecké ttoky pri vojen-
skych invéziach v Iraku a v Afganistane (Encyclopaedia Britannica, 2018).
Vynutena migracia z ostrovov Diego Garcia, nasilim uvol’nené uzemie, mala
a stale ma vyznamné geopolitické nasledky pre cely regién Indického oceanu
a pre cely svet.

Ekonomickeé, resp. narodohospodarske efekty pracovnej migracie patria
k tym najcastejSie zdoraznovanym vo verejnej i odbornej diskusii. Za Stan-
dardné pozitivne efekty sa povazuje rast efektivity, pokles nezamestnanosti
a rieSenie nedostatku pracovnych sil, finanéné toky do domovskych krajin
v podobe remitencii, rast obchodu medzi doméacou a hostitel'skou krajinou
a rad dalsich.

Na narodohospodarskej tirovni sa zdoraziiuje dopad pracovnej migracie na
hospodarsky rast v hostujicej krajine, no na druha stranu imigracia moéze
oslabovat’ moznosti hospodarskeho rastu v krajine domovskej, kedze jej
ubuda produktivna pracovné sila. IOM uvadza medzi moznymi negativnymi
efektmi migracie aj stratu danovych prijmov. To uréite plati predovsetkym
pre vysSie zarobkové skupiny ako zdravotnicki odbornici, IT Specialisti a pod.
V pripade Slovenska je prave u tychto profesii vysoka miera pracovnej imigra-
cie. Okrem straty danovych prijmov, prijmové straty ma aj Socidlna poistovia
z dévodu Ubytku platiacich poistencov. Strata tychto prijmov sa musi vyrov-
navat’ inymi spdsobmi, napriklad transfermi z inych poistnych fondov, dota-
ciami zo Statneho rozpoctu, o, samozrejme, znamena, ze tieto prostriedky
nemohli byt’ pouzité na iné ucely a v urcitych pripadoch to mdze znamenat’ aj
tlak na zvySovanie zadlZenosti Statu. Z dlhodobého hladiska v pripadoch, Ze
odchod do zahrani€ia za pracou je dostatocne dlhy, aby vznikol narok na
dochodok v hostujticej krajine, dojde k Ciasto¢nej korekeii, ked’Ze navrateny
pracovny migrant méze dostavat’ starobny dochodok z krajiny, kde odpracoval
potrebny pocet rokov. Naopak, pre krajinu host'ujicu pracovnych migrantov
a platiacich dochodkové poistenie, pripadne d’alsie typy socialneho poistenia,
predstavuju pre ich socialny systém dodatocné prijmy.
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Pri kvantitativne vyznamnej migracii Casto vznikaju rézne kapacitno-in-
fraStruktarne problémy. Napriklad Skolsky systém alebo zdravotnicky systém
byvajl kapacitne nadimenzované na konkrétne pocty obyvatel'ov a pri kvanti-
tativne vyznamnej migrécii sa v domovskych krajinach moze stat’, ze sa ¢ast’
tychto kapacit stane nadbyto¢nymi a na druhej strane migracne pretazené
uzemie nevie dostato¢ne pruzne zvysit' takéto kapacity, ¢o neraz byva prici-
nou konfliktov, korupcie a dokonca politickych zmien.

Casto diskutovanym negativnym dopadom masovej imigracie je tzv. unik
mozgov (brain drain). Ten byva osobitne citlivo vnimany v pripade kvalifi-
kovanej pracovnej sily v zdravotnictve. S odchodom lekarov a zdravotnych
sestier do zapadnych krajin EU zapasi Slovensko dlhodobo. Napriklad kazdy
piaty absolvent Lekarskej fakulty UK v Bratislave a Jesseniovej fakulty UK
vV Martine odide po Stidiu pracovat’ do zahranicia (Trend, 2017). Nedostatok
takychto pre spoloc¢nost’ kIi¢ovych odbornikov sa méze prejavit’ aj zvysenou
umrtnostou z dévodu nedostatocnych odbornych kapacit. Zaroven takyto
nedostatok zvySuje zat'az na existujuce kapacity a o vytvara tlak na ldkanie
tychto pracovnikov zo zahrani¢ia. Cize problém sa riesi na ukor d’alsej kraji-
ny. IOM imigréaciu pracovnikov, na ktorych vychovu a vzdelanie domovskéa
krajina vynaloZzila nemalé prostriedky, nazyva ako niZ$iu navratnost’ investi-
cii do Skolského systému.

Socialne efekty migréacie su taktiez mnohoraké. Odchod za pracou do
vzdialeného regiénu vo vlastnej krajine, ale predovsetkym do zahranicia pri-
nasa jedincovi migrantovi moznost’ ziskania skusenosti, hodnotnych nielen
pre pracovny i osobny Zivot. Tieto nadobudnuté skdsenosti a vedomosti mé-
7u byt na prospech rozvoju domovskej krajiny, pokial’ déjde k ndvratu. Na
druhej strane vstup do nového a cudzieho prostredia a prirodzena neznalost’
tohto prostredia robi z migrantov ter¢ nekalych a nelegélnych aktivit. Pracovni
migranti predovSetkym v nizkokvalifikovanych sektoroch sa CastejSie stavaju
obet'ami podvodov alebo nevyhodnych pracovnych kontraktov so sprostred-
kovatel'skymi agentirami ¢i priamo so zamestnavatelmi. A objavuju sa aj
pripady moderného otroctva.

Clovek odchadzajuci za pracou podstupujuci dlhodobé odligenie od rodiny
je neraz vystaveny emocnému a psychickému stresu, ktory sa moze prejavit
na zdravi. Stradanie postihuje aj rodinnych prislusnikov ostavajucich v domo-
ve migrujuceho, predovsetkym trpia partnerské vztahy, vychova deti, vzt'ahy
s rodi¢mi ¢i priatel'ské vztahy. DIhodoba pracovna migrécia ovplyviiuje ro-
dinné zvazky aj v klasickom trojgenera¢nom usporiadani rodiny. Starostlivost’
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0 rodicov v starobe je €asto pre migrujucich za pracou prakticky nemozna,
¢o vytvara d’al$ie psychické a emo¢né Skody. Vyskum medzi pracovnymi
migrantmi z Mexika v USA zistil, Ze 46 % respondentov trpelo depresivny-
mi symptémami Kklinickej zavaZznosti, osobitne slobodni a Zenati muzi odlu-
¢eni od svojich rodin. Hlavnymi stresujicimi faktormi boli odlucenie od ro-
diny, nutnost’ posielat’ domov remitencie, strach z moznej konfrontacie s po-
liciou, pristup nelatinskej doméacej populécie, chybajlca opora (Letiecq et al.,
2013).

K socidlnym efektom v hostitel'skej krajine, resp. regione patria aj zdra-
votné rizika. Prichod vécsieho poctu jedincov z inych klimatickych oblasti,
predovsetkym z krajin s nizSou kvalitou verejného zdravotnictva méze spo-
sobit’ import a Sirenie ochoreni netypickych pre dant oblast’. Nezriedkavym
sprievodnym javov pri kvantitativne vyznamnej migrécii byva aj narast prosti-
tlcie a zvysenie vyskytu sexualne prenosnych chordb.

Migracia méZe v cielovej oblasti sposobit’ narast kriminalnych aktivit
rozneho charakteru. Odborné Studie skimajice stvislost’ migracie s trestnou
¢innost'ou preukazuju, ale aj nepreukazuji jednoznaénu suvislost’. Treba vSak
zdoraznit', ze kvalita a kvantita migracie pri preukazovani savislosti s trest-
nou &innostou s kli¢ovymi faktormi. Stadia vypracovana Ziirisskou uni-
verzitou aplikovanej vedy na objednavku Nemeckej spolkovej vlady a publi-
kovana v roku 2018 uvadza, Ze narast nasilnych trestnych ¢inov o 10,4 %
v spolkovej krajine Dolné Sasko v rokoch 2015 a 2016 bol z 92,1 % miery
zapri¢ineny migrantmi (Pfeiffer — Baier — Kliem, 2018). Stadia d’alej uvadza,
Ze k nasilnym trestnym ¢inom st nachylni predovsetkym mladi muzi z mos-
limskych krajin, kde kultdra muZskej dominancie takéto nasilné spravanie
ospravedliiuje. V tomto pripade su kvalitativnymi faktormi vek, pohlavie
a kultarno-nabozensky povod a kvantitativnym faktorom je pocetnost’.

Kvalita a kvantita migracie su taktiez kI'aCovymi faktormi pri schopnosti
integrovat’ sa s domacou populaciou. Co presne ma obsahovat’ pojem integ-
racie, nie je vobec jednoznacné. Pre kazdého ¢loveka su etnickd, nabozenska
a kultarna identita zakladnymi stavebnymi prvkami jeho osobnosti. V urci-
tych pripadoch méze dochédzat’ ku kolizidm medzi kultirnou osobitostou
prichadzajucej migrantskej populacie s kultirou a zvyklostami hostitel'skej
krajiny. Stucasna liberalna demokracia v Eurdpe stavia svoju legitimitu na
T'udskych pravach a na slobode jednotlivca. PoZiadavka integracie teda scasti
nardZa na tieto deklarované piliere zapadoeurdpskej demokracie. V podob-
nom protichodnom postaveni stoji poZiadavka integracie aj s deklarovanou
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vitanou kulturnou diverzitou, resp. multikulturalizmom. Tieto protichodnosti
sa prejavuju v mnohych spoloc¢enskych a politickych konfliktoch.

Prirodzend snaha imigrantskej populdcie zachovat’ si svoju identitu sa pre-
javuje v tendencii gravitovat’ do ucelenejsich celkov a vytvarat’ tak ucelené
enklavy ¢i Stvrte. Vznikaju akési paralelné spolo¢nosti v ramci jedného mesta,
jednej krajiny. Vyrazna kultirna odliSnost’ v pripade vyznamnej pocetnosti
prindsa aj kultirno-spolo¢enské konflikty alebo dilemy, ktorych rieSenie je
neraz mimoriadne zlozité. Vo Vel'kej Britanii sa spolocnost’ potyka s problé-
mom nutenych dohodnutych manZelstiev moslimskych maloletych a neplno-
letych deti, predovsetkym manzelstva neplnoletych dievéat s plnoletymi
a starSimi muzmi. Pocetnost’ tychto pripadov byva oznacovand ako epidémia
(Kern, 2013) — Britska vlada v roku 2012 oficialne zdokumentovala 1 485
pripadov natenych manZelstiev, v 82 % pripadov boli obetami diev¢ata/Zeny,
v 13 % pripadov iSlo o deti mladSie ako 15 rokov, v 22 % pripadov iSlo
0 16- a 17-ro¢nych neplnoletych a celkovo iSlo 0 obete pdvodom zo 60 krajin
ako Pakistan, Bangladés, India, Afganistan, Somalsko a d’alsie (Forced Marria-
ge Unit, 2012). Takéto spolocenské javy, ktoré nie su v sucasnej Europe
akceptovatel'né, stavaju spoloc¢nost’ pred vaznu dilemu — bud’ postavi takéto
spravanie mimo zakona a kultlrna menS$ina sa musi prisposobit” spolocenske;j
vécsine, alebo sa musi prisposobit’ vacsSinova spolo¢nost” a bude respektovat’
kultarne Specifikd mensin. Véazne kultirne kolizie domacej vac¢sinovej spo-
lo¢nosti s prichadzajucimi imigrantskymi menSinami maju tendenciu preras-
tat’ do politickej roviny.

Ekologické dopady migracie nepochadzaju len zo samotnej nutnosti fy-
zického presunu, ¢ize z dopravnych emisii. Ide aj 0 nevyhnutnost’ budovania
dopravnej infrastruktary vratane vyroby dopravnych prostriedkov. VSetky
tieto infrastruktarne zlozky umoznujiuce migraciu si vyzaduji spotrebu pri-
rodnych zdrojov, niCenie prirodného prostredia, tvorbu emisii roznych dru-
hov a tvorbu odpadu.

Migracia prestva ekologické tlaky na zdroje napriklad na podu, vodu, po-
traviny. Prudky narast populacie na konkrétnom Uzemi znamena zvySenu
spotrebu vody a zaberanie p6dy na vystavbu ubytovania, resp. byvania.
Hlavné mesto Bratislava ako hlavna ciel'ova destindcia vnltornej migracie je
dlhodobo miestom vratane jej okolia, intenzivnej bytovej a domovej vystav-
by, ktora zaberé ¢asto aj polnohospodarsky vyznamni podu. Ubytok kvalit-
nej polnohospodarskej pody a zahustovanie vystavby vytvara problémy
s prirodzenym vodnym cyklom, acelkovo zhorSuje kvalitu Zivota ¢loveka
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a ostatnej zivej prirody. V Slovenskej republike sa od roku 1993 do roku
2016 realne zvysil pocet obyvatelov len o 1,2 %, €iZe nova vystavba so vset-
kymi jej dopadmi nie je zapri¢inena narastom obyvatel'stva z dévodu porod-
nosti, ale z dévodu vnatornej migracie. A to vedie k otazke realnej narodo-
hospodarskej politiky uplatiiovanej v Krajine.

Pokial migracia z kvantitativneho a kvalitativneho hladiska prekracuje
mieru, ktord je ochotni doméca populacia v hostujicej krajine tolerovat’
(za¢nl prevazovat’ negativne efekty nad pozitivnymi), stava sa migracia do-
lezitou politickou témou. Bola to prave excesivna pracovna migracia predo-
vSetkym z krajin strednej a vychodnej Europy, ktorad bola jednou z hlavnych
pricin brexitu (Independent, 2017). Vystupenie Velkej Britanie z EU je vyznam-
nou geopolitickou zmenou, ktora vd’aka postaveniu Velkej Britanie ako poli-
tickej, ekonomickej a vojenskej imperialnej mocnosti bude mat’ dosledky pre
mnozstvo Krajin.

V roku 2014 doSlo na Ukrajine k vladnemu prevratu, ktory viedol okrem
iného k masovej emigracii. Pol'ska vlada umoznila Ukrajincom vstup na pra-
covny trh Kkrajiny a vykompenzovat’ tak ¢iasto¢ne nedostatok pracovnej sily
Vv krajine, ktora trpi masovym odchodom ob¢anov Pol'ska do zapadnej Euro-
py. V roku 2017 prieskum pracovného trhu ukazal, ze pol'ské firmy boli pri-
pravené zamestnat’ az 1,71 miliona Ukrajincov (Podkaminer, 2018). Realne
pocet Ukrajincov pracujucich v Pol'sku osciluje aj vd’aka sezonnej zamestna-
nosti, ale podl'a Narodnej banky Pol'ska bolo Ukrajincom v roku 2016 celko-
vo vydanych uz priblizne 1,3 miliéna viz. Od roku 2014 pocet udelenych viz
stiipal kazdoroéne o viac ako 30 % (Narodowy Bank Polski, 2017). Ci je
skutoény pocet Ukrajincov Zijtcich a pracujucich v Pol'sku velky, alebo ma-
ly, je subjektivna otazka. V kazdom pripade v uliciach pol'skych miest pre-
behlo uZ niekolko medializovanych demonstracii proti masovému prilevu
Ukrajincov do krajiny.

Antimigraéné politické sily st na vzostupe po celej EU — hnutie Cinque
Stelle v Taliansku sa stalo v roku 2018 vladnou stranou a strana Alternative
fur Deutschland v Nemecku sa stala v roku 2017 tret'ou najsilnejSou stranou
v Bundestagu. VVynimkou nie je ani Slovensko, kde kazda parlamentna strana
definovala svoj postoj vo¢i migracii z krajiny i do krajiny.

Kvalitativnu a kvantitativnu citlivost’ javu migracie vratane migracie pra-
covnej jednoznacne dokladuje prave politicky vyvoj v poslednych rokoch
v mnohych eurdpskych krajinach.
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6.4. Narodohospodarska politika a pracovna migracia

Povaha narodohospodarskej politiky v krajine ma tendenciu odrazat’
zaujmy sektorov spolo¢nosti, ktoré realne drzia ekonomickd a politick moc.
V demokratickych spolo¢nostiach by to mali byt zaujmy vacsinovej spoloc-
nosti, ¢ize beznej populacie. Rozpor alebo stlad zaujmov populacie s redlne
uplatiiovanou politikou mézeme povazovat za meradlo miery demokracie
V krajine. Do merania tohto stladu, resp. rozporu moézeme jednoznacne
zahrnut' aj pracovnu migraciu alebo migraciu ako taka. Vynutena ekonomic-
k& imigracia je znakom, Ze v krajine je uplatiiovana ekonomicka politika,
ktora nie je v zaujme populacie, ked’Ze jej Cast’ je nttena z dévodu ekono-
mickej deprivacie hl'adat’ moznosti obzivy v zahrani¢i. Rovnako sem moze-
me zaradit’ aj migraciu do krajiny, ¢ize taku politiku, ktord podporuje prichod
pracovnych migrantov, nech st oficialne uvadzané dévody akékol'vek. Pri-
pad referenda o vystipeni Velkej Britanie z EU z roku 2016 je prikladom
takéhoto nestladu realne uplatiovanej politiky s politikou, ktora preferuje
populécia. Podl'a prieskumov verejnej mienky v 142 krajinach sveta uskutoc-
nenych v rokoch 2012 az 2014 si az 69 % populacie Velkej Britanie Zelalo
zniZenie migrécie v ich krajine (Gallup, 2015). Co sa tyka Eurdpy ako celku,
52 % Eurdpanov si Zelalo zniZenie migracie vo svojej krajine, 8 % si Zelalo
zvySenie migracie, 30 % si Zelalo zachovanie existujdcej miery a 10 % neve-
delo alebo nechcelo odpovedat’ (Gallup, 2015). CiZe viac ako polovica Eur6-
panov si vyslovene Ziadala zniZenie migréacie, no realna politika niektorych
krajin a predovsetkym EU ide v ustrety Zelaniam 8 % Eurdpanov. Tieto prie-
skumy boli vykonané eSte pred vypuknutim migra¢nej krizy v Eurdpe, Cize je
opravnené domnievat’ sa, Zze odmietavy postoj k existujlcej miere migrécie
eSte zosilnel.

Vo vSeobecnosti mézeme vnimat’ narodohospodarsku politiku z pohl'adu
pracovnej migracie v dvoch zékladnych pristupoch. Klasicky a v sucasnosti
v EU dominantny pristup je maximalizovat’ moznosti pracovnej migracie*
s ciel'om uspokojit’ potreby firemného sektora po pracovnej sile nezavisle od
dopadov excesivnej migracie na spolo¢nost’. Ide o vyuZivanie migrécie vratane
pracovnej migracie ako politicko-ekonomického nastroja. Druhy pristup k na-
rodohospodarskej politike v zmysle pracovnej migracie je vytvarat’ pracovné

49 EU mé v oblasti pracovnej migracie politiku ,,Mobilita pracovnej sily v EU za spravodlivych
podmienok®, v ktorej si kladie za ciel: ,, EU sa odstrariiovanim prekdzok usiluje o zvySenie mobility
pracovnej sily v Eurdpe za spravodlivych podmienok* (ER, 2018).
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prilezitosti v miestach, kde l'udia Ziju a to také, aby neboli nateni k imigrécii.
Pri takomto pristupe miera migracie klesa na uroven prirodzenej dobrovolnej
migréacie, ktora je v porovnani s migraciou vynutenou podstatne niZSia.

Redlne uplatinovana narodohospodarska politika na Slovensku minimalne
od konca 90. rokov sved¢i skor o prvom pristupe k riadeniu ekonomiky
a celej spolo¢nosti — masivny odchod I'udi za pracou do zapadnych ¢lenskych
krajin EU aneustale rastlica pracovna migracia do krajiny predovsetkym
zZ juznej a vychodnej Europy.

O zamyslanom pristupe vlady k pracovnej migracii na d’alSie obdobie sa
dozvedame z navrhu hospodarskej stratégie Slovenska do roku 2030, ktory
vypracovalo Ministerstvom hospodarstva SR. V savislosti s migraciou navrh
konstatuje nasledovné: ,,V oblasti mitigacie ddsledkov uvedenej demografic-
kej prognozy je potrebné, aby sa SR koncepcne a dérazne venovala proble-
matike podpory mladych rodin a pdrodnosti, ako aj vytvaraniu podmienok
na to, aby neboli mladi ludia motivovani emigrovat™ (s. 14). Vlada SR tymto
deklaruje snahu znizit' vynuteni emigraciu mladych I'udi z krajiny, o mozno
hodnotit’ pozitivne. Dalej navrh hospodarskej stratégie do roku 2030 zmiefiuje
migraciu ako nastroj na rieSenie nizkej pbérodnosti a nedostatku pracovnych
sil v ekonomike: ,,V oblasti budiiceho populacného vyvoja nahradi prirodze-
ny prirastok obyvatelstva, ako rozhodujuci faktor, migracia® (s. 15), a ,,Pre
udrzanie svojej konkurencieschopnosti musi SR reflektovat’ aj na migracné
pohyby kvalifikovanej pracovnej sily zinych krajin do EU a nezaostivat
vo vyuZiti tohto potencidlu“ (s. 15). Navrh stratégie vyslovene konstatuje, Ze
..je tak potrebné vytvorit prdavny ramec umozZiujuci riadeny vstup migrantov
na trh prace najmd formou opatreni umoznujucich ich komplexnu integraciu
do spolocnosti, so zameranim sa na kvalifikovanych pracovnikov do moder-
nych a perspektivnych odvetvi* (s. 16).%°

Prilev zahrani¢nej pracovnej sily na slovensky pracovny trh uz prebieha
ato s vyraznou dynamikou. Kym v januari 2018 Ustredie prace, socialnych
veci arodiny evidovalo 49519 pracujicich cudzincov (UPSVaR, 2018),
v auguste 2018 to bolo priblizne 0 12,5 tisica viac (bliZSie pozri kapitolu 1).
Vlada SR takto odpoveda na pocetné, aj verejne prezentované poziadavky
firemného sektora v krajine, predovsetkym zahrani¢nych investorov, umoznit’
zvySeny prilev cudzincov na pracovny trh.

%0 vgetky citacie v odseku z navrhu hospodarskej stratégie SR do 2030 pochédzaji z Minister-
stvo hospodarstva SR (2018).
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Pracovna migrécia, a celkovo migracia ako taka, je spolo¢ensky jav, ktory
ma Siroké spektrum dopadov. Historicky sa ukazuje nielen ako jav spontan-
ny, resp. prirodzeny, ale aj ako politicky nastroj, ktorym mozu byt sledované
roznorodé ciele. Zapadoeurdpske krajiny rieSia migraciou (okrem inych problé-
mov a ciel'ov) svoje dlhodobé problémy s nedostato¢nou plodnost'ou a z nej
plyndcim nedostatkom pracovnych sil.

V stcasnosti ma migracia rastuci trend v absolutnych, ale aj v relativnych
Cislach, pri¢om na Eurdpu pripada az tretina celosvetovej pracovnej migracie.
Migracia nabera na spolocenskej dolezitosti aj akademicky a politicky. Ako
komplexny spolocensky jav ma celé spektrum pozitivnych aj negativnych
dopadov, pri¢om tie m6zu postihovat’ nielen vysielaciu a prijimaciu krajinu,
ale aj krajiny tranzitné. Dopady alebo efekty migracie su réznej povahy —
ekonomicke, resp. narodohospodarske, socialne, ekologické i politické. Ked’Ze
je migracia kvalitativne a kvantitativne citlivy jav, jej dopady a ich intenzita
primarne zavisia od tychto dvoch parametrov, pricom citlivost’ sa prejavuje
aj tym, ze prevladajuce pozitivne dopady sa mdzu relativne rychlo zmenit
na prevladajiuce negativne. Ato az do takej miery, ktora mdZe zéasadne
ovplyvnit politickl sféru.

Vyvoj pracovnej migracie na Slovensku v poslednych dvoch desatro¢iach
vykazuje dlhodoby masivny odchod obcanov Slovenska za pracou prevazne
do zéapadnej Eurdpy, a na druhej strane dynamicky rastie pracovna migracia
prichadzajica do krajiny predovsetkym z krajin vychodnej a juznej Eur6py
ato aj z ne¢lenskych krajin EU. Tento vyvoj svedéi o tom, Ze doterajsi pri-
stup vlad SR k riadeniu narodného hospodarstva a spolo¢nosti ako celku bol
skor neoliberalny trhovy — nezamestnanost’ riesit’ aj emigraciou do zahrani¢ia
a nedostatok pracovnej sily riesit, naopak, podporou migracie do krajiny.
Névrh hospodarskej stratégie SR do roku 2030 naznacuje, ze vlada planuje
do buducnosti d’alej vyuzivat’ migraciu ako politicky a ekonomicky nastroj
na rieSenie problému nedostatku pracovnych sil a taktiez problému nedosta-
tocnej porodnosti, tak ako to robia zapadné krajiny, a je pripravend menit’
etnickll Struktaru obyvatel'stva. Pokial’ budii migracné trendy Slovenska po-
kracovat’ (vysoka emigracia, vysokad vnutorna migracia, rastici prilev pracov-
nych migrantov), je opravnené do buducnosti oc¢akavat’ narast pocetnosti
a intenzity roznych spolo¢enskych problémov a konfliktov plynicich z exce-
sivnej migracie.
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