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Editorial -

VazZené cCtendrky, vaZeni ¢tendri,

dva mésice uplynuly jako voda a pred nami je jedno z nejkrasnéj-
Sich rocnich obdobi, jaro. Venku je pfijemné teplo, zimni véci jsou ko-
nec¢né hluboko uklizeny, rano staéi vzit si jenom néco lehkého na
sebe a jde se. Strané i louky jsou rozkvetlé, voni, vylétly véely, pri-
roda pfimo vyzyva, abychom si vyslapli na prochazku. A ¢élovéku je
tak néjak hezky na dusi, kdyZ vidi tu krdsu kolem sebe. Osobné mam
jaro moc rada a prvni jarni paprsky si vZdycky uzivam. Vérim, Ze i Vy
se citite nové a svéZe a budete tak moci Celit novym vyzvam pracov-
nim i osobnim.

Prvni jarni vyzvou pro nas byla priprava druhého letosniho cisla
a ja doufam, Ze se Vam bude libit. Recenzovany cldének s nazvem
,Ceskd rodinnd politika - podpora rodin s nezaopatfenymi détmi
a autonomie rodiny” je prvni éasti tzv. zrcadlovych ¢lankd, druhou
Cast, zabyvajici se rodinnou politikou v sousednim Slovensku, Vam
prineseme v nékterém z dalSich letosnich Cisel. Clanek jednak vyme-
zuje zakladni principy Ceské rodinné politiky, jednak sleduje jeji aktu-
alni smérovani. Clanek se zaméruje zejména na jednu z ustrednich
oblasti rodinné politiky, na podporu rodin s nezaopatfenymi détmi.
Autorky zavérem uvadéji, Ze za klicovy bod uspésné rodinné politiky
povazuji zapojeni riiznych aktérd do tvorby koncepce rodinné politi-
ky. V dosavadni rodinné politice bylo totiZ stanoveni jejich priorit
a cilu vZdy vedeno aktualné viadnouci politickou stranou a velmi ob-
tizne se hledala obecnd shoda.

Druhy recenzovany clanek se vénuje navratnosti vybéru dani z pfi-
jmi osob samostatné vydélecné cinnych z pohledu stétu. Cilem
préce je vyéisleni vydaji statu na vybér dani z prijmua OSVC, tedy vy-
daju finanénich uradd spojenych s inkasem této dané a jejich porov-
nani s prijmy statu z ¢innosti téchto subjektu a zjisténi navratnosti vy-
daji z makroekonomického hlediska.

Prvni ¢lanek v nerecenzované c¢asti informuje o projektech, které
budou v leto$nim roce realizovany Vyzkumnym tstavem prace a so-
cidlnich veci. Druhy ¢&lanek s ndzvem ,Sociokulturni problematika
Zen v managementu hotelovych sluZeb se zamérenim na rovné prile-
Zitosti” ma za cil, na zakladé empirickych setfeni a analyz, zhodnotit
specifika managementu hotelovych zarizeni ve vztahu k Zenam. Na
jedné strané se globalizace hotelového priimyslu projevuje akcelera-
¢/ novych technologii, ovsem na druhé strané se hotelovy priimysl/
stéle vyrovnéva s dopady ekonomické krize a pfekonava jeji disled-
ky v dobé ekonomické recese. Clanek se zabyva postavenim Zen
v hotelnictvi a gastronomii na zakladé provedeného empirického Set-
feni. Mimo jiné se ¢lanek zaméruje na etiku v hotelnictvi, ktera je sice
predmétem ruznych teoretickych diskusi, ale neni dodrZovana
v praxi. V rubrice Informacni servis ¢tenarim prinasime informace
o mezindrodnim workshopu ,Socialni politika 2016 - Nové vyzvy
v nejisté dobé”, ktera se konala koncem loriského roku na pudé Vy-
soké skoly ekonomické v Praze, a to v ramci projektu Komparace, ino-
vace a diverzifikace socidlne-védnich predmétu, vedlejsi specializace
Hospodarska a socialni politika s akcentem na potreby studentd.
Dale prinasime informace o konferenci ,Socialni sluZzby nejen v Ev-
ropé”, ktera se kona na konci kvétna v Mikulové. V nékterém z dal-
sich c¢isel bychom Vas radi sezndmili s jednotlivymi tématy, kterd na
konferenci budou diskutovana.

V zdvéru Casopisu nebudete ani tentokrdt ochuzeni o novinky
z kniZniho fondu knihovny VUPSV, obvykly nahled do obsahu caso-
pisu Socidlni sluzby, tentokrat breznového ¢isla, ani o informace
z domaéciho a zahranic¢niho tisku.

Soucdsti tohoto Cisla casopisu je také tradicni priloha, ve které se
muZete seznamit s vysledky vyzkumu VUPSV v roce 2016.

Moji mili, uZivejte si jarnich dnt i probouzejici se prirody. Preji
Vam prijemneé strdvené chvile nejen u naseho casopisu a zachovejte
nam pfizen! V ¢ervnu se tésim na dalsi setkani s Vami jiz u 3. ¢isla le-
tosniho roku!

Krdsné a spokojené dny.

Vase Hana Roztocilova
Séfredaktorka
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‘ Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy

Ceské rodinné politika - podpora rodin s nezaopatienymi dé&tmi
a autonomie rodiny

Véra Kucharova, Olga NeSporova

Abstrakt

Clanek se zaméruje na rodinnou politiku v Ceské republice, pricemz jednak vymezuje jeji zakladni principy, jed-
nak sleduje jeji aktualni smérovani. Siroké téma je ziZeno a dale rozebirano na prikladu jedné z ustiednich oblas-
ti rodinné politiky, kterou je podpora rodin s nezaopatrenymi détmi. Rodinnou politiku autorky vnimaji jako prire-
zovou disciplinu a svébytnou oblast presahujici socialni politiku. V prvni éasti textu jsou rozebrany zakladni prin-
cipy rodinné politiky - princip autonomie (rodiny), princip subsidiarity a princip participace. Nasleduje teoretické
pojednani o idealu fungujici rodiny, které je vénovano vymezeni rodiny a jejim zakladnim funkcim. Druha éast textu
sleduje konkrétni opatfeni pro podporu rodin s nezaopatfenymi détmi v Ceské republice v poslednim desetileti
(2006-2016). A to na prikladu dvou vybranych oblasti - finanéni podpory a sluZeb denni péce o déti a vzdélavani.
Zavérecna diskuse podtrhuje vyznam principu participace aktéru a predstavuje preference prijemct opatreni i Sirsi
verejnosti.

Kli¢ova slova: rodinna politika, Ceska republika, rodiny s détmi, autonomie, subsidiarita, participace
Abstract:

The article focuses on family policy in the Czech Republic. Firstly, it defines the basic principles of family policy
and, secondly, provides a discussion on the current situation and trends against the background of policy deve-
lopment over the last two decades or so. This broad theme has been narrowed down to the study of support for
families with dependent children as an example of one of the key areas of contemporary family policy. The authors
consider family policy to be a cross-sectional discipline and a specific area which exceeds the boundaries of social
policy. The study begins by outlining the three main principles - the autonomy of the family, subsidiarity and par-
ticipation considered by the authors to make up the cornerstones of Czech family policy, which is followed by
a theoretical treatise on the definition of the family, family functions and the ideal of the functioning family. The
second part of the article provides examples of specific family policy measures aimed at families with dependent
children in the Czech Republic introduced over the last decade (2006-2016). Two specific areas are described - fi-
nancial support and childcare services and education. The final discussion introduces the requirements and prefe-
rences of both those directly impacted by family policy and the wider public. The conclusion underlines the im-

portance of the full participation of all the stakeholders involved.

Keywords: family policy, Czech Republic, families with children, autonomy, subsidiarity, participation

Uvod - rodinna politika
po roce 1989

Po roce 1989 doslo v ¢eské rodinné po-
litice k jejimu védomému odklonu od
pfedchoziho sméfovani (Paloncyova et
al., 2013: 60-65). Rodinna politika vSak na-
dale nebyla explicitné formulovana ani re-
alizovana a prorodinna opatreni byla ¢iné-
na izolované, nej¢astéji jako soucast poli-
tiky socialni. Tento postup byl veden sna-
hou distancovat se od predchozi paterna-
listické praxe, kdy stat cilené uplatiioval
pronatalitni politiku a ve vysledku souhr-
nem pronatalitnich a sociadlnich opatfeni
intervenoval do vnitfnich zaleZitosti rodi-
ny (Alan, 1989; Konopasek, 1991; Narodni
zprdva o rodiné, 2004: 8; Tomes, 2015:
41-42). V 90. letech 20. stoleti se Ustred-
nim bodem podpory rodin s nezaopatre-
nymi détmi ze strany statu staly finanéni
transfery, které smérovaly predev§im na
nizkopfijmové rodiny. Jejich cilem bylo
predev§im eliminovat chudobu domac-
nosti s détmi, ktera po roce 1989 vyrazné
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vzrlstala. Pravé prostiednictvim social-
nich davek se ji v téchto letech dafilo po-
mérné Uspésné snizovat (ViSek, 1993;
CSU, 2004b).

Potfeba tvorby efektivni rodinné politi-
ky nabyvala na vyznamu jen velmi zvolna.
Do popredi zadjmu vystoupila predevs§im
v souvislosti se zjisténim, Ze ¢eskad popu-
lace se nedostate¢né reprodukuje. DoSlo
k razantni proméné natalitniho chovani,
rodicovstvi ztratilo pro mladé lidi pred-
chozi imperativni charakter, stalo se jed-
nou z moznych voleb a zejména bylo od-
kladano do vyssiho véku (Rabusic, 2001;
Rychtatikova, 1997; CSU 2016a’). Vyrazné
klesla porodnost, takze v roce 1999 dosa-
hla thrnna plodnost? kriticky nizké hodno-
ty 1,13 (CSU, 2004a: 224-225).

Zacatek druhého tisicileti tak vlastné
poprvé poskytl prostor pro tematizaci
komplexnéjsi rodinné politiky, podporo-
vané tehdy vedouci vladni stranou CSSD
spoleéné s KDU-CSL. Ukolu vytvoreni jed-
notné statni koncepce rodinné politiky se
ujalo MPSV CR, prote: byl (1. bfezna
2003) vytvoren novy odbor rodinné politi-

ky a socialni prace. Ten ve spolupraci
s odborniky z Vyzkumného uUstavu prace
a socialnich véci, Vysoké skoly ekonomic-
ké a dalSich instituci vydal v roce 2004 tzv.
Nérodni zpravu o rodiné, kterd mapovala
situaci rodin v CR a jejich aktualni statni
podporu. Na jejim zakladé pak byla vytvo-
fena prvni Nédrodni koncepce rodinné po-
litiky (2005), kterou vlada schvalila v Fijnu
2005. Jejim hlavnim cilem bylo ,posilit
pozici rodiny v ¢eské spole¢nosti, vytvorit
i podminky pro rodinu a umoznit lidem
slouéeni profesnich a rodi¢ovskych roli”
(MPSV, 2006).

Koncepce se snazila predevs§im vypora-
dat s nizkou porodnosti, a proto byla pod-
pora rodin s détmi jeji Ustfedni prioritou.
Byl navrzen komplex riiznych opatfeni, je-
jichz tkolem bylo posilit prorodinnou at-
mosféru ve spoleénosti a vytvofit ekono-
s détmi tak, aby mohly dobfe plnit svoji
reprodukéni funkei, pe¢ovat o déti a radné
je vychovavat. Dlraz byl kladen prede-
v§im na zachovani autonomie rodin v co



nejvyssi mife (Ndrodni koncepce rodinné
politiky, MPSV, 2005: 4). Pavodni predsta-
va byla, Ze na naplfiovani jednotlivych na-
vrhovanych opatieni se budou podilet
razné resorty, vedle MPSV nejcastéji
MSMT, MZ, MF, a dale MV, MD, MMR, MK
a MS. Tento zdmér vSak do znacné miry
selhal a dalS$i resorty se (s vyjimkou véaha-
vého pfistupu tfi prvné zminénych) nepo-
dafilo ke spolupraci presvédcit. Koncepce
méla byt ,zivym” dokumentem, ve kte-
rém budou jednotlivd opatfeni kazdoro¢-
né aktualizovana tak, aby bylo mozné rea-
govat na nové vznikajici potfeby a postup-
né budovat koherentni systém prorodinné
podpory, coZ se Uplné nestalo.

Nasledujici vlady vedené vesmés pravi-
covymi stranami v ¢ele s ODS (od roku
2006) se nicméné o tvorbu rodinné politi-
ky rovnéz v rlizné mire zajimaly. V roce
2008 tak vznikla UZeji vymezenad Ndrodni
koncepce podpory rodin s détmi, ktera de
facto obsahové navazovala na predchozi
dokument. Nasledné vznikala spiSe jedno-
tliva opatreni ¢i jejich soubory (napf. Sou-
bor prorodinnych opatfeni. Prorodinny
balicek, MPSV, 2008c, ktery ovéem vinou
padu vlady nebyl v parlamentu schvalen).
Cilem vétsiny téchto opatfeni bylo prede-
v§im usnadnit rodi¢im sladit péc¢i o déti
s placenou praci. Opétovny hlubsi zajem
o tvorbu ucelené koncepce rodinné politi-
ky nastal az po roce 2014, v soucasnosti
MPSV pfipravuje novou statni koncepci
rodinné politiky (Verejna sprdava 2016).
Rodinna politika nabyla na vyznamu
a stala se tématem hojné diskutovanym
i ve vefejnych médiich.

Rodinna politika zahrnuje jako kom-
plexni a prlfezova disciplina Sirokou ob-
last plisobeni, proto byl zabér tohoto ¢lan-
ku zuzen na jednu z klicovych oblasti, a to
na podporu rodin se zavislymi détmi.
V Gvodu ¢lanku jsou popsany zékladni
principy a cile rodinné politiky s akcentem
na skloubeni principu autonomie rodin
s principem podpory rodin (Zprava o rodi-
né, 2004: 15). Déle je diskutovan ideal fun-
gujici rodiny ve vztahu k tradiénim rodin-
nym funkcim. Néasleduje struény kriticky
prehled dvou nejzasadnéjSich oblasti pod-
pory rodin s détmi, a sice finanéni podpo-
ry a denni péce o déti jako zakladni oblas-
ti nefinanénich podpor rodin s détmi (v le-
tech 2006-2016). ZavéreCnd diskuse se
snazi zohlednit i pohled ,zdola” a pfinasi
poznatky o preferencich S$ir§i verejnosti
a samotnych rodicl zavislych déti. V zaveé-
ru jsou pripomenuty zakladni principy,
které povaZujeme za nezbytné pro dalsi
sméfovani podpory rodin se zavislymi
détmi - princip subsidiarity, autonomie
a zejména participace.

Zakladni principy a cile rodinné politiky

Rodinna politika nabyva v kontextu
spole¢enského vyvoje opravnéné na vy-
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znamu. Vede k tomu demograficky vyvoj
charakterizovany starnutim populace,
obavy o krizi rodiny (viz Sullerotova, 1998;
Mozny, 1990, 2006) a rlst socialnich rizik
(Sirovatka, Winkler, 2010; Matzke, Ostner,
2010; Klimplova, 2010), véetné ohroZeni
socialnim vylouéenim (Sirovatka, 2006a).
Aktualné prevlada chapani rodinné politi-
ky jako prurezové discipliny spjaté prede-
v§im se socialni politikou, ale také s politi-
kou zaméstnanosti a rovnych pfilezitosti
a dalSimi. Po letech pochybnosti v nékte-
rych odbornych a politickych kruzich je
dnes potieba rodinné politiky jako svébyt-
né soucasti vefejnych politik obecné uzna-
vana, jakkoliv se konkrétni pfedstavy o jeji
roli a zacileni razni.

Koncipovani rodinné politiky na jakych-
koliv ideovych zakladech se nevyhne nut-
nosti odpovédét nékolik stéZejnich otazek
a stanoveni si zékladnich principl. Nelze se
napriklad vyhnout jasné deklaraci, jaké cile
si klade - propopulaéni, socialni, gendero-
Vg, jiné. Je tfeba si ujasnit, zda méa rodinna
politika byt normativni, tedy upfednostno-
vat uréité typy rodin, nebo se zamérovat na
jakékoliv formy rodinného souziti.

V ptipadé normativni rodinné politiky
se otevira otazka odlvodnénosti podpory
vybranych typ( rodin tak, aby nebyly opo-
menuty Zadné z téch typu, které uspokoji-
vé plni zakladni funkce rodiny, véetné
téch, které se nové utvareji a jejichZ za-
stoupeni vzrista. V Siroce pojaté rodinné
politice je naopak nezbytné vyrovnat se
s nebezpecim, Ze jako vedlejsi efekt dojde
k relativnimu zvyhodnéni (a de facto pod-
pofe jejich vzniku) téch forem, které z hle-
diska plnéni funkci rodiny a pfinosu pro
jeji ¢leny (napf. déti, Zeny) nejsou témi
nejvhodnéjsimi, a to v dlsledcich na ukor
rodin pIné funkénich.

Je nezbytné zodpovédét otazku, zda ro-
dinnou politiku chdpeme jako svébytnou
soucast socialni politiky nebo ji zaméruje-
me obecnéji, tedy jako politiku nadfaze-
nou politice socialni. Je-li rodinna politika
ve svych redlnych opatfenich v podstaté
soucasti socialni politiky, zuZuje se jeji pl-
sobeni na podporu ekonomické funkce ro-
diny a na socialné oslabené rodiny nebo
jednotlivce. Ma-li vSak byt rodinna politi-
ka svébytnou oblasti presahujici socialni
politiku, pak se musi zaméfit na rodinu
jako celek a podporovat komplexné jeji
funkénost a pokud mozno stabilitu a sou-
drznost (viz napf. Koncepce rodinné politi-
ky Jihomoravského kraje, 2014; Alan
1989). Odlisné je u téchto dvou pojeti
i vnimani nakladud. V prvnim pfipadé jsou
néaklady na rodinnou politiku chapany jako
vydaje na feSeni nedostatk(i a problému
dnes$nich rodin, ve druhém se jedna o vy-
daje, které jsou investici (v Sirokém slova
smyslu) do budoucich generaci. Zuzeni
pfedev§im na ekonomické aspekty svadi
k nadfazovani pozadavk( trhu prace nad
pozadavky rodiny.

V neposledni fadé se pfi koncipovani
rodinné politiky nevyhneme rozhodnuti,
do jaké miry ma respektovat autonomii
a suverenitu rodin ¢i jakd mira ingerence
statu do rodin je Zadouci, funkéni, pFipust-
na apod. (Tomes, 2008).

Princip autonomie

Moderni rodina muaze byt jen natolik
.autenticky” autonomni, nakolik je ji po-
nechano plnéni rodinnych funkci, z nichz
mnohé prevzaly jiné spole¢enské instituce
(napf. vzdélavaci, ochranné, ekonomicko-
produktivni). Autonomie rodiny neni jeji
Uplnd nezavislost, ale predstavuje volbu
zpusobu napliovani funkci rodiny, volbu
forem rodinného souziti, volbu poméru
mezi rodi¢ovskou a profesni roli (Rodinna
politika pro Ceskou republiku, 2005). Po-
sledni volba zahrnuje téZz rozhodovani
o vyuzivani ¢asového fondu jedince a ro-
diny, tedy o rozdéleni ¢asu vénovaného
vydélecné ¢innosti a rodiné, a také casu
vénovaného ve prospéch vlastniho rozvo-
je jedince (viz napf. Mi¢och, 2014; Oujezd-
ska, 2016; Stav ceské rodiny, 2016).

K principu autonomie se explicitné hla-
sila Ndrodni koncepce podpory rodin
z roku 2008, ktera uvadi jako svuj cil: ,Po-
silovat ekonomickou a socialni autonomii
a tim mezigeneraéni solidaritu a soudrz-
nost rodin tak, aby byla schopna plnit
svoje prirozené funkce ve vSech obdobich
svého vyvojového cyklu a vaéi véem svym
¢lenim” (Ndrodni koncepce podpory
rodin, MPSV, 2008a).

Autonomie je pevné spjata s odpovéd-
nosti. PoZzadavky na autonomii rodiny vy-
chazeji z prfesvédceni o tom, Ze rodina ma
hlavni zadjem a zodpovédnost za vychovu
potomkd, pécéi o seniory i materialni za-
bezpeceni rodiny. Podle Narodni zpravy
o rodiné (2004): ,Pfinos rodiny vuci spo-
leénosti spociva pravé v autonomnim vy-
konu pfirozenych funkci rodiny v normal-
nim rodinném prostredi. Jakakoli forma
podpory by proto neméla vytvaret pouto
zavislosti rodiny na statu, ale naopak po-
silovat sobéstatnost a nezdvislost rodi-
ny”. Je nicméné ziejmé, Zze k tomu nema-
ji véechny rodiny stejné predpoklady a Ze
intervence statu je nékdy nejen nevyhnu-
telna, ale téz plni funkci ochrannou. P¥i-
tom hranice mezi ochranou a ingerenci
neni vidy jednoznacna. Je zde Siroky pro-
stor pro rozdilnost pfistupl a otevienou
diskusi. M. Freiova (2001) jako zastankyné
Jtradiéni manzelské rodiny” zminuje vza-
jemnou odpovédnost ¢lenl rodiny, ktera
je zaloZzena na komplementarité roli a me-
zigeneracnich vztazich, a ze ,tato odpo-
védnost ma opét komplementarni povahu
a predpoklada pfijeti zdkladnich rodin-
nych roli”.

Na promény téchto roli, a téZ na rostou-
ci individualismus reaguji zejména de-fa-
milialisticky zaloZzené modely rodinné po-
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litiky, které pocitaji s mensi zavislosti je-
dince na rodiné (napf. Tucek, 1998; Cha-
loupkova, Salamounova, 2006). Tato situ-
ace implikuje potfebu vys$si miry spole-
¢enské intervence do rodiny a vétsi samo-
statnost v uspokojovani individualnich
potfeb samotnymi ¢leny rodiny, coZz se
v porovnani s ,tradiéni rodinou” tyka ze-
jména 7en. Zadouci je hledani optimalni
miry spoleCenské intervence a nezavislos-
ti Zeny, aby nevznikaly tenze mezi zajmy
Zen/muzl jako jednotlivel a déti a aby au-
tonomie jednotlivce nebyla dosahovéana
na ukor zabezpeceni rodinnych funkci, ze-
jména funkce socializaéni a ochranné
(véetné emocionalné stabilizani podpo-
ry). Nezavislost na rodinnych reciproci-
tadch mohou Zeny ziskat jen ve svété prace,
pise T. Sirovatka, coz vyvolava konflikt
mezi naroky svéta prace a rodiny a impli-
kuje zavislost na socialnim statu (Sirovat-
ka 2006b, z hlediska rodinnych politik viz
napf. Neyer, 2006). Sirovatka soucasné
zdUraznuje, Ze pres zasadni odliSnost mezi
familialismem a de-familialismem neni
Zadouci volba ,bud-anebo”, ale Ze jde
o vhodnou miru uplatnéni jednoho ¢&i dru-
hého principu.

PoZadavek autonomie rodiny nezname-
na zakonzervovani tradi¢ni genderové
délby roli, to ani neni v ménicich se pod-
minkach mozné, ale naopak jde o pfizpu-
sobeni rodiny novym podminkam pfi zo-
hlednéni toho, co je pro funkénost rodiny
nejlepsi. Komplementarita roli nezname-
nd, Ze nemohou ,tradi¢ni muzské a Zenské
role” byt pfehodnoceny a pripadné (né-
které, nékdy) zaménény. Z pohledu rodin-
né politiky jde o to, Ze familializace a de-
familializace se nemusi UpIné vylucovat.
Sirovatka k tomuto cituje nazory S. Leit-
nerové, jez pouzivad terminu volitelny fa-
milialismus, ktery (v protikladu k explicit-
nimu familialismu) na jedné strané pod-
poruje autonomii rodiny, ale nevyluéuje
vyuziti vefejnych nebo komerénich sluzeb
pro pomoc v pecovatelskych funkcich,
a také finanéni transfery spojené s péci
o déti ¢i jiné c¢leny rodiny (Sirovatka,
2006b, s. 95). Podle Leitnerové (2003) vo-
litelny familialismus umoznuje volbu mezi
v rodinnou a nerodinnou péci, zatimco ex-
plicitni familialismus posiluje rodinnou
péci a tim tradiéni genderovou délbu roli.

Princip subsidiarity a participace

Zachovani zddouci miry autonomie ne-
muze jit proti trendidm zmén na trhu
prace, emancipaci Zen atd., stejné jako
neni zadouci, aby rostouci rizika na trhu
prace a v rodinném Zivoté spolu s hodno-
tovymi zménami Ustily do nestability
rodin a snizovani jejich schopnosti zabez-
pecit jak mladé, tak seniorské generace.

Reeni nabizi uplatnéni principu subsi-
diarity v rodinné politice. Subsidiarita
znamena respektovani pravomoci organi-
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zaéné niz8ich Urovni. Rodina by tedy méla
feSit své problémy svymi silami do doby,
kdy sily prestavaji stacéit. Pak nastoupi
vy$§Si organizaéni jednotky ¢&i instituce.
Nejlépe nejprve na mistni &i regionalni
urovni, aZ po té stat (viz Narodni koncep-
ce rodinné politiky, MPSV, 2005, s. 56). Ro-
le statu je pfitom i preventivni, zejména
z hlediska lidskych prav (Tomes, 2001: 14,
Tomes§, 2015: 59). Rodinna politika ovéem
zahrnuje opatreni, ktera se nejefektivnéji
zajistuji z centralni Grovné, a jina, pro néz
je optimalni pasobnost na Urovné komu-
nity, pfip. regionu.

Princip subsidiarity jako etické vycho-
disko vztahu vefejné moci a sféry rodiny
(Rodinng politika pro Ceskou republiku,
2005) byl vlivny v 90. let 20. stoleti, kdy
byly nékteré pravomoci cilené prevadény
na obce a kraje (napf. vzdélavaci systém -
jesle, MS a ZS, socialné pravni ochrana).
Snahou bylo, aby zakladni oblasti Zivota
(napf. zakladni vzdélavani) byly preferenc-
né feSeny na mistni Urovni. Obce na to
¢asto nebyly dostate€né pfipraveny
a tento princip byl postupné upozadovan
a posilovala se centralizace a tendence
k paternalismu. Rozdéleni kompetenci
mezi stdt a obce ma totiz sva uskali (viz
Prisa et al., 2014: 146-147), kterym je
tieba celit. Napriklad pomoci kontrolnich
mechanisml a provazanosti systému ve
vztahu mezi obcemi a statnimi instituce-
mi, idealné zapojenim kraji (Polakova et
al., 2003; Oujezdska, 2012b, Kucharfova et
al., 2014; Rodinna politika na urovni kraji
a obci, MPSV, 2008b).

V této souvislosti se ukazuje dileZitost
principu participace, podle néhoz jedi-
nec/rodina nejsou pouze pasivnimi konzu-
menty statnich opatfeni, ale sami partici-
puji na jejich tvorbé a spolupodili se na je-
jich realizaci. Je to jeden ze zéakladnich
principld anglosaského modelu socialniho
statu, ktery zdlraznuje ,ucast téch, jichz
se systém tyka”. Je s rliznym akcentem
pfitomen i v dalSich modelech socialnich
politik (Tomes 2001: 68).

Neodmyslitelnou souéasti jakékoliv ve-
fejné politiky je také princip solidarity.
Ochota ke vzdjemné pomoci v rdmci urci-
té skupiny, v tomto pfipadé statu, je ne-
zbytnym predpokladem k jeho fungovani
(podrobny rozbor viz Tomes, 2015: 73-95).
V pfipadé rodinné politiky nabyva na vy-
znamu zejména solidarita bezdétnych sku-
pin obyvatel s rodinami se zavislymi
détmi, mezigeneracni solidarita a solidari-
ta bohat8ich s chuds§imi.

Ideal fungujici rodiny

Ustfednim bodem rodinné politiky,
nejen v ,tradi€nim pojeti”, by méla byt
fungujici rodina a jeji podpora. Zdanlivé
jednoduchy cil véak mlze mit mnoho
podob. Pfredné je nezbytné vymezit termin
fungujici rodina. Déle je na misté rozhod-

nout, zda bude preferovana podpora
v§ech rodin k tomu, aby mohly nalezité
fungovat, nebo budou naopak podporova-
ny ty rodiny a rodinné formace, které
funkéni nejsou.

Definice rodiny

Idealné je prvopocateé¢nim krokem vy-
mezeni samotného terminu rodina. Tento
krok byva sam o sobé problematicky,
a byla mu jiz v odborné literature proto
vénovana znaéna pozornost (viz napf. Cia-
battari, 2017; Cesnuityte, Widner, Detlev,
2017; Thornton, Fricke, 1989). V z&asadé
jde o to, vytvofit definici tak, aby zahrnula
naprostou veétsinu vyskytujicich se typua
rodin, ale zaroven nebyla pfili§ Siroka
a neurcita, protoze to by umoznovalo za-
hrnuti i dalSich forem souziti. Koncepce
rodinné politiky z roku 2005 explicitné ro-
dinu nedefinovala, ale vychazela v pod-
staté z definice rodiny zaloZzené na po-
krevnich, pfibuzenskych, manzelskych
a adoptivnich vztazich, zakladajicich spo-
le¢né bydleni a zpusob Zivota (podle Na-
rodni zpravy o rodiné z roku 2004%).

Vzhledem k nardstajici toleranci rlz-
nych forem souZiti i jejich redlného vysky-
tu se v praxi aktualné pristupuje spise
k Sir§im a obecnéjSim vymezenim terminu
rodina. UZiva se aktérské hledisko a vy-
chazi se z toho, koho sami aktéfi do rodi-
ny fadi (napf. Ciabattari , 2017; Cesnuity-
te, Widmer, Detlev, 2017; Hawley, DeHaan,
1996). V nové navrhované koncepci rodin-
né politiky je rodina rovnéz definovana $i-
roce: ,Dnesni rodina je rozmanita katego-
rie. UrCujicim kritériem rodiny je trvaly
vztah a hodnoty lasky, Ucty a vzadjemné
péce.” (Koncepce rodinné politiky. Navrh
projednavany na vedeni MPSV v listopa-
du 2016). Déale je zddraznéna promeénli-
vost rodiny jako socialni skupiny, jez by se
méla projevit v pojeti rodiny jako socialni
instituce. Je to zpusob vyrovnani se se
soudobymi trendy promény rodiny a sou-
¢asné odklon od pojeti stavéjiciho na re-
produkénich a socializaénich funkcich ro-
diny v ,tradi¢nim” pojeti, jak je formulo-
val napf. O. Matousek, ktery zdirazroval
souvztaznost biologického a kulturniho
vyznamu reprodukéni funkce a dulezitost
komplementarity role muze a Zeny v rodi-
né (Matousek, 1999; téZ Freiovd, 2001).

Nasi vyhodou v této stati je zuzeni hle-
diska zajmu na rodiny se zavislymi détmi.
Pro tento ucel se jevi jako vhodna definice
vymezena B. S. Turnerem (2004), ktera se
také fadi mezi minimalistické. Ten definu-
je rodinu jako ,socialni jednotku, ktera se
primarné vénuje reprodukci a predavani
socialnich hodnot prostfednictvim sociali-
zace, coz zpravidla zahrnuje spole¢né sou-
Ziti v domacnosti” (Turner, 2004: 289, pre-
klad autorky). Toto vymezeni tedy zahrnu-
je i nesezdané pary s détmi, pfipadné jiné
rodinné formace, tedy souziti dospélého
¢i vice dospélych s détmi. Naopak ovSem



zamérné vyrazuje bezdétné pary bez ohle-
du na to, jestli uzavieli manzelsky svazek.
Centralnim rozliSujicim bodem této defini-
ce je tedy dité a snaha o jeho socializaci
v ramci rodiny.

Pro potfeby rodinné politiky maze byt
uzivano vice definic ¢i vymezeni rodiny,
které budou voleny Uéelové a vybirany tak,
aby nejlépe plnily svoji funkci podle toho,
kam je upiran zajem. Jako ucelné by mélo
byt vymezeni $irsiho a uzsiho pojeti rodi-
ny. Vhodné by téz bylo jasné stanovit prio-
ritni typy rodin, kterym se chce rodinna
politika vénovat. Zaméreni se na nuklearni
rodinu - tedy spole¢né Zijici rodi¢e a déti -
je dnes jiz v mnohych ohledech prekonano
ve prospéch Sirsi rodiny, pfipadné spolec-
né domacnosti. Mezigeneracni solidarita
v rdmci rodiny je nesmirné cenna socialni
charakteristika, ktera by méla byt rodinnou
a socialni politikou podporovana. Pravé
v péci o zavislé déti a rovnéz v pomoci se-
niorim sehrava mezigenerac¢ni pomoc vy-
znamnou ulohu a Setfi kapacity socialnich
sluZeb, které by jinak musely byt zajitova-
ny statem ¢i jinymi aktéry. Sociolozka D.
Sykorova tak v roce 2009 nabadala ke
zméné perspektivy v pohledu na rodiny
a o presunuti zajmu od nuklearni rodiny na
$irsi rodinu (Sykorova, 2009). Dnes uz je
tento pristup témér obecné pfijat a je zdl-
raziovan i v nové pfipravované koncepci
rodinné politiky.

Funkce rodiny

Pro definovani rodiny je nezbytné vy-
mezit zakladni funkce rodiny. A to i s vé-
domim, Ze ,pravé ohled na oblasti, v nichz
rodina poskytuje spole¢nosti tézko a na-
kladné nahraditelné sluzby, se musi stat
jednim z urcujicich elementl pro vymeze-
ni oblasti rodiny ve vztahu viéi jinym for-
mam lidského souziti v malych socialnich
skupinach” (Zprava o rodiné, 2004, s. 9).

V dobé, kdy jiz nékolik desetileti hovofri
sociologové o krizi rodiny a ztraté jejich
funkci (napf. Sullerotova, 1998; Mozny,
1990, 2006) bude nejlépe, podivat se na
cely problém s nadhledem. V této oblasti
je nesmirné cenny pohled historik(, nebot
umoznuje s odstupem hodnotit vyjimec-
nost situace. Rakousti historici M. Mitte-
rauer a R. Sieder (1982) sledovali funkce
rodiny ve stfedni Evropé od stfedovéku
po soucasnost. Jejich zavéry byly v mno-
hém pozitivnéjsi oproti sociologim. Oni
na rozdil od sociologl totiz védéli, Ze v mi-
nulosti neplnily rodiny v8echny funkce,
které jim dnes byvaji mylné prisuzovany.
Navic tito historici pfinesli historické du-
kazy pro to, aby odejmuti nékterych funk-
ci bylo hodnoceno kladné. Tedy ne jako
ztrata, nybrz jako ulehéeni.

Jaké zakladni funkce tedy mizZe nebo
ma rodina plnit? Z historické perspektivy
Ize stanovit sedm zakladnich funkei, které
rodina v rizné mite plnila ¢i pIni: 1. funk-
ce ndbozZenské, 2. funkce pravni, 3. funkce
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ochranné, 4. funkce ekonomické, 5. funkce
socializa¢ni, 6. funkce reprodukéni, 7.
funkce kulturni (Mitterauer, Sieder, 1982:
72-84). Musi byt zduraznéno, Ze se jedna
o funkce vzadjemné provazané a v praxi
tedy nelze Uplné pfesné vymezit hranice
mezi nimi. Rovnéz plati, Zze se tyto funkce
vzajemné ovliviuji a zména v jedné funk-
ci mize mit dopad na funkci jinou. Modifi-
kaci funkci v prabéhu ¢asu doslo k tomu,
ze rodina byla nejprve osvobozena od
funkci nédbozenskych (odklonem od kultu
domacich bohd a kultu predkl) a funkci
pravnich (pravo krevni msty, pravo svr-
chované autority otce nad détmi a man-
Zelkou). Dalsi funkce (3. = 7.) plni rodiny
dodnes, byt je podoba tohoto plnéni
mnohdy znaéné modifikovana.

Ochranné funkce dnes zahrnuji ochranu
déti ve smyslu bezpecnosti, napf. v ochra-
né pred nebezpeéim obecné (napf. ochra-
na pred urazy, ochrana zdravi) aZ po
ochranu pred negativnimi jevy socialné
patologického charakteru. S industrializa-
ci ztratila rodina ekonomickou funkci jako
vyrobni jednotka, nicméné i nadale je ro-
dina vyznamnou spotiebni a spoleé¢né
hospodafici jednotkou (MI¢och, 2014;
Mozny, 2006). Funkci socializaéni v urcité
mife prejaly Skolské instituce, nicméné je
nesporné, Ze socializace ditéte v rodiné je
stale kliCova, predavani hodnot a norem
chovani se stale zdsadni mérou odehrava
v rodiné (Mozny 2006).

Reprodukéni funkce rodiny byvala vidy
povaZovéana za centralni. V poslednich de-
setiletich ovéem v nékterych spoleénos-
tech tento imperativ ustupuje a vzrlsta
pocet planované bezdétnych manzelstvi
(Mozny, 2006) a jedinct (Haskova, 2009).
A naopak narlstaji poéty mimomanzel-
skych porodl. Je ovéem na misté pfipo-
menout, Ze i v minulosti byly v nékterych
oblastech a socialnich vrstvach mimo-
manzelské porody pomérné ¢asté (napf.
ve venkovském prostfedi nékterych alp-
skych zemi v 19. st., viz Gestrich et al.
2003). Existence mimomanzelskych poro-
d neodnima rodiné jeji reprodukéni funk-
ce. Spi$ vede k rozsireni definice rodiny se
zavislymi détmi. A vzhledem k vyznamu
reprodukce a jeji Ustfednosti mezi rodin-
nymi funkcemi je tedy logickym dusled-
kem zahrnuti mezi rodiny i takovych jed-
notek, ve kterych je pouze jeden rodi¢
a dité/déti. Rodiny tvorené jednim rodi-
¢em jsou navic jen jednim ¢asové omeze-
nym stadiem rodinného cyklu, a ve vétsi-
né pfipadd nebyvaji planovanou volbou.

Pfi pohledu na reprodukéni funkci rodi-
ny v historickém srovnani vynikne spi$
jiny rozdil. A to rozdil v plodnosti, tedy
rozdil mezi tim, kolik déti se v rodinach ro-
dilo v minulosti v porovnani se soucas-
nym stavem. Dnes je péci a vychové déti
vénovano relativné kratsi obdobi v Zivot-
nim cyklu rodiny v porovnani s predindu-
stridlni dobou. Pro souéasné rodice je ob-

dobi spoleéné vychovy déti jen jednou po-
mérné kratkou Zivotni episodou, coZ zpu-
sobuje kromé vyrazné redukce poctu po-
rodu (i détské umrtnosti) také prodluzujici
se délka Zivota (Mozny, 2006: 22). A to na-
vzdory jinym trend(m, jako je napf. pro-
dluZujici se délka vzdélavani a s tim spoje-
ny vy$si vék osamostatiiovani se mladych
lidi od rodi¢t (napf. NeSporova 2008;
Hohne, 2009).

Kulturni funkce rodiny jsou dle historiku
uréitym protipélem v porovnani s ostatni-
mi zminénymi funkcemi. Zatimco od ostat-
nich funkci bylo rodiné spi$e ulevovéano,
v pripadé kulturnich funkci lze pozorovat
postup opacny. Narlst kulturnich funkci
rodiny souvisi s rozvojem volného ¢asu
a volnocasovych aktivit a sluzeb v moder-
nich spole¢nostech i s tim, jak ostatni ro-
dinné funkce ustupuji do pozadi. Spole¢né
trdveni volného ¢asu dle historikl narlista
a rodina se stava spotfebni jednotkou
(Mitterauer, Sieder, 1982: 83-84). Novéjsi
vyzkumy v$ak naznacuji, Ze s postupujici
individualizaci se zvySuje i objem volného
Casu straveny rodinnymi prislusniky niko-
liv spole¢né, ale individualné, coz byva in-
terpretovano jako faktor pfispivajici k osla-
bovani rodiny a jeji soudrznosti (Oujezd-
skd, 2016; Stav ceské rodiny, 2016).

Ohledné celkového vyvoje rodiny se
optimisticky k obavam o krizi rodiny vyjad-
fuje ze sociologického pohledu I. Mozny
(2006). Pres analyzu dopadd soudobého
individualismu, napf. na lasku a intimitu,
a opétné pripomenuti diferencovanosti
rodin v dne$nim svété, se MoZny dopraco-
val k zavéru, Ze rodina ma i dnes svuj vy-
znam, Ze ,tak po vSech strankach vyhod-
nou instituci tato civilizace nerozpusti”
(Mozny, 2006: 249). Mél tim predevsim na
mysli mezigeneracni kontinuitu, jez je ,so-
beckym” zajmem muzd i Zen.

Fungujici rodina

Ideadl fungujici rodiny lze stanovit
s ohledem na rizna hlediska. Pfi zohled-
néni vySe uvedenych funkci rodiny je
mozné jako fungujici rodinu vnimat tako-
vou rodinu, ktera v dostate¢né mire zajis-
tuje ty funkce, které standardné nejsou za-
jistovany jinym zplGsobem. V pfipadé
rodin s nezaopatfenymi détmi lze tedy
jako fungujici rodinu vnimat jednotku tvo-
fenou (dvéma) rodi¢i a détmi (nuklearni
rodina), kde rodi¢e jednaji v nejlep§im
zajmu déti a podileji se na jejich ochrang,
vychové a socializaci. Tato jednotka je za-
roven jednotkou ekonomickou a méla by
mit schopnost zabezpedit vlastni potieby
a financné (i jinak) pokryt vlastni naklady.
Ochrana, vychova, socializace déti a jejich
ekonomické zabezpeceni jsou zakladnimi
funkcemi, které by dnesni rodiny se zavis-
lymi détmi mély plnit. Rodiny by dale
mély plnit funkci kulturni, kdy se predpo-
klada, ze budou predavat potomkim kul-
turni hodnoty a spole¢né travit volny ¢as.
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Z aktualnich sociologickych vyzkumu
vyplyva, Ze v Ceské spoleCnosti je stale
jako idedlni souziti vnimana nuklearni ro-
dina tvofend muZem, Zenou a dvéma
détmi (Fucik, Chromkova Manea, 2014;
Haskova, Zamykalova, 2006; Mozny et al.,
2008). Takovy ideal je preferovany dokon-
ce i v nejmladsich vékovych kategoriich,
byt preference pro néj klesd. Odpovida
i redlnému chovani, kdy se sice zhruba po-
lovina déti rodi mimo manzelstvi, nicméné
vétSina déti Zije v prvnim roce Zivota stéle
s obéma rodici (Nyvlt, Sustova, 2014). P¥i
sledovani postoju zjistujeme, 7e zhruba
devét osob z deseti je presvédceno, Ze dité
potiebuje oba rodice (Kreidl, 2010).

Aktualni praxi se Ceska republika pfibli-
Zuje zemim, kde se vétSina déti sice rodi
dvéma spolecné Zijicim rodi¢iim, ovéem
¢asto nikoli manzeldm (Kuprova 2015;
Némeckova, Stastna, 2016; CSU, 2016b).
V' roce 2015 se narodilo 47 % déti rodi-
¢am, ktefi nebyli manzeli (CSU, 2016b).
Vétsina téchto déti pfitom bude pravdépo-
dobné alespon z poc¢atku Zit se dvéma ro-
pocatku bez otce.* Déti se pfitom rodi do
nesezdanych souziti predevs§im matkam
s nizkym vzdélanim a z ekonomicky slab-
Sich region(. V téchto socidlnich vrstvach
je pak i nejvice déti bez otcl v hlasenich
o narozeni (Hamplova, 2007; Némeckova,
Stastna, 2016). V ¢eském prostiedi navic
plati, Ze se otcové v nesezdanych rodi-
nach zapojuji do péce o déti vyrazné
méné neZ Zenati muzi. Nadto bylo zjisté-
no, Ze i muzi, ktefi nejsou biologickymi
otci (vS8ech) déti v rodiné, ale uzavreli
s matkou déti manzZelstvi, se do péce za-
pojuji vice nez nesezdani otcové (Hamplo-
va, 2007: 147). Byly zjistény i rozdily
v chovani vdanych a svobodnych Zen, kdy
intenzita plodnosti je u vdanych Zen vyssi
v porovnani se svobodnymi (Kuprova
2015; Paloncyova, Stastna, 2011).

Zjisténé rozdily v odliSném chovani ze-
natych/vdanych a svobodnych by mély
byt reflektovany v tvorbé politik. Napfi-
klad skute¢nost, Ze nesezdani otcové se
zapojuji do péce o déti méné, nez otcové
Zenati, pfinasi zasadni pobidky. Pokud
chceme podporovat genderovou rovnost
a vychovu déti obéma rodici, stejné jako
ekonomickou sobésta¢nost rodin, je jed-
nou z cest podpora institutu manzelstvi.
v nesezdanych souZiti jsou odlisné od
hodnot osob Zijicich v manzelstvi (Kreidl,
2010; Paloncyova, Stastna, 2011, 2012).
Lze se domnivat, Ze do manzelstvi zamér-
né nevstupuji néktefi otcové, ktefi si ne-
jsou svymi otcovskymi i dal§imi zavazky
va&i matce ditéte jisti. Cast takovych otcd
se ¢asem s matkou svych déti oZzeni, ¢ast
setrvad v nesezdaném souZiti a ¢ast se ro-
zejde. Zde opét data hovofi v neprospéch
nesezdanych souziti, jejichZ rozpady jsou
¢etnéjsi v porovnani s rozvody manzelstvi
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(Sullerotova, 1998). Navic od 90. let 20. sto-
leti vyrazné stoupa riziko rozchodu nese-
zdanych souziti (obecné, nejen u parl
s détmi; Paloncyova, Stastna, 2012). Vznik
neuplné rodiny pak ma témér vidy za na-
sledek pokles pfijmU a Zivotni Urovné (mj.
Satava, 2013).

Nesezdand souziti mohou byt rizikem
pro Zeny matky v pfipadech, kdy je v tako-
vém souziti uplatiovano tradi¢ni pojeti
genderovych roli s muZem Zivitelem
a zenou pecovatelkou. V pripadé rozcho-
du totiZ nejsou druh a druzka vzajemné
chranéni nékterymi pravnimi instituty
jako je tomu v manzelstvi. Konkrétné se
jedna o spole¢né jméni manzell a vza-
jemnou vyZivovaci povinnost. Zena si tak
jen tézko vymiZe narok na jakykoliv maje-
tek, ktery pofidil muz ze svych prijmu
v dobé, kdy Zena pecovala o dité/déti
a méla nizsi ¢i Zadny pfijem, nevztahuje se
na ni ani vyzivovaci povinnost.

Dalsi rozdily v Zivotnich podminkach
Zen a déti mezi riznymi formami rodinné-
ho souziti (sezdané pary, nesezdané pary
a osamélé matky) zevrubné analyzovala
a pfevahu negativ v neprospéch nejen
osamélého rodic¢ovstvi, ale i nesezdanych
souZiti ukazala S. McLanahan (2006).

Na zakladé vyse nastinénych faktd se
jevi jako Zadouci podporovat spolecna
souziti rodi¢t pecujicich o déti, idealné
v manzelstvi. Zakladnim imperativem je
ovSem vychova a ochrana déti a zodpo-
védné rodiéovstvi, kdy oba rodice plni své
zavazky vaéi détem.® To se doposud délo
nejéastéji ve fungujicich partnerstvich
a manzelstvich. Soucasné je pfi soudobé
mife rozvodovosti nevyhnutelné fesit je-
jich dopady na déti, pricemz se dlouhodo-
bé potvrzuji negativni disledky praxe, kdy
ditéti je soudem ur€en jeden pecujici
rodi¢, prevazné matka. Zdanlivé idealni
jiné feseni - formou stfidavé péce - vsak
funguje jen za pfiznivych externich pod-
minek (bydlisté obou rodi¢a blizko navsté-
vované skoly, zplsob rozchodu rodic, je-
jich chovani k détem po rozvodu, atd.)
(Stridava péce 2016), ale i na odborné po-
moci (napf. Barvikova, 2016).

Finanéni podpora rodin s nezaopatienymi
détmi

V éeském kontextu je finanéni podpora
rodin s nezaopatfenymi détmi povazova-
na za kliGovy prostifedek statni podpory
jak politiky, tak i samotnymi aktéry, tedy
rodiéi. Ve vyzkumech zjitujicich potfeby
a priority rodic¢d i potencialnich rodict je
pfima &i nepfima finanéni podpora velmi
zddand a ocenovana (CVVM, 2016a;
Hohne et al., 2010; Kucharova 2012). To
s sebou ovSem pfindsi i stinné stranky,
nebot mohou byt nékdy opatfeni ¢inéna
v této oblasti vedena populistickymi sna-
hami, nikoliv jako souéast promyslené ro-
dinné politiky.®

Finanéni podpora je v CR realizovana
prostfednictvim dvou zakladnich systémi
- davkového a darnového (tab. 1). Socialni
davky, tedy pfimou finanéni podporu, Ize
dale délit na dvé zakladni skupiny: nepo-
jistné socialni davky uréené rodindm se
zavislymi détmi patfi rodi€ovsky prispé-
vek, porodné a pridavek na dité, z hledis-
ka prevence a snizovani chudoby rodin
pak davky pomoci v hmotné nouzi (Priisa
et al., 2014). Pojistné socialni davky zahr-
nuji penézitou pomoc v materstvi, oSet-
fovné a vyrovnavaci prispévek v téhoten-
stvi a matefstvi (viz Héhne, Kuchafova,
2016). Velmi vyznamnou funkci méa v pod-
pofe rodin s détmi nepfima finanéni pod-
pora, ktera je realizovana prostfednictvim
danovych opatieni. Ta je vedena prede-
v§im vyse zminénym principem o zacho-
vani autonomie rodiny s cilem podpofit
sobéstaénost rodiny, omezit jeji zavislost
na socialnich davkach a zvysit finanéni
prostiedky v rodinném rozpoctu (Héhne,
2008: 15). Uvést do souladu podporu
v rdmci obou systému je vSak nesnadnym
a dlouhodobym ukolem (Dlouhy, 1997;
Héhne, 2008; Satava, 20164a).

Vyvoj statni finanéni podpory rodin se
zavislymi détmi od roku 1990 dodnes cha-
rakterizuje pozvolny pokles davek pfimé
finanéni podpory ve prospéch vzestupu
vyznamu nepfimé finanéni podpory. Od
roku 1990 se az do roku 2008 snizovala za-
vislost domacnosti s détmi na nepojist-
nych socidlnich davkach, zatimco od roku
2008 zavislost opét zvolna narlsta. A to
zejména diky zvySeni rodi¢ovského pfis-
pévku. Jinak feceno stoupd podil nepo-
jistnych socialnich davek na celkovych
pfijmech domacnosti (Prisa et al., 2014:
97). Pozitivné Ize vnimat, Ze se zkracuje
délka obdobi pobirani rodi¢ovského pfris-
pévku (Nesporova, 2015). Nejvyznamnéjsi
vliv na redukci chudoby domacnosti
s détmi ma predevsim rodiéovsky prispé-
vek a dale pridavek na déti. Napf. v roce
2012 se tyto dvé davky podilely na reduk-
ci chudoby z 66 % a 18 %. Vliv ostatnich
socialnich davek byl v analyzach Uspés-
nosti podpory rodin hodnocen jako zane-
dbatelny (PrGsa et al., 2014: 98).

Penézita pomoc v mateistvi (PPM) je
davkou nemocenského pojisténi, kterd na-
lezi zené po dobu 28 tydnu, kdy vyuZziva
matefskou dovolenou. Mlze ji, s jistymi
omezenimi, ¢erpat i otec ditéte, nicméné
v praxi je to vyjimecéné. Jeji vySe je zavis-
& na predchozim pfijmu a v soucasné
dobé &ini pro Zeny do Urovné primeérné
mzdy 70 % pfedchozi mzdy. U Zen s troj-
nasobné vys§§im prijmem ¢ini maximalni
vySe PPM v relaci k predchozi mzdé 40 %.

Rodi¢im pecujicim o nejmensi déti do
maximalné étyr let véku je nasledné po-
skytovan rodiéovsky prispévek (RP). Jeho
vyS$e vyrazné vzrostla v roce 2007 a moz-
nosti jeho ¢erpani se zasadnim zptsobem



proménily v roce 2008 (Dudova, 2008). Od
té doby se rozsituje flexibilita ¢erpani ro-
di¢ovského prispévku a zmensuji se ome-
zeni kladena na jeho pfijemce (napf. limi-
ty na vyuZivani sluzeb péce o déti; NeSpo-
rova, 2015; Héhne, 2017).

Porodné je jednorazovou davkou, ktera
je aktualné zacilena na rodiny s niz§imi
pfijmy. Jeho celoplo$né zaméreni i rela-
tivné vysoka hodnota (témér 18 tisic K¢)
z let 2006 a 2007 byla v roce 2008 snizena
na Castku 13 tisic K& Zasadni vyznam
méla zména z roku 2011, kdy se porodné
stalo testovanou davkou, uréenou pouze
na prvni dité. Od roku 2015 lze porodné
Zadat na prvni i druhé dité v rodinach, je-
jichz pfijem neprekro€i 2,7 nasobek Zivot-
niho minima (H6hne, Kuchafova, 2016).
V soucasnosti MPSV v navrhované kon-
cepci rodinné politiky navrhuje rozsireni
opét na vSechny nové narozené déti.

Dalsi nepojistnou socialni davkou je pfi-
davek na déti, jehoZ vyznam v poslednich
desetiletich vyrazné klesl. Jeho vySe je
mi pFijmy, pficemZ pocet prijemcl stale
klesa (Priisa et al., 2014: 25). Pro narok na
davku se posuzuje pfijem za pfedchozi ka-
lendarni rok a do pfijmu se zapoditava
i rodi¢ovsky prispévek. V dobé vyplaty tak
muze rodina byt v jiné situaci oproti té
testované. V roce 2015 pobiralo pfidavek
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na dité mésicné pouze zhruba 420 tisic
déti (spocitano dle dat MPSV, 2016: 119b),
coz byla zhruba pétina (21 %) z celkového
poc¢tu nezaopatienych déti (vlastni vypo-
cet z dat SILC 2015).

V zajmu vys$siho zapojeni otct do vy-
chovy navrhlo MPSV v roce 2016 zavedeni
tydenni davky otcovské poporodni péce,
kterou bude mozno vyuzit v prvnich Sesti
tydnech po porodu ditéte za podminek
ekvivalentnich k podminkdm penézité po-
moci v matefstvi. Davku otcovské popo-
rodni péce lze cerpat paralelné s PPM.
Odlivodnéna je snahou vytvofit otcim
podminky, aby mohli podpofit matku v na-
ro¢né poporodni fazi a navazat intenzivni
vztah se svym ditétem (MPSV, 2016¢c; za-
vedeni predpokladano koncem roku 2017).

Vzrlistd vyznam odpocitatelnych polo-
Zek v ramci danového systému (viz tab. 1;
struény popis viz http://www.mpsv.cz/
cs/14470). Danovy odpoécet na vyZivované
dité zavedeny na pocatku 90. let 20. stole-
ti byl s koncem roku 2005 zrusen a byl na-
hrazen pfimym odpoétem z dané na neza-
opatfené dité. Jeho novou vyhodou je
skutec¢nost, Ze u nezaopatienych déti
muze fungovat jako danovy bonus, tedy
Ze pokud je vypoctena dan nizsi nez sleva
na dité, rozdilova ¢astka je rodiné vypla-
cena. Od roku 2015 vySe slevy roste s po-
fadim ditéte (nejvyssi je pro treti a vSech-

ny dalsi déti v poradi). ManzZelské pary
maji moznost uplatnit slevu na manzelku
¢i manzela, kterd je od roku 2008 pomérné
vysoka (tab. 1). V praxi tuto slevu nejcas-
téji uplatinuje manzel na manzelku, ktera
je na rodicovské dovolené. Od roku 2014
mohou navic rodiny s nejmensimi détmi
uplathovat slevu na umisténi ditéte
v predskolnim zafizeni, tzv. Skolkovné.
Tim je posilovana pomoc rodi¢iim v dfi-
véj§im navratu na trh prace také v danové
oblasti zavedenim danové slevy na umis-
téni ditéte v zafizeni predskolni péce.

Soucasna finanéni podpora rodin s ne-
zaopatienymi détmi se v nejvyssi mife za-
mérfuje na rodiny s nejmensimi détmi (viz
Hohne, Kucharova, 2016), kde jsou rodice
statem podporovani prostiednictvim PPM
a RP tak, aby matka (pfipadné otec) mohla
na ¢as opustit trh prace a vénovat se péci
o dité. VySe finanéni pomoci zavisi na
volbé délky rodi¢ovské dovolené (pobira-
ni rodi¢ovského prispévku). Flexibilni ¢er-
pani bylo zavedeno za ucelem vétsiho
prostoru pro rozhodovani o strategii sla-
dovani rodiGovstvi a zaméstnani. Dopo-
sud je vSak volba otevienéjs§i mat-
kam/otcim s vyssimi pfijmy na ukor niz-
kopFijmovych nebo ekonomicky neaktiv-
nich (vzhledem k nastaveni narokd volby),
coz je postupné odstrafiovano (http://www.
mpsv.cz/cs/24315).

Tabulka 1 Hlavni ukazatele finanéni podpory rodin s détmi v letech 2006-2016, v K¢ mési¢né

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

pramérna
hruba mzda 19 546 20957 | 22592 23344 | 23864| 24455 25067 25035 25768| 26467 | 27220
(na pfepoctené (111.Q)

podty)
minimalni mzda 7 955 8 000 8000 8000 8 000 8000 8000 8500 8 500 9200 9900
nepfima finanéni podpora - sleva na dani
poplatnik 600 600 2070 2070 2070 1970 2070 2070 2070 2 070 2070
manzel/ka 350 350 2070 2070 2070 2070 2070 2070 2070 2070 2070
(max. pFijem) (3170) (3170) | (5667) (5667)| (5667)| (5667) (5667) (5 667) (5667)| (5667)| (5667)
dité 500 500 890 890 967 967 1117 1117 1117 1117 1117
1317 1417
1417 1717
+Skolkovné” 0 0 0 0 0 0 0 0 708 767 825
pfima finanéni podpora - (socialni) davky
max. PPM 13 290 14370 | 14370 28890 29070 30330 30810 31740 31800] 32640 33120
max. RP 3696 7582 | 11400 11400 11400 11400| 11500 11 500 11500, 11500{ 11500
porodné 8750 17760 | 13000 13000( 13000| 13000 13000 13 000 13000 13000 13000
17 500 10 000| 10000
piidavek na dité 245-810 | 256-810 | 500-700 |500-700 | 500-700 | 500-700| 500-700 | 500-700 | 500-700| 500-700| 500-700
(550-750)

Pozn.: - veskeré poloZky jsou uvadény v mésicnim vyjadrenti, i kdyZ nékteré se zuctuji pouze roéné (napfr. sleva na manZela/ku s prijmem maximalné do 38040 K¢& roéné
v letech 2006-2007, resp. 68000 K¢ od roku 2008);

- sleva na dité od roku 2015 podle poctu déti v domdcnosti (na prvni, druhé, tieti a dalsi dité v poradi);

porodné = jednorazova ddvka, na jedno dité (2011-2014 na prvni narozené dité, 2015 niZsi ¢dstka pfi narozeni druhého ditéte), 2006 - vyssi ¢astka od 1.4.;

Zdroj: Héhne, Kucharova, 2016, upraveno a doplnéno.
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Finan¢ni podpora rodin s nezaopatieny-
mi détmi star§imi neZ 4 roky je poskytova-
na predev§im prostfednictvim slevy na
dani na kazdé dité, jejiz vySe v poslednim
desetileti znaéné vzrostla. Sleva na man-
Zelku/la, a¢ neni omezena pouze na rodiny
s détmi, je pravé jimi Casto vyuZivana
a hraje pak v jejich pfijmech nezanedba-
telnou roli (Satava, 2016a). Na druhou
stranu bylo zjisténo, Ze nizkopfFijmové ro-
diny s nejmensimi détmi, kterym by pfi-
nesla vyznamné prilepSeni do rodinného
rozpo€tu, na ni ¢asto nedosahnou, bud
proto, Zze rodi¢e nejsou manzelé (Hohne,
Kucharova, 2016), nebo plati velmi nizké
dané. Jinymi autory je sleva na manzelku
kritizovana, proto, Ze Udajné sniZzuje moti-
vaci Zen k zaméstnani (Satava, 2016a,
2016b). Jak bylo popsano vyse, potencial-
ni podpora prostiednictvim pridavku na
dité je celkové malo vyznamna. Z uvede-
ného je patrné, Ze obecné je ztrata pfijmu
v disledku rodic¢ovstvi a v jeho pocatec-
nich fazich relativné nizsi pro nizkopfijmo-
vé rodiny v porovnani s rodinami s vyS$si-
mi pfijmy. To se projevuje v odliSnostech
casovani porodu (vyssiho poradi) a navra-
th na trh prace mezi rodinami s rznou
pfijmovou drovni a dalS§imi charakteristi-
kami. Davat tuto skuteCnost do kauzalni
souvislosti s porodnosti jednotlivych
socioekonomickych skupin si v§ak odbor-
nici netroufaji (Hohne, Kucharova, 2016).

Sluzby vzdélavani a denni péce
o déti jako stézejni oblast nefi-
nanéni podpory rodin s détmi

Nefinanéni podpora rodin poskytuje ,al-
ternativni” nebo doplrkové formy plnéni
rodinnych funkci a podporu rodindm pfi je-
jich vlastnim pInéni téchto funkci. Moderni
socialni stat jimi ulehéuje rodindm zabezpe-
¢eni potreb jejich ¢lend. Je otdzkou, nakolik
spolu tyto potfeby a nabizené sluzby kores-
ponduji, jak sluzby pokryvaji potfeby a jak
pfislusné systémy pomoci ovliviuji Zivot
a kazdodenni strategie rodin, a to s ohle-
dem na fakt, Ze potfeby rodin se v jednotli-
vych fazich rodinného cyklu méni.

V celém komplexu nefinanéni pomoci
rodindm dominuje v aktudlni rodinné poli-
tice pét stézejnich oblasti, z nichz se zde
soustfedime na tu prvni:

1) sluzby denni péce o déti, vzdélavani
déti a mimoskolni aktivity pro déti;

2) poradenstvi a podpora rodi¢ovskych
kompetenci, ocefiovani rodi¢ovské péce;

3) péce o seniory a zdravotné postiZzené;

4) socialné pravni ochrana déti a nahrad-
ni rodinna péce;

5) sluzby pro doméacnost.

Vyzkumy preferenci a pozadavkd rodin
se zavislymi détmi dlouhodobé potvrzuji
zdsadni vyznam systému denni péce
o déti predskolniho a (raného) skolniho
véku (Setieni CVVM, vyzkumy VUPSVE,
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SOU AV CR?, MU Brno®). Jeho role je
komplexni - od vzdélavani od raného véku
po umoznéni kombinovat rodinné zavazky
se zaméstnanim. Pired rokem 1989 preva-
Zoval nézor, Ze rodi¢e déti davat do jesli,
pfip. matefskych $kol, nechtéji v tom roz-
sahu, v jakém k tomu byli v systému $kol-
ské a socidlni politiky vedeni. V soucas-
nosti je naopak kritizovana prevaha po-
ptavky nad nabidkou. Poptavka i nabidka
jsou vsak diferencovany. V praxi se tedy
jednéa o nesoulad struktury poptavky a na-
bidky z hlediska véku déti (chybi mista pro
mlads$i déti), prostorové lokalizace nabid-
ky (vyrazné lokalni a regionalni rozdily
v dostupnosti) a typl sluzeb (kolektivni,
individualni, specializované co do metod
vychovy a cilové skupiny déti apod.).
Systém sluzeb vzdélavani a péce o déti je
navic rodindm napomocny jen v soucin-
nosti s dostate¢nou dostupnosti rtiznych
pracovnich rezimu pro rodi¢e malych déti,
neméné dulezity je soulad s nastavenim
systému materské a rodi¢ovské dovolené,
véetné finanéni nahrady uslé mzdy. Prova-
zanost zminénych systému vsak vykazuje
fadu nedostatkd.

Proto sluzby denni péce o déti a zajisté-
ni jejich vzdélavani neumoznuji dostatec-
né svobodné rozhodovani rodi¢u fesicich
skloubeni rodi¢ovstvi a péfe o rodinu
s profesnimi aspiracemi a potfebou mate-
ridlné zabezpedit rodinu. Vice typl sluzeb
i vétsi flexibilita jejich vyuzivani by rozsifi-
ly rodi¢im moznosti volby na zakladé po-
tieb dané rodiny, konkrétniho ditéte, pra-
covnich rezimG rodi¢t a jejich osobnich
preferenci. Prolinaji se zde ocekavani
a zajmy statu s aspiracemi a plany rodin.
Ukolem zafizeni denni péée a vzdélavani
z pohledu rodi¢G je predevsim vychova
a vzdélavani ditéte, dopliujici a rozsifujici
socializaci v roding, a zabezpeéeni déti
v dobé, kdy jsou (oba) rodi¢e v zaméstna-
ni. Z pohledu statu je ukolem predskolnich
zafizeni kromé zminéného také podpora
zaméstnanosti (Zen), zrovnopravnéni po-
staveni muzl a Zen a snizovani socialnich
nerovnosti (reprodukujicich se v rodiné).

NaplInéni roli systému raného vzdélava-
ni a péce o déti vyzaduje dostupnost pro-
storovou (dostateénou sit zafizeni a sou-
lad poptavky a nabidky), dostupnost fi-
nan¢ni, moznost vybéru zafizeni podle
charakteru péce, nadstandardnich sluzeb
atp. a garanci kvality sluzby. Dosavadni
usili o zkvalitnéni systému bylo v Ceské
rodinné politice a odborném diskurzu za-
cileno predevs§im na prvni dva body, za-
méry se vsak realizuji pozvolna, ¢asto se
zpozdénim oproti potifebam (kriticky po-
hled na systém viz napf. Paloncyova et al.,
2014; Dudova, Haskova, 2011; Haskova,
Saxonberg, 2012). Podcenéna se jevi moz-
nost individualniho vybéru (Paloncyova et
al., 2014). A to presto, Ze oproti zemim,
kde existuje integrovany systém vzdélava-
ni déti od narozeni do navazujici povinné

$kolni dochazky (OECD Family Database),
se v CR v souéasnosti uplatiiuje spise
komplex raznych forem a typu zafizeni
denni péce podle véku déti, pravnich fo-
rem a ,specializace” zafizeni (viz tabulka
2). Je to vysledek predchoziho vyvoje
a absence celkové koncepce raného vzdé-
lavani a péce.

Konkrétni pozadavky rodiéu na sluzby
denni péce a vzdélavani déti se méni, ne
vSak pfili§ dynamicky. Roste zajem o dfi-
véjs§i nadvrat matek do zaméstnani po rodi-
¢ovské dovolené™ (NeSporova, 2015; Pa-
loncyova et al., 2014), a tim poptavka pro
zatizeni denni péce o déti pro déti mladsi
tfi let (CVVM 2016b). Soucasné je v ¢eské
populaci silné zakofenén nazor, Ze v prv-
nich letech ditéte je matka nejlepSim pe-
¢ovatelem (Kucharova, Peychlova 2016)™.
V mezinarodnim srovnani v CR pretrvava
stale extrémné nizké vyuZivani nerodinné
kolektivni péce o déti do 2 let (OECD Fami-
ly Database), nicméné v letech 2006-2014
vzrost podil déti v této vékové kategorii
vyuzivajicich nerodinnou pééi z 2,6 na
5,6 % (vlastni vypocet podle dat EU-SILC).
CR se dale lidi tim, Ze tu neni (vyrazny)
rozdil mezi vy$§im podilem déti z rodin,
kde je vys$si pfijem a/nebo ma matka vyssi
vzdélani, a mensim podilem v rodinach
s niz§im statusem. Nizkd je ovéem do-
chazka u téch nejpotfebnéjsich, a to u déti
z vylouéenych lokalit.

V CR véak vazne i nabidka flexibilnich
pracovnich rezimu, které by spolu s varia-
bilnim systémem denni péée umoznily ro-
dicim (matkam) postupny navrat na pra-
covni trh a postupné omezovani rodi¢ov-
ské péce (Haskova, 2014; Kucharova,
2013). Nemaly vliv maji i vydéle¢né moz-
nosti rodi¢d malych déti (zjednodusené
fe¢eno, zda jsou pfijmy ze zaméstnani ta-
kové, aby byly pfinosem jak navzdory zvy-
senym nakladim, tak za cenu ¢asového
omezeni kontaktd rodi¢e s ditétem). Jis-
tou bariérou jsou také genderové rozdily
ve vydélcich (Pytlikova, 2015), protoze
omezuji volbu toho, ktery rodi¢ prerusi ka-
riéru kvlli péci o dité i ,vyhodnost” na-
vratu do zaméstnani po rodi¢ovské dovo-
lené.

V dusledku téchto skutecnosti, i pretrva-
vajici preference rodinné péce o nejmensi
déti, Ceské zeny v dobé naroku na rodicov-
skou dovolenou prevadiné pecuji o dité
osobné a celodenné a do zaméstnani se
nejCastéji vraceji na plny Uvazek, kdyz jsou
détem 3 roky. | kdyZ prevazuje pomérny
soulad preferenci a nastaveni rodi¢ovské
dovolené, rozSifuje se vyuZzivani kratSich
dob ¢&erpani rodi¢ovského prispévku
navrat do zaméstnani po rodicovské dovo-
lené nemusi znamenat, Ze rodi¢e pozaduji
a preferuji celodenni institucionalni péci
o déti v predskolnich zafizenich. Vétsinou
ji voli pod tlakem poptavky na trhu prace
i faktu, Ze je stdle omezena dostupnost ta-



kovych flexibilnich pracovnich Gvazkd,
které maji co nejmens$i negativni konse-
kvence (neodpovidajici pfijem, omezeny
pracovni postup, prekérni pracovni pod-
minky atd., viz napf. Vohlidalova, Forman-
kova, 2012; Dudova, Haskova, 2014).
vrat do zaméstnani, kdyby vedle zajima-
véjSich moZnosti prace v nestandardnich
pracovnich reZzimech byla také dostupna
nabidka takovych forem denni péce, které
by Iépe umoznily pfili§ neomezit vlastni
péci o dité a soucasné se pracovné reali-
zovat a pfrinaset pfijem do rodiny (napf.
Paloncyova et al, 2014: 62, 200). Tomu
v8ak brani nevyvéaieny systém raného
vzdélavani a péce ¢i nedlivéra v garanci
kvality nékterych zafizeni v kombinaci s je-
jich finanéni nedostupnosti. Rodi¢e s na-
prostou prevahou upfednostiuji verejné
matefské Skoly zfizované obcemi pred
ostatnimi typy proto, Ze maji kvalitni vzdé-
lavaci program a jsou finanéné dostupné.
Jako soucast Skolniho systému vSak maji
rigidni pravidla poskytovani vzdélani
a péce, a proto jsou vhodna pro starsi déti,
jakkoliv se postupné prizplsobuji rostou-
cimu podilu mlads$ich déti. To ale vyzadu-
je, zatim planované, snizeni poéti déti ve
tfidach MS, upravu vzdélavacich progra-
mu a doplnéni personalu o dalsi (ne)peda-
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gogické pracovniky (Informace MSMT,
2016; Hronova, 2016). Zvétseni flexibility
v dochazce do materskych $kol, zejména
u mensich déti, by velmi pomohlo také
zjednodus$eni podminek pro sdileni jedno-
ho mista dvéma détmi.

Moznost volby mezi riznou formou ne-
rodinné péce o déti a charakterem zafize-
ni poskytujiciho pé¢i umoziuje zohledno-
vat i kvalitu sluZzeb a orientovat se podle
diferencovanych individudlnich potreb di-
téte a zajma rodi¢l. Rozhodujici vzdy ne-
jsou formalni hlediska. Matkami je poza-
dovdna odbornd kvalifikace pecujiciho
personalu, ale také jeho prirozené viohy
a pristup k détem (Oujezdskda, 2012a; Pa-
loncyova et al., 2014). V realité vSak bézné
rodiny Casto voli, z divodu omezené na-
bidky a nutnosti brat na zfetel finanéni
dopad na rodinu, zafizeni podle prostoro-
vé dostupnosti a ceny, coz mimo zafizeni
nyni pod kontrolou statu (materské skoly,
détské skupiny) nemusi pozadovanou
kvalitu zaruovat. Nedostate¢nd nabidka
statem subvencovanych sluzeb denni
pécée o déti oteviela prostor komeréni
sféfe, kde neni vidy garantovana kvalita
a ceny za poskytované sluzby jsou mno-
honasobné vyssi v porovnani s vefejnymi
zafizenimi (tabulka 2; viz Paloncyova et
al., 2014). O téchto sluzbach, o poctech

Tabulka 2 Prehled typu zafizeni kolektivni denni péce a vzdélavani

a struktufe dochazejicich déti atd. neexis-
tuje Zadna spolehliva evidence. Kromé ve-
fejnych materskych $kol rodi¢e pozvolna
pfijimaji nové podporované typy - détské
skupiny a dle predpokladd téZ nové zava-
déné mikrojesle™.

Vzdélavani jako soucast socializaéni
funkce rodiny jiz historicky zasadnim zpa-
sobem prevzal stat a Skolské instituce.
Nové se objevuji ne pfili§ ¢etné, ale po-
zornosti hodné snahy navratit rodiné
vzdélavaci a vychovnou funkci. Na poza-
davek ,doméciho, individualniho vzdéla-
vani“ reagovalo jeho uzadkonéni v roce
2004 pro prvni stupen zakladnich skol.™
Snahy o rozSifeni i na druhy stupen nejpr-
ve ztroskotaly na nezajmu MSMT pod ve-
denim ministra Chladka, ale pak se poda-
filo toto rozsiteni prosadit.”™

Jako trend opaénym smérem lIze vni-
mat v soucasnosti navrhované zmény
Skolského zakona, které na bazi podpory
vzdélavani od nejutlejSiho véku zavadéji
povinné predskolniho vzdélavani od 5 let
(od roku 2017; Zmény..., 2016). Pozadavek
autonomie rodiny je respektovan v tom,
Ze i u téchto déti mlze byt povinné absol-
vovani predskolniho vzdélavani realizova-
no v rodiné. Aby se v dlsledku S$irsiho
zpfistupnéni predskolniho vzdélavani
v matefskych skolach nesniZovaly kvalita-

PR 2 obvykle 5 2
typ zafizeni Iag.lsla,tlva trlavnd obdobi urieno détem ve viku: vyuzivano détmi podll.z vikowe popiatk:{ {bez styevy);
pravni norma) skupiny K&, mésiéné, r. 2014%**
ve viku
dle MSMT** 101 %
3 (4)-5 let celkem (77 %
dor. 2016 |zpravidla 3-6 let nepovinné | (soukrome MS i tiiletych; 87 % 600-800
mlads§imi) ctyiletych; 81 %
mateiské Skoly petiletych)
Skolsky zakon,
¢. 561/2004 Sb. od 2017 zpravidla 3-6 let, posledni roénik povinné
od 2018 zpravidla 2-6 let; 3-6 let narokové; posledni roénik povinné
odr. 2020 2-6 let narokové; posledni roénik povinné
stejna pravidla jako ve verejnych a cca 2000-7000;
soukromé MS dalgich MS zfizovanych podle Skolského |(méné nez) 2-6 let komeréni 3000-10 000
zakona i vice
jesle jako zdravotnické do 31. Il - it i prumér
2stizeni (zrizované obei) 2013 zpravidla 6 mésici — 3 roky 1-3 roky cca2% 1 500-5 000
zZivnost vazana: Péce o dite  |zakon
do tii let véku v dennim ¢. 455/1991 Sb., 0-3 roky do 3 let
rezimu o Zivnostenském
Zivnost volna: Poskytovéani  [podnikani; nafizeni L .
sluzeb pro rodinu a viady ¢. 278/2008 S8 Vi ler
dom p " Sb AAS piiloZitostné déti mladsi déti do 2 let v
0OMmacnos! P kolektivnich
¢.247/2014 Sb., Rizné dle zafizenich: 5 -
détska skupina 0 poskytovani od XI. 2014 1-6 let konkrétni #0201 rist M ipra‘”f, plr".b
sluzby péce o dite nabidky sluiby na 5,6 % nexamercnl siuzly
v détské skuping
mikrojesle pilotni ovérovani odr. 2016 6 mésici-4 roky
zafizeni/sluiby NNO obecne platne 0-2 000
pravni predpisy
firemni zatizeni (Skolky) ;:;zr"mevdle pLevm obvykle 1-6 let 1-3 roky cca 1000-4000

Pozn.:

dle OECD navstévuje MS 80 % déti z vékové kategorie 3-5 let

Zdroje: * OECD FamilyDatabase; ** MSMT. Statistika $kolstvi 2013/14; celkovy (daj vyjadfuje pomér poétu déti viech vékovych kategorii v MS k poétu déti 3-5 let,
podle viastnich vypocti autorek dochazi do MS 85 % déti 3-5letych. *** Kuchafovd, Peychlovéd, 2014
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tivni parametry, musi MS projit vyse zmi-
nénou adaptaci. Je zde prebiran model in-
tegrovaného vzdélavani. Lze se ale ptat,
zda neni zména pojata ponékud formalné,
zda se podari respektovat stale jesté indi-
vidualné hodné rozdilné schopnosti a po-
tieby pétiletych déti a zachovat doposud
vysoky standard materskych $kol. Diraz
na kvalitni rané vzdélavani a vychovu, téz
jako vyznamny rys kvalitni nerodinné
péce o déti, se v nedavné dobé do praxe
promitl také pfi zavadéni détskych skupin.
V nich je vzdélavaci plan predpokladem
ziskani licence na jejich provozovani.

Diskuse - pohled ,zdola”

V Gvodni ¢asti ¢lanku byl zminén vy-
znam participace aktérG na opattenich ro-
dinné politiky. Rodiny by nemély byt jen
pasivnimi pfijemci opatfeni provadénych
shora, ale respektovanymi spolutvdreci.
Pro spravné fungovani systému je nezbyt-
né, aby ho ocenovali i ti, pro které je
uréen. Vyznam souznéni rodinné politiky
s pozadavky verejnosti podtrhovala v sou-
vislosti s rodinnymi davkami v ¢eském
prostredi J. Kocourkova (2004), v zahrani-
¢i napf. Gauthier, Philipov (2008). Proto,
aby bylo mozné co nejvic ,usit na miru”
cely komplex opatfeni podpory rodin se
zavislymi détmi, je nezbytné znat jejich
pfani a potfeby, a podobné je dllezité
znat i ndzory Sirsi verejnosti na tuto oblast
vzhledem k duleZitosti principu solidarity
v rodinné politice. V zavére¢né diskusi se
tedy pokusime struéné predstavit pohled
verejnosti na jednotlivd opatfeni rodinné
politiky. Budeme pfitom sledovat stejné
déleni na finanéni a nefinan¢ni opatfeni.

Vyvoj nazoru ¢eské vefejnosti na rodin-
nou politiku a oéekavani s ni spjata lze sle-
dovat na datech Centra pro vyzkum vefej-
ného minéni (CVVM)"”, prafezové jsou
tato témata soucasti nékterych vybéro-

- Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy

vych Setfeni Vyzkumného Ustavu préace
a socialnich véci. Data CVVM ukazuji, Ze
po predchozim kolisani za posledni 4 roky
vzrostla spokojenost s tim, co vlada pod-
nikd ve prospéch rodin. Co na to mohlo
mit vliv? Béhem téchto let dochdazelo po
obdobi sniZzovani rodinnych davek k jejich
mirnému rdstu a hlavné rozsifeni (porod-
né na druhé dité, byla upravena pravidla
flexibilni volby délky rodi¢ovské dovolené
a tim vysSe rodi¢ovského prispévku), byly
provedeny Upravy v dafnovém systému ve
prospéch rodin (mj. zavedena sleva na
dité dochazejici do predskolniho zafizeni,
zvySily se slevy na déti), rostla podpora
zafizeni denni péce o déti (Paloncyova et
al. 2014). Pritom za poslednich 12 let je
zjistovan téméF pfimocary rdst zajmu
o vétsinu sledovanych opatfeni rodinné
politiky (CVVM, 2016a). Vyjimkou je pre-
kvapivé kolisavy zajem o zvySovani pfi-
davkd na déti, mozna i proto, Ze je pobira
jen zhruba jedna pétina rodin se zavislymi
détmi (18 %; vlastni vypodet z dat SILC
2014). Lidé spiSe pozZaduji zménu této
davky z pfijmové testované na ploSnou.
Kolisavy je také zajem o sniZovani dani
pro osoby s nezaopatfenymi détmi, je
vSak stéale relativné vysoky (graf 1). Pi
srovnani finanénich opatfeni je zfejmé, ze
nejvétsi podporu a ocenéni verejnost pfi-
klada slevam na dani pro rodi¢e s nezao-
patfenymi détmi (Hohne, Kuchafova
2016). To je pozitivni zjisténi, nebot indi-
kuje vysokou miru solidarity vefejnosti
s rodi¢i aktualné pecujicimi o déti, na
druhé strané se jednd o opareni, které
podporuje zaméstnanost rodic¢d, jejich fi-
nancéni sobéstacnost a ve svém dusledku
pak i autonomii rodiny. Na stinnou stran-
ku danového systému vsSak upozoriuje
napf. Satava (2016a, 2016b). Jeho vytky se
tykaji limitG vyuziti dafnového zvyhodnéni
nizkopfijmovymi domacnostmi (nemohou
je vidy vyuzit) a demotivacniho efektu

Graf 1 Vyvoj nazori na opatieni rodinné politiky - finanéni
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u druhého vydélavajiciho v rodiné, obvy-
kle zeny.

Trvale neménny, protoZe témér univer-
salni (90 %), je pozadavek podpory zkrace-
nych Gvazk( nebo pruzné pracovni doby
pro rodice malych déti (graf 2). Lze to in-
terpretovat jako projev toho, Ze vzrlstajici
zajem matek o relativné brzky néavrat do
zaméstnani po narozeni jejich ditéte ne-
snizuje potrebu se o néj v jeho nejmlad-
§im véku osobné starat, tj. rozdélit svij
¢as mezi obé role. Mezinarodni zkuSenos-
ti dokazuji, Ze moznost sladéni rodinnych
a profesnich roli prispiva ke spokojenosti
a k dobrému spole¢enskému klimatu
a bylo potvrzeno, Ze spoleénosti, ve kte-
rych osoby nemusi volit mezi rodi¢ov-
stvim a pracovni kariérou vykazuji vyssi
miru plodnosti (za mnohé jiné Sirovatka,
2006b). Zajem o flexibilni formy zamést-
nani (zkracené uvazky a pruznou pracovni
dobu) Ize interpretovat jako preferenci so-
bésta¢nosti rodiny zabezpe€ovanim svych
potieb vlastnimi pfijmy. Navzdory tomu,
Ze podily ptiznivcl riznych forem finané-
ni pomoci rodindm od roku 2011 stoupaji
(a to spi$ u pozadavku na jejich vSeobec-
né rozSifeni, nez zvySovani jejich hodno-
ty), stale je jim naklonén nizsi podil dota-
zanych, neZ je tomu u rodiné pfiznivych
pracovnich rezimi nebo u podpory nero-
dinné péce - dostupnosti druzin (,druzina
u kazdé zakladni Skoly”) a zafizeni typu
jesli (tj. zvy$eni jejich poctu) - graf 2. Pre-
kvapivy je vSak aZz nedavny vzrlst zajmu
o vicerychlostni (tedy i kratsi) rodi¢ovskou
dovolenou (trend je zjistovan az od roku
2010). Mdze byt vysvétlitelny vySe zminé-
nymi preferencemi rodinné péce, neuspo-
kojivou navaznosti v opatienich v oblasti
prace a systému denni péce o déti, jakoz
i redlnym zavedenim skutecné flexibilni
volby Eerpéni rodi¢ovského prispévku az
v roce 2012.

Z hlediska zjistovani zajmu o opatieni
podporujici autonomii rodiny se nedaji
z poznatki CVVM vyvodit jednoznacné za-
véry. Nejvice poZadovana jsou nicméné
opatreni, kterd Ize chapat jako podporujici
nizsi zavislost rodin na spole¢nosti. Jsou
to opét opatieni na podporu zaméstna-
nosti rodict slucitelné s plnénim rodicov-
ské role. Jejich zefektivnéni je ovSem
v kompetenci statu, pfip. samospravnych
organl a v pfipadé nejzadanéjsiho opatre-
ni, flexibilnich pracovnich rezimd, ma dad-
lezitou roli pristup zaméstnavatell. Vyzku-
my zamérené na samotné rodie nezleti-
lych déti, jejich potfeby a preference, pfi-
naseji podobné vysledky jako CVVM
(Hohne et al., 2006, Paloncyova et al.,
2014, Kucharova, Peychlova, 2016, Kucha-
fova et. al. 2016). V souhrnu ukazuji, Ze ro-
diny akceptuji selektivni intervenci statu
do rodiny, pfiéemz nejnovéjsi z téchto vy-
zkum zjistuji rGst zajmu o zaméstnanost
matek, a potazmo potfeby dostupnych
sluzeb péce o déti. Soucasné je vSak de-
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Graf 2 Vyvoj nazori na opatieni rodinné politiky - nefinanc¢ni
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klarovan skepticky nazor na to, Ze je za-
méstnanost rodic dostate¢nou garanci
zabezpeceni potreb rodiny s détmi. To vy-
svétluje trvaly zajem o finan¢ni podporu
davkami nebo v danich. Ze pfitom rodina
nadale trva na své autonomii ve vychové.
Navic roste zdjem o zapojeni otcli do vy-
chovy i nejmensich déti (dle srovnani dat
z roku 2006 a 2016, viz Hohne et al., 2010;
Kucharova, Peychlova, 2016). Je to poZa-
davek, ktery nejenZe vyjadfuje potiebu
rovnomérnéjsiho postaveni Zen a muzu
v roding, ale mozna i stéle rezervovany
postoj vuci nerodinné vychové nejmen-
Sich déti.

Rodina v soucasné spole¢nosti nemuze
byt pIné autonomni, nicméné by méla byt
podporovana jeji odpovédnost za déti
a plnéni rodinnych funkci posilovanim je-
jich kompetenci a suverenity. Dulezity
zprostiedkujici ¢lanek mezi statni spravou
(jeZz nastavuje obecné podminky pro Zivot
rodin s détmi) a pfijemci opatfeni rodinné
politiky, tj. ¢lanek, ktery diky bliz§imu kon-
taktu s rodinami miuzZe zohlednovat roz-
manitost potieb jednotlivych (typt) rodin,
predstavuji aktéfi na krajské a mistni
urovni (viz napf. MI¢och, 2014: 112). Jejich
potencial v tomto sméru dnes neni dosta-
te€né vyuzivan a pfili§ zavisi na individu-
alnim pristupu predstaviteld krajskych
a mistnich samosprav (Kucharova et al.,
2014). Bez jejich podpory a participace
jsou pfitom statni opatfeni jen tézko plno-
hodnotné realizovatelna. Pravé systém
sluZzeb pro rodiny je organizovan prede-
v§im na lokalni urovni, sluzby péce o nej-
mensi déti musi byt mistné a finanéné do-
stupné. Role obci a krajd v nefinanéni po-
moci rodinam se zavislymi détmi by méla
byt ustiedni.

Na zavér jesté pfipomeneme mensino-
vé pfipady, kdy je socidlni regulace auto-
nomie rodic¢l Zadouci. | pfes dlraz na au-
tonomii rodin se zavislymi détmi je ne-
sporné, Ze musi existovat regulativy, jak
tuto autonomii omezit v pfipadé nevhod-
ného vykonu rodi¢ovskych prav a povin-
nosti ve vztahu k ditéti (MoZny, 2006:
152-153). Snahou je vidy sledovani nej-
lepsiho zajmu ditéte, a pokud postupuji
rodi¢e proti nému, je zasah vy$Sich auto-
rit opravnény. V ramci rodinné politiky by
zde mély byt jako prvni instance zminény
poradenské sluzby pro rodice, které
mohou pomoci zlepsit rodicovské kompe-
tence, upravit jednani rodi¢u a plsobit tak
ve prospéch ditéte.

Zavér

V dosavadni rodinné politice bylo sta-
noveni jejich priorit a cild vzdy vedeno ak-
tualné vladnoucimi politickymi stranami
a velmi obtiZzné a ne moc Uspésné se hle-
dala obecnd shoda (viz napf. Valkova
2012). To evidentné prameni ze samotné
povahy rodinné politiky, které ma byt pru-
fezova a zahrnovat velkou $kalu aktérd
a jako takova je velice komplexni. Vypofra-
dani se s timto problémem je stale vizi
budoucnosti. Chceme zdliraznit, Ze pravé
zapojeni riznych aktért do vzniku jednot-
né koncepce rodinné politiky povazujeme
za kli€ovy bod jejiho nasledného uspéchu.
A mame tim na mysli nejen aktéry na stat-
ni urovni (vldda a jednotlivé ministerské
resorty), ale i vyznamné aktéry krajskeé
a mistni samospravy. V neposledni fadé je
nezbytnd i Ucast SirSi vefejnosti a samot-
nych pfijemcd opatieni, tedy rodicl
s détmi. Pravé oni by méli dana opatreni

vnimat jako pfizniva, jediné tak je budou
vyuzivat a opatfeni jim budou pomahat.

V soudobé spole¢nosti pfitom nejde
o stanoveni tvrdych normativnich princi-
pl a postupd, spiSe o poskytnuti vétsi va-
riability mozZnosti, kde si jednotlivé rodiny
mohou volit tak, aby byly schopné zajistit
své potfeby a zejména pak potieby svych
zavislych déti. Rodinna politika by dle na-
Seho soudu méla byt vedena principy so-
lidarity i subsidiarity a participace aktér(,
pficemZ by mél byt rovnéz zohledriovan
princip autonomie rodiny a ocenovany
fungujici rodiny.

1 Zde autofi na zékladé porovnani trendu v letech
2005-2015 ukazuji, Ze ,odkladani rozeni déti do
vys$Siho véku Zeny tak zacina postupné ztracet na
intenzité.”

2 Uhrnna plodnost oznaéuje pocet narozenych déti
na jednu Zenu. Zplsob vypoétu tohoto ukazatele
vychazi z predpokladu, Ze intenzita plodnosti zu-
stdvd neménna. Novéjsi metody vypoétu umoz-
nuji zachytit zmény v ¢asovani rodi¢ovstvi a elimi-
nuji tim zkresleni ukazatele Uhrnné plodnosti napf.
tempo-adjusted total fertility rate (Bongaarts, Fee-
ney, 2000).

3 ,...Ize chapat rodinu v nejsirsim smyslu za social-
ni jednotku, jejimZ konstitutivnim znakem je sou-
Ziti minimalné dvou generaci v pfimé pfibuzenské
linii (rodi¢-dité) a vedlej$imi znaky je plnéni za-
kladnich rodinnych funkci a Z&douci, nicméné ni-
koli nezbytné, pravné institucionalni zakotveni ve
spole¢nosti. Pfibuzensky vztah muze byt vyjimeg-
né zaloZen na pravnich institutech, které nejsou
zaloZeny na biologickém rodiCovstvi (napf. osvo-
jeni).” Narodni zpréva..., 2004, s. 10.

4 Lze to odvodit z celkového poctu déti, které nemaji
uvedené Udaje o otci v hlaSeni o narozeni a pfi vysta-
veni rodného listu, vice viz Németkova, Stastna, 2016.

5  V rodinach se zavislymi détmi by pfitom na prv-
nim misté méla stat Zakladni détska prava, for-
mulovana v mezinarodni Umluvé o préavech dité-
te (v CR byla za¢lenéna do pravniho fadu v roce
1991), vychazeji ze zékladnich principl: odstrané-
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ni diskriminace (¢l. 2), nejlepsi zajem ditéte (¢l. 3),
pravo na Zivot, preziti a rozvoj (€l. 6), a respekt
k nazoru déti (¢l. 12). Tyto principy by mély byt
uplatfiovany jak na drovni rodiny, tak na urovni
statu (v politikach, pravu atd.)

6  Prikladem muze byt jednorazova davka SSP ,,pfis-
pévek na skolni pomucky”, tzv. pastelkovné ve vysi
1 000 K& uréené détem z rodin s nizsimi prijmy;
platny v letech 2006 a 2007 (viz Hohne, 2008: 13).

7  Vypocet vyuziva definici chudoby dle Eurostatu, tj.
za chudou je domacnost povazovana v pripadé, ze
jeji pfijem na spotiebni jednotku je nizsi nez 60 %
medidnové hodnoty pfijmu na celou spole¢nost.

8  Zejména projekty ,Nové formy denni péde o déti
v Ceské republice”, ,Rodina, zaméstnani, vzdélani”
http:/mww.vupsv.cz/index.php?p=family&site=default

9  Napf. projekty ,Instituce, myty a presvédéeni:
Zkoumani vlivu path-dependency na soudobé dis-
kursy péte o déti v Ceské republice, Svédsku
a Francii“, ,Zivotni drahy 2010“, studie Haskova,
Saxonberg 2012. http://www.soc.cas.cz/oddeleni/
gender-sociologie

10 Napt. Valkova 2016

11 Zajem o kratsi rodicovskou dovolenou je socialné
diferencovany, je vétsi napf. u vzdélanéjsich
matek, u déti vyssich poradi.

12 Ve vyzkumu zajmu o otcovskou dovolenou v trva-
ni 3-4 mésicl a s obdobnymi parametry, jako ma
matefskd dovolend, souhlasilo 80 % dotazanych
rodi¢t malych déti s nazorem, Ze v prvnich letech
Zivota je nejlepSim pecovatelem matka (soucet
cca 40 % odpovédi ,urcité souhlasim” a 40 % ,spi-
$e souhlasim”. Tento nazor je uveden s druhou
nejvyssi Cetnosti mezi argumenty proti otcovské
dovolené téch, ktefi ji odmitaji.

13 Jejich soudoba lepsi financni dostupnost je v§ak
vysledkem velkého podilu evropského socialniho
fondu na jejich financovani.

14 Dokument ,Rodinna politika pro Ceskou republi-
ku, 2005” uvadi: ,V souladu s principem subsidia-
rity musi byt rodindm ponechano pravo svobod-
ného rozhodovéni o vychové a vzdélavani svych
déti. Toto rozhodovani maze byt limitovano pouze
pozadavkem spole¢nosti na minimalnich standar-
dech urovné vzdélanosti.”

15,V CR bylo experimentalné povoleno 1. 9. 1998.
Od roku 2005 je pod novym nazvem individualni
vzdélavani rovnocennou formou plnéni povinné
Skolni dochézky na 1. stupni ZS a mélo by byt
umoznéno na vsech $kolach (celkem jde ro¢né
témér o 500 zakh). Od 1. 9. 2007 probiha na péti
Skolach experimentalni ovérovani individuainiho
vzdélavani na 2. stupni.” http:/www.alternativni-
skoly.cz/category/domacivzdelavani/. Ovéfovani
bylo ukonéeno v srpnu 2016 (MSMT:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdela-
vani/ukonceni-programu-msmt-pokusne-overova-
ni-individualniho). Do roku 2016 se poskytovani
doméaciho vzdélavani fidilo dle 8 41 zakona
¢. 561/2004 Sh. (Skolsky zékon), kde je blize defi-
novano tzv. individualni vzdélavani.

16 ,Soucasna legislativni Uprava umoziuje indivi-
dudlni vzdélavani na 1. i na 2. stupni Zé, ato
podle § 41 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskol-
nim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
Gginném od 1. 9. 2016.” (MSMT: http://www.
msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/indivi-
dualni-vzdelavani)

17 Periodicky se vybérova Setfeni na toto téma pro-
vadéji od roku 2007 (CVVM, 2016).
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Navratnost vybéru dani z prijmU osob samostatné vydélecné
¢cinnych z pohledu statu

Lenka Rihova

Abstrakt

Cilem préce je vyéisleni vydaju statu na vybér dani z piijmi OSVC, tedy vydaji finanénich Gradu spojenych s inkasem
této dané a jejich porovnani s prijmy statu z ¢innosti téchto subjektt a zjisténi navratnosti vydaju na vybér dani z pfij-
mi OSVC z makroekonomického hlediska. Druhym, navazujicim cilem je poukazat na alarmujici situaci vysokého podi-
Iu OSVC na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu pomoci vypoétu zmény pFijmu a vydajii statu pfi snizeni tohoto podilu
na urovern v ekonomicky silnych zemich, a to za stavajiciho dariového systému, véetné predikce tohoto vyvoje v letech
2016-2020. Ve sledovaném obdobi let 2011 aZ 2015 bylo zjisténo, Ze vydaje na vybér dani z prijmu OS vé maiji rostouci
charakter, pficemz v roce 2014 vydaje na vybér dani z prijmi OSVC prevysovaly inkasovanou dari z prijmu. Toto zjisténi
éastecné potvrzuje vychozi hypotézu, Ze vydaje statniho rozpoétu na inkaso dani OSVC prevysuji vysi inkasované dané
z pFijmu. Prehlédnout ovsem nelze ani dalsi vydaje spojené s éinnosti OSVC, jako jsou napfiklad vydaje na Zivnostenské
urady é Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Kalkulaci se prokazalo, Ze snizeni podilu OSVC na ekonomicky aktivnim
obyvatelstvu na troveri EU-15 a jejich zaméstnani by pokrylo néklady na vybér dani z pfijma OSVC, ale zéroveri nezvy-
Silo vydaje na jejich vybér. Pouhé snizeni podilu OSVC na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu o 7 procentnich bodu a je-
jich transformace do pracovnépravniho vztahu by zvysila prijmy statu o vice neZ 2,5 mid. K¢, coZ je aktualni vyse inka-
sované dané z piijmu véech OSVC v Ceské republice.

Klicova slova:
OSVC, dan z prijmd, vydaje statniho rozpoctu, prijmy statniho rozpoctu

Abstract

The aim of the article is quantification of state spending on the selection of income tax of self~employed, i.e. expen-
diture of financial authorities associated with the collection of taxes and their comparison with the state's income from
these entities' activities and determine your return on expenditure on collection of taxes on income self-employed from
a macroeconomic perspective. A second, follow-up aims to highlight the alarming situation, the high proportion of self-
employed economically active population by calculating the change in the revenue and expenditure of the state in re-
ducing this ratio to the level of economically powerful countries, under the current tax system, including the prediction
of this development in the years 2016-2020. In the reporting period 2011-2015, it was found that spending on collection
of taxes on income self-employed have a growing character while 2014 expenses on collection of taxes on income self-
employed exceeded the collected income tax. This finding partly confirms the initial hypothesis that the state budget
expenditures for the self-employed tax collection exceed the amount of income tax collected. However, we cannot over-
look other expenses associated with the activities of the self-employed, such as spending on trade authorities and the
Ministry of Labour and Social Affairs. Calculations showed that reducing the share of self-employed persons in the eco-
nomically active population in the EU-15 level and their work would cover the cost of collecting taxes on income self-
employed, but did not increase spending on their selection. Merely reducing the share of self-employed economically
active population of 7 percentage point and their transformation into an employment relationship would increase state
revenues by more than 2.5 billion. CZK, which is the actual amount of income tax, collected all the self-employed in the
Czech Republic.

Keywords:
Self-employed, income tax expenses of the state budget, state budget revenues

Uvod fejné spravy na strané jedné a ostatnimi K vybéru dani téchto ekonomickych sub-
subjekty na strané druhé, mimo jiné do- | jektl stat vynaklada nemalé vydaje v podo-
macnostmi a firmami (Hamernikova, Maay- | bé vydajd na financovani finanénich Gradu.

Jedna z dulezitych oblasti plsobnosti | tova a kol., 2007), tak patfi mezi silné disku- | Celkova vySe téchto vydaji statu ovsem

statu je oblast verejnych financi. Verejné fi- | tovana témata. Tato prace bude podrobnéji | neni zndma. Neni tak dosud zndma renta-
nance, neustale probihajici specifické fi- | pojednavat o danich z pfijmd ze samostat- | bilita vybéru dani osob samostatné vydé-
nanéni vztahy mezi organy a institucemi ve- | né vydéle¢né ¢innosti. le¢né ¢Cinnych'(dale jen OSVC). V pfipadé
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znalosti téchto vydaji Ize vydaje porovnat
s odvody dani z pfijmu OSVC, tedy s pfijmy
statu a ziskat tak informaci o jejich navrat-
nosti z pohledu statu.

Prvnim cilem prace proto bude vycisleni
vydajl statu na vybér dani z pfijm0, tedy
vydajl finanénich Gfadd spojenych s inka-
sem dané z pfijmi OSVC a jejich porovnani
s pfijmy statu z Cinnosti téchto subjekti
a ke zjisténi navratnosti jejich ¢innosti
z makroekonomického hlediska. Druhym,
navazujicim cilem je poukazat na alarmujici
situaci vysokého podilu OSVC na ekono-
micky aktivnim obyvatelstvu pomoci vypo-
¢tu zmény prijm0 a vydaja statu pfi snizeni
podilu na droven v ekonomicky silnych ze-
mich za stavajiciho dafového systému,
véetné predikce tohoto vyvoje v letech
2016-2020.

Viychozi hypotézou je, Ze vydaje statniho
rozpoc¢tu na inkaso dani OSVC dlouhodobé
prevysuji vysi inkasované dané z pfijmu
a z tohoto dlivodu se statu nevyplati dan za
stavajici situace inkasovat. A dal$im cilem
prace je prokazat, Ze snizeni podilu OSVC
na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu na
aroveri EU-15 a jejich zaméstnani by pokry-
lo néklady na vybér dani z ptijmi OSVC, ale
zaroven nezvysilo vydaje na jejich vybér.

Tato prace ma tak za cil demonstrovat
mozZny pfinos aktivniho feSeni problemati-
ky OSVC a zaméstnanosti.

Vysledek vyzkumu je zjisténi, zda se statu
z tohoto uhlu pohledu vyplati i nadéle inka-
sovat dané z pfijmG OSVC a jak by se zvysi-
ly pfijmy statu pfi snizeni poctu OSVC
v Ceské republice.

Prace je ¢lenéna do péti zakladnich ¢asti.
Prvni ¢ast mapuje soucasny stav poznani
dané problematiky. Druha Cast se vénuje si-
tuaci OSVC v Ceské republice a darfovym
odvodim. Treti ¢ast je zamérfena na situaci
finanénich Ufad(, jakozto subjektl inkasuji-
cich dané z pfijmd OSVC. Ve ¢tvrté Casti je
kalkulace vydaji na vybér dani z pfFijmu
a porovnani s pfijmy do statniho rozpoctu,
tedy s inkasovanou dani z pfijmi OSVC.
Patéa ¢ast mapuje problematiku zmény podi-
lu OSVC na ekonomicky aktivnim obyvatel-
stvu a kalkulaci dopadu na statni rozpocet.

Soucasny stav poznani

Mezi odbornou €eskou vefejnosti bylo jiz
upozornovano na relativné vysokou véahu
sektoru OSVC v éeské ekonomice, ktera je
vysledkem prostoru, ktery vytvofila hospo-
darska politika po roce 1989, a to zejména
politika fiskalni (Prisa et al., 2008). V po-
rovnani se zemémi EU je mira zdanéni osob
samostatné vydéleéné c¢innych po roce
vodi dané z pfijmu OSVC a zaméstnancd je
patrné, ze OSVC, kterd ma podnikani jako
svou hlavni ¢innost, odvadi na danich z pfij-
mu zhruba 32 % toho, co zaméstnanec
(Asociace malych a stfednich podnik( a Ziv-
nostnik( CR, 2015). Samostatné podnikani
tak oproti zaméstnani nabizi moznost daro-
vé optimalizace, coz dokazuje i rostouci
trend zdanlivého sebezaméstnani (Svarc-
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systému), kdy dochazi k nahrazovani pra-
covné-pravniho vztahu vztahem obchod-
nim (Veber, Srpova, 2012).

Viybrané teoretické konstrukce potvrzuji,
Ze zvy$eni miry zdanéni OSVC nemusi vidy
znamenat sniZzeni celkového poctu téchto
subjekt(, jak bylo zjisténo pro situaci v USA
(Bruce, 2002). Mapovéani chovani osob sa-
mostatné vydéle¢né ¢innych v zemich s vy-
sokou mirou zdanéni poukazalo na skutec-
nost, Ze osoby samostatné vydélecné ¢inné
ve Svycarsku podhodnocuji své pfijmy az
0 30 % (Holmlund a Engstrém, 2009).

Klicovou oblasti je tedy efektivnost vyuzi-
ti verejnych prostiedki. V Ceské republice
je moZné vymezeni tohoto pojmu nalézt
v zakoné o finanéni kontrole ve verejné
spravé ¢. 320/ 2001 Sbh., kde je stanoveno,
e efektivni je takové poufZiti vefejnych pro-
stiedkd, pfi némz bude dosazeno nejvySe
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plné-
nych Ukoll, ve srovnani s objemem pro-
stfedkd vynaloZenych na jejich pInéni.

Presto, Ze fada autor(® aktivné diskutuje
o optimalni vysi zdanéni OSVC, tak stale zl-
stavd neprobadana spojitost vydaju na
vybér dané z pfijmd a pfijmu z inkasované
dané, ktera je podstatna pro navrzeni opti-
malni miry zdanéni.

Oblast ¢innosti OSVC je mimo jiné Uzce
provadzana s pracovnim trhem a povazuji
proto za Zadouci upozornit na pozitivni do-
pady zmény statusu ¢asti OSVC na zamést-
nance.

0sVC v Ceské republice a dai
z pFijmo

Pfesné vymezeni subjektu, ktery nese
oznaéeni OSVC, Ize nalézt v zakoné
¢. 155/1995 Sb., o dlchodovém pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpisl. Tento zakon
povazuje za OSVC takovou osobu, ktera:

o vykonava samostatnou vydéleénou ¢in-
nost, nebo

e spolupracuje pfi vykonu samostatné vy-
déle¢né ¢innosti, pokud podle zakona
¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu, ve
znéni pozdéjsich predpist, Ize na ni roz-
délovat pfijmy dosazené vykonem této
¢innosti a vydaje vynaloZzené na jejich
dosazeni, zajisténi a udrzeni,

e ukondila povinnou $kolni dochazku a do-
sahla aspon 15 let véku.

Déle soucasny pravni systém Ceské re-
publiky umoznuje OSVC podnikani jako

mostatné podnikani je takto rozdéleno kvali
vyméfovacimu zékladu, ktery by jinak byl
u OSVC, jejichz samostatné podnikani je
jen dopliikem k hlavnimu pfijmu, neade-
kvatné vysoky. Dochdazelo by k duplicitdm
nékterych odvodu. Pro tuto praci je ddlezita
nasledujici kategorizace OSVC:

e Osoby, pro které je podnikani hlavni sa-
mostatnou vydéleénou ¢innosti
Pfi hlavni ¢innosti se o¢ekava, Ze se pod-
nikatel vénuje hlavné svému podnikani
a mezi jeho povinnosti tak patfi participace
na zdravotnim a socialnim pojisténi. Na ne-
mocenském pojisténi je ucast dobrovolna.

e Osoby, pro které je podnikani vedlejsi

samostatnou vydéleénou ¢innosti
chdpano jako forma pfivydélku k zaméstna-
ni. Zisk téchto osob je tak z pohledu odvo-
di vyznamné zvyhodnén. Zvyhodnéni
plyne i z logiky véci, napfiklad socialni po-
jisténi je jiz hrazeno ze zaméstnaneckého
poméru, a tak se socialni pojisténi z vedlej-
§i ¢innosti nemusi do urcité vySe vymeéro-
vaciho zakladu hradit.

Vyvoj poétu OSVC

Vyvoj absolutniho poctu 0SVC, véetns
rozdéleni OSVC na ty, pro néz je podnikani
nosti, ilustruje tabulka ¢. 1.

V navaznosti na tabulku ¢. 1 Ize konstato-
vat, Ze dochazi k postupnému poklesu cel-
kového pocétu OSVC, pro které je podnikani
hlavni ¢innosti. Na druhé strané rostouci
pocet OSVC, pro néz je podnikani vedlejsi
¢innosti, naznac¢uje mozny pokles motivace
k sebezaméstnani. PokraCovani tohoto tren-
du by mohlo znamenat ohrozeni obvyklého
sebezaméstnani jako hlavniho zdroje pfij-
mu a naopak uzivani Zivnosti jako pouhého
privydélku.

Pfi celkovém pohledu na data (viz dalsi
kapitoly) je zfejmé, Ze cca 19 % pracovni
sily Ceské republiky jsou OSVC. Tato sku-
te€nost umocnuje potfebu tuto problemati-
ku hloubéji zkoumat.

Tabulka &. 1 Vyvoj poétu a struktury OSVC v letech 2011-2015

Stav k datu | Celkovy poéet OSVC | Hlavni &innost OSVC | Vedlejsi &Ginnost OSVC
31.12. 2011 1001 764 649 990 351774
31.12.2012 994 088 627 596 366 492
31.12.2013 977 228 602 395 374 833
31.12.2014 972 356 586 112 386 244
31.12.2015 975 952 578 544 397 408

Zdroj: CSSZ, Pocet OSVC v CR https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocet-osve-v-cr
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Obrazek &. 1: Vyvoj inkasované dané z pfijma podnikateld (OSVC) a zaméstnanct
(DPFO ze zavislé éinnosti) v letech 1993-2015, v mil. CZK
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Zdroj: Finanéni spréva, Udaje z vybéru dani, dostupné z: http.//www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojist-
ne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani, vlastni grafické zpracovani

Vyvoj vybrané dané z pfijmd
OosvC

Objem dané z piijmu OSVC je dan zakla-
dem pro vypocet dané, tedy pfijmy OSVC.
Tyto pfFijmy se sniZuji o vydaje vynaloZené
na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni. V pfi-
padé, Ze poplatnik vydaje prokazatelné vy-
naloZzené na dosazeni, zajisténi a udrzeni
pfijmu nebude prokazovat, ma& druhou
mozZnost, a to uplatnéni pausalnich vydaja
ve vysi aZz 80 % z pfijma.?

OSVC tak maiji relativné Siroké moznosti
jak minimalizovat svou danovou zatéz.
Z davodu danové optimalizace tak dlouho-
dobé klesé vyse inkasa dané z pfijmd fyzic-
kych osob - podnikatel(i (OSVC). Pokles ob-
jemu dani z pfijmd OSVC je o to markant-
néjsi, pokud se na dlouhodoby vyvoj zamé-
fime v porovnani s inkasovanou dani z pfij-
m zaméstnanc, tento vyvoj v ¢ase je ilus-
trovan v obréazku 1.

Spolu se sniZujicim se objemem inkaso-
vanych dani od OSVC vyvstava dulezita
otazka této préce, tedy zda je z pohledu
statu vybér dané z pfijma OSVC efektivni.

Finanéni Ofady a vydaje na
vybér dani

Jednotlivé financni Gfady, které jsou
v Ceské republice zastoupeny ve vsech kra-
jich, maji jako prvni bod své pusobnosti
v zakoné uvedenu ¢innost s nazvem vybér
a sprava dani*. VSechny finanéni Gfady jsou
podrizeny Generalnimu finanénimu feditel-
stvi a jsou financovany ze statniho rozpo-
¢tu, pracovnici finanénich Gradd jsou statni
zameéstnanci a vydaj na jejich ohodnoceni
je vydajem statniho rozpoctu.

S chodem Generalniho finanéniho fedi-
telstvi a tim i s jednotlivymi finanénimi
Urady jsou spojeny neodmyslitelné vydaje:
1) béiné, jako jsou platy zaméstnancl, ne-
investi¢ni nakupy apod., 2) kapitalové v po-
dobé investiénich nakupl, které zahrnuji
vypocetni techniku, budovy apod. VysSe

16 FORUM socialni politiky 2/2017

a vyvoj celkovych vydaji Generélniho fi-
nanéniho feditelstvi spolu s jednotlivymi fi-
nanénimi urady v letech 2011-2015 jsou zo-
brazeny v tabulce ¢. 2.

Porovnani pfijmd a vydaijd statu
na vybér dani z pFijmd OSVC
v letech 2011-2015

Nésledujici ¢ast je zaméfena na samot-
nou kalkulaci navratnosti vybéru dani z pfij-
mi OSVC z pohledu statu v letech
2011-2015. Obdobi let 2011-2015 bylo zvo-
leno s ohledem na dostupnost dat o vyda-
jich finanénich afadd. Ta jsou Ministerstvem
financi CR poskytovana skrze specializova-
ny informaéni portal, ktery umozriuje volny
pristup k rozpoétovym a ucéetnim informa-
cim ze vSech Urovni statni spravy a samospra-
vy. Tato aplikace vznikla az k 1. 1. 2011, z to-
ho dlivodu je sledovéano obdobi od roku 2011.

Metodické poznamky vypoétu

Viydaje statniho rozpoctu na vybér dani
z pfijmG OSVC jsou vypocitany z celkovych
skutecnych vydaji Generalniho finan¢niho
feditelstvi spolu s jednotlivymi finan¢nimi
Ufady nasledovné:

Celkové skutecné
Vydaje na vybér vydaje
dani z pfijmi =
osve Podil OSVC na

pracovni sile CR

Dalsim krokem pak bude porovnani vy-
dajl na vybér dani z pfijmi OSVC s vysi in-
kasovanych dani z pfijmda OSVC.

Diléi data potiebna k vypoétu

Nezbytnymi Gdaji k uréeni vydajl financ-
nich Gfadli na inkaso dani z pfijmi je pocet
pracovnich sil v CR v letech 2011-2015,
které jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Na zékladé tabulky ¢. 1 s nazvem Vyvoj
poctu a struktury OSVC a tabulky €. 3 Pocet
pracovni sily CR niZe byla vypodéitana data
pro tabulku €. 4 ukazujici procentni podil
OSVC na pracovni sile. Pracovni sila®, ozna-
¢ovana také jako ekonomicky aktivni oby-
vatelstvo, je ddna souétem zaméstnanych
a nezaméstnanych osob (Ministerstvo
préace a socialnich véci CR, 2012). Pracovni
silav CR je, i pfes rostouci objem obyvatel-
stva, bez vétSich vykyvi. Divodem muZe
byt i starnuti populace. Podil po¢tu OSVC
na celkové pracovni sile je ve sledovanych
letech konstantni, jak ilustruje tabulka €. 4.

Vydaije statniho rozpottu na
vybér dani z pfijmd OSVC

Vyse a vyvoj skuteénych celkovych vyda-
ji Generalniho finanéniho feditelstvi spolu
s jednotlivymi finanénimi Gfady v letech
2011-2015 na vybér dani z pfijmi OSVC
jsou pak uvedeny v tabulce ¢. 5 nize.

Vydaje na vybér dani z pfijmi OSVC jsou
dlouhodobé rostouci, znatelny je obzvlasté
narast mezi roky 2014 a 2015.

Pfijmy statniho rozpoétu z inkasa dani
z pfijma OSVC

V letech 2011 aZ 2015 jsou patrné drobné
vykyvy vySe inkasované dané z pfijma
OSVC. Ovsem vyse inkasovanych dani jsou
charakteristické dlouhodobym poklesem,
a to jiz od roku 2005, kdy inkasovana dan ¢i-
nila pres 20 000 mil. K¢ (obrazek ¢. 1).

Tabulka ¢. 5 ilustruje vysi inkasované
dané z pfijmd od OSVC.

Porovnani pfijmi a vydaju_spojenych
s vybérem dani z pfijmia OSVC

Porovnani pfijmd a vydaju spojenych
s vybérem dani z pfijma v Case ilustruje ob-
razek €. 2. Z tohoto obrazku je zfejmé, Ze za-
timco vydaje na vybér dani z pfijm0 po-
zvolna nardstaji, tak inkasovana dan se vy-
znacuje vyznamnou volatilitou. V roce 2014
dokonce vyse inkasované dané z pfijmu ne-
pokryla ani vydaje pfimo spojené s vybé-
rem dané, bylo tedy potfeba vydaje na
vybér dané dotovat ze statniho rozpoctu.

Pfi uvaZovani o névratnosti vybéru dani
z pfijm0 OSVC je ale nezbytné zohlednit dlou-
hodoby trend poklesu vy$e inkasované dané
(obrazek €. 1). Za sou€asnych moznosti dario-
vé optimalizace nelze predpokladat razantni
zvyseni vySe inkasované dané z pfijma OSVC.

Dale je nutné upozornit na skute¢nost, Ze
s ¢innosti OSVC jsou spojené i dal$i institu-
ce a organizace, jako je Ministerstvo prace
a socialnich véci CR, Svaz primyslu a ob-
chodu CR, Zivnostenské urady apod. | tyto
instituce potrebuji finance k realizaci své
agendy. Pokud ale vybér dani nepokryje vy-
daje ani na finanéni Urady, jak tomu bylo
v roce 2014, pak i ostatni instituce musi byt
financovany z jinych zdroji. Ve sledova-
nych letech 2011, 2012, 2013 a 2015 sice
vy$e inkasované dané z pfijm0 pfevySovala
vydaje na vybér dani z pfijmd OSVC, ovsem



je potiebné zohlednit dlouhodoby trend po-
klesu inkasované dané z prijmi OSVC.
V roce 2005 inkasovana dan prekrocila hra-
nici 20 000 mil. K¢, o deset let pozdéji, tedy
v roce 2015, neprekrodila inkasovana dan
ani hranici 2 500 mil. K&. S ohledem na ros-
touci inkasovanou dan z pfijmG zaméstnan-
cl je pravdépodobng, Ze instituce spojené
s ¢innosti OSVC jsou financovany i z téchto
zdrojli. To samo o sobé nemusi byt problé-
mem, ov§em problémem by mohl byt po-
hled zaméstnanct, ktefi se diky vy$§imu
zdanéni mohou citit diskriminovani. Je sice
logické zvyhodriovat OSVC, obzvlasté pak
zacinajici OSVC v porovnani se zaméstnan-
c¢i, oni totiz mohou v budoucnu vytvaret
novéa pracovni mista, dale také nesou vyssi
miru rizika, ruéi celym svym majetkem
apod. Zaméstnanci si téchto skute¢nosti ne-
musi byt védomi, oproti tomu vidi kazdy
mésic odvedenou dan z pfijmu na své vy-
platni pasce, pocit nespravedlnosti pak
muze postupné eskalovat a vést ke zhorse-
né celospoleCenské naladé. Na rozdil mezi
zdanénim OSVC a zaméstnancti v CR dlou-
hodobé upozoriiuje i Organizace pro hos-
podaiskou spolupraci a rozvoj ¢i Svétova
banka. Darfiové ulevy také mohou motivo-
vat nékteré zaméstnance k tomu, aby zacali
pracovat jako OSVC, coZ povede opét k po-
klesu inkasovanych dani z pfijmu.

V pfipadé uplné absence vybéru dané
z pfijma OSVC by pak bylo mozné fici, Ze vy-
daje statu budou snizeny o vy$e uvedené vy-
daje, ovéem nemusi tomu tak byt. Ve verej-
ném sektoru se objevuji tendence k neefek-
tivnosti. Vzhledem ke struktufe zaméstnanct
finan¢nich Grad( neni mozné jednoduse roz-
délit pracovniky na ty, ktefi spravuji oblast
OSVC, a ty, ktefi spravuji zaméstnance.
Kazdy pracovnik finan¢niho afadu, ktery ma
v agendé fyzické osoby, pracuje i s OSVC.
Lze proto pfedpokladat, Ze pokud by byl
ukonéen vybér dané z pfijmd OSVC, vydaje
na finanéni Gfady by se tmérné nesnizily.

Z vyse uvedenych argumentl Ize dospét
k nazoru, ze z pohledu navratnosti vydaju
dani z pfijmd OSVC se jevi jako optimalni
cesta Uprava vypoétu dani z pfijmi OSVC
a celkové navys$eni inkasované dané. Pro
ilustraci situace v jinych ¢lenskych zemich
Evropské unie: napfiklad v Némecku pfijem
podniku jednotlivce podléha dani z pFijmu
fyzickych osob, kterd mize dosahovat vyse
az 45 %. Pokud tedy OSVC nema zamést-
nance, je s nim z daflového pohledu nakla-
dano velmi podobné jako se zaméstnan-
cem. Pravé takovéto opatfeni muze odstra-
nit pocit nerovnosti mezi zameéstnanci
a OSVC. Dale vsechny pravnické osoby
v Némecku, resp. jejich zdanitelné pfijmy,
podléhaji Zivnostenské dani. Ta se sklada ze
dvou dasti: ze zdkonem stanovené sazby
(v soucasné dobé je to 3,5 %) a také z pfi-
razky stanovené mistnim obecnim Gradem.
Po prirdzce obecniho Ufadu se sazba dané
pohybuje okolo 14-17 %. Tato dan predsta-
vuje hlavni slozku pfijmi obci (Centrum pro
regionalni rozvoj Ceské republiky).

Otézkou vsak zlstava optimalni mira zda-
néni podnikani. Vliv danové sazby a pfijmi

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy -

Tabulka ¢. 2: Celkové vydaje Generalniho finanéniho feditelstvi spolu s jednotlivymi
finanénimi arady v letech 2011-2015, v mil. CZK

2011 2012

2013 2014 2015

Skute¢né vydaje 7972 8335

8 491 8320 9218

Zdroj: Ministerstvo financi CR, dostupné z:

http://monitor.statnipokladna.cz/2015/statni-rozpocet/oss-sf/72080043#tab-incomes-budget-items

Tabulka é. 3: Poéet pracovnich sil v CR v letech 2011-2015, v tisicich osob

2011 2012

2013 2014 2015

Pracovni sila 5223 5256

5306 5297 5201°

Zdroj: CSU, Pracovni sila podle regiont soudrZnosti a krajii, dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/103r-
pracovni-sila-podle-regionu-soudrznosti-a-kraju-q5ct0i1d5h

Tabulka &. 4: Podil OSVC na pracovni sile v letech 2011-2015, v %

2011 2012

2013 2014 2015

Podil OSVC
na pracovni sile

19 % 19 %

18 % 19 % 19 %

Zdroj: vlastni vypocet

Tabulka ¢. 5: Vydaje na vybér dani z pFijmu OS\{C a vyvoj inkasované dané z pfijmu
fyzickych osob - podnikatelti (OSVC) v letech 2011-2015, v mil. CZK

2011 2012 2013 2014 2015
Vydaje na vybér 1514 1583 1528 1580 1750
dani z pfijmé OSVC
Inkasovana dan 2939 3261 2 680 1128 2 498

od DPFO
podnikateld (OSVC)

Zdroj: CSU, Pracovni sila podle regionti soudrznosti a kraji, dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/103r-
pracovni-sila-podle-regionu-soudrznosti-a-kraju-q5ct0i1d5h

stath z dani fesil i Arthur Laffer pomoci Laffe-
rovy kfivky (Holman a kol., 2005), kde je vy-
svétlena motivace lidi k praci v zavislosti na
dafiovém zatizeni, v€etné hrozby podzemni
ekonomiky. Optimalni mirou zdanéni je pak
LafferQiv bod, ktery je ale v praxi slozZité sta-
novit. Za ur€itych okolnosti mohou dané
v dlouhodobém horizontu plsobit na ekono-
micky rlst negativné, pfi¢emz v soucasné
ekonomice je nejvice ovlivnén dani z pfijmu
jednotlivct (Vrablikova, 2016). Tento problém
je v8ak jiz nad ramec tohoto ¢lanku.

Zména podilu OSVC na ekono-
micky aktivnim obyvatelstvu

a kalkulace dopadid na statni
rozpocet

P¥i porovnani podilu OSVC na ekono-
micky aktivnim obyvatelstvu s ostatnimi
zemémi s vyspélou trzni ekonomikou je pa-
trné, Ze v Ceské republice je tento podil
nadpriimérny. Tato kapitola se proto bude
vénovat kalkulaci dopadd sniZeni poctu

Obrazek &. 2: Pfijmy a vydaje spojené s vybérem dani z piijmu OSVC v letech

2011-2015, v mil. CZK
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Zdroj: Financni spréva, Udaje z vybéru dani, dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-
pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani vlastni propocty a grafické zpracovani
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- Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka é. 6: Podil OSVC na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu zemi EU-15,
v obdobi let 2011-2015, v %

Zmény inkasované dané z pfij-
m0 DPFO ze zavislé ¢innosti (za-

2011 2012 2013 2014 2015 méstnanci)

EU-15 12,4 12,3 12,3 12,3 12,3 Na rozdil od marginélni zmény vyse inka-
Belgie 11,9 12,0 12,6 12,1 12,6 sované dané z pfijmd OSVC (podnikatel()
Dansko 7,7 7,6 7,6 7,4 7,3 je zména vyse inkasované dané z pfijmu za-
Némecko 9.9 9.9 95 9.3 9.2 mzstn?/ncﬂ (DPFO ze zavislé éinnosti)kzj\—
sadni. V propo¢tu je zvazovana situace, kdy

Ifsko 12,5 12,3 13,1 13,4 135 podil 0SVC na ekonomicky aktivni obyvate-
F}ecko 24,6 23,4 22,9 22,5 22,4 le ¢ini pouze 12 %, tedy stejné, jako je tomu
Spanélsko 121 12,2 12,5 12,6 12,8 u prameéru EU-15. Cast OSVC tak nové za-
Italie 20,6 20,1 19,6 19,3 19,2 stava roli zaméstnance. Pfesny pocet
Lucembursko 73 76 74 74 8.0 OSVC, které by ntc)Jvé pracovslyl/ v po7zici za-

- - méstnancl, je zobrazen v tabulce ¢. 7.

Nizozemi 13,2 13,2 13,7 14,0 14,3 K vypodtu vyée dané z prijma osve
Rakousko 10,4 10,3 10,4 10,3 10,3 transformovanych na zaméstnance bylo
Portugalsko 14,5 14,2 14,2 13,3 12,6 nutné uréit vysi jejich mzdy. K uréeni medi-
Finsko 11,3 11,4 11,2 11,4 11,4 anové mzdy doslo v nadvaznosti na nékolik
Svédsko 8.6 8,5 8.6 83 8.2 faktord. Mezi tyto faktory patfi nasledujici
Spoiend kralovstvi 120 124 124 131 129 skute€nosti a to, Ze se ¢ast OSVC rozhodla
pojene kralovstvi ' ' ' ' : pro soukromé podnikani v dasledku ekono-
Francie 9,9 9,7 9,5 10,0 10,0 mického donuceni, reakce na ztratu zamést-

Zdroj: Eurostat, vlastni propocty

OSVC a jejich transformaci za zaméstnan-
ce.
Podil OSVC na ekonomicky aktivnim
obyvatelstvu zemi EU-15 je zobrazen v ta-
bulce €. 6. 5

Primérny podil OSVC na ekonomicky ak-
tivnim obyvatelstvu zemi EU-15 je ve sledo-
vaném obdobi let 2011-2015 stabilnich 12 %.
V Ceské republice se jednd o 18-19 %. Je
proto pfinosné zaméfit se na hypotetickou
situaci, kdy by se podil OSVC na ekonomic-
ky aktivnim obyvatelstvu v Ceské republice
rovnal primérnému podilu v ostatnich vy-
spélych ekonomikach.

V modelovém propocCtu je proto situace
let 2011-2015 s podilem OSVC na ekono-
micky aktivnim obyvatelstvu ve vysi 12 %.
Viychozim teoretickym pfedpokladem situa-
ce je, ze stavajici OSVC se pretransformuji
svou roli podnikatele na zaméstnance. Na-
sleduje klicova otazka, jak se tato zména
promitne ve vydajich na vybér dani z pfij-
m na strané jedné a na strané druhé ve
vysi inkasované dané z pfijma? Situaci ilus-
truje obrazek ¢. 3 nize.

Zmény inkasované dané z pfij-
md& DPFO - podnikateld (OSVC)

Lze predpokladat, ze snizeni po&tu OSVC
na zménu vysSe inkasované dané z pfijmu

nebude mit Zadny ¢i zanedbatelny vliv. Dd-
vodem je skute¢nost, ze 99,989 % osob,
které vykazuji pfijmy i v diléim zakladu dané
prijml z podnikani a jiné samostatné vydé-
leéné ¢innosti, mélo pramérny zaklad dané
(nejen dil¢i zaklad dané pfFijmu z podnika-
ni a jiné samostatné vydéleéné cinnosti)
136 902 K¢ pro rok 2011. Zakladni sleva na
dani, ktera pfi existenci linearni nominalni
sazby dané z pfijma fyzickych osob zajistuje
progresivitu této dané, a ktera za uplynula
léta byla dostupna véem poplatnikdim, zpd-
sobi, Ze prvnich 165 600 K¢ zakladu dané ne-
generuje zadnou dari (PrG$a a kol., 2013).

V modelové kalkulaci se proto vySe inka-
sované dané z pfijmi OSVC neméni. Pred-
povéd vyvoje vySe inkasované dané z pfij-
mu v letech 2016-2020 ukazuje pozvolny
pokles inkasované dané. V obdobi let
2016-2020 nejsou zadné faktory, diky nimz
by bylo mozné predpokladat zménu soucas-
ného dlouhodobého trendu. K uréeni bu-
douciho vyvoje je proto pouZita logaritmicka
spojnice trendu’. Vyvoj a pfedpovéd vyvoje
inkasované dané z prijma OSVC jsou ilustro-
vany v obrazku ¢. 3. Mezi roky 2017 a 2018 je
patrny pokles inkasované dané z pfijmi
OSVC pod hranici vydajl na jejich vybér. Zo-
pakovala by se tak situace roku 2014, kdy
vyse inkasované dané z pfijmi OSVC dosa-
hovala pouze hranice 1,1 mld. K¢.

nani, tézkosti s nalezenim nového zamést-
nani, nebo tlaku zaméstnavatele na ,out-
sourcing” nékterych ¢innosti (Prusa a kol.,
2013). Z vyse uvedenych dlivodu je pravdé-
podobné, Ze prace téchto osob mohla byt
ocenéna mzdou ve vySi medianu hrubé
mzdy v Ceské republice. Vy¢isleni dané
z ptijma téchto osob ilustruje tabulka ¢. 7.
Jak je patrné z obrazku ¢. 3, transformace
takto malé ¢asti OSVC na zaméstnance by
pro stat znamenala zvyS$eni pfijmG o vice
nez 20 mld., coz je pfiblizné osminasobek
soucasné vySe inkasované dané z pfijmi
OSVC. Je nutné upozornit, Zze pfijmem statu
z takto malé mnoziny zaméstnacu by bylo
moZné pokryt nékolikanasobné celé vydaje
statu na inkaso dani z pfijmG OSVC. Tento
dopad by byl ¢isté pozitivnim, jak je uvede-
no vySe, protoZze vySe inkasované dané
z pfijmG OSVC by byla zachovana. Stét by
tedy pfi snizeni po¢tu OSVC na primér EU-
15 ziskal vice nez 20 mld., a to pouze diky
inkasu dané z pfijmud. Tento narust zahrnu-
je pouze dané z pfijmu, kterou odvadi sa-
motny zaméstnanec. Opomenout nelze ani
narust dané z pfijmi odvadéné zaméstna-
vatelem za zaméstnance ze superhrubé
mzdy, dale zvyseni odvod(i zaméstnavatele
za zameéstnance na socialnim pojisténi, tedy
narust v priméru o témér 24 mid. Ké/rok
a zvys$eni odvodl zaméstnanavatele za za-
méstnance na zdravotnim pojisténi v pra-
méru o 8 mld. K&/rok. Umérné by vzrostly

Tabulka &. 7: Navyseni inkasované dané z p¥ijmu v pfipadé transformace OSVC na zaméstnance, v obdobi let 2011-2015, v CZK

201 2012 2013 2014 2015
Median mzdy v daném roce 21826 21997 22 266 22 844 23726
potet OSVC transformuijicich se 375004 363368 340508 336716 351832

na zameéstnance

dan z pfijmU (bez slevy na dani) 19795711 152 19 331 177 600 18 336 355 800 18 601 538 704 20 184 953 672

Zdroj: Cesky statisticky urad: https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-mezd-zamestnancu-2015, viastni propoéty
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i inkasované dané na sociadlnim a zdravot-
nim pojisténi odvadéné samotnym zamést-
nancem a dal$i pozitivni externality. ZvySe-
ni inkasované dané ze socialniho pojisténi
by pfineslo vice prostfedkd pro dichodovy
systém, ktery bude stale vice zatéZovan
v dasledku starnuti populace.

Pokud jde o vyvoj objemu inkasované
dané z prijm0 zaméstnanct v letech
2016-2020, predpoklada se jeho mirny rast,
ovéem z dlouhodobého hlediska Ize oceka-
vat stagnaci aZ pokles inkasované dané
z pfijmi, a to v disledku starnuti populace.
V roce 2020 bude v Ceské republice pfibliz-
né 28 % populace pobirat starobni dichod
¢i predcasny starobni dlichod (CSU).
Z téchto dlivodu byla pfi predpovédi bu-
douciho vyvoje pouZita logaritmicka spojni-
ce trendu, stejné jako u pfedpovédi vyvoje
inkasované dané z pfijmt OSVC.

Vydaje na vybér DPFO - podnikateld a vy-
daje na vybér DPFO ze zavislé ¢innosti

Snizeni podilu OSVC na ekonomicky ak-
tivnim obyvatelstvu by sice mohlo pfinést
markantni zvySeni pfijm0 statu, ovéem za-
roven by neovlivnilo vydaje na vybér dani
z pfijmu zaméstnanct a OSVC. Diivodem je
struktura zameéstnanct financnich aradu,
kvdli které nelze jednoduse rozdélit pracov-
niky na ty, ktefi spravuji oblast OSVC a ty,
ktefi spravuji zaméstnance. Pracovnik fi-
nanc¢niho Gfadu, ktery ma v agendé fyzické
osoby, spravuje i oblast OSVC. Lze proto
pfedpokladat, Ze snizeni poétu OSVC
a s tim spojeny rist poc¢tu zameéstnancl by
se v této konkrétni situaci nijak neprojevil
na vysi vydaji statu na finanéni Grady.
Nelze sice opomenout skute¢nost, Ze ¢aso-
vy vydaj zaméstnance finan¢niho Gfadu pro
spravu OSVC je pravdépodobné vyssi nez
na spravu zaméstnance, ovSem tato skutec-
nost neni empiricky podloZzena. Divodem
vétsiho Casového nakladu pfi inkasu dané
z prijmi OSVC oproti zaméstnanciim je
i skuteénost, Ze zaméstnavatel je u zamést-
nancl povinen podle zakona o danich z pfi-
jm0 na zakladé zadosti zaméstnance pro-
vést ro¢ni zu¢tovani. Protiargumentem pak
muze byt tendence k neefektivnosti verejné
spravy, jak je uvedeno v pfedchazejicich ka-
pitolach. V pripadé, Zze by ¢ast OSVC presla
do skupiny zaméstnanci a finanénimu
Ufadu by tak vznikly volné kapacity, neni
mozné prepokladat, ze by doslo k okamzité-
mu propusténi casti zaméstnancu financ-
nich uradd a tim i ke snizeni vydaju statu.

V predikci budouciho vyvoje je mozné
predpokladat, Zze z dlivodu pozvolného
ristu mezd zaméstnanct finanéniho Gfa-
du a planované inflace, dojde v letech
2016-2020 k pozvolnému navyS$ovani vy-
dajd na vybér dani z pfijmu. Z grafu je pak
patrneg, Ze lze v pfistich letech oCekavat, ze
vySe inkasované dané z pfijmG OSVC bude
pod Urovni vydajl statu spojené s vybérem
dané z pfijmu. Zopakovala by se tak situace
roku 2014, kdy vySe inkasované dané z pfij-
mua OSVC byla ve vysi pouhych 1,1 mld. K¢.
S ohledem na tyto argumenty byla predpo-
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Obrézek €. 3: Pfijmy a vydaje spojené s vybérem dani z pfijmi 0SVC za piedpokla-
du snizeného poétu OSVC na pramér EU-15, realny vyvoj v letech
2011-2015 a predikce pro roky 2016-2020, v mil. CZK
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védi budouciho vyvoje vydajl statu na in-
kaso dani z pfijmG pouZita logaritmicka
spojnice trendu, stejné jako pfedpovédi vy-
voje inkasované dané z pfijmu OSVC a za-
méstnancl. Vyse uvedena kalkuce je teore-
tickym konstruktem, ktery ma za cil demon-
strovat vyznamné dopady na statni rozpo-
et v ndvaznosti na propojenost trhu prace
a ¢innosti OSVC. Podle vysledkd kalkulace
by snizeni podild OSVC na ekonomicky ak-
tivnim obyvatelstvu ze stavajicich 19 % na
12 % vedlo ke zvysSeni pfijmG statu o 20
mld. K¢ a to pfi zachovani stavajicich vyda-
ji na vybér dané z pfijmi. Toto navySeni
pfijmu statu by pokrylo napfiklad celé vy-
daje statu na inkaso dani z pfijmi OSVC.
Dopady tedy nejsou zanedbatelné.

Je moZné namitat, Ze nelze pfedpokladat,
ze by OSVC byli znovu zaméstnani v pra-
covnépravnim vztahu, napfiklad z divodu
ztraty ¢i zapomenuti pracovnich navyk(®,
ovéem feSeni tohoto problému neni sou-
Casti kalkulace, stejné jako navrZeni kon-
krétniho opatfeni ke snizeni poctu OSVC.

Ve spojitosti s aktualnim stavem OSVC
v Ceskeé republice vyvstava také apel na Fe-
Seni problému s rostoucim pocétem OSVC,

zaméstnancu, pro které je podnikani formou

pfivydélku. Césti zaméstnancim k Zivotu
nepostacuje pfijem z pracovnépravniho
vztahu a hledaji dals$i cesty, jak své pfFijmy
zvysit. Vliv mze mit i tempo pfirastkd na-
kladl prace, které je vy$si neZ produktivita
prace, v priméru o 1 p. b. v letech
2008-2013 (Beran a Rihova, 2015). Toto je
jen maly vycet faktort pusobici na pracovni
trh, jenz dale ovliviiuje ¢eskou ekonomiku.
Z divodu jeji komplexity nejde problemati-
ku OSVC uchopit vyéerpavajicim zplisobem
a je zapotrebi rozkliGovat jeji jednotlivé ¢asti
pomoci kalkulaci a studii, jako je pravé tato.

Zavér

Prvnim cilem prace je vycisleni vydaja
statu na vybér dani z pfijmu OSVC, tedy vy-
daja finanénich Gradl spojenych s inkasem
této dané a jejich porovnani s prijmy statu
z Cinnosti téchto subjektli a zjisténi navrat-
nosti vydaju na vybér dani z pfijmi OSVC
z makroekonomického hlediska. Ve sledo-
vaném obdobi let 2011 az 2015 bylo zjisté-
no, Ze vydaje na vybér dani z pfijma OSVC
maji rostouci charakter. Pficemz v roce 2014
vydaje na vybér dani z pfijmi OSVC prevy-
Sovaly inkasovanou dan z pfijmu. Toto zjis-
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téni Castecné potvrzuje vychozi hypotézu.
V ostatnich letech pfijmy statu prevySovaly
vydaje, ovSem lze pfedpokladat, Ze za sta-
vajiciho systému vypoctd dané z pfijmd
OSVC budou vydaje prevysSovat pfijmy
i v nasledujicich letech. Toto tvrzeni podpo-
ruje i dlouhodoby trend poklesu inkasova-
né dané z prijma OSVC. V roce 2005 inka-
sovana dan prekrocila hranici 20 mld. K¢,
pfiéemz v roce 2015 neprekrodila inkasova-
na dan ani hranici 2,5 mld. K& V roce 2015
bylo tedy inkasovéno jen 8 % vyse inkaso-
vané dané roku 2005. Nejnizsi vyse inkaso-
vané dané byla v roce 2014, a to pouhych
1,1 mld. K¢&. Z provedené predpovédi bu-
douciho vyvoje vysSe inkasované dané z pfi-
jmu a vydajli na jejich vybér je patrné, Ze
Ize i v pristich letech oéekavat obdobnou si-
tuaci, jako byla v roce 2014, kdy vySe inka-
sované dané z prijma OSVC neprevysila vy-
daje statu spojené s vybérem dani.

Pfi analyze struktury celkovych inkasova-
nych dani z pfijmu se ukazalo i relativné vy-
soké zdanéni zaméstnancu. Motiv statu
k pokracovéni ve vybéru i takto nizkych
hodnot dani z pfijmi OSVC mdze spocivat
i v masivnim narGstu poctu OSVC v pfipadé
zruSeni dané z pfijmG OSVC, tedy transfor-
mace pracovnépravniho vztahu. Transfor-
maci samostatné vydélecné cinnosti na
pracovnépravni vztah a jejich dopadl na
statni rozpocet se zabyvala nasledujici ¢ast
prace popsana nize.

S ohledem na dalsi instituce a organiza-
ce, které zajistuji fungovani OSVC, jako je
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Ziv-
nostenské Grady apod., je velmi pravdépo-
dobné, Ze navratnost vydaju statnich orga-
nd na c¢innost OSVC neni dostatecna.
Ovsem pokracovani ve vybéru dani z pfijma
je stézejni hlavné pro eliminaci konflikt( ve
spole€nosti. Zaméstnanci jiz nyni mohou
pocitovat jisty druh diskriminace, s ohledem
na vy$§i miru zdanéni jejich ¢innosti. V pfi-
padé do¢asneho ukonceni vybéru dani z pfi-
jmG OSVC (z diivodu experimentu) by tento
pocit mohl nadale eskalovat. Diskutabilni je
také snizeni vydaji na vybér dani z pfijmu
OSVC v pfipadé docasného ukonceni vybg-
ru dani. Vybér dani z pfijmi OSVC ma vliv
na zameéstnanost finanénich uradu, ovsem
s ohledem na strukturu finanénich Gradu by
Uspory pri ukonéeni vybéru dani nemusely
byt v ofekavané vysi.

Z vyse uvedenych dlvod je patrné, Ze
inkaso dané z pfijmG OSVC je pro spolec-
nost jako celek Zadouci, ovdem otevira se
novy problém v podobé otazky systému
a celkové vyse zdanéni OSVC, které je
v soucasné dobé nevyhovujici z divodu
rozsahlé moznosti minimalizace odvodu
dané z pfijm0. Minimalni zdanéni muaze byt
z kratkodobého hlediska prospésné pro rust
HDP, z dlouhodobého hlediska ale nezadou-
ci pro statni rozpocet i stabilitu spole¢nosti.
Z dlouhodobého hlediska se stava rizikem
socialni pnuti mezi majoritni ¢asti spolec-
nosti, tedy zaméstnanci, ktefi se citi byt dis-
kriminovani z ddvodu dafovych ulev a mi-
noritni ¢asti spole¢nosti, OSVC. Pro ilustra-
ci situace v jinych ¢lenskych zemich Evrop-
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ské unie, napfiklad v Némecku pfijem pod-
niku jednotlivce podléha dani z pfijmu fy-
zickych osob, ktera muize byt aZ ve vysi
45 %. Pokud tedy OSVC nema zaméstnan-
ce, je s nim z danového pohledu nakladano
velmi podobné jako se zaméstnancem.
Pravé takovéto opatfeni mlZe odstranit
pocit nerovnosti mezi zaméstnanci a OSVC.

Druhym, navazujicim cilem je demon-
strovat alarmujici situaci vysokého podilu
OSVC na ekonomicky aktivnim obyvatel-
stvu pomoci vypocétu zmeény pFijmU a vyda-
ju statu pfi snizeni podilu na uroven ekono-
micky silnych zemi za stavajiciho dafiového
systému, véetné predpovédi tohoto vyvoje
v letech 2016-2020. A déale prokazat, Ze sni-
Zeni podilu OSVC na ekonomicky aktivnim
obyvatelstvu na uroven EU-15 a jejich za-
méstnani by pokrylo naklady na vybér dani
z pfijma OSVC, ale zéroven nezvysilo vyda-
je na jejich vybér.

Byla provedena modelova kalkulace situ-
ace let 2011-2015 a pfedpovéd na léta
2016-2020 s podilem OSVC na ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu ve vys$i 12 %. Vycho-
zim teoretickym_pfedpokladem situace je,
Ze stavajici OSVC se pretransformuji ze své
role podnikatel(i na zaméstnance. Vysledky
prokazaly, Ze transformace takto malé Casti
OSVC na zaméstnance by pro stat zname-
nala zvyseni pfijm0 o vice nez 20 mld., coz
je pfiblizné osminasobek soucasné vyse in-
kasované dané z prijmi OSVC. Pfijmem
statu z takto malé mnoziny zaméstnacl by
bylo mozné pokryt napfiklad nékolikana-
sobné celé vydaje statu na inkaso dani z pfi-
jm0 OSVC. Tento dopad by byl z makroeko-
nomického hlediska Cisté pozitivni, protoZe
vy$e inkasované dané z pfijma OSVC by
byla zachovéna. Na zékladé kalkulace Ize
fici, Ze stat by pfi snizeni poctu OSVC na
primér EU-15 ziskal vice nez 20 mld. ro¢né
pouze diky inkasu dané z pFijmG. Poznatky
tak potvrzuji plvodni hypotézu. Tento na-
rdst zahrnuje pouze dané z prijmd, kterou
odvadi samotny zaméstnanec. Opomenout
nelze ani narust dané z pfijm0 odvadéné za-
méstnavatelem za zaméstnance ze super-
hrubé mzdy, dale zvyseni odvodu zamést-
navatele za zaméstnance na socialnim po-
jisténi, tedy narGst v priméru o témeér 24
mld. K¢/rok a zvySeni odvod(i zaméstnana-
vatele za zaméstnance na zdravotnim pojis-
téni v priméru o 8 mld. Ké/rok. Umérné by
vzrostly i inkasované dané na sociadlnim
a zdravotnim pojisténim odvadéné samot-
nym zaméstnancem a dal$i pozitivni exter-
nality. Zvy$eni inkasované dané ze socialni-
ho pojisténi by prineslo vice prostiedkill pro
dichodovy systém, ktery bude stale vice
zatézovan v dlsledku starnuti populace.

Nelze ale zapominat na to, Zze OSVC pre-
chéazejici do pracovnépravniho vztahu
mohou mit jiz specifické pracovni navyky
a jejich integrace do pracovniho trhu ne-
musi byt pIné Uspésna. Lze tedy predpokla-
dat, Ze nékteré osoby by se staly nejen ne-
zaméstnanymi, ale i nezaméstnatelnymi.
V téchto pfipadech je mozné hovofit o urci-
tém socialnim statusu OSVC, ktery se lisi
od statusu nezaméstnanych. Déle je po-

trebné uvést, Ze nékteré tyto osoby se pod-

nikatelskou ¢innosti brani nezaméstnanosti

a tim zamezuji dal$im vydajim statu, pro-

toze necerpaji davky v nezaméstnanosti.
VySe uvedend kalkulace je teoretickym

konstruktem, nikoli navodem, jaka opatfeni
by stat mél zavést ve vztahu k OSVC ¢i za-
méstnancim. Presto kalkulace umoziiuje
vhled do zasadnich dopad( zplsobenych
marginalnimi pri¢inami.

1 0SVC byvaji oznatovany jako Zivnostnici, sebeza-
méstnani, podnikatelé, apod. V této préaci budou
tyto ekonomické subjekty oznacovany hlavné jako
osVe, tedy v navaznosti na pravni vymezeni pojmu
(pfesné vymezeni pojmu OSVC obsahuije kapitola 2
0SVC v Ceské republice a dari z pfijm(). Shodné
oznadeni OSVC pouziva i Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, Ministerstvo prace a socialnich véci
CR ¢&i Cesky statisticky Gfad. Vyjimkou je Finanéni
sprava, ktera pouziva oznaceni ,podnikatel”, popfi-
padé ,fyzickd osoba - podnikatel”. Pfi uvadéni dat
z Finanéni spravy proto budou OSVC oznagovany
jako fyzické osoby-podnikatelé, ovsem vymezeni
pojmu zUstava zachovano.

2 Dusek, L. a Satava, J. (2015): Zdanéni vysokopfij-
movych osob v Ceské republice: IDEA pro reformu.
Praha. Narodohospodaisky ustav AV  CR,
V. V. i. ISBN: 978-80-7344-362-7
Hayo, B. a Uhl, M. (2014): Taxation and Labour
Supply: Evidence from a Representative Population
Survey. MAGKS Papers on Economics. Volume
201438. Pages 1-19
Vlach, J., Prisa, L., Szabo, J., Pavlicek, T. (2013): So-
cialni a ekonomické postaveni osob samostatné vy-
délec¢né ¢innych v roce 2012 v CR. Praha. Vyzkumny
Ustav prace a socialnich véci, v.v.i,. ISBN: 978-80-
7416-116-2

3 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi

4 Zékon ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské re-
publiky

5 Pocet pracovnich sil za rok 2015 neni v tuto chvili
znam. Udaj za rok 2015 je proto vypoétem pomoci
matematické metody linearni regrese vypocitané
v SPSS.

6 Pres probihajici harmonizaci stale v zemich Evrop-
ské unie existuji rozdily v méreni pracovni sily mezi
jednotlivymi zemémi i autory. Vymezeni pojmu pra-
covni sila se muze lisit podle jednotlivych autor( ¢i
z ddvodu statistického méreni.

7 Spojnice trendll se pouzivaji ke grafickému znazor-
néni trendll v datech a pfi analyze problém v pied-
povédi. Tato analyza byva také oznaovana jako Re-
gresni analyza. Pomoci regresni analyzy Ize spojnici
trendu prodlouzit za skute¢na data, a ziskat tak pred-
povéd budoucich hodnot. Logaritmicka spojnice
trendu je pfizplsobena kfivka pouzivana u dat, ktera
rychle stoupaji nebo klesaji a postupné se vyrovna-
vaji. U logaritmické spojnice trendu je mozné pouzit
kladné i zaporné hodnoty. (Microsoft, 2016).

8 Jedinec pracujici vice let jako OSVC je zvykly stano-
vovat si organizaci a ¢as prace, proto mlze mit pro-
blémy s béinym pracovnim fadem zaméstnance
jako je pevna pracovni doba apod.

Literatura

Asociace malych a stednich podniki a Zivnostniki CR
(2015). Analyza odvodii OSVC a zaméstnancti. Praha

Beran, V. a Rihova, L (2015). Monitoring nakladud
préace v Ceské republice, ve statech Evropské unie
a v USA v letech 2008-2013. Praha: Vyzkumny
ustav prace a socialnich véci.

Bruce, D., (2002). Taxes and Entrepreneurial Enduran-
ce: Evidence from the Self-Employed. National Tax
Journal. Volume: 55. Pages: 5-24

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky. Aktua-
lizovana a rozsifena pravidla pro volny pohyb slu-



Zeb a svobodu usazovani v EU [online]. Dostupné z:
http://www.crr.cz/Files/Docs/EEN/EEN_staty/de.pdf
(SSZ. Poget OSVC v CR [onlinel. Dostupné z:
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocet-
0SVC-v-Cr

CSU (2016). Zaméstnanost a nezaméstnanost podle
vysledkii VSPS - Metodika [online]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/zam_vsps

CsU. Pracovni sila podle regiont soudrznosti a kraju
[online]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/
103r-pracovni-sila-podle-regionu-soudrznosti-a-
kraju-q5ct0i1d5h

¢su. Projekce obyvatelstva. [online]l. Dostupné z:
https://www.czso.cz/staticke/animgraf/projek-
ce_1950_2101/index.htmlI?lang=cz

Dusek, L. a Satava, J. (2015): Zdanéni vysokopfijmo-
vych osob v Ceské republice: IDEA pro reformu.
Praha: Narodohospodaisky tstav AV CR. ISBN: 978-
80-7344-362-7

Finanéni sprava. Etrzby (EET) [online]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/eet

Finan¢ni spréva. Udaje z vybéru dani [onlinel. Do-
stupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-po-
jistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani

Hamernikova, B., Maaytova, A. a kol. (2007): Verejné
finance. Praha: ASPI. ISBN 978-80-7357-301-0

Hayo, B. a Uhl, M. (2014). Taxation and Labour Supp-
ly: Evidence from a Representative Population Sur-
vey. MAGKS Papers on Economics. Volume 201438.
Pages 1-19

Holman, R. a kol. (2005). Déjiny ekonomického mys-
leni. 3. vyd. Praha: C.H. Beck. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 80-7179-380-9

Holmlund, D. a Engstréom, P. (2009). Tax evasion and self-
employment in a high-tax country: evidence from Swe-
den. Applied Economics. Volume: 41. Pages: 2419-2430.

Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy -

Microsoft (2016). Informace o progndzovani a zndzor-
néni trendd v grafech. [onlinel. Dostupné z:
https://support.office.com/cs-cz/

Ministerstvo financi CR. Generalni finanéni feditelstvi
[online]. Dostupné z: http:/monitor.statnipoklad-
na.cz/2015/statni-rozpocet/oss-sf/72080043#tab-inco-
mes-budget-items

Ministerstvo prace a socialnich véci CR (2012). Novy
ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR. [onli-
ne]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clan-
ky/13857/podil_nezamestnanych.pdf

Prii$a, L. et al. (2008). Socidlné ekonomické postave-
ni osob samostatné vydélec¢né cinnych v ceské
spolecnosti. Praha: Vyzkumny Ustav préce a sociél-
nich véci. ISBN 978-80-7416-011-0

Prasa, L. et al. (2013). Socialné ekonomické postave-
ni osob samostatné vydéleéné éinnych v CR v hos-
podarské krizi a souvislosti se systémem socialni-
ho zabezpeceni. Praha: Vyzkumny Ustav préace a so-
cialnich véci.

Veber, J. a Srpova, J. (2012). Podnikani malé a stred-
ni firmy. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Grada. ISBN
978-80-247-4520-6

Vlach, J.; Praiga, L.; Szabo, J.; Pavlitek, T. (2013): Socialni
a ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné
ginnych v roce 2012 v CR. Praha: Vyzkumny Ustav
prace a socidlnich véci, v.v.i. ISBN: 978-80-7416-116-2

Vréablikova, V. (2016). Vliv nepfimych dani na dlouho-
doby ekonomicky rast. Politickd ekonomie. Volume
64 No. 2, Pages 145-160

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 320/2001 Shb., o finanéni kontrole ve verejné
spravé a o zmeéné nékterych zakonu

Zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé Ceske repub-
liky

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmui ve vSech Upl-
nych znénich od roku 1992 podle stavu k 1.1.2002.

Clanek byl zpracovan v ramci projektu &.
7427/2017/3 Fiskalni politika po ekonomické
krizi.

Autorka Ing. Lenka Rihové (lenka.riho-
va@vupsv.cz) plsobi jako vyzkumna pra-
covnice Vyzkumného ustavu préce a social-
nich véci, v. v. i. (Research Institute for La-
bour and Social Affairs - RILSA), Délnicka
213/12, Praha 7, Ceska republika. Autorka je
Ph.D. studentkou na Vysoké skole financni
a spravni, a.s., studijniho programu Hospo-
darska politika a sprava

Poznatky z praxe -

Informace VUPSV o projektech realizovanych v roce 2017

Helena Vlychové

Vyzkumny tstav préce a socialnich véci, v. v. i. (VUPSV) zahdjil v roce 2017 Feseni vyznamnych systémovych projektti,
realizovanych v ramci vyzvy é. 03_15_122 (Rozvoj sluZeb zaméstnanosti) Operaéniho programu Zaméstnanost vyhla-
sené Ministerstvem préce a socidlnich véci CR. Resitelsky tym VUPSV je tvoren pracovniky vyzkumného Tymu trhu
prace, do jehoZ odborného zaméreni problematika niZe uvedenych fesenych projektu spada.

Projekt ,Vyhodnocovani uGéinnosti
a efektivity realizace APZ”, reg. d&islo
CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006089.

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
v. V. i. je pfijemcem projektu ,Vyhodnoco-
vani ucinnosti a efektivity realizace APZ”,
na jehoZ feSeni se dale podili partnefi pro-
jektu UFad préace CR (UP CR) a Ministerstvo
prace a socialnich véci CR (MPSV). Projekt
je realizovan v obdobi od 1. 1. 2017 do
31. 12. 2020 za finanéni podpory EU.

Projekt je zaméfen na vyhodnoceni efek-
tivity vefejnych sluzeb zaméstnanosti
(VSZ), tj. zprostiedkovani, poradenstvi
a jednotlivych nastroji a opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti (APZ), a to jak se za-
mérenim na hodnoceni dopadl APZ na za-
méstnanost a zaméstnatelnost Ucastnikd
danych opatfeni a nastroju, tak také pro-
stfednictvim hodnoceni faktorl majicich
vliv na sledované dopady APZ.

Aktivni politika zaméstnanosti zasadnim
zplsobem prispiva ke stabilizaci trhu prace
a rozhodnym zplsobem umoziiuje klientiim

UP CR navrat do pracovni &innosti a k aktiv-
nimu zapojeni se na pracovnim trhu. MPSV
CR je spolu s UP CR gestorem realizace ak-
tivni politiky zaméstnanosti, pricemz efektiv-
ni nastaveni vyuZivani APZ je jejich stézejni
prioritou. Na realizaci APZ jsou z prostiedk
statniho rozpodtu i z evropskych zdroji vy-
naklddany znac¢né rozsahlé prostiedky. Je
tedy Zadouci, aby byl zaveden nastroj, ktery
umozni sledovat efektivitu vynakladanych
prostiedkd, tedy to, jak se jednotlivé pro-
gramy APZ osvédcuji v praxi, jaky je jejich
efekt pfi navraceni pracovniki do aktivniho
pracovniho Zivota. Sou¢asné je nutné také
sledovat, jaky ma aktivni politika zaméstna-
nosti vyznam z hlediska investic do lidského
kapitalu, nebot doposud APZ fesi pfede-
v8§im potfeby zaméstnanosti na strané za-
méstnavatell. Je tedy vhodné zjistit, jakou
roli hraje v naplfiovani potfeb samotné pra-
covni sily, coz je dulezZity rozmér implemen-
tace APZ. Predpokladem efektivniho vykonu
¢innosti verfejnych sluzeb zaméstnanosti je
zajisténi pravidelné evaluace uplatfiovani

aktivni politiky zaméstnanosti, jejich dopadu
na nezaméstnanost Gcéastnikl, prubéziné
kontrolovat a vyhodnocovat efektivitu jed-
notlivych nastroju a opatreni APZ, dosaze-
nych vysledki ve vazbé k cildm, nakladim
a na zakladé vysledkd operativné upravovat
jejich parametry tak, aby napomohly klien-
tdm v navratu na trh prace a také motivova-
ly zaméstnavatele k vytvareni pracovnich
pfileZitosti, zejména pak nejvice zadoucich
trvalych pracovnich prileZitosti. Pilotni faze
hodnoceni projektl APZ byly realizovany jiz
od roku 2001, provedené analyzy z dlouho-
dobého hlediska ale nenapliovaly principy
systematického pfistupu, nebot kazda z nich
sledovala jiny cil hodnoceni (nejedna se tedy
o dlouhodobé sledovani stejnych Gdaji
a pfitomnost jednotlivych analyz, byt pfinasi
nova zjisténi, je tedy ponékud nahodila). Do-
padové hodnoceni ¢eské aktivni politiky za-
méstnanosti tak neni zatim systémové reali-
zovano.

Zamérem realizovanych aktivit projektu
je nastavit postup, ktery dokaze spolehlivé
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identifikovat dopady programd APZ na za-
méstnanost v kratkém, stfednim i delSim
¢asovém obdobi, ale také identifikovat,
které vlastnosti program ¢i jiné okolnosti
(napfiklad individualni charakteristiky
Gcastnikd, Sirsi kontext lokalnich trhi prace
atd.) ovliviuji dosazené vysledky. V projek-
tu budou sledovany i tzv. ,mékké dopady”
nastroji a opatfeni na zaméstnatelnost
Gcéastnik(l programd, kdy se bude pozor-
nost soustredit na zlepSeni jejich orientace
a ziskani kontakt( na trhu prace, schopnos-
ti hledat si zaméstnani, ziskani ¢i zlepSeni
socialnich dovednosti. Projekt tak v sobé
kombinuje vyuZiti kvantitativnich i kvalita-
tivnich metod, pficemz k pfislusSnym analy-
zam bude vyuZivat rliznych (avsak spolehli-
vych) zdrojli dat. Z hlediska datové potieby
bude vychazet zejména z dostupnych data-
bazi, které vyuzivd Ufad prace CR, véetné
nové vytvafeného informacniho systému
UP CR. Dale bude vyuzivat dat ziskanych
z dotazovani realizator(i implementace pro-
gram( vcetné pracovnikl pobocek Ufadu
prace CR a dalsich zainteresovanych sub-
jekt. Stézejnymi pouzivanymi metodami
budou i hloubkové rozhovory a technika
focus groups, které umozni ziskani detailni-
ho pohledu a relevantnich informaci vyuzi-
telnych pro zvySeni kvality nasledného vy-
stupu. V oblasti statistického sledovani dat
projekt konkrétné prispéje k tvorbé databa-
ze (zpfesnéni potiebnych doplnéni dat, ¢i
Uprav vkladani a organizace dat v databazi,
navazné Upravy vytahu dat z databaze)
a obohaceni Informaéniho systému UP CR,
rozvoji postupl hodnoceni na Urovni pro-
gram, projekt, atd., k specifikaci obsahu
hodnoceni programi a k rozvoji metod
zpracovani dat k hodnoceni programu, ze-
jména v oblasti jejich efektivity, moznosti
srovnavani efektivity sledovanych nastrojl
a opatfeni a moznosti odhadu této efektivi-
ty v nasledném obdobi.

Hlavnim cilem projektu je tak vypracovat
a nastavit komplexni a vnitiné provazany
informacni, analyticky a monitorovaci
systém vyhodnocovani nastroji a opatreni
APZ pro verejné sluzby zaméstnanosti,
ktery postihne predevSim dopady imple-
mentace jednotlivych nastroji a opatreni
na zameéstnanost a zaméstnatelnost Ucast-
nikd APZ. Systém umozni pravidelné mére-
ni a vyhodnocovani nastroji a opatreni
APZ a cilenych programd, déle pak efektivi-
ty dopadu na klienty, a to s ohledem na po-
Zadavky hospodarnosti, efektivnosti a G¢in-
nosti. Cilem hodnoceni je zjistit, zda pro-
gramy dosahly ocekavaného efektu, a zda
je tedy jejich dalsi realizace uéelna, smyslu-
plnd, Zadouci, pfipadné i hospodarna atd.

Hlavni cilovou skupinu projektu pfedsta-
vuji instituce trhu prace a jejich zamést-
nanci, tedy pracovnici MPSV, ktefi se ve
své pracovni ¢innosti zabyvaji aktivni poli-
tikou zaméstnanosti, zejména jejim nasta-
venim a propojenim na dal$i souvisejici
oblasti a pracovnici UP CR, ktefi jsou prak-
tickymi realizatory APZ a jsou jedini, ktefi
mohou hodnotit APZ z kvalitativniho po-
hledu. Pracovnikim MPSV (zejména Sekci
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4) projekt umozni cilenéjsi praci pfi nasta-
vovani program0 APZ, kdy jim vypracova-
ny systém poskytne ucelené informace
o efektivnosti sledovanych néastrojl a opat-
feni a jejich pfinosu pro realizaci APZ. Pra-
covnikiim UP CR (véetné _pracovnik{i na po-
boékach a pracovistich UP CR) projekt po-
skytne informace pro kvalifikované rozho-
dovani o vyuzivani nastroji a opatfeni APZ
pfi jeji realizaci. Vystupy projektu tak
budou predstavovat spolehlivé informacni
zazemi pro kvalifikované rozhodovani v ob-
lasti aktivni politiky zaméstnanosti. Dalsi
cilovou skupinu pfedstavuji relevantni ak-
téfi trhu prace, jimiz jsou zde poskytovate-
Ié vzdélavacich programu/akci pro neza-
méstnané evidované na UP CR a zamést-
navatelé. Vystupy projektu jim umozni
komplexnéjsi a kvalitnéjsi pfistup v proce-
su nastaveni a vyuzivani APZ.

Vysledkem projektu bude vyvinuti na-
stroje - komplexniho a vnitiné provazané-
ho informaéniho, analytického a monitoro-
vaciho systému vyhodnocovani nastroju
a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti,
ktery umozni komplexni hodnoceni efektivi-
ty aplikace nastroju a opatieni APZ a na-
sledné pak lepsi zacileni nastrojli a opatreni
APZ tak, aby se navysila efektivita APZ pfi
zachovani co nejvyssi miry ekonomické ra-
cionality. Vystupy projektu podpofi efektiv-
ni fizeni oblasti APZ, kdy ziskané vysledky
projektu prispéji k tvorbé uc¢inné koncepce
aktivni politiky zaméstnanosti, k formovani
a implementaci APZ i dalSich aktivacnich
programi. Vysledky projektu (zejména
systém a metodicky material) umozni pru-
kazné hodnoceni programu a projektd APZ
na narodni, regionalni a lokalni trovni.

Projekt ve své ¢innosti Cerpa ¢i navazuje
na vysledky dosud uskute¢nénych projekti
orientovanych na danou problematiku, rea-
lizovanych zejména VUPSV, v. v. i. (napfi-
klad projekt TACR ,Nové postupy a vyuziti
databadze nezaméstnanych k hodnoceni
program0 aktivni politiky zaméstnanosti
dalSich opatfeni k zaélenéni na trhu
prace”). Soucasné je vSak nutné zddraznit,
Ze pfi pfipravé projektu byly sledovany pla-
nované zaméry MPSV tak, aby jednotlivé
klicové aktivity nebyly duplicitni s jinymi,
v soucasnosti existujicimi ¢i nové pfipravo-
vanymi aktivitami MPSV.

Projekt ,Predikce trhu prace” (zkracené
KOMPAS), reg. €. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006097.

VUPSV se jako partner podili na feseni
a realizaci projektu KOMPAS. Prijemcem
projektu je Ministerstvo prace a socialnich
véci (MPSV), které realizuje projekt ve spo-
lupraci s partnery projektu Uradem prace
CR (UP CR), VUPSV, v. v. i., Narodnim vzdé-
lavacim fondem (NVF) a krajskymi platfor-
mami. Projekt je realizovan od 1. 1. 2017 do
31. 12. 2020 za finan¢ni podpory EU.

Projekt je zaméfen na vytvoreni udrzitel-
ného systému spolehlivych predikci a mo-
nitoringu trhu préace, ktery bude propojovat
narodni a regionalni Uroven a jehoz vysled-
ky budou reflektovat podstatné dopady
technologickych trendl na trh prace a spe-
cifika regiondlniho vyvoje.

Pfedvidani zmén na trhu prace véetné
kvalifika¢nich potieb je jednim z vyznam-
nych nastroju podpory fungovani trhu prace
v prostredi trzni ekonomiky. Navic, je potre-
ba respektovat, Ze globalni ekonomika sou-
¢asného svéta se vyviji velmi dynamicky
a nastup ¢tvrté pramyslové revoluce, a s tim
spojené zmény v zaméstnanosti, jsou nevy-
hnutelné. ReSeni nesouladd na trhu prace
vSak obvykle vyZaduje delsi ¢as, coZ si vy-
nucuje mit v dostateéném predstihu k dis-
pozici informace o ocekdvaném vyvoiji. Tyto
informace jsou tak daleZitym zdrojem pro
kvalifikované a zodpovédné rozhodovani
subjektd, ktefi se na trhu prace jednak po-
hybuji, a jednak ovliviuji probihajici proce-
sy. Jedna se nejen o statni spravu a samos-
pravu (vcetné verejnych sluzeb zaméstna-
nosti, a odbort/oddéleni regionalniho roz-
voje), ale i napf. o zaméstnavatele (zamést-
navatelska a profesni sdruzeni), vzdélavaci
instituce, subjekty zabyvajici se personalni
¢innosti a poradenska pracoviste.

V oblasti pfedvidani potieb trhu prace
byly v CR v minulych letech u¢inény kroky,
které se pokusily vytvofit jednotlivé prvky
systému pFedvidani potfeb trhu préce
v CR. Od roku 1999 byly v CR vytvareny
kvantitativni modely (podle nizozemského
vzoru), které porovnavaji nabidku pracovni
sily s jeji poptavkou. Podstatou kvantitativ-
nich modell je, Ze pracuji s casovymi fada-
mi dat o struktufe zaméstnanosti a vzdéla-
ni pracovni sily. Vyhodnocuji tak vyvojové
trendy ve struktufe zaméstnanosti podle
skupin profesi i vzdélani. Modely na zakla-
dé vyvojovych trendd zaméstnanosti, vé-
kovych struktur zaméstnanych a dalSich
faktord odhaduji celkovou poptavku po
praci ve stfednédobé perspektivé. Odhad-
nutou poptavku v zaméstnanich transfor-
muji na poptavku po vzdélani, porovnavaji
ji s prilivem absolventu a kratkodobé neza-
méstnanych a vyhodnocuji napéti na trhu
prace pro definované vzdélanostni skupi-
ny. Kvantitativni modely jsou tak vyznam-
né zavislé na vysoké kvalité vstupnich dat
a predpokladu neménnosti (zachovani)
podminek. Kvalitou zde tak rozumime
nejen po¢et proménnych a rozsah znaki,
ale zejména pocet pfipadd, které tato data
zahrnuji. Jedna se tedy o statisticky model,
jehoz validita vystupt je pfimo imérna ve-
likosti vzorku vstupnich dat. PrestoZze byla
ziskana rfada zkuSenosti a vystupl v oblas-
ti vytvareni predikénich modeld trhu prace,
nebyl zatim v CR nastaven dlouhodobé
udrzitelny systém predikci trhu prace, ktery
by umoznoval anticipovat budouci trendy
a potieby trhu prace. V oblasti predikci trhu
prace byly ziskany vysledky pro narodni
uroven, av8ak na regionalni Urovni nebyl
tento problém doposud komplexné fesen,
i kdyZ ze strany predstavitell regiona je
dlouhodobé poukazovano na potfebnost
zajisténi informaci o budoucim vyvoji trhu
prace a jeho kvalifikaénich pozadavcich pro
potfeby optimalniho nastaveni systému re-
giondlniho rozvoje kraje, véetné strategii
jeho hospodarského a vzdélanostniho roz-
voje.



Z dosud dosazenych vystupl vyplynulo,
Ze pro CR je v oblasti predikci vhodné pou-
Zit kombinovany kvantitativné-kvalitativni
prognosticky postup zjistovani budoucich
kvalifikaénich potfeb podpofeny monito-
ringem trhu prace. Projekt KOMPAS nesta-
vi ,na zelené louce”, ale vychazi z doposud
ziskanych informaci, a to jak pozitivnich
zjisténi, tak identifikovanych nedostatku.
| kdyZ predikce na narodni turovni jsou v CR
rozvinuty lépe ve srovnani s predikcemi na
regionalni Grovni, je nezbytné prace zamé-
fit i na zdokonaleni této Urovné. Soucasné
je vsak tfeba dosahnout vystupl platnych
i pro regionalni Uroveri, nebot dosavadni
vystupy ukazuji, Ze narodni Uroven predikci
je nedostate¢na pro kvalifikovana rozhod-
nuti ¢inénd na regionalni Grovni. Tato sku-
te€nost vyZaduje vedle uziti kvantitativni
metody i uplatnéni kvalitativnich metod
doplnénych vhodné nastavenym monito-
ringem trhu prace.

Hlavnim cilem projektu je tvorba predikci
trhu prace na narodni a regiondlni Urovni
a rozSifeni odborného pracovisté pro moni-
torovani a predikce trhu prace na MPSV. Pfi
tvorbé modelG bude vyuZito doposud vy-
tvofenych model(, které budou zdokonale-
ny tak, aby jejich vystupy jednak splfiovaly
naroky, které jsou na predikce kladeny
a aby dale umozZnily predikce na regional-
nich drovnich. V ramci projektu bude zdo-
konalen predikéni model predvidani potieb
trhu prace pro narodni Uroven a vytvoren
model pro Uroven regiond. Vytvorené mo-
dely predikci trhu prace budou zaloZeny na
datech a postupech, které budou dosazitel-
né a udrzitelné i v dlouhodobé perspektive
a tim umozZni udrZitelnost vystupl i po
skonéeni projektu. Planovany predikéni
systém bude zaloZzen na promitani minu-
lych a soucasnych trendt do budoucna.
Predpokladem kvalitnich vystupu je znalost
zmén podminek, za jakych o¢ekavané tren-
dy budou probihat. Tato skute¢nost vyzadu-
je, aby se do tvorby predikéniho modelu za-
pojily i regiony. Regiony diky é&tyfletému
projektu ziskaji mozZnost vytvofit si metodi-
ku a krajskou strukturu, kterd bude identifi-
kovat potiebné faktory ovliviiujici zmény
trend a podminek trhu prace. Spoluprace
regionu se ocekava predevsim na kvalita-
tivni Grovni, kdy z kraji budou ziskavany in-
formace o planovanych zménach dosavad-
nich podminek, které maji signifikantni vliv
na vyvoj trendd na trhu préace, jedna se ze-
jména o planované zmény v oblasti vzdéla-
vaci soustavy (nova Skolska zafizeni, pod-
pora vybranych oborl vzdélani, optimaliza-
ce sité Skol apod.), o planovany regionalni
rozvoj/atlum (predev§im planované inves-
tiéni akce), o planované feseni tercialniho
vzdélavani v regionu a o zmény v odhadech
meziregionalnich trend( pracovni sily. Jed-
notlivé kraje jako partnefi projektu ziskaji
vstupem do projektu moznost ovliviiovat
tvorbu predikéniho modelu trhu préace
a jeho vystupy a v neposledni fadé i pfistup
k veskerym vystupim predikéniho modelu.
Vytvofena sit a metodika umozni krajim
bez vétsich finan¢nich nakladd tyto infor-

mace poskytovat i po skonéeni projektu,
¢imz bude zajisténa udrZitelnost vytvore-
nych vystupl a dosazenych vysledkd.
Navic, diky Gcasti v projektu dojde k pro-
hloubeni vzajemné spoluprace mezi véemi
partnery projektu a MPSV. Do néarodniho
modelu v souCasné dobé vstupuji daje
z databaze VSPS, které vSak pro regiondlni
Uroven nejsou dostacujici. Projekt KOMPAS
problém nedostate¢né datové zakladny, ze-
jména pro potieby tvorby regionalnich pre-
dikci, odstrariuje, nebot jako datovou za-
kladnu bude vyuzivat datové zdroje, které
umozni jit na vysokou uroven podrobnosti
a umozni modelu vytvaret predikce na regi-
onalni urovni se znaénou mirou spolehli-
vosti. Projekt KOMPAS predpoklada vyuziti
dat Setfeni ISPV (MPSV), kterd jsou diky
svému rozsahu (2,5 mil. zaméstnancl)
i metodice dopoctli regionalné reprezenta-
tivni. ProtoZe prognosticky model potiebu-
je delsi éasové rady, bude nutné data upra-
vit a zpétné prepodist.

Hlavni cilové skupiny projektu predstavu-
ji instituce trhu prace a jejich zaméstnanci,
mezi které patfi MPSV a UP CR a dale rele-
vantni aktéfi na trhu prace a jejich zamést-
nanci. Vystupy projektu napomohou statni
spravé pfi tvorbé strategickych materiald
jak dlouhodobého tak i kratkodobého cha-
rakteru; vefejnym sluzbam zaméstnanosti
pfi koncipovani a realizaci efektivni APZ, ze-
jména v oblasti rekvalifikaci; samospravé
pfi tvorbé strategickych materialt jak dlou-
hodobého tak i kratkodobého charakteru na
regionalni a lokalni Grovni; odborim/oddé-
lenim regionalniho rozvoje pfi rozhodovani
v oblasti investic a planovaného rozvoje na
regionalni a lokalni Grovni; odborim/oddé-
lenim vzdélavani pfi planovani vzdélavaci
politiky a tvorbé opatfeni na podporu
oborl vzdélani s predpokladanou vyssi
mirou uplatnitelnosti na trhu prace; vzdéla-
vacim institucim pfi aktualizaci vzdélava-
cich program( zohlednujicich vysledky pre-
dikci z hlediska obsahu vzdélavani a kom-
petenci nezbytnych pro uplatnéni na trhu
prace; zaméstnavatelim (zaméstnavatelska
a profesni sdruzeni) pfi planovani svého
rozvoje, zejména v oblasti naboru novych
pracovnik(i a personalniho rozvoje zamést-
nancU; subjektiim, které se zabyvaiji perso-
nalni ¢innosti a poradenstvim pfi praci s kli-
enty a formulaci doporuéeni pro perspek-
tivni kariérni rozvoj klientG. Vystupy pre-
dikénich modell vyuZiji v§ichni, ktefi na trh
prace vstupuji, ¢i se na ném potrebuji [épe
orientovat. Vysledky budou slouzit decizni
sféfe k tvorbé opatieni na odstranéni ne-
rovnovahy na trhu prace, poméahat s vol-
bou oboru studia 7Zakim a studentim.
Odhad budouci poptavky po praci v defino-
vanych zaméstnaneckych a vzdélanostnich
skupinach pfinasi cenné informace pro pra-
covniky v rozhodovaci sféfe, zaméstnavate-
le a i pro uZivatele, ktefi se v zaméstnane-
ckych skupinach nachazeji. Model také po-
pisuje trh préace z hlediska specificky vzdé-
lanych pfichozich. Pro né se odhaduje
Sance pro ziskani vhodného zaméstnani
a Sance zaméstnavateld specificky vzdélané
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pracovniky najit. Mit moznost vyuZivat vy-
stupy modell potfeb trhu prace na regio-
nalni Grovni deklaruji velmi silné zastupci
kraj, kdy mezi jejich hlavni divody patfi
nejen nutnost znalosti predpokladané
struktury trhu prace ve strednédobém hori-
zontu, ale téZ nutnost nastaveni podpory
rozvoje vzdélavaci nabidky tak, aby odpovi-
dala potfebam regionu v SirSich souvislos-
tech. V soucasné dobé jsou pobidky ke
vzdélavani v preferovanych oborech vzdé-
lani v nékterych krajich sice realizovany, ale
jsou nastaveny zejména na zakladé poptav-
ky zaméstnavateld. Tato poptavka véak ma
ad hoc charakter, na kterou standartni
systém pocéateéniho vzdélavani neni scho-
pen reagovat (vzdélavaci systém ma i pfi
rychlé reakci dopad aZ po 3-4 letech). Na
tuto poptavku by tak spiSe mél odpovidat
segment dal§iho vzdélavani (véetné rekvali-
fikacnich kurzl), kdezto pocatecni vzdélava-
ni nutné potrebuje znat minimalné stfedné-
doby vyhled poptavky po pracovni sile. PFi
znalosti potreb trhu prace v del$im ¢aso-
vém horizontu tak kraje mohou pobidky ke
vzdélavani v preferovanych oborech lépe
zacilit a da se predpokladat, Ze i ndvratnost
takto cilenych pobidek bude vy$Si nez za
souCasného stavu. Dobfe nastaveny
systém podpory vzdélavani v kraji a jeho
propojeni na trh prace také muze pozitivné
ovlivnit i udrZzeni mladych lidi v regionu
a tim i podpofit jeho dalsi rist.

V rémci projektu bude na MPSV rozsire-
no odborné pracovisté, které bude dohliZet
na fungovani systému, zajistovat jednotlivé
procesy a spravovat jejich kvalitu, a to
nejen na narodni, ale i regionalni Urovni.
Toto rozsifené pracovisté po skonéeni pro-
jektu prevezme vsSechny jeho vystupy
a bude pokracovat v odborné ¢innosti v ob-
lasti predikei trhu prace a jejich analytické
interpretaci. Cinnost tohoto pracovisté zaji-
sti udrzitelnost vystupl projektu i po jeho
skonéeni a soucasné bude nadale prispivat
ke zkvalitiovani strategickych dokumentd
(at na narodni ¢&i regionalni Grovni), které
budou mit dopad do oblasti trhu préace.
Fungovani trhu prace ma multidimenzio-
nalni symetricky rozmér - vstupuje do roz-
v nejraznéjsich oblastech. Neni tak mozné
uvaZovat o tom, Ze by si jednotlivé resorty
pro své Ucely zfizovaly samostatna praco-
visté vytvarejici ,svoje” predikce trhu prace
pouze z jejich uhlu pohledu. Je proto ne-
zbytné zachovat multidimenzionalni syme-
tricky rozmér i v predikcich. To predpoklada
spolupraci dotéenych resort(, resp. subjek-
tG jak na strané vstupu tak i vystupu, nic-
méné se zajisténim jednoho odborného ga-
ranta. Pracovnici rozSifeného odborného
pracovisté MSPV, ktefi v rdmci projektu zis-
kaji odborné kompetence v problematice
piedvidani potreb trhu prace, budou schop-
ni vykonavat ¢innosti vedouci k vytvareni
spolehlivych predikci trhu prace, ¢imz bude
zajiSténa dlouhodoba perspektiva rozvoje
v této oblasti. Uvedenym dojde v souladu
s prisluSnou vyzvou a specifickym cilem
1.4.1 OPZ k posileni analytické, metodické
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a fidici schopnosti MPSV, GR UP CR a dal-
Sich instituci trhu prace pfi realizaci politiky
zaméstnanosti. Planovanymi klicovymi ak-
tivitami, vystupy a zapojenim regionalnich
aktérd na trhu prace jako partnert projektu
bude posilena jejich schopnost pfi navrho-
vani a realizaci zaméru regionalniho a lo-
kalniho rozvoje zaméstnanosti. Zdokonale-
ni a tvorba predikénich model na narodni
a zejména regionalni Urovni v&etné zajiste-
ni jejich kontinuity po systémove, technické
i_personalni strance podpofi schopnost UP
CR implementovat nové zplisoby prace

s uchazeci o zaméstnani a umozni jim Iépe
cilit jednotlivé nastroje a sluzby a optimal-
né distribuovat ¢as vénovany praci s klien-
ty zejména na nejvice ohroZzené skupiny.
Produkty projektu budou vytvaret integro-
vany nastroj APZ pro predikovani trhu
prace az na regionalni uroven a tim pfispé-
ji ke schopnosti UP CR zabezpedit realizaci
APZ acilené a individualizované poskytovat
sluzby zejména pro nejvice ohroZené ucha-
zeCe o zameéstnani. Spolu s MPSV pak
budou mit k dispozici funkéni informacni,
analyticky a monitorovaci systém pro sle-

dovani soucasnych i budoucich trendl trhi
prace, coz umozni jejich promitnuti do rea-
lizované politiky zaméstnanosti.

Autorka Ing. Helena Vychova, Ph.D. (he-
lena.vychova@vupsv.cz) pusobi jako vy-
zkumna pracovnice Vyzkumného ustavu
prédce a socialnich véci, v. v. i. (Research In-
stitute for Labour and Social Affairs -
RILSA), Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7,
Holesovice, Ceska republika.

Sociokulturni problematika zen v managementu hotelovych sluzeb
se zamérenim na rovné prilezitosti

Marek Merhaut

Cilem predloZeného ¢lanku je na zakladé empirickych setrfeni a analyz zhodnotit specifika managementu hotelovych
zafizeni ve vztahu k Zenam za podminek, kdy se na jedné strané globalizace hotelového primyslu projevuje akcelera-
ci nové techniky (novych technologii, automatizaci, elektronizaci), na druhé strané se musi vyrovnavat s dopady eko-
nomické krize a prekonavat jeji disledky v dobé ekonomické recese. PiedloZeny élanek se zabyva problematikou po-
staveni Zen v odvétvi hotelnictvi a gastronomie na zakladé provedeného empirického Setfeni. Pfedmétné empirické
Setfeni zamérené na genderovou politiku probihalo v pribéhu let 2012-2015, kdy jsem svoji pozornost zaméril na pri-
marni a sekundarni zdroje ziskané od personalnich manaZert dotazovanych hotelovych zarizeni.

Stav zkoumané predmétné problematiky

»1éma Zen na fidicich postech neni tplné
neprobadanym empirickym polem. Prvni li-
teratura na toto téma byla napsana v 70. le-
tech v USA a déli se do dvou hlavnich
smérl. Prvnim je literatura vénujici se pru-
zkumu trhu z genderového hlediska. Vycha-
zi predevs§im ze studii politické ekonomie
a textl ovlivnénych marxistickym a socia-
listickym feminismem. Druhym zdrojem li-
teratury pochazejici ze 70. let jsou texty vé-
nujici se pfimo Zendm v managementu.
Tyto studie oteviely téma genderu v mana-
gementu, ktery byl do té doby povazovan
za neutrdlni. Poc¢atecni teorie se vSak podle
Anny Wahl soustiedily pfedevs§im na jed-
notlivce, na absenci uréitych (muzskych)
kompetenci, které byly vyZzadovany pro ve-
douci funkce, a ne na S$irsi souvislosti”
(Wahl,1995). Vysvétleni disproporci v za-
stoupeni pohlavi na vedoucich postech vy-
chazelo ze samotnych Zen. Zeny, které byly
ve vedoucich pozicich, byly chapany jako
vyjimky kompenzujici si néjaké nedostatky,
kterymi trpi v dlsledku své vychovy. ,Az
studie z 90. let zacaly nahlizet na nerovno-
vahu mezi pohlavimi v managementu jako
na duasledek strukturalnich prekazek,
s nimiZz se Zeny stretavaji pouze kvdli
svému pohlavi. Struktury v organizacich
opisuji vztahy ve spolecnosti jako celku.
Problematika genderové rovnosti v podni-
katelské sféfe se nejvyraznéji projevuje
v oblasti individualné smluvnich vyjedna-
vani o zaméstnani a vydélku, tj. v segmen-
tu manaZerského trhu prace, kterého se
Ucastni vysoce kvalifikované pracovni sily”
(Broadbridge, Hearn, 2008). Gender je, fe-
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éeno terminologii spolecenskych véd, soci-
alnim konstruktem. To znamen4, Ze spolec-
nost vytvofila soubor ocekavani a norem,
které jsou jiné pro muZe a jiné pro Zeny,
a podle kterych se jednotlivé ,gendery”
budou podle o¢ekavani chovat.

Existuje celd fada genderovych teorii.
e Barrie Thorne - Gender play
e Bob Conell - Hegemonni muzstvi
e Candace West a Don H. Zimmerman -
Doing gender
Judith Butler - Personifikace genderu
Nancy Chodorow - Reprodukce matefstvi
Sandra Bem - Teorie genderovych skel
Susanne J. Kessler a Wendy McKenna -
Gender display
Dlraz zaméreni predmétného c¢lanku
k problematice socialni prace, je kladen
predev§im na oblast diverzity muzli a Zzen
v manazerskych pozicich v hotelovém pri-
myslu, se zaméfenim na ,znevyhodnéné”
pracovni prostiedi a podminky Zen. Pfed-
métny ¢lanek je orientovan na konkrétni so-
cialni situaci, ktera se muze stat cilem inter-
vence socialnich pracovnic a pracovniku jak
zlep$it socialni klima v zaméstnani a pra-
covni podminky Zen, které zamysleji prerusit
pracovné-pravni vztah se svym zaméstnava-
tel z dvodu odchodu na matefskou dovole-
nou. Uvédoméni si existence pohlavni odlis-
nosti je jednim z prvnich vzorc, které si ¢lo-
vék v ramci socializace osvoji. Muzim
a zendm jsou pfipisovany odlisné role, kazdy
z nich se orientuje na jiné hodnoty a zaujima
také jiné postaveni ve spole¢nosti. V proce-
su socializace dochazi k rozvoji tzv. gendero-
vé identity jedince, se kterou jsou spjaty nej-
rdznéjsi ocekavani a role. Genderova sociali-

zace probiha ve v§ech spole¢nostech. Pres-
toze se rodime s uréitou genetickou vybavou
a predpoklady, védci se shoduji, Ze zasadni
vliv na to, jaké role budeme v nasem Zivoté
plnit, ma proces socializace (Kfizkova a Pav-
lica, 2004).

Socialni zkusenost ma velmi silny vliv na
nase biologické dispozice. Néktefi védci za-
stavaji nazor, ze genderové role maiji biolo-
gicky zaklad, tedy Ze jsou pfFirozené a vroze-
né. Toto tvrzeni stoji ale v protikladu ke sta-
novisku vétsiny ¢lend spolecnosti, ktefi Ipi
na vychové a uceni se témto rolim jiZ od na-
rozeni - na zakladé pohlavi je ditéti vybrana
barva obleéeni, uréen typ hracek, pfifazova-
ny typické vlastnosti atd. Pokud by sociobi-
ologové méli pravdu, téchto socialnich pro-
cesU a opatfeni by nebylo zapotiebi. Pre-
venci ristu nerovnosti a posilovani soudrz-
nosti se snazi zabezpedit stat v partnerstvi
verejné spravy, neziskového a soukromého
sektoru pfi aplikaci socialnich inovaci, de-
centralizace a lokalizace socialnich politik
a sluzeb v ramci viceuroviiové spravy. Na-
rdstajici vyznam maji socialni inovace ze-
jména pfi prevenci socialniho vylouceni
a integraci socialné znevyhodnénych sku-
pin, kterymi Zeny manazerky v hotelovém
primyslu v nékterych pfipadech bezpochy-
by jsou.

Hotelové spole¢nosti potiebuji do svych
tym pfijimat a rozvijet lidi z rGznych etnic-
kych skupin s odliSnym spole¢enskym po-
stavenim a vzdélanim, s odliSnymi zkuSe-
nostmi a z rdznych vékovych kategorii. Jiz
fada vyzkuma v socialnich védach poukaza-
la na dllezitost pohlavi a genderu v oblasti
délby prace, popisu pracovniho mista, pro-
cesl pfijimani uchazecu, jejich hodnoceni



a povySovani. Bylo prokazano, ze gender je
v organizacnich procesech a strukturach
vice ¢i méné patrny a trvale zakotveny
(Kanter, 1993).

Prace Rosabeth Moss Kanter Men and
Women of the Corporation predstavuje
jednu z prvnich koncepci zabyvajicich se
vysvétlenim rozdil(i v postaveni muzli a Zzen
na fidicich pozicich v organizacich. Autorka
uvadi, Ze jednani muze a Zeny je velmi po-
dobné, pokud jsou oba v nevyhodné a ne-
rovné pozici s malymi pFileZitostmi a nizkou
mirou moci. Zejména kvuli tomuto vyroku
byva jeji teorie kritizovana. Méla by se vice
soustfedit na pfi¢iny a procesy, které jsou
jadrem neumérného zastoupeni muzl a zen
na ruznych postech. Také podceriuje moz-
nou diskriminaci, kterd vyplyva z preferen-
ce maskulinnich zasad panujicich v organi-
zacich a jejich managementu. Podle Kanter
gender hraje dllezitou roli v organizacénich
procesech, avSak nepovaZuje jej za rozho-
dujici pro jejich vysvétleni. Stejné jako
predstavitelé tradi¢nich teorii fizeni i Kanter
vnima strukturu organizaci jako genderové
neutralni. Teorie R. M. Kanter je vyjime¢na
pravé tim, Ze za hlavni pfi¢inu nerovného
postaveni Zen v praci povaZuje umisténi
jednotlivel v organizacéni strukture (Kanter,
1993). Jinymi slovy, segregace na poli pla-
cené prace vytvaii genderové nerovnosti
v hotelnictvi a ma negativni dopad na Zeny
a na efektivitu trhu préace.

Odbornici rozlisuji dva typy segregace
a to, segregaci horizontalni a vertikalni. Ho-
rizontaIni segregace znamena nerovnomer-
né rozdéleni muzd a Zen do rliznych obort,
kdy Zeny pracuji zejména v oborech zamé-
fujici se na péci o druhé lidi, coz mGze byt
pravé profese v hotelovém a gastronomic-
kém provozu a muzi spiSe v technickych
oborech. Vertikalni segregace znamena
rozdéleni obou pohlavi do hierarchické
struktury pozic na trhu prace tak, Ze muzi
jsou spise koncentrovani do fidicich pozic
a Zeny prevaziné do asistencénich pozic (KFiz-
kova, Sloboda, 2009).

Zajickova ve svém ¢lanku uvadi, ze podil
Zzen v podnikatelském prostiedi (37 %) je
mnohem niz$i nez v nepodnikatelském pro-
stfedi (57 %). Velkou €ast podnikatelského
prostiedi tvofi odvétvi pramyslu, vyroby
energii a stavebnictvi, coz jsou typicky muz-
ska odvétvi. Naopak, velkou ¢ast nepodni-
katelského prostiedi tvofi odvétvi Skolstvi,
zdravotnictvi a socialnich sluzeb, kde jsou
zaméstnany prevazné Zeny. ,Soucasné ve
statnich organizacich je prace zpravidla
méné Casové narotnd (pevna pracovni
doba), v nékterych pfipadech i méné inten-
zivni nez v soukromé sfére, coz ve vétsi mire
vyhovuje spiSe Zendam" (Zaji¢kova, 2007).

Dle Zajickové ve vSech odvétvich podni-
katelské sféry najdeme velmi mélo Zen na
nejvyssi urovni fizeni velkych organizaci.
Pocet Grovni fizeni je vy$si, a v dlsledku
toho, je i delsi kariérni rust, ktery musi Zena
prekonat, nez se dostane na vrchol. Zajicko-

va poukazuje na to, Ze Zeny Casto neproje-
vuji tak silny zajem o pozice ve vy$§im ma-
nagementu. Maji obavy, zda by tuto naroc-
nou pozici zvladly, ale také z toho, Ze vrcho-
lové fidici pozice vyzaduji mnohem vyssi
pracovni nasazeni, vypéti a vice ¢asu. ,Pro-
fesni Zivot se tézko kombinuje s osobnim zi-
votem, zejména se zajisténim rodiny a do-
macnosti” (Zajickova, 2007).

Rezaé tvrdi, Ze pfitomnost Zen ve vrcho-
lovém managementu je ve vztahu k vyse
popisované firemni kultufe a souvisejici
hodnotové orientaci dllezitym faktorem
kazdého podnikatelského subjektu. Hodno-
tové zazemi firmy je vychodiskem pro pro-
sazovani uréitétho modelu firemni kultury.
.Jedna z dimenzi modelu firemni kultury
odrazi dichotomickou antinomii ,orientaci
na dominantni hodnoty firmy versus osob-
ni hodnoty,” jejiZz souéasti jsou mj. i dobre
definované genderové role” (Rezag, 2009).

V managementu podnikatelské sféry, ktera
stoji mimo instituty verejné kontroly, se kon-
centruji rozpory politiky rovnych pfileZitosti,
rodinné politiky a problémy genderovych
stereotypu. Stale vice manaZzerd si uvédomu-
je, Ze kvalita vzdélavani a rozvoj jednotlivych
zaméstnancl ma sva pravidla. Vstoupit na
cestu kariéry manazera brani Zendm mimo
jiné jejich vrozena nepruibojnost. Na rozdil od
muzli, Zeny nemaji vrozené schopnosti se
prosadit, planovat kariéru a dlouhodobé
a systematicky usilovat o jeji naplhovani.
KdyZz je napfiklad v néjaké nejmenované
firmé vypsan inzerdt na manazerskou pra-
covni pozici, Zena si peclivé prostuduje poZa-
dovana kritéria a pokud tieba jen jedno z 10
nespliiuje, nepfihlasi se do vybérového fize-
ni, protoZe si mysli, Ze neni opravnény ucha-
ze¢. Naopak muzi staci, kdyZ splfiuje alespon
1z 10 kritérii a s naprostou lehkosti se pfihla-
si jako ten nejvhodnéjsi kandidat. Neni v§ak
potfeba stagnovat. | toto se da naucit, natré-
novat nebo néaslednou praxi proloZenou
vzdélavanim vylepsit a zefektivnit.
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.@raf €. 1, ktery rozliSuje zpétné faktickou
Ucast toho ¢i onoho pohlavi bohuZel vypo-
vida o klesajicim zajmu Zen manazerek, at
uz stavajicich, ¢i budoucich. Dalsi zajimavy
uhel pohledu by byl na rdzné obory a od-
vétvi. Treba napfiklad ve specifickych oblas-
tech jako je verejna sprava, zdravotnictvi, ¢i
Skolstvi je mnohem vyS$Si pocet Zen mana-
Zerek nezli v jinych tfeba Cisté komerénich
oblastech” (Jira, 2013). ,V horizontu let
2000-2014 vsak Ucast Zen na Fizeni podnika-
telskych organizaci vykazuje stoupajici ten-
denci. Zeny se lépe prosazuji ve spoleénos-
tech, kde majitelé ¢i top-management maiji
vice pfilezZitosti byt v kontaktu s potencialni-
mi kandidaty nebo kandidatkami na vyssi
manazerské pozice a lépe je poznat a hod-
notit. V nepodnikatelské sféfe podil Zen na
nejvyssi Grovni fizeni velkych organizaci je
ni managementu je tento podil podprimér-
ny” (Zajickova, 2007). Zajickovéa dale uvadi,
Ze v dlsledku pevné stanovenych pravidel
odménovani (tabulkové platy) je mzdovy
rozdil mezi vedoucimi a fidicimi pracovniky
vy$8i v podnikatelské sféfe (54 %) nez ne-
podnikatelské (78 %). Proto dalsi analyzu
soustfedujeme pouze na podnikatelskou
sféru. ,V ¢lenéni podle velikosti firmy jsou
nejvétsi platové rozdily ve stfedné velkych
firmach 250-1000 pracovniku, kde platy Zen
dosahuji jen 49 % platu muz(. Naopak nej-
nizsi rozdily jsou v malych firméach, do 250
pracovniku, kde platy Zen dosahuji 59 %
platu muza” (Zajickova, 2007).

Vlach podotyka: ,Velikost mzdovych roz-
dilu koreluje s podilem Zen ve firmé. V od-
vétvich s pfevahou muzské pracovni sily se
v urovni mezd mensinové Zenské pracovni
sily prosazuje urcité ,mzdové vyrovnani“.
Ve firméch s podilem Zen do 33 % dosahuji
platy Zen 75 % platu muz( pro management,
zatimco ve firmach s vice nez 66 % zen, platy
Zzen manaZerek dosahuji jen 48 % platu
muzi” (Vlach, 2005). ,Rozdil ve mzdach je

Graf ¢. 1: Zastoupeni dle pohlavi na manazerskych skolenich v %
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nejmarkantnéjsi na nejvyssi Urovni Fizeni
(vedouci organizaci), kde se uplatiuji vyso-
ce specifické formy odmeénovani a vyjedna-
vaci sila uchazec¢l a uchazecek. V této sku-
piné platy dosahuji jen 45% platu muzd.
Urovni fizeni (vedouci utvar), kde mzdy Zzen
dosahuji 60 % mezd muzd” (Vlach, 2005).
Zajickova ve svém odborném ¢lanku o gende-
rové rovnosti uvadi, Ze ,prevazna ¢ast mana-
Zerek se koncentruje, jak v podnikatelské tak
nepodnikatelské sfére, do organizaci s niz-
§im primérnym vydélkem do 20 000 K¢é
mésicné, tj. mimo Spickové organizace
s nadprimeérnym vydélkem” (Zajickova, 2007).
JirG uvadi, ze ,firmy uz pomalu prichazeji
na to, jak je prospésné se zajimat o sladéni
pracovniho a soukromého Zivota svych za-
méstnancll a za vétsinou pozitivnich zmén
v této oblasti stoji pravé Zeny - personalist-
ky, které se neboji novy trend prosazovat “
(Jira, 2013).

,Orientace firmy na podporu vyvazenos-
ti soukromého a pracovniho Zivota (work-
life balance) je obsahem socialni dimenze
vy$e diskutovaného konceptu spoleéenské
odpovédnosti firem “(Kuldova, 2010).

VSechna zminéna fakta a mnoho dalSich
ovlivAuji participaci Zen na trhu v hotelo-
vém sektoru v Ceské republice. V pfipadg,
Ze celkové ve spole¢nosti nedochazi k rov-
nému postaveni muzd a Zen na trhu prace,
projevuje se jejich odliSné postaveni napf.
rdznou mirou zaméstnanosti v hotelovém
primyslu, v riznorodosti pozic zaméstna-
nych Zen a muz( v hotelnictvi, a také se pro-
jevuje odlisné postaveni v jejich platovém
ohodnoceni. Zaméstnani Zeny véetné jeji
kvalifikace a profesni kariéry bylo nejen
projevem zjednodu$ené chapaného eman-
cipacéniho procesu, ale bylo i ekonomickou
nutnosti, protoZze hospodarska, rodinna
a socialni politika statu presla z jednopfij-
mového modelu rodiny na dvoupfijmovy.

Pracovni pravo z tohoto obdobi dodnes
chrani Zenu s ohledem na jeji fyziologické
potfeby a omezeni a matefské a rodinné
povinnosti. Uvedené charakteristiky v$ak
nevyplyvaji pouze z biologickych odlisnosti
mezi obéma pohlavimi. Odrazeji tradicni,
historicky vzniklou délbu prace ve spolec-
nosti, ktera cestou genderovych stereotypt
zatim preduréuje i vychovu, vzdélani, pra-
covni uplatnéni, kariéru a ekonomické cho-
vani zen a muzl. Rigiditu téchto vztahu ve
spole¢nosti posiluje snaha zaméstnavatele
koupit na trhu pracovni silu pfi vynaloZeni
co nejmensich naklad( s oéekavanim maxi-
malniho uzitku, tj. na manazerskych pozi-
cich oéekava plny vykon bez ohledu na ¢as
a rodinu. Pfesto by bylo vhodné zavést
v hotelovych spole€nostech tzv. ,Bench-
marking” genderové integrace. Autofi Kfiz-
kova, Pavlica (2004) uvadéji, Ze benchmar-
king mize slouzit mj. i jako ,metoda k za-
vadéni genderové integrace v organiza-
cich”. V obecné roviné tento proces zname-
na vyrovnani rozdilt, v tomto pfipadé mezi
muzi a Zenami. Dle vy$e zminénych autor
Benchmarking predstavuje komplexni pro-
ces, ktery se sklada ze tfi zakladnich kroku:

1) prazkumu stavajici situace v oblasti po-
staveni Zen a muz( v organizaci, ktery
pfinese udaje jak kvantitativni (vécné
udaje o postaveni Zen a muzl ve spolec-
nosti), tak kvalitativni (jak organizaéni
kulturu vnimaji a interpretuji rizné sku-
piny pracujicich);

pruzkumu postupt a praktik uplatriova-
nych v jinych organizacich (pokud hovo-
fime o situaci v CR, je vhodné napf. u za-
hrani¢nich investorl studovat také prak-
tiky v ,materskych” organizacich);
zavedeni potfebnych zmén prostfednic-
tvim program( reagujicich na zjisténé
problémy genderové problematiky
Vv pracovné pravnich vztazich.
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Graf 2: Etické chovani ve vztahu k propousténi
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Metodika empirického setieni

Jako vzorek této ¢asti empirického Setre-
ni slouZily pouze zeny zaméstnankyné z ruz-
nych hotelovych zafizeni. Tento empiricky
vyzkum zaméreny na genderovou politiku
probihal v pribéhu let 2012-2015, kdy jsem
svoji pozornost zaméfil na primarni a se-
kundarni zdroje ziskané od personalnich
manazerl dotazovanych hotelovych zarize-
ni, ktefi mi poskytli informace, kteréa z jejich
zameéstnankyn ¢erpa matefskou dovolenou,
¢i se z materské dovolené zpét do zamést-
nani bude vracet.

Déle se moje pozornost obratila na za-
méstnankyné ,matky”, které se z materské
dovolené jiz vratily. Na zakladé téchto ziska-
nych informaci jsem provedl empirické do-
tazovani, které probihalo vné pracovist dota-
zovanych respondentek. Toto Setfeni bylo
zaméreno predevsim na hotelové fetézce. Ve
snaze o co nejpresvédCivéjsi vysledek jsem
pro predmétné Setieni stanovil nasledujici
kritéria: a) stejné pracovni zarazeni, b) pfi-
blizné stejny vék, c) Zeny pred materskou
nebo po matefské dovolené. Setieni bylo
provedeno u 85 respondentt (hotelovych za-
fizeni). V prvni ¢asti byla pouzita metoda do-
tazniku v elektronické podobé (anonymni)
Otazky byly uzaviené, pfimé a podle funkce
meritorni (popisné a zpfesnujici). Dotazniky
byly rozeslany do 58 organizaci prevazné
v Praze. Navratnost: 52 %. Déle, jako druhou
¢ast tohoto empirického Setieni, jsem pouZil
cileny, standardizovany a individudlni rozho-
vor, ktery jsem realizoval se 79 Zenami.
V8echny oslovené byly zaméstnankyné, byly
ochotny odpovidat (ovéem mimo pracovis-
té). V rozhovoru jsem zvolil kombinaci ota-
zek uzavienych a otevienych, primych
a z hlediska funkce meritornich (zpfesnuiji-
cich).

Vyzkumna otazka empirického setireni

Pro toto empirické Setfeni byla zvolena
vyzkumna otazka: ,Je pravdou, Ze se ve-
douci manazefi hotelovych zafizeni chovaji
eticky vuéi zenam, které se chystaji odejit
na mateiskou dovolenou ¢i se z ni maji vra-
tit zpét?” Vlastni Setfeni bylo smérovano
spiSe na hotelové fetézce. Otazky k nésled-
né analyze byly pfedem sestaveny. Pred za-
¢atkem samotného vyzkumu byl domluven
postup a zamér empirického Setieni, dale
vedeni zkoumanych hotelovych spole¢nos-
ti bylo obeznameno, Ze se jedna o perso-
nalni empirické Setfeni v rdmci spoluprace
s FF UK Praha, katedrou Kulturologie.

Otazky byly sestaveny nasledovné:

1) Setkala jste se pred Vasim nastupem na
matefskou dovolenou s néjakym neetic-
kym chovanim ¢i natlakem vaci Vasi
osobé ze strany managementu?

2) Pokousel se s Vami béhem Vasi matefské
dovolené nékdo z managementu spojit



s tim, ze VAm bude nabidnuta ,finanéni |

kompenzace”, pokud rozvazete pracovni
pomeér jesté pred ukonéenim Vasi mater-
ské dovolené?

3) Pokud ano, jak vysoka ,finanéni nabid-
ka" byla?

4) Pred Vasim avizovanym navratem z ma-
tefské dovolené Vam byla nabidnuta jina
pozice, nez z které jste odchazela na ma-
tefskou dovolenou?

5) Byla Vdm nabidnuta néjaka Uprava Vase-
ho platu po nastupu zpét do zaméstnani?

6) Byla jste nucena do rozvazani pracovni-
ho poméru dohodou z divodu, Ze pro
Véas neni zadnd vhodna pozice volna
z dlivodu ekonomické nestability spolec-
nosti, tedy, Ze se neplni a musi se Setfit
naklady?

7) Byla Vam nabidnuta nova pracovni
smlouva za jinych finanénich podminek,
tedy pro Vas méné vyhodnych?

Analyzou ziskanych odpovédi od Zen -
respondentek, bylo nasledné zjisténo:
1) 7 % dotazovanych Zen se setkalo s nee-
tickym chovanim nebo néatlakem ze stra-
ny managementu prfed nastupem na
matefskou dovolenou. Tento fakt mohu
potvrdit na zakladé osobni zkuSenosti.
4 % dotazovanych Zen bylo kontaktova-
no béhem jejich materské dovolené
a byla jim nabidnuta finanéni kompen-
zace, kdyZ rozvazi pracovni pomér jesté
pied svym nastupem zpét na pracovisté
po ukonéeni materské dovolené.
Bylo velice téZké Zeny presvédcit, aby mi
sdélily, o jakou finan¢ni castku $lo,
a praveé z tohoto divodu jsem se domni-
val, Ze jim nabidnutd finanéni castka
bude v fadech cca deseti platd. Jaké bylo
moje prekvapeni, kdyzZ ve vétsiné pripad
se jednalo o finanéni nabidku tfi platd,
které Zeny pobiraly na svych pracovnich
pozicich pfed svym nastupem na matef-
skou dovolenou. JelikoZ se jednalo pre-
vazné o zameéstnankyné z fad servirek,
recepénich a pokojskych, tak tato financ¢-
ni kompenzace ¢&inila néco kolem
42 000 K&, coz samoziejmé v pripadé vy-
placeni najednou, znamenalo dalsi zda-
néni.
4) Na tuto otdzku jsem jiz odpovédél
v otazce predchazejici.
Ano, celkem 33 % dotazovanych Zen od-
povédélo, Ze jim byla nabidnuta jina
pracovni pozice, ale pfevazné se jednalo
o pozici horsi a tedy také hare finanéné
ohodnocenou.
Nejen, ze 31 % dotazovanych Zen byl na-
bidnut jiny plat, ale zaroven jim bylo
L,habidnuto” a v nékterych pripadech
i ,doporuceno”, aby samy podaly Za-
dost o rozvazani pracovniho poméru.
Pouhym 17 % dotazovanych Zen bylo
»Nalito Cistého vina” s tim, Ze ekonomi-
ka hotelu je nestabilni z disledku ekono-
mické krize. Tedy pouhych 16 % ,mych
byvalych koleglG” z fad generalnich fedi-
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problematice ,postavilo ¢elem” a otev-
fené priznali divod potencionalniho
ukonéeni pracovniho poméru, tedy
dlvod cisté ekonomicky.

12 % dotazovanych Zen byla nabidnuta
po jejich navratu z matefské dovolené
jind pracovni smlouva, na jinou pozici
a také za jinych ekonomickych podmi-
nek, které ve vétsiné pripadl byly horsi.
Na zakladé téchto otazek byly provadény
cilené rozhovory se zaméstnankynémi ho-
telovych retézcd, kdy zdgjmem mého empi-
rického Setfeni bylo: porusovani ¢i dodrzo-
vani etického kodexu zahraniénich mana-
Zerl hotelovych retézcu, které jsou akredi-
tovany na tzemi Ceské republiky.

Obrovskym zklamanim a prekvapenim pro
mne byl fakt, Ze ve vétsiné pripadud byly Zeny,
které odchazely na matefskou dovolenou, ¢i
se z ni vracely, nuceny, anebo alespor na né
byl vyvijen tlak ze strany zahrani¢nich mana-
ZerQ, aby se vzdaly svych pracovnich mist
s jedinym cilem, a to usetfit mzdové naklady
v nestabilni ekonomické dobé, tedy v dobé
ekonomickeé recese.

Na zakladé téchto zjisténych analytickych
faktd musim konstatovat, Ze mnou urcena
druha ¢ast vyzkumné podotazky (,Vedouci
manazefi hotelovych zafizeni se chovaji
eticky vici Zzenam, které se chystaji odejit
na matefskou dovolenou &i se z ni maji vra-
tit zpét?“) byla zcela vyvracena.

Druha ¢ast vyzkumné otazky byla vyvola-
na uréitymi impulsy se zamérenim na gen-
derovou politiku, které byly analyzovany na
zadkladé rozhovorli se zaméstnanci zahra-
nicnich hotelovych fetézcl. V téchto otev-
fenych rozhovorech bylo upozorfiovano na
neetické chovani nékterych zahrani¢nich
manazer(l vGéi Zendm; a to predevs§im
k tém, které se chystaly na matefskou do-
volenou, ¢i se z ni mély vratit na sva pl-
vodni pracovni mista.

Na zakladé téchto rozhovor(, provede-
nych v rdmci empirického Setfeni zamére-
ného na genderovou politiku, bylo jasné
prokazano, Ze v hotelovych zafizenich neni
funkéni tadny genderovy management,
ktery by hotelové fetézce mély implemen-
tovat do etickych kodext svych spole¢nosti
a pravidelnym auditem néasledné pfijmout
dil¢i opatfeni pfFi prokdzani porusovani gen-
derové politiky zaméstnankyn.

Dal$i negativni zjisténi z provedeného
empirického Setfeni zaméreného na gende-
rovou politiku uvadime nize.

Vétsina zahrani¢nich manazer se zamé-
fuje pfi ,feseni” ekonomicky nevyhodnych
situaci pro hotelovou spole¢nost na propou-
§téni zaméstnancu, coz neni zadnou novin-
kou, ale potvrdil se fakt, Zze se jednd zvlasté
o nasledné socialni vrstvy zaméstnanc(:

8

a) Zeny na materské dovolené,

b) star§i zaméstnanci v dichodovém véku,

c¢) v nékterych pfipadech i nemocni zamést-
nanci.

Poznatky z praxe -

Zavér

Sociokulturni problematika etiky v hotel-
nictvi je stale jesté vice predmétem rliznych
teoretickych diskusi neZ praktického usili
o jeji dodrzovani v kazdodenni praxi. O da-
leZitosti etiky vS8ak dosud ¢asto hovofi i ti,
ktefi tim ve skuteénosti zakryvaji vlastni ne-
dostatky v této oblasti. Jinym pfikladem ne-
pochopeni duleZitosti etiky mohou byt na-
zory, Ze etika je jakysi luxus, ktery si podni-
katel bude moci dovolit, aZ na to budou do-
state¢né prostfedky. Kvalita Ffidiciho pra-
covnika je vyrazem etickych postoji mana-
Zera s odrazem kultury celého fizeného ob-
jektu. Zaméstnani Zeny véetné jeji kvalifika-
ce a profesni kariéry bylo nejen projevem
zjednodusené chapaného emancipacniho
procesu, ale bylo i ekonomickou nutnosti,
protoZze hospodarska, rodinna a socialni po-
litika statu presla z jednopfijmového mode-
lu rodiny na dvoupfijmovy. Pracovni pravo
z tohoto obdobi dodnes chrani Zenu s ohle-
dem na jeji fyziologické potieby a omezeni
a materské a rodinné povinnosti. Zamést-
nanost Zen se historicky soustredila v ¢in-
nostech s mensi fyzickou ndmahou, tj. ze-
jména ve sluzbach a v lehkém primyslu
(textil, odév, kize) a do servisnich praci
(napf. administrativa). V disledku rozdéleni
trhu prace na zaméstnani prevainé Zenska
nebo muzska, dochéazi k podhodnoceni zen-
ské pracovni sily, kterd se odrazi v jejich
platovém ohodnoceni za vykonanou praci
a mirou prestize genderového zaméstnani
ve spolecnosti. To dale vede k segregaci na
zameéstnani, kterd maji vyssi prestiz ve spo-
le¢nosti, jedinci za né dostavaji vyssi prijmy
a pfevazuji v nich muzi, a ta s nizsi pfisuzo-
vanou prestizZi a s niz§imi mzdami, ve kte-
rych zase prevazuji zeny (Kfizkova, Slobo-
da, 2009). Z pohledu sociokulturni proble-
matiky genderové segregace pocet Zen ne-
dosahuje ani zdaleka po¢tu muzu ve vedou-
cich a fidicich funkcich v Ceské republice.
Autoti Kfizkova a Sloboda, uvadéji, Ze tento
fakt je odborniky a odbornicemi na proble-
matiku generové segregace pracovnich
pozic, vysvétlovan na zakladé efektu ,skle-
néného stropu” a ,sklenéného vytahu”, na
jejichz zakladé muzi vytvareji takova pravi-
dla, kterd vyhovuji pravé muzim a Zzenadm
jsou tim kladeny prekazky v jejich kariérnim
postupu. Takovato opatreni pfispéji k od-
strafovani stale pretrvavajici nerovnosti,
resp. diskriminace, obou pohlavi, zejména
Zen, a podpofi naplnéni principu rovnosti
muzd a Zen v praxi. Aktivity opatfeni smé-
fuji k posileni ucasti Zen na trhu prace, vy-
Zaduji vSak i podporu a rozvoj socialnich
sluzeb. Postaveni Zen na trhu prace je vy-
znamnym zplUsobem ovlivnéno gendero-
vou strukturou trhu préce, ktera se vyskytu-
je v dané spoletnosti a v dané dobé.
V obecné roviné Ize charakterizovat gende-
rovou strukturu hotelového primyslu jako
segregaci pracovniho trhu podle genderu
a také podle mzdovych rozdild placené
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- Poznatky z praxe

prace mezi muzi a Zzenami. Nicméné, pfri
zkoumani postaveni Zen v hotelovém pri-
myslu, ktery je zastoupen hotelnictvim
a gastronomii, je potfeba zminit jejich cel-
kové postaveni ve spolecnosti a oéekavani,
kterd spole¢nost na zZeny vyviji. Hlavnim
cilem managementu pracovni rovnosti
v hotelovém primyslu je zlepseni koordi-
nace pracovnich politik tykajicich se rov-
nych prilezitosti Zzen a muzl a jejich imple-
mentace Ci prizpisobeni - koordinace tvor-
by a implementace strategie rovnych pfile-
Zitosti na jednotlivych pracovnich postech,
tvorba a implementace strategie rovnych
prilezitosti v rdmci hotelovych skupin.
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Autor PhDr. Marek Merhaut, Ph.D., MBA
(merhaut@vsh.cz) ptsobi od roku 2011 na
Vysoké skole hotelové v Praze 8, Svidnic-
ka 506, 181 00 Praha 8, nejdrive jako ve-
douci katedry hotelnictvi a vedouci anglic-
kého programu. V souéasné dobé je tajem-
nikem katedry marketingu a medidlnich
studii. Ma za sebou vice neZ 30 let praxe
v oboru hotelnictvi a gastronomie. Publi-
kacni ¢innost (v ¢eském i anglickém jazyce)
a vyzkumnou ¢innost zamérfuje na sociokul-
turni problematiku, interkulturni vztahy, ko-
munikaci, etiku a etiketu a spolecenskou
odpovédnost firem v hotelnictvi a gastro-
nomii.

Z mezinarodniho workshopu ,Socialni politika 2016 - Nové vyzvy
v nejisté dobé” v Praze

Vladimir Barak

Dne 24. listopadu loriského roku se na pudé Vysoké skoly ekonomické v Praze konal mezinarodni workshop ,,So-
cialni politika 2016 - Nové vyzvy v nejisté dobé” v ramci projektu Komparace, inovace a diverzifikace socialné-véd-
nich pfedmétud, vedlejsi specializace Hospodarska a socialni politika s akcentem na potieby studenti. Resitelem
projektu je prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc.

Socialné-védni predméty jsou nedilnou
soucasti portfolia Narodohospodarské fa-
kulty (NF) VSE v Praze, kde maiji také dlou-
hou tradici a fadu spokojenych absolvent.
Tyto predméty ale od svého zafazeni do
studijni nabidky prosly fadou mensSich ¢i
vétsich zmén - od pfirozenych, které spoci-
valy v implementaci novych védnich po-
znatk(, ¢i vyménami na postech vyucuji-
cich, po rGzné ucelové inovace, jez vedly
naptiklad k Gpravam obsahl predméti. To
s sebou pfineslo fadu prinost, avsak i ne-
gativ. Mezi ta Ize pocitat napriklad znaéna
prekryti nékterych predmétd, ktera v urci-
tych pfipadech prekracuji pfirozenou miru
spole¢né probirané latky. Toho si v ramci
poskytnutych zpétnych vazeb v§imaiji i stu-
denti, ktefi ¢asto (a oprdvnéné) volaji po
vétsi diverzifikaci jednotlivych predmétd,
po rozsifeni nabidky pfedmétd zamérenych
prakticky ¢i multidisciplinarné.

Kolektiv Katedry hospodarské a socialni
politiky NF proto pfipravil projekt, jehoz
cilem méla byt identifikace problému pfi
vyuce téchto predmétli a zejména navrzeni
zmén. Jednim z prostfedk(i bylo i uspora-
dani specialné zaméreného workshopu,
v jehoz ramci si méli odbornici z rlznych
pfibuznych védeckych obor( vyménit zku-
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Senosti a debatovat nejen o budoucnosti
vyuky socialné-védnich predméti na eko-
nomickych $kolach, ale o stavu socialni po-
litiky v Ceské republice viibec.

,Qd socialni politiky v moderni spole¢nosti
se pravem ocekava, Ze poskytne predpoklady,
podminky, impulzy a motivaci pro rozvoj kaz-
dého jedince, a tim i pro prosperitu celé spo-
le€nosti. Tato ocekavani verejnosti od socialni
politiky pfitom budou rast spolu s tim, jak
v soucasné dobé, kterou Ize oznadit za dobu
nejistou, pribyva socialnich rizik. My na naro-
dohospodarské fakulté na tato rizika upozor-
nujeme, je vSak spravedlivé jednim dechem
dodat i mozna feseni,” podotyka profesor Voj-
téch Krebs, ktery byl pfedsedou organiza¢niho
a védeckého vyboru konference.

PFi vybérG fecnik( i témat organizatofi
kladli diraz zejména na co nejvétsi pestrost
a specializaci aktért, ktefi pusobi v ramci
spole¢enskych véd. Pritomni tedy byli
nejen pedagogové zamérujici se na ekono-
mické aspekty socialni politiky, ale i socio-
logové, demografové ¢i vyucujici pfedmétu
socialni prace na filozofickych fakultach vy-
sokych skol.

Mezi hlavni témata patfila:

e hodnoceni politiky socidlnich sluzeb

v SirSi perspektivé;

e otcovstvi a matefstvi v kontextu trhu
prace a socialni politiky;

e socialni politika Evropské unie;

e dichodova reforma v CR a v jinych ze-
mich;

e socialni prace a jeji financovani;

e nové trendy ve vysokoskolské vyuce so-
cialni politiky a socialni prace.

Garanci nad sekci prispévkil z oblasti so-
cialni prace prevzala doc. PhDr. Dana Kno-
tova, Ph.D., z Filozofické fakulty Masaryko-
vy univerzity v Brné, s niz NF jiZ dfive spo-
lupracovala napfiklad pfi pfipraveé - pro stu-
denty atraktivniho - predmétu Socialni
prace pro ekonomy. Doc. Ing. Magdalena
Kotynkova, CSc., z Narodohospodarské fa-
kulty VSE garantovala oblast trhu prace
a hodnoceni politiky socidlnich sluzeb
v Sirsi perspektivé.

Organizatofi uvitali, Ze workshop uvedli
Mgr. Michaela Marksova, ministryné prace
a socialnich véci Ceské republiky,
a doc. Ing. Miroslav Sevéik, dékan Narodo-
hospodafské fakulty VSE v Praze. Zmifiova-
ni prevzali nad akci i oficialni zastitu.
V rédmci Uvodni rozpravy dvojici doplnil
Mgr. Daniel Képpl, vykonny reditel vydava-
telstvi EMPRESA MEDIA, a. s., do jehoz
portfolia patii i Gasopis TYDEN. Pravé



TYDEN s Ceskym rozhlasem Plus byly me-
didlnimi partnery akce.

Zatimco dékan Sevéik v ramci svého vy-
stoupeni upozornil na problematiku verej-
nych vydaju na socialni politiku, ministryné
Marksova zminila pravdépodobné nejdulezi-
t&jSi zakon, ktery resort béhem jejiho ¢tyfle-
tého mandatu pfipravuje - zakon o socialnim
bydleni. Na workshopu jej oznacila za ,ab-
solutni prioritu”. Jeho prostifednictvim
hodld vymytit bezdomovectvi nebo dnes
bézny obchod s chudobou, kdy rodiny
s détmi Ziji za nadsazené ceny v ubytovnach.
Socialni byty by za zvyhodnénych podminek
muselo poskytovat kazdé mésto a obec pro
své nejpotiebnéjsi. S byty nebude mozné
obchodovat a obyvatelé v nich budou poby-
vat docasné, tedy do zlepSeni své socialni
a pfijmové situace. Vyjimecné - jako v pfipa-
dé senioru - Ize vyuzit bydleni na dobu neur-
¢itou. Podle expertiz by se opatfeni mélo do-
tknout az 350 tisic socialné slabych lidi.

,Pokud chceme bezdomovce dostat z ulic
a vést je k tomu, aby si nalezli préaci, museji
mit nejdfive zdzemi v podobé dlstojného
bydleni,” fekla ministryné Marksova.

.Je problém, Ze obce s touto zatézi v mi-
nulosti nepoditaly. Jsme ve stavu, kdy
mésta velkou ¢ast svého bytového fondu
rozprodala, a dnes tak kapacity pro socialni
byty nemaji,” reagoval profesor Krebs.
Podle ministryné Marksové se vSak s touto
skute€nosti pocita.

Daniel Koppl se v pfispévku zamyslel
nad tim, pro¢ podle jeho néazoru ,socialni
politika vlastné pfili§ nikoho nezajima“.
Problematiku je podle néj nutné diskuto-
vat, musi se to ale Cinit oteviené. Nestaci
jen debaty odbornikd, je nutné konkrétni
témata socialni politiky srozumitelné vy-
svétlovat i médiim, aby se informace do-
staly k vefejnosti.

Informacni servis ¢tena
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Nasledovaly prispévky dalSich uéastnikd,
zminme napfiklad zahraniéni fe€nice z Na-
rodohospodarské fakulty Ekonomické uni-
verzity v Bratislavé, prof. Evu Rievajovou
(Aktualne problémy zamestnanosti v kon-
texte koordinovaného pristupu EU)
a doc. Silvii Sipikalovou (Harmonizacia ro-
dinného a pracovného Zivota v kontexte so-
cialno-ekonomickych zmien).

Zavéry z konference se chce ministerstvo
prace intenzivné zabyvat. Ostatné uz v sou-
¢asné dobé je v ramci resortu zfizeno néko-
lik komisi, kde jsou odbornici soucasti ko-
lektivu, ktery vytvari strategické materialy.
Za Odbornou komisi pro diichodovou re-
formu promluvil prof. Ing. Jaroslav Vosta-
tek, CSc., Odbornou komisi pro rodinnou

politiku zastoupila Ing. Radmila Mala, za-
stupkyné feditelky Odboru 14 - Financovani
kapitol statniho rozpoctu I. z Ministerstva fi-
nanci CR. SvUj pfispévek prednesl i feditel
Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich
véci, v. v. i., doc. Ing. Ladislav Prusa, CSc.

Pritomni hosté vyjadfili prani, aby se po-
dobné akce konaly i v budoucnu. ,Budeme
se snazit, abychom setkani opét zopakovali
co nejdrive,” pfrislibil profesor Krebs.

Sbornik prispévkd z workshopu je k dis-
pozici v knihovné VSE v Praze a dalsich aka-
demickych knihovnach. V pfipadé zajmu je
mozné jej ziskat i na Katedfe hospodarské
a socialni politiky NF VSE v Praze.

Autor (vladimir.barak@vse.cz) pusobi na
Narodohospodarské fakulté Vysoké skoly
ekonomické(The Faculty of Economics,
University of Economics, Prague), nam.
W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3, Ceské re-
publika.

MPSV uvolni na obédy pro déti
z chudych rodin dalsich
35 miliond korun

Pomoc détem, jejichz rodi¢e si nemo-
hou dovolit platit obédy ve skolnich jidel-
nach, pokracuje jiz tretim rokem. MPSV
aktualné vyhlasilo vyzvu ,Potravinova
pomoc détem ve vazné socialni nouzi”,
ktera se vztahuje na skolni rok 2017/2018.
O penize mlze pozadat kterykoli ze
14 kraji. Celkem je pro né pfipraveno
35 milionG korun. Pokud projevi zajem
vétsi pocet kraji nez doposud, je MPSV
pfipraveno uvolnit dalsi prostredky.

Zdroj: MPSV
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Na konferenci ,,Socialni sluzby nejen v Evropé” se predstavi
i zastupci Turecka a Indie

Veronika Hotové

Ve dnech 30.-31. kvétna 2017 se v hotelu
GALANT v moravském Mikulové uskuteéni
dvoudenni mezinarodni konference Social-
ni sluzby nejen v Evropé, kterou poradaji
Asociace poskytovatell socialnich slu-
Zeb CR a LEDAX. Konference se kona pod
zastitou Bohumila Simka, hejtmana Jiho-
moravského kraje, a Marka Slapala, na-
méstka hejtmana Jihomoravského kraje
pro oblast socialnich véci a zdravotnictvi.
Ve dvou dnech nabitych odbornym progra-
mem se predstavi (nejen) evropsti odborni-
ci z oblasti sociadlnich sluzeb, predélem
mezi obéma dny pak bude slavnostni gala-
vecer s rautem plnym hudby, tance a zaba-
vy.
Prvni konferencni den se v ivodu pfed-
stavi se svou prednaskou zastupce Ceské
republiky, a to Ladislav Prusa, reditel Vyz-
kumného Ustavu prace a socidlnich véci,
s tématem Dlouhodobé péce v evropskych
zemich, kterym otevie cely odborny pro-
gram. Nasledovat ho pak budou zastupci
Slovenska (Lydia Brichtova - Co potiebuji
socialni sluzby na Slovensku), Chorvatska
(Mladen Pavi¢ - Socidlni sluzby v Chorvat-

sku), Nizozemska (Ernst van Drumpt - So-
cialni sluzby pro OZP v Nizozemsku), ale
napfiklad i Indie. Za Indii vystoupi s pred-
naskou o péci o seniory Debashish Chaud-
huri, ktery tak posluchac¢im zprostredkuje
informace azZ z dalného vychodu.

Socialni sluzby
nejen v Evropé

Druhy den se posluchaéim predstavi za-
stupci Austrélie (Dale Stevenson - Systém
socialnich sluzeb v Australii, Andrew Robin-
son - Rozumime demenci) a Turecka (Serpil
Keskin, Hikmet Pekcan - Dlouhodobéa péce

a systém zdravotniho pojisténi v Turecku).

Konference tak zprostfedkuje navstévni-
kiim nejen dobrou praxi a systém social-
nich sluzeb evropskych zemi, ale i zemi,
které ndm jsou vzdalené jak na kilometry,
tak kulturné (o to zajimavéjsi tyto informa-
ce budou). ,Poznavat jiné systémy social-
nich sluZeb, jiné podminky, ale i priklady
dobré praxe je vZdy obohacujici. Tato jiZ tra-
diéni a uspésna mezindrodni konference je
dikazem, Ze tento ucel plni,” komentuje
prezident APSS CR Jifi Horecky.

Tlumoceni konference bude simultanni
(AJ/CJ), jednacimi jazyky pak Eestina, slo-
venstina a angli¢tina. V pfipadé zajmu se
muzete hldsit na www.apsscr.cz, menu
Konference & Kongresy & Seminare.

TéSime se na setkani s vami!

Autorka (sefredaktor@apsscr.cz) plsobi
jako séfredaktorka casopist Socialni sluzby
a Listy socialni prace a PR specialistka
APSS CR, Vanéurova 2904, 390 01 Tébor,
Ceské republika.

Zaméstnavatelé mohou opét zadat o prispévek na podporu vzdélavani zaméstnanci

Od pondéli 20. 3. 2017 mohou zaméstnavatelé opét zZadat o prispévek v ramci Il. vyzvy v projektu ,Podpora odborného vzdéla-

|ll

vani zaméstnancl |

. Prispévek ve vysi az $est milionli korun rocné mohou ziskat zaméstnavatelé, ktefi se rozhodnou investovat
do odborného rozvoje svych pracovnikd.

Projekt realizuje UP CR v ramci Operaéniho programu Zaméstnanost, a to v obdobi od 1. 12. 2015 do 30. 11. 2020. Diky nému
mohou zaméstnavatelé ziskat finan¢ni prispévky na zvySovani odbornych znalosti a dovednosti stavajicich a budoucich zamést-
nancl. Pomze i tém, ktefi pravé nastoupili a potfebuji vice ¢asu na zauceni. Zapojit se do néj mohou také osoby samostatné vy-
déle¢né ¢inné, a to jak se zaméstnanci, tak i bez nich.

»Cilem projektu je udrZzeni a zvySeni konkurenceschopnosti a adaptability firem diky vy$si profesni kompetenci jejich zamést-
nancu. Pfidanou hodnotou projektu je podpora vzdélavani zaméstnanc( nad 54 let, ktefi jsou vzhledem ke svym zkuSenostem vy-
znamnym pfinosem v pracovnim tymu v organizaci,” upfesiuje generalni feditelka UP CR Katefina Sadilkova.

Utad prace CR ma ve II. vyzvé celkem k dispozici 1 mld. K&. Po vy&erpani ptidélenych penéz piijem zadosti na uréitou dobu au-
tomaticky pozastavi. Aktualni vyse éerpani alokace bude dostupna na webovych strankach http://povez.uradprace.cz. Zadatel miize
podat Zadosti v celkovém objemu maximalné 6 mil. K¢ za kalendarni rok.

V ramci projektu podpofi Ufad prace CR akreditované i neakreditované kurzy a odbornou jazykovou vyuku v minimalnim rozsa-

hu 40 hodin na jednoho Géastnika. Vyjimku v tomto ohledu tvofi odborné technické vzdélavani a vzdélavani ridict (kurzy zamére-
né na ziskani ridicského opravnéni skupiny C, E, T véetné profesniho prikazu, obsluhu vysokozdviznych vozikii a CNC strojii nebo
ziskani svareéského priikazu). Na vzdélavani v tzv. mékkych dovednostech uz nebude UP CR v ramci projektu finanéné prispivat.

O pfiznani prispévku a jeho vysi rozhoduje konkrétni krajska poboéka Utadu prace CR. Pfi posuzovani zadosti bere mimo jiné
v potaz, jestli poskytnutd podpora pomuze zlepsit situaci na konkrétnim trhu prace nebo zda bude mit vzdélavani pozitivni dopad
na podnik i samotného zaméstnance. Prispévek na vzdélavaci aktivitu muze dosahnout az 85 % skutecné vynalozenych nakladi.
Mzdovy piispévek na jednoho zaméstnance pak &ini nejvyse 198 K¢ za hodinu, véetné odvodt na zdravotni a socialni pojisténi. Za-
datel mGze v primeéru ¢erpat az 500 tis. K& mési¢né.

Projekt sklidil v obdobi I. vyzvy znaény ohlas. O vstup do néj zadala fada firem a UP CR uzaviel vice nez 7000 dohod se zamést-
navateli. Vzdélavanim Uspésné proslo témér 18 tisic osob, 2000 z nich pak bylo starSich 54 let.

Podrobnosti k projektu jsou k dispozici na http://portal.mpsv.cz/upcr/esf/projekty_v_realizaci/celorep/povez-ii. Potfebné informa-
ce se zajemci dozvi i na pfisluném kontaktnim pracovisti UP CR.

Zdroj: UP CR
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Novinky v kniznim fondu

Pravo na vstup a pobyt na Gzemi ¢lenskych
statd Evropské unie. / VIaéil, Jifi
’ ™ Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
Gen d erovy a U d “‘ 2016. 154 s. ISBN 978-80-87975-52-7.
Ceska socialni prace v letech 1968-1989. Rozve-
deno na piikladu Ostravy. /SPILACKOVA, Marie

B U d,Te O kro k n Q p\r{ed l Ostrava: Ostravska univerzita, 2016. 159

s. ISBN 978-80-7464-838-0.

Zvitézte v boji o talentované lidi! Pfi- Jsme oficidini renomovana vyzkumna Repetitorium rodinného prava. / LUPRI-
pravime pro Vids genderovy audit a, diky instituce plsobici v oblasti préce a so- CHOVA, Petronela - POLACKOVA, Saskia
financovéni ze zdrojl ESF, bude zcela cialnich véci s vice nez 100 letou tradici S ! .
ZDARMA. Vaie organizace obdrZi certifikaci - Wzkumny Ustav price a socidlnich véci, Bratislava: luris libris, 2016. 113 s. ISBN 978
JGenderové sensitivni zaméstnavatel”, vvi. (Www.vupsv.cz). 80-89635-27-6.

Muslimové v Cesku. Etablovani muslimui a is-
lamu na verejnosti. / TOPINKA, Daniel

Brno: Barrister Principal, 2016. 469 s. ISBN
978-80-7485-115-5.

Zakladni ukazatele z oblasti socialni prace
a socialniho zabezpeceni v ceské republice.
Ve vyvojovych grafech 2015.

Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2016. 53 s. ISBN 978-80-7421-128-7.
Zabezpeceni zivotnich podminek déti v rodi-
nach. / KUCHAROVA, Véra - PALONCYOVA,
Jana - JANUROVA, Kristyna

Praha: VUPSV, v. v. i, 2016. 194 s. ISBN 978-

Vybrané pfinosy auditu: Hlayni zasady ﬂﬂii___grﬂc.t

: 80-7416-252-7.

- Zvyen! spokojencstiVatich kh - vysoka odborna zplisabllost ~ nezavisila kvalif- L T

vykonr:;:?a moliva‘coas'c s Km.mmm S ol 47 odstinii ceské spolecnostl. / LYONS, Pat

. mﬁ?ﬁfﬁ‘ﬁm‘in m o zkus ;;;%@?ﬂﬂ!ﬁfwmpwm [EDI] - KINDRELOVA, Rita [EDI]

3 (| 5 v oblast Me2itost . R A

"Vdasledku nerovného zachazen( « individusini pristup (zpracovani vistupnich dat Praha: SOC|0|09|Cky stav AV CR, 2015. 369
I -Idemiflklace probl:émo oviiviujickch produktivitu dle Vasich potreb) Fiiwg) s. ISBN 978-80-7330-280-1.

B e el cdpovidnddi. e U Profesor Albin Brf a jeho aci (Seska narodohos-

zace (CSR) - etické a diskrétn| zachdzent's daty podarska skola Brafova). / KRAMES, Jaroslav

IR PN Zidostech o datale) pastiesdiy Praha: Narodohospodafsky ustav Josefa

Hlavky, 2016. 140 s. ISBN 979-80-83018-08-7.
V ptipadé zajmu o spoluprici nebo jen dalél informace nas nevahejte kontaktov: Studie NérodohospodéFského ustavu Josefa
Drahomira Zajikkovd  e-maik drahomira.zajickova@vupsv.cz  telefon: +420 60882198 H|éka,‘ 3/2016.

Vliv matefstvi na vysi starobniho dtchodu. /
SATAVA, Jifi

Praha: Narodohospodaisky tstav AV CR, v. v. i.,

VUPS! VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS 2016. 24 s. ISBN 978-80-7344-385-6. Studie:

13/2016.

Na transformaci Ustavi pijde z evropskych fondd sto miliond korun

Ministerstvo prace a socialnich véci vyc¢lenilo v Operac¢nim programu Zameéstnanost na podporu transformace pobytovych soci-
alnich sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim dalsich 100 miliond korun. Diky tomu pokracuje preména velkokapacitnich, ¢asto
nevyhovujicich Gstavi na sluzby poskytované v bézném prostredi.

.Nasim cilem je, aby co nejvice klientl pobytovych socialnich sluzeb mohlo Zit v prostfedi, které pfipomina opravdovy domov,”
uvedla ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova.

Vyzva €. 066 Podpora procesu transformace pobytovych sluzeb a podpora sluzeb komunitniho typu vzniklych po transformaci
umoznuje ziskat penize jak na pfipravu zmén souéasné podoby pobytové sluzby, tak na samotnou transformaci ¢i na podporu nové
registrované sluzby, kterd diky tomuto procesu vznikla.

O dotaci se mohou uchazet kraje, obce a jimi zfizované organizace, dale poskytovatelé socialnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v re-
gistru podle zédkona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach - tedy domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvlast-
nim rezimem, provozovatelé chranéného bydleni, stacionari ¢i terapeutickych dilen a také neziskové organizace. Maximalni vyse
podpory na jeden projekt ¢ini 10 miliona korun.

V predchozi podobné zamérené vyzvé bylo podporeno 12 projektt s celkovymi naklady priblizné 45 miliont korun. Mezi nimi je
napriklad Domov Haj ve Svétlé nad Sazavou, Domov Jefabina Pelhfimov nebo Bydleni s podporou JINAK ve Studénce.

Zadosti o podporu je mozné podavat do 31. kvétna 2017. Vice informaci o vyzvé ziskate na webovych strankach Evropského so-

cialniho fondu www.esfcr.cz.
Zdroj: MPSV
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatell socialnich sluzeb CR
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu breznového cisla:

a Pardubicky kraj

Aktualni nabidka seminafd Institutu vzdélavani APSS CR na I. pololeti 2017
Predstavujeme nové zvolené radni pro oblast socialnich sluzeb v krajich: Jihomoravsky

e Serial: Putovani za socialnimi sluzbami s Davidem Pospisilem - Centrum Karika Tabor
e ZPSSV SR: Medzinarodna konferencia , Sociélne sluzby ako verejny zaujem 2017“

e Mgr. Tomas Ergens, DiS.: Time management v socialnich sluzbach, 2. dil
°
°

Renata Hasilova: Canisterapie u déti, 3. dil

Ing. Michal Tipek: Evakuacni vytah v objektech poskytovatell socialnich sluzeb - vybér

zarizeni, 2. dil
SPECIALN{ PRILOHA: Terénni sluzby

e Mgr. Juliana Hanzova: APSS SR: Tvorba verejnych zdrojov na financovanie socialnych

sluzieb

e Rozhovor s Magdalenou Stejskalovou, vedouci Domova pro seniory v RoZznové pod Rad-

e JUDr. Vladimir Hort: Pravo: Inspekce? Inspekce!

Z domaciho tisku

Novinky od 1. ledna 2017 v socialni oblasti. /
CIVMILEROVA, Kvétoslava - CHOTEBORSKA, Sarka
In: PSK - Personalni a socialné pravni kartotéka.
Ro¢. 19, €. 12 (2016), s. 10-13. Tabulka: Srovnani
Udajli v socialnim pojisténi v letech 2016 a 2017.
Jaké nastaly zmény s pfichodem nového roku?
In: Prace a socialni politika. Roc. 14, ¢. 1(2017), s. 1-2.
Od ledna 2017 doslo k nékterym zménam v ob-
lasti prace a socialnich véci a v pribéhu letos-
niho roku zaénou platit dal$i ocekavané novin-
ky: vy88i minimalni a zaru¢ena mzdy, zvySeni
dlchodl, vyssi platové tarify ve zdravotnictvi,
davky nemocenského pojisténi, sazby pojistné-
ho na Sz, flexibilni ¢erpani rodicovského pris-
pévku, znovu se zavadi verejna sluzba.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clan-
ky/29215/Prace_socpol_01_17.pdf

Moznost doplaceni pojistného na dichodové
pojisténi byvalych ucastnik(i dichodového
sporeni. / CIMLEROVA, Kvétoslava - CHOTE-
BORSKA, Sarka

In: PSK - Personalni a socialné pravni kartotéka.
Ro€. 20, €. 1 (2017), s. 13-16.

Dne 1. 1. 2016 naby! G€innosti zdkon o ukonce-
ni dichodového sporeni. Tento zakon mj. upra-
vuje moznost Ucastnikil dichodového sporeni
doplatit si v roce 2017 pojistné na dichodové
pojisténi, a s tim v budoucnu ziskat vyssi pro-
centni vymeéru starobniho dlchodu.
Dlouhodobé osetiovné pomiiZe lidem, ktefi se
staraji o své nemocné pfibuzné.

In: Prace a socialni politika. Roé. 14, é. 1(2017),s.1,3.
S cilem pomoci lidem pecujicim o své blizké, ktefi
potrebuiji jejich pomoc napfiklad po Grazu nebo
vazné nemoci, navrhuje ministerstvo novou ne-
mocenskou davku tzv. dlouhodobé odetfovné.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clan-
ky/29215/Prace_socpol_01_17.pdf

Zmeény financnich nastroju rodinné politiky v le-
tech 2006-2015 a jejich potencial ménit natalit-
ni chovani. / HOHNE, Sylva - KUCHAROVA, Véra
In: Politickd ekonomie. Ro¢. 64, €. 7 (2016),
s. 867-890.
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Cilem tohoto pfispévku je prispét k diskusi
o vlivu rodinné politiky na rodinné chovani.
Analyzuje vliv parametrickych a systémovych
zmén zavedenych v rodinnych a socialnich
davkach a danovych ulevach v obdobi
2006-2015 na pfijmovou uroven rodin s riizny-
mi demografickymi charakteristikami a hodno-
ti potencial téchto zmén ovlivnit reprodukéni
a partnerské chovani. Analyticka ¢ast se zameé-
fuje na vybrané nastroje financni podpory pro
rodiny a ukazuje velikost finanénich opatreni,
o kterd mohou rodiny zadat v zavislosti na je-
jich predchozim vydélaném pfijmu, do jaké
miry je tento pfijem kompenzovan (rodinné
davky) a jak je ovlivnén Cisty pfijem (dariové
tlevy). U€inky studovanych zmén se lisi pro
rlizné prijmové kategorie a jsou vyraznéjsi v pri-
padé rodin s nizkymi pfijmy. Tato diferenciace
odpovidd plodnosti podle matcina vzdélani,
které je Uzce spojeno s pfijmem rodiny. Analy-
za ukazala, Ze urcité nastroje maji potencial
ovlivnit rodinné chovani, ale riznymi zplsoby.
Dostupné z: https://www.vse.cz/polek/1094
Poskytovatelé pobytovych socialnich sluzeb
a tzv. detenéni novela. / VOCKA, Zbynék

In: Rezidencni péce. Ro¢. 12, €. 3 (2016), s. 4-5.
Dne 1. 8. 2016 nabyl G¢innosti zakon ¢. 189/2016
Sh., ktery pfinasi zmény zakona o socialnich
sluzbach. Nejrozsahlejsi zmény se tykaji posky-
tovani socidlnich sluzeb bez souhlasu zajem-
ce/uzivatele sluzby. Tzv. detenéni novela prinsi
nové povinnosti poskytovatelim socialnich
sluzeb, ale rovnéz obecnim Gradiim obci s roz-
Sifenou plsobnosti a opatrovnikiim, pokud uza-
viraji smlouvu o poskytovani socidlni sluzby.
Celé ¢islo ¢asopisu dostupné z: http:/Awww.rezi-
dencnipece.cz/archiv/casopis/1603.pdf
Podpora pecuijicich osob v Ceské republice ve
svétle rakouského pristupu. / PRUSA, Ladislav
In: Scientia et Societas. Ro¢. 12, ¢. 4 (2016),
s. 130-138.

Starnuti populace vyZaduje hledat nova reseni,
a to nejen z hlediska materialniho zabezpecéeni
seniord, ale také v oblasti poskytovani socidl-
nich sluzeb. V poslednich letech je v mnoha ev-

ropskych zemich kladen duraz na zajisténi do-
maci péce pro staré a handicapované lidi. To
vyZaduje prehodnocené formy podpory pro ro-
dinné prislusniky, ktefi poskytuji pééi. Cilem to-
hoto prispévku je navrhnout na zakladé charak-
teristik novych opatfeni v této oblasti, ktera
vstoupila v platnost v Rakousku, mozna reseni
v nasi zemi.

Celé dislo casopisu dostupné z: http:/files.
sets.cz/200000219-ce693cf619/2016 _04_sets.pdf

Ze zahranicniho tisku

Re-shaping the Paradigm of Social Solidarity in
the EU: On the UK’s Welfare Reforms and Pre-
and Post-EU Referendum Developments.[Pre-
hodnoceni paradigmatu socialni solidarita
v EU: Britské reformy a vyvoj v EU.] /
BABAYEYV, Rufat

In: European Journal of Social Security. Ro¢.
18, €. 4 (2016), s. 356-379.

Otazky socialni solidarity na urovni Evropské
unie. Britské socialni reformy zamérené na pfi-
chozi evropské pracovniky a uchazeée o za-
méstnani.

The concept of integrated services in different
welfare states from a life course perspecti-
ve.[Koncepce integrovanych sluZeb v riznych
socialnich statech z hlediska délky lidského Zi-
vota.] / MINAS, Renate

In: International Social Security Review. Ro¢.
69, ¢. 3-4 (2016), s. 85-107.

Tento ¢lanek zkouma fungovani integrovanych
sluzeb v oblasti socialni politiky, politiky trhu
prace a zdravotnickych sluzeb pro Ctyfi rizné
skupiny ohroZenych skupin v hlavnich fazich zi-
votniho cyklu: détstvi, mladi, dospélosti a stafi.
Select Institutional Individualisation? The Fa-
mily in European Social Security
Institutions.[Institucionalni individualizace?
Rodina v evropskych institucich socialniho za-
bezpeceni.] / FRERICKS, Patricia - HOPPNER,
Julia - OCH, Ralf

In: Journal of Social Policy. Roc. 45, ¢. 4 (2016),
s. 747-764.

Socidlni instituce jsou jiz dlouho ve vétsiné ev-
ropskych zemi zfizeny tak, Ze jednim ze zaklad-
nich principd je jejich orientace na rodinu. Re-
formy v posledni dobé vSak zasadné zménily
pojeti socidlniho ob¢ana. Navic socialni prava
jsou stale v literatufe pojimana predevsim
z hlediska prav zaméstnanct a rodinné prvky
jsou Casto interpretovany jako pozustatek tra-
di¢nich politik socialniho statu primyslovych
spole¢nosti. V ¢lanku autofi vyvijeji vzorec pro
tvorbu vahy rodiny v socialnim zabezpecéeni
a srovnavaji ji prostrednictvim hodnoceni me-
zinarodnich urovni institucionalni individualiza-
ce. Poskytuji plvodni teoretické, koncepéni
a empiricky pohledy na socialni institucionalni
fad za ucelem pochopeni soucasné socidlni
Ustavy evropskych spoleénosti. Zjisténi ukazuii,
Ze existuje znacny rozdily v mire, do jaké soci-
alni instituce nakladaji se socialnim obcanem
jako s jednotlivcem, a Ze vysledky neodpovida-
ji béZnym socialnim kategorizacim.
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Z vysledkd vyzkumu v roce 2016

V r. 2016 byl voditkem védeckovyzkumné éinnosti VUPSV, v. v. i. ,,Plan vyzkumné éinnosti na r. 2016“. Plan byl zaméren
na feseni aktualnich otazek vyvoje socialniho systému v nasi zemi s prihlédnutim k prioritam vedeni MPSV v tomto
obdobi. Jeho vychodiskem byl material ,,Dlouhodoby koncepéni rozvoj VUPSV, v. v. i. v letech 2011-2017". S tematickym
zamérenim vyzkumu i ziskanymi poznatky seznamuje nasledujici text.

Pfehledové, teoreticko-metodologické
a komparativni studie o socialnich politikach
v zemich EU, pop¥. OECD

V r. 2016 byla vénovéana pozornost monitoringu zmén v zahranic¢-
nich dichodovych systémech, organizaci posuzovani zdravotniho
stavu ve vztahu k rozhodovacim procesiim v socialnim zabezpeceni
ve vybranych zemich EU a pouzivani elektronické verze neschopenky
ve vybranych evropskych zemich.

V ramci projektu Monitoring zmén v zahraniénich dichodovych
systémech byla pozornost zaméfena predev§im na zemé EU, USA
a zemé Latinské Ameriky, sledovany byly rovnéZz mezinarodni a nad-
narodni aktivity v této oblasti. Vyzkum se zaméfoval na vSechny pili-
fe dichodovych systém se zvla$tnim dirazem na parametry zaklad-
niho pilife. Cilem projektu bylo rychle a pruzné informovat o soucas-
ném déni v dichodové oblasti, o pristupech jednotlivych zemi k feSe-
ni problémd, s nimiz se jejich diichodové systémy potykaji, o vyvoji
a aktudlnich trendech v této oblasti.

Analyzy, zpracované v rdmci vyzkumu, obsahuji aktualni informace
o probihajicich &i pfipravovanych zménach a Upravach v ramci zkou-
manych diichodovych systém( i o charakteru jednotlivych opatreni
a informace ukazujici souvislosti ¢i okolnosti uréitych opatieni v kon-
textu danych dlichodovych systémd.

Problematika vyvoje v diichodové oblasti je v souc¢asné dobé aktu-
alnim a zadvaznym tématem. DUsledky nepfiznivého demografického
vyvoje, starnuti populace, zvySovani stfedni délky Zivota a nizka
porodnost silné dopadaji na dichodové systémy, které se potykaji
predevsim se zajisténim své finanéni stability a dlouhodobé udrZitel-
nosti i dostate¢né Urovné zabezpeceni ve stafi. To vyvolava ve velké
mife nutnost Uprav a Casto zasadnich, popf. i opakovanych zmén ¢i
dokonce reforem dlGchodovych systémd. Prijimana nebo pfipravova-
na opatreni se zaméruji predevsim na zvySovani dichodového véku,
popf. na jeho propojeni s vyvojem stfedni délky Zivota, prodluZovani
doby pojisténi, omezovani moznosti pfed¢asného odchodu do dlicho-
du, podporu pracovni ¢innosti starSich pracovnikl véetné diichodcl
apod. Dochazi i ke zvySovani prispévkové sazby, ke zméné zplisobu
vypoctu davek nebo k Gpravé valorizace diichod(l.. Pozornost byva
rovnéz vénovana opatrenim, ktera maji za cil zajistit ur€itou Uroven
zabezpeceni ve stafi a pfedchazet chudobé ve stafi. Objevuji se i opat-
feni, ktera maji umoznit vétsi flexibilitu odchodu do dlchodu, opatfe-
ni ke zvyseni informovanosti o zabezpedéeni ve stafi, ke zjednoduseni
pristupu pojisténcu k informacim o narocich a davkach apod. Speci-
fické upravy se v nékterych pfipadech zaméfuji na osoby vykonavaji-
ci namahava nebo rizikova povolani. Zde se jedna predevsim o moz-
feni umoziujici prodlouzeni pracovni kariéry po obdobi vykonu
namahavého povolani.

V pripadé druhého pilife je mozné sledovat protichGidné pristupy.
V nékterych zemich dochazi k oslabovani druhého pilife, napf. jeho
pfeménou z povinného na nepovinny, umoznénim vystoupeni ze
systému, omezovanim prispévkl apod. V fadé zemi je vSak zabezpe-
¢eni ve stafi z druhého pilife prikladan velky vyznam a jsou zde pfiji-
mana opatfeni na jeho podporu a na podporu co nejvétsiho rozsireni

téchto systém(. Tato opatfeni jsou zamérena na zatraktivnéni druhé-
ho pilife, na jeho zjednodus$eni a zpfistupnéni co nejvéts§imu okruhu
pracovnikd. Za uéinny nastroj je povazovana automaticka registrace,
pocita se napf. s vét§im zapojenim socialnich partner(, zavadéji se fle-
xibilnéjsi moznosti Cerpani prostiedkd aj. Nékteré zemé poditaji
i s podporou individualniho diichodového spofeni.

Cilem projektu Organizace posuzovani zdravotniho stavu ve vzta-
hu k rozhodovacim procestim v socialnim zabezpeceni ve vybranych
zemich EU bylo podrobné popsat, jak je organizovan vykon posudko-
vé sluzby v socialni oblasti v nékterych zemich Evropské unie. Zvlast-
ni pozornost pfi tom byla vénovéana propojeni mezi subjekty, které
vykon posudkové sluzby v socialni oblasti provadéji, a rozhodovacimi
subjekty, které vystupy posudkové sluzby vyuzivaji. S ohledem na
vztah k procesnim modellm uplatriovanym pfi vykonu posudkové
sluzby v Ceské republice byly do vybéru sledovanych zemi zafazeny
Némecko, Rakousko, Polsko, Slovensko, Francie a Velka Britanie.

V rdmci feseni projektu byly popsany organizaéni struktury posud-
kovych sluZeb jednotlivych zemi, posudkové agendy, kterymi se zaby-
vaji, i vazby mezi nimi a rozhodovacimi organy. Mapovény byly
posudkové sluzby vykonavajici posudkovou &innost v oblasti pojist-
nych systém{, v oblasti nepojistnych systému a pro ucely trhu préace.
Bylo zjisténo, Ze v této oblasti existuje ve sledovanych zemich fada
riznych usporadani a forem. Posudkova sluzba nebyva jednotna pro
vSechny oblasti socialni ochrany. Jednotlivé oblasti maji vétSinou své
vlastni systémy posudkové ¢innosti, které zohlednuiji jejich specifické
potfeby, pfipadné jeden systém vyuZivaji pfibuzné nebo vécné ¢i
organizaéné propojené oblasti. Z organiza¢niho hlediska mohou byt
posudkové sluzby pfimo zaclenény do struktury jednotlivych nositel(
socialniho zabezpeéeni, mohou vSak byt zfizovany i jako samostatné
subjekty.

Znacna pozornost byla pfi feSeni projektu vénovana otazce zacle-
néni posudkové sluzby do statni sluzby jednotlivych zemi. Ani v této
oblasti neni Gprava jednotnd, nékteré posudkové sluzby jsou soucas-
ti statni sluzby, nékteré ne. V pfipadé posudkovych sluzeb pusobicich
v ramci statni sluzby je v8ak navic tfeba brat v Gvahu i pfipadné roz-
dily v organizaci statni sluzby a specifické formy zapojeni do statni
sluzby v nékterych zemich.

Pokud jde o pracovniky posuzujici zdravotni stav, kromé kmeno-
vych posudkovych lékafl byvaji do posudkové cinnosti zapojovani
velkou mérou i externi lékafi, ktefi jsou vyuzivani napf. s ohledem na
svou specializaci. Vedle Iékari vSak vykonavaji posudkovou ¢innost
v nékterych pfipadech i pfislusnici jinych profesi, napf. pecovatelé,
zdravotni sestry, socialni pracovnici, psychologové, apod.

V ramci projektu byly dale zjitovany napt. informace tykajici se
predpist, které posudkovou ¢innost upravuji, Ihit pro vypracovavani
posudkil, pravomoci posudkové sluzby, prav a povinnosti posuzova-
nych osob, povinnosti zdravotnickych zafizeni vici posudkoveé sluzbé
apod. Sledovéany byly rovnéz otazky, jak je v rozhodovacim procesu
s posudkem ze strany davkového organu nakladano, zda je pro dav-
kovy orgéan zavazny &i zda posudkova sluzba poskytuje davkovému
organu v ramci posudku citlivé informace o zdravotnim stavu posu-
zované osoby. Projekt se zabyval také opravnymi prostiedky, moz-
nostmi soudniho prezkumu i otazkou posuzovani zdravotniho stavu
pro tyto ucely.
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Cilem projektu Pouzivani elektronické verze neschopenky ve sta-
tech EU bylo shromazZdit informace o realizaci této formy neschopen-
ky v nékterych evropskych zemich a poskytnout tak ucelenéjsi pred-
stavu 0 moznostech feSeni dané problematiky. Vybér zemi zahrnuje
Spojené kralovstvi, Polsko, Rakousko, Francii, Litvu, Svédsko a Eston-
sko, nad ramec EU bylo do vybéru zafazeno Norsko. V uvedenych
zemich byly systémy elektronické neschopenky jiz zavedeny. Jejich
pouzivani je v nékterych pripadech pro lékafe povinné, popf. se
s povinnym uzivanim v blizké budoucnosti pocita, v nékterych pfipa-
dech je na dobrovolné bazi a paralelné existuji i neschopenky v papi-
rové formé.

Vypracovana analyza poskytuje obraz o tom, jakym zplisobem jed-
notlivé zemé k realizaci elektronické neschopenky pristupovaly a jaké
moznosti a vyhody tyto systémy skytaji.

Dlouhodobé monitorovani problematiky
socialni diferenciace a marginalizace, social-
niho vylouceni a chudoby, stejné jako

i vybranych opateni, ktera napomahaiji
jejich pfedchazeni a omezeni

V rdmci této oblasti byla v r. 2016 pozornost vénovéana zejména
vyhodnoceni soustavy indikator( strategie socialniho zacleriovani
Ceské republiky pro roky 2014-2020, Zivotni situaci osob v senior-
ském a predseniorském véku, zhodnoceni ochranné, pobidkové
a integraéni funkce socialni politiky pro osoby v hmotné nouzi, rizi-
kim ztraty bydleni a jejich prevenci - rozboru problému a vyhodno-
ceni nastroji a metodice systému monitorovani a evaluace dotacnich
program( zaméfenych na integraci romské mensiny.

Hlavnim cilem Vyhodnoceni soustavy indikatori Strategie social-
niho zaélefiovani Ceské republiky pro roky 2014-2020 je podat fakta
o vyvoji Sirsiho okruhu indikator(, jez charakterizuji vyvoj situace
i vyvoj opatieni v oblasti socialniho zaélefiovani.

PrestoZe v roce 2014 jesté zcela neodeznély dopady krize a v obdo-
bi od roku 2010 do roku 2014 byla provedena fada Uspornych opatre-
ni v oblasti verejnych vydaji s dopadem na socialni systém, doslo
k rGstu Zivotnich naklad(, zejména v oblasti bydleni a rlstu poctu lidi
zavislych na déavkach hmotné nouze, sloZzeny indikator socialniho
vylouéeni se v roce 2014 proti roku 2013 jen mirné navysil a svou
pé - avSak proti roku 2013 se zvySila na 9,7 % a podobné se zvysil
i podil osob, které Ziji v domacnostech s velmi nizkou pracovni inten-
zitou. Vy$Si nardst rizika chudoby se projevil v pfipadé déti, neupl-
nych rodin s détmi, rodin se tfemi a vice détmi, nezaméstnanych.
Poklesla naproti tomu mira rizika déle trvajici chudoby. Podobné jako
mira rizika chudoby se navysila i intenzita chudoby (propad pfijma
proti hranici chudoby) a poklesla efektivnost socialnich transfer,
zejména v pfipadé déti, nedplnych domacnosti s détmi a domdcnosti
se tfemi a vice détmi. Narostla i hodnota narodniho indikatoru mate-
rialni deprivace, narlst je opét vyraznéjsi v pripadé vyse zminénych
kategorii populace.

PFiznivé jsou naopak indikatory vyvoje miry zaméstnanosti, véetné
zameéstnanosti Zen a starSich osob, miry nezaméstnanosti a také neza-
méstnanosti dlouhodobé. Prozatim se vSak nepodafilo sniZit miru
nezaméstnanosti mladych lidi a lidi s nejvy$e zédkladnim vzdélanim.

Indikatory vztazené k oblasti opatieni socialni politiky ukazuji, Ze
zminéna Usporna opatfeni neznamenala zasadni dopad na socialni
systém, i kdyZ je zfejmé, Ze v nékterych oblastech doslo ke stagnaci
a zaostavani vefejnych politik za nardstajicimi potfebami. Deficit byl
v predchozi zpravé konstatovan zejména v oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti. Zatizeni pracovniki Uradu prace CR v piimé praci
s klienty je nadale znac¢né, na jednoho pracovnika pfipada stale v pri-
meéru vice nez 300 nezameéstnanych.
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Podil mladych osob predéasné opoustéjicich vzdélavaci systém je
sice nizky, ale nesniZuje se, nesnizuje se ani podil zakd vzdélavanych
podle ramcovych vzdélavacich programd pro lehké mentalni postize-
ni. Pfetrvavaji nedostate¢né moznosti predskolni péce o déti, zejména
ve véku do 3 let, které implikuji nizké moznosti zaméstnani rodicu
pecujicich o déti v predskolnim véku.

Za potfebami nadale zaostava vyvoj v oblasti sluzeb péce o staré
lidi, pfedevsim pokud jde o profesionalni péci poskytovanou v doma-
cim prostredi. Kapacity ambulantnich socialnich sluzeb a terénnich
socialnich sluzeb se v porovnani s roky predchozimi v roce 2014
mirné zlepsily. Realné slaba je zatim politika v oblasti podpory bydle-
ni skupin, pro které je bydleni hiife cenové dostupné ¢i rozsah krizo-
vych intervenci ve vztahu k bezdomovectvi, ktery s ohledem na nard-
stajici potieby spiSe poklesl. Nepfimérené vysoka je nadale mira
nezaméstnanosti osob do 25 let, osob s nejvyse zakladnim vzdélanim,
pres jisté zlepSeni je nadale vysoky dopad matefstvi a péce o déti do
6 let na zaméstnanost Zen, nizké jsou miry pracovni intenzity v nelpl-
nych domacnostech a v domacnostech jednotlivcd.

Znaény je rozsah a intenzita sociadlniho vylouceni v oblasti bydleni.
Obecné je problémem prelidnénost bytl (trpi ji aZz tfetina domacnos-
ti se zavislymi détmi). Ctvrtina aZ tetina domacnosti jednotlivch &i
neuplnych domacnosti s détmi ma naklady na bydleni vyssi nez 40 %
jejich pfijmu, pfes 5 % osob nestaéi véas uhradit naklady spojené
s bydlenim.

Socialni vylouéeni, materialni deprivace, chudoba a nezaméstna-
nost dopadaji neimérné silné na nezaméstnané, na nelplné domac-
nosti s détmi, na domacnosti s tfemi a vice détmi, na doméacnosti jed-
notlive (které velice tizi naklady na bydleni). Prostorové se jedna
o koncentraci problémd v Usteckém, Karlovarském a Moravskoslez-
ském kraji.

Jesté vyznamnéj$im negativnim trendem je narlst po¢tu socialné
vovanych lokalitach. Od posledniho Setfeni jejich pocet narostl z 310
na 606, pficemz rostl zejména pocet mensich lokalit, ale sou¢asné také
vzrostl pocet jejich obyvatel - v roce 2006 byl odhadovan na 60-80 tisic,
v roce 2015 jiz asi na 115 tisic, pfevazné Romské narodnosti.

Monografie Zhodnoceni ochranné, pobidkové a integraéni funkce
socialni politiky pro osoby v hmotné nouzi se zabyva vyhodnocenim
pusobeni opatieni socialni politiky na situaci osob, které v roce 2014
cerpaly davky ze systému pomoci v hmotné nouzi. Situace osob
v hmotné nouzi je posuzovana na zakladé tii oéekavanych funkci
systému: ochranné, pobidkové a integraéni. V tomto smyslu je sledo-
vana mira ochrany osob v hmotné nouzi z hlediska ohroZeni pfijmo-
vou chudobou, motivace osob v hmotné nouzi k odchodu z evidence
pomoci v hmotné nouzi pfi kalkulaci ekonomického zlepSeni jejich
situace a kone¢né opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti napomaha-
jici integraci uchazec¢l o zaméstnani na trhu prace a jejich odchodu ze
systému pomoci v hmotné nouzi.

Kli¢ovym prvkem rozboru je vyuzivani souéasné propojenych dat
ze dvou systému, tj. ze systétmu OKprace (o situaci osob na trhu
prace) a ze systému OKnouze (o situaci osob v hmotné nouzi), ¢imz
jsou ziskdny mj. nové informace, které nejsou bez propojeni téchto
databazi k dispozici. Dopady program aktivni politiky zaméstnanosti
nejsou vyhodnocovany.

PFi porovnani jednotkovych pfijmi domacnosti pobirajicich davky
v hmotné nouzi s hranici 60 % medianu ekvivalizovaného disponibil-
niho pfijmu za rok 2014, je nutno konstatovat, Ze vSechny tyto domac-
nosti jsou pod definovanou hranici pfijmové chudoby. Soudéet trznich
a socialnich pfijma téchto domacnosti v priméru prevysuje jejich hra-
nici Zivotniho minima, soucasné vsak plati, Ze po odecéteni nakladi na
bydleni se rezidualni pfijmy predevs§im domacnosti, které nepobiraji
davky na bydleni, propadaji hluboko pod hranici Zivotniho minima.
Ocitne-li se domacnost v hmotné nouzi, pak ma tendenci setrvat
v tomto systému dlouhodobé.



Z hlediska funkce pobidkové existuji objektivni dlivody, které vedou
k jejimu selhavani. V prvé radé je to relativné nizkd mzdova hladina.
Za situace, kdy neni u fady pracovnich pozic dosazeno dostateéné
motivujiciho rozdilu mezi pfijmy socialnimi a pfijmy ze zaméstnani,
neni mozné vytvaret prostredi dostatecné motivujici k pfijeti zamést-
nani. Polovina nezaméstnanych ze studovaného souboru méla v pra-
covni anamnéze pét a vice evidenci, které predchazely evidenci sle-
dované. Za této situace neni prekvapujici relativné vysoka mira apli-
kace negativni formy pobidky ze strany UP. Institut sankéniho vyfaze-
ni z evidence byl ve sledovaném obdobi vyuZit u 29,5 % vSech pfipa-
dd, kdy doslo v pribéhu roku 2014 k ukonceni evidence.

Z hlediska funkce integrac¢ni z provedenych analyz vyplyva, Ze
nékteré programy aktivni politiky zaméstnanosti, programy spolecen-
sky ucelnych pracovnich mist a vefejné prospésnych praci pravdépo-
dobné celkem dobfe pfispivaji k integraci osob v hmotné nouzi na trh
prace. To se projevuje jak odchodem téchto osob z evidence uchaze-
¢ o zaméstnani, tak také jejich ochodem ze systému pomoci v hmot-
né nouzi. Vysledky také naznaduji dvé dalsi zasadni zjisténi, a to, Ze
pravdépodobnost opusténi evidence pomoci v hmotné nouzi bez pro-
gramu aktivni politiky zaméstnanosti je velmi mal4, a Ze programy
aktivni politiky zaméstnanosti, jako jsou rekvalifikace, jsou vyrazné
méné uspésné u osob v hmotné nouzi nez u ostatnich uéastniku téch-
to programi a je tedy z rlznych ddvodu u této cilové skupiny zjevné
program aktivni politiky zaméstnanosti.

V rdmci projektu Vybrané aspekty péce o seniory z hlediska social-
niho zaélenovani byl ministerstvem prace a socialnich véci schvalen
vysledek promitnuty do smérnic a predpist nelegislativni povahy
zavaznych pro kompetenéné pfislusny organ (Hneleg) s nazvem
Zivotni situace osob v seniorském a predseniorském véku se zietelem
k tématdm socialniho zacleriovani, dostupnosti a vyuZivani sluzeb
touto skupinou osob (vyzkumné podnéty pro praxi vyplyvajici z pro-
vedeného empirického Setfeni). Dokument sumarizuje vysledky pro-
vedeného terénniho Setfeni, z néhoz vyplyva, Ze provedena srovnani
vys$e osobnich pfijma podle véku a podle ekonomické aktivity jasné
ukazuji, Ze v souvislosti s otazkou socialniho vylouéeni je nutné véno-
vat zvlastni pozornost nejenom skupiné osob s pfijmem niz§im nez
10 000 K¢, ale je potfebné vést v patrnosti také to, Ze v souvislosti
s odchodem do dlchodu Ize ocekavat zietelny pokles vyse pfijmu
u velké ¢asti zaméstnanych a podnikajicich osob, jejichz sou¢asny
Cisty prijem presahuje 15 000 K¢. Riziko socialniho vylouéeni ale pfi-
rozené nevznikd automaticky pouze s poklesem pfijmu - dotyény
muZe omezit své vydaje, vyuZit dosavadni Uspory jako nového zdroje
prijmu (penzijni pfipojisténi, Zivotni pojisténi nebo jiné finanéni pro-
dukty, pfedchozi Uspory, investice atd.). DllezZita je pfirozené také
podpora rodiny doty¢ného a struktura pfijmi a vydaji domacnosti
respondentd, respektive to, jaky vyznam pro ekonomickou situaci
jejich domacnosti ma pokles pfijmu respondenta.

Ziskana data ukazuji, Ze pfiblizné 5 % dotazanych senior(i a osob
v predseniorském véku se nachéazi ve velmi nepfiznivé ekonomické
situaci, jejimz dasledkem je socialni vylouceni. U dalsi pfiblizné treti-
ny dotdzanych Ize pfedpokladat, Ze mohou byt v souvislosti s jejich
ekonomickou situaci socidlnim vylou¢enim ohrozeni. Mira ohroZeni
téchto osob socialnim vyloucenim je ale pfirozené velmi riznoroda
a socialnim vylouc¢enim v disledku své ekonomické situace nejsou
aktualné ohroZeny v§echny osoby, jejichZz sou¢asna ekonomicka situ-
ace neni prili§ pfizniva. | presto je ale ze ziskanych Gdajl ziejmé, Ze
riziko socialniho vylouéeni je u osob v nepfili§ pfiznivé ekonomické
situaci velmi vyrazné. Zaroven je ziejmé, ze ekonomicka situace
predstavuje pouze jeden z faktor(, které mohou pfispivat k socialni-
mu vylouceni a ekonomicka rovina je pouze jednim, jakkoli velmi
dalezitym hlediskem, které je potiebné zohlednit pfi socialnim zacle-
fovani osob socialné vylouéenych a pfi prevenci socialniho vylouce-
ni.

Pfiloha

Cilem monografie Riziko ztraty bydleni a jeho prevence - rozbor
problému a vyhodnoceni nastroji je prohloubit dosavadni znalosti
o tématu, které Uzce souvisi s vysoce aktuadlnim tématem socialniho
bydleni, a to tématu prevence ztraty bydleni, a o potencialech a limi-
tech, které nabizi soucasna narodni a lokalni politika v oblasti bydle-
ni, véetné usili véech vyznamnych aktéri na tomto poli.

Na zakladé konceptd uvedenych zejména v zahrani¢ni literature
monografie vymezuje prevenci ztraty bydleni. Rozborem struktural-
nich a individudlnich faktor( ovliviiujicich vznik rizik a situaci vedou-
cich ke ztraté bydleni a také rozborem statistickych dat je vymezena
cilova skupina preventivnich opatreni, tedy skupina ohroZzena ztratou
bydleni. Jadro monografie se zaméfuje predevsim na deskripci sou-
¢asné praxe v uZiti nastrojli a opatfeni na podporu prevence ztraty
bydleni, ale také praxe v oblasti spoluprace mezi jednotlivymi aktéry.
Cilem této Casti je zejména identifikace pozitivnich efektd plynoucich
z uziti jednotlivych opatfeni a nastaveni spolupradce mezi rdznymi
aktéry, ale také bariér, které realizaci preventivnich aktivit znesnadriu-
ji. Aplikaénim cilem je pak vyutzit zjisténi pro navrh konkrétni meto-
dické podpory, ktera by pomohla snizit rizika ztraty bydleni, a dosah-
nout stavu, v némz by domacnosti neopoustély standardni bydleni
v duasledku situaci, jejichz dopady Ize zmirnit pomoci existujicich
nastroju. V zavérecné kapitole monografie nabizi charakteristiky pro-
grama prevence ztraty najemniho bydleni ze zahranici (Skotsko, Nizo-
zemsko, Rakousko a Némecko), jez funguji na trhu s najemnim bydle-
nim a z jejichZ dobré praxe by mohly byt odvozeny nékteré prvky pfi-
stupu k prevenci ztraty bydleni v CR.

Cilem projektu Metodika systému monitorovani a evaluace dota¢-
nich programii UV CR zaméfenych na integraci romské mensiny je
vytvofit systém monitorovani a evaluace dotaénich programt UV CR
zamérenych na romskou mensinu.

Projekt ma ambici pfinést jeden z pfikladi dobré praxe v oblasti
monitorovani a vyhodnocovani opatfeni zacilenych na romskou men-
Sinu, kterd je zatim nepfili§ rozvinuta, a do jisté miry opomijena.
Pomuze tak mimo jiné vyhovét pozadavkiim Evropské unie, ktera
v soucasnosti integraéni opatfeni zamérena na tuto mensinu iniciuje,
sjednocuje a klade naroky na jejich smysluplnost, prokazatelnost
a efektivitu.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu
utvareni ceny prace

V ramci této oblasti byla v r. 2016 pozornost vénovana zejména
monitoringu nakladd prace v Ceské republice, ve statech Evropské
unie a v USA v letech 2009-2014 a hodnoceni sloZitosti, odpovédnos-
ti a namahavosti praci.

Monitoring nakladi prace v Ceské republice, ve statech Evropské
unie a v USA v letech 2009-2014 shrnuje roztfisténa data za staty
Evropské unie a i data za USA v oblastech naklad( prace, zdanéni
préace ve vazbé na financovani socialniho a zdravotniho zabezpeéeni,
podilu prace na nakladech a jednotkovych nakladd prace. S ohledem
na metodickou roztfisténost sledovani naklad( prace se vymezuji jako
zdroje aktudlni a mezinarodné srovnatelna data z Eurostatu, konkrét-
né statistika prace a narodni uéty, OECD, Statni zavéreény ucet CR
a U. S. Departament of commerce, Bureau of Economic Analysis.
Zpracovani Gdaju a propodéty se opiraji o metodiku certifikovanou
Ministerstvem prace a socialnich véci v roce 2013 , Sledovéni nakladd
prace a prace jako vyrobniho faktoru v Ceské republice a v zahraniéi”.
Dvouleté zpozdéni vyplyva z termin( zpracovani vstupnich udaja
Eurostatem a Ceskym statistickym ufadem.

Naklady prace v rdmci sledovaného obdobi vykazovaly rist v rdmci
Evropské unie jako celku (28 ¢lenskych statl). Nejvétsi narust u nakla-
dui prace byl v Estonsku (5,3 %), na Slovensku (4,8 %) a Svédsku (4,8 %).
Stejné jako v lofiském bulletinu, tak i letos se objevuji pouze dvé
zemé, které jsou spojeny s poklesem naklad(l prace. Témi byly Recko
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(- 3,8 %) a Madarsko (- 0,5 %). Primérny rast nakladd préce v Evrop-
ské unii byl 2 %.

U podilu préace na nakladech se nejvyraznéji projevila zména meto-
diky u zdrojovych dat. Do$lo k pfechodu ze star§i metodiky ESA 95 na
novou metodiku ESA 2010. U tohoto ukazatele Ize hovofit o rozdéleni
na puvodni a nové ¢leny. Pivodni ¢lenové se aZz na vyjimku v podobé
Irska pohybuji nad 30 %, zatimco novi ¢lenové se az na dvé vyjimky
(Kypr a Slovinsko) pohybuji pod hranici 30 %. Téméf pro vSechny
staty, které dodaly data pro tento ukazatel, je typické, Ze doslo
k poklesu podilu prace na nakladech. Opaény jev nastal pouze u Malty
a Bulharska. Ceska republika ma dlouhodobé u tohoto ukazatele

nymi staty.

Ekonomickym predpokladem pro spravné fungovani trhu prace,
potazmo trzni ekonomiky, je pfibliZovani ¢eskych jednotkovych néakla-
da prace v standardu kupni sily k jejich Grovni v narodni cenové hla-
diné. Tyto veli¢iny se vSak od sebe od roku 2010 vzdaluiji.

V rdmci projektu Hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a namaha-
vosti praci byla realizovana analyza historicky i sou¢asné pouZiva-
nych metod hodnoceni praci u ndas i v zahranici. Konkrétné se jedna-
lo o systém REFA, systém Bedaux, NEMA, Metodu porovnavani krité-
rii, Metodu rozhodovacich skupin, Metodu Urwicka Orra nebo systém
ISOS a dalsi.

Pozornost byla déle zaméfena na realizaci Setfeni mezi vybranymi
vyrobnimi a nevyrobnimi podniky s Gzemni i mezinarodni ptsobnos-
ti. Hodnoceni pracovnich mist/praci je tradi¢ni nastroj pouzivany pod-
niky na pomoc pfi procesu sestavovani platovych struktur a je mj. uzi-
tecné i pro detekci nerovného odménovani zaméstnancu. Vhodné
nastaveny systém odménovani tak napomaha v boji proti mzdové
diskriminaci, nebot umozriuje urdit, zda jsou dané prace sobé navza-
jem rovné z pohledu sloZitosti, namahavosti a odpovédnosti. Ziskané
poznatky byly vyuZity mj. pfi jednanich o navrhu Ministerstva vnitra
na Upravu charakteristik jednotlivych platovych tfid uvedenych v pfi-
loze ¢. 1 k zdkonu €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a pfi nasledném expertnim vyjadreni k tomuto navrhu.

Na zakladé zjisténych poznatk(i Ize konstatovat, Ze - pres apel
Evropské unie dbat na spravedlivé odménovani, které mj. vychazi
pravé z hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti praci - neni
pravnimi dokumenty ¢i smérnicemi doposud uréena konkrétni meto-
da ¢i hlediska hodnoceni, je pouze na uvazeni jednotlivych stétl ¢i
podnikl zvolit vhodnou hodnotici metodu.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktord,
které zpUsobuji nerovnovahy na trhu prace

a hodnoceni opatieni, ktera tyto nerovnova-
hy odstranuii

V rdmci této oblasti byla v r. 2016 pozornost vénovana zejména
screeningu jednotlivych oblasti rehabilitace v CR (tj. lé¢ebné, pracov-
ni a socialni), identifikaci potfeb z hlediska poskytovani sluzeb a bariér
pro zajisténi v€asnosti, cilenosti, ndvaznosti a koordinace. Vysledky
projektu budou slouzit jako podklad pro zpracovani navrhu vécného
zdméru zédkona o koordinované rehabilitaci a pro potieby ¢innosti pra-
covni skupiny pro koordinovanou rehabilitaci, kterd se predmétnym
feSenim zabyva.

Koordinovana rehabilitace predstavuje vzajemné provazany proces
|ééebné, pracovni, socialni a pedagogické rehabilitace, jehoz hlavnim
cilem je minimalizovat disledky postizeni jedince. Za zakladni faktor
Uspésné rehabilitace Ize pak povazovat véasné, plynulé a koordinova-
Zenim do vS8ech obvyklych aktivit Zivota.

V Ceské republice vécna a pravni Gprava poskytovani rehabilitace
neni jednotna. Rehabilitace je poskytovana podle charakteru rehabili-
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tacnich prostfedkid a opatreni v resortu zdravotnictvi (Ié¢ebné rehabi-
litaéni péce veetné lazenské rehabilitacni péce, zdravotni sluzby
a podminky jejich poskytovani), v resortu prace a socialnich véci (pra-
covni rehabilitace v ramci statni politiky zaméstnanosti a zaméstna-
vani osob se zdravotnim postiZzenim, socialni rehabilitace v ramci
systému poskytovani pomoci a podpory prostifednictvim socialnich
sluZeb) a v resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy (pedagogicka
a vychovnd rehabilitace v ramci specializovaného a inkluzivniho
vzdélavani).

Z doposud dosazenych vysledku vyplyva, Ze jednotlivé oblasti reha-
bilitace samostatné funguji relativné dobfre, ale princip koordinace
jednotlivych oblasti neni zatim uplatriovan, coz zpétné snizuje efekti-
vitu dopadu jednotlivych oblasti rehabilitace, kterych by bylo mozné,
za predpokladu uplatiovani principu koordinace, dosahnout.

Monitorovani procesid migrace a politik inte-
grace cizincd na trhu prace a ve spolecnosti

V rdmci této oblasti byla v r. 2016 pozornost vénovéana zejména
spolupraci s Utadem prace CR se zaméstnavateli pfi umistovani cizin-
¢l z tetich zemi na trh prace CR s moznosti dalsiho vyuiti pro pro-
bézny monitoring, roli Zen - migrantek v procesu integrace rodin
migrantd do majoritni spolegnosti Ceské republiky s ohledem na
jejich sociokulturni specifika a ndvrhu informaéniho systému o rodi-
néach imigrant ze tfetich zemi.

Zakladnim cilem projektu Spoluprace s Ufadem prace CR se
zaméstnavateli pfi umistovani cizincd z tietich zemi na trh prace CR
s moznosti dal$iho vyuziti pro pribézny monitoring bylo kvalitativni
zmapovani aktualni situace spoluprace Utadu prace Ceské republiky
se zaméstnavateli pfi umistovani cizincl z tfetich zemi na trh préace
Ceské republiky, a to i s ohledem na pfipadna regionalni specifika.
V ramci metodiky byl realizovan kvalitativni sbér dat pomoci elektro-
nického online dotazovani pracovnik(i 77 kontaktnich pracovist UP CR
na urovni byvalych okrest, informace dale byly ziskany v ramci dis-
kusi fokusnich skupin s pracovniky Utvar( trhu prace, zprostiedkova-
ni a poradenstvi a EURES na vybranych krajskych pracovistich UP CR,
a také pomoci hloubkovych rozhovorli s vybranymi zaméstnavateli
a cizinci, kteFi vyuZili nebo vyuzivali sluzeb UP CR.

Soucasné byla v rdmci projektu navrZzena vhodna systémova opat-
feni a technicka a konkrétni doporucéeni zamérena na podporu umis-
tovani cizinct z tietich zemi na trh prace Ceské republiky. Mezi systé-
mova opatreni patfilo vytvoreni poradnich platforem na krajské Grov-
ni, kterych se za¢astni zastupci odboru azylové a migraéni politiky MV
CR, krajskych a spadovych kontaktnich pracovigt UP, Krajskych inte-
graénich center SUZ MV CR, SUIP, Cizinecké policie, mistni samos-
pravy. Platformy by se mély konat pravidelné jednou za mésic na
vybraném misté.

Hlavnim cilem projektu Role Zen - migrantek v procesu integrace
rodin migranta do majoritni spoleénosti Ceské republiky s ohledem
na jejich sociokulturni specifika bylo poznat, jaky vliv maji zeny -
migrantky v samotném procesu integrace rodin cizincd do majoritni
spolecnosti a identifikovat procesy a pribéh pfenosu integracnich
principu a strategii mezi Zenami - migrantkami a druhou generaci,
s ohledem na perspektivu interakci, které roli téchto Zen ovliviuji
a utvareji.

V roce 2016 pokracovaly ¢innosti spojené s implementaci hlavnich
vystupl projektu Navrh informaéniho systému o rodinach imigranta
ze tretich zemi, tj. sbér a vyhodnocovani dat o rodinach cizincll za
pomoci postupl a nastroji pro sbér dat vyvinutych a ovéfenych
v ramci certifikovanych metodik vytvorenych v rdmci projektu.

V prvni ¢asti roku probéhla jednani s odbératelem vysledk( (Inte-
gracni centrum Praha, 0.p.s.) a s odbératelem byly dohodnuty pfesné
parametry empirického Setfeni realizovaného v prabéhu roku.
Néasledné byly shromazdény a vyhodnoceny empirické Gdaje v rodi-



né’ch s cizinci z tretich zemi (sbér dat zajistili spole¢né pracovnici
VUPSV, v. v. i. a Etnologického ustavu AV CR, v. v. i.).

Hodnoceni politiky socialnich sluzeb v Sirsi
perspektivé

V rédmci této oblasti byla v r. 2016 pozornost vénovana zjisténi
systémovych prekazek a podminek pro zaméstnavani osob po vyko-
nu i ve vykonu trestu odnéti svobody, multidisciplinarité v posuzova-
ni naroku na pfispévek na péci, nakladim na poskytovani oSetfova-
telské a rehabilitaéni péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
a kvalité a dostupnosti specializovanych pobytovych socidlnich slu-
Zeb pro dospélé obéti domaciho nasili.

Cilem projektu Pilotni analyza ke zjisténi systémovych prekazek
a podminek pro zaméstnavani osob po vykonu i ve vykonu trestu
odnéti svobody bylo popsat hlavni prekazky a podminky nejvyraznéji
ovliviujici mozZnosti zaméstnani osob po vykonu trestu odnéti svobo-
dy. Projekt se primarné zaméfil na dva zakladni okruhy - na pfiprave-
nost uchazec¢li o zaméstnani z fad cilové skupiny a na ochotu (pfipad-
né taktéz pfipravenost) zameéstnavatell tyto osoby zaméstnat. V ramci
projektu byla realizovdna dvé samostatna, na sebe vSak vzajemné
navazujici a vzajemné se doplfujici zkoumani.

Prvni z nich se soustfedilo na zhodnoceni poznatkd, které vyplynu-
ly z pfimé interakce mezi uchazeCi o zaméstnani reprezentujicimi uve-
denou skupinu osob a zaméstnavateli pfi zkuSebnim pracovnim
pohovoru. V dalsi ¢asti projektu byly vyhodnoceny Gdaje z dotazniko-
vého Setfeni mezi zaméstnavateli, které se zaméfilo zejména na
mapovani jejich vychozi pozice ve vztahu k moznostem zaméstnani
cilové skupiny. Pozornost v ném byla vénovana také aktualnosti téma-
tu nadboru novych zaméstnancu pro zaméstnavatele a byly sledovany
také nékteré zakladni charakteristiky dotazovanych subjektd (OSVC
nebo pravnicka osoba, pocet zaméstnancu apod.).

Ziskané poznatky z vyzkumu byly shrnuty do sedmi hlavnich oblas-
ti, které odrazeji klicové momenty a obecnéjsi témata tykajici se
zaméstnavani propusténych osob, jeZ byly identifikovany v rdmci
obou v projektu realizovanych analyz.

Vlystupy projektu byly prezentovany na konferenci poradané spo-
leéné Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR
a VUPSV, v. v. i.

V ramci feSeni projektu Multidisciplinarita v posuzovani naroku na
prispévek na pééi bylo nutné shromazdit a analyzovat robustni dato-
vy soubor kvalitativnich i kvantitativnich dat rGzného typu tak, aby
bylo mozné ziskat poznatky o stavajicim fungovani posudkové praxe
u prispévku na péci, zejména o tom, jaky zpGsob spoluprace je uplat-
fnovan mezi odbornostmi, které hraji hlavni roli v souasné posudko-
vé praxi u prispévku na péci - tzn. socialnich pracovniki agendy pfis-
pévku na péci a posudkovych lékari. Na zakladé téchto poznatkl bylo
mozné naplnit oba hlavni cile projektu, tj. provést analyzu sou¢asné
posudkové praxe zejména s ohledem na moznosti uplatiovani multi-
disciplinarniho pfistupu, tedy popsat vliv pravni Upravy na souasné
pojeti multidisciplinarity, identifikovat rizika z hlediska uplatnéni mul-
tidisciplinarniho pfistupu v posuzovani naroku na prispévek na péci
a zachytit dopady téchto rizik na cilové skupiny posuzovanych napf.
dle typu disability, a navrhnout Upravy ¢i zmény stavajici posudkové
praxe tak, aby dochazelo k vét§imu uplatnéni multidisciplinarniho pfi-
stupu (navrh nového zplsobu posuzovani naroku na prispévek na
péci mél vést k plnohodnotnému vyuzivani multidisciplinarniho pfi-
stupu v posuzovani naroku na tuto davku, ndvrh mél zahrnovat mj.
sloZzeni multidisciplinarniho tymu z hlediska odbornosti, poctu ¢lend,
odbornych kompetenci, podminky fungovani tymu a zhodnoceni
dopadd, tj. rizik, pfinost a naklad(i navrhovanych inovaci.

Vysledky projektu budou vyuZity MPSV pfi jeho metodické a kon-
cepéni ¢innosti v oblasti systému prispévku na péci, zejména rozvoje
posudkové praxe u prispévku na péci.

Pfiloha

V radmci projektu Naklady na poskytovani oSetiovatelské a rehabi-
litaéni péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb byla minister-
stvem prace a socialnich véci schvalena certifikovana metodika Navrh
Uprav systému financovani oSetfovatelské a rehabilitaéni péce
v pobytovych zatizenich socialnich sluzeb. Cilem schvalené certifiko-
vané metodiky je na zakladé analyzy vysledki terénniho kvantitativni-
ho vyzkumného $etfeni o rozsahu nakladd na poskytovani oSetfova-
telské a rehabilitani péce v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb
a porovnani ziskanych vysledkl se skuteénymi vydaji zdravotnich
pojistoven za tuto formu péce navrhnout takovy zplsob jejich finan-
covani, ktery by prispél k odstranéni nedostatki souc¢asného stavu
a ke zvyseni efektivnosti jejich poskytovani a financovani.

Lze konstatovat, Ze celkové naklady na poskytovani oSetfovatelské
péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb ¢ini podle vysledkd
realizovaného $etfeni 7,69 mld. K& Bohuzel zdravotni pojistovny za
tuto péci v r. 2014 podle Gdaju ze svych jednotlivych vyroénich zprav
zaplatily pouze 1,21 mld. K¢, tedy cca 15 % nakladd osSetfujicimi léka-
fi indikované a o$etiovatelskym personalem poskytnuté péce.

Je proto logické, Ze je Zzadouci nahradit stavajici systém financova-
ni oSetfovatelské a rehabilitatni péée v pobytovych zafizenich social-
nich sluzeb prostrednictvim vykonovych plateb pausalni Ghradou za
klienta. Na rozdil od vykonové platby, kterd predstavuje mimoradné
administrativné naroény systém (manipuluje se s velkym objemem
dat, coz je spojeno s relativné vysokou chybovosti), ktery svym zp(-
sobem ,motivuje k nadprodukci dodatecnych vykond”, hlavni pred-
nosti ,pausalni uhrady za klienta” je transparentnost, relativni pruz-
nost a administrativni nenaro¢nost.

Obdobnym zplisobem prostrednictvim pausalni platby je hrazena
i zdravotni péce na lGzkach dlouhodobé péde, pfitom vékova struktu-
ra, zakladni diagndzy a stupen sobéstacnosti u pacientd na téchto 1Gz-
kach a u klientd domov( pro seniory umisténych na oSetfovatelskych
lGzkach jsou v zadsadé obdobné. Vysi pausalni platby se doporucuje
nediferencovat podle miry zavislosti ani podle typu pobytového zafi-
zeni a stanovit ji jednotnou pevnou denni sazbou na Urovni 340 K&
denné, coZ v plném rozsahu odpovida vysi nakladd na poskytovani
oSetfovatelské a rehabilitatni péce v pobytovych zafizenich socialnich
sluzeb. Celkové naklady oSetfovatelské a rehabilitacni péce v pobyto-
vych zafizenich socialnich sluzeb by tak byly v pIném rozsahu profi-
nancovany ze systému verejného zdravotniho pojisténi.

Cilem projektu Analyza kvality a dostupnosti specializovanych
pobytovych socialnich sluzeb pro dospélé obéti domaciho nasili bylo
empiricky ovéfit idaje obsaZzené v Registru poskytovatel(i socialnich
sluzeb za ucelem kritického zhodnoceni stavu nabidky téchto sluzeb
v CR. Dotaznikové Setieni realizované mezi pobytovymi socialnimi
sluzbami, které v Registru poskytovatelt socialnich sluzeb uvadéji
cilovou skupinu ,,0béti domaciho nasili”, mélo ovéfit, jaka ¢ast z nich
skutecné cilené reflektuje specifické potreby této skupiny a do jaké
miry jsou tyto potfeby schopny naplnit sluzby méné cilené.

Vyzkum poukazal na skute¢nost, Ze Udaje evidované v Registru se
ne vidy shoduji s redlnym charakterem nebo nabidkou poskytova-
nych sluzeb. Pouze pét z 93 dotazanych sluzeb, které podle Registru
poskytuji sluzby cilové skupiné ,obéti domaciho nasili”, poskytovalo
pobytovou socialni sluzbu vyhradné této cilové skupiné. Téchto pét
sluZeb je navic provozovano jen tfemi organizacemi, specializovany-
mi vyhradné na problematiku doméciho nésili. 95 % zafizeni poskytu-
je sluzby i jinym cilovym skupinam a Registr tudiz nemduze slouzit jako
nastroj pro zjisténi skuteéné dostupnosti specializovanych sociélnich
sluzeb.

VétSina zafizeni v Registru uvadi jako svou cilovou skupinu obéti
domaciho nasili z jinych divod(, nez je skute¢na specializace na tuto
cilovou skupinu. Patfi mezi né napf. snaha zvysit Uspésnost financo-
vani vlastni pobytové sluzby, tlak ze strany obci, neporozuméni ¢i
nepfesny vyklad legislativy, ¢i v neposledni fadé snaha vyjit vstfic
potfebam lidi v regionu, av§ak mnohdy bez adekvatniho personalni-
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ho ¢&i materialné technického zabezpeceni, nezbytného pro naplnéni
specifickych potfeb obéti domaciho nasili.

Jak naznaduji uvedena zjisténi, vyzkum potvrdil, Ze stav nabidky
specializovanych sluzeb pro obéti domaciho nasili v CR zdaleka neod-
povidd mezinarodnim doporuéenim a v soucasné dobé je vyrazné
poddimenzovan vzhledem ke skuteénym potiebam této cilové skupi-
ny. Soucasti zavérecné zpravy z projektu jsou proto mj. doporuéeni
vyplyvajici z vyzkumu pro CR s ohledem na jeji mezinarodni i narod-
ni zavazky v této oblasti.

Hodnoceni trendb demografického vyvoje

a moznosti rodinné politiky v navaznosti na
dalsi verejné politiky celit jeho socialnim
dopadim

V ramci této oblasti byla v r. 2016 pozornost vénovana sociodemo-
grafické a pfijmové analyze rodin s détmi v CR, vyzkumu vefejného
minéni k nové motivaéni otcovské dovolené, problematice otcovstvi
a matefstvi v kontextech trhu prace a socialni politiky a faktorim
urcujicim rozhodnuti o odchodu do diichodu

Cilem projektu Rodiny s détmi v CR - Sociodemograficka a p¥ijmo-
va analyza (2. ¢ast) bylo vypracovat podrobnou demografickou a eko-
nomickou analyzu rodin s nezaopatfenymi détmi podle krajd za Uce-
lem zjistit, jak tyto rodiny zvladaji po ekonomické strance specifické
situace, ve kterych se méni potieby déti a rodin, nebo které jsou pod-
minény typem rodin a socio-profesnim postavenim rodicu.

Pozornost byla vénovana zejména zdrojim a struktufe pfijmu
a struktufe vydani (dostatecnost pfijmu, zavislost na socialnich pfij-
mech a struktura vydani s ohledem na naklady na déti) rodin riizného
typu (dle Uplnosti rodiny, po¢tu a véku déti a poétu ekonomicky aktiv-
nich ¢lenl). Analyza téchto dat poukazala na lep$i situaci uplnych
rodin oproti rodindm neuplnym, a to pfi porovnani pfijmu celé
domaécnosti i pfi pfepoctu pFijmu na osobu. Zasadnim faktorem, ktery
uréuje prijem rodiny, zdstava ekonomicka aktivita rodi¢i klesajici
v dobé péce o nejmensi déti. Vyznam socialnich davek v rozpoctu
rodiny roste v rodinach, kde chybi, pfip. jsou nizké pracovni pfijmy,
a v rodinach samozivitell. Mezi jednu z nejvyssich vydajovych polo-
Zek rodin patfi ndklady na bydleni. Pro fadu rodin je dale problema-
tické i finanéni zajisténi vybranych béznych, kolnich i volnogasovych
aktivit déti.

Cilem terénniho empirického Setfeni bylo doplnit vysledky analyzy
ekonomické situace rodin s détmi o podrobnéjsi informace o specific-
kych vydajich na déti, a tézZ zjistit, jak rodiny svoje hospodareni a eko-
nomickou situaci hodnoti. Zajmem bylo také zjistit aktualni postoje
k rodinné politice.

Podle dotaznikového $etfeni pfijmy rodin charakterizuji nerovnosti
mezi pracovnimi pfijmy muzl a Zen (s dopady na délbu prace a dalsi
oblasti) a nerovnosti celkovych pfijmi v Uplnych a nelplnych rodi-
nach. To ma dopady na vétsi (subjektivni) obtize pfi zajistovani nakla-
dd na déti u samozivitelek oproti Gplnym rodinam, pocinaje jiz nakla-
dy na jejich vzdélavani. Setfeni se zaméfilo i na otazku, kde rodiny
pocituji nejvétsi deficit svych pfijmu, tj. na které polozky by rady vyda-
valy vice, tj. mohly si je doprat ve vét§im mnoZstvi nebo kvalité. Nej-
vice rodin by rado vydavalo vice penéz na dovolenou nebo cestovani,
dale na bytové vybaveni a véci trvalé hodnoty a potfeby na volnoca-
sové aktivity. ObtiZe pfi pofizovani zbozi, jako jsou obleceni a obuv
pro déti a potraviny a napoje pocituji téméf vyhradné rodiny, které se
nachdazeji v objektivni finanéni tisni. Z hlediska thrady vybranych spe-
cifickych vydaji na déti se mezi nejvice problematické polozky fadi
jejich mimoskolni aktivity.

Rodi¢e nezletilych déti vétSinou neprozZivaji velké napéti
mezi rodinou a zaméstnanim, nicméné pozaduji lep$i dostup-
nost zameéstnani nekolidujicich s rodinnymi povinnostmi a pfi-

VI FORUM socialni politiky 2/2017 PRILOHA

tom zabezpecdujicich potifeby rodin a jejich ekonomickou auto-
nomii. Empirické Setfeni vSak potvrdilo malou miru vyuzivani
flexibilnich forem prace jako nastroji sladovani rodiny
a zaméstnani. Rodinné davky by podle deklaraci dotazanych
nemély byt vyplaceny plo$né, ale ani by nemély mit charakter
davek sociadlnich (chudinskych). Souéasné jsou poZadovany
zmény v rodinnych davkach, a to spiSe jejich zvySeni (hlavné
matkami-samozivitelkami), nez zmény jejich parametr(. Obec-
né se ukazala setrvacnost stereotypl, jako je tfiletd délka rodi-
¢ovské dovolené vyuZivané matkou a nasledné zaméstnani
obou partner( na plny Gvazek.

Cilem vyzkumu vefejného minéni k nové motivaéni otcovské dovo-
lené, realizovaného v souvislosti s pfipravou nové ,Koncepce rodin-
né politiky” MPSV, bylo zjistit postoje rodiéti v CR k zavedeni tzv. moti-
vacni otcovské dovolené, ktera by umoznila otciim celodenné pecovat
o dité a nahradila jim pfijem v obdobi této péce.

Setieni bylo provedeno mezi rodiéi, ktefi maji bezprostfedni zkuge-
nost s pééi o dité v prvnich letech po narozeni. Dotazovani byli rodice
z Uplnych gistych rodin s détmi do 6 let, kde dité Zije ve spole¢né
domacnosti a oba rodice maji pouze spoleéné déti. Tento postup
umoznil ziskat o dané populaci relativné robustni data i za predpokla-
du omezené velikosti vybérového souboru.

Vyzkum ukazal, Ze vétsina rodicu stale zastava nazor, Ze o nejmen-
§i déti (do 1 az 2 let véku) by se prfedevSsim méla celodenné starat
matka, zatimco s pfibyvajicim vékem ditéte roste preference vyuzi-
vani sluzeb kolektivni péce o déti. Oproti star§im vyzkum(m ukaza-
lo Setfeni relativné vyssi zajem rodicl se alespon do néjaké miry
v celodenni péci o déti vystfidat, aby délba péce byla rovnopravnéj-
§i a aby oba rodice méli stejné moznosti sbliZit se s ditétem. Prefe-
rence pro stfidani celodenni péée matky a otce je nevyssi v prelo-
movém obdobi 2-3 let véku ditéte, kdy uZ respondenti nepovazuji
vyhradni pé¢i matky za nezbytnou, shledavaji jako mozné ¢i Zadou-
ci jeji zapojeni na pracovni trh a zaroven jesté (Casteéné) pochybuji
o vhodnosti celodenniho vyuZivani zafizeni kolektivni péce. Z téchto
ddavodd se zajem o motivacni otcovskou dovolenou, ¢erpanou dle
deklaraci respondent( nejlépe nepravidelné po ¢astech, a s finanéni
nadhradou mzdy odpovidajici alesport 70-80 % pfedchoziho platu,
ukazal jako pomérné velky. Preference ohledné véku ditéte, ve kte-
rém by se otcové nejradéji svym détem formou motivaéni otcovské
dovolené vénovali, jsou dost rozmanité. Respondenti nicméné nej-
Gastéji voli vyuziti motivaéni otcovské dovolené v obdobi 1-3 let
véku ditéte.

Ohledné celkové délky motivaéni otcovské dovolené je rovnomeér-
né silny zajem o dvoumésiéni i tiimésiéni variantu. Cerpat motivaéni
otcovskou dovolenou vcelku (celé 2-3 mésice najednou) preferuje
pouze 9 % dotazanych. Vice nez polovina respondentl preferuje cer-
pani po jednotlivych dnech nepravidelné.

Hlavni pfinos motivaéni otcovské dovolené je spatiovan ve sblizeni
otce s ditétem a v rovnomérnéjsi délbé péce o dité (ulehéeni matce od
vyhradni celodenni péée o dité). Zapojeni (ndvratu) matky na trh
préce je priklddan mensi vyznam. Vyjadreny byly obavy z malo vstfic-
ného pristupu zaméstnavatelG.

V rdmci projektu Otcovstvi a matefstvi v kontextech trhu prace
a socialni politiky je diraz poloZen na porovnani situace v nasi zemi
se situaci v jinych evropskych statech, pficemz je specialni pozor-
nost vénovana otcovstvi. Projekt zahrnuje longitudinalni kvalitativni
vyzkum prechodu k rodi€ovstvi, ktery je soucasti evropského pro-
jektu TranPARENT. V roce 2016 byla dokonéena treti vina rozhovord
s rodi¢ovskymi pary, ktera byla archivovana a analyzovana spole¢né
s daty z pfedchazejicich dvou vin vyzkumu. Kvantitativni ¢ast pfina-
§i nezavisla zjisténi o ranych stadiich rodi¢ovstvi a reprodukce.
Doposud byla analyzovana data longitudinalniho vyzkumu Genera-
tions and Gender Survey (reprodukéni chovani), data specialniho
vyzkumu zaméreného na rodi¢e malych déti Péée 2013, data MPSV



o prijemcich rodicovského prispévku a EU-SILC. Podrobné byla
zpracovana tfi dil¢i témata (plany a normy ¢eskych rodi¢u vztahujici
se k prvnim rokiim matefstvi a otcovstvi s akcentem na oblast roz-
déleni pée a placené prace mezi rodie, okolnosti a strukturalni
podminky muZského prechodu od bezdétnosti k otcovstvi, zmény
finan¢nich nastrojl rodinné politiky a jejich potencial ménit natalit-
ni chovani).

Na zakladé hloubkovych rozhovor( s rodi¢ovskymi pary byly iden-
tifikovany rozlicné modely péce pro prvni tfi roky Zivota ditéte - prvni
model dlouhé matefské péce na plny Gvazek, druhy model dlouhé
materské péce na ¢asteény Uvazek a tfeti model kratké materské péce.
Nastavajici otcové ¢astéji neZ jejich partnerky vyjadrovali tradi¢ni kon-
zervativni nazory, tj. nepocitali s tim, Ze by Zena v prvnich letech
matefstvi pracovala v zaméstnani ¢i podnikala a negativné se vyme-
zovali vici nerodinné péci o déti.

Téma Okolnosti a strukturalni podminky muzského pfechodu od
bezdétnosti k otcovstvi bylo zpracovano na zakladé analyz rozsah-
lého datového souboru ,Zivotni a pracovni drahy 2010“. Pozornost
byla zaméfena na bezdétné muze ve vékové kategorii 25-29 let.
Cilem bylo identifikovat faktory, které podporuji mladé muze v pla-
nech zaloZit rodinu, a naopak byla snaha odhalit faktory, které
pusobi, Ze nékteré skupiny muzu zustavaji bez déti a rodiCovstvi
nerealizuji. Analyzy odhalily, Ze Sance, Ze muzZ planuje mit déti, je
vyznamné ovlivnéna pfedevsim jeho vzdélanim, partnerskou histo-
rii a jeho hodnotami vztahujicimi se k rodi¢ovstvi. Nejvétsi Sance na
budouci otcovstvi v redlném Zivoté méli vysokoSkolsky vzdélani
muzi, ktefi méli partnerku a sdileli pfesvédceni, Zze Zivot bez déti
neni tolik naplnény v porovnani s Zivotem s détmi. Proti tomu stoji
vzdélanim, vyznamny podil z nich ma vysokou pravdépodobnost
bezdétnosti.

V ramci Analyzy zmén finanénich nastroju rodinné politiky a jejich
potencialu ménit natalitni chovani byla pozornost zaméfena na roz-
bor dopad(i parametrickych a systémovych uprav rodinnych a social-
nich davek a dani provedenych v jednotlivych systémech finanéni
podpory rodiny v letech 2006-2015 na pfijmovou Groven rodin rdz-
nych demografickych charakteristik a na vyhodnoceni potenciélu
téchto zmén ovlivnit reprodukéni a partnerské chovani. U vybranych
nastroju finanéni podpory rodin bylo kvantifikovano, v jaké vysi si je
mohou rodi¢e narokovat v zavislosti na predchozim pfijmu, do jaké
miry tento pracovni pfijem nahrazuji (penéZitd pomoc v materstvi
a rodicovsky prispévek), resp. jak se projevi v Cisté mzdé (darové
slevy). Dopady sledovanych zmén jsou pro rGizné pfijmové kategorie
nost koresponduje s vyvojem porodnosti podle vzdélani matky, jez
ma Uzkou vazbu na pfijmovou situaci rodiny. Analyza ukazala, Ze
vybrané néstroje maiji potencial ovlivnit rodinné chovani, ten se vSak
uplatriuje diferencované.

V rdmci projektu Faktory uréujici rozhodnuti o odchodu do diicho-
du reaguje na jednu z kliGovych otazek diichodového systému. Dlcho-
dova reforma pfinesla v poslednim desetileti fadu zmén sledujicich
dlouhodobou makroekonomickou rovnovéhu dichodového systému.
Vsechny tyto parametrické Upravy byly pfedem a v riznych variantach
testovany prostrednictvim dichodového modelu MPSV. Tento model
byl znatné precizovan, ale nedokaze predikovat chovani jedincd
s ohledem na ¢asovani a zpusob odchodu do dlchodu. Vychézi totiz
z predstavy, Ze lidé budou odchazet do dlichodu stale stejnym zplso-
bem jako v minulosti bez ohledu na dalsi zvySovani vékové hranice pro
odchod do dlichodu ¢i dalsi charakteristiky systému. Diichodova poli-
tika proto nema k dispozici nastroj, ktery by umoznoval predvidat
dopady zmén v nastaveni systému v zavislosti na rozhodnuti pojistén-
cl o odchodu do dlichodu. Metodika zohledrujici vysledky vyzkumu
umozni MPSV formulovat diichodovou politiku v souladu s tim, jak se
skuteéné lidé o odchodu do diichodu rozhoduji.

Pfiloha

Cilem tohoto projektu je analyzovat rozhodnuti ¢lovéka o odchodu
do starobniho dichodu v podminkach Ceské republiky na datech zis-
kanych pfimo pfi odchodu pojisténci do diichodu.

Cilem projektu Tri pilife bezpeéi, jehoz nositelem byl Acorus, z. .,
prazskd organizace pomahajici od roku 1997 osobam ohrozenym
doméacim nasilim, bylo vybudovat inovativni systém prace s celou
rodinou ohroZenou domacim nasilim, ktery bude chranit zajem ditéte,
poskytovat ohrozenym détem a jejich rodindm komplexni a citlivou
pomoc. V ramci projektu mj. vzniklo Centrum Locika, které je prvnim
a jedinym pracoviétém v Ceské republice specializovanym na pomoc
détem, které ve svych rodinach zaZivaji domaci nasili (www.centrum-
locika.cz). Cilem vyzkumu bylo systematicky zmapovat klientelu poby-
tovych sluzeb Acorusu a pomoci kvalitativnich metod poskytnout
podklady pro komplexni posouzeni vlivu domaciho nasili na psycho-
socialni vyvoj déti a zprostifedkovat vhled do jejich proZivani a potieb.
Vysledna monografie je cennym zdrojem informaci pro odborniky,
ktefi s témito détmi prichazeji do kontaktu (socialni pracovnici, psy-
chologové, terapeuti, soudni znalci, soudci, uitelé atd.).

Hodnoceni trendt v rozvo|i1i kapacity veFeiIné
spravy a vladnuti ve vztahu k socialni politi-
ce

V rédmci této oblasti byla v r. 2016 pozornost vénovana otazce pre-
ferenci senior(i a realité jejich ekonomické situace v komparaci s ¢in-
nosti municipalit v rdmci programu aktivniho starnuti, analyze ¢eské
vefejné spravy v ,okoli” ¢eského penzijniho systému, spoluplsobeni
prenesené a samostatné plsobnosti subjektl verejné spravy pfi zajis-
tovani dostupnosti socialnich sluzeb a socialni prace a dlouhodobé
strategii rozvoje socialnich sluzeb na Gzemi mésta Pisku jako obce
s rozsifenou plsobnosti do r. 2030.

V ramci projektu Preference seniorii a realita jejich ekonomické
situace v komparaci s ¢innosti municipalit v ramci programu aktivni-
ho starnuti - manual pro socialni odbory vybranych municipalit je
soustiedéna pozornost na feSeni nékterych ukoll vyplyvajicich
z Narodniho akéniho planu podporujiciho pozitivni starnuti. Naplnéni
cili tohoto programu by mélo zaruéit pokud mozno bezproblémovou
piipravu spolenosti na zvysujici se poget seniorii v Ceské republice,
a to jak na celostatni urovni, tak na urovni municipalit.

Podle Svétové zdravotnické organizace je prodluzovani délky Zivo-
ta vysledkem zasadniho zlepseni péce o zdravi, rdstu Zivotni GUrovné
a je jednim z nejvyznamnéjSich Uspéchu poslednich desetileti. Ve
schopnostech jednotlivych seniord neni zménit vnimani stafi, ale
v moznostech spoleénosti je pfijmout zmény plynouci z demografic-
kého starnuti populace. Pfijeti spoleéenské odpovédnosti pfinese
pozitivni efekty ve vnimani stafi mlad$imi generacemi a souc¢asné pfi-
spéje k vyrovnani se se stafim u generaci vstupujicich do této faze
Zivota. Vytvoreni tohoto pozitivniho efektu nicméné klade vy$si naro-
ky na vefejné systémy a zejména municipality proto musi vytvaret
strategie, jak pracovat s rostouci skupinou senioru. Provedené dotaz-
nikové Setfeni mezi cilovou skupinou potvrzuje nutnost vyssi aktiviza-
ce jiz v raném seniorském véku a také nutnost zapojeni Sir§i skupiny
osob do program aktivniho starnuti, tedy nejen seniory samotné, ale
také jejich nejblizsi okoli, rodinu a pratele.

Hlavnim vystupem tohoto viceletého projektu je vytvoreni manua-
lu pro socialni odbory vybranych municipalit (Praha, Ostrava), ktery
napom{Zze v jejich ¢innostech pfi praci se seniory.

Cilem projektu Analyza ¢eské vefejné spravy v ,okoli” ¢eského
penzijniho systému: rodinna politika, zdravotni péce, dlouhodoba
péce, bydleni, nezaméstnanost a socialni podpora; jejich propojeni
s diichodovym systémem bylo prinést popis vSech (pojistnych i nepo-
jistnych) socialnich systém funguijicich v Ceské republice a popis
socidlnich situaci, které jsou jednotlivymi socialnimi systémy kryty.
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Pfiloha

Hlavnim cilem rozboru je navazujici identifikace a popis vlivu pfimych
a nepfimych vazeb jednotlivych socialnich systém( a dichodového
systému. Zdmérem tohoto projektu bylo pfipravit pole pro dalsi
vyzkumné projekty, které se budou zabyvat analyzou jednotlivych zde
identifikovanych vazeb s cilem kvantifikovat jejich efekty v dichodo-
vém systému i v dalSich jednotlivych socialnich systémech. Proto
bylo dal§im krokem identifikace vhodnych dat pro kvantifikaci identi-
fikovanych vazeb.

Cilem projektu Vyzkum spolupisobeni pfenesené a samostatné
pusobnosti subjekta vefejné spravy pfi zajistovani dostupnosti soci-
alnich sluzeb a socialni prace bylo zevrubné prozkoumat a popsat
vykon socialni prace v pfenesené pusobnosti na Grovni obci a kraju
s ohledem na model smiSené Uzemni spravy. Vysledky projektu
budou MPSV vyuZity pfi jeho metodické a koncepéni ¢innosti v dané
oblasti.

Pro socialni pracovniky obecnich a krajskych Gradd, ktefi jsou v pfi-
mém kontaktu s klienty, ktefi v modelu smiSené Uzemni spravy puso-
bi, mohou vznikat uréitd napéti a dilemata, nebot fakticky podléhaji
zaméstnavateli, tj. obecnimu Gfadu, potaimo samospravé obce,
a MPSV CR, které jejich &innost fidi skrze vyhlasky a instrukce a skrze
metodickou a kontrolni ¢innost vykonavanou krajskymi Grady. Vykon
agendy socialni prace v pienesené pusobnosti tak v kontextu smise-
né Gzemni spravy ma z hlediska zajistovani dostupnosti ¢innosti soci-
alni prace pro ob&any své kladné, ale i potencialné rizikové stranky.

Vyznamnym pFinosem projektu je rovnéZ usnadnéni interakci mezi
socialnimi pracovniky plsobicimi v pfenesené pusobnosti a samos-
pravou. Tyto interakce zefektiviiuji vykon socialni prace na obci, nebot
poskytuji socialnim pracovnikim rychly pfistup k aktualnim informa-
cim a nékdy i zdrojim, které jsou dulezité pro jejich ¢innost. Soucas-
né tyto interakce at jiz zamérné, ¢i nezamérné plsobi na povédomi
samosprav o existenci a vyznamu socialni prace, coz je dlleZity pfi-
nos pfi jednani se samospravou o socialni oblasti svéfené ji do samo-
statné pusobnosti.

V ramci soucasného vykonu této agendy a jejiho legislativniho
vymezeni vSak byla rozpoznana i néktera slabd mista (nedostate¢ny
pocet pracovnikl, kumulované naplné prace, nejasna a neukotvena
pravidla spoluprace socialnich pracovniki obci s dal§imi subjekty
v ramci vykonu socialni prace v prenesené plisobnosti, stavajici tro-
ven dal$iho profesniho rozvoje sociélnich pracovniki, véetné meto-
dického vedeni a kontrolni ¢innosti zajisfované krajskymi Gfady a pfi-
padné i MPSV).

V ramci projektu Dlouhodoba strategie rozvoje socialnich sluzeb
na Gzemi mésta Pisku jako obce s rozsifenou pisobnosti do r. 2030
byl zastupitelstvem mésta Pisku pfijat stejnojmenny vysledek pro-
mitnuty do smérnic a predpist nelegislativni povahy zavaznych pro
kompetenéné pfislusny organ (Hneleg). Cilem tohoto vysledku bylo
predlozZit Méstu Pisek dlouhodobou strategii rozvoje socialnich slu-
Zeb na Uzemi Pisku jako obce s rozsifenou plsobnosti do r. 2030
tak, aby Mésto Pisek mélo k dispozici kvalitni materialy, na jejichz
zédkladé by mohlo pristupovat k feseni potieb obc¢anl v socialni
oblasti.

Monitorovani vyvoje socialniho dialogu
a pracovnich podminek

V ramci tohoto projektu se v r. 2016 VUPSV, v. v. i. podilel na fegeni
vyzkumnych projektd EurWORK (European Observatory of Working
Life) a EMCC (European Monitoring Centre on Change) - spoluprace
s European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions v rdmci celoevropské sité observatofi, Socialni dialog ve
stfedni a vychodni Evropé: vyzvy vstfic ekonomickému oZiveni a Méni-
ci se vzorce pracovni doby a dlouhodoba udrZitelnost prace v Evropé.

VUPSV, v. v. i. pokradoval i v . 2016 v zapojeni do EurWORK (Euro-
pean Observatory of Working Life) a EMCC (European Monitoring
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Centre on Change), které jsou soucasti celoevropské sité observatori
vytvorenych Evropskou nadaci pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek. Jejich cilem je shromaZdovat, analyzovat a $ifit informace
o industrialnich vztazich, pracovnich podminkach a zménéach na trhu
prace. Vystupy jsou primarné uréeny organizacim socialnich partnerd
jak na evropské, tak na narodni Urovni, vladnim organizacim, institu-
cim EU a Siroké odborné verejnosti.

Projekt Socialni dialog ve stfedni a vychodni Evropé: vyzvy vstfic
ekonomickému oziveni mapuje socialni dialog a jeho vyvoj po roce
2012 v &lenskych zemich EU (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Chorvatsko, Polsko, Rumunsko) a kandidatskych zemich EU (Makedo-
nie). Zaméfuje se na zmény, ke kterym doSlo v socialnim dialogu
v ,pokrizovém” obdobi, pfi¢emz nabizi nejen popis, ale i pohled jed-
notlivych socialnich partner a odbornikd na tyto zmény. Na zakladé
rozhovor( se zastupci socialnich partneru se projekt navic snazi pred-
vidat i budouci vyvoj socialniho dialogu, a to zejména ve dvou oblas-
tech - v digitalizaci ekonomiky a v novych formach zaméstnanosti.
Z rozhovorl se socialnimi partnery v podnicich vznikly tfi podnikové
ptipadové studie zamérené na stav socidlniho dialogu. Studie se
detailné zabyvaly tim, jak je firma zapojena do socialniho dialogu, jak
funguje a jak se vyviji kolektivni vyjednavani na urovni podniku, pfi-
padné jak se vyviji kolektivni vyjednavani na vys$si Grovni a jaké dopa-
dy maji zavadéné technologické a organizani zmény na zaméstnava-
telsko-zaméstnanecké vztahy. V ramci projektu déle byly se socialni-
mi partnery realizovany tzv. skupinové rozhovory a workshop, kde se
zastupci zaméstnavatell a odbord mohli vyjadfit ke dvéma zédsadnim
tématlm, ktera jsou v projektu zkoumana - na atypické formy zamést-
navani a digitalizaci ekonomiky.

Cilem projektu Ménici se vzorce pracovni doby a dlouhodoba udr-
Zitelnost prace v Evropé bylo postiZeni vyvoje vzorcl pracovni doby,
zachyceni zmén v legislativnim rdmci jednotlivych evropskych zemi,
tykajicim se regulace pracovni doby a formulace zavéra tykajicich se
vlivu uplatriovanych vzorcl pracovni doby na udrZitelnost ekono-
mické aktivity pracovniki v ramci jejich celoZivotni drahy. Projekt
zahrnuje analyzu dat z evropského Setfeni European Working Condi-
tions Survey, organizovaném nadaci EUROFOUND, kvalitativni ana-
lyzu zprav z jednotlivych zemi EU, aktualizaci statistickych tdaja tyka-
jicich se délky a organizace pracovni doby a resersi dostupnych pub-
likacich na dané téma. Vysledky projektu zaloZzené na vyse uvede-
nych Setfenich v jednotlivych zemich EU, ukazaly na skute¢nost, Ze
pracovni doba vykazuje tendenci k jejimu zkracovani a soucasné je
v ramci jednotlivych evropskych zemi znaéné diverzifikovana. Uplat-
novana praxe v jednotlivych zemich zavisi na rfadé faktor(, jako je
postaveni pracovnik( v zaméstnani (zna¢né rozdily mezi OSVC
a zaméstnanci), na odvétvi ekonomické ¢innosti, na povolani apod.
Dal§im zaznamenanym trendem je zvySovani flexibility. Ukazuje se,
Ze ve vztahu mezi tzv. rovnovahou osobniho a pracovniho Zivota
a zdravim v mnoha pfipadech plati, Ze reZimy s pravidelnym uspora-
danim pracovni doby jsou vhodnéjsi pro zaméstnané osoby nez rezi-
my nepravidelné, nebot umoZriuji vice predvidat, planovat a jasné
rozliSovat pracovni dobu od volného ¢asu. Flexibilni uspofadani pra-
covni doby se zda byt vhodnym néastrojem pro zlepSeni rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym Zivotem a soucasné i pro ochranu
zdravi zaméstnancl, pokud je kombinovano s vys$si autonomii, pfi-

a dalsich osobnich pFipadné rodinnych zavazkd, pro zaméstnance
s détmi ma pruzna pracovni doba vétsi potencial v udrzitelnosti pra-
covnika na trhu prace po dobu jeho ekonomické aktivity. Vyzva pro
budoucnost spociva predev§im v nalezeni rovnovahy mezi dostateé-
nou mirou flexibility pro zaméstnavatele, coz je zakladnim predpo-
kladem vytvareni pracovnich mist v jednotlivych zemich a odvétvich
a soucasné flexibilitou zaméstnancl, umoziujici reagovat na jejich
potieby v rlznych fazich jejich Zivota.



Information from RILSA (VUPSV) on projects to
be conducted in 2017

At the start of 2017, the Research Institute for
Labour and Social Affairs (RILSA - VUPSV)
began to work on a number of major systematic
projects in the context of call for papers number
03_15_122 (the Development of Employment
Services) of the Employment Operational
Programme announced by the Czech Ministry
of Labour and Social Affairs. The RILSA
research team is made up of members of the
Institute's Labour Market Team of whose field
of expertise the projects form part.

Socio-cultural issues affecting women working
in hotel management with a focus on equal
opportunities

The subject of the submitted article, based on
empirical research and analysis, is the need to
evaluate the specifics of the management of
hotel facilities with respect to women and
under conditions where, on the one hand, the
acceleration of the introduction of new
methods (new technologies, automation,
computerisation) is increasingly being reflected
in the globalisation of the hotel industry and, on
the other, the industry is recovering from the
impacts of the global economic crisis and
continues to address the consequences of the
subsequent economic recession. The article
addresses issues surrounding the status of
women in the hotel and catering industry on the
basis of empirical research. The empirical
research, which focused on gender policy, was
conducted over the period 2012-2015 at which
time the author studied primary and secondary
sources collected from selected hotel human
resources managers.

The international ,Social Policy 2016 - New
Challenges in Uncertain Times” workshop held
in Prague

On 24 November 2016, the University of
Economics in Prague hosted the international

Summaries of selected articles

“Social Policy 2016 - New Challenges in
Uncertain Times" workshop in the context of
the Comparison, Innovation and Diversification
of Social Science Subjects project with the
minor specialisation Economic and Social
Policy with an Emphasis on the Requirements
of Students. The head of the project is
Prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc.

The ,Social Services in Europe and beyond”
conference

On 30 and 31 May 2017, the "Social services in
Europe and beyond" international conference,
organised by the Association of Social Services
Providers and LEDAX will be held in Mikulov,
Czech Republic. The conference will take place
under the auspices of Bohumil Simek, the
Governor of the South Moravia region and
Marek Slapal, Deputy Governor of the South
Moravia region in the field of health and social
affairs. The
programme will include presentations from

busy two-day professional
experts in the field of social services from
Europe and beyond, with the evening of the
first day consisting of the official celebratory
gala evening. For more information, please log
in to www.apsscr.cz, menu: Conference & Se-
minars & Conferences (Konference & Kongresy
& Seminare).

Annex to RILSA (VUPSV) research results
in 2016

In 2016, RILSA's research activities were
conducted according to "The Research
Activities Plan for 2016". The plan was aimed at
addressing current issues surrounding the
development of the Czech social system with
regard particularly to the priorities set out by
the Ministry of Labour and Social Affairs during
this period. The starting point of the Plan
consisted of the ,Long-term Conceptual
Development of RILSA in the period
2011-2017" strategy. The main text outlines the
thematic focus of the research conducted and
the knowledge acquired.



VUP S V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organt statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjektd. Ustav
vykonava konzultantskou c¢innost pro uzivatele vysledku
vyzkuml a organizuje seminafe a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informaénich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho Cinnosti je kontinualné budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informaénich prament z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborll a prdfezovych védnich disciplin.

Kontakt

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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