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ABSTRAKT

TOTHOVA, Noémi: Sucasnd zahranicnd politika Madarska. — Ekonomicka univerzita v
Bratislave. Fakulta medzindrodnych vzt'ahov. Katedra medzindrodnych politickych
vztahov. — Veduci zaverecnej prace: PhDr. Peter Csanyi, PhD. — Bratislava: FMV EU,
2020, 56 s.

Ciel'om zavereCnej prace je charakterizovat’ suCasny stav zahrani¢nej politiky Mad’arska a
analyzovat’ jeho stratégie a ciele, ktorymi vykonava zahrani¢ni politiku. Sucasny stav
budeme porovnavat' s obdobim pred desiatimi rokmi, ked’ nastali zmeny v mad’arskej
politike. Medzi Ciastkové ciele nasej prace patria charakteristiky vztahov Madarska s
Eurdpskou Uniou, s Vysehradskou Stvorkou a s krajinami mimo Eurdpskej Gnie. Vybrali
sme si nasledujuce krajiny: Rusko, Spojené $taty a Turecko. Praca je rozdelena do piatich
kapitol. V prvej kapitole charakterizujeme stcasné ekonomické a politické postavenie
Mad’arska. V druhej kapitole su zadefinované ciele a metodika prace a metddy skimania.
V tretej kapitole opisujeme vztah Eurdpskej tnie s Madarskom v desatrocnom
vymedzeni. Stvrti kapitola obsahuje postavenie Mad’arska vo Vysehradskej $tvorke, a
postavenie integracie pocas migracnej krizy. Zaverena kapitola sa zaobera vymedzenim

vztahov Mad’arska so §tdtmi mimo EU ako aj s migrac¢nou krizou.

Kracové slova: Madarsko, zahrani¢na politika, Eurdpska unia, VySehradskd Stvorka,

illiberalna demokracia, migréacia, vychodné otvorenie.



ABSTRACT

TOTHOVA, Noémi: Current Foreign Policy of Hungary. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of international relations. Department of International Political
Relations. — Supervisor of the Thesis: PhDr. Peter Csanyi, PhD. — Bratislava: FMV EU,
2020, 56 p.

The main objective of the final thesis is to characterize the current foreign policy of
Hungary and to analyze its strategies and goals by which it pursues foreign policy. We will
compare the current situation with the period ten years ago, when there were changes in
Hungarian politics. The partial goals of our final thesis include the characteristics of
Hungary's relations with the European Union, with the Visegrad Group and with countries
outside the European Union. We chose the following countries: Russia, the United States,
and Turkey. The thesis is divided into five chapters. In the first chapter we characterize the
current economic and political position of Hungary. The second chapter defines the
objectives and methodology of the work and research methods. In the third chapter we
describe the European Union's relations with Hungary in a ten-year definition. The fourth
chapter contains the position of Hungary in the Visegrad Group, and the position of the
integration during the migration crisis. The final chapter deals with the definition of

Hungary's relations with non-EU countries as well as with the migration crisis.

Key words: Hungary, foreign policy, European Union, Visegrad Group, illiberal

democracy, migration, Eastern Opening
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CEFTA Stredoeurdpska dohoda o vol'nom obchode (Central European Free Trade
Agreement)

MMF Medzinarodny menovy fond

CEU Central European University

PiS Pravo a spravodlivost’ (Prawo i Sprawiedliwo$¢)

ESVC Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’
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Uvod

Az donedédvna medzi politoldégmi nevznikol konsenzus o presnej povahe mad’arského
politického systému po roku 2010. V prvych dvoch rokoch po novej ustave, ktor(
zastupcovia strany Fidesz prijali v roku 2011 a vstupila do platnosti v roku 2012, by sa
rezim mohol opisat’ jednym z ponizujicich konceptov demokracie. V tom ¢ase mnohi
tvrdili, ze rezim mozno povazovat za demokraticky, pokial’ zaruCuje slobodné vol'by. Od
jednostrannych Gprav Ustavy v roku 2013 alebo od nespravodlivych volieb v roku 2014,
patri mad’arsky politicky systém do kategdérie nedemokratickych rezimov. Orbanov rezim
vd’aka svojim doteraz prehliadnutym vlastnostiam patri do Specifickej triedy hybridnych
rezimov. Unikatna povaha mad’arského rezimu, ktora ho robi novym modelom hybridné¢ho
rezimu, vyvoldva otdzku, ¢i charakteristiky tohto rezimu umoziuji prispievat’ do
komparativnych teérii politickych rezimov.

Tento illiberdlny systém koordinuje nielen vnatorna politiku Mad’arska, ale aj vSetky
ostatné rezorty v State, medzi ktorymi patri aj zahrani¢nd politika. VSetky zvlastne Crty
sucasnej mad’arskej vlady sa odraZaju na ich zahrani¢nej politike. Nové vztahy, ktoré
nadvézuju, postavenie vo¢i Eurdpskej unii, rieSenie migracnej krizy a vSeobecné vztahy so
susednymi krajinami odzrkadl'uji stcasné zariadenie vlady. Presne tieto nezvycajné
vztahy a kroky mad’arskej zahrani¢nej politiky sa snazime opisat’ v zaverecnej prace.

Hlavnym ciel'om bakalarskej prace je charakterizovat’ sucasny stav zahrani¢nej politiky
Mad’arska a analyzovat’ jeho stratégie a ciele, ktorymi vykondva zahrani¢nua politiku. Pre
lepSiu analyzu sme ur¢ili aj d’alSie parcidlne ciele, ako: charakteristika vztahov Mad’arska
a Eurdpskej unie, komparacia Mad’arska vo Vysehradskej skupine v roku 2010 a dnes, a
charakteristika vzt'ahov Mad’arska s krajinami mimo EU — Rusko, USA, Turecko.

Pre lepSie pochopenie témy je nutné oboznamit' Citatela s pojmom illiberalna
demokracia, ktora je vymedzena v prvej kapitole. V tejto kapitole sa nachadza aj stru¢na
charakteristika ekonomickej situdcie v Mad’arsku. Nasledne opisujeme vzt'ahy Mad’arska s
Eurdpskou Uniou v desatrocnom vymedzeni. V d’alSej kapitole je uvedené postavenie
Mad’arska v skupine V4 a doraz sme kladli na postavenie V4 pocas migracnej krizy.
Zaveretna kapitola obsahuje vztahy Madarska s krajinami mimo EU a taktiez sme

analyzovali politiku vychodného otvarania.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1. Charakteristika zakladnych ekonomickych informacii Mad’arska

Mad’arsko je stredoeurdpska krajina, ktorej severna hranica sa dotyka nasej republiky.
Prevazne rovinaté krajina, ktord susedi s Rakiiskom, Slovinskom, Chorvatskom, Srbskom,
Rumunskom, Ukrajinou a uz spominanym Slovenskom. Je pomerne mald krajina s
rozlohou 93 030 km?2. Obyvatel'stvo za poslednych desat’ rokov pokleslo z 10,045 milidnov
na 9,772 miliénov. Narodnou menou je forint, ktory bol zavedeny do obehu v roku 1946.
Mad’arsko je parlamentna republika s predsedom vlady — premiérom, ktory ma vykonnu
moc, a hlavou $tatu — prezidentom, ktory plIni najma reprezentativne tlohy. Vychadzajuc z
Ustavy Mad’arskej republiky zikonodarnd moc je zverena vyluéne parlamentu, ktory sa v
Mad’arsku nazyva Néarodné zhromazdenie. Z hl'adiska ekonomiky mézeme charakterizovat
rok 2018 ako najlepsi rok za poslednych 10 rokov. V tomto roku mad’arské hospodarstvo
dosiahlo rast HDP 4,6%, ¢o je 2- krét viac ako je eurdpsky priemer. Hospodéarstvo
Mad’arska sa vyvijalo pozitivne vdaka prilevu finanénych prostriedkov z kohéznych
fondov Eurdpskej Unie a zaroven v dosledku poklesu svetovych cien energii. Hlavnym
motorom pre rast hospodarstva bola domaca spotreba. Investicie do fixného kapitalu
taktiez rastli. Mad’arsko je na 8. mieste vo svete ako najoblibenejsia investicna destinacia.
Mad’arsko ma jednu z najnizsich dani z prijmov fyzickych oséb ako aj pravnickych osob a
stale klesaju odvody do socialneho fondu.

Po studenej vojne a pade Sovietskeho zvizu sa snazilo Mad’arsko — tak ako aj ostatné
postkomunistické krajiny — pretransformovat’ na trhova ekonomiku a taktiez byt ¢lenom
medzinarodnych oraganizéacii a integracii. Tieto ciele sa dosiahli v priebehu 10 rokov, a
dnes je Mad’arsko ¢lenom najvyznamnejSich medzinarodnych organizacii ako Eurdpska
Unia, NATO, OECD, WTO. Dalej je aj ¢lenom skupiny V4, — Vysehradsk4 $tvorka — ktora

je zoskupenim styroch susednych stredoeurdpskych statov.1

1Ekonomickd informacia o teritoriu. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-20]. Dostupné na:
https://www.mzv.sk/documents/10182/620840/Ma%C4%8Farsko++ekonomick%C3%A1+inform%C3%Alc
ia+o+terit%C3%B3riu+2019



Tabulka 1 Porovnanie zakladnych ekonomickych ukazovatel'ov z roku 2010 a 2019

Ukazovatele 2010 2019
Obyvatel'stvo 10,014,324 9,772,756
Ro¢né HDP 130,136 mil.$ 170,410 mil.$
HDP per capita 13,074 $ 16,503 $ (2018)
Miera nezamestnanosti 11,17 % 3,46 %

Miera inflacie 4,87 % 3,37 %

HDI index 0,826 0,845

Zdroj: vlastné spracovanie

V tabulke mozeme vidiet zakladné ekonomické ukazovatele krajiny. Hruby
domaci produkt po mensich poklesoch kazdoroéne vyrazne rastol. Pri ukazovateli HDP na
obyvatel'a bol tiez jeden vyrazny pokles v roku 2012 a od vtedy rastie kazdoro¢ne o 500$.
V miere nezamestnanosti si vSimame najvacsi pokles, o znamend pozitivum pre Stat.
Krajina sa zlepSuje kazdoro¢ne a to vykazuje aj index I'udského rozvoja a od roku 2010 sa

podarilo Mad’arsku zo 108. miesta sa posunut’ na 45. miesto vo svetovom rebricku.2

1.2.  Sucasné illiberalne zariadenie vlady

1.2.1. Obdobie vytvarania druhej Orbanovej vliady

V obdobi rokov 1990 az 2010 bolo Mad’arsko fungujiacou liberalnou demokraciou,
ked’ sa posudzovalo podl'a zdsad a praktik modernej demokracie zdpadného typu. V roku
2011 sa demokracia v Mad’arsku dostala do krizy. Nezmizla uplne, ale bola v hlbokej
krize. Vladnuca strana Fidesz pod vedenim Orbana, dokéazala znicit' zlozky liberalne;j
demokracie zaloZenej na konsenze v mene vdcSinove] demokracie. Orban vSak zaSiel eSte
dalej, pretoZze odstranenie nezavislych institacii zmenilo tato, takzvani majoritnu
demokraciu na vysoko centralizovany, neliberalny rezim.

Tento anti-liberalny, nedemokraticky obrat sa nevynoril z ni¢oho ni¢, i§lo o priamu
reakciu na hektické, nestidrzné reformy uskuto¢nené v rokoch 2006 az 2010, ako aj na
naslednu korupciu a hospodarsku krizu. Vzostup Orbanovho rezimu ma tiez hlbsie korene,
ktoré poukazuju na Strukturdlne, kultirne a politické faktory, ktoré sa vyvijali v tomto

obdobi. Medzi tieto faktory patria skora institucionalizacia konsenzu kvalifikovane;j

2https://data.worldbank.org/country/hungary




vacsiny, ktora branila reformam v poslednych dvoch desatro€iach, mnoZstvo
neformalnych praktik, od danovych tnikov po financovanie politickych stran, ktoré
zastavili formélne budovanie demokratickych institicii. A nakoniec neuspech
hospodarskych reforiem sposobil, Ze krajina bola bezbranna voéi globalnej finanénej krize,
ktora sa objavila v roku 2008.3

Svetova finan¢na kriza, ktora sa zacala na jesen roku 2008, sa dostala do Mad’arska
v Case, ked’ vlada Coraz viac stracala svoju domacu politickii déveryhodnost’. Vysledkom
bola zla situacia mad’arskej ekonomiky. Iba dohoda s MMF a rychla p6zicka z fondu
dokézali zachranit Mad’arsko. Rezignacia premiéra Ferenca Gyurcsanya na jar 2009 bola
priamym dosledkom hospodarskej krizy. VSetkym bolo zrejmé, Ze pocas parlamentnych
volieb v roku 2010 by socialisticke a liberalne sily utrpeli vazne straty. Ukazalo sa teda, ze
socialisticko-liberalna koalicia vycerpala svoje politické rezervy. Vlada sa tak oslabila,
zatazena poziadavkami politického riadenia a vdznou neddverou, ktoru u l'udi vyvolala
byrokracia. V désledku toho sa do roku 2010 vlada stala bezbrannou voci rozvijajucim sa

autokratom.s

1.2.2. Koncepcné zdaklady viady

Politika premiéra Viktora Orbana spociva na pilieroch narodného zjednotenia,
centralnej arény moci, zmeny elit, mocenskej politiky a obdobia revolu¢nych okolnosti.
Takmer vSetky dolezité spravy Orbana st zalozené na pojme narodné zjednotenie.
Naznacuje, Ze nérod sliZi ako basta, ktora pontka ochranu pred tymito silami. Myslienka
narodného zjednotenia d’alej tvrdi, Ze Mad’ari Zijici mimo Mad’arska nie st menSinami, ale
plnopravnymi ¢lenmi mad’arského naroda so zodpovedajucimi pravami a vysadami. Tymto
Mad’arom sa na poZiadanie udel'uje mad’arské obc¢ianstvo bez ohl'adu na to, kde zija, a teda
sa im automaticky udel'uju hlasovacie prava. Orban je presvedceny, ze ob¢ianske pravo na
slobodu, ¢lenstvo v Eurdpskej unii a byt politickym spojencom Zéapadu st ddlezité iba
vtedy, ak nie sU v rozpore s prioritami narodného zjednotenia. VIadna politika sa
nezakladala na Ziadnej jednotnej ideoldgii, pretoZe podla predsedu vlady sa éra ideologit
skoncila. Orban interpretoval svoje volebné vitazstvo ako revolu¢né. To umoznilo
sBOZOKI, Andras. “The Transition from Liberal Democracy: The Political Crisis in Hungary  [elektronicky
zdroj]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné na: www.mediationsjournal.org/articles/the-transition-from-liberal-
democracy.

4 JAKAB, Andrés. — URBAN, Lészl6. Hegymenet. Tarsadalmi és politikai kihivasok Magyarorszagon.
Budapest: Osiris Kiadd, 2017, 469 s. ISBN 9789632762869



Orbanovi, ktory ma k dispozicii dvojtretinovl parlamentni vacSinu, vyuZzit'® vynimocné
metddy uplatiovanim narokov na vynimocné okolnosti, t.j. ,,revoluény stav. V doésledku
toho Orban nasadil bojovi, utoént taktiku, presadzoval legislativu cez parlament, ktora
rychlo a systematicky prestavovala cely verejny pravny systém.

Aj ked Fidesz pocas svojej kampane v roku 2010 mlcal o najddlezitejSich tlohéch,
ktoré by musel splnit’ po svojom ocakavanom vitazstve, ked’ bol pri moci, Orban zacal
budovat’ novy systém, ktory nahradi ,,turbulentné desatrocia® liberalnej demokracie. Ako
prvy krok vydal vyhlasenie o vnutrostatnej spolupraci. Podstatou nového systému je, ze
ktokol'vek méze byt sucastou ,narodnej spoluprace”, kto suhlasi s vladou. Ti, ktori
nesuhlasia, v§ak nemdzu byt sucastou systému, pretoze tento systém je zalozeny na

podriadeni sa vladnucej strane.s

1.2.3. Nové smerovanie vlady

V roku 2014 predseda madarskej vlady, Viktor Orban, uviedol, Ze jeho krajina
kon¢i liberalnou demokraciou. Dodal, Ze Rusko, Turecko a Cina st uspe$nymi prikladmi
typu illiberdlneho Statu zalozeného na ndrodnych zadkladoch, ktorym sa chce stat
Mad’arsko. Chvalil sa tym, ze Clenstvo v Eurdpskej Gnii nie je prekazkou pri budovani
takéhoto Statu. Orban, dlhoro¢ny obdivovatel’ Vladimira Putina, je sledovanym aktérom a
politikom Eurdpskej Unie od vitazstva vo volbach v roku 2010, ked’ jeho strana Fidesz
vyhrala vol'by. Odvtedy vlada Orbana podnikla kroky na oslabenie pravneho Statu, slobody
prejavu, uto¢ila na mimovladne organizacie a zvysila vykonni moc. Ked’ madarsky
ustavny sid v roku 2012 zrusil niektoré zakony, ktoré zaviedla vldda Orbana, vlada ich
jednoducho zaviedla znovu ako ustavné zmeny. Novy zakon, ktory uklada dan z prijmu z
reklamy az do vysky 40 percent, je zamerany priamo na ochromenie mad’arskej jednotky
skupiny RTL, jedného z mala kanalov v Mad’arsku, ktory neprekonava vladnu liniu. Pocas
parlamentnych volieb vyuzival $tatne prostriedky na volebnu kampan a firma, ktora bola
spojena so stranou Fidesz zmanipulovala vol'by.6

Eurdpska Gnia tieto kroky odsudila. V roku 2014 Benatska komisia, poradny organ
pre prdva Rady Europy, zverejnila kritickti spravu o madarskych ustavnych zmenach.
sBOZOKI, Andras : “The Transition from Liberal Democracy: The Political Crisis in Hungary
[elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné na: www.mediationsjournal.org/articles/the-transition-
from-liberal-democracy.
6ZGUT, Edit — CSEHI, Robert : Populizmus v Madarsku a Pol'sku: Rovnaké tony, odlisny orchester.

[elektronicky  zdroj]. [cit. 2020-02-13]. Dostupné na:https://euractiv.sk/section/buducnost-
eu/opinion/populizmus-v-madarsku-a-polsku-rovnake-tony-odlisny-orchester/



Neelie Kroes, viceprezidentka Eurdpskej komisie zodpovedna za digitalnu agendu, tvrdo
kritizovala dail z reklamy a oznacila ju za hrozbu pre slobodnu tla¢, ktora je zdkladom
demokratickej spolocnosti. Eurdpska komisarka pre spravodlivost Viviane Redingova
uviedla, ze Europska unia by mala zvazit' pozastavenie hlasovacich prav Mad’arska v
Europskej rade, €o je opatrenie, ktoré sa tinia zdrdha prijat’.7

V roku 2017 vlada schvalila zdkon, ktory stanovuje prisnejSie podmienky
akreditacie zahranicnych univerzit, ¢o je opatrenie, ktoré bolo cielené voci jedinej
institacii, ktorou je Stredoeurdpska univerzita v Budapesti (CEU).VIada zmenila licencné
zakony pre zahrani¢né univerzity a tvrdila, Ze $kola musi byt znovu akreditovana. Jedna z
najlepSich akademickych institucii v strednej a vychodnej Eurdpe bola zaloZena
Orbanovym nepriatel'om, Georgeom Sorosom, proti ktorému Orbanov rezim vyvolava
nenavist' a propagandistické snimky pripominajii najhorSie obdobia eurdpskej historie.
Stucastou vladnej kampane proti Sorosovi bola tato univerzita, ktora zalozil v roku 1991
ako akademicku institiciu v zdpadnom Style zamerani na pomoc pri prechode regionu
k demokracii. CEU sa pokusila o prispdsobenie sa, ale napriek usiliu amerického
vel'vyslanca rokovat o uzneseni a tlaku zo strany amerického kongresu v decembri 2018
univerzita vyhlasila, Ze bude musiet’ v januari presunit’ vac¢Sinu svojich operécii do
Viedne, hoci budapestiansky areal zostava otvoreny. "V Mad'arsku je zakon nastrojom
moci,” uviedol vo svojom oznameni rektor univerzity Michael Ignatieff. Povedal, Ze:
»Vyzera to ako zakon, znie t0 ako zakon, chodi a rozprava ako zékon, ale je to len kus
svojvol'ného uvazZenia.* Napriek uUsiliu CEU v dobrej viere vyrovnat’ sa s tymito novymi
prekazkami, vlada odmietla podpisat’ nova dohodu, ktora by Skole umoznila prijat’ novych
Studentov.s

Obhajcovia Orbana hovoria, Zze I'udia ho nepodporujd pre jeho populizmus, ale
kvoli dobrému vedeniu hospodéarstva. Dlh verejnej spravy a rozpoctovy deficit klesajt
pocas Orbanovej vlady, rating krajiny sa zvysSuje, rast sa od roku 2010 takmer
Stvornasobne zvysil. Zaroven podl'a svetovych ukazovatelov, sprv a riadenia Svetovej
banky korupcia za Orbana vyrazne vzrastla.

Orbén nielenze modeluje svoj novy illiberalny rezim podl'a rezimu suverénnej

demokracie Vladimira Putina, ale aktivne s nim spolupracuje vo forme hmatatel'nych

7A  Test for the European Union. . [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-02-13]. Dostupné
na:https://www.nytimes.com/2014/08/02/opinion/a-test-for-the-european-union.html?_r=3# =_

sROHAC, Dalibor : Hungary and Poland Aren’t Democratic. They’re Authoritarian. [elektronicky zdroj].
[cit. 2020-02-13]. Dostupné na: https://foreignpolicy.com/2018/02/05/hungary-and-poland-arent-democratic-
theyre-authoritarian/



iniciativ, ako dohoda o jadrovej elektrarni Paks, spolo¢nd obrana zapadného krestanstva
od hrozby moslimskych migrantov a oslabovanie Ukrajiny kvoli jazykovym zakonom.s

Pri vysvetl'ovani pojmu illiberalna demokracia nemo6Zeme zabudnit’ ani na blizke
Pol'sko. Vladnucou stranou je Pravo a spravodlivost’ pod vedenim Jaroslawa Kaczynskeho,
ktorého nazory sa velmi zhoduji S nazormi madarského premiéra. Politickd elitu
vytvaraju predstavitelia strany PiS (Prawo i Sprawiedliwos$¢). Podobne ako v Mad’arsku
vysoké pozicie su obsadené reprezentantmi strany PiS, aby mohli uchmatntt’ politicki moc
a efektivne presadzovat’ svoje ideologické ndzory. PiS nema Ustavnu vacsinu, ale predsa
moze zaviest’ systémové zmeny. V niektorych zasadnych otazkach majui rozlicné nazory, a

predsa si rozumeju a snazia si udrzat’ dobré vzt'ahy.1o

9Viktor Orban’s Perversion of Democracy in Hungary. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-02-13]. Dostupné na:
https://www.nytimes.com/2018/04/05/opinion/viktor-orban-hungary-election.html?searchResultPosition=15
10GARTON ASH, Timothy : Europe must stop this disgrace: Viktor Orban is dismantling democracy.
[elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-11]. Dostupné na:
https://www.theguardian.com/commentis1ree/2019/jun/20/viktor-orban-democracy-hungary-eu-funding



2 Ciel’ prace, metodika prace a metédy skimania

Hlavnym ciel'om bakalarskej prace je charakterizovat’ sucasny stav zahrani¢nej politiky
Mad’arska a analyzovat’ jeho stratégie a ciele, ktorymi vykondva zahrani¢ni politiku.
Sucasny stav budeme porovnavat' s obdobim pred desiatimi rokmi, ked’ nastali zmeny

v mad’arskej politike. Pre lepSiu analyzu sme urcili aj d’alSie parcidlne ciele, ako:

e Charakteristika vzt'ahov Mad’arska a Europskej unie.
e Komparacia Mad’arska vo VySehradskej skupine v roku 2010 a dnes.

e Charakteristika vzt'ahov Mad’arska s krajinami mimo EU — Rusko, USA, Turecko.

V praci sme ur¢ili tri ¢iastkoveé ciele, ktoré podporili prinos hlavného ciel’a. V prvej
kapitole sme sa zamerali na ziskavanie zakladnych informécii o Madarsku v oblasti
ekonomiky a zahrani¢nej politiky. Vyhladali sme rozne fakty a Statistické data, ktoré nam
pomohli spoznat’ aktudlnu ekonomickd situaciu v Mad’arsku. V prvej kapitole sme tiez
objasnili vyznam pojmu illiberdlna demokracia a opisali sme ako vznikol a aké su jej
nastroje v politike Mad’arska.

V druhej kapitole sme analyzovali vzt'ahy Mad’arska s najddlezitejSou eurépskou
integraciou, ktorou je Europska Unia. V tejto kapitole sme sledovali postoj Mad’arska v
integracii pocas vytvarania novej vlady Viktora Orbéna. A d’alej sme opisovali ako krajinu
hodnoti EU a aké stiéasné spory riesia spoloéne.

Druhy ¢iastkovy ciel’ spociva v objasneni aktivit krajin VySehradskej $tvorky z
pohladu Mad’arska. Charakterizovali sme ako sa vyvijali vzt'ahy v ramci V4 pocas
poslednych rokov a ¢o dosiahlo spolo¢enstvo na medzinarodnej scéne.

Treti parcialny ciel’ poukazuje na charakteristiku vzt'ahov Mad’arska s Kkrajinami
mimo Europskej Gnie. K tejto analyze sme si vybrali nasledujuce $taty: Rusko, Spojené
Staty a Turecko. V tejto kapitole sme sa venovali aj migracii. Zistovali sme ako sa
vyrovnalo Mad’arsko s migraciou ako $tat a ako aj ¢len Eurdpskej tnie.

V bakalarskej prace sme pouzivali metodu zberu dat a informacii, ktord nam
poméhala pri rozpracovani ur€itych tém. Metoda analyzovania nam slazila na skimanie
spoluprace Mad’arska s Eurdpskou Uniou aj s krajinami mimo EU. Metddu komparacie
sme vyuzivali pri porovnani sGcasnej siutacie s minulostou. V zavereCnej praci sme

pracovali najmé s elektronickymi zdrojmi, resp. vedeckymi casopismi Vv elektronickej



forme. Aplikovali sme tiez udaje z oficidlnych webovych stranok eurdpskych institacii
a z webovej stranky mad’arskej vlady. Vel'ka Cast’ zdrojov bola zahrani¢ného povodu, preto
bol potrebny ich preklad z anglického alebo mad’arského jazyka, no samozrejme sme
nevylucili vyuzitie aj slovenskych zdrojov. Pri sumarizovani prace bola vyuzita syntéza,
teda spajanie jednotlivych casti do jedného celku. Vysledkom ¢oho sa stalo

zovSeobecnenie a zhrnutie celej problematiky.



3 Vztahy Mad’arska s Eurdopskou uniou

3.1. Prvych 10 rokov Mad’arska v EU

Prvych desat’ rokov ¢Elenstva v EU predstavovalo pre madarska zahrani¢na politiku
dve vyzvy. Najprv sa Madarsko muselo prispdsobit’ tomu, aby bolo ¢lenom EU, t. j.
&lenstvo v EU sa muselo internalizovat’ a zmenit' sa na domacu politiku. Po druhé, po
pristapeni museli predchadzajuce dvojstranné vztahy pokraovat a rozvijat' sa tak v
dvojstrannom, ako aj mnohostrannom formate.

Hlavné priority Madarska v prvych desiatich rokoch &lenstva v EU v oblasti
vonkajSich vzt'ahov Ciastocne pochadzali zo samotného Clenstva a Ciastocne z najvysSich
priorit mad’arskej zahrani¢nej politiky po zmene rezimu v rokoch 1990/1991. Tymito
prioritami boli integrdcia do euroatlantickych inStitGcii a organizécii, dobré vztahy so
susedmi a etnickymi mad’arskymi mensinami za hranicami Mad’arska. Tieto priority boli
teda sucastou madarského predsednictva EU v prvej polovici roku 2011 (vratane ¢innosti
suvisiacich s arabskou jarou a juznym rozmerom eurdpskej susedskej politiky),
vychodného partnerstva a priameho juzného susedstva Mad’arska — zapadny Balkan.

Mad'arské predsednictvo EU v prvej polovici roku 2011 bolo v Mad’arsku povazované
za symbol ukoncenia mad’arského Clenstva. Zaroven odzrkadl'oval aj ndrodny konsenzus o
&lenstve v EU, pretoze predsednictvo pripravila vlada pod vedenim Socialistickej strany,
ale skutofne sa s nou musela vyrovnat' prichadzajuca vlada pod vedenim Fidesz.
Predsednictvo sa okrem prekryvania so zavedenim velmi diskutovanej novej mad’arskej
ustavy ukazalo ako vyzva zahrani¢nej politiky v dvoch délezitych aspektoch; konkrétne to
bolo predsednictvo EU po Lisabonskej zmluve, ked zagala fungovat’ Eurépska sluzba pre
vonkajiiu ¢innost. To znamenalo, e vonkajsie vztahy patrili do pravomoci ESVC a
predsednictvo malo iba podpornu Glohu. Na druhej strane to bolo obdobie, ked” okrem
globalnej hospodarskej a financnej krizy, ako aj jadrovej katastrofy vo FukuSime sa
odohrali udalosti ,arabskej jari“ v juznom susedstve EU. RieSenie neoakavanych
politickych, hospodarskych, bezpecnostnych a socialnych problémov vyvolanych
Arabskou jarou predstavuje pre EU ako celok aj pre Mad’arsko osobitné vyzvy.11

Ukrajina a Moldavsko dostali zna¢nt politickti podporu od mad’arskej vlady, ktora sa

prejavila vo forme ndvstev a iniciativ na vysokej trovni. Z tychto dvoch krajin sa vSak

11 MARJAN, Attila. a kol.. Magyarorszdg elsé évtizede az eurdpai unioban 2004-2014. Budapest: Nemzeti
kozszolgalati egyetem, 2014. 574 s. ISBN 9786155305429



Ukrajine dostalo ovel'a viac pozornosti. Ukrajina ma v mad’arskom geopolitickom mysleni
klacova strategicka ulohu, pretoze ide o tranzitni cestu, cez ktort ruskd ropa a plyn
prichadzaji do Madarska. Medzi dalSie aspekty patri predchadzanie paSovaniu a
organizovanému zlo¢inu, spolupraca pri prirodnych katastrofdch a v programe sUcasne;j
vlady je aj osud asi 150 000 etnickych Mad’arov v Zakarpatskej oblasti, ktory je region
Ukrajiny hranic¢iaci s Mad’arskom. V Moldavsku sa vSak ovela viac zameriavala na
podporu nezavislosti Moldavska a Gzemnej celistvosti, postupne sa ststredovala na
Skoliace programy, budovanie kapacit, konzultacie a Stipendia, ktoré boli zamerané na
podporu europeizacie a modernizacie Moldavska. Silné zameranie sa na tzemnu celistvost’
ukazuje, ze politickd motivéacia vyrovnavania napitia Mad’arska v suvislosti s mens§inami s
Rumunskom bola na poprednych miestach mad’arskej agendy. Tretou prioritou pre
Mad’arsko bolo tizemie geograficky umiestnené priamo v juznom susedstve Mad’arska —
zapadny Balkan. Kym pévodne to malo byt aj jedno z cielovych susedstiev Eurdpske;j
Ginie, $taty zapadného Balkanu boli povazované za potencialnych ¢lenov EU, takze region
bol vynechany z rozsahu europskej susedskej politiky.12

Mad’arské vnimanie rozsirovania EU bolo zaloZené na filozofii, ze d’alsie rozsirovanie,
bude sluzit’ mad’arskym politickym, socidlnym, bezpe¢nostnym a hospodarskym zaujmom.
Okrem vSeobecnych hl'adisk, ako su dopravné koridory, plynovody, migracia a stabilita
balkanskych S§tatov, pritomnost stile pomerne vyznamnej Casti Mad’arskej menSiny v
Srbsku a v mensej miere v Chorvatsku urobila z nasledujucich madarskych vlad
iniciatorov chorvétskej a srbskej integréacie. Vstup Chorvatska do EU v roku 2013 a zadaté
pristupové rokovania Srbska s EU v januéri 2014 povazuje Mad’arsko za Giastoény tspech
mad’arskych aktivit v oblasti zahrani¢nej politiky.

Prvych desat’ rokov sa vyznacCovalo aj aktivnou madarskou ulohou pri vykonavani
spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky. V roku 2014 sa na 12 civilnych a 4
vojenskych misiach zuacastnilo priblizne 7 000 madarskych vojakov. Zatial ¢o
najunikétnej$ou uc¢astou bola misia EU v Gruzinsku, kde bolo Madarsko jedinym
medzinarodnym ucastnikom.

Medzi najvyznamnejSie uspechy madarskej zahrani¢nej politiky je potrebné uviest’
tispesnu koordinaciu a ukonéenie predsednictva EU, najmi preto, Ze sa dasovo zhodovala
so zavedenim a schvalenim novej Ustavy, ktora spdsobila vel'a politickej kritiky tak ako

doma ako aj v zahrani¢i. Mad’arsku sa podarilo zaradit' a udrzat’ si zapadny Balkan na

120rban: Strategic Partnership with Moldova in EU’s interest. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-05-
10]. Dostupné na:  https://hungarytoday.hu/orban-strategic-partnership-moldova-eu-interest/



programe EU a dosiahnut’ pristipenie Chorvatska napriek ,unave z roz$irenia®, zaGatie
pristupovych rokovani so Srbskom a podpisanie dohody o stabilizacii a pridruzeni medzi
EU a Kosovom. Zaclenenie romskej stratégie, ktort iniciovalo mad’arské predsednictvo
EU, bolo tiez uspeiné, napriek tomu, Ze jej vykonavanie zaostava. Hoci stratégia pre
podunajsktl oblast’ bola zaloZzend na predchddzajucich myslienkach, vdaka madarskej
podpore sa rozvinula v mnohostranni spolupracu a bola schvalena ¢lenskymi statmi v roku
2011.

Tam, kde Mad’arsko nedosiahlo prielom, bola otdzka mad’arskych mensin v zahranici.
Pre Mad’arsko s etnickymi mad’arskymi komunitami, ktoré Ziji za hranicami Mad’arska,
ma mensinova otdzka pocas vSetkych vladnych obdobi od zmeny rezimu v strednej Europe
zasadny vyznam. Po vstupe do Europskej inie Mad’arsko dufalo, Ze sa tato otazka dostane
na program EU a Ze rieSenia sa daju najst’ v tomto formate. Aj ked’ sa vieobecna situacia
etnickych mad’arskych mensin po zmene rezimu zlepsila, je to va¢Sinou na individudlnom
zaklade. Pokial’ ide o koaliciu, z mad’arského hl'adiska je to vySehradska spolupraca. V
tejto stvislosti je viak zo strany EU vnimana uréitd vahavost’. Zatial’ ¢o EU uprednostiiuje
pouzitie regionalneho pristupu, obvykle sa mu nepaci samotny regionalizmus, t. j. ak

existuje predbezna koordinacia zo strany krajin V4.13

3.2. Postoj novej mad’arskej vlady k EU po parlamentnych volbach
2010.

Premiér ,Viktor Orban, po vitazstve v roku 2010 vyhlasil, Ze bude potrebna
smelgia, ofenzivnejiia a iniciativnejsia zahrani¢na politika. Dalej oznacil vnutropoliticku
stabilitu ako jednu z najvacsich vyhod Statu. V roku 2011 vydal minister zahrani¢nych veci
Janos Martonyi strategicky material, ktory mal byt vychodiskom pre praktické kroky
mad’arskej diplomacie, ale aj pre tvorbu dalSich strategickych koncepcii rezortu
zahrani¢ia. Nova zahrani¢nopoliticka stratégia sa formovala v krizovom obdobi, ked” bol
Stat hospodarsky oslabeny a spoloc¢nost’ ¢elila socidlnym a ekonomickym t'azkostiam.14

Nova vlada s premiérom, Viktorom Orbanom, mala zvlastny postoj vo vzt'ahu k
EU uZ od zagiatku vladnutia. V zahraniénej politike uskuto&iiovali, tzv. ,,pavi tanec* medzi

transatlantickymi a vychodnymi zavazkami. V roku 2012 premiér Orban na tlaovej

13N. ROZSA, Erzsébet : Hungary external relations. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-04-15]. Dostupné na:
http://www.europeum.org/data/articles/hu-external-relations.pdf

1sKURUCZ, Milan. Stratégia madarskej zahrani¢nej politiky: zamery a realita. Medzindrodné vztahy:
vedecky casopis pre medzindrodné politické, ekonomické, kulturne a pravme vztahy. Bratislava: Fakulta
medzinarodnych vztahov EU, 2012, 10(1), 87-107. ISSN 1336-1562.



konferencii uviedol vyznam vyssie spominaného pojmu. Pavi tanec v zahranicnej politike
znamena zmieSanie suhlasu, dohody, odmietania a odporu v komplexnej taktickej sérii.
Jednoducho, Ze jednym krokom vyslovuju suhlas s EU a udrziavaji dobré partnerstvo a
opa¢ne druhym krokom odmietaji spolo¢né zmluvy a chcu si udrzat’ svoju suverenitu v
rozhodovani a ,nebude im diktovat’ ani Brusel ani Moskva®, uviedol premiér. Chceli si
vytvorit’ takl rovnovahu, prostrednictvom ktorej by mohli ¢erpat’ finan¢né prostriedky od
unie, ale predsa by udrzali svoju narodnt politiku a vlastné nazory.

Verejné ozndmenie illiberdlnej demokracie a vychodné otvaranie — ktoré obsahuje
viacero rizik v oblasti bezpe¢nostnej politiky — vo velkej miere st'azili situaciu Eurdpskej
unie. Zvlastnostou v Orbénovej Cinnosti je, Ze cela jeho politika, ktora smeruje od
liberalnej demokracie naspat’ ku autokratickému systému sa deje v ramci Europskej unie.
V roku 2013 Eurdpsky parlament podporoval udrzanie liberdlnej demokracie v Mad’arsku.
Hlavnym dokumentom bola sprava Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost’ a
vnutorné veci Eurdpskeho parlamentu.is V tejto sprave vybor nielen kritizuje, ale aj
vyzyva Eurdpsku komisiu, aby ,, sa zameriavala nielen na konkrétne porusovania zakonov
EU, ..., ale primerane reagovala na systémov( zmenu Ustavného a pravneho systému a
prax ¢lenského Statu, ked’ viacnasobné a opakované poruSovanie, zial’, vyastuje do stavu

pravnej neistoty, ¢o uz nespiia poziadavky ¢lanku 2 ZEU*.16

3.2.1. Predsednictvo Madarska v Rade EU

Aj napriek pozitivnemu vyhlaseniu premiéra, Madarsko kritizuji eurdpske
organizécie aj USA. Ani polro¢né predsednictvo Mad’arska v Rade EU v prvej polovici
roku 2011 nepomohlo S$tatu, co sa tyka medzindrodnej prestize. Sice tulohy pocas
predsednictva zvladol §tat dobre, stale ¢elil kritike od Eurdpskej komisie a Eurdpskeho
parlamentu, kvoli kontroverznej vnutrostatnej legislative. Podl'a niektorych analytikov je
Mad’arsko najviac izolovanejSou krajinou v oblasti zahrani¢nej politiky.

V jali roku 2011 premiér Viktor Orban nasledovne hodnotil madarské
predsednictvo v parlamente: ,,ako narod, ktory bol tak tazko zasiahnuty vojnou, budeme
vzdy stat pri eurdpskej spolupraci a myslienke eurépskej jednoty. Stat prevzalo
predsednictvo v mimoriadne krizovom obdobi, ktoré zacalo finan¢nou krizou na konci
roku 2008. V ¢lenskych $tatoch existuje vel'a znakov obratenia sa dovnttra a sebectva,
1sMAGYAR, Balint. A magyar maffiadllam anatdmiaja, Noran Libro Budapest, 2015, 308 s.
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pretoze sa snazil kazdy vyrieSit' vzniknutd finan¢nua situdciu vo svojom Stite. RieSenia
hladaju $taty medzivladne a zanedbavaju integraciu.*

Rotujace predsednictvo sa modZe hodnotit’ na zaklade roznych kritérii. Odborna
efektivnost’ sa Casto meria podla toho, ako efektivne mdze dané predsednictvo preniest’
alebo pripadne uzavriet’ svoje povodné legislativne a nelegislativne stbory zdedené po
svojom predchodcovi. Z tohto hl'adiska sa Mad’arsko nemusi hanbit’, pretoze bolo jednym
z najuspesnejSich predsednictiev v poslednych rokoch. Ich sloganom bolo ,,Silna Europa‘“
a skromnymi prostriedkami predsednictva tiez prispeli k posilneniu Eur6py.

Pocas mad’arského predsednictva bolo uzavretych celkom 103 legislativnych a
nelegislativnych pripadov, z ktorych bolo Styridsattri predlozenych Europskemu
parlamentu v ramci riadneho legislativneho postupu. Pocet prijatych zdverov Rady a
predsednictva bolo Sestdesiat. Dalsie vysledky, ktoré majd pretrvavajlci charakter su
napriklad: uzatvorenie pristupoveho rokovania s Chorvatskom, vydanie balika Siestich
legislativnych navrhov, ktory mal pomahat’ pri rieSeni financnej a hospodarskej krizy, a
taktieZ ukoncenie prvého eurdpskeho semestra. Madarsko dobre uspelo aj pri
neocakavanych udalostiach, ktorych bolo viac poc€as predsednictva. ZhorSujlca sa situédcia
v eurozdne, nasledky financnej a hospodarskej krizy, udalosti arabskej jari a jadrova
havaria v Japonsku si vyzadovali rychle konanie a odhodlanie taktiez ako vypuknutie
epidémie eboly. Chystali sa flexibilnou $truktirou a organizaciou prace na zvladnutie
nepredvidatenych udalosti. Ich praca bola stazena aj zl'ahcena v dosledku nadobudnutia
platnosti Lisabonskej zmluvy, ktord minimalizovala tlohy predstavenstva v spoloénej
zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politike. Uginok prace mad'arského predsednictva pocitila aj
mad’arskd administrativa. Rozsiril sa ich pohlad o eurdpske zalezitosti a zlepSilo sa
pochopenie v oblasti fungovania EU, o pomaha ovplyviiovat’ rozhodovacie procesy a

presadzovat’ zaujmy.17

3.2.2. Nova zahranicnopoliticka stratégia Madarska

Stratégia vytvorena Janosom Martonyim — ministrom zahrani¢nych veci — definuje
mad’arsk(l zahrani¢nt politiku ako hodnotovu politiku. Na zaklade takych hodnét ako su
mier a bezpecnost, medzinarodné pravo, demokracia a ludské prava, individualne a
kolektivne prava, socialna zodpovednost’, trhové hospodarstvo, udrzatel'ny rozvoj, sloboda
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médii a respektovanie kultarnej roznorodosti by mali byt uréované ciele posobenia krajiny
v medzinarodnom prostredi. Strana Fidesz uprednostiiuje narodné zaujmy a suverenitu pri
definovani zahrani¢nopolitickych ciel'ov.

Pre Madarsko je podstatnou otazkou pritomnost pocetnych madarskych
mensinovych komunit v susednych Statoch. Preto aj v novej stratégii sa popri suverenite
oznacuje za z&kladnu narodnu hodnotu transhrani¢na narodna spolupatri¢nost’. Pri rieSeni
zahrani¢nopolitickych otazok Mad’arsko Casto povazuje seba ako narod a nie ako S$tat, ¢o
znamena, ze berie zodpovednost’ aj za Mad’arov, ktori ziju mimo Statnych hranic.

V strategickom dokumente MZV st oznaCené nasledovné priority: regionalna
politika, euroatlanticka orientacia a otvorenie sa globalnemu svetu. Pod regionélnou
politikou chapu aktivity v stredoeurdpskej oblasti. V euroatlantickych integra¢nych
zoskupeniach je hlavnym zamerom Mad’arska spolu s presadzovanim narodnych zaujmov
jednotna a silna Europa a posilnenie transatlantickej spoluprace. A tretia priorita zahiia
rozvoj vzt'ahov a rieSenie globalnych vyziev.

V roku 2011 madarskd zahrani¢né politika smerovala ku konceptu SirSia stredna
Eurdpa, ktora zahrnala posilnenie kohézie kazdej Casti regionu prostrednictvom napojenia
sa na zapadoeuropsky politicky hodnotovy systém a zapadoeuropske zivotné pomery.
Snaha Mad’arska v tychto rokoch bola, aby EU venovala vigsiu pozornost’ strednému
regionu a posilnili stredoeurdpsku politiku.

Dalfou vyznamnou prioritou zahraniénej politiky je postavenie Madarska v
Eurdpskej anii. Vo vztahu k EU sa za prvoradé povazuje posiliiovanie schopnosti
uplatnovat’ vlastné zaujmy, vytvaranie silnej a jednotnej unie a uprednostiovanie
komunitarnej metody v rozhodovacom procese.“ Minister zahraniénych veci Janos
Martonyi v savislosti s fiskalnou dohodou jednoznacéne proklamoval, ze Mad’arsko musi
patrit’ do centra a nie na perifériu.is

Mad’arsko sa dostalo do vaznych sporov s Europskym parlamentom a Eurdépskou
komisiou po parlamentnych volbach v roku 2010. ,,EK iniciovala spravne konanie proti
Madarsku pre porusovanie legislativy EU v takych otdzkach ako je nezavislost’ narodnej
banky, odchod sudcov do dochodku a nezavislost Uradu na ochranu osobnych udajov.
Dolezity okruh spornych otazok sa dotyka ekonomiky, pricom su viac ¢i menej prepojené s
politickymi vyhradami voc¢i Mad’arsku. Este v roku 2010 sa vlada Viktora Orbana dostala

do polemiky s EK ohrladne planovanej vysky deficitu statneho rozpoctu, ked” namiesto
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komisiou pozadovanych 3,8% uvazovala opodstatne vyssom schodku. Kontroverzie
vyvolalo a mimoriadne zdanenie nadnarodnych spolo¢nosti v bankovom a
telekomunikagnom sektore, ako aj obchodnych retazcov. Pozitivny postoj k EU vlady
Orbana spochybniuji aj niektoré jeho prejavy, ako napriklad ked porovnaval Brusel k
Moskve v sovietskych ¢asoch. AvSak na druhej strane sa snazia prejavovat’ ustretovost’ k
pripomienkam komisie, ktord schvaluje finanéné podpory MMF, ktort Mad’arsko vel'mi

potrebuje. Hospodarska situacia Statu bola este stale zI4, aj dva roky po finan¢nej krize. 19

3.3. Ako hodnoti Eurépska rada pre zahrani¢né vztahy postoj
Mad’arska k EU v roku 2019?

Uz davno st pre¢ dni tolerantného konsenzu, ktoré priviedli Mad’arsko do
Europskej Uinie na vine podpory vSetkych hlavnych politickych stran v krajine. A vel'mi
vyblednuté st po¢iatoéné roky jeho ¢lenstva v EU, ked’ sa Mad’arsko ako politicky &initel
snazilo kons$truktivne zapadnut' do svojho nového politického domu a tam, kde to bolo
mozné, ho formovat. Pocas poslednych 6smich rokov sa nielen rozvinula jasna delba
medzi europhile a euroskeptickymi stranami - medzi nimi vladnuca strana Fidesz -,
krajina tiez prevzala tlohu narusujuceho veta na europskej scéne.

Zistenia prieskumu EU-28 Eurépskej rady pre zahrani¢né vzt'ahy potvrdzujl tento
velky posun vo vnimani Madarska. V celej EU sa odbornici domnievaju, Ze krajina v
sucasnosti nepreukazuje ziadne ndznaky odhodlania prehlbovat eurdpsku integraciu.
Okrem toho v septembri 2018 Eurdpsky parlament hlasoval za prijatie spravy
Sargentiniho, ktora kritizovala stav demokracie v Mad’arsku. Zna¢ny podiel poslancov z
Eurdépskej I'udovej strany - Fideszovej politickej rodiny - podporil prijatie ¢lanku 7 voci
Madarsku. Toto hlasovanie signalizovalo, ze byvaly priekopnik demokratizacie sa
vidite'ne odklonil od hodnét a zasad, na ktorych je EU postavena.

Jeho proti-eurépske kampane a rétorika ukazuju, ze madarsky premiér Viktor
Orban vnima EU skor ako oblast’ boja, nez ako platformu pre konstruktivnu spolupracu.
Jeho vlada teraz &eli kritike zo strany ingtitacii EU, kolegov vlad alebo dokonca
politickych spojencov v EPP. Premiér tvrdi, Ze to nie je ni¢ iné ako priame utoky na
samotny mad’arsky narod. Je samozrejmé, ze Mad’arsko sa stalo ¢iernou ovcou EU, ale
vysledky prieskumu EU-28 ukazuju, aky spravny je tento zaver. Napriek &asto frustrujiice;
19KURUCZ, Milan. Stratégia madarskej zahrani¢nej politiky: zamery a realita. Medzindrodné vztahy:
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bezradnosti Spojeného kralovstva v jeho rokovaniach o Brexite ,sa Madarsku v ociach
respondentov podarilo prekonat’ Britaniu ako najviac sklamany ¢lensky Stat. Sklamanie z
Mad'arska bolo obzvlast vysoké medzi zakladajucimi ¢lenmi EU a jej bohatymi stredne
vel'kymi §tatmi. Obraz Mad’arska sa vel'mi zhorsil, ale Orbanovej vlade sa v tejto situacii
dari, a preto je nepravdepodobné, Ze v nasledujucich rokoch zmeni svoju stratégiu.
Strategické rozhodnutia mad’arskej vlady ovplyvnili aj to, ako je krajina schopna vytvarat
koalicie, a v podstate viedla k stredoeurdpskej izolacii na medzivladnej arovni. Maloktori
experti maju pocit, ze ich krajina méa o Mad’arsko vel'ky zaujem.

V roku 2019 sa konali voI'by do Eurdpskeho parlamentu, a taktiez sa vytvarala
nova Europska komisia. Tieto skutocnosti na eurdpskej scéne poskytli vlade dostatok
prilezitosti na pokra¢ovanie v bojovom rezime. Orban predstavoval vol'by ako stboj medzi
promigraénymi a protimigraénymi silami a bude to otdzka Eurépy, ktorej venuje vacsiu
pozornost’. Predseda vlady ocakaval, Ze jeho vysledky potvrdia vzostup protimigraénych
stran v Eurépskom parlamente, a tym aj zmenu eurdpskej politiky. VIada bola zamerana na
to, aby vol'by zapadli do dlhodobého planu Fideszu, a preto bola pripravena pokracovat’ v
mobilizécii svojej voli¢skej zakladne, a tak zvySovat vyznam volieb, ktoré zvycajne
pritahuji obmedzeny doméci ziujem. Napriek zjavnym rozdielom v ramci EPP s
Fideszom si Orban stale uziva ochranu a vyhody prislusnosti k najvacésej politickej skupine
Eurdpskeho parlamentu a tvrdi, Ze sa k nej zaviazal. Z jeho stretnutia s talianskym
ministrom vnutra a lidrom Ligy Matteom Salvinim v auguste 2018 vSak vyplyva, Ze ma

SVOje moznosti otvorené. 2o

3.4. Spor Mad’arska v Europskom parlamente

Zasadnutie Eurdpskeho parlamentu sa konalo v polovici septembra v roku 2018, a
bolo zvolené aby hlasovali o uzakoneni konania podla ¢lanku 7. Clanok 7 je najsilnej§im
nastrojom EU na ochranu zésad pravneho $tatu v ¢lenskych krajinach. Za prijatie hlasovalo
448 poslancov, 197 bolo proti a 48 poslancov sa zdrzalo hlasovania.

Orbanova vlada bola obvinena z rutinného poruSovania eurdpskych pravnych
predpisov v oblasti pravneho S$tatu. Pred hlasovanim Judith Sargentini, poslankyna

Europskeho parlamentu za holandskd stranu Greenleft, pripravila spravu podrobne
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opisujicu narusenie demokratickych noriem v Mad’arsku. V Krajine sa Ustavné zmeny a
doplnenia prijali po malych konzultaciach so skupinami mimo vlady, sadny systém bol
reorganizovany a jeho dozorny orgdn bol pod kontrolou madarského parlamentu.
Europsky urad pre boj proti podvodom zistil mozné podvody a korupciu vo verejnych
investicnych projektoch a Europska komisia opakovane zalovala Madarsko za
zaobchadzanie s migrantmi. Pozorovatelia sa obavaju, ze politicka strana Fidesz sa stiva
pomaly, ale iste Statom. Andrés Pethd, hlavny redaktor nezavislej mad’arskej spravodajske;j
sluzby Direkt36 hovoril, Ze ,,premiér si mysli, ze by mohol byt ovel'a silnejsi, keby bol z
vacsej krajiny a ma rad manévrovanie medzi vel'mocami."

Premiér Orban prehlasil, ze sprava poslankyne Sargentini je urazkou jeho krajiny.
Vyhlasil, Ze rozhodnutia Mad’arska robia madarski voli¢i v parlamentnych volbach.
A dalej tvrdil, Ze mad’arsky l'ud sa rozhodol, Zze ich krajina nebude krajinou migrantov.
Fidesz a iné pravicové strany v EU tvrdia, Ze nevoleni byrokrati robia nasledné
rozhodnutia - reguluju trhy, porusuju pravidla tykajice sa technologii a hospodarskeho
rozvoja, stanovuju kvoty na presidlenie uteGencov - bez ucasti eurdpskych obcanov. Tento
odpor je jadrom hnutia Brexit v Spojenom kral'ovstve a lezi za rasticou silou xenofoébnych
stran v Taliansku, Franctizsku, Holandsku a strednej Eurdpe. Steve Bannon, ktory sluZzi
ako neformalny poradca roznych nacionalistickych stran, povedal: ,Boj teraz v EU je
medzi tymi, ktori vnimaju narodny §tat ako nieCo, Co treba prekonat’, a ostatnymi, ktori

vnimaji narodny $tat ako nieco, o treba vyzivovat’.“21

3.4.1. Pozastavenie clenstva Fidesz v EPP

20. marca 2019 Eurdpska l'udova strana (EPP) pozastavila ¢lenstvo mad’arske]
strane Fidesz. Za pozastavenie Clenstva bolo 190 ¢lenov strany, traja boli proti.22
Pozastavenie Clenstva znamend, Ze Fidesz sa nebude moct’ zucéastiiovat’ na rokovaniach
strany, nebude mat’ pravo volit a uchadzat’ sa o pozicie v ramci strany. Postih bol
schvéleny po tom, ¢o k nemu vyzvalo 13 clenskych strdn pre porusovania principov
pravneho S$tatu vladnou stranou, ako kauza s antimigra¢nou kampaiou a kontroverzné

zmeny v sudnom systéme. Bola to reakcia na bilbordovi kampan madarskej vlady
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namierent proti vtedajSiemu predsedovi Europskej komisie Jeanovi-Claudovi Junckerovi a
americkému finan¢nikovi mad’arského pdvodu Georgeovi Sorosovi ako udajnym
podporovatel'om nezakonnej migracie.

DiZka pozastavenia je nejasna. Obnovenie plného ¢lenstva v EPP bude mozné az po
tom, ako strana rozhodne, ze Fidesz splnil poziadavky na opédtovné prijatie. Orban reagoval
nasledovne: ,,Ak sa EPP nedokédze zmenit’ inym smerom, myslim si, Ze v buducnosti bude
europska politika potrebovat’ novii eurdpsku iniciativu, ktorou je krest'anska demokracia.
Ak v EPP nemdzeme dosiahnut’ zmenu, iniciujeme nie¢o nové v europskej politike.” V
pripade odchodu Fideszu Orban naznacil partnerstvo s pol'skou vladnou stranou Pravo a
spravodlivost’.23

Od minulého roku vSak EPP bojuje o to, ako riesSit’ ideologické rozdiely medzi
miernymi a pravicovymi frakciami. Vo februéari v roku 2020 sa jej vyro¢né politické
zhromaZdenie rozhodlo o prediZeni pozastavenia, nie o vyltiéeni Orbanovej strany. Donald
Tusk napisal list Orbanovi, v ktorom tvrdi, Ze¢ mnohi kritizovali jeho kroky, ale predsa
nechcu, aby bol Fidesz vyli¢eny zo strany. Dalej napisal, Ze ,,Goskoro pride &as, ked
budete musiet’ znova zvazit’ svoje pozicie®, to znamena, ze kvoli korona-krize odkladajd
rieSenie tohto problému. Taktiez Tusk nema pravomoc vyluc¢it' samotného Fidesza. Toto
rozhodnutie spociva na politickom zhromazdeni EPP, ktor¢ spdja veducich predstavitel'ov

strany a skupiny v Parlamente. DalSie politické zhromaZdenie je naplanované na jan.
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4 Vztahy Mad’arska s krajinami V4

V roku 1991 Madarsko navrhlo nadviazanie spoluprice medzi Pol'skom a
Ceskoslovenskom. Bol to projekt, ktory sa zacal vo Vysehrade ned’aleko Budapesti, pod
nazvom ,,VySehradska trojka“. Tato spolupraca aktivne podporovala Usilie o dosiahnutie
dohodnutého rieSenia juhoslovanskej vnutornej politickej krizy. Juhoslovanski obcania sa
rozhodli pre sebaurcenie a od roku 1991 pracovali na medzinarodnom uznévani novych
Statov, ktoré sa vynorili z ruin rozpadajlcej sa krajiny a v skuto¢nosti prevzali vedicu
ulohu pri nadviazani diplomatickych vztahov. V roku 1992 Mad’arsko bolo aktivnym
ucastnikom vytvarania CEFTA. V roku 1992 podpisalo s Ukrajinou tzv. ,,Zékladnu
zmluvu“ a zacalo s pripravami na podobné zmluvy s Rumunskom a Slovenskom.

Prva vlada Orbana vladla vrokoch medzi 1998-2002. V zahrani¢nej politike
kabinet Orbana kladol doraz na kontinuitu a v tomto duchu zacinal svoju ¢innost’. V oblasti
integracnej politiky vidime kontinuitu ako najsilnej$iu. Vlada Orbana vynalozila urcité
usilie na oZivenie VySehradskej spoluprace.

Celkovo mozno tvrdit, ze predvidatelnost a konStruktivna povaha madarskej
zahrani¢nej politiky v tych rokoch boli pre mad’arské bohatstvo vel’kym prinosom, pretoze
vyspelé z&padné krajiny a susedia tento trend uznali a ocenili. V roku 2000 Mad’arsko
oznacovali ostrovom stability v regione. Krajina mala usporiadand a rozvijajucu sa
Struktaru vztahov so spojencami a so susedmi okrem Juhoslavie, a to kvoli faktorom mimo
kontroly Mad’arska. Bolo &lenom NATO a potencialnym G&astnikom prvej viny do EU.
Taktiez Uspesne reprezentovali etnickll mad’arski mensinu v susednych krajinach. Pokial
ide o ostatnych susedov, mali zmluvy zarucujice ich prava medzi materskou krajinou a
zahrani¢nymi Mad’armi zijiicimi za hranicami a nadviazali sa inStitucionalne vzt'ahy.24

Medzi junom 2009 a julom 2010 drzalo Mad’arsko rotujice sa predsednictvo vo
Vysehradskej skupine. Prave v obdobi hospodarskej krizy a vstlpenia do platnosti
Lisabonskej zmluvy, ktora vo velkej miere ovplyviiovala ¢lenské staty EU. Pit’ klaéovych
oblasti mad’arského predsednictva boli: Euroatlanticka integracia zapadného Balkanu,
Vychodné partnerstvo, Energeticka bezpec¢nost’, Regionalna politika a politika sadrznosti,

a Stredoeurdpska romska stratégia. Mad’arsky program predsednictva krajin V4 jasne
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vyhlésil, Ze spoluprica v otdzkach tykajucich sa zdpadného Balkanu a vychodného
partnerstva, ako aj podpora ich euroatlantického zosuladenia nie je len spolocnym
zaujmom krajin VySehradskej Stvorky, ale zdroven aj ich zodpovednostou. Pocas tohto
obdobia venovala VySehradska skupina regionu zna¢né tusilie na pomoc reformnému
procesu a euroatlantickej integracie.zs

Vo vysSie uvedenom strategickom dokumente z roku 2011 0 novej zahrani¢nej
politike definuje minister zahrani¢nych veci Janos Martonyi aj vztahy s Kkrajinami
Vysehradskej stvorky. V ramci strednej Eurdpy oznacuje Pol'sko a Rumunsko za svojich
strategickych partnerov. ,,Ide predovsetkym o geopolitické kalkulacie savisiace so snahou
posilnit ulohu Madarska v regione. Sucastou regionalnej politiky je Vysehradska
spolupraca, kde Madarsko kladie doraz predovsetkym na hospodarstvo, energetiku a
infrastruktaru, ako aj na presadzovanie spoloénych zaujmov v EU v oblasti eurépskych
fondov, spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a v energetickej politike.” Vel'mi dolezita
hru hrd a susedska politika, ktord chrani zdujmy Madarov Zijicich mimo Madarska,
taktiez sledovanie ich situacie, ktora je spojena s Uzkou spolupracou a déverou. Jednou z
najdolezitejSich priorit Mad’arska bola dalSia dimenzia eurdpskej susedskej politiky,
konkrétne Vychodné partnerstvo, kde sa priame susedstvo Madarska prekryvalo s
Eurdpskou Uniou. Tento faktor, ktory ma pévod v geografickej polohe krajiny, zdiel'aja tri
zo Styroch VySehradskych krajin, ¢o poskytuje prilezitost na spolo¢né zastupovanie
spoloénych zaujmov a zaujmov v ramci EU. Uzka spolupraca medzi $tyrmi
Vys$ehradskymi krajinami mala vyrazny vplyv na rozvoj vychodného partnerstva a zmenila
ho zo stboru dvojstrannych vztahov medzi EU a partnerskymi S$titmi na
inStitucionalizovanejsiu spolupracu s mnohostrannym rozmerom.26

Vysehradska skupina bola vytvorené ako zoskupenie Statov strednej Europy, ktorej
primarnym cielom bolo vratit’ sa do Eurdpy a vstipit’ do Eurdpskej tinie a NATO. V roku
2004, ked’ sa splnil tento hlavny ciel’ a vyznam spoluprace medzi Styrmi krajinami regionu,
vznikla otdzka, ¢i existuje pre tuto skupinu — ktord bola zalozend podl'a VysSehradskej
deklaracie — relevantny dévod, aby pokragovala vo svojich ¢innostiach. Vstupom do EU sa

vSak otvorilo mnozstvo novych tém, ktoré posilnili spolupracu zalozenu na V4. Tieto témy
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boli politické a ekonomické, ale zaoberali sa aj kultarou a zahrani¢nou politikou. V roku
2015 sa platforma zdielanej diskusie rozsirila o novi tému: migracna politika
implementovand v ramci EU a medzi ¢lenmi V4 a tykalo sa to aj krajin, ktoré sa
nachadzaju na migracnych trasach.

Migra¢na kriza poukéazala na nesudrznost’ skupiny a neschopnost’ zdiel'at’ vzajomné
postoje pri rokovaniach v ramci intitacii EU. Objavila sa tendencia reprezentovat’ region
strednej Eurépy ako jednotku, ktora mé spolocné zaujmy a potreby. Naopak, je potrebné
poukazat’ aj na individudlne a Specifické aspekty, ktoré odhalila migra¢na kriza. Konkrétne
sa to tyka jednotlivych krokov politickych elit, ktoré na zéaklade rdznych motivov
implementovali svoju vlastnu politiku nezavisla od V4. Migracnd kriza odhalila slabinu v
operacii V4, ktora bola od jej zaloZenia predmetom kritiky cCinnosti skupiny - jej
neformalny charakter. Skupina funguje na zaklade dobrovolnosti a ochoty rokovat a
zdiel'at’ spolo¢né zaujmy.

Pri skumani fungovania V4 v kontexte migracnej krizy je preto potrebné ju
sledovat’ na dvoch urovniach. Prvou je politika V4 ako regionalnej organizacie, ktora spaja
zédujmy Styroch krajin a reaguje na politiku EU. Druhou troviiou st jednotlivi &lenovia

V4 .27

4.1. RieSenie migracnej krizy

Diskusia o otazke migracnej krizy sa zacala koncom roka 2014 a zaciatkom roku
2015, ked’ migranti najmi z Afriky a Syrie zadali prichadzat’ do EU s vysSou frekvenciou.
Prva reakcia EU bola velmi opatrna, okrem spoluprace s krajinami pdvodu islo o
programy relokacie zalozené na dobrovolnosti a ochote ¢lenskych Statov spolupracovat'.
Okrem niekol’kych vynimiek nebolo moZné pozorovat’ silnli reakciu zo strany ¢lenskych
Statov. Toto konkrétne ovplyvnilo Grécko a Taliansko, pretoze tieto dva Staty boli
vystavené najvicSiemu tlaku zo strany migrantov. Krajiny V4 vyjadrili ststrast’ obetiam,
ale nevyvijali vacsiu aktivitu. EU za¢ala v maji 2015 aktivnej§iu politiku vyhldsenim
Europskej migraénej agendy, ktord zaviedla a poukazala na spolo¢ni zodpovednost' a
solidaritu medzi ¢lenskymi $tatmi EU. V duchu solidarity definoval poget migrantov, ktori
sa mali prestahovat z Talianska a Grécka do ostatnych ¢lenskych $tatov EU. Nejde o
dobrovol'né zapojenie sa do rieSenia krizy migrantov, ale o snahu zapojit’ vSetky clenské

Staty do mechanizmu povinného premiestnenia.
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Tieto zmeny v aktivitaich EU vyvolali reakciu krajin V4, ktora v jini 2015 vyvolala
aktivnejsi pristup k tejto otazke. Prva zmienka o migracii je zahrnuta v programe ¢eského
predsednictva V4 (2015/2016), ktory hovori o potrebe ndjst’ spolo¢ny postoj k agende o
migracii a eurdpskej legislative o migracii. Zaroven sa vo vyhlaseni hlav vlad krajin V4
objavila kritika eurdpskej migracnej politiky. Tieto krajiny interpretovali Agendu o
migracii ako nedostatocnu, pretoze sa nezaoberali problémom tranzitnych krajin,
predovSetkym Statov zapadného Balkanu. Tu je mozné pozorovat silnt solidaritu
vyplyvajlcu z dlhodobého zaujmu a partnerstva s krajinami v regione. Krajiny V4 okrem
toho nesthlasili so systtmom povinného prerozdelovania ziadatelov o azyl podla
stanovenych kvot. Spolo¢na deklaracia V4 poukazala na skuto¢nost’, ze kazdy Stat by mal
mat’ moznost’ rozhodnut’ sa o po¢te migrantov na svojom tizemi.28

V zaujme zachovania suverenity statu viedla skupina ¢lenskych Statov diskusiu o
zavedeni systému kvot do praxe. Hlavnou témou rokovani bolo odmietnutie prerozdelit’ 40
000 migrantov z Talianska a Grécka. Vsetci ¢lenovia V4 odmietli systém kvot. S nastupom
prichadzajdcich migrantov do Eurdpy zacali krajiny V4 Coraz viac smerovat’ k svojim
individualnym aktivitam, prostrednictvom ktorych chceli hjit’ zaujmy svojich $tatov. Staty
V4 konali ako jednotka obhajujica spolocné stanovisko, ktoré predstavovalo spolo¢né
zaujmy krajin VySehradskej skupiny. Rokovania V4 ul'ah¢ili hladanie vzajomnych
stanovisk, aj ked’ na praktickej rovni je zrejmé, ze kazdy zo Statov si vybral inu stratégiu
na rieSenie migracnej krizy.

Nova eurdpska legislativa zahrnula Madarsko medzi Staty, ktoré potrebovali
premiestnit migrantov z ich uzemia. Legislativa navySe sprisnila podmienky pre
odmietnutie pravidiel premiestnenia.2a Podl'a slov Orbana staty V4 mali zaujem o
koordinaciu vzajomného stanoviska s cielom jednotne rokovat' v EU.

Rokovania o systéme kvot na Grovni EU pokragovali v oktobri a novembri 2015.
Vsetci ministri zastupujuci V4 odmietli systém navrhnuty EU a nasledovali vzajomny
postoj. Koneénd podoba uteéeneckych kvot bola schvalend na urovni EU 21. septembra
2015. Tri zo §tyroch krajin V4 s navrhom nesthlasili - Ceska republika, Mad’arsko a
Slovensko. Slovensko spolu s Mad’arskom otvorene odmietlo systém schvaleny Radou EU

a svoje zaporné stanovisko spojilo so st'aznost'ou podanou na Eurdpsky sudny dvor. Ceska

28Nebyt’ Mad’arska, Eur6pa by uz bola mftva, kritizuje Orban Brusel. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-05-11].
Dostupné na: https://hnonline.sk/svet/833906-nebyt-madarska-europa-by-uz-bola-m-tva-kritizuje-orban-
pristup-unie-k-utecencom

20Migra¢na politika. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-05-11]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/152/immigration-policy



republika tiezZ odmietla systém kvot, nepripojila sa vSak k takémuto ,,radikalnemu* rieSeniu
ako jej partneri V4. Primarnym argumentom bola obava Ceskej republiky, Ze strati svoje
postavenie v EU.

Zaciatkom roku 2016 sa konali dva samity. Zastupcovia Styroch krajin suhlasili s
opatreniami implementovanymi a planovanymi EU, napr. zriadenie eurdpskej pohraniéne;
a pobreZnej straze a vykonavanie spolo¢ného akéného planu EU - Turecko. Otvorene
podporovali aj krajiny zapadného Balkanu, ktorym prisl'abili poskytnat’ pomoc pri
zvladani obrovskej viny migracie. Vynimkou ostal mechanizmus premiestiiovania, ktory
nad’alej odmietali vietci ¢lenovia V4. Rokovania V4 ukazali, Zze vztah medzi EU a V4 v
suvislosti s migracnou krizou sa upokojil.

Vo vSeobecnosti mozno povedat’, ze krajiny V4 v obdobi rokov 2014 - 2015 - 2016
vytrvali vo svojom negativnom postoji k povinnym kvotam. Sahlasili s individuélnymi
snahami EU o reformu migradnej a azylovej politiky, kritizovali ju vSak za nestlad pri

vykonavani zakona v praxi.so

4.2. Postavenie Mad’arska vo V4 v sucéasnosti

Zatial' ¢o mad’arskéd vlada nad’alej oslavuje zvdzok VySehradskej skupiny, narodni
experti poukazuju na stale vyraznejSie rozdiely medzi duom Mad’arska a Pol'ska na jednej
strane a Ceskou republikou a Slovenskom na druhej. Pokial’ ide o kontakty, zaujmy a
schopnost’ reagovat, su vztahy Budapesti s VarSavou tiez vyrazne silnejSie ako s Prahou
alebo Bratislavou.

Krajiny VySehradskej skupiny nemaju jasnu viziu a spoloénu agendu, pokial’ ide o
ich europsku budicnost’. Kazda krajina ma iny nazor v tejto oblasti. Vizia Viktora Orbana,
ktora by sa dala oznacit’ ako revolu¢na a revizionisticka, je zalozena na obrane eurdpskych
politiky doma. Tato vizia, ktora sa vyvinula v priebehu rokov, v kone¢nom dosledku sluzi
Orbanovmu osobnému poriadku a jeho ciel'om je udrzat’ ho pri moci ¢o najdlhsie.31 Pol'ska
politicka strana Pravo a Spravodlivost ma podobni myslienku o smerovani Eurdpy, ktora

je pravdepodobne ovplyvnend mad’arskou viziou. Pristup ceského premiéra Andreja

3 BAUEROVA, Helena. Migration Policy of the V4 in the Context of Migration Crisis. Politics in Central
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Babisa k europskym zalezitostiam sa nelisi vel'mi od toho, ¢o tvrdi mad’arsky premiér. Ich
pristup a postoj na eurdpskej Grovni je podobnejsi ako v predchadzajtcich rokoch. Lisi sa
vSak ich domaca politika a sposob vladnutia doma. Orban ma so svojou Ustavnou vacsinou
vagsinu prostriedkov na presadzovanie reforiem, ktoré chce a v Cesku to tak nie je.
Stratégia Slovenska je chranit’ sa pred vSetkymi Skodlivymi stigmami v okoli VySehradske;j
skupiny. Pre Slovensko je migracia iba symbolickym problémom a nepatri na prvé miesto
medzi najnaliehavejSimi vyzvami. Politika sudrznosti je vSak spolu s d’alSimi otazkami,
ako je digitalizacia a robotizacia, jednou z najddleZitejsich tém pre Slovensko. Specifikum
Slovenska je aj skuto¢nost’, Ze je jedina krajina z V4, ktora patri do eurozony.

Na otazku, ¢i Staty maju spolo¢ny program by bola odpoved’ skor nie, ako ano.
Vychadzame z faktu, ze tieto Styri krajiny nie su sucastou ani rovnakej strany v
Eurdépskom parlamente, ¢o znamena, Ze maju rozliéné ideologie a smerovania. Skuto¢ne
ide o to, ze krajiny VySehradskej skupiny sa nevedia dohodnut’ na niekolkych délezitych

témach, od vzt'ahov s Ruskom po otazky pol'nohospodarskej politiky a energetiky.s2

22EISENCHTETER, Jules : “The ‘Hungarization’ of the Visegrad Group is harmful to the rest of Central
Europe” [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné na: https://kafkadesk.org/2019/01/24/the-
hungarization-of-the-visegrad-group-is-harmful-to-the-rest-of-central-europe/



5 Vztahy Mad’arska s krajinami mimo EU

5.1. Snahy Mad’arska o viacrozmernu zahrani¢nu politiku

Po revoluciach v roku 1989 v strednej a vychodnej Eurdpe Budapest’ preorientovala
svoju zahrani¢nu politiku vo¢i NATO, do ktorého vstipila v roku 1999 a voc¢i Europske;j
unii, ku ktorej sa pripojila v roku 2004. Pocas tychto rokov Mad’arsko otvorilo svoju
ekonomiku zahrani¢nym investiciam a uzavrelo blizke politické a hospodarske vztahy a
vojenské vazby so Zapadom. V Eurdpskej unii sa vSak od posledného vychodného
roz§irenia nie¢o zmenilo. V roku 2013 Eurdpska tnia stale celila hlbokej hospodarskej a
politickej krize. NATO uz nie je statnym vojenskym a politickym spojenectvom, aké bolo
pocas studenej vojny. Orban reagoval na nové prostredie dvoma spésobmi. Na domacom
trhu jeho strana Fidesz vyuzZila svoju absolatnu kontrolu nad mad’arskym parlamentom na
roz§irenie hospodarskeho a politického vplyvu ustrednej vlady. Orban kritizoval usporné
opatrenia, ktoré presadzoval Brusel, pricom spochybiioval pokrok Europskej tnie v
suverenite svojich c¢lenskych statov. Vlada tvrdila, Ze blok bude porusovat’ suverenitu
Mad’arska a vyuziva tiito hrozbu na upevnenie moci doma.

Vzhl'adom na oslabenie Eurdpskej tnie a menej spolahlivé NATO Mad’arsko
prehodnocuje svoju poziciu v Eurépe. KIGovymi <Castami tejto stratégie sU
centralizovanejSia kontrola domacej politiky a nezavislejSia zahrani¢na politika, ako aj
udrZiavanie napétych vzt'ahov s Bruselom bez formalneho prerusenia.

Druhym prvkom stratégie Orbana je zapojit do hry viac hracov, Co zahfiia
uskutociiovanie viacrozmernej zahranicnej politiky. Mad’arsko sa snazi zlepSit svoje
vztahy s Ruskom a Spojenymi §tatmi. Koncom janudra Orban navstivil Moskvu prvykrat
od roku 2009 a rusky prezident Vladimir Putin sIibil viac ruskych investicii a spoluprace s
Mad’arskom. Mad’arsko zavisi od Ruska z dvoch tretin svojho zemného plynu; Rusko tiez
dodava ropu a jadrové palivo do mad’arskych elektrarni.s3

Vzt'ah Mad’arska so Spojenymi §tatmi je rovnako komplexny. Spojené Staty boli v
90. rokoch 20. storocia zZivotne dolezité pre hospodarsky prechod Mad’arska, Ameri¢ania
poZi€ali peniaze a poskytli technicki pomoc na podporu rozvoja mad’arského stikromného

sektora. Investicie americkych spolo¢nosti boli tiez doleZité v procese privatizacie Statnych

33 Defying Soviets, Then Pulling Hungary to Putin. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-05-10]. Dostupné na:
https://www.nytimes.com/2014/11/08/world/europe/viktor-orban-steers-hungary-toward-russia-25-years-
after-fall-of-the-berlin-wall.html



spolo¢nosti. Ked’ sa v§ak USA zaciatkom dvadsiatych rokov minulého storocia zaujimali o
Blizky vychod, prestala byt prioritou Washingtonu strednd Eurépa. Od nastupu Orbana k
moci sa Spojené Staty pripojili k predstavitelom EU v kritike krehkosti demokratickych
institdcii a pravneho Staitu v Mad’arsku. Washington vSak urobil len malo pre to, aby

prejavil akykol'vek vyznamny zédujem o tato krajinu.34

5.2. Vztahy Mad’arska a USA

Obamova vlada do zna¢nej miery odmietla premiéra Orbana a vyhybala sa
bilaterdlnym kontaktom na vysokej uUrovni, ¢o je prejavom odsudenia Orbanovej
autoritarskej tendencie. Americki diplomati kritizovali z&sah premiéra Orbana proti
mimovladnym organizaciam, rovnako ako samotny prezident Barack Obama. Uviedli, Ze
Orbéanova vlada predstavuje hrozbu pre pravny §tat. Ministerkou zahrani¢nych veci pocas
Obamovej administrativy bola Hillary Clinton, ktora konala podla liberdlnej ideologie a
nesthlasila s krokmi, ktoré podnikla mad’arska vlada. Americki analytici tvrdili, ze v
Madarsku je ohrozena demokracia. Na druhej strane mad’arska vlada kritizovala Obamovu
administrativu, Ze zanedbavali bilateralne spoluprace v regionoch strednej a zapadnej
Eurdpy, ¢ uZ na politickej, hospodarskej alebo vojenskej tirovni. Dal§im bodom kritiky
bola skuto€nost, Ze vel'vyslankyiia Spojenych Statov v Mad’arsku Colleen Bell aj veduci
zastupenia André Goodfriend, verejne odmietali protimigra¢nu politiku a podporovali
mimovladne organizécie, ktoré boli financované Georgom Sorosom. Celkovo Obamova
vlada reprezentovala Uplne iné hodnoty, aké boli v Mad’arsku uznavané za spravne. Prave
preto méZzeme skonStatovat’, Ze vztahy USA a Mad’arska pocas Obamovej administrativy
boli vel'mi slabé a bezvyznamné.ss

Zvolenie Donalda Trumpa za prezidenta USA v roku 2016 vyvolalo obrovské
zmeny vo vnutrostatnych dianiach ako aj v zahrani¢nych vztahoch s inymi $tatmi.
Zastupca republikénskej strany reprezentuje iné hodnoty, ako jeho demokraticky
predchodca. Z pohladu Mad’arska to mdzeme vnimat’, ako pozitivhu zmenu, kedze
predseda vlady Mad’arska zdiel'a podobné nazory a stratégie s americkym prezidentom.

Tato zmena vsak znepokojila mnohych bojovnikov za demokraciu a pravny stat, aj ked’ ini

asHungary seeks a multidimensional foreign policy. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-23]. Dostupné na:
https://www.euractiv.com/section/global-europe/opinion/hungary-seeks-a-multidimensional-foreign-policy/
3sKIGSLEY, Patrick : Hungary’s Leader Was Shunned by Obama, but Has a Friend in Trump. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2020-03-15]. Dostupné na:https://www.nytimes.com/2018/08/15/world/europe/hungary-us-
orban-trump.html



tvrdia, Ze Obamova stratégia, ktora sa snazila izolovat Orbana, zlyhala, a vytvorila nové
prilezitosti pre rusky a ¢insky vplyv.3s

Tri roky po navsteve v Bielom dome sa opét’ stretol mad’arsky premiér Viktor
Orban s americkym prezidentom, ale v roku 2019 uz s novozvolenym Donaldom
Trumpom. Orban v jednom rozhovore uviedol, ze jednym z najddlezitejSich tém na ich
stretnuti bolo to, ako v buducnosti mézu v boji proti migracii spolupracovat’ na
medzinarodnych férach. Po stretnuti Trump nazval Orbéana, tvrdym a trosku
kontroverznym, ale reSpektovanym lidrom v celej Eurdpe. Prezident Trump obdivuje
silnych vodcov a snaZi sa nadvidzovat’ dobré vztahy, aby potom vznikli spoluprace, ktoré
budu prospesné pre oba Staty. Trump suhlasi aj S mad’arskou politikou a tvrdi, ze Orban
koné spravne a udrziava svoju krajinu v bezpe¢i. Vztah USA a Madarska oznacil za
vyborny, a poznamenal, Ze problémy, ktorym celia viaceré Staty v Eurdpe, by ani
neexistovali, keby predsedovia vlady konali ako mad’arsky predseda. "Sme hrdi na to, ze
mame podporu Spojenych Statov v oblasti boja proti nelegalnej migrécii, terorizmu a
ochrany krestanskych komunit po celom svete," uviedol premiér Orban s odkazom na
rozsiahle Usilie svojej vlady o medzinarodnu pomoc.s?

Vlada USA a Senét si nespokojné a skeptické, pokial ide o pristup Mad’arska k
Rusku a Cine. Ministerstvo zahraniénych veci v USA sa obéva, ze Rusko bude nadalej
rozsirovat’ svoj vplyv v Mad’arsku a tiez pozorne sleduje ¢inske investicie do mad’arskej
infrastruktiry. Sice Spojené Staty nesuhlasia s kazdou zéleZitostou zahrani¢nej politiky
Orbéanovej vlady, akymi su napriklad problémy mad’arskych mensin v Ukrajine, ale
Mad’arsko je spojencom NATO a su odhodlani posilnit’ partnerstvo a dosiahnut’ vysledky v
Sirokej Skale dolezitych otdzok vratane bezpecnosti a obrany, energetickej bezpecnosti,
obchodu a investicii. Statny tajomnik pre vladne komunikacie, Zoltan Kovécs, uviedol, Ze
Spojené staty mozu pocitat’ s Mad’arskom v boji za spolo¢né hodnoty.

Administrativa Trumpa oznatuje EU za nepriatela a silného obchodného
konkurenta a ocefiuje populistické sily, ktoré ob&as kritizuji rieSenia EU. Predsa USA a
NATO musia zohravat’ kI'aicové ulohy pri zachovavani bezpec€nosti a stability v strednej

Eurdpe a pre krajiny je prospe$né mat’ dobré vztahy s touto vel'mocou. Presne tento fakt

3sMARKOS, Imre Ors : Trump-Orban cstcstalalkozo: a két kormany viszonya még sohasem volt ilyen jo.
[elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-23]. Dostupné na:https://www.origo.hu/nagyvilag/20190507-hatalmasat-
fejlodtek-az-amerikai-magyar-kapcsolatok-obama-bukasa-ota.html
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ma na vedomi aj madarskd vldda a nad’alej sa snazi udrZiavat’ vyborné vztahy so
Spojenymi Statmi.ss

Spolupracu medzi USA a Madarskom z hl'adiska obchodu, obrany a tiez
politickeho diania nazyvaji uspesnym pribehom. V roku 2019 Mad’arsko uzavrelo dohodu
s Americko-mad’arskou obchodnou radou (US-Hungary Business Council) o investicii
priblizne 1 miliard doldrov v Madarsku. Tato organizacia privedie do Mad’arska
poprednych americkych podnikatel'ov. Predseda vlady ocenil vyznam americko-
mad’arskych vizieb a poznamenal, Ze Spojené Staty su najvac¢sim neeurépskym investorom
Vv krajine. Priblizne 1 700 americkych spolo¢nosti zamestnava viac ako 106 tisic
zamestnancov v Mad’arsku. Eric Stewart, prezident USHBC uviedol, Zze tychto 30
americkych spolocnosti prislo, aby prinieslo spravu, ze Mad’arsko je na spravnej ceste,
najma pokial’ ide o IT, pol'nohospodarstvo a vyrobny sektor. Podl'a prezidenta USHBC ma
spolupraca vo vojenskom a energetickom priemysle stale obrovsky potencial.

Na otdzku, ¢o robi Mad’arsko tak atraktivnym pre americkych investorov, Stewart
uviedol, ze Budapest’ sluzi ako most medzi zapadnou a vychodnou Europou a najsilnej$im
motivom pre investovanie sU nizke dane z prijmov pravnickych oséb a vysoko

kvalifikovana inovativna pracovna sila.ss

5.3. Pozicia Mad’arska v NATO

V strategickom dokumente ministra zahrani¢nych veci, ktory bol vydany v roku
2011 sa venuje pozornost’ aj aliancii NATO aj americko-madarskym vztahom. V
porovnani s politikou vo&i EU podstatne mensi priestor venuje stratégia ministerstva
zahrani¢cnych veci Severoatlantickej aliancii a uc¢inkovaniu Madarska v nej. Okrem
zdoraziovania spojeneckej solidarity, vyznamu ¢&l. 5 Washingtonskej zmluvy pre
zabezpecenie nezavislosti a suverenity Mad’arska, ako aj Strategickej koncepcie NATO,

dokument neobsahuje meritorne predstavy koalianénej politiky NATO.“40

3sPresident Trump on the “very good” relationship with Hungary: PM Orban has done the “right thing” on
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Zoltan Kovacs v rozhovore v roku 2019 zdoraznil, ze vojenské vydavky zaradia
Madarsko do skupiny piatich krajin NATO, ktoré plnia dvojpercentny zavizok.41 Stat je v
stcasnosti veducou misiou NATO v oblasti Baltic Air Policing, ktord chrani vzdu$ny
priestor Estonska, LotySska a Litvy. Minister obrany tvrdi, ze Madarsko je jednou z
najbezpecnejsich krajin na svete, a aby sa tento stav zachoval poskytne v roku 2020
dalSich 173 milidrd forintov (540 milionov  EUR) na financovanie bezpecnostnych
opatreni v porovnani s minulym rozpoctom. To znamend, ze rozpocet madarskych
obrannych sil sa zvysi o 103 miliard forintov (321,5 milibna EUR), ¢o je o 20 percent viac
ako v roku 2019. Prezident Trump uvadza, ze Madarsko je velmi dobrym c¢lenom
NATO.4

Hoci Mad’arsko sa posudzuje za vyborného ¢lena NATO, v poslednych rokoch sa
vytvoril spor medzi alianciou a Mad’arskom. Je to v suvislosti so vztahom Ukrajiny a
NATO. Vztahy medzi Ukrajinou a Mad’arskom boli napété odvtedy, co NajvyssSia rada
Ukrajiny v septembri 2017 prijala zdkon ,,0 zabezpeceni fungovania ukrajinského jazyka
ako Statneho jazyka®™. Zakon, ktory podl'a Budapesti porusuje vzdelavanie menSin a
jazykové prava znacnej etnickej madarskej komunity v najzapadnejSich okresoch
Ukrajiny. Pocet etnickych Mad’arov na Ukrajine, z ktorych véc¢Sina zije v Zakarpatskej
oblasti, sa odhaduje na 140 000.

Mad’arsky minister zahranicnych veci Péter Szijjartd po schvaleni zakona vyhlésil,
ze Madarsko zablokuje vSetky dolezité otazky Ukrajiny v medzinarodnych organizaciach
vratane ukrajinskej eurdpskej integracie a integracie NATO, Co by bol aj bez tychto
prekazok vel'mi naro¢ny proces. Mad’arsko sa tiez zaviazalo zacat’ odstipenie od dohody o
pridruzeni medzi EU a Ukrajinou. V désledku sporu Mad’arsko nad’alej blokuje spolupracu
Ukrajiny s NATO a vedenie rozhovorov medzi Ukrajinou a NATO. Generalny tajomnik
NATO Jens Stoltenberg a Spojené staty naliehali na Mad’arsko a Ukrajinu, aby vyriesili
svoje spory tykajuce sa ukrajinského zdkona o menSinovych jazykoch. ,V zaujme
zakarpatskych Madarov chce Madarsko tiez normalizovat svoje budice vztahy s

Ukrajinou," dodal Szijjartd.43

s1State Secretary: The US and Hungary fight for common values. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-24].
Dostupné na: http://abouthungary.hu/news-in-brief/state-secretary-the-us-and-hungary-fight-for-common-
values/

42Defence spending to break all previous records. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-24]. Dostupné na:
https://www.kormany.hu/en/ministry-of-defence/news/defence-spending-to-break-all-previous-records
43BRZOZOWSKI, Alexandra : Hungary and Ukraine exchange warnings over Transcarpathia. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2020-03-07]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/eastern-europe/news/hungary-and-
ukraine-exchange-warnings-over-transcarpathia/



Nie je prekvapenim, Ze Rusko vyuzilo mad’arsku poziciu proti Ukrajine. Putinov
hovorca Dmitrij Peskov oznalil obavy, ktoré vyjadrila Orbanska vlada, za spravne.
Mad'arské veto v NATO ocenili ruské propagandistické kanaly. Dalsie kroky Mad'arska st
tiez podozrivo v sulade s ruskymi cielmi. Vo Viedni spolu s ruskym ministrom
zahrani¢nych veci Sergejom Lavrovom poziadal Szijjart6 o vyslanie pozorovatelov OBSE
do Zakarpatskej oblasti, aby tam monitorovali situdciu Mad’arov. Nakoniec sa mad’arska
vlada stala nastrojom ruskej zahrani¢nej politiky bez toho, aby ju uznala. Mad’arské
ultimdtum je v rozpore so zahrani¢nopolitickymi zdujmami transatlantického spoloCenstva.
Je to proti zdujmom Ukrajiny. A je to proti zaujmom samotného Mad’arska. Zda sa, ze

poméha iba geopolitickému Gsiliu jednej krajiny, ktorou je Rusko.44

5.4. ,Vychodné otvorenie*

Z troch najvyssich priorit mad’arskej zahranicnej politiky za poslednych desat’
rokov zostand hlavnymi prioritami dve: vychodné partnerstvo a Balkan. Zatial' ¢o
predsednictvo bolo symbolicky chépané ako prichod Madarska do Eurdpskej unie,
signalizovalo to aj novu fazu mad’arského zahrani¢nopolitického myslenia. Vldda Orbana,
ktora vstupila do Gradu v roku 2010, prevzala pripravu a riadenie predsednictva EU od
predchadzajlicej socialistickej vlady. Nova vlada zaroven zacala vypracovat’ novu, SirSiu
zahrani¢nu politiku s ndzvom ,,globalne otvorenie, zatial' ¢o predseda vlady ju oznacil za
,vychodné otvorenie®. V priebehu vladneho cyklu 2010 - 2014 sa tento program, Ktory sa
v kone¢nom dosledku nazyva ,,vychodné otvorenie®, sa zacal implementovat a jeho vyvoj
sa postupne rozrastal a jeho hlavné zameranie sa stalo Coraz viditenej$im. Na jednej
strane, napriek vyrazu ,,vychodny“, predseda vlady pevne uviedol, ze tato politika bude
dopliiat’ a nie odklanat’ sa od Mad'arska, ktoré je su¢astou zapadného sveta. Na druhej
strane tato politika bola reakciou na meniace sa globalne prostredie a miesto Mad’arska v
nom. Zamerom politiky ,,vychodného otvarania“ bolo zlepSit' postavenie Mad’arska
zmenou a doplnenim madarskej zahraniCnej politiky, S ovela silnejSim hospodarskym
zameranim a roz§irenim alebo posilnenim vonkajSich mad’arskych aktivit v regiénoch, v
ktorych boli madarské vztahy po ukonceni mad’arskej zahrani¢nej politiky vyrazne

znizené. Hoci geograficky rozsah vychodu nebol vymedzeny, oblasti zaujmu boli

4KREKO, Péter : Why Is Hungary Blocking Ukraine’s Western Integration? [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-
03-07]. Dostupné na: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/why-is-hungary-blocking-ukraine-s-
western-integration/



identifikované ako Rusko, Spoloc¢enstvo nezavislych Statov - predovSetkym niektoré Staty
na Kaukaze a v Strednej Azii; Vychodna Azia - najmi Cina; a arabské $taty. Do centra
pozornosti sa vSak postupne priddva Afrika a Latinskd Amerika. Vel'vyslanectva boli
poverené¢ zvySenou hospodarskou cinnostou, ktord zahfnala vytvorenie postavenia
ekonomickych atasé na kazdom mad’arskom vel'vyslanectve. Ked’ nastipila do tradu tretia
Orbénova vlada na ¢elo ministerstva zahrani¢nych veci a obchodu bol vymenovany Peter
Szijjarto, doteraz zodpovedny za politiku ,,vychodného otvorenia® v kancelarii predsedu
vlady. Zamerom tohto rozsireného zamerania bolo aj zmena ndzvu ministerstva z
ministerstva zahrani¢nych veci na ministerstvo zahrani¢nych veci a obchodu.

Politika vychodného otvérania zostala jadrom aktivit zahrani¢nej politiky
Mad’arska vo vladnom obdobi (2014 - 2018), ako aj v sucasnosti, preto hlavnou tlohou
mad’arskej zahrani¢nej a obchodnej politiky bolo a bude nad’alej zaclenit’ svoje ,,vychodné
otvaracie® zaujmy do vonkajsich vztahov EU. Vychodné otvorenie bude znamenat’ okrem
silného hospodarskeho zamerania aj osobitnl pozornost’ vybranym $tatom.

Z krajin vychodného partnerstva budi v mad’arskej zahrani¢nej politike zohravat
vyznamnu ulohu Styri - Ukrajina, Moldavsko, AzerbajdZzan a Gruzinsko - Ciastocne z
dévodu kombinéacie geografickych, geopolitickych a ekonomickych dévodov.

Pozrime sa na to ako sa vytvorila tato nova stratégia. V aprili 2012 mad’arska vlada
prijala novu stratégiu zahrani¢ného obchodu v ramci planu Széll Kélmén 2.0, v ktorom
hlavnym cielom je geograficka diverzifikcia vyvozu. Hlavnou ulohou stratégie
vychodného otvorenia je pomahat’ pri vyvoze do rychlo sa rozvijajucich azijskych krajin.
Této stratégia tiez zdoraziluje vyznam Cinsko-ruskych vztahov. Je podstatné zdoraznit’, Ze
stratégia vychodné otvorenie nebola zamerana proti zapadnym krajinam, pretoZe zahffa aj
potrebu d’alSieho rozvoja tradicnych hospodarskych a obchodnych vzt'ahov s krajinami
zépadnej Eurépy a novymi &lenskymi $tatmi EU. Minister zahraniénych veci, Peter
Szijjarto, uviedol 4 zakladné body novej stratégic. Tie su nasledovné: zlepsit' vztahy s
Cinou a Ruskom, pretoZe patria medzi najvacsich hradov svetového hospodarstva, posilnit
vztahy s Kaukazskou oblastou, tretim bodom su arabské Staty, ktoré boli doteraz

zanedbévané v oblasti zahrani¢nej politiky a poslednym bodom je Zapadny Balkén.ss

ssBERNEK, Agnes : Hazank keleti nyitas politikdja és a 21. szazadigeopolitikai stratégiak osszefiiggései.
[elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-19]. Dostupné na: https://kki.hu/assets/upload/06_Bernek_Agnes.pdf



5.4.1. Ruska podpora v Madarsku

Ako sme uz vyssie spominali Orban oznacuje Rusko za Gispe$nu krajinu a snazi sa
dodrzat’ dobré vztahy s tymto Statom. Analytici povazuju premiéra Viktora Orbana za
najbliz§ieho spojenca Putina v Eurdpskej unii a Madarsko sa uz dlho zasadzuje za
ukoncenie sankcii vo¢i Rusku. Orban tiez kritizuje protiruskd atmosféru, ktord sa podla
neho vytvorila na Zapade. Uz od prvého momentu, kratko po zvoleni Orbana za predsedu
vlady v roku 2010, bol pripraveny rokovat s ruskym prezidentom Vladimirom Putinom.
Uz po prvych rokovaniach bolo zrejmé, ze vztahy budi dlhodobé av roku 2012 vydali
oficialne novt zahrani¢nopolitickU stratégiu, ktora smeruje na Vychod.4s

Mad’arsko-ruské vztahy boli dlhé roky nepriaznivé, ale nova stratégia chce postavit’
tento vzt'ah na nové zaklady a zlepsit ich. ,,Nova zahrani¢nopoliticka stratégia vyzdvihuje
ako oblasti zaujmu mad’arskej strany v spolupraci s Ruskom energetiku a hospodarstvo.
Pre madarska vladu malo mimoriadny ekonomicky i politicky vyznam vyriesenie
niektorych spornych hospodarskych otazok, predovsetkym moznost’ spatného odkupenia
akcii spolo¢nosti MOL od ruskej firmy Surgutneft. 47

Do roku 2020 tato stratégia priniesla viaceré pozitiva pre Mad’arsko, ktoré su
nasledovné. V roku 2014 sa dohodol rusky prezident s mad’arskym predsedom vlady na
projekte Paks Il, ktory je rozSirenim jedinej mad’arskej atomovej elektrarne. Dostavba
dvoch novych reaktorov by mala postupne nahradit’ Styri staré so sovietskou technolégiu z
80.-tych rokov. Rusko ma s Madarskom dohodu o tom, 7¢ mu ako tver poskytne
osemdesiat percent z 12 miliard eur potrebnych na dostavbu blokov jadrovej elektrarne
Paks ruskymi firmami. Putin na tlacovej konferencii povedal, Ze v pripade potreby méze
Moskva poskytnut’ az sto percent Gveru. Energeticky analytik Andrds Dedk varoval, Ze
splacanie ruskej pozicky zo Statneho rozpoctu moéze ohrozit' hospodarenie Mad’arska.
Podl'a analytika druhou alternativou financovania by boli spotrebitelia. Ale tdito moznost’
nie je mozna, kvoli madarskej politike znizovania cien energii. Paks II, ktory bol
postaveny ruskou $tatnou firmou, Rosatom, nie je jedinym energetickym projektom medzi

Ruskom a Madarskom. Mad’arsko sa spolu s Bulharskom a Srbskom zaviazalo k

46MORVAY, Peter : Putin a Orban sa zhodnt tplne na vSetkom. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-19].
Dostupné na: https://dennikn.sk/674064/putin-a-orban-sa-zhodnu-uplne-na-vsetkom/
47KURUCZ, Milan. Stratégia mad’arskej zahrani¢nej politiky: zamery a realita. Medzindrodné vztahy:

vedecky casopis pre medzindrodné politické, ekonomické, kulturne a pravme vztahy. Bratislava: Fakulta
medzinarodnych vztahov EU, 2012, 10(1), 87-107. ISSN 1336-1562



modernizécii svojich plynovodov tak, aby mohlo do regionu pritiect’ 10 miliard BCM

plynu z Ruska prostrednictvom firmy Gazprom cez novy plynovod TurkStream.ss

5.4.2. Turecko

Mimo zemepisnej oblasti eurdpskej susedskej politiky sa vychodné mad’arské
otvorenie zameria na také otazky, ktoré patria do rozsahu vonkajsich vztahov EU, ako st
Turecko, Kazachstan, Iran a Cina. Mad’arsko vo vSeobecnosti podporuje élenstvo Turecka
v EU, zatial’ ¢o na jednej strane by sa to mohlo oznait' ako bezpeéna stivka, pretoZe
pristupovy proces je uz roky zablokovany. Mad’arsko vSak pomohlo udrzat’ tento problém
na programe EU. Tato podporna politika méa niekol’ko dovodov, jednym je madarsky
postoj k pokratovaniu rozsirovania EU vo vieobecnosti, a to najmi s balkanskymi §tatmi.
Je potrebné dodat’, ze vztahy medzi Tureckom a Mad’arskom sa v poslednych dvoch
rokoch rozvijali, ¢iastoéne z dovodu postavenia mad’arskej vlady k tejto otazke. Stretnutia
na vysokej Grovni vratane stretnutia Recep Tayyip Erdogan v Mad’arsku a Viktora Orbana
v Turecku a ukoncenie vizovej povinnosti Madarov cestujucich do Turecka boli
najviditelnej$imi znakmi pre verejnost’. AvSak Mad’arsko ma aj iné motivy na spoluprécu,
a tym je samotné illiberalne zariadenie Statu, ktoré je prijateIné pre mad’arského predsedu
vlady Viktora Orbéana. 49

Orban je pravdepodobne jedinym politikom z Europskej unie v poslednych rokoch,
ktory zastava Erdogana, zatial ¢o vicSina sa dorazne postavila proti politike tureckého
prezidenta. Mad’arsky predseda vlady pravidelne tvrdi, ze tdto spolupraca je v najlepSom
zaujme Madarska, pricom za kI'i€ové oblasti povaZzuje migraciu a hospodarske vyhody.
Orban v uplynulych rokoch urobil niekol’ko symbolickych gest vo¢i Erdoganovi, zatial’ ¢o
vztahy medzi Tureckom a ostatnymi krajinami EU zostali mrazivé. Ked madarsky
premiér prvykrat prijal Erdogana v Budapesti v roku 2013, oznacil ho za jedného z
najvyznamnejSich politickych vodcov desatrocia a dodal, Ze na svete dnes existuje len
malo vodcov, ktori transformovali svoju krajinu ako Erdogan. "Hocijaké protiturecké
vyhlasenia pridu z hlavnych krajin EU, Mad’arsko s nimi nikdy nebude suhlasit’," uviedol

Orban v roku 2017.

48SZALAI, Pavol : Madarskt atomku, ktor(i financuju Rusi, ,,uz ni¢ nezastavi [elektronicky zdroj]. [cit.
2020-03-19]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/jadrova-energia/news/madarsku-atomku-ktoru-
financuju-rusi-uz-nic-nezastavi/

49THE ANATOMY OF ILLIBERAL STATES: ASSESSING AND RESPONDING TO DEMOCRATIC
DECLINE IN TURKEY AND CENTRAL EUROPE. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-19]. Dostupné
na:https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2019/02/illiberal-states-web.pdf



Asi najzavaznejsie gesto bolo, ked’ Péter Szijjarté odlozil vyhlasenie EU, v ktorej
odsudil tureckd vojenski ofenzivu v severnej Syrii proti kurdskym sildm. Tento krok
zaznamenal Erdogan, aneskor sa podakoval Orbanovi za podporu na medzinarodnej
scéne. Podl'a kritikov Erdogana je vojenska akcia v skutoc¢nosti etnickym ¢istenim proti
Kurdom. Je zaujimavé, ze Erdoganova vd’acnost’ sa ukazala ako zbyto¢nd, pretoze Orban
neskor vetoval podobné vyhlasenie Eurdpskej rady, takze orgdn turecky zasah odsudil.
Neskor poslanci strany Fidesz tiez hlasovali v Europskom parlamente za uvalenie sankcii
na tato krajinu.

Podl'a Orbana mé& Madarsko dva hlavné dovody tuzkeho vztahu s Erdoganom.
Prvym a mozno najcastejSie vyjadrenym argumentom je kI'i¢ova tuloha, ktorti Turecko
zohréava v migrécii. Medzikontinentalna krajina pomaha pri zastavovani viny miliénov
migrantov na ceste k Mad’arsku a Europe, uviedol v neddvnom rozhovore premier Viktor
Orban. PocCas svojej navstevy v Budapesti Erdogan zopakoval svoju hrozbu nechat
uteGencov prist do Eurdpy, ak EU prestane zabezpedovat' finanéni pomoc Turecku.
Krajina v sucasnosti hosti 3,6 miliéna syrskych utecencov, hrozila, Ze otvoria brany a
umoznia tym, ktori uz st v krajine, aby pokracovali vo svojej ceste do Eurdpy, ak EU proti
jeho spojencovi NATO zautoc¢i na severovychodnu Syriu. Mad’arsko chce pouzivat’ silu na
svojej juznej hranici so Srbskom na ochranu hranic Europskej unie, ak Turecko splni svoju
hrozbu otvorenim bran do Eur6py pre utecencov.so

Daldim podobne pragmatickym argumentom pre tzke vzfahy si mozné
ekonomické vyhody, ktor¢ moZe madarskd vlada ocakavat od stredoazijského regionu,
najma roz§irenie exportného trhu. Na dosiahnutie ekonomickych vyhod pouziva Mad’arsko
SVoju — uz vysSie spominanl — zahrani¢noobchodnu politiku ,,vychodné otvorenie®. V
skutocnosti sme vSak doteraz zazili relativne malo z tychto ekonomickych vyhod,
prinajmensom to je to, ¢o vo svojom ¢lanku uzatvara ekonomicky spravodajsky portal G7.
Podl'a ich zhrnutia je hospodarska spolupraca medzi Mad’arskom a tureckym regionom
(Turecko, Kazachstan, Kirgizsko, Azerbajdzan, Uzbekistan) pomerne zanedbatel'na: objem
obchodu s celym regionom je stale okolo Styroch miliard dolarov, z ktorych priblizne tri
Stvrtiny st s Tureckom. Aj ked” ide o nominalny nérast v porovnani s predchadzajdcimi
rokmi, stale zostava pod 2% objemu obchodu medzi Mad’arskom a ostatnymi ¢lenskymi

statmi EU. Dokonca aj Erdogan a Orban sa zhodli na tom, Ze rozsiahle plany na zvysenie

s00rban says would have to 'use force' if Turkey 'opens gates' to refugees. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-03-
20]. Dostupné na: https://www.euronews.com/2019/10/17/orban-says-would-have-to-use-force-if-turkey-
opens-gates-to-refugees



obchodu sa nerealizovali, takZze sa rozhodli stanovit ro¢ny obchodny ciel 6 miliard
dolarov.

Existuju vsak aj ur€ité skuto¢nosti, ktoré by v budiucnosti mohli Mad’arsku priniest’
hospodarske zisky. Vyraznej$im vysledkom vychodného otvorenia je novy nakup
spolo¢nosti MOL. Mad’arska nadnarodna ropna a plynarenska spolo¢nost’ nedavno ziskala
takmer 10%-ny podiel v azerbajdZanskej ropnej oblasti Azeri-Chirag-Gunashli, jednej z
najvacsich ropnych poli na svete. Spolo¢nost’ tiez kupila podiel na ropovode Baku-Thilisi-
Ceyhan. Akviziciou sa MOL stala tretim najvaé$im partnerom v ropnom poli. Aj ked’ sa
Mad’arsko snazi nadviazat’" dobry vztah s Azerbajdzanom priamo, vzhl'adom na uzke
vzt'ahy medzi Azerbajdzanom a Tureckom, sa jeho postavenie jednozna¢ne posilni, ak je
Budapest’ v dobrom vztahu s Ankarou.

Turecko je tiez potencidlnym partnerom Madarska, pokial’ ide o energeticka
bezpecnost, pretoze sa stava Coraz ddlezitejSou tranzitnou krajinou pre prepravu zemného
plynu a ropy do Eurdpy. Po planovanom zruSeni ruského namorného toku Gazpromu
nazyvaného ,,South Stream*, najmi kvoli politickej opozicii v EU, Rusko postavilo
turecky prad, z ktorého by cez Balkén vratane Madarska prudil plyn do Rakuska. To by
mohlo znizit' energetickii zavislost Mad’arska a vytvorit' bezpecnejSie prostredie pre
krajinu. Gazprom uZz zacal napliovat’ prvy riadok TurkStream zemnym plynom, zatial’ co

komerény plyn, ktory bude prudit’ cez plynovod, sa mal zacat’ do konca roku 2019.51

5.5. Problémy s migréaciou

Pocas migracnej krizy, ktora vyvrcholila v roku 2015, v pomere na obyvatel'stvo
najviac ziadosti smerovalo do Svédska, Mad’arska a Raklska. Mad’arsko funguje ako
tranzitnd, zdrojovd a cielova krajina pravidelnej aj nepravidelnej migracie. Jeho
geografickd poloha, ¢lenstvo v Eurdpskej tnii a relativna prosperita kolektivne posobia
ako hnacie faktory pre migrantov zo susednych krajin vratane etnickych Mad’arov. Ako
lensky $tat EU tvori ¢ast madarskych hranic aj vonkaj$ie hranice Eurépskej tnie.
Vychodné a juhovychodné migraéné trasy prechadzaji cez mad’arské uzemie, pri¢om
najaktivnejsia je trasa zapadného Balkénu (cez Turecko, Grécko, byvalé juhoslovanské
Staty, Macedonsko, Srbsko alebo Chorvatsko do Mad’arska). Pred vystavbou hrani¢nych
oploteni pozdiz hranic bolo Mad’arsko jednym z hlavnych vstupnych bodov do EU pre

51CSERESNYES, Péter : What Could Hungary Gain with Erdogan’s Friendship? [elektronicky zdroj]. [cit.
2020-04-10]. Dostupné na:https://hungarytoday.hu/what-could-hungary-gain-with-erdogans-friendship/



migrantov, ktori sa snazili ziskat pristup do inych Elenskych Statov. Mad’arskd vlada
okrem vystavby hrani¢nych oploteni prijala aj niekol’ko pravnych zmien a doplneni
uréenych na znizenie nelegalnej migracie cez Madarsko. Od ich prvého prijatia v roku
2015 tieto opatrenia znizili pocet ziadosti o azyl do Madarska a znizili pocet
neregularnych hrani¢nych priechodov po dosiahnuti maximalnej hodnoty 441 515 v roku
2015. Casom doslo k posunu v demografickom zloZeni tych, ktori Ziadaju o azyl v
Mad’arsku. V roku 2014 najpocetnejSic Ziadosti o azyl prisli z Kosova, Afganistanu a
Syrie. V roku 2015 vSak ziadosti o azyl od syrskych obCanov a afganskych obcanov
vzrastli, zatial' Co pocet ziadosti o azyl od obcanov z Kosova zostal pomerne konsStantny.
Celkovy pocet ziadosti klesol zo 177 135 v roku 2015 na 29 432 v roku 2016, pricom
syrske ziadosti klesli o 92%, afganské ziadosti klesli o 76% na a kosovské aplikacie
poklesli 0 99%. Tieto pocty klesli v roku 2017 eSte nizSie. V prvom Stvrtroku 2018 zostali

ziadosti o azyl nizke, pricom ich bolo spolu len 280.52

5.5.1. Eurdpska migracna kriza a Madarsko

V roku 2015 bolo Mad’arsko za Gréckom druhou krajinou Eurdpskej unie, ktora
zatykala nelegalnych migrantov na svojich vonkajSich hraniciach so 411 515
zaznamenanymi prechodmi. Vystavba oploteni na oboch juznych hraniciach so Srbskom a
Chorvatskom v septembri a oktobri 2015 vSak postavila Mad’arsko mimo migracnej trasy
zapadného Balkanu. Pred dokoncenim oploteni a zafiatkom migracnej krizy v lete 2015
bol priemerny denny prichod do Mad’arska 274 l'udi/den. V mesiacoch jan, jal a august sa
priemerny pocet registrovanych prichodov do Mad’arska zvysil o0 447% na 1 500 osdb/den.
Viaceré¢ zmeny azylovych pravnych predpisov sposobili v Mad’arsku mnohé zmeny v
postupoch pri prichode a celkovom zaobchadzani so ZiadateImi 0 azyl a osobami pod
medzinarodnou ochranou. V auguste a septembri 2015 Mad’arsko spolu s dokoncenim
plotu urcilo Srbsko ako bezpe¢nu tretiu krajinu a umoznilo urychlené rozhodnutie o azyle.
Navyse, lezenie cez hrani¢ny plot alebo jeho poskodenie sa stalo trestnym ¢inom, za ktory
mozno ulozit’ trest odnatia slobody. V roku 2015 bol zavedeny aj systém tranzitnych zén,
ktoré zostavaju jedinym miestom, kam mozu migranti legalne vstupit' do krajiny. Od

polovice januara 2018 mé povoleny vstup do Mad’arska iba jedna osoba/den v kazdej

s2Statistické  informacie o Zziadateloch o azyl. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-05-10]. Dostupné na:
https://www.asylumineurope.org/reports/country/hungary/statistics



tranzitnej zéne, o pravdepodobne povedie k predizeniu uz tak dlhej akacej doby v
Srbsku.

V roku 2016 nova novela azylového zakona nariadila policii, aby zatlacila
migrantov, ktori nelegalne vstipili na tizemie a boli zadrzani do 8 km od hranice, spét’ na
druhu stranu hrani¢ného plotu. Nésledne bolo prijatych viac pozmeiiujucich a dopliujucich
navrhov na zniZenie alebo potlacenie r6znych podpornych mechanizmov pre ziadatel'ov o
azyl a osoby pod medzinarodnou ochranou. V marci 2017 boli prijaté nové revizie
azylového zékona, ktoré nariadili, aby boli vSetci nelegalni migranti zatlateni spit’ na
juznu hranicu. Aj ked’ je mozné podat’ ziadost’ o azyl iba v tranzitnej zone, Ziadatelia o
azyl vratane deti starSich ako 14 rokov st zadrZiavani pocas celého konania. Uvedené
azylové politiky boli na zaklade medzinarodného prava a prava EU vel'mi kritizované. Z
doévodu podmienok prijimania v Mad’arsku sa niekol’ko &lenskych §tatov EU rozhodlo
zastavit’ transfery do Mad’arska v ramci mechanizmu Dublin III. Eurdpsky sud pre I'udské
prava rozhodol, Zze zadrziavanie migrantov v tranzitnych zénach bolo povazované za
porusenie prava na slobodu a napadol zakonnost’ politiky vizenskych stredisk.

V roku 2015 Europska komisia zacala proti Mad’arsku konanie vo veci porusenia
pravnych predpisov v oblasti azylu. Po niekol’kych krokoch, ktoré Komisia podnikla v
januari 2018 Eurépsky studny dvor odhalil, Ze rie§i pripad proti Mad’arsku, Ceskej
republike a Pol'sku v suvislosti s konanim o poruSeni povinnosti v pripade ich odmietnutia

riadit’ sa rozhodnutim o kvotach ute¢encov EU .53

5.5.2. Migracna politika Madarska

V Madarsku je od vstupu do EU pozorovany neustaly narast poétu zahraniénych
migrantov. Homogénny charakter spolo¢nosti nenutil Mad’arsko vytvorit' si vlastnu
stratégiu alebo koncepciu migracnej politiky. Zakladom jeho migracnej politiky bolo
respektovanie vol'ného pohybu v ramci EU, podpora pristahovania Mad’arov Zijtcich v
susednych §tatoch a opatrny pristup k migrantom z tretich krajin mimo zény EU. V roku
2011 bol prijaty novy zakon o Statnom obcianstve. Mad’arské obcCianstvo sa udeluje
migrantom, ktori mozu preukazat’ svoj mad’arsky povod. Vysledkom prijatia tohto zakona

bol obrovsky narast poctu ziadosti o ziskanie mad’arského obc¢ianstva.

ssMigration  Issues in  Hungary. [elektronicky  zdroj]. [cit. 2020-04-10]. Dostupné na:
http://www.iom.hu/migration-issues-hungary



Pokial’ ide o pomerne pasivny pristup k azylovej a integracnej politike, mozno
povedat, ze Madarsko nebolo pred migra¢nou krizou pripravené z hladiska svojej
infraStruktiry alebo dokonca pravnych predpisov na prilev velkého poctu migrantov.
Napriklad podl'a Helsinského vyboru bol stav budov ur¢enych na umiestnenie migrantov
kriticky a miestne podmienky nespifiali Pudska dostojnost. To jednoznaéne viedlo k
problémom, ktorym Mad’arsko celilo pred a po€as migracnej krizy.

V roku 2015 bolo Mad’arsko v suvislosti s migracnou krizou jednym z najvacsich
odporcov systému povinnych kvot na prerozdel'ovanie migrantov eSte pred vyjednanim na
trovni EU. Predseda vlady Orban oznaédil tento plan za §ialeny a nespravodlivy. V
Mad’arsku bolo odmietnutie eurdpskeho prava a odpor voci prilevu migrantov silne
spojené s nacionalistickou rétorikou podporovanou vladnou politikou. Po prvé, vlada
vydala kontroverzny dotaznik spajajuci migréciu s terorizmom a prijimajlcu europsku
politiku podpory prilevu uteCencov. VIadnuca strana Fidesz zverejnila plan efektivnej
ochrany Statnych hranic spojeny s vystavbou hrani¢ného plotu. Plot bol postaveny na
srbsko-mad’arskej hranici na dizke 175 kilometrov.sa V Krajine sa tiez uskutoénila
protimigracna medialna kampan, ktorej cielom bolo odradit’ Ziadatel'ov o azyl. Predseda
vlady, Orbéan, vynalozil usilie na zmenu madarskych pravnych predpisov, ktoré by
neumozinovali prijatie povinného systému kvot v krajine. Aby sa zmena legalizovala,
najprv sa rozhodol usporiadat’ referendum. Ugast’ registrovanych voli¢ov viak bola nizka,
a preto napriek pozitivnemu vysledku malo referendum iba odporacaci charakter.
Odmietnutie povinnych kvét bolo a stale je prioritou vlady a po nelspechu referenda vlada
navrhla prijatie Ustavnych zmien. Navrh Ustavnej zmeny nebol prijaty. Z dlhodobého
hl'adiska sa mad’arska politika odmietla zaoberat’ s migracnou krizou na eurépskom uzemi
a uprednostnila realizdciu projektov v krajinadch povodu alebo na migra¢nych trasach.

Mad’arsko si vybralo kontroverzné nastroje na rieSenie migracnej krizy aj preto, ze
&elilo najva¢siemu poétu migrantov z hladiska krajin V4 a celej EU z hladiska podtu
obyvatel'ov. Hlavnhym dévodom tohto silného toku migracie bolo umiestnenie Mad’arska
na primarnej migracnej ceste veduicej zo zapadného Balkanu cez Mad’arsko do zapadnej
Eurépy predovsetkym do Nemecka. Mad’arsko by nebolo schopné zvladnut' velky pocet
migrantov administrativne ani logisticky. V septembri 2015 médid ukazali, Zze sa v

tdboroch migrantov rozdeluje jedlo takym spdsobom, Ze ich vyhodili do davu.

sa FAIOLA, Anthony. How do you stop migrants? In Hungary, with ‘border hunters.’ [elektronicky zdroj].
[cit. 2020-05-11]. Dostupné na: https://www.washingtonpost.com/world/europe/how-do-you-stop-migrants-
in-hungary-with-border-hunters/2016/09/30/cd9736aa-818c-11e6-9578-558cc125¢7ba_story.html



Problematickd bola aj starostlivost o uteCencov a rieSenie ich situdcie na mieste.
Kontroverznd vystavba plotu bola sprevadzana pouzitim armady, ktora mala proti
migrantom povolené gumové strely alebo slzny plyn. Primarnym argumentom vlady, ktory
odovodioval tento postoj k migrantom, bolo usilie o ochranu mad’arského obyvatel'stva a
madarskych hranic. Po tom, ako Nemecko opustilo dublinsky systém pre uteCencov zo
Syrie, boli Specidlne vlaky pre migrantov smerujucich do zapadnej Eurdpy poslané z
Mad’arska, bez ohl'adu na skuto¢nost’, ze tito uteCenci nemali prisluSné doklady. Predseda
vlady, Orbén, obvinil Nemecko z urychlenia migraénej viny do Europy.

Tvrdy postoj proti mechanizmom premiestnenia zostal neporuseny a Mad’arsko
preto podla stanovenych povinnych kvét neakceptovalo ziadnych utecencov. Mad’arsko
spolu so Slovenskom vnimalo kvoty ako nastroj, ktory ohrozuje ich $tatnu suverenitu a
pripojili sa k staznosti podanej proti rozhodnutiu o zavedeni mechanizmu povinného
premiestnenia. V septembri 2017 vSak Eurdpsky studny dvor (ESD) vydal rozhodnutie o
zamietnuti predlozenej staznosti, na zaklade ktorého musia vsetky ¢lenské $taty, konat’ v

sulade s rozhodnutim Rady Europy.ss

s5s BAUEROVA, Helena. Migration Policy of the V4 in the Context of Migration Crisis. Politics in Central
Europe ISSN: 1801-3422



Zaver

Podl'a v§eobecnej definicie, zahrani¢na politika je suhrnom aktivit potrebnych na
zabezpeCenie vSeobecného blaha naroda, vlastnej zaujmovej skupiny alebo politickej
strany v zahranicnej oblasti Statu. Urcuje smer, ktorym S$tat presadzuje svoje zaujmy v
zahraniéi. Zijeme v stale sa meniacom, globalizovanom svete a z toho vyplyva, Ze nase
prostredie je schopné velmi rychlo a casto sa menit. Presne tieto Casté zmeny
charakterizujii aj zahrani¢na politiku Statov, a preto je dolezité sledovat’ tieto vztahy.
Roézne diania vo svete nepriamo ovplyviiuju aj vattornu politiku krajin. A naopak vnutorna
politika, a politické zariadenie krajiny sa odzrkadl'uje aj na zahrani¢nych partneroch a
vztahoch. Presne z tohto uzkeho spojenia zahrani¢nej a vnatornej politiky sa vytvara
celkovy obraz o politike daného $tatu. Tento obraz sa prezentuje vo svete, a podl'a neho sa
vytvaraji vztahy a partnerstva medzi statmi. Preto je podl'a mojho nazoru vel'mi dblezité
sledovat’ zahrani¢nu aj vnutornu politiku Statov, aby sme ziskali prehl'ad o tom kam naSa
krajina smeruje.

Prave s touto problematikou sme sa zaoberali v bakalarskej prace. Nasim hlavnym
cielom bolo charakterizovat’ sucasnii zahrani¢ni politiku Mad’arska a analyzovat’ jeho
stratégie a ciele, ktorymi vykondva zahrani¢nu politiku. V préaci sme splnili tri Ciastkové
ciele, ktoré¢ podporili prinos hlavného ciela. Parcialne ciele boli nasledovné:
charakteristika vztahov Madarska a Eurdpskej tUnie, komparicia Madarska vo
Vysehradskej skupine v roku 2010 a dnes, charakteristika vztahov Mad’arska s krajinami
mimo EU. Pre charakteristiku vztahov sme uréili desatroéné vymedzenie, ¢ize medzi
rokmi 2010 az 2020. V roku 2011 nastala v mad’arskej politike vel'ka zmena, ked’ze sa
vytvorila nové vlada na cele s novym premiérom Viktorom Orbanom. Pre lepSiu analyzu
sme postupovali chronologicky v kazdej kapitole. Najprv sme opisovali prvé roky novej
vlady, ich zahrani¢nopolitické priority a celkovo postavenie krajiny v Europskej Unii ako aj
Vo svete. V druhej Casti kazdej kapitoly sme prechadzali na suc¢asné obdobie, a sledovali
sme sucasné zahrani¢nopolitické priority, politické smerovanie a taktieZ vnimanie
Mad’arska svetovymi lidrami.

Prinosom zavere¢nej prace je celkovy obraz o sGfasnom stave mad’arskej
zahrani¢nej politiky. Dostavame v nej odpovede napriklad aj na nasledujtce otazky: Preco

sa orientujii zahrani¢né vztahy na Rusko? Aky ma vzt'ah mad’arsky a turecky premiér?



PreCo je pozastavené ¢lenstvo mad’arskej strany Fidesz v EurOpskom parlamente? alebo,
Ako zvladlo Mad’arsko migra¢nu krizu?

Hlavny ciel’ zdverecnej prace sa splnil, pretoZze sa ndm podarilo vytvorit' sthrnny
obraz o sti¢asnom stave zahrani¢nej politiky. Charakterizovali sme aj vzt'ahy s Eurdpskou
Uniou a zistili sme, 7e postavenie Mad’arska v tejto integracii sa nevyvija pozitivne.
Niektoré hodnoty, ktoré povazuje Ginia za zakladné Mad’arska vlada odmieta, a tym padom
medzi nimi vznikaju Gasté spory. Dal§im parcialnym cielom bola komparéacia postavenia
Mad’arska vo VySehradskej Stvorke v roku 2010 a dnes. Ked’ze ¢innost’ tohto zoskupenia
je podl'a nasho nazoru v poslednych rokoch nevyrazné, analyzovali sme postoj V4 pocas
migraénej krizy. Podas krizy Mad’arsko vyslovilo nestihlas s EU a za tymto nazorom stali
aj ostatné Staty V4 a uzko spolupracovali na vyrieSeni tejto hrozby. Poslednym parcidlnym
cielom bola charakteristika vztahov s krajinami mimo EU. Na komparaciu sme si vybrali
Staty ako Spojené Staty, Rusko a Turecko. Sice tieto krajiny st obrovské oproti Mad’arsku,
ich lidri maju podobné hodnoty a predstavy o fungovani $tatu. Tieto vztahy nie st
prospesné pre Madarsko podl'a liberalnych politikov. Naopak politici, ktori zastavaju
illiberalnu demokraciu, ktord v podstate vytvoril mad’arsky premiér Viktor Orban, oslavuju
tieto, skér vychodné partnerstva. Presne tieto partnerstva spadaju pod politiku
,»vychodného otvarania®, ktora je presnejSie definovana v piatej kapitole. V tejto kapitole
analyzujeme aj migracnt krizu a jej suvislosti s Mad’arskom. Voc¢i migra¢nej krize malo
Mad’arsko asi najkontroverznejsi postoj zo vSetkych Europskych Statov.

Na zéver sme si vybrali mySlienku Johna Fitzgeralda Kennedyho, byvalého
prezidenta Spojenych S$tatov, ktord dokazuje dolezitost’ poznania zahrani¢nej politiky.

»Domaca politika nas moze iba porazit,; zahranicna politika nas moze zabit'.“
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