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Riadenie ľudských zdrojov v systéme krízového manažmentu verejnej 
správy

Daniel BREZINA*1  - Zuzana VALÁŠKOVÁ**2

Human resources management in the public administration crisis management 
system

Abstract 
Changes in organizations at all levels of government have influance on management 

of human resources. Each of different areas of management has own function and 
specificities. Personell work is not just an administrative activity, but has recently been 
underlined as a conceptual and management activity too. The article focus to evaluate 
the current state of human resources management in the crisis management system in 
selected public administration institutions in activities in the prevention process.

Keywords: public administration, competencies, management, staffing

JEL Classification: D73, H12, J24

Úvod
V súčasnosti patria ľudské zdroje medzi najdôležitejšie prvky organizácie, pričom neustále 

ovplyvňujú jej efektívne fungovanie. Je podstatné uvedomiť si nevyhnutnosť efektívneho riadenia 
ľudských zdrojov. Slovenská republika prijala niekoľko reforiem verejnej správy s cieľom transformovať 
verejnú správu v súlade s modernými postupmi riadenia. Poslednou prijatou reformou bola reforma 
- efektívna, spoľahlivá a otvorená štátna správa (ESO). Cieľom reformy bola centralizácia inštitúcií 
a optimalizácia procesov a štruktúr ústredných orgánov štátnej správy, optimalizácia procesov 
fungovania štátnej správy na miestnej úrovni a optimalizácia procesov a výkonu samosprávy.

1 Ľudské zdroje v systéme krízového manažmentu
Krízový manažment je začlenený do všetkých úrovní verejnej správy. Predstavuje štruktúru 

orgánov krízového riadenia na ústrednej a miestnej úrovni štátnej správy, samosprávy a pracovníci 
tvoria najvýznamnejšiu zložku v systéme krízového manažmentu. 

Štátna správa tvorí najvýznamnejšiu časť verejnej správy. Tvoria ju ústredné orgány štátnej 
správy, ktoré vykonávajú štátnu správu v rozsahu svojej pôsobnosti. Popritom plnia ďalšie úlohy 
ustanovené v ústavných zákonoch, zákonoch a iných všeobecne záväzných právnych predpisoch. 
Miestne orgány štátnej správy, ktoré riadia, kontrolujú a koordinujú výkon štátnej správy v rozsahu 
svojej pôsobnosti. Tvoria ju okresné úrady v sídle kraja a okresné úrady. Logické členenie verejnej 
správy a orgánov, ktoré tvoria ústrednú a miestnu úroveň štátnej správy po reforme ESO je 
znázornená na nasledujúcom obrázku. 

* Ing. Daniel Brezina, Katedra krízového manažmentu, Fakulta bezpečnostného inžinierstva, Žilinská univerzita 
v Žiline, Univerzitná 8215/1; 010 26 Žilina, e-mail: daniel.brezina@fbi.uniza.sk

** Ing. Zuzana Valášková, Katedra ochrany obyvateľstva, Fakulta bezpečnostného inžinierstva, VŠB – TU 
Ostrava, Lumírová 630/13, Ostrava - Výškovice, 700 30, e-mail: zuzana.valaskova@vsb.cz
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Druhú zložku verejnej správy tvorí samospráva. Predstavuje formu usporiadania spoločnosti 
alebo jej častí, kedy o prijatých opatreniach rozhodujú bezprostredne tí, ktorých sa opatrenia týkajú. 
Cieľom samosprávy je sprehľadniť a maximálne priblížiť rozhodovanie k tým, o ktorých sa rozhoduje 
[12]. Z pohľadu vykonávania činností na úseku krízového riadenia je  riadenie ľudských zdrojov na 
miestnej úrovni veľmi podstatné. Riadenie ľudských zdrojov prebieha v rámci jednotlivých inštitúcií, 
pričom tieto sú kontrolované a koordinované orgánmi miestnej štátnej správy. 

Predpokladom efektívneho riadenia vo verejnej správe je komplexný prístup k využívaniu ľudského 
činiteľa. V rámci riadiacej činnosti je dôležité ľudí a pracovné tímy správne koordinovať, zisťovať 
nedostatky a realizovať zodpovednú personálnu politiku. Prioritu tejto problematike, obzvlášť 
v krízovom riadení, je potrebné venovať z nasledujúcich dôvodov:

• pracovníci krízového manažmentu majú charakter verejných zamestnancov a vykonávajú 
svoju činnosť vo verejnom záujme,

• vykonávanie činností je upravené osobitnými právnymi predpismi,
• pracovníci vykonávajú prácu osobitného charakteru v období pred vznikom krízových javov 

a počas ich riešení,
• činnosti vykonávané v rámci krízového riadenia sú vo veľkej miere závislé na odbornej 

pripravenosti ľudí,
• verejná služba vyžaduje osobitné nároky na celú osobnosť verejného zamestnanca,
• niektoré povinnosti verejného zamestnanca pretrvávajú aj po skončení ich právneho vzťahu 

[3, s. 28].    

Medzi hlavné úlohy riadenia ľudských zdrojov patrí:

• optimálne využitie pracovníkov vzhľadom na počet a štruktúru pracovných miest a štruktúru 
pracovníkov, 

• uplatňovanie efektívneho štýlu vedenia ľudí a zdravých medziľudských vzťahov,
• osobnostný a profesionálny rozvoj pracovníkov,
• uspokojovanie sociálnych potrieb ľudí [2, s. 6].

Verejná správa plní v rámci svojich kompetencií celý rad funkcií. Jednou z nich je funkcia riadiaca, 
v rámci ktorej je nevyhnutné rešpektovať základné a priebežné manažérske funkcie. S riadiacou 
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funkciou je efektívne vykonávanie činností ovplyvňované nielen štruktúrou pracovníkov a ich 
počtom v jednotlivých útvaroch, ale najmä odbornou prípravou. Pokiaľ abstinuje odborná príprava 
na najnižších stupňoch verejnej správy, tak samotné riadenie ľudí naráža na množstvo problémov. 
V súčasnosti je problémom, že i napriek vzdelávacím seminárom v rámci krízového riadenia pre 
miestne samosprávy, nie je celkové „krízové“ povedomie predstaviteľov obcí, ako aj obyvateľov, 
dostatočné. 

Aj z tohto dôvodu má práve riadenie ľudských zdrojov svoj význam. Pri uvažovaní o tomto 
probléme zo systémového pohľadu, kde jedným z dôležitých prvkov je človek, je možné uvažovať o 
nedokonalom systéme. Preto je vhodné túto nedokonalosť znižovať vhodnou podporou a metódami 
v riadiacej činnosti. Jednou z možností je napríklad zaoberať sa možnosťami zefektívnenia riadenia 
ľudských zdrojov. V rámci odbornej prípravy je tiež potrebné využívanie informačných technológií v 
krízovom manažmente a vzájomná interakcia medzi inštitúciami a orgánmi krízového manažmentu 
na regionálnej úrovni.

2 Súčasné bariéry v riadení ľudských zdrojov
Efektívnosť riadenia ľudských zdrojov vo verejnej správe so zreteľom na orgány krízového riadenia 

je ovplyvňovaná rôznymi činiteľmi. Snahou poslednej reformy verejnej správy je optimalizovať 
procesy na všetkých úrovniach verejnej správy. V rámci jednotlivých etáp reformy boli postupne 
centralizované úrady a prenos kompetencií so snahou ich správneho nastavenia. Vychádzajúc z 
analýzy, ktorú autori tohto článku v rámci spracovania svojich dizertačných tém vykonali, je možné 
za jednu z bariér považovať práve nedostatočné personálne zabezpečenie najmä na nižších 
stupňoch riadenia verejnej správy. 

Všetky organizované štruktúry vo verejnej správe majú presne definované činnosti, v ktorých 
je každá postupnosť krokov funkčne spojená s účelmi organizácie. Súčasťou takýchto organizácií 
sú pracovníci na rôznych úradoch v rámci verejnej správy. Medzi všeobecne dlhodobé problémy 
vo verejnej správe patrí byrokracia a fluktuácia zamestnancov. 

Vo verejnom sektore sa nachádza ďaleko viac zbytočnej administratívy a nehospodárnosti, 
ako v sektore súkromnom. Vzhľadom na to, že úrady nie sú ziskové podniky, nepoužívajú žiadne 
ekonomické kalkulácie. Ciele verejnej správy nemôžu byť verejné a overené pomocou peňažných 
ukazovateľov a ani prostredníctvom účtovných metód. Neexistuje tak žiaden spôsob, ktorým by sme 
mohli zistiť, či vynaložené prostriedky boli naozaj vynaložené aj efektívne [4, s. 77]. V súčasnosti 
pracovníci krízového riadenia riešia zdĺhavú administratívu s ústrednou úrovňou štátnej správy, kde 
musia neustále posielať výzvy a preverovať stav, či môžu riešiť konkrétnu situáciu, ktorá ohrozuje 
bezpečnosť. 

Východiskom k obmedzeniu byrokracie je zákonná povaha verejnej moci. Odstraňovanie 
byrokracie je možné napríklad uplatňovaním účinnejších foriem riadenia a kontroly a rozvoj 
moderných informačných a komunikačných technológií vo verejnej správe. Tie sú v mnohých 
prípadoch užitočné k správnemu nastaveniu informačných tokov medzi rôznymi subjektmi v rámci 
organizácie verejnej správy. Možnosť obmedzenia komunikačného šumu a získavania relevantných 
neskreslených informácií je v súčasnosti veľkou výhodou, obzvlášť v krízovom riadení. Je dôležité 
uvedomiť si, že všetky zmeny v právnej sfére verejnej správy musia byť koordinované s činnosťou 
verejnej správy. Právne úpravy a zavádzanie nových technológií musia byť realizované na základe 
analytických stratégií reálneho stavu verejnej správy.

Dôvody vzniku fluktuácie sú závislé od faktorov, ktoré ju spôsobili. Najčastejšie pôsobiacimi 
faktormi sú osobnostné faktory, ktoré súvisia s jednotlivými pracovníkmi. Tieto faktory je možné 
ovplyvniť už nastavením kritérií výberu pracovníkov v rámci personálnej politiky. Takýmto spôsobom 
je možné vybrať uchádzačov s požadovanými vedomosťami a osobnostnými predpokladmi. Patria 
k nim: 

• vek – mladí ľudia oveľa ľahšie menia zamestnanie, pričom s rastúcim vekom fluktuačná 
tendencia klesá,
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• rodinný stav a rodinná situácia – pokojné, idylické a harmonické vzťahy v rodine majú vo 
všeobecnosti stabilizačný zmysel,

• pohlavie – muži sa spravidla rozhodnú ľahšie pre odchod zo zamestnania ako ženy,
• stupeň odborného vzdelania – u kvalifikovaných zamestnancov je fluktuačná tendencia niž-

šia ako u menej kvalifikovaných,
• predpoklad profesionálneho zaradenia – v prípade, že zamestnanec má lepšie predpoklady 

na pracovné povýšenie a celkový spoločenský status práce je považovaný za pomerne vy-
soký, je fluktuácia zamestnancov spravidla nízka [5, s. 64]. 

Vývoj fluktuácie zamestnancov nie je konštantný. Intenzita fluktuácie nie je závislá len od riadiacich 
pracovníkov, ale aj od rôznych faktorov prostredia organizácie verejnej správy. V prípade, že niekto 
dobrovoľne opustí svoju pracovnú pozíciu a trh práce je voľný a otvorený, je pomerne jednoduché 
získať náhradu za zamestnancov v požadovanej kvalite. Fluktuácia sa spočiatku vzťahuje k počtu 
zamestnancov, ktorí zo svojho zamestnania, resp. pracovnej pozície odchádzajú z akýchkoľvek 
príčin. Fluktuácia v závislosti od typu, môže prinášať okrem negatív aj pozitíva. Pozitíva v zmysle 
nových zamestnancov, myšlienok a energie. Miera fluktuácie by však nemala byť nadpriemerná. 
V prípade nadmernej fluktuácie zamestnancov môže byť ohrozené fungovanie verejnej správy 
ako takej [5, s. 114].

Ďalším faktorom ovplyvňujúci fluktuáciu pracovníkov sú voľby. Na úseku krízového riadenia to 
predstavujú najmä komunálne voľby, kde dochádza k obsadzovaniu pozícií novými ľuďmi, často 
nie s požadovanou odbornosťou vykonávať činnosti na úseku krízového riadenia. Pre zlepšenie 
efektívneho riadenia ľudských zdrojov je potrebné zamyslieť sa nad novou právnou úpravou, ktorá 
by určitým spôsobom mohla minimalizovať tieto negatíva. Je neprijateľné, ak po každých voľbách, či 
už parlamentných alebo komunálnych, dochádza k výmene a reorganizácii pracovníkov v riadiacich 
funkciách. Eliminovanie fluktuácie zamestnancov je možné vykonať rôznymi spôsobmi. Jednou 
z metód je orientácia na jednotlivca ako zamestnanca a jeho potreby. 

Odchod zamestnancov z organizácie verejnej správy môže byť určitým spôsobom aj prínosný. 
Z finančného pohľadu sa z krátkodobého hľadiska znížia náklady na mzdy alebo prípadné odmeny 
pre zamestnancov. Takýmto spôsobom bola vykonaná aj zmena v organizačnej štruktúre krízového 
riadenia na miestnej úrovni štátnej správy, najmä na okresných úradoch. V skutočnosti sa ukazuje, že 
zníženie počtu zamestnancov nebolo dobrou voľbou. Preto je potreba vykonať koreláciu ukladaných 
činností a špecifík okresu a navrhnúť optimálnu štruktúru pracovníkov na úseku krízového riadenia. 

3 Návrh zavedenia modelu New public management do verejnej správy
Jedným z modelov riadenia verejnej správy inšpirovaným súkromným sektorom je New public 

management (NPM). Jedná sa o čisto teoretický model riadenia predstavujúci reformy verejnej 
správy. Základom sú zmeny v systémoch a procesoch verejnej správy so zámerom lepšieho využitia 
ľudských zdrojov, pričom snahou riadiacich pracovníkov je pretransformovať ciele a charakteristiku 
tradičného manažmentu na nový manažment [9, s. 29]. 

Podľa Nemca [10, s. 91] sú za hlavné stránky NPM považované:

• presun od efektívnej politiky k efektívnemu riadeniu (zamestnanci verejnej správy by si mali 
uvedomiť, aké náklady si každé ich konanie vyžaduje a to podľa možnosti predtým, ako 
prijmú konkrétne rozhodnutie o jeho realizácii), 

• prechod od pyramídových organizačných štruktúr k štábnym (existencia väčšieho počtu au-
tonómnych organizácií verejnej správy nepochybne zlepší vzťahy s ministerstvami), 

• prechod od typických plánovacích aktivít k aktivitám strategickým, 
• prechod od procesnej správy k správe zameranej na výsledky (dôraz je kladený na výkono-

vé ukazovatele a definovanie výkonov, ktoré majú byť dosiahnuté), 
• prechod od jednotného poskytovania verejných služieb k ich individualizácii (produkčný po-

stup sa dá rozdeliť na jednotlivé jeho fázy, ktoré môžu byť realizované súkromným sekto-
rom), 
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• tlak na znižovanie nákladov,
• prechod od vlastníctva majetku k riadeniu vlastníctva (podnikateľské účtovníctvo, privatizá-

cia, v prípade efektívnejšieho poskytovania súkromným sektorom),
• controlling (rôzne formy verejnej kontroly pravidelne preverujú činnosť verejnej správy a jej 

dôsledky a navrhujú, pokiaľ je to nutné, možné zlepšenia).

Na realizáciu potrebných reforiem prostredníctvom modelu New Public Management je dôležité 
dodržiavať určité zásady, ktoré sú znázornené na nasledujúcom obrázku. Pri aplikovaní týchto zásad 
v reálnych podmienkach verejnej správy je nutný inovatívny (proaktívny, zameraný na neustále 
zlepšovanie) prístup zamestnancov na všetkých úrovniach riadenia, obzvlášť na tých najvyšších. 
Zodpovednosť za konanie a výsledky sú na vysokej úrovni. Predstavitelia verejnej správy sa 
usilujú o sprehľadnenie procesov a odstránenie nepotrebných činností zbytočne zaťažujúcich 
zamestnancov.

Obr. 2 Reformy vo verejnej správe pomocou modelu New Public Management 
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Obr. 2: Reformy vo verejnej správe pomocou modelu New Public Management [11, s. 6] 
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Správne nastavenie kompetencií umožňuje zrýchľovať a v konečnom dôsledku aj optimalizovať 
vynaložené náklady na prebiehajúce procesy. Model NPM podrobne identifikuje a sleduje 
potreby technologického a informačného charakteru. Pre model NPM je podstatná aj spokojnosť 
zamestnancov, a preto zmeny, ktoré nastanú kooperujú s postojom zamestnancov.  

Efektívna komunikácia, či už medzi predstaviteľmi verejnej správy a občanmi, alebo medzi 
celkovým ľudským kapitálom v rámci jednotlivých organizácií verejnej správy, patrí medzi rozhodujúce 
aspekty aplikácie modelu NPM.  
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Záver

Spôsob riadenia ľudských zdrojov sa počas posledných rokov neustále menil a v budúcnosti 
je tendencia jeho ďalšieho vývoja. Efektívne riadenie ľudských zdrojov môže so sebou prinášať 
aj určité riziká. Problémom môže byť správne definovanie poslania reforiem, na ktorom je závislý 
konečný rezultát opatrení. Nekontrolovateľná byrokracia, častá fluktuácia zamestnancov a korupcia 
v súčasných podmienkach verejnej správy neprospievajú jej efektívnosti, preto je nutné ich riešiť. 
Intenzívnejšia miera kontrolnej činnosti môže byť jedným z možných riešení na obmedzenie 
byrokracie a fluktuácie, čo môže v konečnom dôsledku priniesť ešte ďalší nárast byrokracie. Ďalším 
spôsobom zlepšenia riadenia ľudských zdrojov je implementovanie modelu New Public Management 
v podmienkach verejnej správy s cieľom zabezpečiť transparentnosť riadiacich procesov. Pri správne 
zvolenom postupe je implementácia modelu New Public Management do verejnej správy reálna. 
Podmienkou tejto aplikácie je efektívna podpora vedúcich a riadiacich pracovníkov. Model NPM 
ponúka nový pohľad na riadenie verejnej správy s orientáciou na ľudské zdroje.  

Tento článok je financovaný v rámci inštitucionálneho grantového projektu Rozhodovacie procesy 
krízového manažmentu na úrovni miestnej štátnej správy a možnosti ich optimalizácie s využitím 
exaktného prístupu, Fakulty bezpečnostného inžinierstva Žilinskej univerzity v Žiline (IGP 201707).
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Heading Towards Convergence or Divergence? Influential Elements of 
Social Growth and Cohesion

Martin HUDEC3*

Abstract
Continual growth related to quality of life, human wellbeing and standard of living represents 

the key pillar and catalyst for socio-economic development and cohesion of converging societies 
towards reduction of disparities closely related to wealth, material, living conditions of individuals 
and societies. Given the fact that economic situation is an integral part of human life, it is not 
surprising that the concept of quality of life is closely linked to the main macroeconomic indicator, 
namely gross domestic product, allowing international comparison. On the other hand, GDP alone, 
is not fully cardinal and comprehensive indicator of the maturity and development of countries and 
regions, since it does not take into the account a variety of social factors and aspects, meaning when 
objectively measuring social convergence of regions or countries, analysts in most cases operate 
with indexes such as human development index, happy planet index, genuine progress index, 
basic capabilities index, index prosperity, gross national happiness index, better life index, quality 
of life index, sustainable society index, Lorenz curve, Gini coefficient, Robin Hood index. The aim 
of our research paper is to closely analyze quality of life as a concept focused on its components 
measurement, different development perspectives and standard of living. 

Keywords: Cohesion, Convergence, Social Growth

JEL Classification: A13, O4, O10

Introduction

Modern quality of life indicators have been immensely developed and started to emerge mainly 
since the 1960s and 1970s, thus at a time when the wealth of western countries has increased so 
much that it was possible to start monitoring and comparing other aspects of quality of life, regarding 
the concerns that the economic growth alone is not enough to ensure a higher level of quality of 
life, pointing out that GDP alone is inadequate and too narrow, not being able to satisfactorily reflect 
the standard of living in the community. Since then, a lot of national and regional indicators have 
been compiled by international organizations, governments, private institutions and researchers 
themselves. Moreover, quality of life indexes, are able to collect data from multiple areas, societies 
and transform them to a comparable level, while their form is objective, therefore, based on official 
statistics, or subjective or qualitative, where the indexes can be compiled at the level of states, areas, 
communities and smaller organizational units. The term quality of life can be found in sociological, 
philosophical, economic, environmental literature, rather than a concept with different definitions 
and methods of expression. 

Moreover, over the years have formed various alternative indicators and quality of life indexes 
targeting the level of wealth, comfort, goods and items, which are available for certain socio-
economic class in a particular geographical area. These include income, the quality and level 
of employment, class differences, the size of poverty, quality and affordability of housing, further 
number of hours required to allow an individual to afford their basic needs, the gross domestic 
product the size of inflation, affordability and quality of health care quality and access, the average 
length of education, disease prevalence, costs of goods and services, infrastructure, national 
economic growth, economic and political stability, freedom of religion, quality of the environment, 
climate and security. Furthermore, there are two fundamental idea differences regarding the level of 
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affluence1. The first is called competitive pluralism where different views stand opposite each other 
as alternatives. The second approach is called constitutive plurality, meaning that there is diversity 
in the internal perception, which can have different aspects that are not mutually replaceable, even 
if an association or correlation occurs between them. Overall, this view of the level of affluence 
includes a variety of attributes, with the possibility to assign a numeric value to the group, in the 
form of an index. Competitive pluralism, by contrast, concentrates on the choice between alternative 
groups of attributes (Feenstra, 2014).

Although the quality of life concept was indirectly devoted to philosophers since ancient times, 
a thorough analysis of this phenomenon can be described as a relatively new topic, because the 
quality of life has been for decades perceived more as a synonym to economic development. 
As we have mentioned, the main stimulus for the quality of life research was as considerable 
material wealth of the most developed and richest countries in Western Europe and the USA, 
as well as significant and basically irreversible transformation of value orientations associated 
with the expansion of consumerism of residents of these countries, combined with a desire to 
live better. Furthermore, we can argue that quality of life is rather a socio-economic perception of 
what a person subjectively considers for quality in the context of his/her individual judgment, such 
as standard of living, well-being, the amount of free time, work-life balance cycle, environmental 
aspects, material and non-material consumption, where the official statistics have an impact on 
the subjective attitude and actions of the population in their thinking, feelings, perceptions, desires 
and decision making process.

1 Quality of Life Interdisciplinary Conception

A single universally accepted definition of quality of life does not exist, meaning that opinions of 
sociologists and researchers differ among themselves on what quality of life really means, represent 
and what aspects and criteria should be taken into the account when measuring it through different 
time periods and societies. In other words, it is an interdisciplinary term, where besides the concept of 
quality of life there is a number of related or coordinated concepts that are often used as synonyms, 
even though the exact meaning is not entirely well defined. As an example, researchers take into the 
account the concepts of social wellbeing or social welfare, overall wellbeing, subjective well-being 
of individual, social welfare, standard of living, happiness, health, human development, satisfaction, 
wealth, and others, implicating that the quality of life is intrinsically linked with the concept of the good 
life (Bradley, 2015). Additionally, it is a technical term that expresses the qualitative aspects of life 
processes and criteria for their evaluation, mainly relying on subjective (satisfaction of individuals, 
also associated with and within social movements) or objective evaluation (measure by statistical 
socio-economic historical and geographical data transformed into indicators) as a broader concept of 
economic output and living standards. Quality of life is primarily assessed by environmental indicators, 
indicators of health and disease, the level of housing and recreation, relationships, leisure, social 
and technological characteristics of work, job opportunities, personal, social and collective security 
and civil liberties, divided into two dimensions - personal and spatial2 (Rath, 2010). Measurement 
is done from a broader economic perspective by indicators that evaluate conditions in the analyzed 
area in selected time period, not in terms of quantity, but quality. 

For these indexes, it is typical their diversity, where they may focus on material wealth, economic 
and business environment, education, environmental sustainability, political or personal freedom. The 
result is then deriving exclusively from the selection of inputs, but also by the way they are included 
in the calculation by assigning different weights on certain aspects, and the output interpretation. 
While some indexes are focused primarily on one area, others depict life from a wider perspective. 

1  Level of affluence can be defined as the amount of money resources and comfort that people have available 
in a given society (Szirmai, 2015). Overall, we can state that the level of affluence is a socio-economic 
category, mapping the historical performance of living conditions which are necessary for satisfying the needs 
of individuals.

2  Consumption, education system, environmental conditions, income, health, social relations, uncertainty of 
economic or physical nature, wealth, etc.
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Secondary characteristic is different degree of objectivity, where some indexes are formed on 
the basis of analysis of hard data, others include personal impressions, subjective assessment, 
experience or the degree of perception of a phenomenon, meaning that objective indexes must 
be precisely measurable, whereas subjective indexes are possible mainly on micro-regional level. 
Generally speaking, an objective measurement of these characteristics emphasizes how the society 
is organized, differing according to the level and number of used partial dimensions, referring to 
the maximum number of municipalities. A common denominator is that in most cases they do not 
consist of only one indicator, but from a set, where the number of partial indicators ranges from 
three to dozens (Lauer, 2013). 

1.1 Conceptual Development

International institutions and independent economists have been operating with quality of life 
indexes only for several decades, dating back to 1960s. During this period, the economic growth 
has been expressed by the gross national/domestic product, but there has been a missing clear 
econometric correlation between social and economic development through the improving living 
standards and life satisfaction. First modern policy concept of quality of life was introduced by 
American presidents Lyndon Baines Johnson and John Fitzgerald Kennedy in their programs called 
The Great Society and The Beautiful America, among other things trying to change the image of 
USA, namely the image of the American way of life, shifting away from the 20th century implicit 
assumption that economic growth and progress are synonyms3, declaring that the world is aware 
that the correlation is not that simple, but way more complex. For this reason, began to emerge 
indicators, concentrating just on measuring the prosperity. In 1971, Yale University Professors 
William Nordhaus and James Tobin introduced the index called Measure of Economic Welfare, 
which unlike GNP took into account the value of leisure, leading into the merge of other indexes at 
that time, especially International Human Suffering Index, Index of Sustainable Economic Welfare 
and Physical Quality of Life Index, measuring the overall need for better welfare indicators than 
the mere information on economic performance, claiming that the wealth of nations can hardly 
be derived from indicators of national income. Increasing interest in monitoring a wider range of 
indicators since the second half of the 20th century is closely related to the onset of economists 
referring to the theory of Professor Thomas Robert Malthus and his Theory of Population, but on 
the contrary not fully accepting limit of growth that population was capable of increasing in the 
geometric progression, for which the land would became insufficient4, but pertaining to the depletion 
of resources as an irreversible environmental damage. Among the key works we may include studies 
of the Club of Rome called The Limits of Growth, in which the authors point out that the current 
pace of consumption cannot continue forever, as well as publications from Henry Fairfield Osborn 
Jr. called Our Plundered Planet and Rachel Carson’s Silent Spring (Fischer, 2006).

In the last decade, there have been several conferences and many scientific researches devoted 
to issues of how to measure well-being and life satisfaction. The most notable one was the European 
Parliament conference5 called Beyond the GDP: Measuring progress, true wealth and the well-
being of nations. Its aim was to evaluate whether the existing key performance indicators are the 
correct measure for quality of life, and to propose a set of indicators that would complement it. The 
main theme of the conference was the thesis that GDP measures economic activity, but not the 
quality of life, so it is necessary to take into account indicators of public, social and environmental 

3 The assumption that production growth automatically meant improvement of life and living conditions.
4 This scenario of arithmetic food growth with simultaneous geometric human population growth predicted a 

future when humans would have no resources to survive on. To avoid such a catastrophe, Malthus urged 
controls on population growth.

5 On 19–20 November 2007 in Brussels the European Commission together with the European Parliament, Club 
of Rome, OECD and WWF hosted a high-level conference with the objective of clarifying which indicators are 
most appropriate to measure progress, and how they can best be integrated into the decision-making process, 
taken up by public debate and conference proceedings available at Europa.eu. The conference brought 
together 300 high-level experts and policy makers, addressing critical economic, social and environmental 
spheres and issues.
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development, specifically climate change, the level of environmental and human health. Likewise, 
participants stressed the need to reflect more closely the conditions of work, family life, knowledge, 
human rights, public security or subjective perception of well-being. The second most notable was 
the conference under the auspices of the United Nations conference6 called Happiness and Well 
Being: Defining a New Economic Paradigm, focusing on the need for a new economic paradigm that 
recognizes the equality of the three indivisible pillars of sustainable development (social, economic 
and ecological well-being), representing happiness, where the result was a list of 15 recommended 
steps7 (Fleurbaey, 2013). In conclusion, development since the 1970s was marked by the search 
for indicators that would supplement or replace market indicators and by the criticism of measuring 
quality of life on the basis of economic data. 

2 Socio-economic Convergence as a Necessary Precondition and Determinant of Societal 
Growth

The most important benefit of these activities has led to the creation of new quality of life indexes, 
awareness of deficiencies by economically defined quality of life and successful attempts to quantify 
and interpret socio-economic disparities and convergence processes. The term convergence was 
originally taken from biology meaning evolution of similar features or apparently similar structures in 
organisms of different lines of descent. Furthermore, the first major convergence theory arose in the 
1950’s and 1960’s under the dominant influence of rather rapidly progressing socialization of capitalist 
production, which was caused by accelerated technological revolution and increasing economic 
role of the bourgeois states, and secondly by the introduction of elements of strategic planning in 
the capitalist economies. The proponents of the convergence theory characteristically distort these 
processes, which naturally take place in modern capitalism. The advocates of the convergence 
theories consider technological progress and the growth of big corporations and industries rather 
as decisive development factors, but their opinions often contradict among themselves are have 
changed during their continuous research, also causing the formation of imbalance theories as the 
other side and a fundamental part of convergence theories, differing in the role of selected subject 
in economy and the extent of their involvement. The proponents of the convergence also claim 
that capitalism and socialism are becoming similar in socioeconomic aspects. However, they claim 
that the bourgeois state, unlike the socialist state, cannot play an all-encompassing directing role 
in economic development, since most of the means of production are privately owned. Institutional 
economists, on the other hand, sometimes do not distinguish between private economic and 
national economic planning, while they see only the quantitative differences and ignores the basic 
qualitative differences between the two different types of economy, however, fully supporting the 
idea of peaceful coexistence between the capitalist and socialist countries. Likewise, one can 
distinguish between two dominant types of convergence in socio-economic growth empirics called 
σ-convergence (sigma) and β-convergence (beta). Sigma convergence represents a dispersion of 
real per capita income (or simply income) across a group of economies (countries, areas) falling 
over time. On the other hand, when the partial correlation between growth in income over time 
and its initial level is negative, the beta convergence occurs. According to Phillips and Sul (2007), 
in order for testing of convergence in a panel of countries, let us have panel data for a variable Xit, 
where i = 1,…N and t = 1,…T, with N,T  the number of countries and the sample size, respectively. 
Often Xit, is decomposed into two components, one systematic, git and one transitory ait, where:

6 On 2 April 2012 convened by the Royal Government of Bhutan and co-sponsored by 68 countries, and 
adopted by consensus at the 109th Plenary Meeting on 19 July 2011.

7 In a nutshell, stating that the current economic paradigm relies too heavily on the production of goods and 
services at the expense of nature, people and future generations. The proposed economic paradigm will 
require new indicators that will better measure well-being and happiness, where the new measurement system 
should be advanced enough to handle study the ingredients of happiness and prosperity at the national 
level and promote the improvement of conditions associated with those components. This should include 
a thorough cost accounting, which will also include economic, social and environmental costs by counting 
necessary externalities, including pollution, leading into active labor market policies, promotion of mental 
health as an essential component of welfare, promotion of compassion, altruism, honesty, defense against 
hyper-commercialization and the fight against corruption.
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Subsequently, we can transform Equation 1 in a way that common and idiosyncratic components 
in the panel are separated. Specifically, where:
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In this way, the variable of interest, Xit, is decomposed in two components, one common, μt, 
and one idiosyncratic, δit, both of which are time varying. This formulation enables testing for 
convergence by testing whether the factor loadings δit converge. To do so, we need to define the 
relative transition parameter, hit, as:
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hit, measures the loading coefficient δit in relation to the panel and, as such, the transition path 
for the economy i relative to the panel average. The relative transition curves depict the relative 
transition coefficients hit, calculated from Equation 3. In the context of macroeconomic data, and 
since our interest is on the long-run convergence vs. divergence socio economic behaviour, we first 
remove the business cycle component of Xit by employing the Hodrick-Prescott filter8 (decomposition). 
The only input required is a smoothing parameter determined mainly by the frequency of the data. 
Having extracted the trend component from the series denoted as itX̂ , we calculate the estimated 
transition paths as 
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The transition distance Ht has a limiting form of Equation 5, where A is a positive constant, L(t) is 
a slowly varying function, such as log(t + 1) and α  denotes the speed of convergence, to test for the 
null hypothesis of convergence: 
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against the alternative, with the following tlog  regression (Equation 6): 
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consumption and material conditions), human development index and sustainable society index. The 
third category are psychological indicators, since psychologists decided to use a direct approach for 
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 where L(t) = log(t + 1). The standard errors of the estimates are calculated using a heteroskedasticity 
and autocorrelation consistent estimator for the long-run variance of the residuals. In conclusion, 
we could say that convergence theories represent a refined form of apology for certain problems 
in capitalism, but naturally convergence theories consists of all kinds of different variants of 
contemporary bourgeois and reformist ideological doctrines, attempting to provide the capitalist 
countries with ways to establish more effective social peace and functioning of social systems, 
8 Statistical tool related to the decomposition of time series, removing the cyclical component of a time series 

from raw data.
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aiming to reduce poverty through the role of institutions and via a so-called market socialism as a 
type a type of economic system involving the public, cooperative, social ownership of the means of 
production in the framework of a market economy, having a percentage of socially owned companies. 
Modern theories of convergence focus on the reduction on disparities of among economies based 
on the different speed of their development and other socio-economic aspects as the economies 
are systematically moving forward with their interconnectedness and due to the globalization and 
liberalization of markets.

3 Measuring the Standard of Living
The second half of the 20th century represented a period of gradual emergence of alternative 

quality of live indexes, based on the activities of the United Nations, Organisation for Economic 
Co-operation and Development, World Bank, European Union, but also a variety of other subjects. 
The classification of schemes of alternative indicators to GDP as a concept can be divided into three 
major categories of alternative indicators of standard of living on the basis of their origin (extension of 
national accounts, social indicators, psychological indicators). The first category focuses on extending 
national accounts, while this approach is based on the efforts of economists to extend the traditional 
national accounts to social and environmental information and the production that has not undergone 
market environment and market valuation. The intention is to create welfare indicators that take 
into account sustainability and sustainable income. These include the level of economic welfare, 
indexes of sustainable economic welfare and environmentally adjusted net national product. The 
second category are social indicators, where since the 1960s, sociologists tried to find an alternative 
approach for measuring welfare inspired by the idea that prosperity cannot be captured only by 
monetary indicators. Examples of such indicators are indexes focused on material living conditions 
(income, consumption and material conditions), human development index and sustainable society 
index. The third category are psychological indicators, since psychologists decided to use a direct 
approach for measuring well-being of individuals through personal experience. These include better 
life index and other indicators of happiness. The second group focuses on the main causes and 
their roots due to which alternative indicators incurred. In revising the existing alternatives to the 
concept of GDP, the indicators have been divided into three basic categories (indexes governing 
GDP, indexes completing GDP and indexes replacing GDP). Indexes governing GDP represent 
a traditional economic approach to GDP, which is adjusted for the monetized environmental and 
social factors (prosperity index, index of sustainable economic welfare, genuine savings index). 
Indexes completing GDP consist of additional indicators to GDP with additional information about 
the environment and social conditions by establishing satellite accounts, GDP or linking with 
other social and environmental indicators (quality of life index, index of global competitiveness). 
Indexes replacing GDP include indicators replacing GDP not in terms of economic performance, 
but measuring quality of life by estimating the average life satisfaction or achievement of basic 
human needs (human development index, ecological footprint basics, happy planet index, prosperity 
index, sustainable society index).

3.1 Human Well-Being
The concepts standard of living and quality of life overlap and correlate in many areas, while 

their definition is not clearly established, therefore the researchers are trying by their penetration 
to embrace the concept of human well-being (social, economic, ecological), agreeing that all these 
concepts are closely related to human needs. The satisfaction of human needs is the content of 
the standard of living, where the key issue lays in the analysis of welfare and conditions of human 
needs, their nature, urgency and hierarchy. Human needs should serve to illustrate the concept of 
wealth so that their satisfaction is reflected in the positive sense of well-being. Since human needs 
are endless, process of satisfying them is continual, mainly dealing with the issue of prosperity. In 
this context, an important role holds the welfare economics, which is now a common term for the 
convergence of three lines of development - mathematical, psychological and moral, sometimes also 
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called political (Fayers, 2016). It is therefore necessary to use certain assumptions of mathematical 
approach, where the most important is the measurability of individual preferences and claim that 
any more output, while other commodities and services are constant, is desirable, while the state 
of human well-being is composed by a degree of satisfaction of all the peculiar human preferences. 
Furthermore, it can be argued that the level of satisfaction is influenced by the relationship between 
inputs and outputs. For addressing non-compliance between homogeneous preferences and 
heterogeneous output, it is necessary to use the mathematical apparatus based on micro-groups. 
Psychologists claim that elements of well-being are states of consciousness. This creates two 
psychological problems. First, in what state of consciousness is the well-being present, and second, 
in what way and how much the well-being depends on the state of consciousness. 

Moreover, we can argue that morally the well-being is for each individual unique. Political 
ambiguity of this idea is the question of maximum satisfaction of preferences should take precedence 
over required standard of living as the common good. Practical differences between the policies 
are subject to the joint economic ownership, which should follow the institutional organization of 
state. The point at which psychological, moral and mathematical approach converges to the issue 
of welfare is an axiom of irreducibility an individual and thus his/her sovereignty. It is sufficient to 
take dogmatically two claims, first, that human welfare is a part of the state of consciousness, and 
secondly, that well-being can be categorically divided. On the contrary, the importance of welfare can 
be scaled as to the narrow concept of social welfare, which can directly or indirectly be measured 
on the monetary scale, called the welfare of economic well-being. In addition, there is no precise 
boundary between economic and non-economic well-being, but narrowing the concept to financial 
statement can give us a rough modulation. Since it is not possible to observe a theoretical unit of 
welfare in general, the most of the empirical studies focus on observation of behavior of selected 
individuals, their spending at the current (selected) price levels, hours of work at a given wage 
etc. As a result, a welfare comparison is based on the benefit indirectly derived from the market 
behavior. It is usually assumed that the maximization of utility function depends on the household 
budget constraint, allowing the observation of market behavior for measuring the level of well-being 
across households in different situations. The economic cost function then gives an answer to the 
question of how high income is needed to achieve the level of well-being, which is the same type 
of question asked by sociologists.

Conclusions
The main benefit of using quality of life indexes for measuring socio-economic convergence, 

when it comes to social cohesion and growth, is the ability to assess the overall quality of life or 
standards of living in selected areas as alternative indicators to gross domestic product, which is not 
restricted to the evaluation of the development of individual countries or a group of countries, but it 
can also be used at regional level, especially in communities or selected areas. While in the global 
benchmark, quality of life indexes are used to assess the overall development and comparison of 
surveyed countries, which can be a valuable information for investors and international institutions 
(when it comes to transfers), moreover in regions the results and evaluations can be implemented 
on concrete policy actions, while the observed results may help municipal councilors, government 
employees and economists to focus on concentrate areas within a region, which has relatively 
poor results, having a major impact on the lives of local inhabitants, namely their socio-economic 
situation, well-being, happiness, prosperity, improvement of living conditions and their overall 
participation in public life. The value of these indicators, in addition to the GDP is reflected in the 
quality of life, can also affect the results of regional elections and subsequent local development 
or migration of the population, who would normally leave the region with a lack of opportunities. 
For this reason, the proponents of alternative ways of measuring and expressing the quality of 
life agree that GDP is unsuitable regional measurement, because it does not express quality of 
life adequately. Further efforts on the implementation of new indexes related to the quality of life 
needed to be supported especially during the global recession and economic downturn, as we have 
seen in recent years, reviving the question of whether the actual GDP growth warrants a return to 
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prosperity, or not. After 2008, Europe has shown that despite the growth in production, economic 
subjects may perceive their situation negatively, for example because of high debt, inability to find 
employment or due to civil unrest. The experiences once again speak in favor of alternative and 
new quality of life indicators which can capture a better picture of the demographic, economic, 
social and environmental sustainability of development in different areas.

Moreover, candid quality of life indexes ensures comparability and consistency of the inputs 
used, whereas subjective indexes are better suited for the analysis and comparison on micro-
level, allowing relevant and in-depth qualitative research. Objective indexes on the contrary, allow 
researchers to use a common methodology and standardized procedures, the way as in case of 
GDP, but more thoroughly. In order to objective measure the quality of life, it is necessary that 
the indicators are updated on a regular basis reflecting actual development and that indexes are 
published regularly, reducing the delay time of issuance, resulting into convergence or divergence 
evaluation. We can therefore conclude that a concise analysis of the quality of life on a global level 
and the implementation of appropriate regional policy should be done using comprehensive indicators 
than just the size of production. Unlike GDP itself, quality of life indicators and subsequently indexes 
have the ability to determine by which concrete aspects the quality of life in society is affected. 
Consequently, it is possible to determine the strengths and weaknesses of life in the area and based 
on this suitably formulate regional policy. 
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Všeobecná charakteristika a ústavnoprávne základy štátnej služby

Jozef KURIL9*

General characteristics and constitutional basis of the state service 

Abstract
The concept of civil service is understood uniformly in legal theory. Civil service has a complex 

character, which includes a wide range of questions. The state service is understood as performance 
of state employees as well as legal status of civil servants (persons acting in the state service). 
State employee is person in a legal relation with the state. State service function and definition is 
determined by numerous factors in different countries. Constitutional definitions of state service in 
different European Union countries diverse in several content levels.

Keywords: public service, public government, state service, state employee, state service 
principles, state service  in constitutions of European Union countries, three levels of constitutional 
definition of state service

JEL Classification:  K31

Úvod 

Služba v zmysle určitého záväzku voči tomu, komu sa poskytuje (verejnosti, štátu), v spojení  
s týmto označením (verejnosť, štát) vytvára pojmy verejná služba či štátna služba. Verejná služba je 
činnosť vykonávaná  vo verejnej správe vo všetkých jej obsahových zložkách, t. j. v štátnej správe, 
samospráve i vo verejnoprávnych korporáciách. Verejnú službu možno tiež chápať aj ako okruh osôb 
vykonávajúcich službu v prospech právnickej osoby verejného práva. V porovnaní s uvedeným je 
štátna služba užší pojem, pretože za štátnu službu považujeme „len“ činnosť vykonávajúcu v štátnej 
správe, ako aj okruh osôb vykonávajúcich službu „len“ v prospech štátu a vo vzťahu k štátu. Štátnu 
službu možno posudzovať :

1. v rovine jej organizačnej stránky, t. j. ako súčasť organizačného systému štátu, ako súčasť  
štátneho aparátu;

2. z pohľadu určitej činnosti: ide o činnosť štátnych zamestnancov pri uskutočňovaní funkcií štátu;
3. ako okruh osôb: vymedzuje určitý okruh osôb (štátnych zamestnancov) v službách štátu;
4. ako právny režim: vyjadruje spôsob usporiadania právnej úpravy štátnych zamestnancov;
5. ako právny vzťah: predstavuje právny vzťah štátnych zamestnancov k štátu;
6. ako právny inštitút, t. j. v zmysle súhrnu právnych noriem upravujúcich špecifickú, homogénnu 

skupinu spoločenských vzťahov.   (Čebišová, T., 2001/ 1)

Ani v  právnej teórii sa pojem štátna služba nechápe jednotne, čo súvisí s viacerými možnými 
alternatívami nazerania na tento pojem.

Štátna služba
Štátnej službe venuje pozornosť predovšetkým veda správneho práva, pričom poukazuje 

na zložitú povahu uvedeného inštitútu, ktorý zahrňuje široký okruh teoretických i praktických 
otázok. Štátna služba je nevyhnutnou a dôležitou súčasťou štátnej organizácie spoločnosti, ktorej 
spoločenská funkcia je podmienená úlohami a funkciami štátu, na zabezpečovaní ktorých sa 
zamestnanci v štátnej službe podieľajú. Štát stanovuje právny režim štátnych zamestnancov tak, 
aby prednostne zabezpečil plnenie štátnych (verejných) záujmov. V usporiadaní štátnej služby 
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sa však odrážajú vo väčšej či menšej miere aj záujmy zamestnancov. (Starilov 1996/ 2, Škultéty 
1997/2, Hendrych 1991/2)

Pokiaľ koná niekto určitú činnosť pre štát z jeho poverenia, zjednodušene možno povedať, že je 
v štátnej službe. Štátna služba môže byť chápaná ako činnosť štátnych zamestnancov, spočívajúca 
v uskutočňovaní funkcií štátu, ako činnosť zamestnancov štátneho aparátu vykonávaná v štátno-
služobnom pomere. Ako výsledok deľby práce vytvára štátna služba subsystém spoločenskej práce 
a patrí do pracovného práva. Je však tiež súčasťou organizačno-právneho systému štátneho aparátu, 
týmto patrí do systému správneho práva. Je nepochybné, že štátna služba má komplexný charakter 
a zložitý obsah. Problémy štátnej služby majú mnohostranný a vo sfére práva interdisciplinárny 
charakter.

Pojem štátna služba sa spravidla užíva v dvojakom zmysle slova, jednak na označenie činnosti 
zamestnancov štátneho aparátu a jednak na označenie právneho režimu týchto osôb. Na rozdiel 
od všeobecného zamestnaneckého režimu predstavuje štátna služba rozdielny a špecifický právny 
režim v tom, že musí postihnúť práve osobitosti režimu svojou povahou služobného.

V právnom zmysle slova možno štátnu službu definovať ako súhrn právnych noriem, ktoré 
upravujú postavenie zamestnancov štátneho aparátu (štátnych zamestnancov). Tieto normy upravujú 
vznik, priebeh a zánik právnych pomerov v štátnej službe, práva, povinnosti i zodpovednosť 
zamestnancov v štátnej službe, to znamená, že upravujú právny režim štátnym zamestnancom.  

V právnom vyjadrení štátna služba predstavuje komplexný právny inštitút, ktorý zahŕňa normy 
rôznych odvetví (ústavného, správneho, pracovného a iných). Inštitút štátnej služby vytvárajú 
právne normy upravujúce, charakterom a významom, početné a rozmanité štátno-služobné vzťahy. 
Normy regulujúce štátno-služobné vzťahy sa medzi sebou vzájomne spájajú a vo svojom súhrne 
vytvárajú inštitút štátnej služby. Inštitút štátnej služby tak tvoria právne normy, ktoré upravujú: vznik 
štátno-služobného vzťahu, princípy služby, práva a povinnosti štátneho zamestnanca, zrušenie 
štátno-služobného vzťahu.

Moderný právny inštitút štátnej služby je súhrn právnych noriem, ktoré regulujú vzťahy vytvárané 
v priebehu organizácie samotného systému štátnej služby, štatút štátnych zamestnancov, t. j. právnu 
úpravu postavenia štátnych zamestnancov v ich pracovných vzťahoch, ako aj mechanizmus plnenia 
úloh v štátnej službe. Pod právnu reguláciu štátnej služby prináležia tri veľké oblasti v systéme 
štátno-služobných vzťahov:

1. formovanie a organizácia systému štátnej služby;
2. právna úprava postavenia štátneho zamestnanca (jeho štatút);  
3. mechanizmus výkonu štátnej služby.

 Právne prostriedky používané v oblasti právnej úpravy štátnej služby, napriek svojej komplexnosti, 
majú jednotné regulatívne základy. Všetky fungujú v osobitnom, špecifickom prostredí, typickom 
pre právny režim štátnej služby. V tomto špecifickom právnom prostredí systému štátnej služby 
sa uplatňujú  aj osobitné prostriedky a spôsoby právnej regulácie: povolenie, zákaz, povinnosť, 
podriadenosť, kontrola, dôvera štátu, lojalita a pod.

V systéme noriem regulujúcich štátnu službu sa rozlišujú normy hmotnoprávne a procesnoprávne. 
Hmotnoprávne normy v inštitúte štátnej služby zakotvujú zásadné črty (znaky) tohto inštitútu. 
Patria sem: princípy štátnej služby, pojem štátneho zamestnanca, jeho práva a povinnosti, 
právne obmedzenia, lehoty, záruky a kompenzácie, atestácie, disciplinárna zodpovednosť, atď. 
Procesnoprávne normy upravujú vzťahy, ktoré smerujú k splneniu záväzkov (práv a povinností) 
obsiahnutých v hmotnoprávnych ustanoveniach. V inštitúte štátnej služby nachádzame špecifické 
procesné ustanovenia ohľadne postupu vo veci prijatia do zamestnaneckého vzťahu v štátnej službe, 
disciplinárneho konania, skončenia zamestnaneckého vzťahu v štátnej službe a pod.

Štátna služba zahrňuje množstvo rôznorodých riadiacich, organizačných a iných vzťahov 
a spojení, ktoré si vyžadujú právnu reguláciu v podobe rôznych právnych foriem prostredníctvom 
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štátno-služobných noriem. Normy štátnej služby majú aj osobitné črty administratívnoprávneho 
regulovania, keďže regulujú spoločenské vzťahy, ktoré vylučujú právnu rovnosť subjektov týchto 
vzťahov.  (Kuril, J., 2006 /3)

V právnej regulácii organizácie a fungovania štátnej služby prevládajú normy verejného práva, 
predovšetkým normy správneho a ústavného práva, pričom sa uplatňuje špecifická metóda 
centralizačnej, mocenskej regulácie.                

Štátna služba ako právny inštitút predstavuje súhrn právnych noriem, ktoré upravujú  vzájomne 
úzko súvisiace vzťahy vznikajúce v rámci organizácie štátnej služby, ako aj vzťahy, ktoré upravujú  
postavenie štátnych zamestnancov.

Štátna služba má dve stránky, a to organizačnú a právnu. V tejto súvislosti je štátna služba 
charakterizovaná ako organizačno-právny inštitút, ktorý má svoje organizačné formy a je upravený 
právnymi normami. V tomto zmysle (organizačno-právnom) inštitút štátnej služby zahrňuje normy, 
regulujúce organizáciu štátnej služby (táto nadväzuje na organizáciu štátneho aparátu) a normy, 
upravujúce právny režim štátnych zamestnancov. ( Kuril, J. - Minčič, V., 2015/ 4)

Sme toho názoru, že pod pojmom štátna služba treba rozumieť jednak organizáciu štátnej 
služby a jednak právny režim zamestnanca, ktorý sa podieľa na plnení úloh štátu prostredníctvom 
štátnozamestnaneckého vzťahu (služobného pomeru).

S pojmom štátna služba bezprostredne korešponduje pojem štátny zamestnanec. Týmto pojmom 
sa rozumie fyzická osoba v štátnozamestnaneckom vzťahu k štátu, vykonávajúca podľa príslušného 
zákona štátnu službu v služobnom úrade. Štátni zamestnanci konajú činnosť vo verejnom (štátnom) 
záujme, v rozsahu svojej právomoci a kompetencie sú reprezentantmi štátu, môžu vystupovať a 
konať menom štátu, bezprostredne participujú na štátnej moci, sú vybavení osobitnými právami 
a povinnosťami, v niektorej povinnosti zotrvávajú aj po skončení štátnozamestnaneckého pomeru. 

Štátni zamestnanci, ako subjekty verejnoprávnych vzťahov, majú možnosť použiť mocensko-
riadiace oprávnenia, realizujú špecifické práva a povinnosti vyplývajúce z kompetencie štátu 
(štátneho aparátu), štátni zamestnanci sú predstaviteľmi štátu, so štátom sú v pevnom vzťahu. 
Štátni zamestnanci sú predstaviteľmi verejného práva. Osobitný verejnoprávny štatút štátnych 
zamestnancov v štátnej službe súvisí s tým, že štátni zamestnanci majú osobitné, špeciálne práva 
i povinnosti, zákazy i obmedzenia , ale aj  kompenzácie či preferencie.  

Štátni zamestnanci, ako kategória zamestnancov „v službách štátu“, sa diferencuje z viacerých 
hľadísk. Za jedno z najvýznamnejších diferenciačných kritérií sa považuje ich členenie z pohľadu 
právomoci a charakteru orgánu, v ktorom pôsobia. Z tohto pohľadu sú to:

1. zamestnanci v štátnych a správnych orgánoch, od ktorých funkčného miesta je odvodené ich 
oprávnenie pôsobiť navonok (riadiť, rozhodovať, kontrolovať), právo im prepožičiava oprávnenie 
vystupovať menom štátu a dodáva ich úkonom kvalitu správnych aktov požívajúcich osobitnú 
autoritu a ochranu;

2. zamestnanci v štátnych zariadeniach (napr. učitelia, lekári), ktorých činnosť prevažne spočíva 
vo výkone služieb, ktorí však tiež majú určité oprávnenia voči občanom (napr. potvrdenie 
o pracovnej neschopnosti, osvedčenie o zložení skúšok a pod.);

3. zamestnanci v štátnych alebo správnych orgánoch alebo štátnych zariadeniach vykonávajúci 
na rozdiel od predchádzajúcich skupín práce, resp. služby bez priamych právnych účinkov 
(napr. pisárky, účtovníčky a pod.).

Plnenie úloh v štátnej službe realizujú štátni zamestnanci prostredníctvom štátno-zamestnaneckých 
vzťahov. Štátno-zamestnanecké vzťahy sú koncipované ako verejnoprávne vzťahy. Charakteristické 
črty, v ktorých sa prejavuje verejnoprávna povaha štátnozamestnaneckých vzťahov, vyplývajú zo 
samotnej podstaty týchto vzťahov, ako právnych pomerov, v ktorých štátni zamestnanci realizujú 
výkon štátnej služby, t. j. bezprostredne sa podieľajú na výkone štátnej moci, na realizácii funkcií 
štátu. Osobitostiam plnenia úloh musí zodpovedať aj osobitná povaha týchto vzťahov, verejnoprávna 



26

Scientific Journal  Public Administration and Regional Development  No.2, 2017, Vol. XIII., ISSN 1337-2955

povaha štátno-zamestnaneckých vzťahov je v priamej korelácii s povahou plnenia úloh vykonávaných 
predmetných právnych vzťahov. 

Vychádzajúc z  uvedeného možno konštatovať, že štátna služba je jedným z významných 
právnych inštitútov právneho poriadku SR, ktorá zahrňuje široký okruh teoretických i praktických 
otázok. Štátna služba tvorí určitý systém spoločenských vzťahov, podstatná časť z nich je svojou 
povahou, účelom a usporiadaním pevne zakotvená v organizácii štátneho aparátu, kde okrem iného 
najrozsiahlejšou súčasťou je organizácia štátnej správy.

Štátna služba je nevyhnutnou a dôležitou súčasťou štátnej organizácie spoločnosti, spoločenská 
funkcia štátnej služby je determinovaná úlohami a funkciami štátu, na ktorých zabezpečovaní sa 
štátni zamestnanci v štátnej službe podieľajú. Štátna služba je jav historický, sociálny i právny a 
má silný politický i mocenský aspekt. 

V demokratickom štáte, vrátane našej právnej úpravy je štátna služba budovaná spravidla na 
princípoch profesionality, politickej nezávislosti, efektivity, pružnosti, nestrannosti a etiky, je založená 
na demokratických hodnotách, a to jednak vo svojom vnútornom usporiadaní, tak aj v celej svojej 
činnosti. Stav štátnej služby je odrazom spoločnosti, je jedným z ukazovateľov politických pomerov 
v štáte. 

Štátna služba má komplexný, mnohostranný charakter, štátna služba má interdisciplinárnu 
povahu. Inštitút štátnej služby zahrňuje celý komplex spoločenských vzťahov, ktoré sú upravované 
(regulované) normami viacerých (niekoľkých) právnych odvetví.  (Kuril, J., 2006/5)

Ústavnoprávne základy štátnej služby
Vo všeobecnosti a veľmi rámcovo možno poznamenať, že ústavnoprávne zakotvenie inštitútu 

štátnej služby v ústavách jednotlivých štátov je prejavom nielen verejnoprávnosti právnych vzťahov 
súvisiacich s výkonom štátnej služby, ale aj posilňuje prestíž štátnej služby ako celku. 

Štátna (verejná) služba a postavenie štátneho (verejného) zamestnanca v ústavnoprávnom 
vyjadrení má tri úrovne:

• K prvej patria ústavy tých krajín, ktoré sa zmieňujú o jednotlivých aspektoch štátnej  služby 
vo vzťahu k rovnakému prístupu k verejným úradom, k oprávneniu na vymenovanie úradní-
kov bez toho, aby samotnej verejnej službe venovali samostatné ustanovenie.

Do tejto skupiny patrí aj Slovensko, ktorého ústava v čl. 30 ods. 1 a 4 uvádza: „Občania majú 
právo zúčastňovať sa na správe verejných vecí priamo alebo voľbou svojich zástupcov“ a „Občania 
majú za rovnakých podmienok prístup k voleným a iným verejným funkciám“. Sme tej mienky, že 
štatút verejného zamestnanca by mal mať miesto v ustanoveniach Ústavy SR. Inštitucionálne 
zakotvenie štátnej služby v Ústave SR by zodpovedalo nielen spoločenskej realite, ale aj zvyšovalo 
by prestíž štátnej služby ako celku. Obdobnú úpravu nachádzame v ústavách Belgicka, Rakúska, 
Luxemburska i Ruska.  (Klokočka, V. - Wagnerová, E., 1997/ 6)  

• Druhú rovinu (úroveň) predstavujú tie ústavy, ktoré štátnu (verejnú) službu prezentujú (spo-
mínajú) s tým, že podrobnejšie úpravu zrealizuje zákon.

Tieto ústavy do určitej miery formulujú aj určité formálne a materiálne princípy štátnej (verejnej) 
služby. Do tejto skupiny môžeme zaradiť Českú republiku. Čl. 79 ods. 2 Ústavy Českej republiky 
uvádza, že „právne pomery štátnych zamestnancov v ministerstvách a iných správnych úradoch 
upravuje zákon“. (Klokočka, V. - Wagnerová, E., 1997/7)

Táto rovina ústavného vyjadrenia štátnej (verejnej) služby patrí k najviac zastúpeným v ústavách 
štátov Európskej únie. Túto úroveň prezentujú ústavy SRN, Dánska, Španielska, Francúzska, 
Talianska, Holandska. (Kresák, P., 1997/8)
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• Predstaviteľom tretej úrovne ústavnoprávneho vyjadrenia štátnej (verejnej) služby a posta-
venia štátneho zamestnanca je predovšetkým Grécko. Najmä grécka, ale rovnako aj portu-
galská a fínska ústava prezentujú mnohostranné a relatívne detailné úpravy dotýkajúce sa 
štátnej (verejnej) služby. 

Ústava Gréckej republiky z 9. 6. 1986 pripisuje problematike verejnej služby, výkonu verejných 
úradov a postaveniu správnych úradníkov mimoriadnu dôležitosť. Okrem ustanovení čl. 4 ods. 4, 
čl. 12, ods. 4, čl. 16, ods. 6, čl. 29 ods. 3 („Sudcom, príslušníkom ozbrojených síl a bezpečnostných 
zborov a štátnym zamestnancom je zakázaný akýkoľvek prejav v prospech politických strán, 
zamestnancom verejnoprávnych korporácií, verejných spoločností a miestnych správnych orgánov 
sa zakazuje aktívne konať v prospech akejkoľvek politickej strany“). Pozornosť venovaná postaveniu 
úradníkov verejnej správy vo všetkých troch ústavách je nadštandardná, avšak grécka ústava 
zvýrazňuje postavenie „úradníctva“ ešte aj názvom „postavenie správnych úradníkov“.

Ústava Portugalskej republiky z 2. 4. 1976 nemá síce systematicky vyhradenú časť venovanú 
verejnej (štátnej) službe, resp. jej zamestnancom, avšak celkový rozsah ustanovení venovaný tejto 
problematike možno považovať tiež za nadštandardný. Podobné konštatovanie, avšak ešte bližšie 
k charakteristike ústavného zakotvenia úradníctva v Ústave Gréckej republiky platí aj vo vzťahu  
k ustanoveniam Ústavy Fínska zo 17. júla 1919.

Okrem ustanovení oboch ústav, ktoré konštatujú právo na prístup k verejnej službe na základe 
konkurzu a potrebu právnej úpravy vo forme zákona pre úradníkov a štátnych zamestnancov (čl. 47 
ods. 2 a čl. 244 ods. 2 portugalskej ústavy, čl. 91 fínskej ústavy), sa v oboch ústavách a systematicky 
najmä vo fínskej (aj keď nie pod názvom „postavenie správnych úradníkov“) nachádza aj ustanovenie, 
ktoré vo väčšine právnych úprav štátnej služby nachádzame v predpisoch upravujúcich štátnu 
(verejnú) službu, t. j. predovšetkým v zákonoch.

Záver
Význam ústavného práva, ako právneho odvetvia, je pre právnu úpravu štátnej (verejnej) služby 

vo väčšine krajinách EÚ značne dôležitý. V mnohých ústavách,  buď priamo (Grécko, Fínsko), 
alebo aj nepriamo (čl. 33 ods. 5 nemeckej ústavy, ale aj čl. 34 francúzskej ústavy) sú zakotvené 
zásady úradníctva. Služobné právo verejných zamestnancov je vo väčšine ústav redukované 
predovšetkým na zamestnanie vo verejnoprávnom služobnom pomere, t. j. štátnych úradníkov. Len 
niektoré ústavy, ktoré sme uviedli, venujú pozornosť zamestnaniu vo verejnej (štátnej) službe na 
základe súkromnoprávnej zmluvy, resp. nepoužívajú pojem štátny úradník, ale zamestnanec verejnej 
správy (verejnej služby), čím obsahujú možnosť zamestnávania aj na súkromnoprávnom základe.

Z naznačenej komparácie ústavného zakotvenia inštitútov štátnej (verejnej) služby v ústave 
vyplýva, akú dôležitosť niektoré krajiny EÚ, resp. väčšina z nich, prikladajú ústavnoprávnej úprave 
štátnej služby pre riadne fungovanie právneho štátu. Aj keď nemožno vo všeobecnosti vyjadriť 
priamu úmeru medzi ústavnou úpravou štátnej (verejnej) služby a jej skutočným fungovaním len 
na základe zákona bez jej bližšieho ústavného vyjadrenia, predsa sa prikláňame k tomu, že štatút 
úradníka (verejného zamestnanca) by mal nájsť miesto aj v ustanoveniach Ústavy Slovenskej 
republiky. Podporuje to aj tá skutočnosť, že termín úradník a úradníctvo je v očiach verejnosti skôr 
pejoratívnym symbolom ako symbolom záruk zákonnosti, nestrannosti a odbornosti v spojení s 
požiadavkami občanov.  (Kuril, J., 2006/ 9)
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Objektivita ako bazálny predpoklad realizácie podnikateľskej analýzy

Michal LEVICKÝ10* – Denisa GAJDOVÁ11**

Objectivity as the basic assumption of the business analysis

Abstract
The paper aims to emphasize the importance of maintaining the principle of objectivity in 

the business analysis process. From the criterion of objectivity, we point to the difference in 
the principles of the analysis in scientific disciplines. On the basis of the classification and 
the general business analysis process, we identify critical locations where the devaluation 
of the principle of objectivity may adversely affect the business’s activities.

Keywords: business analysis, analysis, the principle of objectivity

JEL Classification: B41, M19

Úvod
Na to, aby bola podnikateľská analýza vykonaná správne, by mala spĺňať určité zásady. Jednou zo 

základných zásad podnikateľskej analýzy, ale i analýzy všeobecne, je zásada objektívnosti. V praxi 
sa však mnohokrát môžeme stretnúť so situáciou, že výsledky analýzy sú viac či menej skreslené, 
a to z dôvodu, že v niektorej z častí vykonávaného rozboru bola otázka objektivity podcenená. 
Analýza je vykonávaná vždy s určitým cieľom. Obvykle má poskytnúť informácie, ktoré majú 
následne slúžiť ako vstup do rozhodovacieho procesu. Ak sa jedná o rozhodovanie strategického 
charakteru, podcenenie zásady objektívnosti môže mať za následok vznik nepriaznivých zmien 
v dlhodobom horizonte.

1.1 Analýza z hľadiska jej podstaty
Analýzu všeobecne možno definovať ako myšlienkové alebo skutočné rozčlenenie celku na 

jednotlivé časti, pričom sa podstatné znaky oddeľujú od nepodstatných [1]. Medzi podstatnými 
znakmi sa hľadajú logické súvislosti a snahou subjektu analýzy je spoznať objekt analýzy. Záverom 
analýzy má byť syntéza, bez ktorej by samotná analýza nemala zmysel. Syntéza predstavuje spojenie 
poznatkov, v rámci ktorej sa subjekt analýzy snaží zistené vedomosti a informácie o predmete 
analýzy zhrnúť a vyvodiť z nich určité závery. 

Z hľadiska podstaty môžeme v zásade hovoriť o dvoch základných typoch analýzy, a to podľa 
toho, či sa jedná o skutočný alebo o myšlienkový rozbor (obr. 1). Myšlienkové rozčlenenie celku je 
typické napríklad pre humanitné vedné disciplíny a tento druh analýzy je charakteristický vyššou 
mierou subjektivity, ktorá súvisí s tým, že objekt analýzy je zväčša nehmotný či abstraktný a zriedkavo 
ho možno exaktne kvantitatívne popísať. Podobne, metodický aparát využívaný pri tomto druhu 
analýzy môže byť na riešenie rovnakého problému rôzny, a čo je podstatné, môže viesť aj k rôznym 
výsledkom. Dôležité je pritom i to, že ten, kto vykonáva analýzu, môže ovplyvniť jej výsledok, či už 
zvolením metódy alebo tým, akými vstupnými informáciami samotný analytik disponuje. Ako sme 
už uviedli, opozitom myšlienkového rozčlenenia celku je skutočná analýza, s ktorou sa môžeme 
stretnúť pri exaktných, prírodných vedách. Objekt analýzy má konkrétnu, neraz hmotnú podstatu, 
a analytik zvyčajne môže disponovať jeho objektívnou kvantitatívnou charakteristikou. Pri tomto 
druhu analýz má analytik k dispozícií zaužívané vedecké metódy. V prípade, že na riešenie určitého 
problému existuje viacero metód, štandardne vedú k rovnakému alebo podobnému výsledku, ktorý 
nemôže subjekt analýzy ovplyvniť. Príkladom môže byť analýza kinetickej energie telesa vo fyzike. Ak 
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abstrahujeme od odchýlok zapríčinených nedokonalosťou skutočného prostredia (nie teoretického), 
je zrejmé, že nie je možné, aby pri zachovaní rovnakých východiskových podmienok jeden analytik 
uviedol iný výsledok ako druhý. Skutočná analýza sa preto spája s vyššou mierou objektivity.

Obrázok 1 Analýza z hľadiska jej podstaty

Zdroj: vlastné spracovanie

Obrázok 1 naznačuje, že z hľadiska podstaty sa v ekonomických vedách možno stretnúť ako 
s myšlienkovou analýzou, tak i s analýzou skutočnou. Do ekonomických vied možno zaradiť 
i podnikovú ekonomiku, ktorej budeme v ďalšej časti venovať pozornosť. Príkladom skutočného 
rozboru na úrovni podnikateľskej analýzy je analýza problémov z oblasti účtovníctva, analýza 
účtovnej závierky či riešenie otázok financovania podniku. Jedná sa teda predovšetkým o oblasti, 
ktoré sú nejakým spôsobom regulované prameňmi práva z externého či interného prostredia podniku. 
Ak by napríklad zostavovali účtovnú závierku viacerí účtovníci, nie je možné, aby pri rešpektovaní 
externých prameňov práva (napr. zákon o účtovníctve) a interných smerníc (napr. plán odpisov) 
dospeli k rôznym hodnotám jednotlivých majetkových položiek. Mnoho analýz na úrovni podniku 
sa však spája s vyššou mierou subjektivity, nakoľko ich výsledok môže byť v závislosti od okolností 
rôzny. Príkladom môžu byť rôzne druhy rozborov v manažmente. Ak by viacerí analytici mali za 
úlohu identifikovať štýl riadenia operatívnych manažérov vo výrobnom podniku, je možné, že každý 
z nich by si zvolil inú klasifikáciu manažérskych štýlov a všímal by si pri hodnotení rôzne aspekty 
manažérskej práce, a teda aj výsledky takéhoto rozboru by mohli byť rôzne. 

1.2 Vybrané klasifikácie podnikateľskej analýzy v kontexte objektivity
Podnikateľskej analýze sa podrobuje mnoho statických i dynamických javov od celkom 

jednoduchých až po veľmi zložité. Analyzujú sa východiskové podmienky podnikateľskej činnosti, jej 
priebeh i jej výsledky. Skúmajú sa faktory, príčiny a okolnosti, ktoré túto činnosť ovplyvňujú. Hľadajú 
sa odchýlky skutočného priebehu činnosti od plánovaného vývoja a tieto odchýlky sa vysvetľujú 
príčinami, ktoré ich spôsobili, so zámerom želané odchýlky v budúcnosti rozšíriť a neželané odchýlky 
zamedziť alebo aspoň obmedziť. Podnikateľská činnosť je charakteristická svojimi zložitými vzťahmi 
a väzbami. Podmienkou správneho usmernenia tohto procesu je všestranné a hlboké poznanie jeho 
všetkých stránok. [3, s. 27]  Pre všestrannosť a komplexnosť poznania a usmerňovania riadeného 
procesu si nevystačíme s jednostrannými pohľadmi. Nutne musíme poznávať a usmerňovať 
reprodukčný proces z rôznych hľadísk. Rôznym hľadiskám zodpovedajú rôzne druhy analýz. Každý 
druh analýz má svoje špecifické zameranie. Súhrn všetkých týchto analýz tvorí ucelenú sústavu 
rozborov podnikateľskej činnosti. Vychádzajúc zo všeobecnej klasifikácie podnikateľských analýz 
[ 3, s. 28] sa v ďalšej časti zameriame na identifikáciu kritických miest, ktoré sa javia z hľadiska 
zachovania zásady objektívnosti analýzy ako problematické. 

Základné hľadisko, podľa ktorého možno klasifikovať podnikateľské analýzy, je časové hľadisko. 
Na základe neho rozlišujeme podľa dĺžky trvania analýzy dlhodobé a krátkodobé. Vo všeobecnosti, 
ak nejde o analýzy typu ad-hoc, býva častým problémom neakceptovanie zásady periodicity, ktorej 
význam možno sledovať predovšetkým pri analýzach dlhodobého charakteru, ktoré sa spájajú so 
strategickou úrovňou riadenia. V podnikateľskej praxi sa možno stretnúť napríklad s interpretovaním 
hodnôt rôznych ukazovateľov, pričom sa často hodnotiteľ pozerá na ukazovateľ z hľadiska času 
izolovane, bez znalosti jeho predchádzajúceho vývoja v čase. A tak môže napríklad informácia 
o výške určitej ekonomickej výkonovej kategórie vyzerať na prvý pohľad pozitívne, avšak doplnením 
časového porovnania sa interpretácia hodnoty ukazovateľa môže diametrálne zmeniť. 
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Časové rady možno analyzovať súborom rôznych metód. Z hľadiska použitia elementárnych 
metód býva problémom, ak sa vývoj ukazovateľov hodnotí len prostredníctvom absolútneho 
vyjadrenia zmeny. Takéto vyjadrenie je nevyhnutné vždy doplniť aj niektorým z relatívnych spôsobov 
vyjadrenia zmeny (napr. indexy, tempá rastu a pod.), nakoľko nám poskytujú dôležitú informáciu 
o intenzite zmeny. Ak je napríklad pri ukazovateľoch popisujúcich dôležitý ekonomický jav potrebné 
získať presnejšie či hlbšie údaje o jeho vývoji v čase, je vhodné okrem uvedených elementárnych 
charakteristík použiť i napríklad rôzne modely časových radov. Medzi najznámejšie patria ARIMA 
modely, autoregresné modely, či modely kĺzavých priemerov [2, s. 257]. 

S problematickými interpretáciami sa možno stretnúť napríklad aj pri diagnostike vplyvov zmien 
analytických ukazovateľov na zmenu syntetického ukazovateľa v čase, či už pri aditívnej alebo 
pri multiplikatívnej väzbe. Podcenenie metodickej základne riešenia uvedeného problému môže 
znamenať nesprávne identifikovanie determinantov vývoja analyzovanej ekonomickej kategórie. Pri 
multiplikatívnej väzbe medzi analytickými ukazovateľmi možno použiť napríklad logaritmickú metódu, 
metódu postupných zmien, či integrálnu metódu [7, s. 35]. Uvedené metódy nám umožňujú presne 
kvantifikovať, ktorý z analytických ukazovateľov ako vplýval na zmenu vrcholového syntetického 
ukazovateľa. Takto získané informácie následne poskytujú objektívny základ pre ďalšie manažérske 
rozhodovanie. 

Klasifikácie podnikateľských analýz z priestorového hľadiska sa zaoberajú otázkami súvisiacimi s 
objektom a subjektom analýzy. Podľa organizačnej príslušnosti subjektu analýzy môžeme rozlišovať 
vo všeobecnosti rozbory interné a externé. Z hľadiska uvedenej klasifikácie interná analýza znamená, 
že subjekt analýzy, čiže analytik, pochádza priamo z podniku. V závislosti od veľkosti podniku a od 
jeho organizačnej a riadiacej štruktúry sa môže jednať napríklad o pracovníka organizačnej jednotky 
vnútropodnikového kontrolingu. V prípade, že sa jedná o podnik menší, resp. o podnik, ktorý nemá 
vytvorené samostatné analytické či kontrolingové organizačné jednotky, môže byť subjektom analýzy 
manažér či zamestnanec, ktorý má objekt analýzy priamo vo svojej pôsobnosti. Ak zamestnanec v 
roli analytika diagnostikuje objekt či jav, za ktorý je sám zodpovedný, je zrejmé, že uvedená situácia 
sa spája s vyšším rizikom vzniku riadenej neobjektivity. Nadriadený takéhoto zamestnanca v roli 
analytika by na uvedenú skutočnosť mal pri interpretácii výsledkov analýzy prihliadať. V rámci 
prevencie zachovania zásady objektivity by ale bolo vhodné už pred samotným rozborom realizovať 
opatrenia, aby výsledky rozboru boli pre manažérske rozhodovanie čo najpresnejšie, a to napríklad 
presným stanovením metodiky rozboru, či vytvorenia analytického tímu, v ktorom by boli zúčastnení 
nezávislí členovia. Z hľadiska uvedenej klasifikácie externý rozbor znamená, že subjekt analýzy 
pochádza z prostredia podniku. Výhodou je v tomto prípade predpoklad vyššej objektivity analýzy 
a jej výsledkov. Naopak nevýhodou, charakter dostupných informácií je pre externého analytika 
obmedzený. Interný analytik môže mať k dispozícií napríklad aj údaje neformálneho charakteru, 
ku ktorým sa externý analytik môže dostať len veľmi komplikovane. Ideálnym riešením by i v tomto 
prípade bolo vytvorenie analytického tímu pozostávajúceho z externých i interných analytikov, 
pričom externí analytici by mohli eliminovať riziko neobjektivity analýzy a interní analytici by mohli 
analýzu obohatiť o dôležité informácie.

1.3 Zásady podnikateľskej analýzy
Aby analytik mohol správne a objektívne posúdiť skúmaný jav, je potrebné pri vykonávaní 

analytickej činnosti splniť určité zásady či predpoklady. Medzi základné zásady podnikateľskej 
analýzy patrí zásada prispôsobivosti analýzy charakteru skúmaného javu. Dodržiavanie uvedenej 
zásady znamená pri rozbore rešpektovať špecifiká hodnoteného javu. Môže sa jednať napríklad 
o rozdielnosti technického rozvoja v jednotlivých odvetviach, rôznymi požiadavkami na kapitálovú 
náročnosť či využitie ľudskej práce a pod. Odlišný prístup k analýze môže byť zapríčinený aj objektívne 
odlišnými výrobnými podmienkami medzi odvetviami. Podnikateľská analýza, ktorá by nevychádzala 
zo špecifík objektu skúmania, by bola povrchnou a formálnou a jej výsledky by neboli vhodným 
a objektívnym základom pre ďalšie manažérske rozhodovanie. Príkladom môže byť zhodnotenie 
finančného stavu podniku porovnaním hodnôt ukazovateľov podniku so všeobecne odporúčanými 
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hodnotami, napr. likvidity, či zadlženosti. Je potrebné uviesť, že odporúčané hodnoty, ktoré nám 
literatúra poskytuje [napr. 5, s. 58], slúžia len na vytvorenie si všeobecnej predstavy o interpretácii 
ukazovateľa. Vychádzajúc zo zásady prispôsobivosti analýzy charakteru skúmaného javu by mal 
pre objektívnejšie posúdenie podniku analytik napríklad porovnať hodnoty vybraného ukazovateľa 
nie so všeobecnými odporúčaniami hodnotami, ale s priemernými hodnotami ukazovateľa, ktoré 
dosahujú podniky pôsobiace v rovnakom odvetví ako skúmaný podnik. Medzi ďalšie zásady patria 
zásada objektívnosti, zásada hlavného článku, komplexnosti a zásada plurality [ 3, s. 32]. 

 1.4 Riadená neobjektivita v podnikovej praxi
Okrem nesprávneho posúdenia skúmaného javu z dôvodov, ktorými sme sa zaoberali doteraz, 

sa možno pri podnikateľskej činnosti stretnúť s takzvanou riadenou neobjektivitou. Ide o činnosti, 
pri ktorých subjekt cielene nerešpektuje zásadu objektívnosti s účelom dosiahnutia určitého 
efektu. Príkladom praktickej podoby uvedenej skutočnosti je takzvané kreatívne účtovníctvo, ktoré 
predstavuje proces manipulácie s účtovnými údajmi s cieľom dostať ich do podoby, akú si prajú 
tvorcovia, nie odraz skutočnosti. To môže mať vplyv na celkové hodnotenie podniku a pôsobí na 
jeho riadenie [6, s. 189]. Záujem o uvádzanie skreslených výsledkov môžu mať napríklad manažéri 
odmeňovaní na základe dosiahnutých výsledkov, zamestnanci odmeňovaní podľa zisku, či s cieľom 
obohatiť sa, alebo investori so záujmom lepšie zhodnotiť svoje investície [4, s. 48]. S kreatívnym 
účtovníctvom sa často môžeme stretnúť aj v prípade, ak vlastníci chcú platiť nižšiu daň z príjmu. Vo 
všetkých uvedených prípadoch je potrebné vzťah medzi výsledkom a osobných efektom identifikovať 
a snažiť sa v rámci dostupných možností zamedziť tomu, aby bolo možné údaje spojené s osobným 
efektom korigovať podľa vlastných predstáv dotknutého subjektu. 

Záver
Objektivita predstavuje základný predpoklad optimálneho rozhodnutia. V príspevku sme sa 

snažili poukázať na jej dôležitosť a na druhej strane príkladmi poukázať na to, že jej dosiahnutie 
je v mnohých prípadoch viac či menej náročné. Problémy so vznikom informačnej nespoľahlivosti 
majú v zásade dva druhy príčin. Prvou je podcenenie, či neznalosť metodickej stránky realizovanej 
analýzy. Druhou príčinou, spojenou i s otázkami etiky, je takzvaná riadená či vedomá neobjektívnosť, 
ktorá vzniká s cieľom osobného efektu, ktorým môže byť v závislosti od konkrétneho prípadu 
zamestnanec, manažér, alebo napríklad i vlastník. V oboch prípadoch je vznik nespoľahlivých 
informácií spojený s rizikom vzniku hospodárskeho poškodenia používateľa výsledkov analýzy, 
ktorému je potrebné v závislosti od charakteru rozboru predchádzať.
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Abstract
The population of the world is growing rapidly, food production is appreciating. The food supply of 

the world’s population requires an approximately 70% increase of agricultural production by 2050. 
Hungarian agriculture does not exploit its potentials, although increasing production is unavoidable 
on the basis of global trends. Increasing production would also improve the country’s population 
retention ability. Hungary produces about two percent of EU agricultural output, crop production 
is 2.2 percent, livestock production is 1.8 percent. Specific output is low (EUR 1.3 thousand/
ha), technology improvements and irrigation are also justified. In order to increase employment, 
horticulture and livestock production should be better supported.

Keywords: agrarian economy, crop production, livestock breeding, food industry, organic farming

JEL Classification: 010, H50

Introduction
In our study the situation of the agro-food industry is analysed, references are made to KSH 

(Hungarian Central Statistical Office) and Eurostat data and the possibilities of domestic organic 
farming are presented.

By now the food chain has become an integrated network, its members include the industries 
that supply and produce food as well as the processing and sales industries (Szűcs et al., 2017).

Agriculture and food production have been favourable in recent years, and weather has also 
helped to achieve positive results. Employment and export sales have also increased.

Agricultural land is an important resource of Hungary and its sustainable use provides livelihood 
in the future. Land use is a complex category and the contexts are often difficult to understand 
(Magda R. - Szűcs, 2002). In the view of sustainable land utilisation, prices – where we can find 
huge differences – will be a determinant role in different ways of land utilisation (Naárné T. Zs., 
2005), (Sőreg et al., 2017).

Appropriate utilization of natural resources enables the development of the economy of our 
country, thus land ownership land use as well as the efficiency of the land management system 
determines the efficiency of farming. It is very important to subsidy it with appropriate management 
methods (Nádasdi et al., 2016)

Demand for healthy food is growing steadily, organic production in the world is developing rapidly. 
There is little effective demand for this in Hungary. The protection of the environment and nature has 
appreciated, the principle of sustainability is a basic requirement in agricultural production. The other 
way to reduce limitations of sustainability is using professional guidance (Keszi-Sz. A. et al., 2016)
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1 Material and Method
In this study mainly secondary data is used from Eurostat and KSH databases. The data is 

organized into tables and the changes are also illustrated in figures. the situation of the agro-food 
industry is shown in detail and the domestic situation of organic farming in Hungary is also introduced. 
A wide range of literature review is provided for the examined topic.

Based on the results conclusions are drawn about the future and suggestions are also provided. 
Our conclusions and suggestions are about determining the direction of changes. Data for analyses 
are usually available until 2016.

2 Results and Discussion
2.1  International outlook
Hungary provided 2.1 percent of the agricultural output of the European Union in 2016 (KSH, 

2017). The relevant data is provided in Table 1.

Table 1 Agricultural output – at basic prices * – in the main countries of the EU and in 
Hungary (million euro)

2005 2010 2015 2016
EU-27 331 540 364 830 411 761 398 538 
France 64 026 68 125 75 168 70 187 
Germany 38 838 46 019 51 239 51 225 
Italy 46 929 48 160 55 204 52 902 
Spain 39 599 40 371 45 491 46 807 
Netherlands 21 037 25 319 26 708 26 864 
Poland 15 052 19 751 22 349 22 429 
---
Slovakia 1 693 1 887 2 161 2 182 
Hungary 6 116 6 122 8 025 8 411 

*The output is given at a basic price. The basic price is the price producers receive after deduction of the product 
tax, including the amount of product subsidies. The output of agriculture includes the aggregate output of goods 
and services necessary to create agricultural products, services and the secondary activities inseparable from 
agriculture.
Source: Eurostat, 2017

Organic farming is rapidly spreading in the European Union, but growth is minimal in Hungary.
This production method avoids the use of synthetic chemicals – fertilizers, insecticides, additives, 
medicines – or greatly reduces the amount used. At EU level organic farming is considered a 
farming mode only if it complies with Council Regulation 2092/91 and its amendment, which set 
out a comprehensive framework for organic crop and livestock production, labelling, processing 
and marketing, and at the same time it also regulated the imports of organic products to the EU 
(Internet 1). The data is presented in Table 2.

Table 2 Organic farming in certain countries (%)

2005 2010 2015
EU-27 3,60 5,20 ---
France 1,90 2,90 4,54
Germany 4,70 5,90 6,34
Italy 7,30 8,60 11,79
Spain 3,10 6,70 8,24
Netherlands 2,50 2,50 2,67
Poland 1,00 3,30 4,03
---
Slovakia 4,60 9,10 9,47
Hungary 2,20 2,40 2,43

Source: Eurostat, 2017
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The indicator reveals the ratio of organic farming in proportion to the total agricultural area. 
(Including organic farms and farms that have not yet totally adopted organic farming during the 
period.)

2.2 The situation of the agro-food industry in Hungary
Agricultural production is favourably evolving, but the food industry is still struggling. The critical 

point of the sector is the food industry, and its production is essential to reindustrialise the countryside. 
The facts are presented in Table 3.

Table 3 The food industry in the national economy

Source: KSH, AKI, 2017

The production structure of agricultural products is one-sided, the role of cereals and industrial 
plants is decisive (Figure 1). The disadvantages are analysed in detail by Hágen et al. (2016).

Figure 1 The production structure of agricultural goods

Source: KSH, Magyarország számokban, 2015
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The production of basic plant products is shown in Table 4.

Table 4 The production of basic plant products

Products 2013 2014 2015+
thousand tonnes

Wheet 5 058 5 262 5 331
Maize 6 756 9 315 6 633
Sunflower 1 484 1 597 1 557
Sugar beet 991 1 067 911
Vegetables 1 423 1 514 1 601
Fruits 850 1 040 778
Grape 451 406 472

Source: KSH, Magyarország számokban, 2015

The production of animal products is underdeveloped. Due to the distorting effect of the subsidies, 
the proportion of crop production in agriculture is 58% and livestock products are at 34%. The 
proportion of livestock production needs to be increased (Table 5).

Table 5 Production of main animal products

Products 2013 2014 2015+
in natural units

Sloughter animals, thousand tonnes 1 335 1 409 1 507
Cow’s milk, million litre 1 726 1 826 1 918
Chicken eggs, million units 2 469 2 420 2 504
Wool, tonnes 3 843 3 887 3 887
Honey, tonne 18 500 17 000 ..

Source: KSH, Magyarország számokban, 2015

Food industry is behind its potentials. The income distribution of food product lines is unstable, 
incomes in production and processing is lower, the winner is often trade. The age structure of people 
working in the agricultural sector is unfavourable, and the qualifications of the workers are weak. 
To improve efficiency this must be changed (Kapronczai, 2016; Farkasné Fekete et al., 2014). 

2.3 The role and opportunities of organic farming
Organic farming is an opportunity for sustainability. The need for sustainability was recognised 

in the 1980s.

“Building a Sustainable Society” (Brown, 1981) was published in 1981, in which the principle 
of sustainable development first appeared fully. From that time on factors affecting the economy, 
society and the environment have been addressed systematically.

The United Nations Environment and Development Committee propagated and disseminated 
the theory of sustainability. The committee developed a sustainable development plan under the 
leadership of Gro Harlem Brundtland, Norwegian Prime Minister. The Final Report was published 
as “Our Common Future” (Brundtland, 1987).

According to the OECD Environmental Outlook (OECD 2012), the greatest challenges for both 
the OECD and the non-OECD countries are climate change, loss of biodiversity, unsatisfactory 
water resources management, and the health effects of pollution and hazardous chemicals.

Nowadays all economic trends address the issues of environmental regulation. The aim of 
environmental regulation is to comply with certain environmental quality standards, which also 
applies to agricultural production (Magda R., 2010/a).
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Magda R. (2010/b) explains that the most important issues to be addressed in sustainability 
include biodiversity, management of Natura 2000 sites, water and soil conservation, mitigation of 
climate change, including greenhouse gas reductions, ammonia emissions and, of course, the use 
of plant protection products that meet the requirements of sustainability.

Agricultural production plays an economic, environmental and social role (Boody et al., 2005; Huang 
et al., 2015). The social aspects of sustainable agriculture are important factors of competitiveness 
(Csete – Láng, 2009). There are common elements in sustainable agriculture, such as:

• ensuring food supply in good quality,
• the preservation of the quality of the environment,
• the viability and profitability of agricultural activity,
• improving the quality of life in rural areas, social justice (Valkó, 2017).

In 2015 Hungary had a controlled area of 135 565 hectares of organic farming. Of this 94 thousand 
hectares have been converted while the remaining 35.6 thousand hectares were undergoing 
conversion. 5 830 hectares of the total area was ecologically certified fishery.

The number of certified enterprises totals 2 273 of which 1 971 are agricultural producers, 235 
processors and 21 importers. The changes are shown in Figure 2.

Figure 2 Controlled areas and businesses involved in organic farming (1988-2015)

Source: edited by ÖMKi on the basis of the annual statistics of EUROSTAT, a Biokontroll Hungária Nonprofit 
Kft. and Hungária Öko Garancia Kft. data, as well as Solti G. (2013): the manuscript: Az ökológiai gazdálkodás 
helyzete Magyarországon, cited by Fazekas, 2016

More than 90% of the total domestic ecological area is grassland and arable crops production. 
The share of fruit and vegetable production, although showing an increase, remains low.

The share of organic livestock production is negligible compared to crop production. Most of 
the ecological livestock are poultry (133,065) and cattle (18,919), but sheep and pigs are also 
raised this way. In 2015, only 80 organic farms had controlled ecological stocks, which was an 
insignificant proportion.

The share of the domestic organic market is low. Approximately 80% of Hungarian organic 
products in the value of about EUR 25 million exported to foreign markets (Germany, Austria, 
Netherlands, Switzerland). Imported products can also be found in small quantities in Hungary.

Conclusions
Despite the development of agro-food production, it still lags behind its potentials. A new adaptation 

strategy would be needed due to changing circumstances (Popp et al., 2008).
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Increasing horticultural production on the basis of our features would be useful and employment 
thus could be increased (Tégla - Marselek, 2007).

A strong food industry could improve processing, so our export earnings could be increased 
(Magda R. - Magda S., 2012).

Increasing irrigated areas is an inevitable need today.

For the sake of our future, the sustainability of agri-food production is needed. This direction is 
aimed by organic farming, but our country performs poorly in this field.
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Návrh postupu riadenia rizík projektu a jeho využitie v malom a strednom 
podnikaní

Matej MASÁR15* - Mária HUDÁKOVÁ16**

Design process of project risk management and its use in small and medium-sized 
enterprise

Abstract
Project management is one of the main term nowadays. It is necessary to run projects in 

right form, prepare and realize them. Main aim of this paper is to design a process of project risk 
management. Process is designed by integration of standards ISO 31 000 and ISO 21 500. This 
integration may bring a lot of benefits to manage project risks. Paper obtains a description of use 
this process in small and medium-sized enterprise, too.

Keywords: project, risk management, enterprise, small and medium-sized enterprise

JEL Classification: G32, M21, O22

Úvod 
Ak chceme v súčasnosti hovoriť o úspešnom projekte, je potrebné sa zamerať na splnenie 

očakávaní a cieľov projektu. Medzi najčastejšie skloňované kritériá úspešného projektu sa zaraďuje 
dodanie projektu v stanovenom termíne a rozpočte bez ujmy na kvalite výsledných výstupov. Ak 
sa na projekty pozrieme z iného uhla pohľadu, a to zo strany neúspešných projektov, ktorých je 
štatisticky viac, zistíme, že medzi časté a hlavné faktory, ktoré zapríčiňujú zlyhanie dodávky projektu, 
patrí najmä nesprávne alebo nedostatočné riadenie rizík projektu [1], [2].

Malé a stredné podniky spracovávajú rôzne projekty na ich ďalší rozvoj, buď v rámci vnútorných 
potrieb podniku alebo na získanie finančnej podpory z domácich alebo európskych inštitúcií. 
Každému projektu by sa mala venovať čo najväčšia miera pozornosti, aby spĺňal stanovené 
podmienky, zohľadňoval potenciálne riziká jeho ohrozenia, ale aj využitia príležitosti.

Cieľom príspevku je navrhnúť postup riadenia rizík projektu prostredníctvom integrácie požiadaviek 
stanovených v medzinárodných normách ISO 31 000 a ISO 21 500, v snahe dosiahnuť efektívnejšiu 
prípravu preventívnych opatrení na splnenie stanovených cieľov projektu. Súčasťou príspevku sú 
uvedené aj možnosti využitia navrhnutého postupu v malom a strednom podnikaní na Slovensku.

1 Manažment rizika a projektové riadenie v podniku
Medzinárodné štandardy, či normy prinášajú množstvo výhod pre podniky, najmä však 

v oblasti riadenia vnútropodnikových procesov zabezpečujúcich neustále zlepšovanie, zvyšovanie 
konkurencieschopnosti, riadenia procesov kvality,  dosahovanie spokojnosti zákazníka, efektívnu 
redukciu nákladov, v oblasti životného prostredia, sociálnych aspektov a poučenie z minulosti 
s cieľom dosahovať trvalo udržateľný rast podniku. Medzinárodné normy a štandardy poskytujú 
podnikom spoločný systém termínov, definícií a princípov s cieľom harmonizácie a zvýšenia kvality 
jednotlivých procesov v podniku. Môžu byť užitočné nielen pre podniky, ktoré uvažujú o aplikácii 
rôznych systémov riadenia v podniku, ale taktiež pre podniky, ktoré prevádzkujú tieto systémy. 
Podniky si môžu vyberať rôzny štandard na základe ich vnútorných možností a potrieb, resp. väzieb 
a záujmu majiteľov podnikov.
* Ing. Matej Masár, Katedra krízového manažmentu, Fakulta bezpečnostného inžinierstva, Žilinská univerzita 

v Žiline, Univerzitná 8215/1, 010 26 Žilina, e-mail: matej.masar@fbi.uniza.sk
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Významnú úlohu pri aplikácii procesu manažmentu rizika v podniku zohrával do roku 2009 
austrálsky štandard AS/NZS 4360:2004, na základe ktorého bola vytvorená medzinárodná norma 
ISO 31 000 : 2009 Manažment rizika – princípy a smernice (Risk Management – Principles and 
Guidelines). Na Slovensku vošla do platnosti v roku 2011 (STN ISO 31 000 : 2011), a odporúča, 
aby podniky rozvíjali, implementovali a kontinuálne zlepšovali rámec manažmentu rizika a 
integrovali manažment rizika do celopodnikových riadiacich procesov. Norma stanovuje celkový 
prístup k úspešnému manažmentu rizika, vrátane popisu procesu manažmentu rizika, spoločne 
s odporúčaným rámcom, ktorý podporuje tento proces. Túto medzinárodnú normu môže využiť 
akákoľvek verejná, súkromná alebo spoločenská organizácia alebo jednotlivec. 

Zámerom normy ISO 31000:2009 je, aby bola používaná na harmonizáciu procesov manažmentu 
rizika v existujúcich a budúcich normách. Normu možno použiť v priebehu celej doby životnosti 
podniku a na široký rozsah činností, vrátane stratégie a rozhodnutí, prevádzky, procesov, funkcií, 
projektov, produktov, služieb a majetku. Môže sa aplikovať na akýkoľvek druh rizika a akéhokoľvek 
charakteru bez ohľadu na to, či má pozitívne, alebo negatívne následky [3]. 

Proces manažmentu rizika podľa medzinárodnej normy ISO 31 000 je spracovaný na základe 
skúseností manažérov z praxe, s ohľadom na jednotlivé požiadavky kladené na jeho proces. 
Jednotlivé kroky procesu manažmentu rizika sú uvedené na obrázku 1.

Obrázok 1 Proces manažmentu rizika podľa ISO 31 000
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Na efektívne riadenie projektov bola vytvorená medzinárodná norma ISO 21 500 „Návod na 
projektové riadenie“, ktorej účelom je harmonizovať na globálnej úrovni princípy, slovník a procesy 
projektového manažmentu. Poskytuje návod na projektové riadenie a môže byť uplatnená v 
ľubovoľnom type organizácie vrátane verejných, súkromných alebo samosprávnych organizácií, ako 
aj v akomkoľvek type projektu bez ohľadu na jeho komplexnosť, veľkosť alebo trvanie. Poskytuje 
rámcový popis konceptov a procesov, ktoré sú považované za efektívnu a praktickú činnosť 
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projektového riadenia. Projekty sú chápané v kontexte programov a portfólia projektov, napriek tomu 
táto medzinárodná norma neposkytuje detailný popis riadenia programov a portfólia projektov [4]. 

Očakávané prínosy aplikácie normy ISO 21500 môžu byť nasledujúce: 

• Zjednodušenie komunikácie medzi čiastkovými projektovými tímami a organizáciami vďaka 
jednotnej terminológie, ktorá umožní optimalizovať priebeh realizácie projektu.

• Jednoduchšia koordinácia projektov prostredníctvom štandardizovaných realizačných pro-
cesov.

• Zníženie bariér pre spoluprácu na medzinárodných projektoch, ktoré umožnia zvýšiť mobili-
tu a flexibilitu projektových manažérov.

• Zvýšenie transparentnosti a porovnateľnosti certifikácie projektov.
• Zabezpečenie všeobecných princípov a procesov, ktoré môžu byť použité na ďalší rozvoj 

projektového manažmentu.

2 Návrh postupu riadenia rizík projektu v podniku   

Na základe analýzy požiadaviek stanovených v normách ISO 31000 a ISO 21500 a požiadaviek 
z praxe sme navrhli postup riadenia rizík projektov za účelom efektívnej a úspešnej realizácie 
projektov aplikovaných v podmienkach malého a stredného podnikania v Slovenskej republike. 
Navrhnutý postup riadenia rizík projektu prepája požiadavky stanovené v medzinárodných normách 
a pozostáva z piatich základných etáp definovaných normou ISO 31000 : 2009 využiteľných 
v projektovom riadení (Obrázok 2): 

1. vytváranie súvislostí pre tvorbu projektov, 
2. posudzovanie projektových rizík, 
3. zaobchádzanie s projektovými rizikami, 
4. komunikácia a poradenstvo pri tvorbe a realizácii projektov,  
5. monitorovanie a preskúmavanie projektových rizík.   

Najdôležitejšou časťou navrhovaného postupu riadenia rizík projektu je etapa vytvárania súvislostí 
pre tvorbu projektov. V tejto etape by sa mal klásť dôraz na: 

• vytváranie projektových súvislostí, 
• vytváranie súvislostí z pohľadu riadenia rizík. 

Vytváranie projektových súvislostí je fáza, ktorá je nevyhnutná na správne určenie jednotlivých 
projektových rizík (ako hrozieb, tak aj príležitostí) a na vhodné stanovenie preventívnych opatrení, 
prostredníctvom ktorých je možné buď hrozbu znížiť alebo príležitosť využiť. V tejto časti je 
potrebné venovať pozornosť návrhu projektu, opisu projektu, cieľom projektu, finančnej analýze 
a personálnemu zabezpečeniu projektu. 

a) Pri návrhu projektu je potrebné pripraviť návrh podľa príslušných požiadaviek jednotlivých 
organizácií, ktoré napr. prijímajú a posudzujú žiadosti na poskytnutie nenávratných finančných 
príspevkov. Potrebné je aj uviesť skúsenosti s realizáciou podobných projektov. 

b) Pri opise projektu je potrebné definovať a vysvetliť údaje i informácie o projekte. Ide o popis 
projektu najmä z pohľadu aktivít projektu, ukazovateľov postupu projektu a špecifikácií 
podnikateľského prostredia, v ktorom podnik realizuje svoje aktivity. 

c) Pri stanovení cieľov projektu je potrebné definovať a popísať hlavný účel, pre ktorý bol projekt 
pripravený. Mal by byť jednoducho, stručne, merateľne a výstižne spracovaný, aby bolo možné 
zhodnotiť úspešnosť realizácie projektu. V tomto kroku by mali byť zahrnuté aj špecifické ciele 
projektu. Je nevyhnutné, aby špecifické ciele projektu boli vždy v súlade s požiadavkami danej 
organizácie, resp. inštitúcie. 

d) Pri personálnom zabezpečení je potrebné bližšie špecifikovať ľudské zdroje, ktoré sú nevyhnutné 
na realizáciu projektov. Taktiež určiť zodpovednosť, personálnu štruktúru členov realizačného 
tímu, podporného tímu a spôsob komunikácie vo všetkých fázach tvorby projektu.
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Obrázok 2 Navrhnutý postup riadenia rizík projektu v podniku
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Vytváranie súvislostí pre tvorbu projektov z pohľadu riadenia rizík je fáza, na základe ktorej sa 
vytvoria jednotlivé súvislosti, ktoré sú nevyhnutné na aplikovanie procesu riadenia rizík projektov. 
Ide najmä o:

• stanovenie popisu a špecifikácie spôsobu, metódy či techniky, na základe ktorej sa budú 
riziká identifikovať a hodnotiť,

• vytvorenie databázy rizík, ktorá dokumentuje jednotlivé riziká z predchádzajúcich projektov 
(poučenie z minulosti), 

• určenie kategórie rizík, na základe ktorých sa budú môcť riziká zatriediť do príslušnej ka-
tegórie,

• určenie veľkosti pravdepodobnosti, na základe ktorej sa budú môcť riziká posúdiť z pohľadu 
ich výskytu,

• určenie veľkosti dopadu, na základe ktorej sa budú môcť riziká posúdiť z pohľadu ich ná-
sledkov,

• vytvorenie matice rizík, na základe ktorej sa budú môcť riziká hodnotiť.

V etape posudzovania projektových rizík by sa mala pozornosť venovať identifikácii projektových 
rizík, analýze projektových rizík a hodnoteniu projektových rizík. Je potrebné identifikovať čo najviac 
rizík, ktoré môžu projekt ovplyvniť negatívne ako hrozby, ale aj pozitívne ako príležitosti. Vo fáze 
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analýza projektových rizík by sa mali riziká bližšie analyzovať, tzn. popísať a charakterizovať 
ich príčiny vzniku. Pri hodnotení projektových rizík je potrebné riziká ďalej hodnotiť na základe 
stanovených kritérií a hodnôt, vytvorených v etape vytvárania súvislostí pre tvorbu projektov. 
Následne by sa mala stanoviť pravdepodobnosť výskytu a následky projektových rizík, ktoré sa 
celkovo vyhodnotia a zaradia v matici rizík. 

V tretej etape je potrebné posúdené projektové riziká rozčleniť na akceptovateľné 
a neakceptovateľné. Pričom pri neakceptovateľných rizikách je vhodné stanoviť stratégiu, na 
základe ktorej sa manažéri pokúsia hrozbu rizika znížiť, preniesť, obísť, prijať a príležitosť zvýšiť, 
akceptovať, zdieľať, využiť.

Etapa komunikácia a poradenstvo pri tvorbe a realizácii projektov by mala slúžiť v procese riadenia 
rizík projektu na zabezpečenie podpory prostredníctvom expertov, prípadne členmi tímu, ktorí nie sú 
uvedení v realizačnom tíme. Potrebné je určiť aj spôsob komunikácie a termíny jednotlivých stretnutí. 

V poslednej etape monitorovania a preskúmavania projektových rizík by sa mali bližšie špecifikovať 
nástroje a postupy na monitorovanie akceptovateľných rizík a súčasne aj preskúmanie efektívnosti 
preventívnych opatrení na neakceptované riziká.

Navrhnutý postup riadenia rizík projektu s aplikáciou v malom a strednom podnikaní by mal 
akceptovať viaceré významné zásady, napr.[5], [6], [7]:

• akceptácia charakteristík a stupňa rozvoja projektového riadenia v krajine,
• akceptácia súčasných trendov z oblasti manažmentu rizík a projektového riadenia,
• akceptácia požiadaviek a zákonitosti, ktoré sú kladené na proces,
• akceptácia požiadaviek zo strany právnych predpisov.

Akceptácia charakteristík a stupňa rozvoja projektového riadenia v krajine je najviac determinujúcim 
činiteľom, ktorý vždy rozhoduje o tom, či je možné proces manažmentu rizika akceptovať a aplikovať 
v krajine alebo nie. Je nevyhnutné, aby bol proces spracovaný prehľadne a čo najjednoduchšie. 
Pričom by mal obsahovať súčasné trendy v oblasti manažmentu rizika a projektového riadenia, 
aby bolo možné čo najefektívnejšie riadiť projektové riziká. Nevyhnutné je, aby navrhnutý postup 
riadenia rizík projektu plnil aj ďalšie zákonitosti, ktoré vyplývajú z projektového riadenia v konkrétnom 
podniku [8], [9].

3 Využitie navrhnutého postupu riadenia rizík projektu v malom a strednom 
podnikaní na Slovensku 

Navrhnutý postup riadenia rizík projektu môže malý a stredný podnik využiť v akejkoľvek svojej 
činnosti, ktorá je realizovaná formou projektu a určená na zabezpečenie ďalšieho rozvoja podniku 
(napr. pri rôznych zmenách v podniku, pri prestavbe pracoviska, pri predkladaní žiadostí o nenávratný 
finančný príspevok vo forme podporných programov a nástrojov a pod.). 

Navrhnutý postup riadenia rizík projektu je možné vo všeobecnosti aplikovať v oblasti priamej 
i nepriamej podpory podniku. Pri priamej podpore je nevyhnutnosť predložiť projektovú dokumentáciu, 
ktorej súčasťou je aj popis riadenia rizík. Formu tejto podpory v prostredí malého a stredného 
podnikania tvoria najmä:

• dotácie,
• cenové príplatky,
• exportné príplatky.

Nepriame formy podpory nevyžadujú predloženie projektovej dokumentácie s popisom riadenia 
rizík, avšak podnikateľ by mal poznať riziká ovplyvňujúce úspešnosť projektu a taktiež tieto riziká 
posúdiť tak, aby vedel využiť aj príležitosti, ktoré mu poskytujú tieto formy podpory. 
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Nepriamu formu podpory v malom a strednom podnikaní tvoria najmä:

• zvýhodnené podnikateľské úvery,
• daňové zvýhodnenie,
• štátne objednávky.

Využitie navrhnutého postupu riadenia rizík projektu je možné využiť aj v oblasti financovania 
malého a stredného podniku z fondov Európskej únie, napr. v rámci štrukturálnych fondov (Európsky 
sociálny fond a Európsky fond sociálneho rozvoja) alebo Kohézneho fondu.

Na obrázku 3 sú uvedené možné výhody využitia navrhnutého postupu riadenia rizík projektu. 
Ide najmä o podporu neustáleho zlepšovania, podporu zníženia rizík, zvýšenie šancí na využitie 
príležitostí, zapojenie celého tímu, rešpektovanie aktuálnych trendov, rešpektovanie regionálnych 
charakteristík, rešpektovanie úrovne projektového manažmentu v krajine, jednoduchšia a ľahká 
modifikácia procesu podľa požiadaviek a charakteristík projektu v podniku.

Obrázok 3 Výhody a nevýhody navrhnutého postupu riadenia rizík projektu s využiteľnos-
ťou pre MSP

Navrhovaný postup riadenia 
rizík projektu
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Odráža aktuálne trendy

Odráža regionálne charakteristiky

Odráža úroveň projektového manažmentu
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Jednoduchosť využitia

Ľahká modifikácia

Medzi nevýhody využitia navrhnutého postupu riadenia rizík projektu možno zaradiť, nedostatky 
v oblasti aplikácie, kedy sa proces zameriava len na projekty z oblastí malého a stredného podnikania, 
či orientáciou postupu výlučne na riziká projektov v podniku.

Záver
Pri riadení rizík projektov je veľmi dôležité, aby si manažéri či majitelia malých a stredných 

podnikov neustále hodnotili nielen negatívne, ale aj pozitívne dopady na riešený projekt. Stanovili 
si pravdepodobnosť vzniku takýchto udalostí a rátali s následkami ich prípadného vzniku. Dôraz 
kladený na tvorbu projektov by mal byť hlavne orientovaný na podporovanie tímovej komunikácie, na 
včasnú identifikáciu rizík v nadväznosti na ich pracovné úlohy, ako aj na vzbudenie záujmu o riziká 
v súvislosti s úspešnou realizáciou celého projektu. Včasná identifikácia rizík v projekte zo strany 
členov tímu znamená prejav spoluzodpovednosti za výsledok projektu a je vhodné, ak je zároveň 
prejavom firemnej kultúry. Vhodným nástrojom ako uľahčiť riadenie rizík projektov je aj navrhnutý 
postup riadenia rizík projektu uvedený v tomto príspevku. Je vytvorený na základe jednotlivých 
požiadaviek a charakteristík, ktoré sú kladené na proces manažmentu rizika stanovených v norme 
ISO 31000 a prepája tieto požiadavky s normou ISO 21500 v projektovom  riadení. Stanovený 
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postup je využiteľný aj pre malé a stredné podnikanie hlavne z dôvodu jednoduchosti, zrozumiteľnosti 
a ľahkej modifikácie podľa potrieb projektu v konkrétnom podniku, či už pri príprave projektov na 
poskytnutie nenávratných finančných podpôr, alebo v ďalších spomínaných oblastiach v prostredí 
malého a stredného podnikania na Slovensku.

Článok bol spracovaný v rámci podpory Vedeckej grantovej agentúry Ministerstva školstva, vedy, 
výskumu a športu Slovenskej republiky v rámci projektu VEGA č.1/0560/16. 
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Effects of ten-year long implementation of Central European free trade 
agreement (CEFTA) on the economy of the Republic of Serbia
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Abstract
CEFTA 2006 replaced the set of 32 bilateral free trade agreements in the region of Southeast 

Europe that had been in place since 2001 and contributed to trade liberalization and facilitation. 
CEFTA is significant both for domestic and foreign investors as well as for those belonging to the 
CEFTA zone, since it ensures a privileged access to the market having around 30 million consumers. 
CEFTA incorporates rules and standards of the European Union and the World Trade Organization. 
Serbia has accepted to operate in accordance with the EU and WTO regulations, even before the 
preparation of formal legal assumptions - full implementation of the Stabilization and Association 
Agreement, i.e. accession of the WTO. CEFTA implementation represents the foundation for further 
EU integration of the countries in the Region. Trade without borders in the CEFTA region is of 
great importance for the benefit of all economic entities both in Serbia and neighbouring countries. 
CEFTA market is significant for the Serbian economy, and it has generated a significant surplus 
in this exchange.

Keywords: CEFTA, EU, market, trade, export

JEL Classification: F59, J51, O24

Introduction
In the sphere of globalization of the world economy, the need to include all market-oriented 

countries into world economic trends is increasing steadily. There is a particular need for intensive 
exchange of goods, services, labor and capital. The main challenge that all countries of Southeastern 
Europe, as well as Serbia, are facing is joining the European Union. Main challenges primarily 
refer to aligning customs and other policies, institutions, as well as to adapting the economies 
of these, predominantly transition countries to the principle of liberal market operations.Market 
liberalization has many advantages in terms of trade, such as the abolition of import and export 
duties, free flow of goods and capital, the abolition of monopoly, and increased competition which 
results in lower prices and improvement in the quality of products and services for end-customers. 
On the other hand, there are some negative effects, such as losing domestic production protection 
mechanisms, such as subsidies, quotas and high customs duties.In addition, the introduction of 
foreign, more competitive companies leads to deterioration of domestic production, layoffs and 
lowering the employee standards. However, according to the uniform opinion, liberalization results 
in more benefits than damage, as it leads to more efficient allocation and use of resources, due to 
adapting to rules and regulations of the world market, and to easier access to modern technology.

Multilateral cooperation at the regional level follows the trend in the development of economic 
relations in Europe and beyond. It is impossible to imagine international economic relations today 
without establishing regional economic communities. Therefore, CEFTA (Central European Free 
Trade Agreement) was prepared in order to bring Central European and Eastern European countries 
closer to European integration and free trade opportunities, to facilitate business operations, to 
avoid more bilateral agreements and to exploit the benefits of multilateral free trade agreements.
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CEFTA also gives a new dimension to the integration among the countries of Central and Eastern 
Europe which were focused on political, military and cultural cooperation for the most part of the 
last century while economic cooperation was of secondary importance.

The experiences of those countries which are now EU member states, but were previously 
CEFTA signatories, show that regional cooperation is useful and necessary as a preparation for 
European integration.

CEFTA - a waiting room for the accession to European Union
CEFTA (Central European Free Trade Agreement) entered into force in 2006, thus creating a free 

trade zone for its signatories: Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Macedonia, Serbia, 
Croatia (withdrew after gaining the EU membership in July, 2014), Moldova and Kosovo-UNMIK. In 
the field of energy, the Energy Community Treaty was signed and a joint secretariat was established 
with the aim of ensuring energy connectivity and security of supply. The implementation of CEFTA 
provisions also represents the preparation for WTO membership. CEFTA enables liberalization of 
more than 90% of trade in the region, and is the second most important (after the EU) foreign trade 
partner of Serbia, with more than 16% of the total trade with the world. Export accounts for more 
than 30%, and import about 10%, which means that the regional market is one of few markets 
where Serbia generates a surplus in this exchange.

Six CEFTA members from the Western Balkans expanded their local markets to create one larger 
market supplying more than 20 million people. Participation in CEFTA has had a significant positive 
effect on trade flows of these six countries, signatories to the agreement, due to the increase in the 
region’s export of about 75 percent.

The establishment of a free trade zone has contributed to economic development and improvement 
of regional cooperation. CEFTA has provided its participant countries significant, but not sufficient, 
driving force to facilitate transition and EU accession. In general, the economies of the Western 
Balkans remain poorly integrated into world trade.

All parties have benefited from the cooperation under CEFTA and all of them have expressed a 
clear commitment to further deepening of integration. Most CEFTA signatories view this economic 
community only as a transitional phase on their way to the EU and predominantly pursue their own 
interests in an effort to reach the EU as soon as possible.

In certain way, CEFTA is a small playroom for joining the EU, where all countries of the Western 
Balkans should prepare for obligations implied by the EU membership. A common market of 
economically similar countries may serve as a testing ground for verifying the readiness to enter 
an open market game existing in the EU market.

CEFTA - 10 years of its implementation 
CEFTA as a free trade zone is not a customs union that applies a common customs tariff, or 

a common foreign trade policy towards third countries. Customs union is an economic space in 
which member states are bound by an agreement to abolish customs duties or similar duties and 
quantitative restrictions on the supply of goods, as well as to introduce and apply the Common 
Customs Tariff towards third countries. The customs union would also imply a common internal 
market and closer economic cohesion. In such circumstances, the entire Region should have the 
same customs rates in reference to the export to non-member countries.

The most important novelties introduced into new CEFTA compared to former bilateral agreements 
of particular interest to the economy are as follows:

• possibility of applying diagonal cumulation in terms of the origin of goods,
• introduction of gradual liberalization of trade in services,
• obligation to equalize the conditions for investments in the Region through the application 
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of WTO rules and ensuring equal treatment of domestic investors and investors from the 
Region,

• gradual opening of the public procurement market and equal treatment for domestic sup-
pliers and suppliers from the countries in the Region,

• ensuring the protection of intellectual property rights in accordance with international stan-
dards,

• an improved dispute settlement mechanism to be applied to settle disputes that arise during 
the implementation of the Agreement,

• obligation to comply with WTO rules, regardless of whether the country is a member or not.

Like other CEFTA members, Serbia has completely liberalized trade in industrial products, while 
there are only certain restrictions on the supply of some agricultural products. The advantage of 
CEFTA, as a market not so small in size observed in the European context, is the fact that it makes 
each of the countries of the region more attractive for foreign capital investments, which significantly 
increases the interest of investors. CEFTA creates conditions for harmonized exchange of goods 
within the Region and indirectly brings great benefits, which primarily refer to the possibility of easier 
entry into neighboring markets that were more difficult to access.

The economic leader of the Western Balkans region was Croatia. However, after joining the EU, 
Serbia, as a central country and the largest economy in the Region, has become a new leader. 
CEFTA market is significant for the Serbian economy, which has generated a significant surplus 
in this exchange.

Serbia’s most important economic partner is the EU, followed by CEFTA, which together account 
for over nine tenths of Serbian export and about three quarters of domestic import. This was 
contributed by geographical proximity and lower transportation costs, but also similar habits of 
consumers, so that our sale to our neighbours is now four times higher than our purchase from them.

CEFTA has yielded good results, and member states are conducting three quarters of the foreign 
trade with each other. Over the past ten years, Serbia’s trade with CEFTA members has increased 
two and a half times, and the Central European countries are the second ranked trading partner, 
right after the EU.

The structure of the commodity exchange within the CEFTA region is predominantly based on 
products in the lower stage of processing (raw materials, semi-finished products) and, to a lesser 
extent, finished products with low added value (exchange is mainly refers to food products).

Predominant products in the structure of the exchange are products of ferrous and non-ferrous 
metallurgy, chemical industry, agriculture and food industry, electricity, etc. Serbia’s export is mostly 
represented by: electricity, iron products, sugar, hot-rolled products, beer, soft drinks, corn, paper, 
cardboard, medicines, sunflower oil, products for manual dish washing and laundry, flour, ceramic 
tiles, mineral water, cattle etc. Import is mostly represented by: electricity, coke, hot rolled bars, light 
and heavy oil, medicines, wire, brown coal and lignite, wood, cigarettes, tomatoes, propane, butane, 
raw aluminum, urea and others. The surplus primarily results from higher exports of agricultural 
products to these countries.

In 2016, Serbia exported mostly non-alcoholic beverages, petroleum oil and cereal products to 
the CEFTA region, and imported steel, coal and medicines.

Among all member states, Serbia has the greatest trade with the CEFTA region. Ten years ago, 
Serbia’s trade with CEFTA countries amounted to 1.8 billion euros, now it amounts to 2.8 billion 
euros, while the surplus was 1.1 billion euros, and today it is 2.1 billion euros. Last year, Serbia 
export to those countries was four times higher than the import from them.

CEFTA members represent a very important market for our country, especially B&H, Montenegro 
and Macedonia, whom most of the exchange is conducted with and where a surplus is generated. 
The exchange of goods between Serbia and CEFTA members amounts to about $ 3.7 billion.
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What CEFTA means for Serbia is reflected by the fact that it exports more to B&H than it exports 
to the United States, Russia and China together, and three times more than to France. We export 
to Montenegro more than to Slovakia and the Czech Republic together, more than to Turkey and 
Bulgaria, and to Macedonia two and a half times more than to the USA. All CEFTA signatories 
have increased exports. However, it is on average between 30% and 40% of their GDP, while the 
level of at least 50% of GDP is desirable, which shows that none of the countries in the region has 
used its export potential. Therefore, the plan is to further liberalize and speed up mutual trade and 
increase mutual investments, which are relatively modest.

Trade in goods in the CEFTA region is completely liberalized, as well as the public procurement 
market, while the liberalization of trade in service is expected. Serbia has generated surplus in 
trade in services with CEFTA countries. In 2015 the export value reached 555 million euros, while 
import amounted to 302 million euros. The share of services in the economies of CEFTA countries 
is 60-70% of GDP.

We should also harmonize additional Protocol 5 on trade facilitation, to reduce stand-by periods 
at the border, to do more to harmonize the activities of customs officers and the recognition of 
documents. This Protocol would help avoid non-tariff barriers and prevent goods to be held for days 
to cross from one country to another. We need to harmonize the activities of customs services, 
their working hours, to enable the recognition of documents and certificates, all in order to avoid 
standstill at the border. It is a whole series of specific steps within the framework of Protocol 5 that 
has been harmonized. Steps are also taken towards the liberalization of trade services, but also 
towards the recognition of professional qualifications, all in order to facilitate the mobility of workers 
in the field of healthcare, construction engineering and services. By resolving the issue of Protocol 
6, standards for the recognition of qualifications shall be established, which will enable functioning 
of the free labor market, and will also accelerate dispute settlement. 

Serbia’s economic cooperation with CEFTA region
The greatest extent of foreign trade has been achieved with the countries that Serbia signed free 

trade agreements with. The European Union member states account for 64.4% of the total exchange.

Our second most important partners are CEFTA countries that we have generated surplus 
of exchange with, amounting to 1,911.3 million dollars, which mainly results from the export of 
agricultural products (grains and products thereof and various types of beverages), metal products, 
as well as the export of various finished products. When it comes to import, the predominant products 
are iron and steel, stone coal and briquettes, vegetables and fruits, medical and pharmaceutical 
products. During the observed period Serbia’s export amounted to 2,673.2, while import amounted 
to 761.9 million dollars. Import content in exports is 350.9%.

Observed individually, by country, the surplus in the exchange has been generated with the former 
Yugoslav republics: Bosnia and Herzegovina, Montenegro and Macedonia. Among other countries, 
there is a surplus in the exchange with Romania, Italy, Bulgaria, Great Britain, Slovakia and Croatia. 
The biggest deficit occurs in trade with China (due to import of cell phones and notebooks) and 
the Russian Federation (due to import of energy generating products, primarily oil and gas). It is 
followed by the deficit generated in the exchange with: Germany, Poland (import of parts for motor 
vehicles), Hungary, Turkey, Belgium, Austria, France and Iraq.

According to the sections of the Standard International Trade Classification (SITC), the following 
products have the largest share in export: road vehicles (1,527.9 million dollars), electrical machines 
and devices (1,241.5), vegetables and fruits (806.5), grains and products thereof (701.2) and 
machines and equipment (669.2). The export of these five sections accounts for 33.2% of total export.

The top five sections with the largest share in import are as follows: road vehicles (2,002.1 million 
dollars), oil and petroleum products (1,078.6), electrical machines and devices (913.2), industrial 
machines for general use (714.9) and medical and pharmaceutical products (652.4), and their import 
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accounts for 27.9% of the total import. The section of non-classified goods, which now includes 
goods in the customs warehouse and in the duty-free zone, has 10.8% share in total import.

Total trade between Serbia and CEFTA signatories in 2015 amounted to 3.33 billion euros, which 
is 3.7% more than in 2014. Export to CEFTA signatories amounted to 2.63 billion euros, which 
is 5.5% more than in 2014. Import from CEFTA signatories decreased by 2.7% compared to the 
previous year and amounted to 697.8 million euros. Surplus generated in the exchange of goods 
amounted to 1.93 billion euros.

Total trade between Serbia and CEFTA signatories in the period January-November, 2016 
amounted to 3.23 billion euros which is 6.1% more than the trade achieved during the same period 
in 2015. Export to CEFTA signatories amounted to 2.59 billion euros, which 7.6% more than in 
2015. Import from CEFTA signatories increased by 0.2% compared to the same period in 2015 
and amounted to 641.7 million euros. Surplus generated in the exchange of goods amounted to 
1.95 billion euros.

Table No. 1 Exchange of goods between Serbia and CEFTA

Year
EXPORT IMPORT
Mil. USD Mil. EUR Mil.USD Mil. EUR

2007 3,027.3 2,210.7 1,561.2 1,140.1
2008 3,932.8 2,693.0 1,875.4 1,284.2
2009 2,955.7 2,122.8 1,290.4 926.8
2010 3,203.1 2,421.8 1,443.4 1,091.3
2011 3,564.8 2,564.4 1,513.9 1,179.2
2012 3,246.1 2,528.5 1,513.9 1,179.2
2013 3,499.1 2,634.2 1,229.9 925.9
2014 3,301.8 2,492.1 950.7 717.5
2015 2,917.3 2,630.3 774.0 697.8
I-XI 2015 2,676.6 2,405.2 713.0 640.6
I-XI 2016 2,882.2 2,588.7 714.2 641.7

Source: Chamber of Commerce of Serbia

Graph No.1 Export and import of Serbia to/fromCEFTA (mil. EUR)
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CEFTA 2,210.67 1,140.09 2,692.97 1,284.16 2,122.76 926.77 
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Bosnia and 
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Republic of 
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Macedonia 

318.50 224.97 334.06 253.03 306.39 162.10 

Kosovo* 138.50 7.30 235.10 2.10 241.30 1.50 
Croatia 240.91 404.13 294.47 408.85 199.28 303.19 
Source: Chamber of Commerce of Serbia 
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Bosnia and 
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Table No. 2 Exchange of goods between Serbia and CEFTA, 2007-2009

CEFTA 
signatory

2007 2008 2009
Export
(mil. EUR)

Import
(mil. EUR)

Export
(mil. EUR)

Import
(mil. EUR)

Export
(mil. EUR)

Import
(mil. EUR)

TOTAL 6,432.62 13,808.45 7,428.85 16,283.02 5,961.29 11,327.03
CEFTA 2,210.67 1,140.09 2,692.97 1,284.16 2,122.76 926.77
Albania 58.46 8.42 51.64 16.83 49.23 4.23
Bosnia and Her-
zegovina

759.51 381.61 907.49 438.17 724.75 316.99

Moldova 3.38 10.08 4.46 19.74 3.16 10.58
Republic of Mon-
tenegro

691.74 103.59 865.74 145.44 598.65 128.17

Republic of Mace-
donia

318.50 224.97 334.06 253.03 306.39 162.10

Kosovo* 138.50 7.30 235.10 2.10 241.30 1.50
Croatia 240.91 404.13 294.47 408.85 199.28 303.19

Source: Chamber of Commerce of Serbia

Table No. 3: Exchange of goods between Serbia and CEFTA, 2010-2012

CEFTA
signatory

2010 2011 2012

Export
(mil. EUR)

Import
(mil. EUR)

Export
(mil. EUR)

Import
(mil. EUR)

Export
(mil. EUR)

Import
(mil. EUR)

TOTAL 7,393.37 12,423.45 8,441.42 14,250.04 8,738.12 14,716.78

CEFTA 2,421.82 1,091.30 2,564.44 1,220.33 2,528.49 1,179.21

Albania 99.19 5.84 90.13 16.34 66.65 10.83

Bosnia and Her-
zegovina

822.13 420.54 852.70 479.77 852.29 359.33

Moldova 4.07 15.57 6.95 47.40 10.29 61.82

Republic of Mon-
tenegro

609.21 123.08 636.54 94.57 625.64 92.69

Republic of Ma-
cedonia

359.84 201.69 376.48 229.58 377.16 230.87

Kosovo/UNMIK 295.80 3.00 266.00 2.20 295.50 9.40

Croatia 231.57 321.58 335.64 350.47 300.94 414.30
Source: Chamber of Commerce of Serbia

Table No. 4 Exchange of goods between Serbia and CEFTA, 2013-2015

CEFTA 
signatory

2013 2014 2015
Export
(mil. EUR)

Import
(mil. EUR)

Export
(mil. EUR)

Import
(mil. EUR)

Export
(mil. EUR)

Import
(mil. EUR)

TOTAL 10,996.07 15,469.34 11,158.49 15,496.62 12,041.20 16,392.89
CEFTA 2,634.25 925.91 2,492.10 717.55 2,630.33 697.82
Albania 88.68 12.38 95.76 13.64 91.78 18.03
Bosnia and Her-
zegovina

903.85 363.54 993.67 403.43 1,055.30 385.98

Moldova 11.02 59.74 12.75 41.46 10.08 31.87
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Republic of Mon-
tenegro

641.77 117.64 568.07 50.62 611.96 56.51

Republic of Mace-
donia

433.63 199.16 453.96 190.30 472.00 183.22

Kosovo/UNMIK 404.10 10.30 367.90 18.10 389.20 22.20
Croatia 151.20 163.20

Source: Chamber of Commerce of Serbia

Table No. 5 Exchange of goods between Serbia and CEFTA, I-XI 2015 - I-XI 2016

CEFTA signatory
I-XI 2015 I-XI 2016

Export
(mil. EUR)

Import
(mil. EUR)

Export
(mil. EUR)

Import
(mil. EUR)

TOTAL 11,052.30 14,904.20 12,268.30 15,733.20

CEFTA 2,405.20 640.60 2,588.70 641.70

Albania 85.70 16.50 85.50 23.50

Bosnia and Herzegovina 969.10 356.80 1,025.10 366.70

Moldova 9.50 29.80 8.70 13.80

Republic of Montenegro 558.90 49.70 599.60 50.40

Republic of Macedonia 426.30 166.30 480.20 171.70

Kosovo/UNMIK 355.70 21.50 389.60 15.60
Source: Chamber of Commerce of Serbia

Main expected effect of the implementation of the free trade agreement is gaining price 
competitiveness of countries which are granted duty-free access to our own market. The indirect, 
positive effect of customs liberalization is market consolidation and locating producers in the customs 
union zone in order to supply the single market from the most favorable location. This means, the 
expected increase in the inflow of foreign direct investments, as well as the growth of competition 
that would result in lower prices and benefits for consumers through lower prices.

Benefits for consumers also represent costs for countries due to lower budget revenues from 
customs. This imposes additional pressure on domestic producers, forcing them to decide either 
to reduce prices or to reduce the scope of production, or to persevere with higher production and 
lower prices by increasing production efficiency.

The main anticipated effect of the decrease in customs rates is an increase in the share of total 
import of Serbia, the countries of the Western Balkans and the EU, due to the relatively lower prices 
compared to other countries in the MFN (Most Favored Nation Treatment) regime.

Non-tariff barriers 
Today, not only developed, but more and more developing countries, are increasingly using non-

tariff barriers to protect their market from the competition. Finance and knowledge once represented 
an obstacle to the use of non-tariff barriers by developing countries, but today they are widely 
used. In particular, the application of non-tariff barriers in certain sectors of the economy, such as 
agriculture, textile and clothing, as well as the steel industry is particularly significant.1

All non-tariff barriers are classified into three basic groups: traditional non-tariff barriers, technical 
barriers to trade and administrative barriers. Traditional non-tariff barriers were the key and most 
prominent ones of all non-tariff barriers for a long time, but are recognized and regulated during the 
1 Predrag Bjelić “Necarinske barijere u međunarodnoj trgovini” (Non-tariff barriers in international trade) Prometej, 

Belgrade, 2004.
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implementation of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) of 1947. However, the most 
significant implementation of traditional barriers, present to a greater extent in the period of the global 
economic crisis of 2008, refers to those that belong to the trade defense instruments - anti-dumping 
measures, compensatory (anti-subsidy) measures and safeguards against over-import. There are 
special regulations on the application of these barriers in the EU. One of the sectors of the economy 
where the implementation of these measures is very prominent is agriculture, where, besides the 
quota, a significant implementation of subsidies can be identified. Although these measures aim 
to increase production and export from the EU, they create significant disturbance in the world 
market of agricultural products. Subsidies are also used in other sectors, such as the production 
of civil aircrafts intended for Airbus. Among other traditional barriers, public procurements should 
be mentioned, which, even after amending Directives of 2006, have not yet become completely 
transparent. Nowadays, the EU is the leader in the application of technical barriers to trade, since 
this group of measures has still not been fully regulated by WTO rules, such as traditional non-tariff 
barriers. Since the establishment of the World Trade Organization, the EU has introduced over 
3,000 new technical regulations. The question is whether there is a need for so many new technical 
regulations. The presence of administrative barriers to foreign trade is also identified in the EU, 
since the EU consists of 28 member states, which means that there are 28 customs services that 
often do not follow uniform European standards in customs clearance and customs procedures. 
High fees for registering and maintaining patents can be listed as a significant obstacle to trade 
with the EU. When it comes to trade in services, there is limited access to telecommunication and 
professional services, as well as access to the market of TV programs. Taking into account the data 
on the non-tariff regime of the EU, it can be stated that the foreign trade regime is not significantly 
liberal, as it might appear at first sight based on the data related to the customs regime, due to the 
significant application of non-tariff barriers by the EU.2

A particular problem in the implementation of the Free Trade Agreement CEFTA 2006 refers to 
various types of non-tariff barriers, such as:

• complex procedures at border crossings: large-scale administration and incompatibility of 
customs and inspection services (sanitary, veterinary, radiological),

• non-conformity of domestic standards and technical regulations with international ones,
• lack of accredited bodies and laboratories,
• failure to recognize quality certificates,
• lack of adequate traffic and other infrastructure,
• corruption and smuggling.

CEFTA is an agreement concluded among countries and only countries can act within the CEFTA 
framework. Measures, however, refer to the economy, i.e. to exporters facing these measures in the 
countries they export to. From the very beginning of their work, the CEFTA Parties began recording 
problems that their businessmen are facing in other countries,signatories to the agreement. The 
parties established a database on non-tariff barriers. There are 99 currently listed cases in the 
data base referring to the Parties that have introduced the measure and the parties reporting the 
measure. This list is given in the Tables 6 and 7.

2  Predrag Bjelić, Uticaj pridruženja Srbije Evropskoj uniji na njenu spoljnotrgovinsku politiku (The impact of 
Serbia’s accession to the European Union on its foreign trade policy), Evropski pokret u Srbiji (European 
Movement in Serbia), Belgrade, 2016, pg. 11.
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Table No. 6 Cases reported to CEFTA Secretariat as non-tariff barriers by reporting coun-
tries

Country reporting the case
Total number of repor-
ted cases

New case Resolved case Pending

Albania 2 1 1
Bosnia and Herzegovina 27 5 22
Montenegro 12 3 6 3
Kosovo/UNMIK 20 2 18
Macedonia 11 3 5 3
Serbia 26 6 10 10
All countries 1 1
TOTAL 99 19 63 17

Source: CEFTA Secretariat non-tariff barrier data base

Table No. 7 Cases reported to CEFTA Secretariat as non-tariff barriers by reported coun-
tries

Country the report refers to
Total number of repor-
ted cases

New case Resolved case Pending

Albania 16 8 4 4
Bosnia and Herzegovina 21 3 15 3
Montenegro 1 1
Kosovo/UNMIK 7 6 1
Macedonia 11 1 5 5
Moldova 1 1
Serbia 36 7 29
All countries 6 4 2
TOTAL 99 19 63 17

Source: CEFTA Secretariat non-tariff barrier data base

63 out of 99 cases have been resolved, 17 are in the process of resolution, and there are 19 
are new cases.

In addition to these cases, there are cases when businessmen complain about certain procedures 
that are new and arise from the harmonization of legislation with the acquis in one of the Parties 
and are in line with CEFTA. It is necessary to continuously raise the awareness of businessmen on 
this issue. Procedures of transparency and notification of regulations can significantly contribute to 
the decrease in the number of cases of non-tariff barriers. The current practice of notifying has not 
been fully implemented, which should be given full attention in the following period.

Conclusion

There is no doubt that the CEFTA has resulted in multiple benefits to its signatories, both in 
production and trade, and in adapting regulations and institutions to the principles of free market 
operation. Perhaps the most important thing that this agreement brings is a diagonal system of 
cumulationin terms of origin, which allows the components manufactured in any country of the zone 
to be incorporated into the final product without paying additional customs duties. This is a good 
sign for foreign investors, as the barriers created by numerous bilateral free trade agreements are 
being abolished. In particular, a significant inflow of FDI, i.e. foreign direct investment, is particularly 
important. FDI is a very efficient tool for the development of entire economies, since besides fresh 
capital, they also bring benefits in the form of importing new production technologies that enable 
better exploitation of all advantages of the economy, such as high quality labor and low production 
costs. All this, along with the diagonal system of product origin cumulation, makes CEFTA countries 
very attractive for investments by foreign investors. Of course, like any additional liberalization of 
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the market and economy in general, it carries certain risks or hazards, but benefits are far greater. 
Therefore, it is necessary to avoid the delay in its implementation, and it is on the state to prepare 
timely, long-term plans to prevent the occurrence of damage to the economy that could arise from 
the application of this agreement in an economy that is not sufficiently prepared for business 
operations in the liberalized world market. 

One form of combating the global crisis may and should be the development of regional economic 
cooperation. CEFTA is one of the few regional initiatives which, after ten years of implementation 
in practice, has yielded specific and tangible result.

Central European Free Trade Agreement - CEFTA has had good results in Serbia. This country 
has three quarters of foreign trade with other  CEFTA countries, and one of the main partners is B&H. 
We export more to B&H than to America, Russia and China together, and three times more than to 
France. For the country to make a bigger step, its export must rise to 50% of gross domestic product.

Ten years ago, Serbia’s trade with CEFTA countries amounted to EUR 1.8 billion, now it amounts 
to EUR 2.8 billion, while the surplus was 1.1 billion, and now it is 2.1 billion. Export is four times 
higher than import. During the implementation of this agreement, Serbia’s trade has increased two 
and a half times, and Central European countries are the second largest trading partner of Serbia 
after the EU.
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Pleonexia a verejná správa

Ľubomír PLAI3*

Pleonexia and public administration

Abstract
Danger presented by pleonexia should not be overlooked by any sensible society. Proliferation of 

social inequality leads to increasing social tensions and serious societal challenges. It is oppressive 
that more people share much more than enough whereas many others have much less than their 
fair share. Nothing good is forthcoming a society that allows and even highlights pleonexia. Public 
administration is subject to pleonexia. In such a society public interest is subject to pleonexia as 
well and the society is losing site of the public good of their citizens. Such a society loses moral 
compass without which it cannot survive in the long run.

Keywords: democracy, pleonexia, corruption, public administration, civil service

JEL Classification: H83, O73

Úvod

V tomto príspevku sa pokúsime naznačiť, ako v súčasnom svete nezvládnutá pleonexia priamo 
ohrozuje demokraciu, oberá ľudí o dôveru v politické elity a činnosť politických strán  a ako 
porušovaním princípov zásluhovosti, rovnosti a čestnosti negatívne vplýva na efektívnosť verejnej 
správy. Podrobnejšie analyzovať, čo sa vlastne vinou nezvládnutej pleonexie stalo v našej krajine, 
ako sa to stalo a čo sa s tým dá urobiť predstavuje výzvu, ktorá by nemala nechať ľahostajným 
nikoho, komu leží na srdci ďalší osud demokracie a kvalita, odbornosť a transparentnosť spravovania 
verejných záležitostí.

1  Pleonexia
Pleonexia je slovo, ktoré v kolíske demokracie používali starovekí Gréci na vyjadrenie hrabivosti, 

ako prehnanej túžby mať viac než len spravodlivý podiel na spoločnom koláči. Solón [1], Sokrates 
[2], Aristoteles [3], ale aj niektorí sofisti (Thrasymachus) [4] upozorňovali, že pre demokraciu to 
môže mať zhubné následky. To vtedy, ak spoločnosť ovládnu hrabivci, ktorí chcú stále viac peňazí, 
majetku a moci a v snahe uspokojiť túto túžbu sa nezastavia pred ničím. Za najúčinnejší nástroj na 
presadzovanie svojich egoistických túžob považujú korupciu a bez zábran ju aj používajú. Platón 
[5], z ktorého sa stal zarytý odporca demokracie, označil hrabivosť za hlavnú príčinu zlyhania 
demokracie v starovekých Aténach, ktorú rozložila korupcia a morálny rozklad spoločnosti. Aténski 
občania nedokázali ochrániť demokraciu pred zhubnými dôsledkami pleonexie tým, že dovolili, aby 
vo všetkých demokraticky volených orgánoch postupne získali väčšinu hrabivci. Rozhodovanie 
väčšiny, ktoré je základnou črtou demokracie, tak stratilo zmysel. Vláda ľudu sa zmenila na vládu 
aristokracie, dnes na vládu partokracie. Prestalo sa rozhodovať v záujme verejného blaha, ktoré 
malo byť verejným záujmom garantovaným demokratickou väčšinou. Rozhoduje pleonexia.

2 Kedy dosť nie je dosť
Dá sa pleonexia ovládať? Prečo zlyháva demokracia, ktorej hlavnou úlohou je udržať na uzde 

hrabivcov? Prečo sa rozhodovanie väčšiny, ktoré má byť zárukou presadzovania verejného záujmu, 
časom vždy dostane do područia hrabivcov? Kedy dosť nie je dosť? Historická skúsenosť ukazuje, že 
sa tak stane vtedy, keď sa demokracia zmení na partokraciu vinou nepozorných občanov-voličov, ktorí 
zveria moc politikom, ktorých dominantnou charakterovou črtou je hrabivosť. O tom, že demokraciu 
* Ľubomír Plai, Fórum občanov Slovenska, Dr.Vladimíra Clementisa 10, 826 53 Bratislava, e-mail: plai@sk-

forum.sk
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treba každodenne obraňovať výstižne hovorí porovnanie rozdielu medzi monarchiou a demokraciou, 
ktoré urobil americký filozof a politik Fischer Ames [6]: Monarchia je ako plachetnica, ktorá sa pyšne 
plaví pod napnutými plachtami, kým nenarazí na útesy a nezmizne naveky. Demokracia je ako plť, 
ktorá sa síce nikdy nepotopí, ale nohy  máte neustále po členky vo vode.

Vinou nezvládnutej pleonexie sa ľudstvo od nepamäti vždy dopracovalo k nejakej katastrofe. 
Najčastejšie v podobe ozbrojených konfliktov a svetových vojen.  Pleonetik, ale aj inak ochabnutý 
človek, prehráva svoj vnútorný zápas s necnosťami a odovzdane necháva víťaziť svoje zlé ľudské 
vlastnosti. Z čoho  čerpá hrabivosť svoju silu, a prečo je žiť cnostný život pre človeka také ťažké? 
Benjamin Franklin [7] sa snažil vyhrať tento vnútorný zápas premysleným a systematickým 
pestovaním cností. Ako sám povedal, úloha to bola ťažšia, než si vôbec dokázal predstaviť. Svoj 
denník, v ktorom si zaznamenával progres v pestovaní cností predznamenal mottom z Addisonovej 
tragédie Cato: 

Pri tomto vytrvám. Ak nami vládne vyššia moc, a že vládne, dokazuje Príroda deň a noc, musí 
nachádzať potešenie v cnosti, a ten koho poteší musí byť šťastný. 

Aj tento postoj Benjamina Franklina k sebe samému dokazuje, že ľudia vždy vedeli a vedia, že 
zlo čerpá svoju silu z ľudskej pýchy a hrabivosti. Vedeli tiež, ako sa dá chorobnej hrabivosti odolať 
a že len starostlivosť o vlastnú dušu môže navodiť zmenu v zmýšľaní spoločnosti o potrebe brániť 
demokraciu proti hrabivosti. 

3 Dokedy dosť nikdy nebude dosť?
Snaha človeka uspokojovať základné ľudské potreby je prirodzená. Aby pri tom nevznikal chaos, 

potrebuje spoločnosť pravidlá na ovládnutie individuálnej slobody jednotlivca. Medzi ľuďmi sú vždy 
aj takí, ktorí vo svojej túžbe mať viac neváhajú nerešpektovať dohodnutý poriadok. Pleonexia 
alebo hrabivosť je príznačná práve pre tento typ ľudí. Tí vo svojej túžbe uspokojovať svoje potreby 
vedome obchádzajú, či inak porušujú zákony a iné dohodnuté pravidlá. Sú to dominantné typy 
ľudí, ktorí sú na jednej strane motorom a iniciátorom spoločenského pokroku (hrabivosť sa u nich 
koncentruje na vedomosti, nie na peniaze a moc), ale aj ničiteľmi a strojcami najväčších katastrof v 
dejinách ľudstva. Konflikty a katastrofy sú dôsledkom  chorobnej túžby hrabivcov po moci, majetku 
a peniazoch. Demokraciu v podobe rozhodovania väčšiny Gréci vymysleli najmä v snahe dosiahnuť 
vyššiu spravodlivosť a morálku v spoločnosti, v ktorej dominovali hrabivci, ktorí nepoznali mieru, 
pre ktorých dosť nebolo nikdy dosť. 

Problém demokratického deficitu je dôsledok nepozornosti občanov, ktorí v časoch blahobytu 
poľavia v ostražitosti a dovolia hrabivcom, aby im vládu ľudu, čiže demokratickú väčšinu zobrali. 
Je poľutovaniahodné a súčasne úbohé, že to všetko robia pre profit. Je na občianskej spoločnosti, 
aby ich donútila dodržiavať zákony a pravidlá, ktoré rovnako platia pre každého. V demokratickom 
a právnom štáte platí predsa zákon rovnako pre každého.

4  Pleonexia a súčasnosť
Súčasný anglický spisovateľ a filozof Jeremy Seabrook [8] definuje pleonexiu ako chorobnú 

túžbu po majetku, po neustálom hromadení vecí, peňazí a moci. Hrabivosť aj dnes výstižne 
vyjadruje spôsob akým žijeme. Hovorí, že v súčasnej spoločnosti je neutíchajúca túžba mať stále 
viac považovaná za niečo celkom prirodzené a normálne, a paradoxne sa pre väčšinu stáva 
zmyslom života. Pleonektický občan je však ideálne manipulovateľný. V takejto spoločnosti sa 
všetko podriaďuje ekonomike. Zdanlivo je dnes bohatších viac ako chudobných, aj keď každý vie, 
že takmer polovica svetového bohatstva je v rukách 1%  najbohatších a rozdiely medzi bohatými a 
chudobnými sú čoraz väčšie. Keď sa na zmysel života pozeráme cez prizmu pleonexie, cez takto 
nadradenú ekonomiku, dostávame sa podľa Seabrooka [9] do sterilného sveta nekonečnej púšte, 
v ktorej je ľudský život odsúdený na zánik. 
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Našu súčasnosť pomerne presne sumarizuje Kristína Šabíková [10]. Hovorí, že naša spoločnosť 
bude v budúcnosti čeliť takým existenčným ohrozeniam, že spojenie a sila občianskej spoločnosti 
nebudú len výsledkom chcenia, ale absolútnou nevyhnutnosťou na odvrátenie katastrofy. V 
podobnom duchu analyzuje situáciu v Českej republike Václav Umlauf [11].

4 Verejná správa
Základným princípom demokratickej formy vlády je rozdelenie moci na zákonodarnú, výkonnú 

a súdnu. Navzájom sú oddelené a súčasne závislé jedna na druhej. Vzájomným obmedzením sú 
donútené na spoluprácu, pričom vláda zákona je možná, len ak si tieto moci budú v štáte vzájomne 
konkurovať a odkazovať inú moc do jej vlastných medzí.  Problém nastáva v momente dominancie 
niektorej z mocí nad ostatnými. Ak v štáte vládne oligarchia, jasne dominuje exekutíva, čiže 
partokracia, ktorá má v rukách verejnú správu. V správe jednotlivých ministerstiev jasne dominuje 
moc ministerstva financií, ktoré je vnímané ako jediný zdroj moci v štáte. Všetky ostatné zložky 
moci odlúčené od štátneho rozpočtu buď predstierajú nezávislé postavenie, alebo priamo slúžia 
vláde, ktorá je pri moci. Demokracia ako vláda ľudu, ľuďmi a pre ľudí sa dostáva do krízy najmä 
preto, že zákony sa prijímajú na objednávku oligarchie, a vytvárajú právne prostredie, v ktorom nie 
je možné zabezpečiť výkon spravodlivosti a rovnosti pred zákonom. Dominujúca exekutívna moc 
prakticky paralyzuje výkon zákonodarnej a súdnej moci prostredníctvom spolitizovanej štátnej služby 
a straníckym obsadzovaním kľúčových pozícií a funkcií. Všade v demokratickom svete sa takýto stav 
nazýva diktatúra oligarchie, ktorá si udržiava svoj vplyv na chod štátu ovládnutím politiky a štátnej 
služby na úrovni ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy. Príčiny a východiská 
z tohto stavu sme sa snažili analyzovať už v roku 2008 spolu s Radoslavom Štefančíkom [12].

Ako sa prejavuje pleonexia v kontexte verejnej správy? Základom tejto krátkej úvahy je Aristotelovo 
vnímanie hrabivosti v piatej knihe Nikomachovej etiky [13]. Proti aktívnej pleonexii oligarchie je treba 
postaviť občiansku demokraciu v zmysle aktívne vytváraného  verejného priestoru, inštitucionálne 
zabezpečeného odpolitizovanou verejnou správou, nekompromisne obhajujúcou verejný záujem 
a verejné blaho. V tejto súvislosti Platón aj Aristoteles zdôrazňovali aktívnu obhajobu demokracie 
ako verejného priestoru občianskymi iniciatívami a aktívnymi ľuďmi, intelektuálnou či kultúrnou 
elitou spoločnosti, ktorá by mala „aristokraciu ducha» cieľavedome pestovať a budovať práve na 
občianskom princípe.

5 Štátna služba
Britský filozof a ekonóm James Mill (1773-1836) (otec Johna Stuarta Milla) delil britskú spoločnosť 

tej doby na dve skupiny - na zlodejov (vládnucu menšinu - those who pillage) a na okrádaných 
(mlčiacu väčšinu - those who are pillaged) [14]. Veril, že návrat k slobode nebude možný bez zbavenia 
moci privilegovaných elít a jej nahradenie vládou ľudu. Negatívny vývoj v spoločnosti pokračoval 
neefektívnosťou verejnej správy, vysokou korupciou, nepotizmom, straníckym klientelizmom a 
ďalšími nešvármi a vyvrcholil hroziacim morálnym rozkladom spoločnosti. Tento vývoj zastavilo 
dlho pripravované odpolitizovanie britskej štátnej služby, ktoré vyústilo do  schválenia správy o 
organizácii stálej štátnej služby, ktorú do britského parlamentu predložili poslanci S. H. Northcote 
a Ch. E. Trevelyan v roku 1854. S týmto rokom sa spája koniec práva stranícky obsadzovať úrady 
a jeho nahradenie systémom kariérneho postupu a výberových konaní na princípoch zásluhovosti. 
Vo Veľkej Británii funguje tento systém stabilnej, profesionálnej a politicky neutrálnej štátnej služby 
nepretržite od roku 1854 až po súčasnosť a stal sa jej trvalou hodnotou. 

V roku 2017 vyšla Veľká Británia s novou iniciatívou hodnotenia a porovnávania efektívnosti 
štátnej služby [15], ktorá významnou mierou ovplyvňuje rozvoj a prosperitu každej krajiny. V opačnom 
prípade jej neefektívnosť je zdrojom korupcie a brzdí hospodársky rast a spoločenský rozvoj. 
Hodnotená bola štátna služba v 31 krajinách sveta a publikované výsledky umožňujú exekutíve 
nielen porovnať jej výkonnosť s inými, ale najmä vidieť, ktoré krajiny v ktorých oblastiach dosahujú 
lepšie výsledky a poučiť sa od nich. Porovnateľné výsledky efektívnosti a výkonnosti štátnej služby 
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navyše umožňujú občanom, vláde, vládnym úradníkom a politikom hodnoverne posúdiť, v akom 
stave je štátna služba v tej-ktorej krajine, navrhovať a prijímať opatrenia nevyhnutné na jej zlepšenie. 
Projekt, ktorého realizátorom je Blavatnik School of Government pri Oxfordskej univerzite a britský 
Institute for Government bude pokračovať nasledujúce štyri roky. Potom sa jeho prínos vyhodnotí 
a rozhodne sa o jeho ďalšom pokračovaní. Celkové hodnotenie efektívnosti štátnej služby v 31 
krajinách sveta je zobrazené na nasledujúcom obrázku 1 [15]. Estónsko je v hodnotení na 7. mieste, 
naša krajina, žiaľ, zaujíma v tomto rebríčku posledné miesto. 

Obrázok 1 Hodnotenie efektívnosti štátnej služby

Zdroj: [15]

Hodnotilo sa osem kľúčových funkcií a štyri atribúty štátnej služby. Ako hodnotenie prebiehalo 
je znázornené na obrázku 2 [15]:

Obrázok 2 Index efektívnosti medzinárodnej štátnej služby

Zdroj: [15]
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Na nasledujúcom obrázku 3 je porovnanie výsledkov hodnotenia Estónska a Slovenska:

Obrázok 3 Výsledky hodnotenia Estónska a Slovenska

Na nasledujúcom obrázku 4 je súčasná organizačná štruktúra estónskeho ministerstva financií, v 
ktorého pôsobnosti je aj verejná správa, kde generálny tajomník riadi štátnych zamestnancov nie ako 
politický nominant, ale ako profesionál v stálej štátnej službe. Svoju manažérsku pozíciu vykonáva 
spôsobom, ktorý je rámcovo opísaný v rozhovore, ktorý autor poskytol Parlamentným listom [16].

Obrázok 4 Súčasná organizačná štruktúra estónskeho ministerstva financií

Keďže pleonexia prežíva spolu s ľudstvom, môžeme podobné prirovnanie o rozdelení  spoločnosti 
podľa J. Milla urobiť aj u nás. Aj naša spoločnosť je dnes rozdelená na dve skupiny. Na pleonetickú 
menšinu, reprezentovanú elitou sformovanou do politickej triedy, ktorá si nárokuje viac než je jej 
spravodlivý podiel na spoločenskom rozvoji či hospodárskom raste, a na mlčiacu väčšinu, ktorá 
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prakticky nemá vplyv na vládnutie v krajine, a len minimálne profituje zo spoločenského rozvoja. 
Iróniou je, že v tejto elitárskej menšine nájdeme okrem politikov aj vzdelaných ľudí, príslušníkov 
slovenskej inteligencie, takých, ktorí rýchlo pochopili a uprednostnili výhody tohto exkluzívneho 
postavenia. Nevieme, či len blahosklonne prehliadajú obete, ktoré väčšina prináša na oltár blaženosti 
elitárskej menšiny, alebo len predstierajú, že o tom nič nevedia. Možno je pre niekoho pleonexia na 
prvý pohľad atraktívna, no v konečnom dôsledku vážne ohrozuje prežitie demokracie v štáte. Čím 
skôr si to vzdelaná elita národa uvedomí a pridá sa k aristokracii ducha, tým lepšie na tom bude z 
hľadiska dlhodobej udržateľnosti kvality jej života a postavenia v spoločnosti. 

Demokracia je založená na existencii vhodne sformovaných a dobre fungujúcich inštitúcií. Každá 
inštitúcia vedená ľuďmi sa však dá zneužiť. Čím je väčšia, tým je aj riziko jej zneužitia väčšie. 
Demokracii, ako veľkej inštitúcii, hrozí toto riziko dvojnásobne. Preto musia byť občania neustále 
v strehu a demokraciu chrániť. Liekom na chorú demokraciu nie je jej odstránenie, ale redukovanie 
možností na jej zneužitie na minimum. Jedinou inštitúciou, ktorá to dokáže, ktorá môže zabrániť 
zneužívanie demokracie, je aktívna občianska spoločnosť. Jej členmi sme jednak my, ktorí tu sedíme, 
ale aj všetci občania, ktorí cítia, že zastupiteľská demokracia potrebuje pozitívne zmeny k lepšiemu.  

Našou úlohou ako občanov nie je meniť svet, stačí, ak dokážeme meniť samých seba v našom 
prístupe k občianskym cnostiam, k politike, k našej vlastnej úlohe v spoločnosti. Tu je niekoľko 
iniciatív, na ktorých by sme sa mohli zúčastniť ako aktívni členovia občianskej spoločnosti:

• podporovať snahu a aktivity spoločensky angažovaných intelektuálov odhaľujúcich negatív-
ne dopady rôznych foriem pleonexie na demokraciu a verejný priestor,

• organizovať rôzne formy „pestovania cností» a diskusné fóra o spoločenskej spravodlivosti 
a boji proti pleonexii, 

• sformovať ideológiu občianskeho hnutia proti hrabivosti, založenú na spravodlivom usporia-
daní verejných záležitostí v záujme ďalších generácií,

• sformulovať konkrétne ciele politického snaženia aktívnych občanov, obhajujúcich demok-
raciu na občianskom princípe (nezištnej služby aktivistov pre všetkých občanov v konkrétnej 
veci)  a získavať na svoju stranu trvalé voličské jadro (občania by nemali voliť politické stra-
ny, ktoré sa nezrieknu pleonexie a straníckeho obsadzovania úradov), 

• poukazovať na zásadné rozdiely medzi záujmami politickej oligarchie a občianskej aristo-
kracie,

• podporovať občiansku a aktivistickú demokraciu pri vytváraní politického priestoru na potlá-
čanie aktívnej pleonexie vládnúcej oligarchie.

Záver
Pre veľa ľudí, ktorí majú dosť, je túžba mať viac motivovaná snahou získať vyššie spoločenské 

postavenie, po ktorom nasleduje vyššia funkcia, vyšší plat a viac moci, čo všetko ďalej podporuje 
túžbu mať ešte viac. Peniaze sa pre mnohých stávajú všetkým - zdrojom úspechu, postavenia, 
vážnosti, rešpektu, istoty a bezpečia a všade otvárajú dvere. Takých, ktorí vedia rozumne posúdiť 
čo je dosť, je stále menej a menej. Všetci chcú neustále viac. V takejto atmosfére hrabivej etiky sa 
„mať len dosť“ stáva spúšťačom strachu a úzkosti. Ľudia si už zvykli pozerať sa na všetko očami 
hrabivosti. Stali sa z nás chamtivci bez toho, aby sme si to uvedomovali. Takáto slepota so sebou 
prináša nebezpečenstvo, ktoré by žiadna rozumná spoločnosť nemala prehliadať. Narastanie 
sociálnej nerovnosti vedie ku zvyšovaniu sociálneho napätia a vážnym problémom v spoločnosti. 
Je nespravodlivé, aby veľa ľudí malo oveľa viac, než koľko normálne stačí, kým veľa ostatných 
má oveľa menej, než predstavuje ich spravodlivý podiel na prístupe k spoločenským statkom a 
spoločenským zdrojom. Spoločnosť, ktorá dovoľuje a dokonca vyzdvihuje hrabivosť, nečaká nič 
dobré. Hrabivosti podriaďuje verejný záujem a stráca zo zreteľa verejné blaho svojich občanov. 
Stráca morálny kompas, bez ktorého nemôže z dlhodobého hľadiska prežiť.
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Úvod
Vzdelávanie dospelých je rozhodujúcou zložkou celoživotného vzdelávania. V súlade s oznámením 

Európskej komisie z roku 2006 s názvom „Vzdelávanie dospelých: Na vzdelávanie sa nikdy nie 
je neskoro“ možno vzdelávanie dospelých vymedziť ako všetky formy vzdelávania, na ktorých 
sa  zúčastňujú dospelí po ukončení počiatočného vzdelávania a odbornej prípravy, bez ohľadu  
na úroveň, akú v procese počiatočného vzdelávania dosiahli (napr. vrátane vysokoškolského 
vzdelávania). [12] Z tohto pohľadu, vzdelávanie dospelých možno v rámci celoživotného vzdelávania 
stotožniť s ďalším vzdelávaním. 

Vzdelávanie a odborná príprava dospelých sú rozhodujúcim aspektom vzdelávacej politiky EÚ 
a sú nezastupiteľné pre zamestnateľnosť, sociálne začlenenie, aktívne občianstvo a osobný rozvoj. 
[4] Kríza zdôraznila dôležitú úlohu, ktorú môže vzdelávanie dospelých zohrávať pri dosahovaní 
cieľov stratégie Európa 2020, a to tým, že umožňuje dospelým zlepšiť svoju schopnosť prispôsobiť 
sa zmenám na trhu práce a v spoločnosti, a to najmä pokiaľ ide o nízkokvalifikovaných a starších 
pracovníkov. Vzdelávanie dospelých je prostriedkom na zvýšenie kvalifikácie alebo na rekvalifikáciu 
tých, ktorých zasiahla nezamestnanosť, reštrukturalizácia a zmeny v kariére. [16] Význam ďalšieho 
vzdelávania vzrastá i s premenlivým technologickým pokrokom a demografickými zmenami. Hoci 
sa často stotožňovalo automaticky s rekvalifikovaním jednotlivca, dnes už sa nemožno pozerať 
na tento pojem len v týchto súvislostiach. V súčasnosti sa jeho význam spája najmä s potrebou 
zvyšovať, doplňovať či rozširovať už skôr nadobudnutú kvalifikáciu prostredníctvom rôznych foriem 
vzdelávania. A to nielen medzi jednotlivými povolaniami, ale i v rámci povolania. [3] 

Vzdelávanie dospelých je teda nevyhnutné vzhľadom na nutnosť neustále aktualizovať skôr 
nadobudnuté vedomosti a zručnosti. Príspevok v nasledujúcej časti venuje pozornosť postaveniu 
ďalšieho vzdelávania v podmienkach celoživotného vzdelávania na Slovensku. Poskytuje pohľad 
na vybrané aspekty ďalšieho vzdelávania. Cieľom je na základe sekundárnej analýzy zdrojových 
materiálov a dát charakterizovať postavenie ďalšieho vzdelávania v systéme celoživotného 

1 Tento článok bol spracovaný v rámci výskumného projektu VEGA č. 1/0355/2016 Analýza determinantov 
tvorby koncepcie regionálneho vzdelávania dospelých.

* Ing. Simona Polonyová, PhD., Katedra verejnej správy, Vysoká škola ekonómie a manažmentu verejnej 
správy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: simona.polonyova@vsemvs.sk
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vzdelávania, popísať súčasný stav ďalšieho vzdelávania z pohľadu vybraných aspektov a v rámci 
nich poukázať na bariéry jeho rozvoja v podmienkach Slovenskej republiky.

1 Postavenie ďalšieho vzdelávania v celoživotnom vzdelávaní
Ciele a smery rozvoja ďalšieho vzdelávania v podmienkach Slovenskej republiky vychádzajú 

z viacerých strategických a koncepčných dokumentov, ktoré výraznou mierou determinujú jeho 
súčasné postavenie v rámci celoživotného vzdelávania (Memorandum o celoživotnom vzdelávaní, 
2000; Koncepcia celoživotného vzdelávania, 2004; aktualizovaná Stratégia o celoživotnom 
vzdelávaní, 2011 a prijatý Akčný  plán  plnenia  Stratégie  celoživotného  vzdelávania). 

Legislatívny rámec ďalšieho vzdelávania nie je vymedzený osobitnou legislatívnou normou. 
Legislatívne ho upravuje zákon č. 568/2009 Z. z. o celoživotnom vzdelávaní a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v znení neskorších predpisov [17], v ktorom sa ďalšie vzdelávanie chápe ako 
vzdelanie nadväzujúce na stupeň vzdelania dosiahnutý v školskom vzdelávaní, t. j. dosiahnuté 
vzdelanie v počiatočnom vzdelávaní. Zákon jasne vymedzuje rozlíšenie medzi pojmami ďalšie 
vzdelávanie a celoživotné vzdelávanie, hoci sa často tieto pojmy stotožňujú. Z pohľadu súčasnej 
legislatívy tak možno ďalšie vzdelávanie charakterizovať ako vzdelávanie umožňujúce [17]:

• získať úplnú alebo čiastočnú kvalifikáciu, 
• doplniť, rozšíriť, obnoviť, či prehĺbiť už skôr získanú kvalifikáciu v počiatočnom (školskom) 

vzdelávaní, alebo
• uspokojiť záujmy a získať spôsobilosť zapájať sa do života občianskej spoločnosti. 

Uskutočňuje sa prostredníctvom formálneho a neformálneho vzdelávania a informálneho učenia 
sa. Podľa zákona o celoživotnom vzdelávaní [17] je ďalšie vzdelávanie charakterizované vo 
všeobecnej rovine v podobe nasledovných druhov ďalšieho vzdelávania:

• ďalšie odborné vzdelávanie v akreditovanom vzdelávacom programe, ktoré vedie k dopl-
neniu, obnoveniu, rozšíreniu alebo prehĺbeniu kvalifikácie potrebnej na výkon odbornej čin-
nosti,

• rekvalifikačné vzdelávanie v akreditovanom vzdelávacom programe, ktoré vedie k získaniu 
čiastočnej kvalifikácie alebo k získaniu úplnej kvalifikácie32,

• kontinuálne vzdelávanie vo vzdelávacích programoch, ktorým si účastník ďalšieho vzdelá-
vania doplňuje, rozširuje, prehlbuje alebo obnovuje kvalifikáciu ako predpoklad na výkon 
odbornej činnosti v súlade s osobitnými predpismi, akým je napr. zákon č. 317/2009 Z. z. o 
pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch a o zmene a doplnení niekto-
rých zákonov [19], 

• záujmové vzdelávanie, občianske vzdelávanie, vzdelávanie seniorov a iné, ktorým účastník 
ďalšieho vzdelávania uspokojuje svoje záujmy, zapája sa do života občianskej spoločnosti a 
všeobecne rozvíja svoju osobnosť.

Zákon problematiku nadobúdania, hodnotenia a overovanie odbornej kvalifikácie v rámci ďalšieho 
vzdelávania neupravuje komplexne. Legislatíva sa totiž nevzťahuje na nadobúdanie, hodnotenie 
a overovanie odbornej kvalifikácie na výkon povolaní a odborných činností, ktoré sú upravené 
osobitnými predpismi (napr. zákonom č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, 
zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve [20] ustanovujúcim 
ďalšie vzdelávanie zdravotníckeho pracovníka; zákonom č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách 
[21] upravujúcim ďalšie vzdelávanie zamestnancov vykonávajúcich pracovné činnosti v oblasti 
sociálnych služieb atď.). Od januára 2013 vykonáva proces overovania odbornej spôsobilosti 
Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR. Odbornú spôsobilosť môže overovať inštitúcia, 
ktorej bolo vydané oprávnenie na vykonávanie skúšky na overenie odbornej spôsobilosti. Po 
úspešnom absolvovaní skúšky získava absolvent osvedčenie o úplnej kvalifikácii. Osvedčenie o 

2  Získanie odbornej spôsobilosti pre jednu alebo viac pracovných činností v inom povolaní ako v tom, pre 
ktoré fyzická osoba získala kvalifikáciu prostredníctvom školského vzdelávania
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úplnej kvalifikácii nezvyšuje stupeň vzdelania, slúži predovšetkým ako doklad, na základe ktorého 
môže osoba požiadať o vydanie živnostenského oprávnenia v danom odbore. [10]

Z pohľadu potrieb cieľových skupín zúčastňujúcich sa na ďalšom vzdelávaní možno aktivity 
v rámci ďalšieho vzdelávania špecifikovať v podobe štyroch programov: 

• programy pre zamestnancov,
• programy pre nezamestnaných,
• programy druhej šance, 
• programy pre sociálne zraniteľné skupiny. [2]

Ďalšie vzdelávanie sa uskutočňuje v akreditovaných i neakreditovaných vzdelávacích programoch. 
K nadobudnutiu uznávanej odbornej kvalifikácie vedú najmä akreditované vzdelávacie programy 
ďalšieho vzdelávania realizované inštitúciami ďalšieho vzdelávania. V súčasnosti je na základe 
údajov z databázy Informačného systému o ďalšom vzdelávaní v SR [10] akreditovaných 3694 
vzdelávacích programov, pričom v ich zastúpení možno badať značné regionálne rozdiely. Výrazné 
zastúpenie má Bratislavský kraj (41 %), naopak najmenej akreditovaných vzdelávacích programov 
je v Prešovskom kraji a v Trnavskom kraji (zhodne 5 %).

Graf 1 Percentuálne zastúpenie akreditovaných vzdelávacích programov v regiónoch
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centrálny  prístup rešpektuje regionálne a lokálne špecifiká v oblasti demografického vývoja, vývoja  
nezamestnanosti a tvorby nových pracovných miest, vzdelávania  a odbornej prípravy s dôrazom 
na  potreby vedomostnej spoločnosti. [11] 

2 Účasť dospelých na ďalšom vzdelávaní 
Dosiahnuté vzdelanie dospelých, jeho účasť na ďalšom vzdelávaní je cenným prostriedkom 

informácií o stave a dostupnosti vedomostí a zručností dospelej populácie v ekonomike. Dohodou 
členských krajín EÚ bol v roku 2009 navrhnutý cieľ dosiahnuť v roku 2020 15-percentný podiel 
dospelých v celoživotnom vzdelávaní. Slovensko si zvýšenie účasti obyvateľstva na celoživotnom 
vzdelávaní (ďalšom vzdelávaní) na 15 % stanovilo ako cieľ pre rok 2015 dokonca už v roku 2007. 
V roku 2015 však v tomto ukazovateli Slovensko dosiahlo len 3,1 % (hlboko pod priemerom EÚ-28 
s 10,8 %), čím dosiahlo spolu s Chorvátskom tretí najhorší výsledok po Rumunsku a Bulharsku. 
Slovensko je dlhodobo pod hodnotou 5 %, čo v porovnaní s európskym lídrom Dánskom (33,1 
%) a lídrom spomedzi nových členských krajín Estónskom (12,4 %) otvára potrebu intervencie v 
tejto oblasti. [1] Nepriaznivý vývoj participácie dospelých na ďalšom vzdelávaní dokumentuje Graf 
1. Ako z grafu vyplýva, od roku 2013 bol zaznamenaný prakticky stagnujúci vývoj, v roku 2016 
v medziročnom porovnaní dokonca miera účasti dospelých na ďalšom vzdelávaní zaznamenala 
pokles. 

Graf 2 Účasť dospelých na ďalšom vzdelávaní v % vo veku 25 až 64 rokov
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Graf 3 poskytuje pohľad na štruktúru účasti dospelých na ďalšom vzdelávaní z hľadiska 

pohlavia od roku 2011. Z grafu sú zrejmé rozdiely s prevahou žien nad mužmi.  
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Pretrvávajúcim problémom však nie je len nedostatočná účasť na ďalšom vzdelávaní, podstatným 
problémom je tiež „zastúpenie rôznych sociálnych skupín s rozdielnym stupňom  dosiahnutého 
vzdelania v ďalšom vzdelávaní. Výrazne vyššou mierou sa ďalej vzdelávajú tí, ktorí už kvalitné 
formálne vzdelanie získali a väčšinou majú dobré sociálne postavenie. Naopak tí, ktorých  formálne 
vzdelanie nie je na príliš dobrej úrovni a ktorí by mohli ďalším vzdelávaním získať najviac,  sa 
ďalšiemu vzdelávaniu a učeniu venujú len vo veľmi obmedzenej miere.“ [22] Uvedené tvrdenie 
podčiarkuje aj skutočnosť, že až 90 % ľudí s nízkou kvalifikáciou neprejavuje záujem z vlastnej 
iniciatívy vyhľadávať informácie o možnostiach ďalšieho vzdelávania. [6] Politika celoživotného 
vzdelávania sa musí zamerať na dlhodobé udržiavanie zručností vzhľadom na rozdiely medzi 
generáciami a na významné hospodárske a sociálne prínosy vyššej kvalifikácie. [7] Na Slovensku 
je  najvyššia miera nezamestnanosti osôb s nízkou kvalifikáciou v EÚ (34,4 % v porovnaní s 
priemerom  EÚ vo výške 16,3 % v roku 2015). Preto je potrebné vynaložiť zvýšené úsilie na riešenie 
tejto situácie,  ako aj na zvýšenie investícií ďalšieho vzdelávania. [8]

3 Bariéry rozvoja ďalšieho vzdelávania 
Systém rozvoja kvalitného ďalšieho vzdelávania v rámci celoživotného vzdelávania je 

determinovaný kľúčovými aspektmi, reprezentovanými vplyvmi vonkajšieho prostredia (napr. 
legislatívna a inštitucionálna podpora ďalšieho vzdelávania), vstupmi do ďalšieho vzdelávania, 
(zdroje, ktoré ďalšie vzdelávanie využíva - finančné zdroje, ľudské zdroje); samotným procesom 
ďalšieho vzdelávania (spôsobom, akým je ďalšie vzdelávanie zabezpečované zahrňujúcim napr. 
ponuku vzdelávacích programov pre vzdelávanie dospelých, úroveň kvality ďalšieho vzdelávania) 
a výstupmi ďalšieho vzdelávania (napr. účasť na rôznych formách ďalšieho vzdelávania, uznávanie 
výsledkov vzdelávania). [13] Ich monitorovanie má zásadný význam pri budovaní uceleného, 
kvalitného a flexibilného systému ďalšieho vzdelávania. 

Z tohto hľadiska, monitorovanie ďalšieho vzdelávania v podobe širokého spektra indikátorov 
ďalšieho vzdelávania je v súčasných podmienkach roztrieštené a nezachytáva rôzne aspekty 
ďalšieho vzdelávania. Negatívne tiež možno vnímať len čiastočné regulovanie poskytovania 
ďalšieho vzdelávania. Podľa zákona o celoživotnom vzdelávaní síce poskytované programy 
pre nekvalifikovaných dospelých, ktorí chcú začať podnikať vo viazanej živnosti regulovanej 
živnostenským zákonom musia byť schválené akreditačnou komisiou Ministerstva školstva, vedy, 
výskumu a športu SR, niektoré kvalifikácie sú však regulované rezortne (vzdelávanie pre trh práce 
regulované ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny v spolupráci s Ústredím práce, sociálnych 
vecí a rodiny a úradmi práce, sociálnych vecí a rodiny) a podstatná časť ďalšieho vzdelávania, 
ktorá prebieha v podnikoch, alebo je organizovaná podnikmi a aj vzdelávanie dospelých ako také 
poskytované na regionálnej a miestnej úrovni, nie sú komplexne regulované. [2] Poskytovanie 
ďalšieho vzdelávania inštitúciami z oblasti školstva, trhu práce a podnikania a špecializovanými 
organizáciami je realizované len čiastkovým spôsobom. 

V súčasnosti aj napriek realizácii národných projektov v oblasti ďalšieho vzdelávania, problematika 
financovania ďalšieho vzdelávania zostáva neriešená a bez existencie systémového finančného 
nástroja na podporu ďalšieho vzdelávania jednotlivcov. [14] Slovenská republika sa zaraďuje ku 
krajinám, v ktorých absentujú verejne dotované systémy ďalšieho vzdelávania. Financovanie 
akreditovaných vzdelávacích programov si zväčša hradí sám účastník vzdelávania. Ďalšie 
vzdelávanie sa realizuje v školských a mimoškolských inštitúciách prevažne za úhradu. Významná 
časť vzdelávania dospelých prebieha na pracovisku a hradí ju prevažne zamestnávateľ (s možnosťou 
získať finančnú podporu, napr. z európskych zdrojov). Ide najmä o rozvoj špecializácie, inovačné 
vzdelávanie, či rekvalifikácie. Väčšie firmy a podniky majú často vlastných lektorov a školiacich 
pracovníkov. Menšie firmy sa často rozhodnú pre realizáciu vzdelávania formou účasti zamestnancov 
na akreditovanom vzdelávacom programe vo vzdelávacej inštitúcii ďalšieho vzdelávania. V prípade 
evidovaných uchádzačov o zamestnanie existujú nástroje na spolufinancovanie ďalšieho vzdelávania 
z verejných zdrojov prostredníctvom úradov práce, sociálnych vecí a rodiny. [5]
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Kľúčovým aktérom v systéme ďalšieho vzdelávania sú i poradenské centrá. Hoci sú už realizované 
kroky k ich rozvoju, prieskumy zamerané na skúmanie využívania poradenských služieb v oblasti 
kariérneho poradenstva občanmi však poukazujú na nízky podiel ich využívania (z výsledkov 
výskumu prieskumu Eurobarometra vyplynulo, že len 6 % občanov využíva služby kariérneho 
poradenstva. [6] 

Záver
V rámci celoživotného vzdelávania predstavuje rozvoj ďalšieho vzdelávania jeho dominantnú 

súčasť z pohľadu zamestnateľnosti najmä nízkokvalifikovaných a starších pracovníkov, sociálneho 
začlenenia a osobného rozvoja. Ďalšie vzdelávanie už nemožno vnímať len ako prostriedok na 
rekvalifikáciu, zdôrazňuje sa jeho nevyhnutná úloha vzhľadom na potrebu neustále aktualizovať už 
skôr nadobudnuté vedomosti a zručnosti, a tak pružne reagovať na meniace sa podmienky na trhu 
práce. Rozvoj a zabezpečenie kvalitného ďalšieho vzdelávania v rámci celoživotného vzdelávania je 
determinované budovaním uceleného, kvalitného a flexibilného systému ďalšieho vzdelávania. S tým 
súvisí aj komplexné monitorovanie kľúčových indikátorov zachytávajúce legislatívnu a inštitucionálnu 
podporu ďalšieho vzdelávania, ponuku vzdelávacích programov, uznávanie výsledkov ďalšieho 
vzdelávania, participáciu cieľových skupín dospelých na ďalšom vzdelávaní a systém financovania. 
V nadväznosti na to príspevok skúmal vybrané komponenty ďalšieho vzdelávania v podmienkach 
Slovenskej republiky a v rámci nich poukázal na súčasné bariéry v jeho rozvoji. 
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Všeobecné princípy utilizácie štátnej pomoci v Európskej únii  
a na Slovensku

Miroslav RUSKO4*

General principles of  utilization of state aid in the European Union and Slovakia

Abstract
Culture is a vehicle of identities, values and meanings that mirror and shape the Union‘s societies. 

The area of culture and heritage conservation covers a vast array of purposes and activities, inter 
alia, museums, archives, libraries, artistic and cultural centres or spaces, theatres, opera houses, 
concert halls, archaeological sites, monuments, historical sites and buildings, traditional customs 
and crafts, festivals and exhibitions, as well as cultural and artistic education activities. Europe‘s 
rich natural heritage, including conservation of biodiversity, habitats and species further provides 
valuable benefits for societies in the Union. Taking into account their particular nature, certain 
activities related to culture, heritage and nature conservation may be organised in a non-commercial 
way and thus be non-economic in nature. Public funding thereof may therefore not constitute State 
aid. The Commission considers that public funding of a cultural or heritage conservation activity 
accessible to the general public free of charge fulfils a purely social and cultural purpose which is 
non-economic in nature. In the same vein, the fact that visitors of a cultural institution or participants 
in a cultural or heritage conservation activity, including nature conservation, open to the general 
public are required to pay a monetary contribution that only covers a fraction of the true costs does 
not alter the non-economic nature of that activity, as it cannot be considered genuine remuneration 
for the service provided. Both providers and recipients of the state aid must be aware of the legal 
obligations established by law. The Commission shall, in cooperation with Member States, keep 
under constant review all systems of aid existing in those States. It shall propose to the latter any 
appropriate measures required by the progressive development or by the functioning of the internal 
market. The paper deals with the problems of institutional and legal support in the field of state aid 
in the EU and Slovakia. 

Keywords: state aid, environment, policy

JEL Classification: P33, O24

Úvod
Vstup do EÚ zaväzuje Slovenskú republiku zabezpečiť transparentnosť a prehľadnosť v oblasti 

poskytovania štátnej pomoci. Príspevok sa zaoberá problematikou inštitucionálnej a právnej podpory 
v oblasti štátnej pomoci v EÚ a SR. Členské štáty Európskej únie sú vo všeobecnosti povinné pred 
poskytnutím štátnej pomoci notifikovať plánované poskytnutie štátnej pomoci Európskej komisii, 
tzn. požiadať Európsku komisiu o schválenie poskytnutia štátnej pomoci (všeobecná notifikačná 
povinnosť). Žiadosť o schválenie poskytnutia štátnej pomoci sa Európskej komisii predkladá 
(notifikuje) v súlade s § 9 ods. 4 zákona o štátnej pomoci prostredníctvom Protimonopolného 
úradu SR v slovenskom jazyku na príslušnom notifikačnom formulári. Podľa čl. 108 ods. 3 ZFEÚ 
(Konsolidovaného znenia Zmluvy o fungovaní Európskej únie), Európska komisia musí byť v 
dostatočnom čase upovedomená o zámeroch v súvislosti s poskytnutím alebo upravením pomoci, 
aby mohla podať svoje pripomienky. Poskytovatelia rovnako ako príjemcovia štátnej pomoci si 
musia byť vedomí právnych povinností stanovených zákonom. Ak nie je zmluvami ustanovené 
inak (Zmluva o fungovaní EÚ – konsolidované znenie, článok 107 Pomoc poskytovaná štátmi 
[pôvodný článok 87 ZES] C326/48, 26.12.2012), pomoc poskytovaná v akejkoľvek forme členským 
* doc. RNDr. Miroslav RUSKO, PhD., Slovenská technická univerzita v Bratislave, Materiálovotechnologická 
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štátom alebo zo štátnych prostriedkov, ktorá narúša hospodársku súťaž alebo hrozí narušením 
hospodárskej súťaže tým, že zvýhodňuje určitých podnikateľov alebo výrobu určitých druhov tovaru, 
je nezlučiteľná s vnútorným trhom, pokiaľ ovplyvňuje obchod medzi členskými štátmi. Komisia v 
spolupráci s členskými štátmi priebežne skúma systémy pomoci poskytovanej v týchto štátoch. 
Navrhuje im príslušné opatrenia, ktoré si vyžaduje postupný rozvoj alebo fungovanie vnútorného 
trhu. Ak Komisia po výzve, aby príslušné strany predložili pripomienky, zistí, že pomoc poskytnutá 
štátom alebo zo štátnych zdrojov je nezlučiteľná s vnútorným trhom podľa článku 107, alebo ak 
zistí, že táto podpora sa zneužíva, rozhodne o tom, že príslušný štát túto pomoc v lehote stanovenej 
Komisiou zruší alebo upraví. Pojem štátna pomoc je objektívna a právna koncepcia vymedzená 
priamo v zmluve [34], toto oznámenie objasňuje, ako Komisia chápe článok 107 ods. 1 zmluvy v 
zmysle výkladu Súdneho dvora a Všeobecného súdu (t.j. „súdy Únie“). Názory vyjadrené v tomto 
oznámení platia bez toho, aby bol nimi dotknutý výklad pojmu štátna pomoc súdmi Únie.[33] 
Primárnym referenčným zdrojom na účely výkladu zmluvy je vždy judikatúra súdov Únie. Komisia 
je viazaná týmto objektívnym pojmom a má iba obmedzený priestor na vlastné uváženie pri jeho 
uplatňovaní, a to konkrétne tam, kde sú hodnotenia Komisie technickej alebo komplexnej povahy, 
najmä v situáciách, ktoré si vyžadujú komplexné hospodárske posúdenie.[35]

Výhoda v zmysle čl. 107 ods. 1 Zmluvy o Európskej únii
V článku 107 ods. 1 zmluvy sa štátna pomoc vymedzuje ako „pomoc poskytovaná v akejkoľvek 

forme členským štátom alebo zo štátnych prostriedkov, ktorá narúša hospodársku súťaž alebo hrozí 
narušením hospodárskej súťaže tým, že zvýhodňuje určitých podnikateľov alebo výrobu určitých 
druhov tovaru […], pokiaľ ovplyvňuje obchod medzi členskými štátmi“. [12]

Výhodou v zmysle článku 107 ods. 1 zmluvy je každá hospodárska výhoda, ktorú by podnik 
nemohol získať za bežných trhových podmienok, teda bez zásahu štátu.[17] V Oznámení 2016/C 
262/01, odd. 4.2 obsahuje podrobné usmernenie o tom, kedy možno výhodu považovať za výhodu 
získanú za bežných trhových podmienok. Relevantný je len vplyv opatrenia na podnik, a nie 
príčina ani cieľ zásahu štátu.[30] Výhoda je prítomná vždy, keď sa v dôsledku zásahu štátu [13] 
zlepší finančná situácia podniku za podmienok, ktoré sú odlišné od bežných trhových podmienok. 
Posudzuje sa to tak, že finančná situácia podniku po prijatí opatrenia sa porovná s jeho finančnou 
situáciou v prípade, že by sa opatrenie neprijalo.[29] Keďže podstatný je len vplyv opatrenia na 
podnik, nie je dôležité, či je výhoda pre podnik povinná v tom zmysle, že sa jej nemohol vyhnúť 
alebo ju odmietnuť.[5]

Presná forma opatrenia je nepodstatná pri určovaní toho, či opatrenie poskytuje podniku 
hospodársku výhodu.[36] 

Z hľadiska pojmu štátna pomoc je relevantné nielen poskytnutie pozitívnych hospodárskych výhod, 
ale výhodu môže predstavovať aj oslobodenie od hospodárskej záťaže (napr. daňové zvýhodnenia 
alebo zníženia príspevkov na sociálne zabezpečenie.). Takéto oslobodenie od hospodárskej záťaže 
predstavuje širokú kategóriu zahŕňajúcu akékoľvek zníženie poplatkov, ktoré sú spravidla zahnuté 
do rozpočtu podniku.[21] Patria sem všetky situácie, keď sú hospodárske subjekty oslobodené 
od nákladov nutne spojených s ich hospodárskou činnosťou.[32] Ak napríklad členský štát uhradí 
časť nákladov určitého podniku na zamestnancov, oslobodzuje tento podnik od nákladov, ktoré sú 
nutne spojené s jeho hospodárskou činnosťou. Výhoda existuje aj v prípade, keď orgány verejnej 
moci zaplatia prémiu pracovníkom určitého podniku, aj keď tento podnik nemal žiadnu právnu 
povinnosť vyplatiť takúto prémiu.[38] Týka sa to aj situácií, keď niektorí prevádzkovatelia nemusia 
znášať náklady, ktoré iní porovnateľní prevádzkovatelia za bežných okolností v rámci daného 
právneho poriadku musia znášať, bez ohľadu na skutočnosť, že dotknutá činnosť, na ktorú sa 
náklady vzťahujú, nemá hospodársku povahu. [15]

Náklady vyplývajúce z regulačných povinností uložených štátom možno v zásade považovať za 
súvisiace s nákladmi nutne spojenými s hospodárskou činnosťou, takže akákoľvek kompenzácia 
týchto nákladov predstavuje poskytnutie výhody podniku.[46] To znamená, že skutočnosť, že 
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prínos nepresahuje rámec kompenzácie nákladov vyplývajúcich z uloženia regulačnej povinnosti, v 
zásade nevylučuje existenciu výhody. To isté platí aj pre oslobodenie od nákladov, ktoré by podniku 
nevznikli, ak by neexistoval stimul vyplývajúci z opatrenia štátu, pretože bez tohto stimulu by podnik 
inak štrukturoval svoje činnosti. Existencia výhody nie je vylúčená ani vtedy, keď je opatrenie 
kompenzáciou za poplatky iného charakteru, ktoré nesúvisia s týmto opatrením.[43]

Pokiaľ ide o kompenzáciu nákladov, ktoré vznikli pri poskytovaní služby všeobecného 
hospodárskeho záujmu, Súdny dvor v rozsudku vo veci Altmark jasne uviedol, že poskytnutie 
výhody možno vylúčiť v prípade splnenia štyroch kumulatívnych podmienok:

• podnik, ktorý prijíma takúto kompenzáciu, musí byť skutočne poverený plnením záväzkov 
služby vo verejnom záujme, a tieto záväzky musia byť jasne definované.;

• kritériá, na základe ktorých sa vypočíta kompenzácia, musia byť vopred objektívne a 
transparentne stanovené;

• kompenzácia nemôže prekročiť sumu, ktorá je potrebná na pokrytie všetkých nákladov ale-
bo ich časti, vzniknutých pri plnení záväzkov služby vo verejnom záujme, berúc do úvahy 
príslušné príjmy, ako aj primeraný zisk;

• ak sa výber podniku, ktorý bude poverený realizáciou záväzkov súvisiacich so službou 
vo verejnom záujme, neuskutoční prostredníctvom postupu verejného obstarávania, kto-
rý umožňuje vybrať uchádzača schopného poskytovať tieto služby komunite za najnižšiu 
cenu, výška nevyhnutnej kompenzácie sa musí určiť na základe analýzy nákladov, ktoré by 
typický dobre riadený podnik primerane vybavený prostriedkami potrebnými na splnenie po-
žiadaviek na poskytnutie služby vo verejnom záujme vynaložil na realizáciu týchto záväzkov 
pri zohľadnení príslušných príjmov a primeraného zisku dosiahnutých pri realizácii týchto 
záväzkov.[37]

Komisia bližšie objasnila svoje chápanie týchto podmienok vo svojom oznámení o uplatňovaní 
pravidiel štátnej pomoci Európskej únie na náhrady za služby všeobecného hospodárskeho záujmu.
[53] Existencia výhody je vylúčená v prípade vrátenia nezákonne vybratej dane [39], povinnosti 
vnútroštátnych orgánov nahradiť škodu, ktorú spôsobili určitým podnikom [40], alebo v prípade 
vyplatenia náhrady za vyvlastnenie.[44] Samotná skutočnosť, že konkurenčné podniky v iných 
členských štátoch sú vo výhodnejšom postavení, nevylučuje existenciu výhody [31], pretože pojem 
výhoda je založený na analýze finančnej situácie podniku v jeho vlastnom právnom a skutkovom 
kontexte v prípade poskytnutia a neposkytnutia konkrétneho opatrenia.

Štátna pomoc v kontexte zmluvy o fungovaní Európskej únie
Základ právnej úpravy kontroly podpory poskytovanej štátmi zostal nezmenený od podpisu 

Zmluvy o založení EHS v roku 1957. [68]  Základné pravidlá pre kontrolu verejnej podpory boli 
obsiahnuté v článkoch 

• 92 až 94 Zmluvy o Európskej únii - tzv. Maastrichtská zmluva,[64]
• 87 až 89 Zmluvy o Európskej únii - tzv. Amsterdamské znenie,[65]
• 107 až 109 Zmluvy o Európskej únii / Zmluva o fungovaní Európskej únie (Konsolidované 

znenie).[47]

Od podpísania Rímskej zmluvy v roku 1957 je politika štátnej pomoci neoddeliteľnou súčasťou 
politiky hospodárskej súťaže a úlohou Európskej komisie je predchádzať tomu, aby pomoc, ktorú 
poskytujú členské štáty, neprimerane narúšala hospodársku súťaž.[1]

Pojem štátna podpora nie je legálne definovaný v žiadnom článku ani v žiadnom ustanovení 
primárneho práva EÚ. Pojem štátna podpora je potrebné vykladať v zmysle judikatúry Súdneho 
dvora Európskej únie (SDEÚ). Dotácia býva v zmysle uvedeného označovaná ako platba v hotovosti 
alebo v naturáliách alebo ako iný účel podpory podniku, napríklad uhradenie kúpnej ceny kupujúcim 
alebo spotrebiteľom za tovar alebo služby, ktoré podnik produkuje. Štátna podpora vo forme pomoci 
je podobný koncept, ktorý na rozdiel od finančnej podpory kladie dôraz na konkrétny účel pomoci. 
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Pomoc je zameraná na konkrétny cieľ, ktorý je bez nej obvykle nemožné dosiahnuť. Štátna podpora 
vo forme pomoci je extenzívnejší pojem ako pojem dotácia, pretože zahŕňa aj zásahy, ktoré v 
rôznych formách znižujú náklady podniku, a ktoré bez toho, aby boli dotáciami v presnom zmysle 
slova, sú rovnakej povahy a majú rovnaké účinky.[66]

Problematiky štátnej pomoci  v Zmluve o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ) sa týka Tretia časť: 
Vnútorné politiky a činnosti únie – Hlava VII: Spoločné pravidlá pre hospodárku súťaž, zdaňovanie 
a aproximáciu práva. - Kapitola 1: Pravidlá hospodárskej súťaže - Oddiel 2: pomoc poskytovaná 
štátmi, t.j. článok 107 (bývalý článok 87 ZES), článok 108 (bývalý článok 88 ZES)  a článok 109 
(bývalý článok 89 ZES).[48], [49]

Usmernenie spoločenstva o štátnej pomoci, ktoré komisia prijala v roku 1994, tvorí neoddeliteľnú 
súčasť environmentálnej politiky ES. Od roku 1994 sa uskutočnili tieto zmeny:

• od prijatia piateho EAP v oblasti životného prostredia, ktorý  bol založený na princípe „zne-
čisťovateľ platí“ a internalizácii nákladov, mali firmy sedem rokov na to, aby sa prispôsobili 
postupnému uplatňovaniu tohto princípu;

• správa komisie o piatom EAP z roku 1996 a hodnotiaca správa z roku 1999 opakovane uvá-
dza potrebu zabezpečiť internalizáciu nákladov a využiť nástroje trhu na významný pokrok 
v zlepšovaní životného prostredia;

• využitie nástrojov trhu a správnu cenovú politiku obhajuje aj Kjótsky protokol o zmene klímy.

Podľa čl. 107 ZFEÚ sa pravidlá štátnej pomoci, resp. minimálnej pomoci vo všeobecnosti uplatňujú 
len vtedy, keď je príjemcom pomoci „podnik“ (v čl. 107 ZFEÚ označený ako „podnikateľ“). Podnikom 
sa rozumie každý subjekt vykonávajúci hospodársku činnosť bez ohľadu na právne postavenie 
a spôsob jeho financovania. Hospodárskou činnosťou je každá činnosť, ktorá spočíva v ponuke 
tovaru a/alebo služieb na trhu. Označenie konkrétneho subjektu za podnik teda plne závisí od 
povahy jeho činnosti (tzn. podnikom môže byť napr. aj nezisková organizácia alebo príspevková 
organizácia za predpokladu výkonu hospodárskej činnosti). Podľa čl. 108 ods. 3 ZFEÚ, Európska 
komisia musí byť v dostatočnom čase upovedomená o zámeroch v súvislosti s poskytnutím alebo 
upravením pomoci, aby mohla podať svoje pripomienky.

Členské štáty Európskej únie sú preto vo všeobecnosti povinné pred poskytnutím štátnej pomoci 
notifikovať plánované poskytnutie štátnej pomoci Európskej komisii, tzn. požiadať Európsku komisiu 
o schválenie poskytnutia štátnej pomoci (všeobecná notifikačná povinnosť). Žiadosť o schválenie 
poskytnutia štátnej pomoci sa Európskej komisii predkladá (notifikuje) v súlade s § 9 ods. 4 zákona 
o štátnej pomoci prostredníctvom Protimonopolného úradu SR v slovenskom jazyku na príslušnom 
notifikačnom formulári.[67] Štátnou pomocou (verejnou podporou) sú  také opatrenia v prospech 
podnikov, ktoré spĺňajú nasledovné kumulatívne kritériá:

• prevod verejných zdrojov (v čl. 107 ZFEÚ označené ako „štátne prostriedky“) a pripísateľ-
nosť štátu,

• ekonomické zvýhodnenie príjemcu pomoci,
• selektívnosť opatrenia pomoci,
• vplyv na hospodársku súťaž,
• vplyv na vnútorný obchod EÚ. [67] 

Na základe tzv. Európskych dohôd, ktoré založili združenie medzi troma Európskymi 
spoločenstvami (ES) a ich členskými štátmi na jednej strane a postkomunistickými štátmi na strane 
druhej sa uskutočnilo pridruženie krajín strednej a východnej Európy k Európskej únii. Zbližovanie 
sa s vnútorným trhom je potrebné odlišovať od vstupu do EÚ, pri ktorom prichádza k prijatiu celého 
acquis communautaire. Tzv. „Biela kniha“ určuje kľúčové opatrenie v každom sektore vnútorného 
trhu a navrhuje postup pri aproximácii legislatívy.[3], [4]

Rovnaká dôležitosť sa pripisuje vytvoreniu potrebných štruktúr pre zavedenie a zabezpečenie 
dodržiavania zákonodarstva. Zahrnutie legislatívy vzťahujúcej sa na oblasť hospodárskej súťaže 
(HS), sociálnej a environmentálnej politiky, ktorých niektoré časti sú pre fungovanie vnútorného 
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trhu životne dôležité, zaisťuje vyrovnaný prístup. Príloha Bielej knihy  načrtáva legislatívnu situáciu, 
podmienky na uplatňovanie legislatívy a postupnosť v procese aproximácie.[57]

Zmluva o Európskej Únii a Zmluva o fungovaní Európskej únie, ako aj ich protokolov a príloh 
v znení zmien a doplnení vyplývajúcich z Lisabonskej zmluvy podpísanej 13. decembra 2007  v 
Lisabone nadobudla platnosť 1. decembra 2009.

Uplatňovanie štátnej pomoci v spojení s notifikačnou povinnosťou
V Oznámení Komisie 2016/C 262/01 poskytla Komisia v rámci modernizácie štátnej pomoci 

objasnenie kľúčových koncepcií týkajúcich sa pojmu štátna pomoc uvedenému v článku 107 ods. 
1 Zmluvy o fungovaní Európskej únie a prispieť tak k zjednodušeniu, sprehľadneniu a zosúladeniu 
používania tohto pojmu v Únii. [14] Oznámenie 2016/C 262/01 sa týka len pojmu štátna pomoc 
uvedeného v článku 107 ods. 1 zmluvy, ktorý Komisia aj vnútroštátne orgány (vrátane vnútroštátnych 
súdov) musia uplatňovať v spojení s notifikačnou povinnosťou a povinnosťou zdržať sa konania 
stanovenými v článku 108 ods. 3 zmluvy. Netýka sa zlučiteľnosti štátnej pomoci s vnútorným trhom 
podľa článku 107 ods. 2 a 3 a článku 106 ods. 2 zmluvy; jej posúdenie je úlohou Komisie.[55] 
Oznámenie 2016/C 262/01 ozrejmuje rozličné prvky pojmu štátna pomoc: existencia podnikateľa 
(teda podniku), pripísateľnosť opatrenia štátu, jeho financovanie zo štátnych zdrojov, poskytnutie 
výhody, selektívnosť opatrenia a jeho vplyv na hospodársku súťaž a obchod medzi členskými štátmi. 
Okrem toho vzhľadom na potrebu konkrétnych usmernení, ktorú vyjadrili členské štáty, v tomto 
oznámení sa uvádza konkrétne objasnenie vo vzťahu k verejnému financovaniu infraštruktúry. Súdny 
dvor opakovane definoval podniky ako subjekty vykonávajúce hospodársku činnosť bez ohľadu na 
ich právne postavenie a spôsob ich financovania. [20] Označenie konkrétneho subjektu za podnik 
teda plne závisí od povahy jeho činnosti. Táto všeobecná zásada má tri podstatné dôsledky:

• status subjektu podľa vnútroštátneho práva nerozhoduje. Napríklad subjekt, ktorý je podľa 
vnútroštátneho práva združením alebo športovým klubom, môže byť v zmysle článku 107 
ods. 1 zmluvy pokladaný za podnik. To isté platí aj pre podnik, ktorý je formálne súčasťou 
verejnej správy. Jediným relevantným kritériom je to, či subjekt vykonáva hospodársku čin-
nosť.

• uplatnenie pravidiel štátnej pomoci nezávisí od toho, či bol subjekt založený s cieľom dosa-
hovať zisk. Aj neziskové subjekty môžu ponúkať tovar a služby na trhu.[41]  Ak však nezis-
kový subjekt neponúka tovar ani služby, nepodlieha kontrole štátnej pomoci.

• klasifikácia subjektu ako podniku sa vždy týka konkrétnej činnosti. Subjekt vykonávajúci 
hospodárske aj nehospodárske činnosti sa pokladá za podnik len v súvislosti s vykonávaním 
hospodárskej činnosti.[45]

Viaceré oddelené právne subjekty možno na účely uplatnenia pravidiel štátnej pomoci pokladať 
za subjekty tvoriace jednu hospodársku jednotku. Táto hospodárska jednotka sa potom pokladá 
za relevantný podnik. Súdny dvor v tejto súvislosti považuje za relevantnú existenciu kontrolného 
podielu a iných funkčných, hospodárskych a organických prepojení.[22]

Na objasnenie rozdielu medzi hospodárskymi a nehospodárskymi činnosťami Súdny dvor 
opakovane rozhodol, že každá činnosť, ktorá spočíva v ponuke tovaru a služieb na trhu, je 
hospodárskou činnosťou.[23]  Otázka existencie trhu s určitými službami môže závisieť od spôsobu 
organizácie týchto služieb v dotknutom členskom štáte [25], takže medzi jednotlivými členskými 
štátmi sa môže líšiť. Klasifikácia danej činnosti sa okrem toho môže časom zmeniť vzhľadom na 
politickú vôľu alebo hospodársky vývoj. Činnosť, ktorá dnes nepredstavuje hospodársku činnosť, 
sa ňou v budúcnosti môže stať a naopak.

Rozhodnutie orgánu verejnej moci nedovoliť tretím stranám poskytovať určitú službu (napríklad 
preto, lebo chce túto službu poskytovať interne) nevylučuje existenciu hospodárskej činnosti. Napriek 
tomuto uzavretiu trhu hospodárska činnosť môže existovať, ak by boli iné subjekty ochotné a schopné 
poskytovať službu na danom trhu. Zo všeobecnejšieho hľadiska skutočnosť, že konkrétna služba 
sa poskytuje interne, nie je pre hospodársku povahu činnosti podstatná.[54]
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Pretože rozdiel medzi hospodárskymi a nehospodárskymi činnosťami závisí do určitej miery od 
politickej vôle a hospodárskeho vývoja v príslušnom členskom štáte, nie je možné vypracovať úplný 
zoznam činností, ktoré by sa a priori nikdy nemohli pokladať za hospodárske. Tento zoznam by 
neposkytoval skutočnú právnu istotu, takže by nebol veľmi užitočný. V bodoch 17 až 37 Oznámenia 
2016/C 262/01  sa pozornosť upriamuje skôr na objasnenie tohto rozdielu v súvislosti s niekoľkými 
dôležitými oblasťami. Samotná skutočnosť, že subjekt drží podiely podniku, ktorý poskytuje tovar 
alebo služby na trhu, neznamená, že tento subjekt by sa mal automaticky považovať za podnik 
v zmysle článku 107 ods. 1 zmluvy, a to ani vtedy, keď drží jeho kontrolný podiel. Ak táto držba 
podielov umožňuje len výkon práv spojených so statusom akcionára, prípadne prijímanie dividend, 
ktoré sú len výnosom z vlastníctva majetku, tento subjekt sa nebude považovať za podnik, ak sám 
neposkytuje tovar alebo služby na trhu.[16]

Výnimka z povinnosti predbežnej notifikácie a EIA
Žiadosť o schválenie poskytnutia štátnej pomoci sa Európskej komisii predkladá (notifikuje) v 

súlade s § 23 ods. 2 zákona o štátnej pomoci v slovenskom jazyku na príslušnom notifikačnom 
formulári.[59]

Výnimky zo všeobecnej notifikačnej povinnosti:

• minimálna pomoc
• skupinové výnimky,
• individuálna pomoc poskytovaná na základe platných a účinných schém minimálnej pomoci,
• individuálna pomoc poskytovaná na základe platných a účinných schém štátnej pomoci.

V týchto prípadoch je možné poskytnúť pomoc bez jej predchádzajúcej notifikácie Európskej 
komisii, musia byť však splnené všetky podmienky stanovené zákonom o štátnej pomoci a príslušnou 
legislatívou Európskej únie.[59]

Ak by sa na verejné financovanie infraštruktúry mohli vzťahovať pravidlá štátnej pomoci, je 
potrebné určiť, či projekt podlieha notifikačnej povinnosti v súlade s článkom 108 ods. 3 Zmluvy o 
fungovaní Európskej únie. [2], [50] Neplatí to v prípade, keď je splnená niektorá z týchto podmienok:

• opatrenie je vyňaté z notifikačnej povinnosti, pretože spĺňa podmienky všeobecného naria-
denia o skupinových výnimkách, ktoré stanovuje procesné pravidlá (napríklad predloženie 
súhrnného informačného materiálu alebo dokumentu o transparentnosti),ako aj pravidlá zlu-
čiteľnosti;[52], [56]

• projekt a/alebo jeho prevádzkovanie je súčasťou služby vyhlásenej za službu všeobecného 
hospodárskeho záujmu v súlade s rozhodnutím Komisie 2012/21/EÚ o službách všeobecné-
ho hospodárskeho záujmu (uplatňujú sa osobitné podmienky, napríklad existencia a trvanie 
poverenia a náhrada neprevyšujúca sumu15 miliónov € ročne na úrovni cestujúcich pre 
leteckú a pre námornú dopravu. Počiatočná pomoc pre investíciu do potrebnej infraštruktúry 
sa môže spriemerovať ako (ročná) náhrada počas trvania vyhlásenia služby za službu vše-
obecného hospodárskeho záujmu: spravidla 10 rokov, pokiaľ nie je dlhšie obdobie odôvod-
nené amortizáciou investícií), v ktorom sa výslovne vyžaduje jednoznačný poverovací akt a 
kontrola toho, či výška náhrady nepresahuje rámec čistých nákladov súvisiacich s poskyto-
vaním služby všeobecného hospodárskeho záujmu vrátane primeraného zisku;

• opatrenie je vyňaté z notifikačnej povinnosti na základe nariadenia č. 1370/2007, ktoré sta-
novuje pravidlá platné pre náhrady za záväzky služby vo verejnom záujme vo verejnej cest-
nej osobnej doprave;[51]

• pomoc sa môže poskytnúť v rámci existujúceho systému štátnej pomoci, pričom sú splnené 
podmienky stanovené v príslušnom existujúcom systéme pomoci. Zoznam rozhodnutí Ko-
misie o štátnej pomoci je k dispozícii na webovej stránke.[63]
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Je potrebné  pripomenúť, že na väčšinu projektov týkajúcich sa infraštruktúry sa uplatňuje 
smernica o posudzovaní vplyvov na životné prostredie (EIA, bez ohľadu na to, či pre ich financovanie 
platia pravidlá štátnej pomoci).[60]

Výkon verejných právomocí, kultúra a ochrana kultúrneho dedičstva vrátane 
ochrany prírody

Článok 107 ods. 1 zmluvy sa neuplatňuje v prípade, že štát „vykonáva verejnú právomoc“[24], 
ani v prípade, že verejné subjekty konajú „ako verejné orgány“.[42] Subjekt možno pokladať za 
subjekt vykonávajúci verejnú právomoc, ak predmetná činnosť tvorí súčasť základných funkcií 
štátu, alebo je spojená s týmito funkciami svojou povahou, cieľom a pravidlami, ktorým podlieha.[27]

Vo všeobecnosti možno povedať, že pokiaľ sa členský štát nerozhodne zaviesť trhové mechanizmy, 
činnosti, ktoré sú neoddeliteľnou súčasťou právomocí úradnej moci a ktoré vykonáva štát, nie sú 
hospodárskymi činnosťami. Príkladmi takýchto činností sú:

• armáda alebo polícia,[9]
• bezpečnosť a riadenie letovej prevádzky,[28]
• riadenie a bezpečnosť námornej dopravy,[6]
• dohľad na účely boja proti znečisťovaniu,[26] 
• organizácia, financovanie a výkon trestov odňatia slobody, [7]
• rozvoj a revitalizácia pôdy vo verejnom vlastníctve orgánmi verejnej moci,[8]
• zber údajov, ktoré sa použijú na verejné účely na základe zákonnej povinnosti dotknutých 

podnikov zverejniť tieto údaje.[18]

Pokiaľ verejný subjekt vykonáva hospodársku činnosť, ktorú možno oddeliť od výkonu verejných 
právomocí, tento subjekt koná v súvislosti s touto činnosťou ako podnik. Ak túto hospodársku 
činnosť, naopak, nemožno oddeliť od výkonu verejných právomocí, činnosti, ktoré vykonáva 
tento subjekt, zostávajú ako celok spojené s výkonom týchto verejných právomocí, takže sa naň 
nevzťahuje pojem podnik.[19]

Kultúra je prostriedkom vyjadrenia identity, hodnôt a významov, odzrkadľuje spoločnosti Únie a 
formuje ich. Oblasť kultúry a ochrany kultúrneho dedičstva zahŕňa širokú škálu účelov a činností, 
okrem iného múzeá, archívy, knižnice, umelecké a kultúrne centrá alebo priestory, divadlá, opery, 
koncertné siene, archeologické náleziská, pamiatky, historické sídla a budovy, tradičné zvyklosti 
a remeslá, festivaly a výstavy, ako aj kultúrne a umelecké vzdelávacie činnosti. Bohaté európske 
prírodné dedičstvo vrátane ochrany biodiverzity, biotopov a druhov poskytuje cenné výhody pre 
spoločnosti v Únii. 

Vzhľadom na svoju osobitú povahu môžu byť určité činnosti v oblasti kultúry a ochrany kultúrneho 
dedičstva a prírody organizované nekomerčným spôsobom, a byť teda nehospodárskej povahy. 
Verejné financovanie týchto činností preto nemusí predstavovať štátnu pomoc. Komisia zastáva 
názor, že verejné financovanie činností v oblasti kultúry alebo ochrany kultúrneho dedičstva, ktoré sú 
prístupné pre verejnosť a nespoplatnené, plní čisto sociálny a kultúrny účel nehospodárskej povahy. 
Podobne peňažný príspevok vyberaný od návštevníkov kultúrnej ustanovizne alebo od účastníkov 
činnosti v oblasti kultúry alebo ochrany kultúrneho dedičstva, vrátane ochrany prírody, otvorenej pre 
širokú verejnosť, ktorý pokrýva len zlomok skutočných nákladov, nemení nehospodársku povahu 
tejto činnosti, keďže takéto peňažné príspevky nemôžu byť považované za skutočnú odplatu 
za poskytované služby. [10] Naopak však činnosti v oblasti kultúry alebo ochrany kultúrneho 
dedičstva (vrátane ochrany prírody), ktoré sú z väčšej časti financované prostredníctvom vstupného, 
používateľských poplatkov alebo inými obchodnými prostriedkami (napr. obchodné výstavy, kiná, 
komerčné hudobné predstavenia a festivaly, ako aj umelecké školy z väčšej časti financované 
prostredníctvom školného), by sa mali považovať za činnosti hospodárskej povahy. Podobne 
činnosti v oblasti kultúry alebo ochrany kultúrneho dedičstva výlučne v prospech určitých podnikov, 
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a nie širokej verejnosti (napr. zreštaurovanie historickej budovy používanej určitou súkromnou 
spoločnosťou) by sa mali za bežných okolností považovať za činnosti hospodárskej povahy.

Okrem toho mnohé činnosti v oblasti kultúry alebo ochrany kultúrneho dedičstva sú objektívne 
nenahraditeľné (napr. prevádzkovanie verejných archívov, v ktorých sa uchovávajú jedinečné 
dokumenty), čím sa vylučuje existencia skutočného trhu. Komisia zastáva názor, že takéto činnosti 
by sa tiež mali považovať za činnosti nehospodárskej povahy.37.V prípadoch, keď subjekt vykonáva 
kultúrne činnosti alebo činnosti ochrany kultúrneho dedičstva, z ktorých niektoré sú nehospodárskymi 
činnosťami (uvedenými v odsekoch 34 a 36 Oznámenia Komisie 2016/C 262/01)   a niektoré 
hospodárskymi činnosťami, na verejné financovanie, ktoré získa, sa budú vzťahovať pravidlá štátnej 
pomoci iba v tom rozsahu, v akom pokrýva náklady spojené s hospodárskymi činnosťami. [11]

Právna úprava poskytovania štátnej pomoci v SR
Dňa 31.3.1998  sa v Londýne začali vstupné rozhovory so 6 uchádzačskými štátmi. V súlade so 

závermi helsinského summitu v decembri 1999 predstavitelia 15 členských krajín EÚ otvorili dňa 
15.2.2000 so Slovenskou republikou tzv. Medzivládnu konferenciu o pristúpení. Konkrétne rokovania 
k prvým ôsmim (z celkového počtu 29) negociačným kapitolám sa začali dňa 28.3.2000. ŠP tvorí 
časť negociačnej pozície SR v kapitole č. 6 Hospodárska súťaž. V súlade s čl. 87 a 88 Zmluvy 
o založení ES a čl. 64 Európskej dohody o pridružení Ministerstvo financií SR v roku 1999 pripravilo 
zákon o štátnej pomoci. Prijatie zákona bolo vytýčené ako priorita v dokumentoch „Partnerstvo pre 
vstup“ a na základe tejto skutočnosti bolo prijatie tohto zákona stanovené ako krátkodobá priorita 
v „Národnom programe pre prijatie acquis communataire“. Národná rada SR zákon č. 231/1999 Z. 
z. o štátnej pomoci  schválila 26.8.1999 a nadobudol účinnosť 1.1.2000.[71]  

Táto právna norma bola čiastočne kompatibilná s právom EÚ. Úplná kompatibilita bola dosiahnutá 
prijatím novely zákona o ŠP č. 434/2001 Z. z., ktorý nadobudol účinnosť 1.11.2001. [72]Zákon 
rešpektoval základné princípy vyplývajúce z čl. 87 Zmluvy o založení ES (pôvodne čl. 92) a príslušné 
smernice EÚ, ktoré upravujú poskytovanie a monitorovanie štátnej pomoci (v dôvodovej správe k 
zákonu je použitý ekvivalentný termín „verejná podpora“, aplikovaný napríklad v Českej republike 
-  zákon č. 59/2000 Sb. [70]

Cieľom Európskej dohody bolo rozšíriť vnútorný trh EÚ aj na trh SR a preto bolo logické, aby 
záväzok členských štátov EÚ ku kontrole štátnej pomoci  bol rozšírený aj na SR. [58] 

Národná  rada  SR  dňa  10. novembra 2015  schválila  zákon  č.  358/2015  Z.  z.  o úprave 
niektorých vzťahov v oblasti štátnej pomoci a minimálnej pomoci a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov (zákon o štátnej pomoci). Zákon nadobudol účinnosť dňa 1. januára 2016 a na jeho základe 
prešla pôsobnosť koordinátora pomoci z Ministerstva financií SR na Protimonopolný úrad SR. [69] 
Zákon č. 358/2015 Z. z . upravuje

• základné práva a povinnosti poskytovateľa štátnej pomoci a poskytovateľa minimálnej po-
moci

• Nariadenie Komisie (EÚ) č. 360/2012 z 25. apríla 2012 o uplatňovaní článkov 107 a 108 
Zmluvy o fungovaní Európskej únie na pomoc deminimis v prospech podnikov poskytujúcich 
služby všeobecného hospodárskeho záujmu (Ú. v. EÚ L 114, 26. 4. 2012).

• Nariadenie Komisie (EÚ) č. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatňovaní článkov 107 a 
108 Zmluvy o fungovaní Európskej únie na pomoc de minimis (Ú. v. EÚ L 352, 24. 12. 2013).

• Nariadenie Komisie (EÚ) č. 1408/2013 z 18. decembra 2013 o uplatňovaní článkov 107 a 
108 Zmluvy o fungovaní Európskej únie na pomoc de minimis v sektore poľnohospodárstva 
(Ú. v. EÚ L 352, 24. 12. 2013).

• Nariadenie Komisie (EÚ) č. 717/2014 z 27. júna 2014 o uplatňovaní článkov 107 a 108 
Zmluvy o fungovaní Európskej únie na pomoc deminimis v sektore rybolovu a akvakultúry 
(Ú. v. EÚ L 190, 28. 6. 2014).

• základné práva a povinnosti príjemcu štátnej pomoci a príjemcu minimálnej pomoci
• výkon štátnej správy v oblasti poskytovania štátnej pomoci a minimálnej pomoci.
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Poskytnutá  štátna  pomoc  v Slovenskej republike na životné prostredie 
Správa  o poskytnutej  štátnej  pomoci  v Slovenskej  republike  za  príslušný rok sa predkladá na 

rokovanie vlády SR v súlade so zákonom o štátnej pomoci. Predložená správa sa vypracováva na 
základe podkladov, ktoré podľa § 16 ods. 4 zákona o štátnej pomoci predložili poskytovatelia štátnej 
pomoci. Forma  a obsah  predkladanej  správy  zodpovedajú  požiadavkám  Európskej  komisie  na 
predkladanie ročných správ o poskytnutej štátnej pomoci v súlade s nariadením Komisie (ES) č. 
794/2004  z 21.  apríla  2004,  ktoré  vykonáva  nariadenie  Rady  (ES)  č.  659/1999,  ktorým  sa 
ustanovujú podrobné pravidlá uplatňovania článku 93 Zmluvy o ES (Ú. v. EÚ L 140, 30.4.2004,s. 
1) v platnom znení. Správa faktograficky a sumárne zachytáva smerovanie štátnej pomoci od 
poskytovateľov štátnej pomoci k prijímateľom štátnej pomoci a zároveň prezentuje hlavné tendencie 
vo vývoji poskytovania štátnej pomoci. Správa hodnotí poskytnutú štátnu pomoc  v príslušnom roku  
a dáva ucelený prehľad štátnej pomoci podľa účelov, kategórií a poskytovateľov štátnej pomoci. 

Celkový objem  štátnej  pomoci  poskytnutej  v  SR  v  roku  2016 predstavoval  sumu 387,98 
mil.   € (graf 1, tab.1),   z toho 196,73 mil.  €  bolo  poskytnutých  z  národných  zdrojov a 191,25 
mil. € predstavovali prostriedky z fondov EÚ. Celková výška štátnej pomoci poskytnutá v roku 2016 
sa v porovnaní s rokom 2015 znížila o 55,10mil. €, čo predstavuje pokles o 12,44 %.

Graf. 1 Celkový objem štátnej pomoci v SR za roky 2007–2016 (v mil. EUR)

Zdroj: [61]

Tab. 1 Celkový objem štátnej pomoci v SR (2007 – 2016) 

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
Štátna 
pomoc 
v mil. 
eur

300,93 406,08 440,27 454,83 352,42 295,80 290,74 322,14 440,65 387,98

Štátna 
pomoc 
v mil. 
Sk

10165,85 12233,48 13262,37 - - - - - - -

Zdroj: [61]
Poznámka k tab.1: Celkový objem štátnej pomoci za obdobie rokov 2007 – 2008 je prepočítaný na euro podľa 
priemerných ročných kurzov  stanovených Národnou bankou Slovenska. Celkový objem štátnej pomoci za roky 
2009 - 2015 je prepočítaný na slovenské koruny podľa konverzného kurzu 30,126. 

Tab. 2 uvádza výšku poskytnutej štátnej pomoci pre životné prostredie v rokoch 2009 – 2016.  

Tab. 2 Výška poskytnutej štátnej pomoci pre životné prostredie podľa rokov  

Výška poskytnutej štátnej pomoci pre životné prostredie podľa rokov
ROK 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mil. € 75,03 87,33 22,39 13,22 33,60 26,08 30,16 25,19
% z celkovej pomoci 17,04 19,18 6,35 4,50 11,56 8,10 6,84 6,49
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Zdroj: [62]

Colné úrady poskytli v roku 2016 štátnu pomoc formou daňového zvýhodnenia 240 príjemcom 
v celkovej výške 22,47 mil. EUR prostredníctvom nasledovných schém štátnej pomoci:

• daňové  zvýhodnenie  na  podporu  rozvoja  používania  pohonných  látok z obnoviteľných 
zdrojov,  vyplývajúce  zo  smernice  Rady  2003/96/ES (Biopalivá),  schéma  štátnej  pomoci,  
č.  N360/2006.  Štátna  pomoc  bola poskytnutá 5 príjemcom v celkovej výške 3,58 mil. €.

• daňové  zvýhodnenie  uplatňované  na  elektrinu,  uhlie  a  zemný  plyn  podľa smernice 
Rady2003/96/ES o reštrukturalizácii právneho rámca spoločenstva pre zdaňovanie  energe-
tických  výrobkov  a elektriny,  schéma  štátnej  pomoci, č. NN63/2009. Štátna pomoc bola 
poskytnutá 235 príjemcom v celkovej výške 18,89 mil. €. Na ochranu životného prostredia 
bola v roku 2015 poskytnutá štátna pomoc colnými úradmi a MŽP SR 332 prijímateľom, 
v celkovej výške 30,16 mil. €. 

Tab. 3 Poskytnutá štátna pomoc pre životné prostredie v roku 2016

Výška pomoci
25,19 mil. €
6,49 % z celkovej pomoci

Forma pomoci
10,8 % nenávratný finančný príspevok
89,2 % daňové zvýhodnenie

poskytovateľ FR SR (CÚ), MŽP SR
MŽP  SR  poskytlo v roku 2016 podľa Schémy štátnej  pomoci  na ochranu  životného  prostredia 

v oblasti  ochrany  ovzdušia  a  minimalizácie  nepriaznivých  vplyvov  zmeny  klímy  pre programové 
obdobie/roky 2007–2013 (skupinová výnimka), č. X 588/2009 štátnu pomoc 2 príjemcom v celkovej 
výške 2,72 mil. €. V porovnaní  s rokom  2015  sa  výška  štátnej  pomoci  na  predmetný  účel  
znížila o 4,97mil. €, t. j. o 16,48 %.

Záver
Účelové poskytovanie finančných zdrojov patrí medzi významné nástroje environmentálnej 

politiky. Členské štáty Európskej únie sú vo všeobecnosti povinné pred poskytnutím štátnej pomoci 
notifikovať plánované poskytnutie štátnej pomoci Európskej komisii, tzn. požiadať Európsku komisiu 
o schválenie poskytnutia štátnej pomoci (všeobecná notifikačná povinnosť). Žiadosť o schválenie 
poskytnutia štátnej pomoci sa Európskej komisii predkladá (notifikuje) v súlade s § 9 ods. 4 zákona 
o štátnej pomoci prostredníctvom Protimonopolného úradu SR v slovenskom jazyku na príslušnom 
notifikačnom formulári. Plnenie Európskej dohody o pridružení zaviazalo Slovenskú republiku 
zabezpečiť transparentnosť a prehľadnosť v oblasti poskytovania štátnej pomoci. Podľa Článku 64 
Európskej dohody o pridružení bol pripravený zákon o štátnej pomoci. Národná rada Slovenskej 
republiky schválila dňa 26. augusta 1999 zákon č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci, ktorý nadobudol 
účinnosť 1. januára 2000. Táto právna norma bola čiastočne kompatibilná s právom Európskej únie. 
Úplná kompatibilita bola dosiahnutá prijatím novely zákona o štátnej pomoci č. 434/2001 Z. z., 
ktorý nadobudol účinnosť 1.11.2001. Zákon bol postupne dopĺňaný v súvislosti s prijatím viacerých 
právnych predpisov. Zákon rešpektoval základné princípy vyplývajúce z právnych predpisov EÚ, 
ktoré upravujú poskytovanie a monitorovanie štátnej pomoci. Dňa 10. novembra 2015 bol schválený 
zákon č. 358/2015 Z. z. o úprave niektorých vzťahov v oblasti štátnej pomoci a minimálnej pomoci 
a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Zákon nadobudne účinnosť 1. januára 2016. V novom 
zákone o štátnej pomoci sa posilnila úloha koordinátora štátnej pomoci tak, aby jeho stanoviská 
a pozície boli záväzné. Súčasne sa vytvoril právny rámec pre zriadenie centrálneho registra 
pre minimálnu pomoc a pre štátnu pomoc, ktorý by mal zahŕňať aj individuálnu pomoc a pomoc 
podliehajúcu všeobecnej skupinovej výnimke, vzhľadom na to, že transparentnosť, pokiaľ ide o 
poskytovanie štátnej pomoci je kľúčovým prvkom modernizácie pravidiel štátnej pomoci. 
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The quality of education in higher education – a significant factor for 
national and country competitiveness
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Abstract
The paper characterizes the educational market and the competition in higher education area 

in Bulgaria in terms of demographic collapse and the European requirements for unification of 
approaches and good practices. As a core idea, the comparison of higher education institutions 
based on measurable criteria and indices for quality evaluation was elaborated in order to find the 
best patterns to be applied in quality education improvement.  The standards for knowledge, skills, 
values and competences as defined by European and National Qualification Frames and specified 
in academic standards for degrees in the various professional fields were utilized.
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Introduction
The higher education institutions in Bulgaria face to the challenge to provide educational services 

that guarantee the quality and good professional preparation for everybody who wants to obtain 
education. By eliminating education barriers and assuring equal opportunities and rights for education 
in last years, the interests of Bulgarian students for education abroad are getting higher. This raises 
the question of the ability of Bulgarian universities to cope with these new challenges.

Recently, the numbers of graduates from higher educational institutions in Bulgaria are rising. 
In spite of this, it is necessary to raise the quality and efficiency of the educational system and the 
capacity in higher education in order to respond to the labor market requirements.

There is a strong correlation between the national identity and the development of the educational 
system in the country. Despite significantly lower living standards, the population´s ambitions to 
enroll in higher education institutions increase. 

As a result of Bulgaria´s EU membership, there is a direct correlation between young people´s 
welfare and their ambitions to graduate from higher education institutions in other EU member 
states or the USA.  This states, the identity of education in the country is reflected negatively,   at 
the expense of globalization and cosmopolitan identity.17

The lower level of prosperity and the limited opportunities to reveal the young population potential 
lead to their migration after they graduate from universities in Bulgaria, as the higher education 
is funded by public finance sources and consumed by students but the return for the national 
economy is none.

European higher education area
The European Higher Education Area (EHEA) is established on principles and values indicated in 

the Bologna Declaration 1999. During annual conferences of higher education ministers from EHEA 
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countries in last years (Prague, Bergen, London, Leuven, Budapest and Bucharest) the principles 
and values were developed and approved, including the quality of education.  With regard to this

a) the main principles, criteria and methodology are harmonized to ensure quality of education. 
Three levels of their application are adopted - the institutional level (universities), the external 
level (the agencies for evaluation and accreditation) and the European level represented by the 
European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA);

b) the European Qualifications Framework (EQF) in EHEA was adopted, through which national 
qualification frames established. In 2012, the Bulgarian Ministry of Councils ratified the National 
Qualifications Framework of the Republic of Bulgaria (NQF) in which the three levels define 
knowledge, skills and competences of bachelors, masters and doctors in Bulgaria; 

c) the Bulgarian Parliament adopted the National Strategy for higher education development till 
2020.82

At the conference of higher education ministers in Erevan in May 2015 the document “Standards 
and guidelines for quality assurance in EHEA” was updated. The original document was adopted in 
2005 and since then a significant progress in the quality assurance was achieved. In the process of 
the elaboration of standards in 2012, the Education International (EI), BUSINESSEUROPE and the 
European registry for quality assurance (EQAR) are included. The final document was approved 
by the ministerial conference in Erevan.

The European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) - Bulgaria is 
a member via the National Evaluation and Accreditation Agency (NEAA) - put all necessary 
requirements for applying the document. The NEAA adopted its own program and action plan 
in October 2015 that was officially published on its website.  The program underlined that higher 
educational institutions have the responsibility for the quality of education as they have to take into 
consideration the needs of students and the public.

In the world, where we live, there is a fierce competition among various countries, territories, 
inside and outside of the European Union. The countries do not have equal economic, social and 
geographical conditions and not every country could compete to the same conditions.

Considering this, the European educational policy provides tools and measures which can 
contribute to surmount differences among the EU member states.

The highly compatible educational environment could provide such quality education in which 
students acquire knowledge, skills and competences necessary for the labor market.

The aforementioned defines the relevance of the scientific approach addressed to the quality 
of higher education institutions. 

The quality issue has many aspects. One of them, the most significant is the quality of education 
science. It has to solve many tasks, addressed to the quality concept, quality measurement; choice 
of quality criteria and indicators according to methods of mathematical taxonomy, multi-factor and 
cluster analyses, multidimensional scaling, quality verification, etc.

Bulgarian universities need to overcome many negative effects of the world economic and 
financial crisis. Its impacts in 2009-2013 on Bulgarian economy were as follows:

• the shrunk of industrial production; 
• the closure of many production factories;
• the  increase of unemployed people.

Many sectors needed lower prices of utilities and state funding to keep their employees at work; 

The global financial crisis negatively reflected on households real incomes – the credit installments 
as well as the prices of products and services were increased;

8 Association for Continuing Higher Education, www.acheinc.org
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The share of bad credits in Bulgaria reached 12.6 %.

Bulgarian export significantly decreased, which resulted in negative balance of payments and the 
lower GDP.  As a result, some companies lowered their personnel and some changed the working 
time to the part-time working process. 

As the consequence of lower turnovers, many companies were forced to change their investment 
policy, which resulted in the economic decrease. 

The lower global liquidity led to the discount of direct foreign investments.39

These situation required the application of activities that stimulate sustainable development 
through employment, social activities, efficient investment policy and funding through national and 
European resources. These are the key structural elements of the National Policy for Sustainable 
Development, with the main objective to enhance the effectiveness in all sectors of the economy 
and to ensure better living conditions for the society.

Educational system in Bulgaria
As a result of the crisis, many problems could be also observed in the educational system in 

Bulgaria: 

• The population of the country drastically decreased (from 8.8 million in 1990 to 7.35 million 
at present);

• With regard to aging population, Bulgaria takes the third place in the share of middle-aged 
population in the EU;

• Lower birth rate and higher mortality rate;
• Reduced flows of students;
• Increasing number of the dropouts, especially from minority groups;
• Increasing number of dropout students;
• Limited opportunities for employment;
• Growing youth emigration, etc. 

The public expenditures as a percentage of GDP104  in the country constitute 3.98 %. The public 
expenditures for education are of utmost importance because they have the direct impact on the 
economic growth, influence labor productiveness and professional development of the workers.

It is necessary to continuously develop the qualification of employees in order to adapt easily to 
labor market requirements. The main objective of higher education in Bulgaria is to develop and to 
maintain efficiently the relations among education-science-business because of its great importance 
for the professional placement of graduates.

The main objective of institutions on educational market is provide and to develop a complex of 
knowledge and skills of graduates. Acquired competences, professional expertise and creative work 
during education and training allow graduates to become more competitive, effective and adaptive.

The relevance of problems concerning the quality of education at universities is reinforced by 
the fact that it is in accordance with national, regional and European strategic objectives in the 
field of higher education. 

The quality of education and higher education are of utmost importance for the competitiveness 
of people and the country. The symbiosis between traditional forms of education at universities 
together with innovative methods allows new and modern teaching approaches to be applied. 511

3 National strategy for young people for the period 2010 – 2020 г., www.mon.bg
4 National Statistical Institute of Republic of Bulgaria, www.nsi.bg
5 Hristov, Hr., M. Hristova, National policy on quality of higher education – critical analysis and opportunities 

for improvement of the university management, Papers of BAS Humanities and Social Sciences ,Vol. 3, No 
1, 2016, 22-35
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The main objective of Bulgarian universities is not only to provide new skills and competences 
but also to support the development of science and integrate innovations in the teaching and 
research activities.

At the educational market in Bulgaria, the competition among universities is fierce because 
they need to attract much more candidate-students. The good quality of educational services, the 
university vision and the educational policy are the key factors to guarantee success. That is why 
the priority of each university is the expansion of new professional study fields and the development 
of systems of education. It is also important that the education should be carried out in accordance 
with business and labor market needs.

Table 1 Universities in Bulgaria – 2017     

Universities in Bulgaria total state universities private universities 
Universities 54 37 17
Universities and Specialized Higher Schools 50 37 13
Independent Private Colleges 4 - 4

Another significant challenge for universities in Bulgaria is the program for lifelong learning and 
training development. 

The quality of education
The quality of education has two main aspects. The first aspect includes the assessment of 

conditions and university potential to provide the quality education. The second aspect refers to 
the assessment of knowledge, skills, competences and values of students, as well as their ability 
to find jobs at the labor market, concerning their personal and professional realization.

The fundamental principles for the evaluation of the first aspect (applied also for the evaluation 
and accreditation) are:

• Determination of standards for knowledge, skills, values and competences of evaluated per-
sons;

• Determination of criteria and key quality indicators;
• Definition of the significance of weight coefficients;
• Determination of the significance of evaluators;
• Assessment of the object in accordance with approved measures and defining their numeri-

cal values.

The National evaluation system of Bulgaria applies this approach. It has chosen a method 
according to which different aspects of education and research process are assessed.612

In the second aspect, applied during the ongoing and the term assessments of students, as 
well as during state exams and theses defense, the level of education is examined.  The method 
of examination is also characterized, as well as the issues concerning national and European 
standards for educational degrees. When the quality of education is assessed, the ability of students 
for self-education must also be taken into account. 

Based on the aforementioned, the competitiveness of universities will be analyzed as a complex 
model, consisting the following issues: 

• The needs for educational services; 
• Consumers of university services provision; 
• Consumers’ preferences of university services provision;
• Realization of educational services; 

6 Lambovska, Maya, „Application Of A Model For Control On Teams At University Of Transport “Todor 
Kableshkov”, Akademic journal, Mechanics, Transport, Communications, ISSN 1312-3823,2/2013
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• Assessment of the indicators for competitiveness of universities.713

Many social, demographic, economic and technological aspects exercise the impact upon the 
above mentioned indicators. Both the number of universities and their rating are the main indicators 
for every region of the country. When defining the competitive advantages of universities, the 
indicators as the quality of education, the professional expertise of academic staff, the material-
technical base, the quality of resources, the development of research activity and the international 
prestige are what matters.  

At present, the dynamic development of IT sector and the social trends raise new problems for 
the higher education in Bulgaria. 

The quality educational services provided at universities are in relations to educational and labor 
markets. The students are the main consumers of educational services of universities, while the 
employers are the main consumers of labor market offers. 

The benchmarking approach enables the universities to define clear objectives for their 
development, based on the information on the advantages and the disadvantages of education.

The improvement of the quality of education mostly depends on competitions opportunity among 
universities. 

Taking caring after young people is a serious challenge that our country faces, because by 
ensuring appropriate conditions for their education and professional realization, the quality of life 
and the demographic situation in the country can be improved.   

Stimulating innovations and entrepreneurship are the bases of European and national strategies. 
Achieving sustainable economic growth and providing better jobs in a competitive economy based on 
knowledge identify opportunities and challenges for the development of higher education in Bulgaria. 

According to the official statistics, in 2015 the number of people between 15-34 achieved 1 747 
648, and till 2020 it will be 1 555 852.814  As a result of the sharp drop of emigration in 2002-2006, 
the new rise of emigration among young people between 20 and 29 years has been observed. The 
positive aspect is the change in the structure of the potential of the emigration flow. At the same 
time, the unemployment among young people is rising in the country. 

The share of self-employed persons among young people between 15 - 24 is 3.4 %, what is 
under the EU average and lower than in Greece (7.8 %) and Romania (11.3 %). The share of self-
employed young people between 25-29 rises to 5.7 %, but it is still under the EU average (8.7 %), 
Romania (11.4 %) and Greece (14.9 %). 

As a result of the trends observed, the most of graduates look for jobs and their professional 
realization as employees and that is why they have to improve their qualification, competences and 
skills continuously in order to respond to the requirements of their employers. In this regard, the 
education at state universities must respond to the national policy of young employment, based on 
the short-term (5 years) and long-term (15-20 years) planning. 915

7 Simeonov, O., Lambovska, Maya, “A suggestion about potentialities for the SWOT analysis’s 
development concerning threats”, “Economics and Management” journal, 2/2012, Technical University 
of Liberec, Czech Republic, p. 94-103,http://www.ekonomie-management.cz/download/1379 
590783_036b/2012_02+A+Suggestion+About+Potentialities+for+the+Swot+Analysis+Development+Concerning+Threats.pdf 

8 Analysis, included in the National strategy for young people for the period 2010 – 2020 г. (Demographic perspectives, 
pp. 9)

9 Todorova D., Gergova N., Perspectives For The Development of Higher Education Market In Bulgaria, MEST `(Management, 
Education, Science & Society, Technology) Journal, VOL 1, 2017, JEL Classification: I2, I23, D83, Serbia, ISSN 2334-7171. The 
MEST Journal is indexed in Google Scholar and registered in DOI system by Cross Ref with DOI 10.12709/issn.2334-7058. All 
articles published in this issue, as well as in the previous issues of the FBIM Transactions, have their own DOIs. The MEST Journal 
is registered in doiSerbia of the National Library of Serbia, COBOB.SR, MaticaSrpska Library, COBISS.SR, and EleCas base of 
KoBSON. 
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Conclusion
The surrounding economic environment and the state of the labor market require continuous 

improvement and qualification of people, and the acquiring new knowledge and skills. The main 
goal of the national strategy for lifelong learning is „successful employment of people by improving 
conditions for equal access to education and training and the development of the lifelong learning 
system.” The investment in knowledge brings the highest dividends, and that is why it is necessary 
to focus on stimulating a modern and flexible education system. It is a major challenge for the 
education system in our country as it is necessary to create and provide an effective system that 
enables lifelong learning.
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Úvod
Minimálna mzda je inštitút, ktorý je známy po celom svete s tým, že ide o akúsi hranicu, ktorá 

smerodajne určuje minimálny štandard pri zamestnávaní a v oblasti odmeňovania. Ide nielen 
o pracovnoprávny, ale aj sociálny, kultúrny inštitút. Ľudia vnímajú inštitút minimálne mzdy v dosť 
obmedzenom obraze ovplyvnenom hlavne médiami s tým, že ide o vládou Slovenskej republiky 
politicky nastavovaná výška minimálneho zárobku v štáte bez dialógu so sociálnymi partnermi. 
Výpočet, resp. zvyšovanie minimálnej mzdy však podlieha prísnym legislatívnym pravidlám, kde sa 
okrem iného povinne nariaďuje aj sociálny dialóg so sociálnymi partnermi. V súčasnosti je minimána 
mzda ovplyvňovaná, resp. ovplyvňuje viac ako 42 právnych predpisov. Inštitút minimálnej mzdy 
však nie je vo svete určovaný, resp. výpočet výšky minimálnej mzdy nie je všade rovnaký a líši sa 
skoro v každej krajine. Rozdiely sú buď priamo v type minimálnej mzdy, mechanizme jej určovania, 
resp. v ďalších podmienkach.  

1 Chápanie minimálnej mzdy a jej definície
Minimálna mzda je ustanovená buď štátnymi orgánmi (tzv. štatutárna minimálna mzda) alebo na 

základe dohody medzi jednotlivými sociálnymi partnermi, spravidla prostredníctvom kolektívneho 
vyjednávania, a to buď ako národná minimálna mzda (v národnej kolektívnej zmluve alebo inej 
celoštátnej – tripartitnej dohode sociálnych partnerov na národnej úrovni), alebo podľa jednotlivých 
odvetví (odvetvové minimálne mzdy a pod.).

Výška minimálnej mzdy sa stanovuje spravidla ako jednotná sadzba (hodinová, mesačná) na 
národnej úrovni (napr. na úrovni odvetvia, regiónu a pod.), a to podľa rôznych kritérií (niekedy môžu 
byť uplatnené jej znížené sadzby pre niektoré skupiny zamestnancov – mladiství, učni a pod.).

Z pohľadu Medzinárodnej organizácie práce možno právo na minimálnu mzdu chápať ako 
základný faktor sociálnej integrity občana. Takéto chápanie mzdy rozšírilo predchádzajúce dlhodobé 
chápanie mzdy ako ceny práce. Ďalší vývin práva na minimálnu mzdu sa orientuje na zvýraznenie 
dôstojnosti človeka, odmieta  vidieť v ľudskej práci tovar (Charta MOP z r. 1944, tzv. Philadelphská). 
Každý pracovník má právo dostať za svoju prácu protihodnotu svojej práce. Hodnota vyjadrená vo 
mzde mu má zabezpečiť takú mzdu, aby mohol slušne žiť so svojou rodinou. Vychádzalo sa teda z 
potrieb človeka a nie z ekonomickej ceny jeho práce. Tento  prístup bol motivovaný predovšetkým 
*  Dr. h. c. JUDr. Ing. Vlastimil Vicen, PhD., Honorary Professor, Vysoká škola ekonómie a manažmentu verejnej 

správy v Bratislave, Katedra bezpečnostného manažmentu, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: vlastimil.
vicen@vsemvs.sk

** JUDr. Vladimír Minčič, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Právnická fakulta Šafárikovo nám. č. 6, 
810 00 Bratislava, e-mail: vladimir.mincic@vsemvs.sk
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ochranou pracovníka. Záruky poskytované pracovníkovi boli preto nielen zásahom štátu do zmluvnej 
autonómie strán pracovného pomeru, ale zároveň spôsobili ochabnutie napätia medzi výkonom 
práce a právom na mzdu. Takéto nazeranie na právo na mzdu bolo vyjadrením tendencie nedívať 
sa na pracovný pomer ako na individuálny pracovný pomer, ale predovšetkým ako na kolektívny 
pracovný pomer. Vychádza z toho, že problém mzdy nie je len problémom rozdelenia výsledkov 
hospodárenia organizácie (podniku, firmy a pod.), ale aj problémom rozdelenia národného dôchodku. 
Do popredia sa dostáva už nie otázka ekonomickej ceny vykonávanej práce, ale otázka, aká časť 
sa musí vrátiť kolektívu pracovníkov z výsledku hospodárenia organizácie alebo z národného 
dôchodku. Mzda sa má teda určiť jednak podľa potrieb pracovníka, jednak podľa jeho práce, tým 
sa opúšťa tradičná koncepcia, ktorá videla vo mzde iba hodnotu práce.

Právo občana na minimálnu mzdu patrí teda do okruhu nezadateľných subjektívnych práv 
občanov. Verejnoprávny charakter sociálnych práv sa prejavuje v tom, že štát neposkytuje sociálnu 
starostlivosť ako dobrodenie alebo almužnu, ale má tu určitú kategorickú povinnosť. Základným 
vzťahom je tu vzťah občan – pracovník - zamestnávateľ, pričom štát tu integruje ako tretí subjekt, 
pokiaľ ide o určité aspekty tohto vzťahu, najmä v oblasti spoločenskej záruky spravodlivej odmeny, 
ľudsky dôstojnej minimálnej mzdy.

Vo všeobecnosti však možno konštatovať, že minimálne mzdy sú v zásade vybudované na 
týchto princípoch:

• minimálna mzda je ustanovená zákonom ako národná štatutárna mzda,
• minimálna mzda je garantovaná iným zákonným spôsobom,
• iné spôsoby ochrany minimálnej mzdy.

Minimálne mzdy sú stanovované ako hodinové, denné, týždenné alebo mesačné sadzby. V 
dôsledku historického vývoja pri dohodovaní pracovných, sociálnych a mzdových podmienok 
medzi zamestnancami a zamestnávateľmi je skutočnosť, že pri určovaní minimálnych miezd je 
prax v jednotlivých krajinách pomerne odlišná. Minimálne mzdy sa týkajú spravidla malého počtu 
pracovníkov.

Minimálna mzda je najnižšie peňažné plnenie, ktoré je povinný zamestnávateľ poskytovať 
zamestnancom, spravidla najnižšej kvalifikácie a výkonnosti. Je to najnižšia cena práce zamestnanca, 
zabezpečujúca mu určitý primeraný životný štandard, a to na minimálne uznanej spoločenskej hranici. 

Minimálna mzda - v užšom zmysle zákonom, v širšom zmysle kolektívnou zmluvou stanovená 
spodná hranica pre mzdu, ktorú majú platiť súkromné podniky, verejní a ostatní zamestnávatelia.

Minimálna mzda  znamená  najčastejšie najnižšiu mzdu (vrátane platu alebo odmeny z dohody), 
ktorú sú podľa právnych predpisov povinní poskytovať zamestnávatelia zamestnancom. Podľa 
niektorých definícií je minimálna mzda aj (resp. alternatívne) najnižšia mzda stanovená konkrétnym 
zamestnávateľom (podnikom) v kolektívnych rokovaniach, či jeho rozhodnutím a pod.

Minimálna mzda sa môže vzťahovať na hodinovú sadzbu alebo na mesačnú mzdu pri plnom 
úväzku. Minimálna mzda stanovená právnymi predpismi sa môže vzťahovať na celý štát (to je v EÚ 
najčastejší prípad), na región, na odvetvie alebo na profesiu. Minimálna mzda stanovená právnymi 
predpismi zabezpečuje najmä základnú sociálnu ochranu zamestnanca pred zamestnávateľom. 
Zamestnanec má na ňu nárok nezávisle od pracovného zaradenia, vykonávanej práce a dosiahnutých 
výsledkov zamestnávateľa. V zásade by sa mala pravidelne upravovať podľa toho, ako sa zmenili 
životné náklady.

Ako sme už spomínali, tak vnímanie minimálnej mzdy je vo svete rozdielne, pre ilustráciu 
uvádzame niekoľko definícii vychádzajúc z právnych predpisov vybraných krajín.
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V zmysle slovenského zákona o minimálnej mzde je minimálna mzda - zákonom garantovaná 
minimálna výška mzdy a platu každého zamestnanca v pracovnom pomere alebo v obdobnom 
pracovnom vzťahu.

Podľa českého zákonníka práce „Minimálna mzda je najnižšia prípustná výška odmeny za prácu v 
základnom pracovnoprávnom vzťahu podľa § 3 [t. j. v pracovnom pomere alebo na základe dohody 
o prácach konaných mimo pracovného pomeru].“1

Podľa nemeckého zákona o minimálnej mzde má každá zamestnankyňa a každý zamestnanec 
nárok na platbu odmeny za prácu zamestnávateľom minimálne vo výške minimálnej mzdy. Výška 
minimálnej mzdy sa vždy stanovuje vždy k 1. januáru každého roka v eurách brutto za časovú hodinu.

Minimálna mzda môže znamenať tri veci: 

a) mzdu, ktorá zabezpečuje zamestnancovi existenčné minimum;
b) tarifnú mzdu [t. j. mzdu podľa kolektívnej zmluvy], ktorá tvorí spodnú hranicu pre skutočne 

platené (efektívne) mzdy v jednotlivých podnikoch;
c) zákonom (vyhláškou, nariadením) predpísanú najnižšiu prípustnú mzdu.

2 Funkcie minimálnej mzdy
Vo všeobecnosti vo svojej podstate plní minimálna mzda dve základné funkcie, a to ekonomickú a 

sociálnu.2 Okrem toho plnia minimálne mzdy aj niektoré ďalšie funkcie (tzv. odvodené, prípadne iné, 
širšie ponímané funkcie). Z uvedených dôvodov je otázka minimálnych miezd v centre pozornosti 
vlády, odborov, zamestnávateľov, zamestnancov, ale aj relevantných medzinárodných organizácií, 
najmä Medzinárodnej organizácie práce.

2.1 Ekonomická funkcia minimálnej mzdy
Ekonomická  funkcia minimálnej mzdy spočíva najmä v tom, že minimálne mzdy sú:

• prahom, od ktorého sa odvíjajú tarifné mzdy v danej krajine, to znamená, že sú východiskom 
pre odstupňovanie miezd podľa zložitosti, zodpovednosti a namáhavosti práce, najmä v 
odboroch s celkovo nižšou úrovňou zárobkov,

• mzdovým nákladom, ktorý vymedzuje spodnú hranicu priamych mzdových nákladov, ktoré 
majú vplyv na cenovú skladbu tovarov a služieb. A tým aj na hladinu cien (konkurencie-
schopnosť) a následne aj na infláciu,

• určitým druhom ochrany pred možnosťou „nekalej súťaže“ podnikateľských subjektov 
(ochrana pred ekonomickým dumpingom).

2.2 Sociálna funkcia minimálnej mzdy
Sociálna funkcia min. mzdy spočíva najmä v tom, že minimálne mzdy: 

• zaručujú určitú formu prežitia zo zárobku (ochrana pred chudobou), to znamená, že ich úlo-
hou je zabránenie „stlačenia“ úrovne miezd (zárobkov) pod hranicu reprodukčných nákladov 
na pracovnú silu,

• predstavujú určitú ochranu pred nezamestnanosťou, nakoľko minimálne mzdy majú vplyv 
na platobnú neschopnosť a nezamestnanosť (prípadne konkurencieschopnosť) – nie všetky 
odvetvia (súkromného a verejného sektora), odbory alebo organizácie (firmy) sú schopné 
vyplácať akúkoľvek vysokú minimálnu mzdu bez toho, aby sa nedostali do insolventnosti 
(rozpočtového deficitu) alebo nesiahli k prepúšťaniu zamestnancov, prípadne k zvyšovaniu 
cien výrobkov, ktoré by následne mohli ovplyvniť ich konkurencieschopnosť na trhu (v zisko-
vých organizáciách). Úroveň minimálnej mzdy totiž priamo alebo nepriamo ovplyvňuje výšku 
zárobku väčšieho okruhu zamestnancov (najmä v odvetviach a organizáciách s nízkymi 
mzdami) v pomerne širokom pásme nad hranicou minimálnej mzdy, a to najmä vtedy, keď 

1 § 3 Zákoníka práce.
2 BAROŠOVÁ, M. 1999 Východiská a funkcie minimálnej mzdy a prístupy k jej valorizácii. Bratislava 1999, 

Výskumný ústav práce, sociálnych vecí a rodiny
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mzdy sú nielen nízke, ale keď sú medzi jednotlivými mzdovými stupňami malé mzdové roz-
diely. Minimálne mzdy teda tým, že výrazne ovplyvňujú mzdové náklady a tým aj prosperitu 
podnikania, môžu mať spätný odraz v rozsahu nezamestnanosti, insolventnosti (deficitnosti 
rozpočtu), znížení konkurencieschopnosti (na našom trhu, prípadne na zahraničných trhoch 
– negatívny vplyv na obchodnú bilanciu krajiny a pod.).

• Špeciálne vo vzťahu k zamestnancom, možno dve základné funkcie minimálnej mzdy defi-
novať takto:3

a) Sociálna funkcia: ochraňuje ich pred upadnutím do stavu hmotnej núdze, 
b) Ekonomická funkcia: zabezpečuje im motiváciu k hľadaniu práce, zvýhodňuje ich v porovnaní 

s osobami, ktoré poberajú dávky v nezamestnanosti.

2.3 Ostatné funkcie
Okrem prezentovaných základných funkcií plní minimálna mzda v niektorých prípadoch aj tzv. 

odvodené funkcie (Barošová, 1999, str. 8), a to:

• pre potreby výpočtu podpory v nezamestnanosti,
• pre stanovenie odvodov do poistných fondov,
• pre odvody z miezd,
• pre určenie dane z príjmov fyzických osôb a pod.

V prípade, že v určitých obdobiach hrajú odvodené funkcie primárnu úlohu, dostáva sa do úzadia 
plnenie jej základných funkcií. Preto je treba dôkladne zvážiť, aké odvodené funkcie ustanoviť, 
prípadne ktoré je potrebné zrušiť (od akých ju treba „oslobodiť“).

Minimálne mzdy svojím charakterom plnia aj niektoré širšie funkcie4, ako napr.: 

• sú významným faktorom pre ochranu voči riziku vzniku sociálnych konfliktov,
• vyjadrujú určitú platobnú schopnosť príslušnej národnej ekonomiky, schopnosť súťaženia 

pracovnej sily (a  jej kúpyschopnosti) a národnej ekonomiky, ako aj jej určitú ekonomickú, 
sociálnu, ale aj etickú vyspelosť,

• plnia z pohľadu integrácie SR do EÚ aj určitú úlohu pri stanovovaní konkrétnej hladiny pri-
blíženia mzdovej úrovne SR ku mzdovej úrovni krajín EÚ. Aj jej prostredníctvom sa dá regu-
lovať hladina tohto priblíženia.

• predstavujú rôzne druhy sociálnej ochrany, ktorá je vyžadovaná v rámci príslušných medzi-
národných noriem (rovnaké odmeňovanie a pod.).

3 Dôsledky zavedenia minimálnej mzdy
Zavedenie minimálnej mzdy, či už na úrovni zoskupenia štátov, konkrétneho štátu, regiónu, či 

odvetvia so sebou logicky nesie zásah do fungovania trhu práce a ekonomiky. Na minimálnu mzdu 
sa teda musíme pozerať aj z ekonomického hľadiska.

Podľa teoretikov, ak predpokladáme pracovný trh z moderných učební ekonómie, tak platí:

• v prípade polypolu na trhu práce (t. j. predpokladá sa dokonalá konkurencia na strane dopy-
tu, čiže zamestnancov, aj ponuky, čiže zamestnávateľov) sa na dosiahnutie celoekonomicky 
optimálnej situácie (t. j. aj maximálnej možnej zamestnanosti) nemá do trhu práce zasaho-
vať, a teda ani zaviesť minimálna mzda; výnimku tvoria prípady tzv. trhových zlyhaní - vtedy 
je potrebné, aby štát do trhu zasiahol;

• v prípade monopsonu na trhu práce (t. j. predpokladá sa, že existuje len jeden zamestná-
vateľ a veľa zamestnancov ponúkajúcich homogénnu prácu) sa na dosiahnutie celoeko-

3 ŠENKÝŘOVÁ, L. 2010. K ČOMU JE EKONÓMIA ALEBO ČO OSTATNÍ NEVEDIA? (Porovnanie názorov 
ekonómov a verejnosti). Brno, Masarykova univerzita Ekonomicko-správní fakulta, Bakalárska práca. In 
Masarykova univerzita [online]. 2010. Dostupné na: https://is.muni.cz/th/251765/esf_b/Bakalarska_praca_
Lenka_Senkyrova.pdf, s. 21

4 BAROŠOVÁ, M. 1999 Východiská a funkcie minimálnej mzdy a prístupy k jej valorizácii. Bratislava 1999, 
Výskumný ústav práce, sociálnych vecí a rodiny, s. 8
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nomicky optimálnej situácie má do trhu práce zasahovať napríklad zavedením všeobecnej 
minimálnej mzdy.

Vzhľadom na to, že polypol aj monopson na trhu práce je v praxi zriedkavý, ekonómovia sa 
venujú najmä situáciám, ktoré ležia niekde medzi týmito dvoma extrémami:

• Existujú moderné teórie, ktoré konštatujú, že situácia podobná monopsonu, (teda že za-
mestnávateľ má trhovú moc), vzniká dočasne alebo v malej miere aj na reálnych trhoch 
práce a je teda vhodné zaviesť minimálnu mzdu, (aby sa dosiahla maximálna možná za-
mestnanosť). Napríklad na segmentovaných, (napr. preto, lebo zamestnanci sú napr. málo 
mobilní), diferencovaných a netransparentných trhoch práce, môžu mať istú trhovú moc aj 
malé podniky.

• Okrem toho sa analyzuje trhová forma nazývaná oligopson trhu práce, (t. j. predpokladá 
sa, že existuje niekoľko málo veľkých zamestnávateľov a veľa zamestnancov ponúkajúcich 
homogénnu prácu) alebo trhová forma nazývaná monopsonistická konkurencia, (t. j. pred-
pokladá sa, že existuje veľa malých zamestnávateľov a veľa zamestnancov ponúkajúcich 
podobnú, nie homogénnu, prácu). V oboch prípadoch je vhodné zaviesť minimálnu mzdu 
(aby sa dosiahla maximálna možná zamestnanosť).

Celkovo možno konštatovať, že ak sa predpokladajú vyššie uvedené realistické trhové formy 
alebo sa sleduje dlhší časový horizont, tak výsledkom je väčšinou zistenie, že minimálna mzda 
zvyšuje zamestnanosť (teda znižuje nezamestnanosť). Dôvody sú napríklad, že zavedenie alebo 
zvýšenie záväznej minimálnej mzdy:

• motivuje zamestnávateľov investovať do ľudského kapitálu, zvyšovať produktivitu inovácia-
mi a odstraňovať neefektívne alokácie zdrojov,

• motivuje zamestnancov menej často podávať výpoveď, viac investovať do svojho vzdelania, 
aby tak zvýšili svoju produktivitu, a motivuje ich „odovzdávať” svoju výkonnosť, aby tak čo 
najdlhšie mohli dostávať zvýšenú minimálnu mzdu, (tzv. teórie efektívnostnej mzdy),

• motivuje nezamestnaných a osoby hľadajúce prácu viac sa snažiť nájsť si prácu, lebo dosta-
nú vyššiu odmenu za prácu (tzv. teórie hľadania).

Podľa empirických štúdií je vplyv zavedenia či zvýšenia minimálnej mzdy na zamestnanosť 
nejasný - minimálna mzda môže zamestnanosť znížiť, nechať bez zmeny alebo zvýšiť (iba v prípade 
mladých ľudí možno pozorovať, že minimálna mzda zníži ich zamestnanosť). Napríklad jedna z 
novších štúdií, (ktorá sa dokonca zamerala práve na najcitlivejší sektor, čiže najnižšie zarábajúcich 
ľudí) ukázala, že pre všetky zvýšenia minimálnych miezd v USA od roku 1990 do roku 2006 platí, že 
nemali žiaden vplyv na zamestnanosť. Podľa súčasných metaanalýz, (teda štúdií vyhodnocujúcich 
viacero iných empirických štúdií) je vplyv minimálnych miezd na zamestnanosť takmer nulový.

Podľa kritikov minimálnej mzdy je zavedenie (či zvýšenie) minimálnej mzdy v dôsledku mzdovej 
kompresie, (čiže zmenšenie rozdielov v mzdách) nespravodlivé a demotivujúce pre „normálnych“ 
zamestnancov, má za následok nárast rezervačných miezd (rezervačná mzda je úroveň mzdy, od 
ktorej je už zamestnanec ochotný pracovať) a upozorňujú, že dobrovoľne platené efektívnostné 
mzdy (efficiency wages) majú motivačný účinok. Tradičný hlavný argument kritikov - zvýšenie 
nezamestnanosti v dôsledku zavedenia (či zvýšenia) minimálnej mzdy - vyvracajú aktuálne 
metaanalýzy, pretože dokazujú, že minimálne mzdy majú na nezamestnanosť takmer nulový vplyv; 
preto kritici tento tradičný argument upravili v tom smere, že zavedenie (či zvýšenie) minimálnej 
mzdy síce krátkodobo má slabé dopady, ale dlhodobo vraj brzdí tvorbu pracovných miest.

Existencia minimálnej mzdy je samozrejme odôvodnená. Pomáha získať prijateľný mzdový 
štandard pre nízkokvalifikovaných a slabšie organizovaných pracovníkov. Okrem ochrany  
zamestnancov (napríklad tým, že do istej miery obmedzuje snahy zamestnávateľov, čo najviac 
usporiť prevádzkové mzdové náklady na úkor zamestnancov), chráni tiež zamestnávateľov a to 
v oblasti vynaložených nákladov v porovnaní s konkurenciou, keď zabraňuje tzv. dumpingovým 
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mzdám. V prípade, že tarifný systém v dôsledku nižšieho pokrytia skupín zamestnancov kolektívnym 
vyjednávaním, nedokáže dostatočne plniť požadované distribučné funkcie prerozdeľovania zisku, 
je to práve inštitút minimálnej mzdy, ktorý zabezpečuje zamestnancom (aj keď v obmedzenej 
miere), podieľať sa zamestnancom aspoň sčasti na podnikateľskom úspechu zamestnávateľa, 
resp. zabezpečiť im minimálne definované štandardy.

4 Spôsoby výpočtu minimálnej mzdy
Minimálna mzda je veľmi dôležitým nástrojom sociálnej politiky štátu. V súčasnosti určuje výšku 

minimálnej mzdy Vláda Slovenskej republiky svojím nariadením. Sociálni partneri majú len malý 
vplyv na rozhodnutie vlády o stanovení výšky minimálnej mzdy. Zvýšenie minimálnej mzdy je pre 
zamestnávateľov nevyhnutne spojené so zvýšením mzdových nákladov.

Minimálna mzda je permanentným predmetom diskusií sociálnych partnerov, aj vlády SR. Pri 
jednotlivých rokovaniach o úprave (spôsobe úpravy) minimálnej mzdy sa vyskytujú medzi sociálnymi 
partnermi časté spory, vyplývajúce z rozdielnosti pohľadov a prístupov. Tieto sa týkajú najmä 
kritérií prispôsobovania (valorizácie), spôsobu a času prispôsobovania. To znamená, na základe 
akého kritéria (kritérií) má byť minimálna mzda zvyšovaná (prípadne znižovaná), v akých časových 
intervaloch (nepravidelne, pravidelne a kedy), či má mať mechanizmus minimálnej mzdy ustanovenú 
indexačnú klauzulu, prípadne či má používať automatickú indexáciu a pod.5

Samotná úprava minimálnej mzdy je vážnym problémom, pretože je určitým základným prvkom 
makroekonomickej a makrosociálnej regulácie v príslušnej krajine, so závažnými dopadmi na 
rozpočtovú politiku, príjmovú politiku, menovú politiku, cenovú politiku, dôchodkovú politiku a pod., 
ako aj na samotných zamestnancov a iné skupiny obyvateľstva, resp. na verejnosť ako takú.6

Minimálna mzda, stanovená zákonodarcom, znižuje motiváciu odborových organizácií vyvíjať 
snahu v tomto smere, nakoľko za minimálnu mzdu a jej výšku je namiesto odborov výlučne 
zodpovedný štát. Posilnenie systému kolektívneho vyjednávania by mohlo priniesť pozitívny efekt 
v tom, že minimálnu mzdu nebude potrebné určovať výlučne zákonnou cestou, ako je to teraz.

Môžeme konštatovať, že zákonom určené minimálne mzdy sú v Európe veľmi rozšírené. 
Predstavujú všeobecne uznávané prostriedky na zabezpečenie minimálnych štandardov v 
odmeňovaní. V mnohých krajinách je však minimálna mzda len sotva účinná z dôvodu nízkej 
úrovne. Je potrebné zabrániť, aby dochádzalo k politickému zneužitiu určovaniu výšky minimálnej 
mzdy (tomuto javu sa venujeme v poslednej kapitole).

Podľa zákona o minimálnej mzde: „§ 2 Sumu minimálnej mzdy pre zamestnanca ...ustanoví na 
príslušný kalendárny rok vláda Slovenskej republiky ... nariadením vlády [napr. na rok 2016 je to 
nariadenie č. 279/2015 Z. z.]...§ 5 Zamestnávateľ, ktorý pri odmeňovaní zamestnancov postupuje 
podľa Zákonníka práce, môže so zástupcami orgánov odborových organizácií dohodnúť vyššiu 
minimálnu mzdu, ako ustanovuje nariadenie vlády; ak u zamestnávateľa nepôsobia zástupcovia 
orgánov odborových organizácií, môže tak ustanoviť svojím rozhodnutím. Pre členov družstiev, u 
ktorých je podľa stanov podmienkou členstva aj pracovný vzťah, možno vyššiu minimálnu mzdu 
ustanoviť uznesením členskej schôdze.“

Kritériami pri všetkých vyššie uvedených dohadovaniach sa o výške minimálne mzdy má byť 
podľa zákona najmä „ekonomická a sociálna situácia v Slovenskej republike za dva kalendárne 
roky predchádzajúce kalendárnemu roku, na ktorý sa navrhuje ustanoviť sumu minimálnej mzdy, 
najmä vývoj:

a) spotrebiteľských cien, 
b) zamestnanosti, 
c) priemerných mesačných miezd v hospodárstve Slovenskej republiky, 
5 BAROŠOVÁ, M. 1999 Východiská a funkcie minimálnej mzdy a prístupy k jej valorizácii. Bratislava 1999, 

Výskumný ústav práce, sociálnych vecí a rodiny, s. 4
6 Tamtiež, s. 4
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d) životného minima.

Záver
Minimálna mzda, jej zavedenie a dopady na trh práce sú často veľmi diskutovanou témou v 

trhových ekonomikách. Hoci by mala pomôcť nekvalifikovaným alebo málo kvalifikovaným osobám 
na trhu práce, jej zavedenie tieto osoby väčšinou odsudzuje k nedobrovoľnej nezamestnanosti. 
Dôvodom je skutočnosť, že jediné, čím môžu osoby s nízkou alebo žiadnou kvalifikáciou konkurovať 
ostatným je, že budú prácu ponúkať za nižšiu cenu, a to im stanovanie minimálnej mzdy neumožňuje.

Ak zákon o minimálnej mzde stanoví jej výšku nad úroveň rovnovážnej mzdy, dochádza k zvýšeniu 
množstva ponúkanej práce v porovnaní s predchádzajúcim rovnovážnym stavom a dochádza k 
prebytku pracovníkov na trhu práce. Prácu nemajú všetci pracovníci, ktorí o ňu majú záujem. 
Dochádza teda k zoskupovaniu ľudí (najmä nizkokvalifikovanej a najmenej skúsenej pracovnej 
sily), ktorí síce chcú pracovať, ale nemôžu pre nedostatok voľných pracovných miest. Ak sa mzda 
udržiava nad úrovňou rovnovážnej mzdy, následky vždy nesie určitá skupina ľudí, ktorá ostane 
bez práce. Dochádza tak k vzniku nezamestnanosti. Zavedenie minimálnej mzdy je len jednou z 
možných príčin toho, že nie všetci, ktorí pracovať chcú, pracovať môžu. Existujú však aj ďalšie dve 
skutočnosti, ktoré pôsobia na udržiavanie miezd nad rovnovážnou úrovňou, a to činnosť odborových 
zväzov a existencia efektívnostných miezd.

„Teória efektívnostných miezd vyzdvihuje tvrdenie, že podniky vyrábajú efektívnejšie, keď platia 
svojim zamestnancom vyššiu mzdu než tú, ktorá zodpovedá jej rovnovážnej úrovni. Preto sa 
množstvo firiem snaží svojim zamestnancom vyplácať vyššiu odmenu za prácu aj napriek faktu, že 
na trhu existuje prevaha ponuky práce nad dopytom po nej. Teória efektívnostných miezd prináša 
viacero pohľadov na skutočnosť, že podnik môže zvýšením mzdy dosiahnuť vyššie množstvo 
produkcie.“

Minimálna mzda a jej výška je pre rok 2018 vládou navrhovaná na úrovni 480 Eur. Nakoľko sociálni 
partneri podľa § 7 ods. 3 zákona nepredložili do 15. júla 2017 dohodu o sume mesačnej minimálnej 
mzdy7, MPSVaR SR predložilo na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Slovenskej republiky 
návrh na úpravu sumy mesačnej minimálnej mzdy na rok 2018 na 480 Eur mesačne, čo oproti 
sume mesačnej minimálnej mzdy 435 Eur v roku 2017 predstavuje nárast o 10,34 %. Navrhované 
zvýšenie sumy minimálnej mzdy je o 7,04 percentuálneho bodu vyššie, ako jej minimálny nárast, 
vyplývajúci z valorizačného mechanizmu úpravy sumy minimálnej mzdy podľa § 8 ods. 2 zákona, 
ktorý predstavuje 3,3 %.

Z uvedeného tak vyvstáva otázka, či je do budúcnosti vhodné ponechať súčasný mechanizmus 
úpravy výšky minimálnej mzdy, tak ako je zakotvený v zákone o minimálnej mzde, ale je potrebné 
sa prikloniť k jeho zmene a možno sa inšpirovať aj okolitými krajinami, kde je minimálna mzdy 
upravovaná úspešne po niekoľko rokov tvrdo po dohode so sociálnymi partnermi, a vláda, resp. 
štát má v tomto mechanizme skôr len pozíciu mediátora. Rovnako dôležité je sa zamyslieť nad 
otázkou, či by nebolo vhodnejšie minimálnu mzdu rozdeliť podľa sektorov hospodárstva a zaviesť 
teda tzv. sektorovú alebo odvetvovú minimálnu mzdu, ktorá by oveľa flexibilnejšie reflektovala potreby 
a možnosti zamestnancov a zamestnávateľov v jednotlivých odvetviach slovenskej ekonomiky.

7 Ak sa sociálni partneri v termíne do 15. júla nedohodnú na sume mesačnej minimálnej mzdy, sú povinní 
bezodkladne po tomto termíne predložiť MPSVaR SR svoje návrhy na úpravu sumy mesačnej minimálnej 
mzdy. MPSVaR SR následne predloží návrh na úpravu sumy mesačnej minimálnej mzdy na rokovanie HSR 
do 31. júla.
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Bytová politika v Slovenskej republike v kontexte socio-ekonomických 
vplyvov1 

Jarmila VIDOVÁ2* 

Housing policy in the Slovak Republic in the context of socio-economic influences 

Abstract 
Housing policy and housing construction are influenced by many factors, and in each country their 

direction is influenced by historical developments. The housing policy in Slovakia has undergone 
many changes. The aim of the contribution is socio-economic analysis of housing policy and 
housing construction in the Slovak Republic, through selected indicators, housing density, household 
indebtedness, ownership of residential real estate. By comparing trends in housing policy in the 
European Union, we find that the share of property ownership has increased to 95 %, increasing the 
intensity of household investment in real estate in the Slovak Republic affects the amount of their 
wealth but also their indebtedness. Therefore, it is necessary to focus on changing the understanding 
of housing policy by the state and to avoid a negative impact on the economic growth of the country.

Keywords: Housing, housing construction, intensity housing construction, debt, mortgage loans.

JEL Classification: H31, D13, O13, O14

Úvod
Bývanie je základné právo, priamo vplýva na život obyvateľov a obmedzuje ich možnosti na 

sociálne začlenenie sa, ako aj ich výber v oblasti štúdia, vzdelávania sa a profesionálneho rozvoja. 
Základným kritériom úspešnosti bytovej politiky je zabezpečenie dlhodobej dostupnosti bývania pre 
všetky sociálne skupiny obyvateľstva, pretože v súčasnej etape vývoja spoločnosti sú len niektorí 
schopní platiť náklady novej výstavby z vlastných zdrojov. Bytová politika na Slovensku po roku 
prešla 1989 mnohými zmenami hlavne v oblasti inštitucionálneho usporiadania a legislatívnych 
úprav v oblasti bytovej politiky. Cieľom príspevku je analýza bytovej politiky, bytovej výstavby v 
Slovenskej republike a jej dopadov prostredníctvom vybraných ukazovateľov. 

1 Bytová politika a bytová výstavba v Slovenskej republike 
Historické postoje k riešeniu bytových otázok sa v minulosti často menili, čo malo tiež vplyv na 

vývoj sociálnych teórií, ktorý nebol jednoduchý, pretože vývoj v jednotlivých štátoch bol ovplyvnený 
spoločenskými zmenami, svetovými vojnami, hospodárskymi krízami, napríklad vedecko-technickou 
revolúciou. Sociálne teórie môžeme rozdeliť na klasické sociálne teórie, liberálne sociálne teórie 
a kolektivistické sociálne teórie. Roebroek (1992) a Barr (1993) ich rozdeľujú podľa cieľových 
skupín populácie na tie, ktoré boli zamerané na klasické vnímanie sociálnej politiky, konzervatívne 
vnímanie sociálnej politiky, kolektivistické vnímanie. (Roebroek, 1992). Vývoj sociálnych teórií, 
a teda aj bytovej politiky, bol ovplyvnený aj vnímaním sociálneho štátu, tak ako to naznačil vo 
svojich prácach Esping Andersen (1990).  

Bytová politika štátu sa zaoberá  vzťahmi medzi  subjektmi a procesmi súvisiacimi s uspokojovaním 
potrieb v oblasti bývania (Labaj, 1993). Bytová politika je zároveň kombináciou ekonomických, 
sociálnych, právnych a technických súvislostí bývania, pričom je priamo závislá od ekonomických 
podmienok danej krajiny (Dudová, 2009). Základným kritériom úspešnosti bytovej politiky je 
1 Príspevok je výstupom projektu VEGA 1/0002/16 Socio-ekonomické aspekty bytovej politiky v kontexte 

migrácie pracovnej sily. Doba riešenia projektu 2016 – 2018.  
* Ing. Jarmila Vidová, PhD., Národohospodárska fakulta. Katedra hospodárskej politiky, Ekonomickej univerzity 

v Bratislave, Dolnozemská cesta č. 1, 851 04 Bratislava. e-mail: vidova@euba.sk
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zabezpečenie dlhodobej dostupnosti bývania pre všetky sociálne skupiny obyvateľstva, pretože v 
súčasnej etape vývoja spoločnosti, sú len niektorí schopní platiť náklady novej výstavby z vlastných 
zdrojov.

Vymedzujeme štyri typy (modely) bytovej politiky najmä podľa tradícií a rôzneho zapojenia 
úlohy štátu v ekonomike. Prvý typ je vnímaný ako sociálno-demokratický, založený na využití 
občianskej solidarity poskytovaním sociálnych služieb. Podporuje rovnaký prístup všetkých občanov 
k bývaniu a intervenuje na trhu s bytmi. Tento typ bytovej politiky uplatňujú škandinávske krajiny. 
Druhý typ vychádza z korporativistického chápania sociálneho štátu, ktorý sa odvíja z pracovnej 
aktivity občanov, ale zároveň vníma sociálnu diferenciáciu obyvateľstva. Spolieha sa na trh pri 
uplatňovaní tiež silnej štátnej intervencie v prospech sociálne slabších obyvateľov. Uplatňuje sa 
vo Francúzsku, v Holandsku a Rakúsku. Tretí typ vychádza z liberálneho chápania verejných 
sociálnych služieb, dôraz sa kladie na individuálnu aktivitu. Štát sa zaujíma len o tie skupiny 
obyvateľov, ktoré sú v hmotnej núdzi a nie sú schopné situáciu vyriešiť samy. Dôraz je položený na 
adresnú pomoc. Uplatňuje sa vo Veľkej Británii. Štvrtý typ bytovej politiky ponecháva starostlivosť 
o bývanie na občanovi - jednotlivcovi. Štát sa angažuje len minimálne, a to cez sociálnu záchrannú 
sieť. Uplatňuje sa v Grécku a Portugalsku (Stanek, 2011). Z uvedenej skutočnosti vyplýva úloha 
stanoviť vzťahy medzi subjektmi pri zabezpečovaní meniacich sa potrieb bývania obyvateľstva na 
kvantitatívne vyššej úrovni, vytvárať podmienky, aby na kapitálovom trhu bol dostatok finančných 
prostriedkov pre bytovú výstavbu, a to predovšetkým daňovou politikou, ako aj podmienkami pre 
efektívnu konkurenciu súkromných firiem pri plnení svojich povinností. Takisto treba prihliadať na 
sociálne aspekty bytovej politiky, aby sa neprehlbovali rozdiely v bývaní medzi sociálnymi skupinami 
obyvateľstva, dané výškou nájomného a príjmami jednotlivých domácností, ale aj inštitucionálne 
usporiadať bytovú politiku, posilňovať prepojenie medzi politikou bývania, tvorbou pracovných 
miest, ochranou životného prostredia, zachovaním kultúrneho dedičstva, mobilizáciou zdrojov a aj 
ich efektívnym využitím, posilňovať informačné systémy zamerané na bývanie.

Zmena vnímania bytovej politiky v Slovenskej republike výrazne ovplyvnila bytovú výstavbu. 
Kým v roku 1989 sa postavilo viac ako 33 400 bytov, postupne tento počet klesal aj vplyvom útlmu 
hromadnej bytovej výstavby od roku 1991. V roku 1995 bolo dokončených len 6375 bytov a v roku 
1996 len 6257 bytov a to sa predpokladalo, že sa do roku 2000 vybuduje 97 000 bytov (graf 1). Aby 
bolo možné obyvateľom riešiť bytovú otázku, na výstavbu nových bytov v rámci riešenia osobných 
potrieb občanov sa v roku 1991 začali poskytovať zvýhodnené pôžičky so zníženou úrokovou 
sadzbou a dobou splatnosti maximálne 30 rokov. Postupne boli zavedené aj nové podpory na 
financovanie bývania, stavebné sporenie, Štátny fond rozvoja bývania a tiež hypotekárne úvery. 
Tieto podporné nástroje mali občanom uľahčiť obstaranie vlastného bývania, keďže domácnosti 
nemali dostatočné finančné prostriedky na zabezpečenie bývania a keďže sa počet obyvateľov vo 
veku, kedy si potrebujú zabezpečovať bývanie, zvyšoval. Dôsledkom bola výrazná zmena vlastníckej 
štruktúry bytového fondu a dnes je na Slovensku takmer 90,5 % bytov vo vlastníctve domácností, 
3 % sú nájomné byty vo verejnom sektore, 3,5 % sú družstevné byty a 3 % sú súkromné nájomné 
byty, čím sa zaraďujeme medzi krajiny s najvyšším podielom vlastníckeho bývania a vzďaľujeme sa 
od vyspelých krajín, kde je podiel bytov vo vlastníctve 40 – 60 %. Vlastnícke bývanie v Slovenskej 
republike považované za prirodzený jav a väčšina ľudí investíciu do vlastníckeho bývania považuje 
za najväčšiu a zároveň „najhodnotnejšiu“ investíciu v živote. 
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Graf   1  Stav začatých a dokončených bytov v Slovenskej republike (1994 - 2015)

Zdroj: vlastné spracovanie na základe Informácie o stave bývania MVDR, ŠÚ SR

Podiel osobného vlastníctva nehnuteľností sa zvyšuje, čím je krajina chudobnejšia. Nie je 
potom prekvapením, že najviac nájomných bytov je v Nemecku, Rakúsku a najmenej v Rumunsku, 
Bulharsku, kde je v osobnom vlastníctve takmer 100 % bytov (graf 2). Väčšia popularita nájomných 
bytov v ekonomicky vyspelých krajinách je však spôsobená mentalitou, ktorá je v týchto krajinách 
viac naklonená možnosti migrácie za prácou. Ľudia v týchto krajinách totiž často menia nielen 
samotnú prácu, ale najmä miesto svojho profesijného pôsobenia. Pri takomto životnom štýle by 
bolo vlastné bývanie skôr záťažou. 

Graf   2  Byty vo vlastníctve v krajinách Európskej únie (v %) 

Zdroj: Eurostat

Na Slovensku je nájomné bývanie hodnotené ako „sociálne bývanie“ pre sociálne slabšie vrstvy 
obyvateľstva, takže tento postoj je aj dôvodom, prečo sa ľudia radšej zadlžujú, len aby sa „nehanbili“, 
že bývajú v nájomnom byte. A v akých bytoch bývajú ich rodičia doteraz. V ekonomicky vyspelejších 
krajinách je vlastnícke bývanie menej uprednostňované a nájomné bývanie je využívané všetkými 
spoločenskými vrstvami. Nie je hanba, že domácnosť s nadštandardným príjmom obýva nájomný byt. 
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2 Bývanie, mobilita a zadlženosť 
Zvyšujúcou sa intenzitou investícií do nehnuteľností sa slovenské domácnosti zadlžujú, o čom 

svedčí aj objem poskytnutých úverov na obstarávanie nehnuteľností na bývanie (graf 3). Slovensko 
je jedinou krajinou v Európskej únii, kde je zadlženosť domácností stúpa nepretržite od roku 2003. 
Koncom roku 2016 malo až 1,4 milióna ľudí dlh a dosahuje 35 % HDP. Dlh domácností je sústredený 
do vekových skupín od 16 do 44 rokov. V eurozóne sú to vekové skupiny od 55 rokov a viac. Tak, 
ako stúpa zadlženosť domácností, s vysokým podielom vlastníckeho bývania sa zvyšujú aj výdavky 
štátu na zabezpečovanie potreby bývať, čo vytvára finančné nároky na štátny rozpočet a potrebu 
vyčleniť finančné prostriedky určené na dotácie  štátnej prémie v rámci stavebného sporenia, podporu 
hypotekárnych úverov vo výške 2 %, ako aj tvorbu rezervy na vyplácanie úverov pre nízkopríjmové 
domácnosti zo Štátneho fondu rozvoja bývania. 

Uvedená realita je odrazom absencie fungujúceho trhu s verejnými nájomnými bytmi. Zároveň 
sledujeme vplyv aj na nezamestnanosť v krajine, keďže na trhu je k dispozícii len malé množstvo 
cenovo-dostupných bytov, je mobilita medzi regiónmi veľmi nízka. Významnú úlohu by tu mal 
zohrať štát, ktorý by vytvoril funkčný systém rôznych podpôr výstavby verejných nájomných bytov, 
resp. podpôr mobility pracovných síl ako aj daňových zvýhodnení pre súkromných nájomných 
poskytovateľov. Skúsenosti krajín so zdravým bytovým trhom ukazujú, že vhodná väzba medzi 
bývaním, mobilitou a zamestnanosťou môže zabezpečiť jedine fungujúce trhové prostredie za 
primeranej účasti verejného sektora.

Graf  3 Objem poskytnutých úverov na nehnuteľnosti verzus priemerná úroková sadzba 
na úvery v SR

Zdroj: spracované na základe údajov NBS

Čo sa týka stavu úverov, celkovo je z regionálneho hľadiska najviac zadlžených obyvateľov 43 
% v Bratislavskom kraji s dlhom na jedného ekonomicky aktívneho obyvateľa 20 780 €. Rozdiely 
v zadlženosti sú spôsobené predovšetkým vysokými rozdielmi v cenách nehnuteľností. V Bratislave 
boli ceny nehnuteľností za posledných 10 rokov v priemere o 100 – 160 % vyššie, ako v ostatných 
krajoch. Aj keď sú príjmy v Bratislavskom kraji vyššie, ako v ostatných  krajoch, dĺžka sporenia na 
bývanie je oveľa dlhšie, čo predstavuje 124,5 mesiaca a preto obstarávanie si bývania je možné 
len prostredníctvom úverov, čo vplýva na zadlženosť domácností. Obyvatelia Bratislavského 
regiónu majú úver päť až šesťnásobne vyšší, ako je dlh obyvateľov v ostatných krajoch SR. V grafe 
4 uvádzame stav úverov obyvateľov podľa krajov a aj stav úverov na 1 ekonomicky aktívneho 
obyvateľa.  
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Graf 4  Stav úverov a zadlženosti  v SR a krajoch SR

Zdroj: graf zostrojený na základe údajov NBS

3 Kvalita bývania meraná mierou preplnenosti obydlí 
Miera preplnenosti obydlí je jedným z kľúčových ukazovateľov posudzovania kvality podmienok 

bývania, ide v podstate o dostupnosť dostatočného priestoru v obydlí. Miera preplnenia obydlí 
opisuje podiel ľudí žijúcich v preplnenom obydlí, ktoré je definované na základe počtu miestností 
v domácnosti, veľkosti domácnosti, ako aj veku jej členov a ich rodinnej situácie. Na druhej strane 
tiež pozorujeme zvyšovanie miery preplnenosti obydlí v SR. V porovnaní s krajinami Európskej 
únie patríme medzi krajiny s mierou preplnenosti takmer 40 %, čo je jedna z najvyšších mier 
pozorovaných v európskych krajinách (graf 5). Preľudnenosť naznačuje, že byty sú nedostatočne 
veľké a dopyt po nájomnom bývaní je potenciálne vysoký. V roku 2015 žilo v preplnených obydliach 
približne 17,6 % obyvateľov EÚ-28, najvyššie miery preplnenia obydlí boli zaznamenané v Lotyšsku 
(57,1 %), Rumunsku (54,9 %), Poľsku (47,5 %), Bulharsku (47,4 %), Maďarsku (47,2 %) a Litve 
(46,4 %). Podobný podiel bol zaznamenaný v Chorvátsku (44,4 %). Najnižšiu mieru preplnenia 
obydlí zaznamenalo Holandsko (2,0 %) a Cyprus (2,8 %) V Nórsku, Švajčiarsku a na Islande žilo 
v preplnených obydliach menej ako 10 % ich obyvateľov.

Je to dôsledok bytovej politiky podporujúcej vlastnícke bývanie, rýchleho nárastu cien nehnuteľností 
na bývanie, ako aj predlžovaním času potrebného na nasporenie si požadovanej sumy na obstaranie 
bytu, čo objektívne spomaľuje proces osamostatňovania sa už dospelých mladých ľudí. 
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Graf 5 Miera preplnenosti obydlí  (vybrané krajiny v %)

Zdroj: EU SILC 2015

Odhaduje sa, že na Slovensku až 30 % obyvateľov vo veku 25 – 39 rokov býva stále v spoločnej 
domácnosti s rodičmi. V čase posledného sčítania žilo na Slovensku 1 326 988 obyvateľov vo veku 
od 25 do 39 rokov, čo predstavuje takmer štvrtinu z celkového počtu obyvateľstva. Najviac ich žilo 
v Prešovskom kraji a v Košickom kraji a najmenej v Trnavskom kraji. Súvisí to s celkovým počtom 
obyvateľov v jednotlivých krajoch, ale v Bratislavskom kraji a Trnavskom kraji je podiel vekovej 
kohorty od 25 do 39 rokov v porovnaní s celkovým počtom obyvateľov vyšší, ako je celoslovenský 
priemer (26,6 %, resp. 25,3 %). Z porovnania údajov z dvoch posledných cenzov je evidentné, že 
za poslednú dekádu vzrástol počet osôb vo veku od 25 do 39 rokov o 155 085. Najviac mužov a 
žien v tomto veku pribudlo za posledných 10 rokov v Bratislavskom kraji (36 304 osôb), v Košickom 
kraji (24 860 osôb) a v Prešovskom kraji (21 913 osôb). Naopak, najmenej vzrástol počet obyvateľov 
tejto vekovej kategórie medzi poslednými sčítaniami v Nitrianskom kraji (o 11 530 osôb). Uvedené 
čísla potvrdzujú pomerne diferencovaný vývoj potreby bývania v jednotlivých slovenských regiónoch. 
Druhou najpočetnejšou skupinou sú obyvatelia vo veku 50 rokov, ktorí majú tendenciu  skvalitňovať 
si doterajšie bývanie. 

Záver 
Kombinácia lepšej dostupnosti bývania, spolu s nárastom bytovej výstavby a finančnou 

dostupnosťou bývania, môže predstavovať jeden z hlavných faktorov dynamického nárastu objemu 
a intenzity migrácie do vyspelejších regiónov Slovenskej republiky.

Našou predstavou je podpora výstavby bytov predovšetkým pre ekonomicky aktívnych obyvateľov 
v regiónoch s dostatkom pracovných príležitostí, ktorí by sa mohli presťahovať za prácou mimo 
svojho trvalého bydliska. Pre bytovú politiku to znamená predovšetkým odstránenie prekážok 
obmedzujúcich rozvoj trhu s bytmi a uplatnenie účinných foriem verejnej podpory bytovej výstavby 
a trhu s bytmi. Keďže objem verejných zdrojov je obmedzený, rozhoduje schopnosť ich efektívneho 
použitia.

Výstavba nájomných bytov je riešením problému pre mladých ľudí, ktorí si nemôžu dovoliť 
vlastné bývanie. Trend, že až jedna tretina obyvateľov vo veku  25 – 39 rokov býva stále v spoločnej 
domácnosti s rodičmi so sebou nesie znižovanie pôrodnosti. Len pre porovnanie, v roku 1950 na 
Slovensku jedna žena v priemere porodila 3,5 dieťaťa. Po roku 1989 tento pomer postupne klesal, 
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pričom súčasný priemer je 1,4 novorodenca. Táto skutočnosť bude mať negatívny dopad na vývoj 
slovenskej ekonomiky.  

Literatúra
[1] BARR, N. A.: The Economics of the Welfare State. NY: Oxford University Press. 1993.
[2] DUDOVÁ, I.:  Európska sociálna politika. Bratislava : Ekonóm, 2009. ISBN 978-80-225-2817-7.
[3] ESPING-ANDERSEN, G.: The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton, 1990.
[4] KREBS, V. a kol.: Sociální politika, PRAHA: ASPI, A. S., 2005. ISBN 80-7357-050-5.
[5] LABAJ, J.: Byty, bývanie a bytová politika v trhovom hospodárstve. BRATISLAVA, ELITA 

1993. ISBN 80-85323-28-1.  
[6] OMONIYI, O. – JIBOYE, A. D.: Effective housing policy and sustainable development in 

Nigeria. Proceedings of International Conference on Research and Development. Cotonou, 
BENIN. 2(15). s. 87 -93. 

[7] OSWALD, A. J.: A Conjecture on the Explanation for High Unemployment in the Industrialized 
Nations: Part I. University of Warwick. Working Paper No. 475.

[8] ROEBROEK, J. M. 1992. The Imprisoned State, 1992.
[9] STANEK, V. a kol.: Sociálna politika. Bratislava: SPRINT VFRA, 2006. ISBN 80-89085-66-0.
[10] VIDOVÁ, J.: Aktuálne problémy bytovej politiky, výstavby a kvality života. Bratislava: Daniel 

NETRI, 2008. 96 s. ISBN 978-80-969567-8-4.
[11] VIDOVÁ, J.:  Investičné procesy a ich vplyv na investície do bývania. Bratislava: EKONÓM, 

2015. 182 s. ISBN 978-80-225-4090-2.
[12] VIDOVÁ, J.: Bytová výstavba v Slovenskej republike. Bratislava, In Finančné trhy. Bratislava., 

2015, roč. 2. ISSN 1336-5711.
[13] VRAVEC, J.: Analýza zadlženosti slovenských domácností. In: Finančné trhy. Bratislava. 

2016. roč. 3. ISSN 1336-5711.
[14] Výročné správy ŠFRB. 
[15] ŽUFFOVÁ, A.: O alternatívnych formách financovania bývania v SR, In Odborný mesačník 

pre financie a investovanie : Bratislava. 2014. roč. 11. ISSN 1339-5416,http://finanza.sk/
dlh-slovakov-rastie-najviac-su-zadlzeni-bratislavcania/https://www.etrend.sk/trend-archiv/
rok-2016/cislo-25/preco-sa-nbs-boji-zadlzovania-slovakov.html.



106

Scientific Journal  Public Administration and Regional Development  No.2, 2017, Vol. XIII., ISSN 1337-2955

Forecasting of forest fires in the USA based on ANFIS models 
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Abstract
In this research we search for a functional dependence between the occurrence of forest fires 

in the USA and the factors which characterize the solar activity. For this purpose we used several 
methods (R/S analysis, Hurst index) to establish potential links between the influx of some parameters 
from the sun and the occurrence of forest fires with lag of several days. We found evidence for a 
connection and developed a prognostic scenario based on the Adaptive neuro-fuzzy interference 
system (ANFIS) technique. This scenario allows the prediction between 79-93% of forest fires.

Keywords: forest fires, heliocentric hypothesis, Hurst index, ANFIS models, USA

JEL Classification: C45, H12

Introduction
Forest fires are an important ecological problem, particularly because of the fact that adequate 

prevention measures do not exist. In essence, the ability to prevent the spread of the fire is based 
on reactions to the occurrence of fire. Indeed, there is no consensus on the origin of many forest 
fires. The analysis of the Food and Agricultural Organisation data showed that in Europe for the 
period 1999-2001 there were 42.7% of the cases for which the causes were not established [1].

The sources from which the data were downloaded for this study (the number of fires in the 
U.S.A.) indicate that all fires occurred either by human activity (85.5%) or a lightning strike (14.5%). 
It is obvious that the precipitation quantity in such situations defines whether the fire would spread 
or be extinguished, since lightning is mostly followed by precipitation [2]. It seems that the lack of 
more detailed studies on this theme does not offer the strong enough support to understand the 
question to what extent electric discharges participate in the initial phase of the fire phenomenon. 
As Hall points out “From 1990 to 1998, over 17,000 naturally ignited wildfires were observed in 
Arizona and New Mexico on US federal land during the fire season of April through October. Lightning 
strikes associated with these fires accounted for less than 0.35% of all recorded cloud-to-ground 
lightning strikes…” [3].

On the other hand, in the period 1961-1993 in mixed forests of Alberta (Canada) 67.6% of fires 
were caused by thunder strike [4]. It has been suggested that in western Siberia almost all fires are 
caused by thunder strike [5]. Beside different temporal intervals of data processing, the ranges of 
impacts of lightening on forest burning are therefore at least contradictory. Data on lightning strikes 
as the cause are also contradictory. The percentages range from 0.35% in the case of Arizona and 
New Mexico to almost 100% in western Siberia.

With this in mind the results [6] put forward the “heliocentric hypothesis” that those forest fires 
without established causes are caused by a burning plant mass under the action of charged particles 
that come to us from the sun. The authors suggested that the occurrence of the fire should be 
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preceded by and correlated with a sudden influx of the mentioned particles toward our planet. We 
found evidence for correlations between the sudden influx of charged particles and the occurrence 
of large forest fires with a delay of one to four days.

Data and Methods
The decision to test the heliocentric hypothesis especially in the case of the USA was made 

due to the availability of data on fires in a relatively large area and on a daily basis. The study 
comprised the period from May to October in each of the years 2004 – 2007. The data on forest 
fires are retrieved from [7]. The data on the number of new small fires, smallF , as well as the new 
large fires elF arg  were used. According to this source, large (significant) fires are those that exceed 
300 acres in grass and brush fuels and 100 acres in timber fuels. The data on the flow of protons, 
electrons and solar flux are retrieved from [8]. The data on the solar wind speed (km/s) are retrieved 
from [9], wherein the maximum values were used on a daily basis.

The values elF arg  and smallF  are taken to be the output variables for this 
research. The input parameters (as the indicators of the conditionally said solar activity) were 
selected as factors Xi (i=1…7): the flow of protons:  >1 MeV – X1 ,  >10 MeV –  X2, >100 
MeV –  X3; the flow of electrons: >0.6 MeV –  X4, >2 MeV – X5; the 10.7 cm solar flux – 
X6; and the solar wind speed –X7 [10]. It is important to note that the data related to the solar 
activity are downloaded from the Advanced Composition Explorer satellite. Previous research has 
indicated that in certain situations there is some causality between the abrupt influx of protons and/
or electrons and the occurrence of fire on relatively large areas [11-13]. Bearing in mind that some 
areas may or may not be under the influence of both charged particles, X6 and X7 were selected as 
the general indicators of the solar activity. The studied period refers to the last phase of the solar 
cycle 23 [14]. Already in April of the following 2008, the solar activity was at a minimum, so that in 
this way we wanted to look at a situation for which we can say that is characterized by a continuous 
downward solar activity in the aforementioned cycle.

Figure 1 Number of large (a), (c) and small (b), (d) fires. Real data (a), (b), and data with the 
seasonal component removed (c), (d)
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As can be seen in Figure 1 (a, b), a cyclical occurrence of fires for smallF  and elF arg can be 
observed. Time series which have been corrected for this seasonal component are shown on panels 
(c) and (d). Here one can see that sudden outbreaks of fires are observed during the studied period. 
Therefore a decomposition of the time series smallF  and elF arg , applying an additive model, should 
be used. The additive model of the time series in our case is the following:

 )arg()arg()arg()arg( ~ elsmallelsmallelsmallelsmall FSTF ++= , (1)

where the trend component ( )arg( elsmallT ), i.e. long-term change course of the number of small 
(large) fires, seasonal component of the number of small (large) fires ( )arg( elsmallS ), which are 
associated with the temperature increase (decrease) within a year with influence on the appearance 
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of forest fires, and irregular component ( )arg(~ elsmallF ), which is related with some other factors, for 
example solar activity are computed, respectively, as

 { }
nj

elsmall
j

elsmall tT
,1

)arg()arg(
=

= , (2)

 { }
nj

elsmall
j

elsmall sS
,1

)arg()arg(
=

= , (3)

 { }
nj

elsmall
j

elsmall fF
,1

)arg()arg( ~~
=

= . (4)

Here, n is the quantity of observations, in our case 710 (days of the period from May to October 
in each of the years 2004 – 2007); )arg( elsmall

jt , )arg( elsmall
js  and )arg(~ elsmall

jf  are the components 
of time series.

By removing seasonal and trend components from the initial time series we prepared the time 
series to research the solar activity influence on the appearance of small and large forest fires [15]. 
We used the classical method of seasonality indexes in order to filter out the seasonal component 
[16]. The technique of removing the seasonal component is the following:

Step 1 Smoothing of the time series smallF  and elF arg  using a simple moving average. 

Step 2 Calculation of seasonal component )arg( elsmallS  through two sub steps:

Finding the centred moving average. This step is necessary because of shifting of the obtained 
values of the moving average relatively to the real values of time series. 

The calculation of the correctional coefficient which provides that the sum of all seasonal indexes 
equals zero, i.e. the seasonal effects for the entire annual cycle cancel each other for the additive 
model.

The values of the seasonal component, obtained in such a way, represent the ratio of the number 
of fires in a given day of the year to the average number of fires per year and thus receive either 
positive or negative values.

Step 3 Removing of the seasonal component from the original time series, using (1) and (3), 
can be written as

)arg()arg()arg()arg()arg( ~ˆ elsmallelsmallelsmallelsmallelsmall FTSFF +=−=  (5)

In this way we obtained the time series of the number of the forest fires without seasonality impacts.

Step 4 Least square method was used for removing the trend component from the )arg(ˆ elsmallF  
[17]. This is done in order to isolate the occasional component )arg(~ elsmallF  used for the identification 
of the functional dependence between the solar activity and the forest fires appearance.

To test the heliocentric hypothesis, the correlation analysis was made between the factors Xi 
(i=1…7) and the number of fires taking into account time delay (lag) between the onset of fires and 
solar activity. The results of this analysis are shown in the Table 1. 

Table 1 Pair correlation coefficients between input factors Xi (i=1…7) and output time 
series )arg(~ elsmall

LF  for variables with time lag 5,0=L
X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7

elF arg
0

~
-0.02 0.01 0.00 0.04 -0.02 -0.15 0.05

elF arg
1

~
-0.04 -0.03 -0.01 0.02 -0.04 -0.16 0.04

elF arg
2

~
-0.04 -0.02 -0.02 0.00 -0.02 -0.17 0.02
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elF arg
3

~
-0.04 -0.03 -0.03 -0.01 -0.02 -0.18 0.02

elF arg
4

~
-0.05 -0.03 -0.03 -0.01 -0.02 -0.18 0.02

elF arg
5

~
-0.02 -0.02 -0.02 0.01 -0.04 -0.19 0.02

smallF0
~

-0.02 -0.01 -0.01 0.03 -0.02 0.09 -0.04

smallF1
~

0.01 0.01 -0.01 0.00 -0.02 0.09 -0.03

smallF2
~

-0.02 0.02 0.01 0.00 -0.01 0.07 -0.03

smallF3
~

-0.04 -0.02 0.03 0.01 0.02 0.07 -0.02

smallF4
~

-0.05 -0.04 0.01 0.01 0.04 0.07 -0.07

smallF5
~

-0.03 -0.03 -0.02 0.00 0.03 0.05 -0.07

As it can be seen, any correlation coefficient is not higher than 0.2. It means that there are no 
linear relationships between mentioned factors. Therefore it is necessary to apply the methods of 
nonlinear analysis to test the hypothesis of a functional relationship between the onset of fires and 
solar activity.

R/S analysis

For determination of the degree of randomness for time series of input and output parameters, 
the R/S analysis was conducted [18-20]. The R/S analysis enables to determine whether the time 
series are stochastic ones or they have long-terminal correlation (long-terminal memory). To do 
this, the following equation was solved for each of the factors [21]:

 

Table 1 Pair correlation coefficients between input factors Xi (i=1…7) and output time series 
)arg(~ elsmall

LF  for variables with time lag 5,0L  

 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 
elF arg

0
~

 -0.02 0.01 0.00 0.04 -0.02 -0.15 0.05 
elF arg

1
~

 -0.04 -0.03 -0.01 0.02 -0.04 -0.16 0.04 
elF arg

2
~

 -0.04 -0.02 -0.02 0.00 -0.02 -0.17 0.02 
elF arg

3
~

 -0.04 -0.03 -0.03 -0.01 -0.02 -0.18 0.02 
elF arg

4
~

 -0.05 -0.03 -0.03 -0.01 -0.02 -0.18 0.02 
elF arg

5
~

 -0.02 -0.02 -0.02 0.01 -0.04 -0.19 0.02 
smallF0

~
 -0.02 -0.01 -0.01 0.03 -0.02 0.09 -0.04 

smallF1
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 0.01 0.01 -0.01 0.00 -0.02 0.09 -0.03 
smallF2
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 -0.02 0.02 0.01 0.00 -0.01 0.07 -0.03 

smallF3
~

 -0.04 -0.02 0.03 0.01 0.02 0.07 -0.02 
smallF4

~
 -0.05 -0.04 0.01 0.01 0.04 0.07 -0.07 

smallF5
~

 -0.03 -0.03 -0.02 0.00 0.03 0.05 -0.07 
 

As it can be seen, any correlation coefficient is not higher than 0.2. It means that there are no 
linear relationships between mentioned factors. Therefore it is necessary to apply the methods of 
nonlinear analysis to test the hypothesis of a functional relationship between the onset of fires and solar 
activity. 
 
R/S analysis 
 

For determination of the degree of randomness for time series of input and output 
parameters, the R/S analysis was conducted [18-20]. The R/S analysis enables to determine whether the 
time series are stochastic ones or they have long-terminal correlation (long-terminal memory). To do this, 
the following equation was solved for each of the factors [21]: 
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where R/S is normalized magnitude, i.e. scope of partial sums of deviations of time series from its 
average, scaled by the standard deviation, c is constant, and H is the Hurst index (equation 13). 
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After that, investigated time series were divided into number A of contiguous sub-periods 
with length l.  Each sub-period has been marked as aL , a=1,A , and each element of the sub-
period 

klaf +− )1(
, k=1,l . Then for each sub-period the average meaning was determined as

 ∑
=

+−⋅=
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a f
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1 , (8)

and the scope of accumulated sums in terms of each sub-period was calculated as
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Standard deviation aS  for each sub-period was defined as
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and each scope of accumulated sums Ra  was normalized by dividing with corresponding 
(11) . Then the average value (R/S)l for length l was obtained as
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Increasing the length of sub-periods l to integer (n-1)/2 and calculating for all of them (R/S)l, the 
Hurst index, Hl, was determined by solving the simple least-squares linear regression equation 
using logarithmic transformation,

 ( ) )log(loglog lHc
S
R

l
l

⋅+=













 . (12)

The value of the Hurst index can be interpreted as follows:

1. If H=0.5, time series are stochastic (“white noise”);
2. If 0.5<H<1, time series own property of persistence, i.e. time series have long- memory effect 

(“black noise”). This means that a decreasing time series, then, it is more probable that the 
time series will continue to decrease. In theory, the trend at a particular point in time affects 
the remainder of the time series; and

3. If 0<H<0.5, time series own property of antipersistence, i.e. time series change their trajectory 
faster than in case of stochastic process (“pink noise”). This means that a decreasing time 
series, then, it is more probable that the time series will show an increasing trend [21].

The usage of persistence or antipersistence property of the time series allows forecasting of the 
research process development in a relatively simple way on the base of its history.

On the basis of the Hurst exponent, it is possible to calculate another indicator, fractal dimension, 
defined as

 HD −= 2 . (13)

A fractal dimension shows us how a detail in a pattern (strictly speaking, a fractal pattern) changes 
with the scale at which it is measured. The results of these calculations are shown in the Table 2. 
As it can be seen, the Hurst index for X1 – X5 variables is closer to value 0.5. It means that these 
variables describe some stochastic processes.

Table 2 Results of R/S analysis for time series
Variable X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 smallF~ elF arg~
Hurst index 0.58 0.56 0.49 0.56 0.55 0.92 0.69 0.72 0.93

On the contrary, the Hurst index that is within 0.69 – 0.72 for X7, 
smallF~  and 0.92 – 0.93 for X6, 

elF arg~  shows the dependence of the dynamics of these factors on their values in previous periods. 
The value of the Hurst index for X6, X7, smallF~ , and elF arg~  means that these processes are fractals 
and the classical linear statistics cannot be used to research such time series. The similarity of the 
fractal dimensions (equation 13) for X7 – smallF~  and X6 – elF arg~  means existence of the same 
rules of changing for such time series with scaling. That allows us to conclude that the dynamics 
of these time series is heavily depended on the same factors or on each other [22].
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ANFIS models
ANFIS is a kind of neural network that is based on Takagi–Sugeno fuzzy inference system. Since 

it integrates both neural networks and fuzzy logic principles, it has potential to capture the benefits 
of both in a single framework. Its inference system corresponds to a set of fuzzy IF–THEN rules 
that have learning capability on large databases to approximate nonlinear functions [23, 24]. These 
methods are well examined not only in the natural sciences, but also in some social sciences [25]. 
Hence, ANFIS can be used to test our hypothesis.

In general form the problem is reduced to finding the dependence in the form:

 )arg(
71

)arg( ~...: elsmallelsmall FXXM →×× . (14)

For this task, taking into account the lag, two training sets in the form of corteges were created,
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where L is lag, jix ,  is normalized components of iX  time series, or 
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The necessity of normalization of the all input parameters values is caused by significant difference 
between the absolute max-min values of the component input vectors that can vary between one 
to five orders of magnitude (for example: X1 and X6). There are observed very large difference 
between absolute values of different input vectors too. For example, 
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(Table 3). Computer calculation without normalization can create big 
rounding mistakes, which completely neutralizes the objectivity of the ANFIS model [26-36].

Table 3 Statistical characteristic of input and output parameters

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 smallF~ elF arg~
max 1,100,000,000 74,000,000 500,000 180,000,000,000 9,300,000,000 175 1,005 996 32
min 55,000 11,000 2,100 230,000,000 650,000 65 276 -121 -12
Average 8,523,106 404,424 5,487 21,438,042,254 182,332,930 87 478 144 4

Average of iX
 

0.008 0.005 0.007 0.118 0.020 0.200 0.276 - -

For determination of the lag between the events 6 ANFIS models for small and 6 ones for large 
forest fires for 5.0=L , ( ( )LjLj

elsmallelsmall

ANFISj xxMf L −−= ,7,1
)arg()arg( ,...,~ ) were created. For this, all input 

parameters were presented as linguistic variables. Since the nonlinear dependence is present, each 
of linguistic variables was identified by nonlinear Gauss terms. Test calculations showed that the 
optimal count was 3 Gauss terms for each iX  (21 terms for each model). If only two Gauss terms 
were used, we obtained non-objective models. If Gauss terms are bigger than 3, the numbers of 
empirical parameters exceed the volume of the training dataset. The Sugeno function of zero order 
was selected as a method of output fuzzy system. 

The hybrid method that integrates back-propagation method with the least squares method was 
used as a method of learning. As a result the productive knowledge bases that contained 6 561 
fuzzy rules were obtained.
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Results
A correlation analysis between the time series )arg(~ elsmallF  and )arg( elsmall

LM  
was provided for the determination of the time lag between the onset of forest fires and solar activity 
(Figure 2).

Figure 2 Dependence of correlation coefficient )arg(~ elsmallF  and )arg( elsmall
LM

 on lag L
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As it can be seen from the Figure 2, there are peaks for lag 1 and 4 in large fires case. This 
means that there is nearly 1 or 4 days and nights delay from the solar activity and large forest fires 
caused by it. Similar situation is observed for small fires. The maximum correlation is observed 
for lag 0 and 3 days. On the other hand, differences between correlation coefficients are not big. 
Therefore hypothesis about lag dependences should be checked by the comparative analysis of a 
coincidences number of small and large forest fires for real data and models (Figure 3). Also, false 
peaks and difference in the amplitudes should be analysed.

Figure 3 Comparison of modelling results with real data for a number of fires: small fires 
– (a) – real data, (b) – model data (lag=0), (c) – model data (lag=3); large fires – (d) – real 
data, (e) – model data (lag=1), (f) – model data (lag=4)
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As it can be seen from the previous figures, the models based on hybrid neural-networks give 
the possibility to explain the main solar activity of either large or small forest fires. Almost every 
peak on the model graph corresponds to the peak in the graph of real fires. This indicates the 
adequacy of models.

To check the accuracy, the comparative analysis between a number of real fires flashes (peaks 
in the Figure 3, a, d) and flashes predicted by models (peaks on the fig.3. b, c, e, f) have been 
provided. The two cases were examined:

• The flash of the fires, predicted by the model, will occur in the same day;
• The flash of the fires, predicted by the model, will be observed ±1 day.

The results of this analysis are shown in the Table 4.

Table 4 Accuracy analysis of fires flashes prediction for ANFIS models

Real 
fires 
flashes

Model 
fires 
flashes

Explained 
by model fi-
res flashes 
in the same 
day

Average 
difference 
in ampli-
tude

False pe-
aks in the 
same day

Cannot 
predict in 
the same 
day

Explained 
by mo-
del fires 
flashes 
with 3 
days ac-
curacy

Average 
difference 
in ampli-
tude

False pe-
aks with 
3 days 
accuracy

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag Small fires
0 207 189 73 35% -4,6% 116 61% 48 23% 169 82% -4,4% 20 11%
1 206 187 59 29% -7,7% 128 68% 53 26% 170 83% -3,4% 17 9%
2 204 197 78 38% -5,1% 119 60% 44 22% 178 87% -3,4% 19 10%
3 202 185 78 39% -5,1% 107 58% 41 20% 170 84% -2,1% 15 8%
4 202 180 65 32% -1,2% 115 64% 42 21% 162 80% -2,9% 18 10%
5 201 182 76 38% 6,7% 106 58% 38 19% 159 79% -4,1% 23 13%
Lag Large fires
0 229 191 71 31% 11,6% 120 63% 55 24% 186 81% -6,2% 5 3%
1 229 210 82 36% 2,1% 128 61% 60 26% 210 93% 2,3% 0 0%
2 226 194 75 33% -1,9% 119 61% 52 23% 194 86% 12,8% 0 0%
3 225 189 66 29% -2,4% 123 65% 58 26% 188 88% 13,7% 1 1%
4 223 193 69 31% 33,1% 124 64% 56 25% 177 79% 3,2% 16 8%
5 222 197 71 32% 13,3% 126 64% 56 25% 189 85% 22,3% 8 4%

As it can be seen from the Table 4, the model is able to predict a relatively good proportion of 
fires within one day. The biggest accuracy of the small fires prediction is observed for lag 3 and 
lag 2 (the same value for lag 5), and for large fires lag 1 and lag 2 (column 4). ANFIS models can 
predict around 39% of small fires and 36% of large fires with same day accuracy. But this accuracy 
is much bigger when a delay of one day is allowed. For example 87% of small fires (for lag 2) and 
93% of large fires (for lag 1) can be predicted by these models (column 8). Some peaks in the Fig 3 
of real fires that are less than 21% (100%-column 8 - right) are not explained by designed models.

It should be noted that the model with the accuracy of 1 day prediction predicts on average 60-
65% of the cases of false flashes. These false predictions are observed for both large and small 
fires. More important information is how many there are real fires flashes that the model failed 
to predict. To test it we counted the number of cases where on the graph of real fires the peaks 
were observed and on the modeling graph at the same time value was below the average. As the 
calculations showed only 19-26% of the real small flashes cannot be predicted by the model. For 
large fires, this number is similar, 23-26%.
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However, if the prediction accuracy is 3 days, the number of false peaks is less than 13% for all 
calculations (column 10). There are also no flashes of real fires that cannot be predicted.

The predicted amplitude of peaks (a number of predicted fires flashes in a particular day in 
the U.S.) can also be interesting. As shown in the table (column 5), in the case of small fires the 
amplitude is usually smaller on average by 5% than the actual number of flashes. If the prediction 
has to be done for 3 days, then the error in the amplitude is reduced to -4–-2% (column 9). This 
means that the actual number of fires is 2-5% higher than predicted by the model.

For large fires there is a different situation. In the case of the best prediction for the time of 
flashes (lag 1 and lag 2) the slightest error in the amplitude of -2–2% (column 5) can be observed. 
For other lags the error in the amplitude increases up to 33%. In the case of 3-day prediction the 
error in the amplitude is -6–22%. In particular, the model predicts 12.8% of larger fires more (lag 2) 
than they will actually occur. For the lag 1, the error in the amplitude is only 2.3%.

To determine the degree of response of fire to the change of specific factors, a sensitivity analysis 
was conducted. To do this the values of all input factors were fixed to their averages (Table 3) and 
the dependence of fire occurrence from sequential changes in each factor has been analyzed. The 
results of this analysis are presented in the Figure 4.

Figure 4 Sensitivity of number of small (a) – lag 0, (c) – lag 3 and large (b) – lag 1, (d) – lag 
4 forest fires on Xi factors

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
-2000

0

2000

4000

6000

8000

10000 a)

Th
e 

nu
m

be
r o

f f
ire

s

Increment

 

 

 X1

 X2

 X3

 X4

 X5

 X6

 X7

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
-350

-300

-250

-200

-150

-100

-50

0

50

100

150

200

250

300

Th
e 

nu
m

be
r o

f f
ire

s

b)

Increment

 

 

 X1

 X2

 X3

 X4

 X5

 X7

0 20 40 60 80 100

-500

0

500

1000

1500

2000

Th
e 

nu
m

be
r o

f f
ire

s

c)

 

 

 Increment

 X1

 X2

 X3

 X4

 X5

 X6

 X7

0 20 40 60 80 100
-100

-50

0

50

100

150

200

Th
e 

nu
m

be
r o

f f
ire

s

d)

  

 

 Increment

 X1

 X2

 X3

 X4

 X5

 X6

 X7

As it can be seen from the previous figures the dependence of the fire onset on input factors is 
nonlinear. In particular, small fires are more sensitive to the X1  factor (for lag 0). The dependence 
on the last factor has a quadratic form. When the activity of the X1  factor is increasing from 
average value 0.008 to 0.5 a number of fires flashes is quickly increasing. The increase of this 
factor from 0.5 to 1 leads to the decrease of flashes. It can be explained that never before the so 
big increase of this factor alone without change of another factors have been observed. The X2- X7 
factors did not have an impact on small fires flashes. Completely different situation is observed for 
lag 3 (Figure 4 c). The most powerful factor is X5 for 0 – 0.1 diapason. From 0.1 to 0.5 this factor 
does not affect fires flashes. After 0.5, the increase of this factor leads to a sharp increase of fires 
again. However, after 0.6 the most powerful factor becomes X4. 
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A different situation is observed for large forest fires. The dependences for lag 1 and lag 4 
are similar. As it can be seen from the Figure 4 b, d, the most important impact factors are: the 
dependence of a number of large fires on X1 and X3 is analogue as the one of small fires on X1

. The dependences on X5 have exponential form. It means that a number of large fires is quickly 
increasing when X5 is bigger than 0.5 (only for lag 1).

Discussion and Conclusions

We found evidence for the presence of nonlinear relationships between the onset of the forest 
fires and the solar activity. This gives the possibility to use nonlinear methods of Soft Computing for 
discovery and analysis of functional dependences between them. We have studied predictive models 
which incorporate time lags up to 5 days, and found that they are able to predict the occurrence of 
fires without causing unreasonable false positive rates. This opens the possibility to predict when 
fires will occur and take steps to prevent them. Based on the developed ANFIS models, a prognosis 
for small fires with a delay of 2 days has an accuracy of 87%, while the accuracy is 93% for large 
fires with a delay of one day. This is true for the models forecast with 3 days accuracy. For the 
prognostication flashes in the same day, accuracy drops to 36-39% and the number of false peaks 
increases. Despite this, only 22% of fires flashes developed methods cannot be predicted. In all 
cases, the accuracy of predicting the amplitude of the number of fires is better then 5%.

In contrast, it should be noted that in the understanding of this subject there are certain weaknesses 
which are reflected in the results. For example, if the satellite measures the increased inflow of any 
parameter of the solar activity, this does not prove that the charged particles will come into contact 
with the plant mass. Even if it could be proven in a laboratory that they could cause the initial phase of 
the flame, it does not necessarily mean that any sudden influx of particles would hit the U.S. territory. 
Additionally, when this occurs in conditions of increased humidity and/or cloudiness, the charged 
particles tend to not reach the ground, because the moisture in the air acts as an absorbent [37].

Also, it is necessary to bear in mind that a certain time period is necessary from the moment of 
the rapid increase of flow of particles in certain energy ranges to the moment of registration of fire. 
This may explain relatively poor results of the prediction models that refer to the same day (lag 
0). Though, in the case of accuracy of the models for fires that occur on the same day when there 
is a sudden influx of particles, it ranges from 29-39%. In other words, in certain conditions, it is 
possible that in one (same) day it comes to increased solar activity and to detection of minor and/
or larger fires. But as we note above, the dependence on the lag is not very strong and requires 
further research.

On the other hand, the question is whether all small fires can be registered, especially given 
the fact that large parts of the U.S. territory are uninhabited. In case of large fires, the quality of the 
results is certainly burdened by the fact that at this moment we do not have reliable information 
how many of them emerged by coalescence of small fires and how soon.

As it can be seen from the Figure 2 and the Table 4, the results do not depend strongly on the 
lag. The difference between the results of the research is within 10% depending on the lag. This 
can be caused by several factors:

• Forest fires flashes across the United States are analyzed in the paper. The difference in 
climate and atmospheric conditions, due to the large area, and at the same time in the plant 
world, leads to different inertia in the processes of ignition. This, in its turn, “lubricates” lag 
dependence;

• Fires flashes depend on other factors than solar activity and they were not included in the 
model; and in time series noise associated with fluctuations in climate, weather and other 
stochastic factors may be present.

The results of analysis indicate that the solar activity in specific narrow energy range (i.e. X1) may 
lead to an increase of a number of forest fires. Therefore, despite the complexity of the analysis, 
the registration of all these factors enables to predict occurrence of forest fires just the same or 
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next few days after the solar activity. According to Figure 4 we can conclude that X1 is the most 
influential factor for lag 0. The increasing intensity of X4 and X5 factors lead to flashes of small fires 
with 3 days delays.

However, despite the relatively high values of prognostic ANFIS models, in order that the 
hypothesis is accepted, it is necessary to carry out experimental laboratory research. Prediction 
of place and time could be followed up in subsequent attempts. So far, the results indicate the 
possibility of a notice of potential hazards in terms of the timeline of events, while to assess the 
vulnerability of certain areas it is necessary to involve teams of different professional orientations.

Acknowledgments: The results are a part of the project III47007 funded by the Ministry of 
Education and Science of the Republic of Serbia.

Nomenclature
Flarge - the number of new large fires 

Fsmall - the number of new small fires

X1 - the flow of protons: >1 MeV 

X2 - the flow of protons:  >10 MeV

X3 - the flow of protons: > 100 MeV

X4 - the flow of electrons: >0.6 MeV

X5 - the flow of electrons: >2 MeV

X6 - the 10.7 cm solar flux [sfu]

X7 - the solar wind speed [km/s]
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Ekonomický pohľad na financovanie Českej televízie a Českého rozhlasu1

Martin ZEMAN2*

Economic View on the Financing of the Czech Television and the Czech Radio 

Abstract
Czech Radio and Czech Television are national public broadcasting companies established by 

law. Their primary source of funding is the radio or television fees. This method of financing was 
chosen to ensure sufficient media independence. This paper discusses this method of broadcasting 
funding and considerable financial and non-financial costs associated with this type of financing. 
Radio and television fees can be perceived as a quasi-tax. A possible solution would be financing 
Czech Television and Czech Radio through the state budget, where the budget for broadcasters 
would be set as a mandatory spending. I propose that this solution will not have any impact on 
media independence and will result in significant national savings.

Keywords: state budget, mandate expenditure, national economy, media

JEL Classification: A10,D04, D73, L82

Úvod
Primárnou úlohou médií verejnej služby je zabezpečiť „priamu väzbu na demokratické, sociálne 

a kultúrne potreby každej spoločnosti a zachovať názorovú pluralitu.“ (Amsterdamský protokol 
k Dohode EÚ, 1997) V Českej republike existujú dvaja vysielatelia zo zákona, a to Česká televízia 
a Český rozhlas. Ich spôsob financovania je pri komparácii so súkromnými vysielateľmi značne 
odlišný. Hlavným zdrojom finančných prostriedkov oboch vysielateľov zo zákona je televízny 
a rozhlasový poplatok. Napriek tomu, že tento poplatok nespĺňa všetky charakteristiky, ktoré sú 
definične priraďované daniam, je možné poplatok pre jeho ostatné vlastnosti pokladať za akúsi 
kvázi daň. Nasledujúci text popisuje spôsob financovania týchto vysielateľov, súčasne rozoberá 
národohospodárske konsekvencie vybraného spôsobu financovania a následne navrhuje efektívnejší 
spôsob financovania, ktorý neovplyvní nezávislosť médií verejnej služby3 4. 

Metodika a cieľ
Ciele nasledujúceho textu sú zamerané na zhromaždenie, formulovanie a interpretovanie 

informácií o financovaní médií verejnej služby v Českej republike prostredníctvom televízneho 
a rozhlasového poplatku. Príspevok súčasne obsahuje  analýzu problémov vyplývajúcich z tohto 
druhu financovania a navrhuje možné riešenie aktuálneho nevyhovujúceho stavu.

1 Článok je spracovaný ako výstup výskumného projektu „25 let po rozdělení Československa: vybrané kapitoly 
z hospodářské a sociální politiky v České republice a na Slovensku“ číslo F5/100/2017 registrovaného u 
VŠE.

* Ing.et Ing. Martin Zeman, Katedra hospodářské a sociální politiky, Národohospodářská fakulta, Vysoká škola 
ekonomická v Praze, nám. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3, Czech republic, e-mail: martin.zeman@vse.cz

3 Medzi médiá verejnej služby sa v Českej republike radí taktiež Česká tisková kancelář (ČTK). Vzhľadom na 
fakt, že ČTK je financovaná z predaja služieb, tak v nasledujúcom texte bude výklad obmedzený na Českú 
televíziu a Český rozhlas. 

4 Pre médiá verejnej služby je pomerne často zaužívaný v českom prostredí názov verejnoprávne médiá. 
Česká legislatíva pracuje s pojmom médiá verejnej služby/vysielateľ zo zákona, z tohto dôvodu bude aj 
nasledujúci text používať toto názvoslovie. V adjektíve verejnoprávne nie je možné hľadať obsahovú náplň 
činnosti danej organizácie.
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Financovanie médií verejnej služby
Spôsob financovania súkromných médií a médií verejnej služby je značne odlišný. V prípade 

vysielateľa, ktorého zriaďovateľom je podnikateľský subjekt, t. j. dôvodom vzniku je dosahovanie 
zisku, sú hlavným zdrojom financovania výnosy z reklám, sponzoring, product placement a prípadná 
naviazaná činnosť. V tomto prípade základnou snahou médií je vysielanie reklamy a program medzi 
reklamnými vložkami slúži len na udržanie pozornosti diváka. Druhou možnosťou získania finančných 
prostriedkov v prípade súkromného zriaďovateľa je platba PPV (pay-per-view), prípadne platba za 
streamovacie služby (ako napr. Netflix, či Voyo), alebo platené stanice, napr. HBO. (McQuail, 2009)

Príjem vysielateľov zo zákona je generovaný predovšetkým z verejných zdrojov. Tento spôsob 
výberu finančných prostriedkov má zabezpečiť nezávislosť médií od výkonnej moci v štáte. 
Rozlišujeme dve možnosti financovania vybraných vysielateľov, a to buď je médium financované 
prostredníctvom poplatkov stanovených verejnou správou alebo je vysielateľ napojený priamo 
na verejný rozpočet. V závislosti na legislatíve jednotlivých krajín, môže byť doplnkovým zdrojom 
príjmu reklama, sponzoring, product placement a ostatná obchodná činnosť. Tieto doplnkové 
zdroje príjmu však nemôžu ohroziť verejnú službu média. Financovanie médií prostredníctvom 
televízneho/rozhlasového poplatku má zabezpečiť nezávislosť médií od výkonnej moci v štáte. 
Výber poplatku oproti financovaniu zo štátneho rozpočtu prináša významné zvýšené náklady (ich 
popis je v nasledujúcom texte), ale tento spôsob je vybraný kvôli nezávislosti vysielateľa zo zákona, 
„slobodné médiá hrajú kľúčovú spoločenskú a kultúrnu úlohu pri udržovaní demokratických hodnôt.“ 
(White, 1999, str. 5)

Vzhľadom na spôsob financovania médií verejnej služby je právoplatnou požiadavkou občanov, 
aby hospodárenie týchto médií bolo priehľadné, kontrolovateľné, efektívne a zároveň v požadovanej 
kvalite vysielania. Médiá verejnej služby by mali fungovať na základe jasných, transparentných 
a verejne známych pravidiel, ktoré vytvoria prostredie s jasne a zrozumiteľne popísanými 
kompetenciami a tomu priradenou personálnou zodpovednosťou. (DeFleur, Ball-Rokeach, 1996)

Financovanie Českej televízie a Českého rozhlasu
Česká televízia a Český rozhlas sú financované viaczdrojovo, ich hlavným zdrojom je televízny 

a rozhlasový poplatok; minoritnými zdrojmi sú product placement, reklamné a sponzorské príjmy5. 
(viac v Žantovský, 2013) 

Predmetom rozhlasového a televízneho poplatku je podľa zákona č. 348/2005, Zb. z. zariadenie 
technicky spôsobilé k individuálne voliteľnej reprodukcii rozhlasového alebo televízneho vysielania, ak 
je šírené prostredníctvom zemských rádiových vysielacích zariadení, ktoré využívajú rádiové kmitočty 
vyhradené pre šírenie a prenos rozhlasového a televízneho vysielania, družíc alebo káblových 
systémov. Za poplatníka je považovaná fyzická alebo právnická osoba, ktorá je vlastníkom daného 
zariadenia alebo jeho užívateľ, pokiaľ nie je platcom vlastník prijímača. Rozhlasový a televízny 
poplatok sa platia samostatne. Poplatok je viazaný k prijímaču a nie k vysielaniu. Len prvý prijímač 
v domácnosti je predmetom platby, ostatné sú od poplatku oslobodené. Podnikateľ platí poplatok z 
každého zariadenia technicky spôsobilého k individuálnej voliteľnej reprodukcii (vrátane zariadenia 
umiestneného v dopravnom prostriedku). Súčasná legislatívna úprava neodráža celospoločenské 
zmeny, ktoré prichádzajú s digitalizáciou a nástupom internetu. Televízny a rozhlasový poplatok 
nie sú viazané na príjem služby týchto vysielateľov prostredníctvom internetu. 

Tento druh financovania médií verejnej služby bol zvolený v snahe o dosiahnutie maximálnej 
nezávislosti od záujmových skupín a najmä od politickej moci. Dôvodom existencie záujmových 
skupín je podľa James M. Buchanana a Gordona Tullocka ich schopnosť promovať a vylepšovať 
svoje parciálne záujmy v hospodársko-politickom procese. (Buchanan, Tullock, 1962)

5 Pre televízny a rozhlasový poplatok je zaužívaný žurnalistický pojem koncesionársky poplatok, toto slovné 
spojenie legislatíva Českej republiky nepozná, preto nasledujúci text bude pracovať s pojmom rozhlasový a 
televízny poplatok.
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Výška poplatku v roku 2017 definovaná zákonom o rozhlasových a televíznych poplatkoch 
a o zmene niektorých zákonov je 135 Kč na mesiac za televízny prijímač a 45 Kč na mesiac za 
prijímač rozhlasový (za rok je suma televízneho poplatku 1620 Kč, rozhlasového poplatku 540 
Kč). Od platby poplatku sú podľa Zákona č. 348/2005 Zb. z. oslobodené: zastupiteľské úrady 
ČR v zahraničí a osoby, ktoré užívajú výsad a imunít; cudzinci, ktorým nebolo udelené povolenie 
k trvalému alebo dlhodobému pobytu; prevádzkar vysielania zo zákona; Rada pre rozhlasové a 
televízne vysielanie; držitelia licencie oprávňujúceho k vysielaniu; osoby s úplnou alebo praktickou 
slepotou, či obojstrannou úplnou alebo praktickou hluchotou; školy zapísané v školskom registri; 
fyzické osoby, ktorých čistý príjem za uplynulý kalendárny štvrťrok je nižší než 2,15-násobok 
životného minima; v prípade, že žijú fyzické osoby v domácnosti s ďalšími osobami a ich súčet 
čistého príjmu za uplynulý kalendárny štvrťrok bol nižší než 2,15-násobok životného minima osôb 
žijúcich v tejto domácnosti.

Podmienky podnikateľskej činnosti Českej televízie sú upravené primárne v Zákone č. 483/1991 
Zb. z. o Českej televízii a Zákone č. 231/2001 Zb. z. o prevádzkovaní rozhlasového a televízneho 
vysielania. Podnikateľská činnosť musí súvisieť s predmetom činnosti média a nesmie ohroziť jeho 
úlohy. Vysielanie reklamy je povolené zákonom č. 483/1991 Zb. z. výhradne programom ČT 2 a 
ČT 4. Česká televízia prevádza výnos z reklamy vysielanej na programe ČT 2 Štátnemu fondu 
kultúry Českej republiky (po odčítaní preukázaných účelne vynaložených nákladov spojených s 
výberom a správou výnosu z reklamy vysielaných na tomto kanáli). Výnosy z reklamy vysielanej na 
programe ČT 4 používa Česká televízia na výrobu programov so športovou tematikou. Na ostatných 
programoch nie je možné vysielať reklamu (okrem situácie, kedy je zaradenie reklamy nevyhnutnou 
podmienkou získaných vysielacích práv). Za reklamu sa nepovažujú upútavky na vlastné programy. 
Product placement je v Českej televízii dovolený, internetová reklama je povolená taktiež. Čas, 
vyhradený reklame na programoch ČT 2 a ČT 4, nemôže presiahnuť 0,5 % denného vysielacieho 
času, pričom nie je možné, aby v časovom bloku od 19:00 do 22:00 presiahlo množstvo reklám 
6 vysielacích minút z jednej vysielacej hodiny na žiadnom z týchto programov. Prevádzkovateľ 
vysielania zo zákona nemôže vysielať teleshopping.

Prevádzkovateľ rozhlasového vysielania zo zákona získava finančné prostriedky okrem 
rozhlasového poplatku aj prostredníctvom podnikateľskej činnosti a príjmov zo štátneho rozpočtu 
pre vysielanie Českého rozhlasu do zahraničia. Činnosť Českého rozhlasu je primárne definovaná 
v Zákone 484/1991 Zb. z. o Českom rozhlase, v znení neskorších predpisov a Zákonom 231/2001 
Zb. z. o prevádzkovaní rozhlasového a televízneho vysielania, v znení neskorších predpisov. 
Český rozhlas je kvantitatívne obmedzený vo vysielaní reklamy a teleshoppingu na celoplošnom 
vysielacom okruhu na 3 minúty denného vysielacieho času a 5 minút denného vysielacieho času na 
miestnom okruhu. Český rozhlas nemôže do programu, zameraného na spravodajstvo, publicistiku 
a vzdelávacie programy, vysielať reklamné informácie (pokiaľ toto vysielanie nie je nevyhnutnou 
podmienkou na získanie práv rozhlasového vysielania).

Rozhlasové a televízne poplatky
Základným dôvodom prečo je Česká televízia a Český rozhlas financovaný prostredníctvom 

televízneho/rozhlasového poplatku je zabezpečenie nezávislosti týchto inštitúcií od výkonnej 
moci štátu. Existuje predpoklad, že v prípade napojenia vysielateľov zo zákona na financovanie 
zo štátneho rozpočtu by predstavitelia výkonnej moci využívali mediálnu moc týchto inštitúcií 
na svoju prezentáciu a maximalizáciu získaných hlasov od voličov. Financovanie prostredníctvom 
rozhlasového/televízneho poplatku má tomuto scenáru zabrániť. O výške samotného rozhlasového 
a televízneho poplatku rozhoduje Parlament Českej republiky, t. j. výkonná moc štátu v súčasnej 
legislatívnej úprave dokáže priamym spôsobom ovplyvňovať výšku rozpočtu vysielateľov. Samotná 
rozhodovacia právomoc Parlamentu Českej republiky o výške poplatku by mohla naznačovať istú 
závislosť na politickej moci. Zmeny televízneho a rozhlasového poplatku v Českej republike od 
roku 1991 do roku 2017 sú zaznamenané v grafe 1, z ktorého je zrejmé, že k zmenám poplatku 
nedochádza často, čo naopak implikuje, že médiá verejnej služby nie sú ovplyvňované politickou 
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mocou. V prípade, že by médiá verejnej služby boli financované prostredníctvom štátneho rozpočtu 
za zachovania podmienok:

• výška rozpočtu médií verejnej služby bude prijatá zákonom, t. j. stane sa mandatórnym 
výdajom;

•  výšku rozpočtu vysielateľov zo zákona je možné zmeniť výhradne prijatím nového zákona 
(identicky v súčasnej dobe Parlament rozhoduje o výške poplatku);  by miera nezávislosti 
vysielateľa zo zákona zostala konštantná za súčasného výrazného zníženia niektorých ná-
kladov.

Graf 1  Vývoj výšky rozhlasového a televízneho poplatku v rokoch 1991-2017

Zdroj: Výročné správy Českej televízie, vlastné výpočty

Rozpočet Českej televízie bol stanovený v roku 2015 vo výške 6 140 miliónov Kč, z toho 5 621 
mil. Kč predstavoval príjem za televízny poplatok a 620 mil. Kč výnosy z obchodnej činnosti. Príjem 
z televízneho poplatku má v poslednom období descendentný charakter. Trend v období 2011-2015 
je zachytený v tabuľke 1. V čase dochádza k zníženiu počtu poplatníkov, ktorí nie sú nahradzovaní 
novo prihlasujúcimi. Tento posun nie je v súlade s vývojom počtu domácností, ktorých počet sa 
naopak v Českej republike zvyšuje. Rozdelenie televízneho poplatku podľa užitia je nasledujúce: 
výroba obsahu 87,76 Kč; distribúcia signálu 10,27 Kč; infraštruktúra a podpora výroby 12,25 Kč; 
všeobecná podpora 9,13 Kč; správa a vymáhanie TV poplatkov 3,84 Kč; DPH bez nároku na odpočet 
11,75 Kč. Je zrejmé, že správa a vymáhanie televízneho poplatku tvorí značnú časť poplatku. 
(Výročná správa Českej televízie 2016, 2016)

Tab. 1  Vývoj príjmov z televízneho poplatku a výnosov z obchodnej činnosti v ČT 

Rok
Príjem z televíznych poplat-
kov (mil. Kč)

Výnosy z obchodnej činnos-
ti (mil. Kč)

Spolu (mil. Kč)

2011 5 771 778 6 549

2012 5 756 477 6 233

2013 5 716 580 6 296

2014 5 677 624 6 301

2015 5 621 620 6 241
Zdroj: Správy o hospodárení ČT, vlastné spracovanie
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Náklady získania televízneho a rozhlasového poplatku sú značné, je však problematické ich 
presne kvantifikovať. Je teoreticky možné kvantifikovať náklady vymáhania nezaplatených poplatkov, 
finančné náklady súvisiace s platbou samotného poplatku, či náklady akvizičných kampaní. Celkové 
množstvo týchto neefektívne vynaložených finančných prostriedkov nie je známe, ale je možné 
zhrnúť problémy televízneho/rozhlasového poplatku do nasledujúcich kategórií:

• Neefektívnosť výberu: 
• Finančné náklady spojené s výberom poplatku, 3,07 milióna domácností platí televízny po-

platok prostredníctvom služby SIPO, jej cenník podľa sadzobníku Českej pošty je nasledu-
júci: platba SIPO pri priehradke 20 Kč; platba SIPO pri priehradke so Zákazníckou kartou 
15 Kč; platba SIPO Samoobslužným zariadením (tzv. Poštomat) 20 Kč; platba SIPO u do-
ručovateľa 25 Kč; platba SIPO uhradená jednorazovým príkazom k úhrade 10 Kč. Výber 
prostredníctvom služby SIPO predstavuje výrazný dodatočný náklad.

•  Z finálnej sumy poplatku je značná časť venovaná akvizíciám a vymáhaniu samotného 
poplatku, podľa Českej televízie 3,84 Kč zo sumy poplatku putuje na jej správu a vymáhanie 
nezaplatených poplatkov.

•  Ďalšie výrazné nefinančné národohospodárske náklady, a to predovšetkým náklady časové 
a byrokratické.  

• Generácia čiernych pasažierov: Televízne a rozhlasové poplatky neplatia všetci, existuje 
pomerne veľká skupina občanov, ktorí sa platbe vyhýbajú. Zároveň je televízne a rozhlaso-
vé vysielanie vysielateľov zo zákona v súčasnej dobe šírené aj prostredníctvom internetu, 
na ktorý sa poplatok nevzťahuje. S postupným nástupom smart TV sa bude zvyšovať časť 
populácie, ktorá bude konzumovať verejnú službu prostredníctvom internetu a nie prostred-
níctvom vysielačov,  na ktoré sa vzťahujú legislatívne poplatky, čo vytvorí ďalšiu disproporciu 
na trhu.

• Asociálnosť: Televízne a rozhlasové poplatky neodrážajú koncept solidarity, pretože sú 
nezávislé od príjmu domácnosti.

Údaje zo Správy o hospodárení ČT z roku 2015 ukazujú, že Česká televízia rozoslala celkovo 
198 tisíc upomienok na čiastku 156 mil. Kč. Objem upomienok bol v tomto roku nižší z dôvodu 
prechodu na nový informačný systém. K 31. 12. 2015 evidovala Česká televízia 3 530 907 televíznych 
prijímačov. V medziročnom porovnaní došlo k poklesu o 7 349 prijímačov. K výberu televízneho 
poplatku je prevažne používaná služba SIPO od Českej pošty, prostredníctvom ktorej bolo vybrané 
celkom 87 % z celkového príjmu televíznych poplatkov, čo predstavuje 3,07 mil. domácností (ostatné 
príjmy boli získané prostredníctvom priamej platby na účet ČT od 245 tisíc domácností). 

Celkové výnosy Českého rozhlasu za rok 2016 boli vo výške 2 205 miliónov Kč, z toho výnosy 
z rozhlasového poplatku boli 2 058 miliónov Kč. Český rozhlas aktívne prevádza akvizičné kampane. 
V roku 2016 bola odoslaná výzva 22 tisícom odberateľov z radov domácností a 103 tisíc právnických 
a fyzických osôb. Táto činnosť odčerpáva značné prostriedky z rozpočtu Rozhlasu. (Výročná správa 
o hospodárení Českého rozhlasu 2016, 2016)

V oblasti upomínania Český rozhlas vymáhal od podnikateľských subjektov v roku 2016 celkovo 
91 mil. Kč a v kategórii domácnosti takmer 86 mil. Kč. K 31. 12. 2016 bolo evidovaných celkovo 3 
7778 548 evidovaných rozhlasových prijímačov. V dôsledku akvizičných akcií došlo k navýšeniu 
počtu nahlásených prijímačov oproti predchádzajúcemu obdobiu. Prostredníctvom služby Českej 
pošty SIPO bolo uhradených 1 555 mil. Kč, prevodom na bankový účet 470 mil. Kč, zloženkami 3 
mil. Kč a zvyšná suma bola získaná ostatnými spôsobmi.

Výsledky a diskusia
Koncesionárske poplatky sú kvázi daňou a  zo svojej podstaty nezaručujú nezávislosť. Nezávislosť 

médií verejnej služby je definovaná zamestnancami a pracovníkmi v rámci médií verejnej služby 
(rovnako ako nezávislosť súdov nie je definovaná spôsobom financovania, ale samotnými 
osobnosťami). O výške televízneho a rozhlasového poplatku rozhoduje Parlament Českej republiky.
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V prípade zafixovania výšky rozpočtu českých médií verejnej služby ako mandatórneho výdaju 
nedochádza k ovplyvneniu nezávislosti. Jediný rozdiel nastane v tom, že Parlament Českej republiky 
nebude rozhodovať o poplatku, ale o celkovom rozpočte a ten by následne prijal v legislatívnej 
podobe mandatórneho výdaja. Benefity financovania zo štátneho rozpočtu sú značné. Takýto 
spôsob financovania odstráni vyššie spomenuté ekonomické problémy spojené s financovaním 
prostredníctvom kvázi dane. 

Záver
Česká televízia a Český rozhlas sú financované prostredníctvom televízneho a rozhlasového 

poplatku. Tento spôsob výberu poplatku je spojený s viacerými ekonomickými problémami. A to 
konkrétne: neefektívnosť výberu, generácia čiernych pasažierov a asociálnosť poplatku. Prechodom 
na financovanie zo štátneho rozpočtu, kedy by Česká televízia a Český rozhlas získavali fixnú sumu, 
ktorej výška by bola legislatívne určená a menila by sa len v prípade zmeny zákona (tak, ako to 
je aj pri samotnom poplatku), by negatívnym spôsobom neovplyvnila nezávislosť vysielateľov zo 
zákona. Táto zmena by odstránila značné ekonomické náklady a problémy spojené s výberom 
tejto kvázi dane.
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Development of green management in environmental ambience
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Abstract
The survey data of business economic environment in environmental management say that has 

not been achieved to a sufficient extent required quality level of environmental performance, both here 
and in the world. An important step to improve such a situation should undertake the management 
of environmental protection, so that in terms of organization of this very important problem at the 
global level, applied efficient and high-quality tools, measures and techniques. The organizational 
activities related to environmentally healthy working and living environment include measurement 
of critical quality factors of working environment, which also represent the main factor for the launch 
of improved performance in every organization. In practice, what is measured, gets done and “if 
something can not be measured can not be improved ‚‘. The paper shows implementation efficient 
green ecological development management organization.

Keywords: Crisis management, Green management, weighting factors, quality

JEL Classification: O44, Q50, H12

Introduction
The current issue of the development of green management is related to the incorporation of 

organizational attitudes that involve the use of tools, family rate for continuous improvement in the 
quality of working environment. The aim is that the management company or institution created at 
the beginning of the mission, which includes providing all that is necessary for safety, healthy work 
environment management, property and quality of life. Performance measurement system is designed 
to ensure the continuous improvement of services and measuring their own productivity increase, 
focused not only on efficiency but also on the quality of the ecological environment in the long term. 
Green Management incorporates the organizational process of development measures in the family 
enterprise. It aims to provide management and staff feedback on environmental performance, 
so that the information is quality, efficient and with a set deadline. Developing reports for each 
individual collection of information at all levels is an important quality assurance process of ecological 
environment.

The essence of this method of measurement is reflected in:

1. Achieving leadership in a more efficient performance and achievements important for the 
environment and the Region.

2. Ensuring the safety of economic trade green property.
3. Management of green environment requires a team of motivated professionals.
4. Responsibility forms the basis for the implementation of modern principles of green and quality 

management.4

1 Technically green management
The role of technical management is to define the necessary parameters and performance 

including real reliable and continuous application in practice, equipment and its. maintenance, 
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optimizing the condition and the required performance for the measurement of environmental 
performance.

Developing the necessary effects is reflected in the implementation of preventative 
maintenance systems environment that complies with all international and European standards [1]. 
Pragmatism of such a policy is based on the cost and control to be achieved through the budget 
standards of management, which continues continuously to meet its set standards on the status 
and operational efficiency.

Dealing with the complexity of management and the market is a consequence arising from 
the green initiatives that are of fundamental importance for the global environment. Investment 
companies great efforts to protect the environment is a time indicator that should be measured. 

These are renewable energy sources that are continuously exploited and who constantly increase 
the power of your brand.

All employees together with the management needs to deal with green issues and to demonstrate 
that small steps can make a positive impact and contribute to the success of the company and the 
economic environment in general.

Caring for the environment is the primary task of all. The greatest success and greatest 
treasure and benefit to organizations that deal with the core issues of the environment. 
For example, for healthcare organizations, improving the air quality within health care organizations 
and avoidance of strong chemical agents to clean air can help those who suffer from respiratory 
diseases and skin conditions. This can lead to lower morbidity employees, quality and productivity.

The center of the organization ie. organizational climate and culture has a green connotation and 
helps improve relations with customers, suppliers, government agencies and the media.

Many people and institutions of the organization are expected to reduce their negative impact 
on the environment, and to any company, firm, institution seen as a “good corporate citizen” (which 
is expected to be able to provide measurable evidence of how) [5].

1. 1 Role of green initiatives to reduce costs
Green initiatives reducing costs through savings depend on the size of the organization and the 

steps taken to reduce such power consumption by 20 percent or more. Also other industries want 
to see the benefits of green enterprise, for example, a chemical manufacturer DuPont estimates 
that has saved $ 3 billion of its effort to reduce carbon emissions.

Data show that green initiatives can stimulate innovation. So some companies have discovered 
new sources of revenue - or even completely new products - after starting the sustainability effort. 
It has been found also that green initiatives helped to:

• efficiently manage risks,
• entering into new markets,
• more efficient use of resources,
• improve their competitive position,
• create green office,
• ride electric vehicles,
• implementing green technologies,
• well-managed property and dr.5

5  www. greenpropertymanagement. com
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2  Basis of good future
For environmental management in all branches of industry in the world and in our country, the 

organization of environmental quality is a concept that needs to have a longer history than money, 
costs or productivity.

The desire and need for environmental quality is immanent in human nature. The traditional 
understanding of the need for effective development of the quality of the environment in which 
companies operate and in which people live, green for managers and leaders should be production-
oriented and emphasizes that compliance human health and survival of industrial enterprises. 
The aim is to achieve a healthy environment, and a healthy overall environment in which there is 
industrial production and in which the population lives. Concept of measuring healthy environment 
should be made in relation to the products, services, manufacturing specifications of each industry, 
which aligns with international standards and EU standards.

Striving to achieve high-quality constructive plan, specification work and technical characteristics, 
green management team develops a standard for assessing the quality. The goal of each company is 
the realization of the economic parameters of the quality of products and services and environmental 
and working environment, as well as the achievement of business excellence - the concept of total 
quality management - TQM.

Studies include effective measures in the family enterprise. They aim to ensure the management 
and staff feedback on the impact of labor. In practice this means that information is periodic with 
the given deadline. This means that should be developed reports and information gathered at all 
levels. The reports include the measured performance of the following:

1. Quality,
2. Quantity,
3. Temporal continuity,
4. Customer satisfaction and
5. Utilization of resources.

All measurements given elements can be analyzed at the macro and micro level business 
commercial enterprises. Each employee is able to analyze his work report. Operation data are divided 
into units, departments and general levels of functional integration so that senior management can 
easily analyze the results of the individual functions.

Key components of the family of measures necessary for the measurement system [2]: 

• Working in a team of employees with management in order to establish measures and hie-
rarchical and executorial aspect.

• The measures reflect the real state activities.
• To measures are simple and that the results obtained at specific time intervals.
• To the extent visible.
• If there is an open measurement.
• To contribute to the extent people feel the urgency and constant improvement.
• To the extent used to provide input data for staff training.
• If the rate is an important factor for planning and others.

2.1 Developing family practices in environmental setting
For a successful business organization in a competitive market is an important issue: How to 

develop a family rate?The family rate is evolving in each function business organizations.The 
process consists of seven steps.Taking into account the critical elements that could lead to the 
development of ecologically healthy environment [3]: 
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Step 1: Includes building a team of 8-12 employees from any function working with the designer 
of the process. Selection of employees should provide representatives at all levels and in all 
geographic areas [4]. 

Step 2: Includes review of functions, mission statements, customer expectations, the effectiveness 
of measures / performance indicators, which are already in use.

Step 3: The plan is green in management education and training of employees. Plan the program 
work includes several important items, namely:

1. Diagnosis of managers and employees as key components that lead to the poor state of 
environmental quality?

2. What needs to be done to solve the existing problem in the shortest time?
3. Measurement of expected success indicators?

Team members discussed: [3]:

1. Does the development of ideas relating to a specific part of the job?
2. Is it easy to analyze?
3. Do can be controlled by employees whose performance is measured?
4. Is it possible to collect and track monthly?

 Step 4: The process takes place through the implementation of a large number of BS sessions 
- brainstorming.6

Using the nominal group technique and structural techniques of group collection idea.

The process of applying the given method is characterized by:

• individual brainstorming,
• circular listing the problem and prevent its further spread of a suitable technique,
• discussion and clarification of ideas,
• classification / voting,
• discussing the results in order to reach consensus.

Step 5: Develop a strategic measure is implemented, using the group rate.

Management should apply the criteria of evaluation of the policies according to their significance: [2] 
Reviewing the measures used by management include the following questions:

1. Are developed set of measures provides real effects? Measures must be support managers 
in the training of staff and support in key areas to achieve key results [6].

2. Are these measures sustainable? Information must be available every month and reporting 
system must withstand dynamic organization?

3. Are measures may be misused? If the measures are easily manipulated, employees and 
managers can quickly lose confidence in the whole system of measures.

Step 6: Family rate each function goes through a six-month phase of testing before the final 
release.

This allows all employees know and understand the information provided by the family reports 
rate. This report provides employees and managers enough time to assess the results achieved, 
that corrections and devices to improve areas related to the required high quality ecological system 
prior to its introduction.

Step 7: After a complete family of introducing measures form a team to improve in order to 
analyze the possible expansion and continuous improvement measurement system [7].

6 Brainstorming method is used to identify possible solutions to the problems and potential opportunities for 
improvement quality of care working and living environment.
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2.2 Significance of tools and technology application with family rate
Development of a family of measures in an organization that implemented changes 

aimed at improving the ecological environment, contributes to improving the operating 
performance in all industrial environments directed towards quality products or services. 
Management organization needs to understand that the path of development and application 
of tools to improve organizational performance - family rate is difficult, time consuming and 
laborious, and that they are employed with its expertise base support management and best 
source for making decisions about which measures are the most appropriate and effective [1]. 
Common characteristics of the group of tools are: simplicity, efficiency, 
graphical orientation, suistability for team work, work circles and others. 
Advantages of these tools are reflected in:

1. Reduce costs and errors in the work
2. Reduce material costs
3. Reducing the costs to employees
4. Reducing the cost of changes to the start of series production
5. Gaining trust among customers
6. Increasing participation in markets
7. Increase overall organizational efficiency organizations
8. Increasing the motivation for greater application and development of these tools, methods and 

techniques [8].
Those tools should be used and developed continuously in all business processes. The goal 

is that their use contributes to easier check environmental variables that organizations effectively 
analyze realized quantitative and qualitative results, and to provide relevant information to increase 
the quality of the achieved level of environmental standards of products, processes, organization 
as a whole and others. [10].

News in the world when it comes green management are focused both on the key components 
of green industries and green management and the construction of green buildings and eco-healthy 
buildings and architecture.

Those components of green building to green management are very important because they 
define the practical application of the key parameters in the ecological system of the industrial 
business (Figure 1). 7

Figure 1 Basic characteristics of the development green 

Source: www. sciencedirect. com

7 www. sciencedirect. com
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Some management the necessary tasks are: 
Developing determinants in the box:

• socioecological system,
• planning significant determinant of research and
• location - related determinants of physical environment research [5].

Conclusion
Analysis of environmental parameters in industrial companies and other institutions have a 

significant contribution to the management of crisis management to establishing an organized 
management methods and techniques.

The aim is to examine the state of pollution of harmful factors and sources of pollution and thus 
to the results of a given experiment, determine the differences in the structure of overall business 
processes, achieved requests and needs for their improvement.

The primary task of the organization in this area is to focus on customers and a healthy environment 
in which systems operate.

Establishing the logical connection of all documents involved in the process approach to quality 
development on which that approach is based is of great importance for the organization in 
terms of:faster achievement of world-class ecological quality, comparison with the best-in-class 
(benchmarking) and greater competitive ability of the organization to the market.

If we analyze the models applied in practice adequate measures and techniques, leads to 
significant data that it is the most important criterion for the new processes in all business models, 
validated high business performance.or organizations this means that the processes of measuring 
the intensity of action of bad factors for the development of ecologically clean environment, quality 
of products, processes, services contained on the basis of the implementation and development 
of modern methods, techniques and technologies, improve and develop the quality of green 
management.The aim is that organizations globally, apply new methods for environmental quality in 
all phases of product design new results, managing a high level of quality of knowledge, using new 
techniques of decision-making, marketing, business support processes, application of standards, the 
implementation of a new philosophy of work, analysis and the development of effective information 
analysis concepts of operations, analysis of the position of the organization on the market and others.

The most effective application and development of green technology, technology, green buildings 
and others. is focused on modern business methods and techniques for measuring results achieved 
in the environmental business and industrial management.
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Recenzia: Lincényi Marcel: Charakteristika dennej tlače na Slovensku 
(1990 - 2014)

Samuel ČELOVSKÝ8*

Na úvod možno konštatovať, že predložený text napĺňa podstatu, charakter a náležitosti vedeckej 
monografie podľa odporúčaní Ministerstva školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky. 
Návrh vedeckej monografie s názvom „Charakteristika dennej tlače na Slovensku (1990 - 2014) je 
vítanou publikačnou jednotkou v rámci spoločenských vied, s osobitným zreteľom na masmediálne 
vedy.

Predložené monotematické dielo je veľmi zaujímavou a nepochybne aj prínosnou charakteristikou 
systému dennej tlače na Slovensku, ktorú autor napĺňal prostredníctvom niekoľkých stanovených 
cieľov a úloh.  Autor si zvolil náročnú tému na spracovanie jej rozsahom aj významom. Spracovaním 
problematiky v súčasnom stave rozvoja vedných disciplín „dejiny žurnalistiky“ a „masmediálna 
veda“ autor preukázal schopnosť reflektovať na požiadavku vedy a výskumu so zachovaním 
interdisciplinarity a prierezovosti.

Autor v teoretickej časti ponúka akýsi sumár uvedených definícií či charakteristík tejto výskumnej 
oblasti, a taktiež sa pokúsil o aktualizáciu už existujúcej typológie dennej tlače s ohľadom na aktuálnu 
situáciu v systéme masových médií na Slovensku. V rámci sekundárneho cieľa analyzuje históriu 
a vývoj dennej tlače na Slovensku vrátane charakteristiky súčasnej štruktúry denníkov. Ďalej definuje 
etické a právne podmienky existencie dennej tlače na Slovensku v súčasnosti. Pozitívne hodnotíme  
sekundárny výskum vývojových tendencií trhu celoslovenskej dennej tlače v rokoch 2000 - 2014. 

Dielo prináša koncepčnú a logicky usporiadanú vedeckú publikáciu, ktorá je precízne 
a profesionálne spracovaná. Vedecká monografia je spracovaná na 186 normovaných stranách 
a je rozčlenená do šiestich hlavných kapitol. Prvá kapitola je zameraná na charakteristiku denníka 
vrátane jeho historických aspektov. V tejto časti sa ďalej autor pokúša o terminologický výklad pojmu 
denná tlač, ktorý sa zatiaľ nenachádza v slovenských slovníkoch a encyklopédiách zameraných 
na problematiku žurnalistiky či masmediálnej komunikácie. Odbornej verejnosti taktiež navrhuje 
diskutovať o používaní termínu denný spravodajský portál ako o spoločnom označení spravodajských 
a informačných portálov, ktoré z nášho pohľadu nie sú totožné s dennou tlačou. Druhá kapitola 
ponúka charakteristiku typológie novín na Slovensku podľa kategorizácie UNESCO z hľadiska 
periodicity a obsahového zamerania, ako aj cez odporúčaciu dimenziu A. Tušera z aspektu územného 
rozsahu denníkov, pričom sa tu autor pokúša vymedziť nasledujúce typy denníkov: univerzálny, 
špeciálny, bulvárny, elitný a mienkotvorný. V tretej kapitole autor poskytuje chronologický vývoj 
systému dennej tlače na území Slovenska z hľadiska jednotlivých fáz: privatizácia a vznik nových 
titulov, národná emancipácia slovenských médií, politizácia dennej tlače, komercializácia dennej 
tlače, koncentrácia a internacionalizácia, ďalšia bulvarizácia dennej tlače, kríza v médiách – pokles 
nákladov, objemu reklamy. V kapitole Súčasná štruktúra dennej tlače sa autor zaoberá analýzou 
obsahového zamerania celoslovenských a regionálnych denníkov, pričom ponúka bibliografiu týchto 
titulov. Piata kapitola popisuje etické a právne podmienky existencie dennej tlače na Slovensku 
v súčasnosti. Šiesta kapitola je venovaná analýze vývojových tendencií trhu celoslovenskej dennej 
tlače v rokoch 2000 - 2014, pričom sa zameriava na analýzu vývoja počtu titulov, cien výtlačkov, 
objemu reklamy, overenej predajnosti a zistenia vzťahov medzi vybranými premennými.

PaedDr. PhDr. Marcel Lincényi, PhD. v texte dostatočne kriticky diskutuje o známych poznatkoch 
dvoch vedných disciplín, pričom ich taktiež obohacuje o výsledky vlastnej vedeckej práce, ktoré 
možné považovať za originálne. Autor vychádza zo všeobecného, postupuje obsahovou a kritickou 
analýzou a končí konkrétnymi faktami. Kladne možno hodnotiť obohatenie textovej časti monografie 

* prof. PhDr. Samuel Čelovský, DrSc., Trenčianska univerzita Alexandra Dubčeka v Trenčíne, e-mail:   
samuel.celovsky@tnuni.sk
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tabuľkami a grafmi, ktoré nielen vhodne dopĺňajú textovú časť, ale podporujú aj autorove zistenia 
a tvrdenia.

Všetky základné formálne náležitosti sú v práci dodržané, autor korektne a starostlivo uvádza 
všetky parafrázované a citované zdroje. Práca je písaná kultivovaným jazykom dodržujúcim vedecký 
a odborný diskurz, pričom logická je aj jeho argumentácia faktami.

Za veľmi užitočný považujeme zoznam literatúry, ktorý reprezentuje adekvátnu šírku autorovho 
poznania z hľadiska kvality a aktuálnosti, a to nielen z významového hľadiska. Pri spracovaní 
PaedDr. PhDr. Marcel Lincényi, PhD. využil 123 bibliografických zdrojov. Možno hodnotiť pozitívne, 
že v rukopise prevažujú publikačné jednotky z posledných rokov, pričom autor pracuje aj so 
zahraničnými literárnymi prameňmi.

Je evidentné, že PaedDr. PhDr. Marcel Lincényi, PhD. mediálnu oblasť sleduje, rozumie jej, a vie 
z nej vyselektovať potrebné informácie, ako aj na základe vlastnej invencie, respektíve použitých 
vedeckých metód, dať do funkčných konštatácií, uzáverov a návrhov.

Lincényi, M.: Charakteristika dennej tlače na Slovensku (1990 - 2014), 1. vyd. - Trenčín : 
TnUAD, 2017. - 210 s. - ISBN 978-80-8075-775-5. 
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Informácia z Medzinárodnej vedeckej konferencie VŠEMvs „Ekonomický 
a sociálny rozvoj Slovenska“

Vojtech KOLLÁR9*

Dňa 9. novembra 2017 sa na Vysokej škole ekonómie a manažmentu verejnej správy v 
Bratislave - Furdekova 16 uskutočnila v poradí 12. medzinárodná vedecká konferencia pod 
názvom „Ekonomický a sociálny rozvoj Slovenska“. Rektorka VŠEMvs Dr. h. c. prof. Ing. 
Viera Cibáková, CSc. na nej privítala vzácnych hostí z partnerských organizácií i zo slovenských 
a zahraničných vysokých škôl a univerzít. 

Zúčastnili sa na nej špičkoví odborníci, ktorí prezentovali aktuálne trendy a perspektívy 
výziev v oblasti  rozvoja verejnej správy, malého a stredného podnikania ako hybnej sily rozvoja 
regiónov. Nosným bodom medzinárodnej vedeckej konferencie bola problematika transparentnej 
verejnej správy, ktorá poskytuje efektívne a kvalitné  služby, podporujúca udržateľný rast, 
tvorbu pracovných miest a sociálnu inklúziu. Pozornosť bola zameraná na podporu znalostnej 
ekonomiky, riešenie problémov malého a stredného podnikania, zvyšovanie podielu slovenských 
výrobcov na domácom a zahraničnom trhu, ako i zvyšovanie ich konkurencieschopnosti v európskom 
priestore jednotného trhu.

 Vedecká  konferencia, ako aj jej predchádzajúce ročníky spolu so sprievodnými aktivitami 
v rámci „Týždňa vedy“ na VŠEMvs v Bratislave sú dôkazom, že oblasť vedy a výskumu  má svoje 
nezastupiteľné miesto na našej vysokej škole v oblasti tvorivosti, inovatívnosti a interdisciplinárneho 
prístupu nášho každého tvorivého zamestnanca. Kontinuálna podpora vedy a výskumu je orientovaná 
na  posilnenie pozície VŠEMvs v ekonomickom výskume v SR, na zvyšovanie kvality štúdia a na 
dosiahnutie porovnateľnej úrovne s renomovanými vysokými školami doma aj v zahraničí. Aktívne 
presadzovanie výskumného charakteru vysokej školy je  neoddeliteľnou súčasťou všetkých jej 
procesov a činností s posilňovaním aktivít aj mladých výskumných a vedeckých pracovníkov 
v národnom a medzinárodnom priestore. Účastníci konferencie sa koncentrovali na výmenu 
poznatkov a skúseností z oblasti budovania kvalitnej, odbornej a transparentnej verejnej správy, 
právnych aspektov štátnej správy a samosprávy, modernizácie verejnej správy, odstraňovania 
disparít s aplikáciou príkladov dobrej praxe. Pozornosť sa sústredila aj na kvalitu poskytovaných 
verejných služieb na miestnej, regionálnej a národnej úrovni a stimuláciu  účasti občanov na verejnej 
správe, vzdelávaniu a podpore podnikania, budovaniu centier výskumu a spolupráce, efektívnemu 
prístupu pri uplatňovaní inovácií a nových riešení vo firme, či bezpečnosť podnikania, krízovému 
manažmentu a prevencii rizika vo verejnom a privátnom sektore, projektovému a inovačnému 
manažmentu v malom a strednom podnikaní.

Konferencia bola tiež miestom na nadviazanie a prehĺbenie vzájomných kontaktov s domácimi 
a zahraničnými vysokoškolskými ustanovizňami, vedecko-výskumnými pracoviskami, orgánmi 
a inštitúciami verejnej správy a hospodárskej praxe.

Úvodný príspevok na konferencii prof. Ing. Juraja Sipku, PhD., MBA, riaditeľa Ekonomického 
ústavu SAV-The Main Challenges of the European Monetary Union mal status „keynote speeches“, 
hlavný, vyžiadaný. Prezentoval makroekonomické ukazovatele SR a nové výzvy menovej únie 
európskeho spoločenstva v kontexte svetového hospodárstva.

Príspevky Ing. Igora Šulaja -  podpredsedu Najvyššieho kontrolného úradu SR, prof. dr. Artura 
Horbového, DrSc.-prorektora Volyn Institute for Economics and Management, Lutsk, Ukrajina, prof. dr. 
Zorana Čekerevaca - z Union Nikola Tesla University Belehrad Srbsko, PhDr. Michala Kalináka, PhD. 
-  hovorcu ZMOS, Ing. Vladimíra Sirotku, PhD.- prezidenta Slovenskej asociácie MSP a živnostníkov, 
Dr. Roberta Magdu - zo Szent István University, Gödölö, Maďarsko a Ing. Jána Oravca, CSc. 
* prof. Ing. Vojtech Kollár, PhD., Vysoká škola ekonómie a manažmentu verejnej správy v Bratislave, Furdekova 

16, 851 04 Bratislava, e-mail: vojtech.kollar@vsemvs.sk
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-  prezidenta Združenia podnikateľov Slovenska, ponúkli účastníkom konferencie vysoko aktuálne 
témy a problematiku financovania verejnej správy, rodinného podnikania, podnikateľského prostredia, 
konkurencieschopnosti malých a stredných podnikov v priestore jednotného trhu.

Dr. Ľubomír Plai prezentoval aktuálnu problematiku - Pleonexia a verejná správa. Prof. Ing. 
Vladimír Gozora, PhD., riaditeľ Ústavu ekonómie a manažmentu VŠEMvs, informoval o výsledkoch 
projektu medzinárodnej vedecko-výskumnej spolupráce zameranej na rozvoj euroregiónov - 
Karpatského, Tatry a Beskydy., doc. Ing. Iveta Dudová, PhD.,  riaditeľka Ústavu verejnej správy 
VŠEMvs v Bratislave, pozornosť  auditória  orientovala na súčasné aspekty európskeho priestoru 
vzdelávania a odbornej prípravy. Prof. Ing. Ladislav Kabát , CSc., riaditeľ centra výskumu VŠEMvs 
v Bratislave, prezentoval novými a transparentnými ukazovateľmi vzťahovú analýzu a jej hodnotenie 
so zameraním sa na ekonomický rast, tieňovú ekonomiku, korupciu a sociálnu spravodlivosť 
v krajinách EÚ a na Slovensku. Prof. JUDr. Igor Palúš, CSc. z Fakulty verejnej správy UPJŠ 
Košice prezentoval vedecké a odborné stanovisko na oblasť sistačného práva starostu obce v 
zrkadle legislatívy a praxe v SR., prof. JUDr. Jozef Kuril, CSc., VŠEMvs v Bratislave, sa venoval 
zamestnaneckému pomeru vo verejnej správe a verejnej službe a ich súvislostiam.

Doc. Ing. Stacho Zdenko, PhD., VŠEMvs v  Bratislave prezentoval výsledky výskumných 
zámerov z oblasti efektívnej komunikácie, ako prostriedku nárastu angažovanosti zamestnancov 
v inováciách vo firme. Ing. Adriana Martošová z Fakulty sociálno-ekonomických vzťahov Trenčianskej 
univerzity A. Dubčeka sa venovala aplikácii marketingových nástrojov vo verejnej správe, Ing. Silvia 
Švecová, PhD., VŠEMvs v  Bratislave prezentovala finančné aspekty inkluzívneho vzdelávania 
v SR, Ing. František Vojtech, PhD., VŠEMvs v Bratislave, sa sústredil na problematiku digitalizácie 
SR v podmienkach globalizácie. Medzinárodná vedecká konferencia bola ukončená závermi a 
odporúčaniami pre spoločenskú a hospodársku prax.

Príspevky, ktoré neodzneli na konferencii, sú zverejnené v zborníku z konferencie a vo vedeckom 
časopise VŠEMvs v Bratislave. Pozitívne výsledky vo vedecko-výskumnej oblasti sa nám podarilo 
dosiahnuť vďaka intenzívnej a hlavne efektívnej spolupráce s našimi domácimi a zahraničnými 
partnerskými vysokými školami a univerzitami. Významne k tomu prispieva aj nová dvojročná 
spolupráca s čínskym partnerom z Ningbo Dahongying univerzitou, ktorú realizujeme s významnou 
podporou Slovenskej agentúry pre rozvoj investícií a obchodu a J.E. veľvyslancom Čínskej ľudovej 
republiky na Slovensku pánom Lin Linom. Okrem reálnych vzdelávacích aktivít s touto univerzitou 
sme v júni tohto roku začali spoluprácu aj na úseku vedy a výskumu. Za účasti veľvyslanca Slovenskej 
republiky v Čine, predstaviteľov lokálnej vlády regiónu Ningbo a predstaviteľov našich vysokých 
škôl sme otvorili Slovenské centrum vzdelávania a výskumu v Číne, ktoré poskytuje poradenstvo 
čínskym študentom, pedagógom a podnikateľom vo vzdelávaní a podnikaní v SR a EÚ.

V rámci 12. vedeckej konferencie s medzinárodnou účasťou v jej slávnostnej časti za účasti 
jeho excelencie pána LIN Lina veľvyslanca ČĽR bolo otvorené „Slovensko-čínskeho centra 
pre vzdelávanie a výskum“, ktorým vytvárame podmienky aj pre našich študentov, pedagógov i 
podnikateľov a ktorého cieľom je získavať korektné informácie o možnostiach vzdelávania, výskumu 
a podnikania v Číne.

Úspešný priebeh medzinárodnej konferencie bol garantovaný aktívnou účasťou predstaviteľov 
ústredných orgánov štátnej správy, menovite Ministerstvu školstva, vedy, výskumu a športu 
Slovenskej republiky, Ministerstvu práce sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky, 
Ministerstvu vnútra Slovenskej republiky, Slovenskej agentúre pre rozvoj investícií a obchodu, 
ďalej predstaviteľom ZMOS, Únie miest Slovenska, Slovenskej asociácii malých podnikov, ale aj 
predstaviteľom  Ekonomického ústavu SAV za trvalú pomoc a podporu našej vysokej školy v jej 
úsilí plniť svoje poslanie. Rovnako poďakovanie za aktívnu účasť patrí aj našim najaktívnejším 
zahraničným partnerom z Kolína v Českej republike, zo Sofie v Bulharsku, z  Waršavy a Kieliec v 
Poľsku, z univerzity v Gödölö v Maďarsku,  z vysokých škôl v Charkove a Černivci na Ukrajine  a 
našim novým partnerom z Technologickej univerzity v Maikop z Ruskej federácie.
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