Ing. Zuzana Neupauerova,PhD.
Katedra financii
Narodohospodarska fakulta
Ekonomick& univerzita v Bratislave

Finanény systém Uizemnej samospravy v Spojenom Kravstve®

The financial system of local government in thetgaiKingdom

Abstrakt

V porovnani s ostatnymi krajinami Europskej Uunie 8g@ojené kréovstvo pomerne odliSne
organizovanu verejnu spravu. Zakladom Statnehodenia nie je Ustava, ale historické
zakony, Statuty a vynosy. W&ina pravomoci a vykonu funkcii bola @mom odobrata a
prenesena na Stat alebo na miestnu Statnu sprdmledkom je zlozity a malo efektivny
systém verejnej spravy. Najniz§imi jednotkami sltémne jednotky, okresy a obce
(municipality), ktoré su zakladnymi Uzemnospravnyj@idnotkami. Ciéom prispevku je

popis& a priblizt municipality v Spojenom kiédvstve, ktoré maju svoju historicku
kontinuitu vratane financovania, s pevne stanovengodielovymi daéami z okresnej

arovne.

Kruéové slova: decentralizacia verejnej spravy, podielovai,dmiestne dane, Barnettov

vzorec, Goschenov vzorec
Abstract

United Kingdom has quite differently arranged bg thublic administration in comparison
with the other countries of the European Union. Tdwendation of the state of establishment
is not a constitution, but the historical laws tstas and yields. Most of the powers and the
performance of the functions was collected andsfeared to the state, or the citizens of the
local government. The result is a complex and icieffit system of public administration. The
lowest units are units, districts, and commune; &h® the basic units of local districts are

applicable. The main aim of this article is to dése and bring the municipality in the United

! Tento prispevok je vystupom projektu mladych végeh pracovnikoWPMVP ¢, 1-13-103-00: Moderné formy
rozpatového hospodarenia v podmienkach Slovenskej rispubkontexte rozptovej politiky Eurépskej anie



Kingdom, which have their historical continuityclading financing, with fixed units of taxes
from the district level.
Keywords: decentralisation of public administration, shatdbotax, local taxes, the Barnett

formula, the Goshen formula
Uvod

Oficiadlny nazov krajiny ktorou sa budem zaobérge Spojené kidvstvo Vékej Britanie a
Severného irska. Spojené kodstvo pozostava zo Styroch krajin Anglicka, WaJeSkotska

a Severného irska. Prvé tri krajiny spolu vytvarggrka Britaniu. Uzemn&lenenie nie je
tvorené len tymito Styrmiag’ami, pretoZze spolu s ostrovom Man a Normandskytmoesi
tvoria tzv. korunné zeme, s vlastnou samospravetipuym a colnym systémom. Stat je
rozdeleny v Anglicku a Walese na gréfstva, v Skotsk kraje a v Severnom irsku na okresy.
Grofstva a kraje sdalej ¢lenia na okresy. Ide o konSt#tul monarchiu, kde n&le Statu stoji
krdlovna. Ide o unitarny Stat s vysokym stam decentralizacie. V nasledovnej tékoa 1

uvadzame Uzemn#enenie z roku 1996.

TabuPka 1 Clenenie Gzemia z roku 1996

35 anglickych grofskych zastugdittiev

36 anglickych metropolitnych okresov

283 anglickych vidieckych okresov

14 anglickych vidieckych spojenych zastufstev
22 welSskych jednotnych zastuggev

32 Skotskych jednotnych zastufigtev

32 londynskych mestskyctasti

Zdroj: Vlastné spracovanie péal: COOMBES, D. — VERHEIJEN, T. 1997.Reforma vejejpravy. Prvé vyd.
Bratislava : NISPAcee.s 222.

1. Reforma verejnej spravy v Anglicku

Sektor verejnej spravy bol ovplyvneni niektorymi eemami a skusentami z reforiem
verejnej spravy v zdpadnej Eurdpe. ISlo o zniZowap@tu zamestnancov delegovanie
riadenia smerom Kk ¥8ej autonémnosti a dekoncentracii, prijimanie zamaesov a ich
funkéného zaradenia z centra na departmenty a rozne/i68-tych a 70-tych rokoch bola

navrhovana kombinacia koordinacie tvorby politikkvalitnejSim spravnej autondmie na



nizSie stupne verejnej spravy. Zvoleny decentrahny pristup precenil inStitucionalnu
flexibilitu medzi administrativou, politikmi ako gpevne zakotvenu fragmentéciu Statnej
sluzby. V roku 1968 bola rozsiahla kontrola fungueaStatnej spravy ukéena Fultonovou
spravou [4]. Spominana sprava bola obhajobou swydiekejSieho prenosu finanej

JR T4

a riadiacej zodpovednosti na nizSie jednotky v riagtatnej sluzby. V désledku obhajobe
autonémnosti nizSich jednotiek, ktoré tvoria jadeformy spravnych organov sa stalo
uznéavanym medznikom v britskej spravnej manazérikeiofii. DalSou zmenou v oblasti
reformy bolo spustenie Iniciativy riadenia finanéliavnym ci€om bola podpora organizacie
a systému kazdého ministerstva v ktorom pracovwmidil m4 :
» svoje ciele a ulohy a prostriedky na zhodnotenierynilosiahnutych vysledkov
» definovanu zodpovednfsktora im umo#uje ¢o najlepSie vyuzivanie ich zdrojov
informacie o nakladoch, pristup k vyuzZivaniu odlbrm poradenstva pripadne

odborny vycvik tam kde je to potrebné pre vyusitie zodpovednosti.

Na zaver tejtocasti o reforme verejne spravy je potrebné poznathera sektor sa stal
ekonomickejSim nez v minulosti, pretoZze sa redukaveekonomické a neefektivne postupy,

ktoré plytvali dostupnymi zdrojmi [4].
1.1 Reforma miestnej spravy

Reforma medzi rokmi 1972-1974 zmenila StruktUru simej samospravy. Vysledkom bola
redukcia volenych organov z 1500 na 500 v v metitpe@h a nemetropolitnych grofstvach.
Zamerom tohto opatrenia bolo poskytnutia takéhsaba pésobnosti ,ktory bude kvalitnejSie

zabezpeéova’ Siroky rozsah sluzieb, najmé socialneho charakegru

V poslednych péatnastich rokochéaéi vznika® rozmanité institacie, ktoré z centralnej vliady
preberali viac a viac uloh v oblastiach miestndjtiy. Boli to institlcie vytvorené viadou,
ktoré realizovali centralnu politiku a balou plne financované. Na &atku 80-tych rokov
vlada vyuzila kazdu prilezitésna znizenie a kontrolu miestnych financii. Za Buiho pri
vykone miestnej samospravy boli povazované defiaiplytvanie finatnych prostriedkov,
pretoze neobmedzovana miestna samosprava malantémdeiat’ ¢oraz viac finatnych
prostriedkovéoraz neefektivnejSie. Preto v roku 1982 sa zavieidkd’ko opatreni, ktoré
urcovali obmedzujluce opatrenia pricovani miestnych dani a poplatkov. O rok neskér bola
zavedena Auditorska komisia, ktorej ulohou bolortwtitt a kontrolové miestne vydavky.

Bola akymsi straZzcom naderpanim a efektivngsu miestnych vydavkov. V gésnosti



prijmy organov z miestnych dani tvoria 20%, zvy@&n80% je tvorenymi vSeobecnymi alebo

Specifickymi dotaciami a poplatkami od centralniédy [4].

2. Barnettov vzorec Financovanie Uzemnej samospravy v spojenom kravstve

Otazky financovania decentralizovanych sprav, neniji nezavislé odalu pouZitia,
pretoze financovanie regionalnej spravy nesluziégsamej ale v korsmom désledku
prispieva k uspokojovanie potrieb celého narodriédspodarstva. Splfhpredpokladanu
ulohou regionalnejlady, zavisina rozsahadrojoy, ktoré potrebuje na uskutoeenie tlohy
ako ajdo akejmierysamy osebeby mala vykonavékontrolunadurovei prostriedkov, ktoré
dostavajulnak povedangna zaklade finamych opatreni odrazagutoj stava stupéi
autonomie [3]

Zodpovednot za fiSkalnu politiku, makroekonomickud politiku égel’'ovanie verejnych
vydavkov vo Vékej Britanii nesie Ministerstvo financii. Ako nahdé celkové vydavky
pridelené rozp&tom Gzemnych samosprav, tie maju moZmogdelt’ vydavky v ramci
danych limitov. Musia vSak zabezfp& Ze ich plany pouzitia vydavkov budu v sulade

s vladnou fiSkalnou politikou Spojeného koastva [10]. Na nasledovnom grafe 1 uvadzame
pocet grofstiev krajin Spojeného Kavstva, z ktorého vyplyva ze Anglicko ich ma nagvi&r

a Severné irsko najmenej £¢5].

Graf 1 Administrativne ¢lenenie pod’a grofstiev

Zdroj: Vlastné spracovanie pda : http://www.anglicko.sk/?idpg=3 [on-line].



Barnettov vzorec plati pre narody Spojenéhddurétva. Ignoruje vSak regionalny rozmer
verejnych vydavkov v ramci Anglicka napriek tome, fiektoré z anglickych regibnov maja
v&Siu populaciu ako Skotsko, Wales a Severné irskechdnizmus pridevania je vémi
zlozity, ale jeho zakladna podstata &pa v tom, Ze mechanizmus by mal poskytnu
dostat@éné zdroje na pokrytie nakladov aby sa zabé&tpgednotna Urovie sluzieb v celom
Anglicku [2].

Tento vzorec vysvétje ako sa finatné prostriedky pridaijo decentralizovanym
samospravam vo Vkej Britanii. Tiez uvadza, Ze decentralizované gpeaorgany nesu
zodpovednas za prenesené funkcie vlady. Financovanie, tedasapéakym sa @uje
rozpaiet kazdej delegovanej samospravy musi byt jasdnogngny a preliadny. Rozpoet
Gzemnej spravy nie je vydue financovani grantom z britského parlamemalSie zdroje
vyplyvaju z miestnych dani napriklad vo forme obgin dani, alebo su to zdroje
pochadzajuce z p&iek zo strany miestnych organov a inych verejnyaanov, ktoré slizia
na financovanie svojich kapitalovych vydavkov. Geli rozpa@et v krajine je tvoreny
z nasledujucich dvoctasti, ktoré uvadzame aj v nasledujucej schéme,

Schéma 1Casti celkového rozpétu Spojeného krdovstva

[ Celkovy rozpocet ]

1
I 1

[ Oddelenie vydavkovych limitov ] [ Ro¢né riadenie vydavkov ]

Zdroj: Vlastné spracovanie

Oddelenie vydavkovych limitov je obvykle stanovetg3 roky. Pri vé&Sine tychto vydavkov
sa Uzemna sprava modZe slobodne rozhdakio tieto vydavky pouZije na zaklade
vydavkovych priorit. Je to zname pod pojmom ,prégdel® poloZzka rozp#iu. "Pridelend”
poloZzka je vSeobecne znama ako dotacia. Tottage z celkového rozptiu, nad ktorymi
Uzemnej spravy maju uplnu Kmog, pokid ide o jeho rozdelenie medzi oddeleniami
a programami. Niektoré vydavky su Uplne izolovan@dgu by pouzité len na stanovené
Gcely. Zmeny tychto rozptiov su vSeobecne stanovené fmdBarnett vzorcagim sa

odstraiuje nutnos rokova’ o rozdeleni s Ministerstvom financii.



Druha kategoria je tmé riadenie vydavkov. \fahuju sa na tovar, ktorého poskytovanie
nemozno primerane podmiénifiremnym viacrénym obmedzeniam (ako je spéia
pornohospodarska politika), a preto ich preskima mostakazdoréne. Dalsie r@éné riadené
vydavky mozu by cerpané z Ministerstva financii, poKig to pozadované a pri akejkek
nevycerpanej ¢asti budu tieto financie vratené Ministerstvu fiodn Funkné vydavky

v podstate predstavuju bezné a kapitalové vydawkyerejnom sektore. Patria sem vydavky
rezortov, Gzemnej spravy, miestnej samospravy éatapé vydavky verejnych spatoosti.?

Barnettov vzorec uje zmeny vydavkov v ramci prideleného ro&foopre decentralizované
spravy, ale neduje absolutna vySka pridelenych vydavkovych limitéied’ britska vliada
kontroluje svoje plany vydavkov, zmeny vo financovazemnej spravy sudené zmenami
v planovanych vydavkoch na zaklade porovirajeh sluzieb vo vladnych uradoch Rkej
Britanii. Tento systém bol prvykrat pouzity v rok9@78 pri prieskume verejnych vydavkov.

V nasledujucej schéme uvadzame Wgiana zaklade Barnettovho vzorca

Schéma 2 Barnettov vzorec

Zmeny
v planovanych

rezortnych porovnatelnost podiel populacie
vx'-'davkocln;o\-’el’kej percenta v kazdej krajine
Britanii

Zdroj: Vlastné spracovanie péat<http://www.assemblywales.org/09-012.pdf [on-]ine

Na pridelenie vydavkovych limitov vplyvaju tietoki@ry Barnettovho vzorca:
» zmeny v planovanych vydavkoch v rezortnych progreima Ve'kej Britanii
» porovnaténog’ percenta

> podiel populacie v kazdej krajine

Faktor porovnatod’ percenta popisuje v akom rozsahu su sluzby posagto viadnymi
oddeleniami v ramci rozgtu delegovanej spravy. Od roku 1996 bol podiel albsfov bol
zaloZeny na odhadoch populacie. V roku 1992 beliotiodhady prehodnotené na zaklade

Gdajov zo &itania z roku 1991. Po decentralizcii sa obyisit® kazdordne prepoitava na

ZHM Treasury.2010b. [on-line] .[ cit 2013-17-10] oftupné na internet : < http://www.hm-
treasury.gov.uk/d/pesa_2010_chapter7.pdf>



zaklade dostupnych poltoych Gdajov, ktoré vydava Narodny Statisticky Graflo znamena,
Ze priradené administrativne strediska dostanu qumdglené v predchadzajucom roku, plus
alebo minus o0 zmeny v podiele zaloZenom n#epobyvatéstva porovnatiné s vydavkami
vlady Spojeného kiévstva pre Anglicko. Barnettov vzorec riadi prikasty systém, v tom,

Ze rozdelenie sumy v jednom roku je podmienengakéade sumy v predchadzajicom roku.

Napriklad v roku 2007 bola zmena v planovanych vidah 1 miliarda libier, podiel
waleskej populéacie na populécii Anglicka bol 5,84a% porovnatinos’ percenta sluzieb
v tomto pripade dopravy bolo 68,3 %. Potom po desado predchadzajuceho vzorca
Imiliarda x 0.0584 x 0.683 = 39,9 milidna libieude pridelenych do waleského rozpo
Tento vypdet sa vykonava pre jednotlivé rezortné progranmsitat tychto vysledkov
predstavuje celkovl zmenu f@nych prostriedkov pridelenych do roZpo prenesenych

sprav.

Kazdy spbsob financovania ma svoje vyhody inevyhaahi Barnettov vzorec nie je

vynimka. Nasledujuca tablka obsahuje pozitiva a negativa uz spominanéh@azor

Taburka 2 Porovnanie pozitiv a negativ Barnettovho vzoe

1.Prenesené spravy maju vysoku mieru féman 1.Nedostatok zodpovednosti, nie je jasny

autonomie, maju moznospridelit prostriedky vztah medzi zaplatenymi dami

Z rozp@tu pod’a vlastnych uvazeni a vyuzivanymi sluzbami

2.0Odstrauje poziadavku decentralizovanych

sprav. rokova s Ministerstvom  financii 2.Celkovy rozpoet nie je zalozeny pdd

o jednotlivych polozkach vydavkoch. potrieb, t.j. neberie diad na rozdiely V

3. Poskytuje ufitd mieru ochrany a istotyekonomickej Struktare a socialne

financovania p&as troch rokov vydavkovéhaznevyhodnenie.

cyklu. 3.Vzorec je neprdtadny arazko
sledovatény.

Zdroj: Vlastné spracovanie pfa :http://www.assemblywales.org/09-012.p&tf.23[online] .[cit 2013-07-10]

® ROY, E. 2009.The Barnett Formula: funding the devolved administns [on-line]. [cit 2013-17-10].
Dostupné na internete: <http://www.assemblywalgg0®-012.pdf>.



Britska vlada utuje ucité principy pri rozdBovani verejnych vydavkov medzi krajinami
Spojeného kifovstva’ Tie s stanovené vo Vyhlaseni o zakladnych prowtipStatement of
principles ). Tieto konkrétne princigfalej uvddzame v nasledujucej schéme. V neposlednom
rade tam mozno zahrti@aj zodpovednasza prispevky a distribdciu prijmov od Europskej

komisie nesie iba vladou Spojenéholknéstva®

Schéma 0 zZakladné principy rozdBovania vydavkov medzi krajinami

Zmeny v rozpocte US, ktore su financovane

z danovych prijmov VB alebo poziciek budu
suvisiet' zo zmenami v planovanych vydavkoch pri
poskytovan verenych sluzieb

priymy z dani -odovzdane do Konsolidovaneho fondu

VB Rozhodnutie o prideleni verenych vydavkov VB

spocivav rukach vlady-nevztahuje sa na skotsku

variabilnu sadzbu dane z priymu alebo nuestne dane,
_ktore su vecou prislusnych US

US budu plne zodpovedne za kontrolu, riadenie a
alokaciu verejnych vydavkov a budu zabezpecovat
hospodarnost a efektivnost verejnych vydavkov —

Prenesene spravy budu realizovat’ vietky
prevadzkove a investicne naklady spojene s
decentralizaciou zo svojich pridelenych rozpoctov —

\ -

V sulade s opatrenianu pre jednothve oddelenia
vlady Spojencho kral'ovstva, je pre US normalne
ocakavat tlaky na ich rozpoc¢ty-mali by byt
vyrovnane prostrednictvomuspora

\ prerozdel'ovanim priorit

Zdroj: Vlastné spracovanie pdat http://cdn.hm-treasury.gov.uk/sr2010 fundingpopdy.str.11-12[on-line] .
[ cit 2013-07-10]

Pouzitie vzorca na pridelenie finarych prostriedkov do krajin Eurépskej Unie pozorova
mozno v roku 1880. Ako prvy sa vtedajSi kancel&p@e Goschen rozhodol v roku 1888

pouzt vzorec pre prid@®vanie dediskych dani. Vzorec roztleval percenta finamych

* ROY, E. 2009The Barnett Formula: funding the devolved admiaistms [on-line]. [cit 2013-17-10].
Dostupné na internete: <http://www.assemblywalgg0®-012.pdf>.

® HM Treasury. 2007on-line] .[ cit 2013-17-10] Dostupné na intemehttp://cdn.hm-
treasury.gov.uk/sr2010_fundingpolicy.pdf>.



prostriedkov v pomere 80% Anglicku a Walese, Skéts1% a 9% Severnému irsku. Nebol
zaloZzeny na ptie obyvatéov, ale na relativnom podiely dégkej dane v prospech Statu. Pre
lepSiu ilustraciu uvadzame percentualne vyjadreide’ovania finanych prostriedkov

v nasledujucom grafe

Graf 2 Pridelenie paiaznych prostriedkov pod’a Goshenovho vzorca

E Anglicko
E Walese
u Skotsko

i Severné
Irsko

Zdroj: Vlastné spracovaniehttp://www.assemblywales.org/09-012.p&tf.4-5 [on-line] .[ cit 2013-17-10]

Goschenov vzorec bol pouzivany az do roku 1959nd&tvzorec bol predstavenycase
neistoty Ustavnej bududcnosti vo Rkej Britanii. Barnettov vzorec bol prvy krat pouZiv
Skotsku v roku 1978. V roku 1980 bol preneseny\desu a neskor aj do Severného irska.
To znamena, Ze Barnettov vzorec bol systém powbnia zdrojov. Na Z@atku procesu
decentralizacie az do roku 1990 nedoslo k Ziadneggrne vo véahu medzi delegovanymi

spravami a Ministerstvom financii, aj napriek vyamgym Ustavnym zmenam.

3. Alternativne mechanizmy financovania

V dbésledku kritiky Barnettovho vzorca sa robili mdy alternativnych mechanizmov
financovania, ktoré by mohli IBypouzité na financovanie Uzemnych sprav. Preto mgdrr
fiskalnu decentralizaciu ako alternativny sposataricovania Uzemnych sprav. Nielenze je
to spravodlivejSie, ale miestnyittavy poplatnici by mohli posudii¢i verejne poskytovanym
sluzbam prislichaju oddévodnené naklady. Tento Bysfé kombinaciou prenesenych
a pridelenych dani, ktoré zvySuju prijmy danéhgosi. Tym padom dotacie zabezpg
v&Siu spravodlivos Tento alternativny hybridny model kombinuje fidagd autonomiu na
zaklade potrieb systému a preto by bol najlepSeugiformu.

Nasledujuce tri mechanizmy, uvedené v schéme hadlpzené na financovanie nizSich

arovni vliady ako alternativne mechanizmy financaaan



Schéma 1l Alternativhe mechanizmy financovania

_L A :rozpoctoveé urcenie dani

—  B:systém dotacii resp. grantu

ﬂ C : finskalna autonémia a federalizmus

A"

Vlastné spracovanie pdal : http://www.assemblywales.org/09-012.&tf.18 [on-line] .[ cit 2013-17-10]

Rozp@tové uenie dani

1. Pridelit dane ziskané z hospodarskgjnosti v ramci delegovanych uzemi volWej
Britanii.

2. Priradenie d&ovych prijmov v pevnom pomere od centrélnej Urokrprenesenym
spravam, ¢o by si vyzadovalo nejaky spbsob rozdelenia dantlaingednotlivymi

krajinami Spojeného kravstva.

Je potrebné poznamehaze tento digovy model prird’ovania prostriedkov neumiije
Uzemnym sprava it zéklad dane a davé sadzby. AvSak mézZu existdvaamostatné
variacie tohto modelu, kedy nizSie vladne Urovnezménent sadzby vnutroStatnej dane .
Tento model poskytuje uUroitefinancnej zodpovednosti na niZSiu viadnu Urbyeretoze
prijmy su do istej miery zavislé na ekonomickej egkosti regionu. Celkovo vSak zdanenie
by malo zosté pod kontrolou centralnej vlady. Ale Ustredna vi&ilaidrzuje kontrolu nad
makroekonomickou a fikalnou politikou vramci dwoj Gzemia. Uzemna vliada sa
nezodpoveda valom o rozhodnutiach o zdlavani, pretoze prijem je do zZmej miery
riadeny fiSkalnou politikou centralnej viady. Fimawanie verejnych vydavkov
prostrednictvom rozgdoveého uéenia dani by pravdepodobne poskytoval rovnocenné

verejné sluzby v celej \fkej Britanii.
Systém dotéacii resp. grantu

Poslednym systémom je systém dotacii resp. grantomto modeli Ustredna vliada poskytuje

finanéné prostriedky pre Uzemné spravy prostrednictvaantgrresp. dotacie pre dosiahnutie



finanéného vyrovnania. Existuju dva variantynd&ého vyrovnania pda tohto modelu,

ktoré uvadzame v nasledujuce] téke: 3.

TabuPka 0 Varianty dainového vyrovnania

Vertikalne finan ¢né vyrovnanie Horizontalne finanéné vyrovnanie
s kde centralna vlada poskytuje
financné prostriedky Uzemnej sprayve
% UOzemnd sprava si ponechava vydavkové za (elom Wahienie rovnakého
pravomoci a zodpovednds pristupu k verejnym sluzbam vo
+ Ustredna vlada si ponechava zvySenu vsSetkych regionoch.
pravomoc % jednd sa o preroztievanie
+ dotacia je vytvorena ustrednou vladou prostriedkov ~ z prosperujucigh
pre Uzemnu vladu, aby mohli pfrevoje regionov do chudobnejSich. o]
vydavky mozno  vykon& na  zaklade
vyrovnania prijmov a na zaklade
potreby.

Zdroj: Vlastné spracovanie pfat<http://www.assemblywales.org/09-012.pdf str.b@-Jine] .[ cit 2013-17-10]

V podstate su prenesené spravy financované forrotacié od vliady. To znamena , Ze ako
nahle decentralizované Uzemia dostanu finanprostriedky ,preberaju za ne zodpovednos

a vynaloZia ich pokh vlastnych uvazen.

Sasny systém vo \T&ej Britanii je prikladom vertikalneho fin&aného vyrovnania. AvsSak v
tomto pripade sa zd4a, Ze vydavky uzemnej sprawyr&@né vékos'ou grantu od centralnej
vlady. Vertikdlne daové vyrovnanie je prevadzkovo jednoduché, na rdzdid
horizontalneho systému, ktory mozetligzky a sporne kvantifikovdtey a to najma ak sa
vykonava na zaklade potreby. AvSak, financovaniemize spravy prostrednictvom dotacie
od centralnej vlady nedosahuje pinu fitmh zodpovednas pretoZze rozhodnutia o
vydavkoch, nie sU napojené nandaé rozhodnutia. Opa podobne ako pri rozgtmovom
urceni dani, dotny systém vo vydavkovych rozhodnutiach delegovanggmav bol

ovplyvneny fiSkalnou politikou centralnej viady.

® CABINET OFFICE .[on-line] .[ cit 2013-17-10] Doginé na internete:
<https://update.cabinetoffice.gov.uk/content/how-devolved-administrations-funded>.



Zaver

Cely rdme finatnej autondmie sa tyka situacie, kedy decentradimév viady maji
zodpovednas za ziskavanie vSetkych svojich prijmov. Spravaveé&vojej moci zvySova
daiovu sadzbu rovnako ako aj zabexpet’ finanéné prostriedky prostrednictvom péigk
od inych subjektov. Je délezité rozliSéyplnu “ financnd autondmiu agjastanu” financnu
autonémiu. Spravy s plnou fingmou autondémiu maju kontrolu nad vSetkymindai. Na
druhej strane spravy s niz§im stom finartnej autondémie len nad niektorymi prvkarm, sa
tyka dani. Hlavnou vyhodou plnej finarej autondmie je poskytovanie priamehc’alu
medzi zvySujicimi sa prijmami a vydavkovymi rozhatami. Co sa tyka finatnej
vypomoci Uzemnej spravy, je opravnena paZisi finartné prostriedky napriklad na krytie
kapitalovych vydavkov. Poskytnutie pé&y nizSej viadnej trovne by mohlo ohréziarodnu
makroekonomicku politiku, pretoZze regionalna B&ai nemusi by v sulade s centralnou
fiskalnou politikou. Je teda potrebné aby tentacpsovypoziiavania finadnych prostriedkov

bol kontrolovany a prerokivany s centrélnou viadaouiou. ’

Ustredné vlada podporuje miestne vladne vydavkgeht formach:
1. kapital a bezné granty
2. zahranéné pausalne platby

3. kapitalové vydavky

Prijmy grantovej podpory mozu nemusiatmady 3pecificky charakter. Uzemne spravy
mozZu zvydS svoj prijem na miestnej Urovni ato prostredniotvaniestnych dani alebo
prijmov z predaja majetku alebo prispevkami od y§nav. DalSie Finatné prostriedky

poskytnuté samospravam st zo strany EU prostredmictezortnych rozpov.?
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