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Danovo-odvodové zat'azenie pri prijmoch zo zamestnania v minulom roku zaznamenalo mierny
pokles takmer vo vSetkych krajinach OECD (v 24 krajinach z 30). Pokles dafového zat'azenia bol
vysledkom snah jednotlivych viad podporit” slabntice ekonomiky v ¢ase najhorsej ekonomickej
recesie za posledné desatrocia. Otazkou vSak nad'alej ostava, ¢i uvedeny trend znizovania
danového zatazenia bude pokracovat aj v nasledujicom obdobi, kedze verejné rozpoéty
vSetkych €lenskych krajin OECD vtomto roku éelia vyzve nevyhnutnej konsolidacie. Medzi
krajiny s najvy$sim poklesom danovo-odvodového zatazenia vroku 2009 sa zaradila aj
Slovenska republika, kde danovy klin u priemerného pracujuceho poklesol o 1,17 percentualneho
bodu v porovnani s rokom 2008.

Dnia 10.5.2010 zverejnila OECD pravidelnt publikaciu ,Taxing wages“ s podtitulom ,Non-tax compulsory
payments as an additional burden on labour income*, ktora prezentuje detailny pohlad na medzinarodne
porovnatené informacie o vyske dariovo-odvodového zatazenia prace v ramci OECD, jeho Struktaru,
ako aj trendy v jeho vyvoji v rokoch 2000-2009. Publikacia zahffia Udaje o dafiovo-odvodovom zatazeni
za v3etkych 30 Clenskych krajin OECD v obdobi rokov 2000-2009, pri¢om za hlavny ukazovatel na jeho
meranie pouziva dafovy klin. Specidlnu pozomost tohtoroéné vydanie publikacie venuje aj ,povinnym
nedafiovym platbam®, ktoré predstavuju dodatoéné zataZenie prijmov zo zamestnania a mbzu viest
k zvySovania celkovych nakladov préce, ¢i zatazenia préce. Pre porovnatefnost Udajov sa pouZiva
jednotna definicia priemernej mzdy podra odvetvovej Klasifikacie ekonomickych &innosti - OKEC Rev. 3!

Darovy klin (tax wedge) vyjadruje rozdiel medzi celkovymi nékladmi prace zamestnavatela a Cistou
mzdou vyplatenou zamestnancovi ,na ruku“. Poita sa ako suma odvodov na sociélne zabezpedenie
platenych zamestnancami ako aj zamestnavate/mi a dane z prijmu, ktord sa znizi o rodinné prispevky
(napr. o dafovy bonus na dieta), priom je vyjadreny v percentach celkovych nakladov prace
zamestnavatela. Tento ukazovatel je mozné sledovat u viacerych skupin zamestnancov v zavislosti od
vySky prijmu, po€tu deti, rodinného stavu, ¢i pracovného pomeru.

IFP v rdmci pracovnej skupiny OECD, ktora mé okrem iného na starosti aj publikovanie Studie ,Taxing
wages” iniciovalo diskusiu o zahrnuti dalich povinnych nedafiovych platieb do indikatora dafiového
klinu, ktory nezahffia povinné prispevky mimo sektora verejnej spravy (napr. prispevky do Il. piliera,
podrobnejSie informéacie je mozné najst v komentari IFP 2008/07). Po identifikovani 21 krajin OECD,
v ktorych existuji obdobné povinné nedariové platby zvySujice darfiovo-odvodové zatazenie sa OECD
rozhodla sledovat aj tzv. nedafiové indikatory. Jednym z takychto ukazovatefov je aj tzv. klin povinnych
platieb (average compulsory payment wedge), ktory na rozdiel od dariového klinu berie do Uvahy aj
povinné nedafiové platby platené zamestnavatelom ako aj zamestnancom. Dalsie nedafiové indikatory,
ktoré budu pravidelne aktualizované je mozné najst vo verejne pristupnej databaze na webovej stranke
OECD (pre viac informacii pozri Special Feature of Taxing Wages 2008-2009).

Aj vroku 2009 dafovy klin jednotlivca s prijmom na Urovni minimélnej mzdy prevySoval hranicu 50%
celkovych nékladov prace v Belgicku, Madarsku a Nemecku. Naopak v Mexiku, na Novom Zélande
a v Kérei nedosiahol ani 20%. S darovym klinom na Grovni 37,6% sa Slovensko nachadza velmi mierne
nad priemerom v OECD (36,5%). Vyrazne nizSiemu darfiovo-odvodovému zatazeniu na Slovensku v roku
2009 v porovnani s jednotlivcom Celila rodina (s vynimkou jednotlivca s dvoma detmi). Typickym
prikladom rodiny je rodina sdvoma detmi ajednym pracujucim rodicom, kde dariovo-odvodové
zatazenie dosiahlo Urovefi 22,7%, o je vyrazne nizSie ako je priemer vramci OECD (26,0%).
Nasledujuca tabulka umoZruje porovnanie zdanovania miezd na Slovensku v roku 2009 prostrednictvom
viacerych indikatorov dafového zataZenia naprie€ viacerymi typmi zamestnancov v zavislosti od vySky
ich prijmu, rodinného stavu ¢i poctu deti:

Kalkulacia priememej mzdy podla tejto definicie zahffia pracovnikov pracujucich v tazobnom priemysle, priemyselnej vyrobe,
stavebnictve, velkoobchode a maloobchode, hotelierstve, doprave, finantnom sprostredkovani, obchode z nehnutefnostami a pri
vyrobe a rozvode elektriny, plynu a vody (netyka sa len sektorov A-B a L-Q podla OKEC).
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Zdanovanie miezd v roku 2009 (indikatory st vyjadrené v %)
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D-2 D-2 D-2 D

J(67%) J(100%) JOOT) (679 (100%,0%)  (100%33%) (100%67%) (100%33%)

Dariovy klin

Priemer OECD 32,5 36,4 411 16,9 26,0 28,2 31,3 33,2
Slovensko 34,3 37,6 40,1 21,2 22,7 26,5 311 33,1
Marginalny klin*

Priemer OECD 43,0 459 48,0 459 456 449 46,6 446
Slovensko 444 444 428 444 314 444 444 444
Elasticita1*

Priemer OECD 0,84 0,85 0,85 0,67 0,74 0,77 0,77 0,82
Slovensko 0,85 0,89 0,94 0,71 0,89 0,76 0,81 0,83
Elasticita2***

Priemer OECD 0,84 0,85 0,88 0,66 0,74 0,76 0,77 0,82
Slovensko 0,85 0,89 0,96 0,71 0,89 0,76 0,81 0,83

Sedé ukazuje horsie Cisla ako je priemer OECD

* vyjadruje prirastok dariového klinu v pripade ak celkové néklady prace rastli marginélne

** percentudlny rast cistého prijmu zamestnanca pri zvySeni hrubej mzdy o 1%

*** percentudlny rast Cistého prijmu zamestnanca pri zvy$eni ceny prace o 1%

Zdroj: OECD, J=jednotlivec, D=dvojica, pocet deti, percenta v zatvorke vyjadruji vazbu na priemernt mzdu zamestnanca podla definicie OECD

Jeden z najvyraznejSich medziroCnych poklesov dariového klinu u jednotlivca na rovni priemernej mzdy
(o viac ako 1 p.b.) v roku 2009 bol zaznamenany aj na Slovensku (1,17 p.b.), kde sa na zniZeni dafovo-
odvodového zatazenia prejavilo zvysenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane (dalej len ,NCZD*, pre viac
informéacii pozri komentar IFP _2009/3). ZvySenie nezdanitelnych Casti prispelo zaroven k najvy$Siemu
poklesu darfiového zatazenia slovenskej rodiny? s jednym pracujucim s prijmom na Urovni 100%
priemernej mzdy a dvoma detmi zo vSetkych krajin OECD (-2,6 p.b.). ESte vyraznejSi pokles bol
zaznamenany u rodiny s dvoma pracujucimi (so mzdou na drovni 100% a 33% priemernej mzdy)
a dvoma detmi, kde darové zatazenie vdaka zvySeniu nezdanitefnych Easti kleslo 0 3,5 p.b. Pokles
dariového klinu bol vo va¢sine krajin OECD désledkom znizenia dane z prijmov, s vynimkou Ceskej
republiky, Svédska, Finska a Holandska, kde sa na zniZeni dafiového klinu podielalo znizenie odvodov.

Graf 13: Danové zat'azenie rodiny2 v OECD v roku Graf 23: Medziroéna zmena darového zatazenia
2009 (% celkovych nakladov prace) rodiny? a jednotlivca v OECD v roku 2009 (v p. b.)
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K znizeniu dafiového zataZenia nizkoprijmovych v roku 2009 prispelo zvy$enie NCZD, av$ak najma
zavedenie zamestnaneckej prémie (dalej len ,ZP*). Pre potreby OECD sa za nizkoprijmového povazuje
bezdetny jednotlivec zarabajici 67% priemernej mzdy, ktorému zvy$enie NCZD v roku 2009 znizilo
celkové danové zatazenie o 1,8 p.b. Naopak zavedenie ZP pomohlo najma zamestnancom so mzdou
okolo Urovne minimélnej mzdy, ¢o v8ak predstavuje len priblizne 39% priemernej mzdy! a nie je tak
predmetom analyz a vysledkov publikacie ,Taxing wages‘. Podla prepoctov IFP v3ak zavedenie ZP
viedlo k znizeniu danového klinu u jednotlivca so mzdou na urovni miniméalnej mzdy o 4 p.b.!

Graf 3% Danovy klin jednotlivca na urovni 67%  Graf 4: Porovnanie dafiového klinu jednotlivca s
priemernej mzdy (% hrubej mzdy) prijmom na trovni 67% PM a MM* (% cel. nakl. prace)
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2 Pre ucely tohto materialu sa rodinou rozumie rodina s jednym pracujicim s prijmom na drovni 100% priemernej mzdy a 2 detmi.
3 Udaje v grafoch za €lenskeé krajiny OECD, ktoré zarover nie st ¢lenom EU su zvyraznené Ciernou farbou.
4 PM = priemerna mzda, MM = minimalna mzda
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Medzinarodné porovnanie:

Na z&klade vySSie uvedenych udajov je mozné konstatovat, Ze ciel zniZenia dariovo-odvodového
zatazenia nizkoprijmovych, ktoré je dlhodobym problémom Slovenska, bol naplneny zavedenim
zamestnaneckej prémie v roku 2009.

BOX 1: Povinné nedariové platby

OECD sa pri rozhodovani o tom €o je a &o nie je dan strikine riadi definiciou dani - ,dafou su vietky
povinné jednostranné platby (bez néhrady) realizované v prospech verejnych rozpoctov“. Akékolvek
vSeobecne aplikované platby s odplatou alebo bez odplaty v prospech stkromne spravovanych fondov,
socidlnych agentdr a schém socialneho poistenia mimo verejnej spravy a do verejnych podnikov sa
povazuju za povinné nedariové platby, ktoré nie su sicastou kalkulacii dafovych klinov a inych dafovo-
odvodovych indikatorov. KedZe uvedené platby si povinné, bez moznosti vyhnat sa im, a maju vplyv na
rozhodnutia zamestnancov a zamestnavatelov na trhu prace, OECD sa im rozhodla venovat naleZitu
pozomost (vid ast nedafové indikatory). Na zéklade realizovaného prieskumu v ramci OECD bolo
identifikovanych 21 krajin s tymito platbami, pri¢om len 11 z nich bolo zahrnutych do kalkulacii povinnych
nedafovych indikatorov. Vo vacsine pripadov ide o dochodkové poistenie mimo sektora verejnej spravy.
V pripade Slovenska bol okrem prispevkov do Il. piliera medzi povinné nedariové platby zaradeny aj
povinny pridel zamestnavatelov do Socialneho fondu, ktory zvySuje naklady prace zamestnavatela.
Nasledujuce grafy ilustruju vplyv povinnych nedafovych platieb:

Graf 5: Vplyv povinnych nedarniovych platieb, Graf 6: Vplyv povinnych nedafiovych platieb,
jednotlivec - 100% PM (% celkovych nakladov prace)>  rodina? (% celkovych nakladov prace)s
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Jednotlivec s prijmom na
urovni miniméalnej mzdy

Nasledujuce grafy ilustruju Strukturu danového klinu v OECD a prezentuju jeho jednotlivé komponenty
ako percento nakladov préace u jednotlivca so mzdou na trovni priemerného prijmu v roku 2009. Celkové
naklady prace su z dévodu vzajomnej porovnatelnosti vyjadrené v americkych dolaroch. Pomer dane
z prijmu na celkovych nakladoch prace v jednotlivych krajinach OECD sa pohybuje v intervale od 3,5%
percenta v Mexiku az po 29,1% v Dansku. Z publikovanych dajov je zjavné, Ze proporcia odvodov na
socialne zabezpecenie platenych tak zamestnavate/mi ako aj zamestnancami sa v jednotlivych krajinach
OECD vyrazne li8i. Vynimku tvori len Novy Zéland, Dansko, Austrélia a Ciastocne aj Island, kde sa
odvody na socidlne zabezpeCenie neplatia resp. sa na nich zamestnanci alebo zamestnavatelia
podielaju len v malej miere.
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Graf 7: Struktura danového klinu v OECD v roku 2009 Graf 8: Strukttira dariového klinu v OECD a V4 v roku
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Pri detailnejSom pohlade na Strukturu dariového klinu je mozné pozorovat, Ze Slovensko vdaka dafovej
reforme uskutodnenej v roku 2004 a legislativnym Gpravam z roku 2009 (zvysenie NCZD) dosahuje
v sti¢asnosti velmi nizku zatazenost miezd dariou z prijmu. Miera tejto zataze (6,3% u jednotlivca) je
menej nez poloviéna v porovnani s priemerom OECD (13,2%).

5Celkové naklady prace v pripade klinu povinnych platieb su navySené o povinné nedafové platby.
6 Celkové naklady prace su vyjadrené v USD na zaklade prepoctu podla priememého vymenného kurzu.




Naopak rezervy vSak nadalej existuju v pripade odvodového zatazenia zamestnavatelov, ktoré je
nadalej jedno z najvysSich v ramci OECD. Napriek skutoCnosti, ze slovenski zamestnavatelia velku
Cast' nakladov prace znasaju vo forme vysokych odvodov, ich celkové naklady prace® su Stvrté
najnizsie v OECD (Slovensko 15 645, priemer OECD 47 850), priom su zaroven nizSie nez je aj
priemer ostatnych Statov V4 (16 301).

Trendy v dafiovom zataZeni Vramci krajin OECD je od roku 2000 badatelny vSeobecny sklon k znizovaniu danového
v rokoch 2000-2009 zat'azenia, ¢o dokumentuju aj viaceré indikatory danovo-odvodového zatazenia. Porovnanim dariového
zatazenia zamestnancov so mzdou na Urovni 67% priemernej mzdy a 167% priemernej mzdy vo
vetkych krajinach OECD dospejeme k zaveru, Ze nizkoprijmovi zamestnanci platia efektivne men3iu
dan nez vysokoprijmovi, z €oho vyplyva, Ze vSetky dafiové systémy v krajinach OECD su viac-menej
progresivne’. Progresivitu tzv. rovnej dane na Slovensku spdsobuje srastom prijmov klesajica
nezdanitelna Cast zakladu dane. Ak by sme sa pozreli aj na droveri okolo minimélnej mzdy zavedenie
zamestnaneckej prémie v roku 2009 eSte vacSmi zvysilo progresivitu nasho dafového systému.

Obdobnym porovnanim situacie v roku 2000 a 2009 dospejeme k dalSiemu zaveru a to, Ze progresivita
danovych systémov sa v roku 2009 oproti roku 2000 mierne zvySila (v OECD v roku 2000
jednotlivec so mzdou na trovni 67% priemernej mzdy Celil daiovému zatazeniu vo vySke 52% danového
zatazenia jednotlivca s prijmom na Grovni 167% priemernej mzdy, pri€om v roku 2009 to bolo uz len
48%). Pri pohlade na tieto Udaje za Slovensko je mozné pozorovat rovnaky hoci pomalsi trend. V roku
2000 jednotlivec so mzdou na urovni 67% priemernej mzdy na Slovensku Celil dafiovému zatazeniu vo
vySke 48,2% dafového zatazenia jednotlivca s prijmom na Grovni 167% priemernej mzdy, pri€¢om v roku
2008 to bolo 47,7%. Vyrazne k zvySeniu progresivity podl'a tohto ukazovatefa prispelo zvySenie
nezdanitelnej Casti zakladu dane v roku 2009, ¢o viedlo k skutoénosti, Ze jednotlivec so mzdou na
Urovni 67% priemernej mzdy na Slovensku celil v roku 2009 dafiovému zat'azeniu vo vyske len
32,0% (-15 p.b. oproti roku 2008) darfiového zat'azenia jednotlivca s prijmom na urovni 167%
priemernej mzdy.

Za obdobie poslednych 9 rokov v OECD je mozné v priemere pozorovat vy$Siu podporu rodin
v porovnani s jednotlivcami (priemerné Uspory, vyjadrené ako rozdiel medzi dafovymi klinmi
jednotlivca a rodiny v rokoch 2000 a 2009, z ktorych ma Gzitok rodina vzrastli mierne o 1 percentualny
bod). NajvyraznejSia podpora rodin v porovnani s jednotlivcami bola zaznamenana na Novom Zélande,
kde Uspory rodiny v obdobi rokov 2000-2009 vzrastli 0 12 p.b. (z 5,8 v roku 2000 na 17,8 v roku 2009).
Rovnaky trend v tomto obdobi je moZné pozorovat aj na Slovensku, kde boli prijaté niektoré dafové
opatrenia cielené na podporu rodiny - dafiovy bonus, NCZD na manzelku. Uvedené opatrenia viedli
k zvySeniu uspor rodiny v sledovanom obdobi 0 3.6 p.b. (z urovne 11,3 v roku 2000 na droveii
14,9 vroku 2009), z¢oho 1.4 p.b. je mozné pripisat na vrub zvySenia nezdanitelnych casti
zakladu dane v roku 2009.

7 Na porovnanie a posudenie vyvoja progresivity dafovych systémov bolo pouZité porovnanie darfového zatazenia zamestnancov so
mzdou na Urovni 67% priemernej mzdy a 167% priemernej mzdy, kedZze uvedeny sposob preferuje aj OECD.



