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MIGRANT CRISIS - REBELLION OF VISEGRAD GROUP
COUNTRIES

MIGRACNA KRIZA — REBELIA KRAJIN VYSEHRADSKEJ SKUPINY

Peter Csanyi

Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava, Dolnozemska cesta 1/,
852 35 Bratislava 5, Slovakia, e-mail: peter.csanyi@euba.sk

Abstract: The European Union’s aim is to promote democracy, unity, integration and cooperation
between its members. However, in the last years it is not only dealing with economic crises in many
countries, but also with a humanitarian one, due to the exponential number of migrants who run away
from war or poverty situations. When the European Union leaders accorded in assembly to establish
guotas to distribute the refugees that had arrived in Europe, many responses were manifested in respect.
On the one hand, some Central European countries rejected the proposal, putting in evidence the
philosophy of agreement and cooperation of the EU claiming the quotas were not fair. On the other
hand, several countries promised they were going to accept a certain number of refugees and turned out
taking even less than half of what they promised. This article will try to expose the issues that occurred,
the aspects that revived tensions and the current situation between the European Union and Visegrad
Group countries.

Key words: Visegrad Group, European Union, migrant crisis, quotas, politics

JEL Classification: N 40

Introduction

When referring to the humanitarian crises the European Union has had to go through, it
is about the refugee migration coming mainly from Syria. Since 2011, the civil war in Syria
killed more than 470,000 people, mostly civilians. Millions of people were displaced, and
nearly five million Syrians fled, creating the biggest refugee crisis since the World War I1.

The greatest burden of receiving Syria’s refugees fell on Syria’s neighbors: Turkey,
Lebanon and Jordan. In 2015 the number of refugees raised up and their destination changed to
Europe. The refugee camps in the neighbor countries were full, the conditions were not good at
all and the conflict was not coming to an end as the refugees expected. Therefore, refugees
decided to immigrate to countries such as Germany, Austria or Norway looking for a better life.
It was not until refugees appeared in the streets of Europe that European leaders realized that
they could no longer ignore the problem. Furthermore, flows of migrants and asylum seekers
were used by terrorist organizations such as ISIS to infiltrate terrorists to European countries.
Facing this humanitarian crisis, European Union ministers approved a plan in September 2015
to share the burden of relocating up to 120,000 people from the so called “Frontline States” of
Greece, Italy and Hungary to elsewhere within the EU. The plan assigned each member state
quotas: a number of people to receive based on its economic strength, population and
unemployment. Nevertheless, the quotas were rejected by a group of Central European
countries also known as the Visegrad Group that share many interests and try to reach common
agreements.

The Visegrad Group (or simply V4) reflects the efforts of the countries of the Central
European region to work together in many fields of common interest within the all-European
integration. The Czech Republic, Slovakia, Hungary and Poland have shared cultural
background, intellectual values and common roots in diverse religious traditions, which they
wish to preserve and strengthen. After the disintegration of the Eastern Block, all the V4
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countries aspired to become members of the European Union. They perceived their integration
in the EU as another step forward in the process of overcoming artificial dividing lines in
Europe through mutual support. Although they negotiated their accession separately, they all
reached this aim in 2004, when they became members of the EU.!

The tensions between the Visegrad Group and the EU started in 2015, when the EU
approved the quotas of relocation of the refugees only after the dissenting votes of the Czech
Republic, Hungary and Slovakia were overruled. In asking the court to annul the deal, Hungary
and Slovakia argued at the Court of Justice that there were procedural mistakes, and that quotas
were not a suitable response to the crisis. Besides, the political leaders of these countries
claimed that accepting the quotas would be a potential risk of Islamist terrorism and a threat to
their homogenous societies. Their case was supported by Polish right-wing government of the
party Law and Justice, what came to power in 2015 and claimed that the quotes were not
acceptable for the country.

1 Visegrad Group countries’ attitude/response towards the migration

The similar securitizing “speech acts” and the extraordinary measures implemented,
adopted in name in order to “defend” the Visegrad Group countries from “economic migrants”
and “aliens” with a different cultural background, all suggest that these four countries are likely
to stay on a common platform in future EU asylum policy talks.

The Visegrad Group has already harmonized its actions in the past. A Joint Statement
of the Heads of Government of the Visegrad Group was adopted on 4 September 2015 in
Prague, where the Prime Ministers present promised full-fledged support for Hungary’s
tackling of the migrant crisis and urged a constructive dialogue at the EU level. They agreed
that the root causes of the crisis shall be resolved, and that significant EU financial assistance
to Tukey and Jordan may be required to deal with the refugee issue. Meanwhile, they concluded
that the effective implementation of the June EU Council conclusions on hotspots and further
strengthening of the external borders is needed.?

Another Joint Statement of the Head of States of the Visegrad Group was issued directly
after the terrorist attacks in Paris on 3 December 2015. It is interesting to see that only the first
two paragraphs deal there with the EU’s fight against terrorism, but more than seven paragraphs
focused on migration and the refugee crisis, highlighting how important these issues are for the
V4 leaders. The Heads of States resolved to support the further enhancement of border control
measures, the use of biometric data collection with the help of EU agencies, and the
implementation of the EU-Turkey agreement in order to reduce the migratory pressure from the
South.? This concept of extraterritorial defense reappears in the Joint Article adopted by the V4
Ministers for Foreign Affairs in November, which may be seen as a political message to
Western Balkans states that the V4 group will support their EU accession talks but in return
they should not forget about the expectations towards them in the context of the recent
migration crisis.* The Joint Declaration of Ministers of Interior adopted on 19 January 2016
was the last document accepted before the extraordinary JHA Council Meeting planned for
February of 2016.

The Ministers of Interior called for the urgent implementation of hotspots, without
further delay, highlighting that any debate about the potential revision of the Dublin Regulation
can start only after the EU regained control over its borders. V4 countries strongly support
increasing the detention capacity available in these hotspots. Their main goal is to prevent the

1 LOPEZ-DORIGA, E. (2018): Refugee crisis: The divergence between the European Union and the Visegrad
Group.

2 Visegrad Group (2015a): Joint Statement of the Heads of Government of the Visegrad Group Countries.

3 Visegrad Group (2015b): V4 Ministers in Joint Article: We offer helping hand on the EU path.

4 Visegrad Group (2015c): Joint Statement of the V4 Prime Ministers.
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“misuse of international protection” and to revise the European asylum legislation in order to
eliminate further pull factors for “illegal migrants”. For the V4, the key priority is to achieve
progress in the field of voluntary and forced returns of migrants and to start a pilot project of
operational cooperation with Northern Macedonia in border protection.®

While most of the Western European countries also express the urgent need for a new
asylum policy and seek a reform of the Dublin Regulation to mitigate the problems related to
the disproportionate sharing of asylum requests, the agenda-setting activity of V4 countries is
markedly different. V4 Declarations use the language of security, reiterating the need of
enhancing border control, speeding up procedures mostly in the field of forced return, and
increasing detention capacities in order to prevent the movement of asylum-seekers.

The governmental rhetoric securitizing migration is proving quite successful in terms of
domestic politics, across the region. Empirical evidence shows that most of the population in
these countries rejects the idea of any kind of distribution scheme supported by the European
Union. It is quite simple to understand why only 31% of the Slovakian population thinks that
asylum-seekers should be better distributed: Slovakia is literally unaffected by the crisis and a
beneficiary of the current Dublin legislation as a state without a Schengen border to the south.
The Czech Republic, with only 33% supporting relocation is quite similar. The two countries
show the lowest support. Besides, 57% of Poles and 64% of Hungarians believe that asylum-
seekers should be distributed more equally.® On the other hand, the fact is that the most of V4
countries’ population saw refugees as a security threat” and think that they should not accept
any refugees from the Middle East and North Africa.

Hungarians’ comparatively higher level of support for relocation may not be entirely
surprising considering the fact that Hungary registered the second highest number of asylum-
seekers after Germany. Therefore, Hungarians would have numerous reasons to seek a re-
distribution scheme should a situation arise where asylum seekers do not or cannot leave the
territory of the country in the future.

Slovakia’s immediate response towards the migration crisis and quotas was claimed by
its then Prime Minister Robert Fico at the beginning of 2016, who infamously stated that he
wanted to prevent a creation of a coherent Muslim community in the country. It was at the
height of the election campaign, where the migration crisis took center stage in a country with
virtually no migrants and refugees. Polls between spring and fall 2015 showed a sharp rise in
people considering migration one of the most important issues the country and the EU is facing.

Despite its history as a multiethnic environment and having considerable Hungarian and
Roma minorities, the country adheres to a platform of “cultural homogeneity”, supported by a
political consensus on the matter. After the rise of migration as a central EU issue, it found a
way towards domestic political discourse. The government dominated by center-left party
Smer-SD strongly framed the problem in the narrative of security issue and problem of cultural
incompatibility of largely Muslim migrants. This was strengthened in the wake of the general
elections.

Far-reaching harmonization of asylum procedures as envisaged in the draft proposals
on the European Commission seemed to be a no-go for Slovakia as well. At the end of 2015,
Slovakia had voluntarily resettled 149 Iragi Christians, who obtained asylum on humanitarian
grounds.® Officially only 89 stayed. The rest returned to Iraq citing homesickness. For the time
being, Slovakia has pledged to take in 100 refugees from Greece on a voluntary basis and is

> STEPPER, P. (2016): The Visegrad Group and the EU agenda on migration: A coalition of the unwilling?, p. 74.
8 BERNAT, A. et al. (2015): Attitudes towards refugees, asylum seekers and migrants, Budapest: TARKI Social
Research Institute, p. 39.

TPAVELKOVA, Z. (2016): Can the wizards and witches fix Slovak asylum and migration policy?

8 STEVULOVA, Z. (2017): "Visegrad Four” and refugees.
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offering 500 scholarships to Syrian teenagers. It also helped Austria by temporarily housing
more than 1000 refugees applying for asylum in Austria.

The migration also became one of the dominant political topics of the past few years in
the Czech Republic. Public debate on migration radicalized and a new anti-immigration
movement has been established, which includes the Party of Direct Democracy, the sixth most
successful party in the regional elections in 2016. According to the leaders of the Czech
Republic the current European Asylum System does not work well and they think that even if
it is managed to enforce the proposed system, it will not lead to a significant reduction in the
influx of migrants. The revision of the Dublin Regulation containing redistribution of migrants
is the most problematic part.

The Czech Republic supports the Slovak concept of “effective solidarity”, but it would
offer greater involvement in the activities of the European Asylum Agency and the European
Board and Coastal Guards instead of accepting redistributed refugees. In a fact only around
1,500 people per year apply for asylum in the Czech Republic. Syrians and Afghans represent
a minimum of them. The main reason is because of the bad conditions in detention facilities
where migrants are placed.

The situation in Hungary regarding the migrant crisis is similar. The Hungarian Fidesz-
KDNP government has overcome a period of falling popularity by exploiting the refugee crisis.
Hungary was the first to erect a fence to keep migrants away from the country’s borders and
Prime Minister Viktor Orban rejected the quota mechanism from the very beginning,
advocating the protection of the EU’s external borders instead. To many, the Fidesz-KDNP
government’s policies induced xenophobic attitudes in society by its constant anti-immigrant
campaigns and the criminalization of asylum-seekers. It is not surprising that xenophobia
reached an all-time high in Hungary in 2016 (58%).

Some experts believe that the Hungarian government’s response to the refugee crisis
was motivated by domestic political goals, mainly its desire to cement its own power through
artificially sustaining an air of anxiety. The others argue that the government’s measures are
founded on value-based political motivations and the Orban government is supporting the idea
of an ethnically homogenous society that matches the opinion of Hungarians; it wants to solve
demographic problems through family policy instead of immigration.

The Hungarian government sees the solution for the migration crisis in the establishment
of hotspots outside of the Schengen Zone and not in the distribution of asylum-seekers between
member states. The fact is that most asylum-seekers only pass through the country. In 2016
around 30,000 asylum applications were filed, but only 398 people have been granted refugee
status or subsidiary protection.

Poland is one of the main opponents of the redistribution of refugees among the member
states and to date it has not taken in a single refugee from Greece or Italy. While the issue does
not take the center stage in such a way as in Hungary, for instance, the Polish government time
and time again has voiced its opposition to actually being made to take some of asylum-seekers
into the country.®

The Polish leaders think their approach is a sensible option and that the redistribution
mechanism is a way to attract more migrants rather than a solution. The Polish approach to
migration cannot be fully understood without understanding the current government of Poland
and discourse of conflict. It presents the world to its electorate by dividing it between ‘us’ and
‘them’: ‘us’ and ‘the opposition’, ‘us’ and the ‘liberal elites’.

Poland, Hungary and the Czech Republic all breached EU law by refusing to take in
refugees at the height of the 2015 migrant crisis under proposed EU quotas. Citing security
concerns and the need to preserve cultural cohesion, the three Visegrad Group countries had

9 ZACHOVA, A. et al. (2017): Visegrad and migration: Few prospects for a change in position, p. 1.
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refused to accept the European Commission’s plan to introduce quotas to distribute asylum-
seekers across the bloc.

The matter has, since then, deeply divided the bloc and been at the center of an ongoing
dispute between Visegrad hardliners on immigration and other states calling for greater
solidarity and burden-sharing. Since 2015, Central European leaders self-declared pledge to
defend traditional European Christianity against what his government has often described as a
wave of Muslim “invaders”, have turned their opposition to EU quotas as one of the bedrocks
of their policy and rhetoric.

Finally, the European Commission was forced to drop the quotas in September 2017
after barely 30,000 asylum-seekers had been distributed. Under the scheme, a total of 16,000
out of the 160,000 migrants proposed for EU relocation had — theoretically — been allocated to
Hungary, Poland and the Czech Republic. Although migrants’ arrivals have fallen sharply since
2015, EU countries are still scrambling to agree on a way to face and tackle a potential new
wave of migrants.1

2 Current EU-V4 relationship and the potential solutions

In terms of actual relations, on the one hand critics of the Central European countries’
stance over refugees claim that they are willing to accept the economic benefits of the EU,
including access to the single market, but have shown a disregard for the humanitarian and
political responsibilities. On the other hand, the Visegrad Group complains that Western
European countries treat them like second-class members, meddling in domestic issues by
Brussels and attempting to impose EU-wide solutions against their will, as typified by migrant
quotas.

At the beginning of this quarrel between the EU and V4, the European Commission
claimed that if no action was taken by them, the Commission would not hesitate to make use of
its powers under the treaties and to open infringement procedures. At this time, no official
sanctions have been imposed to these countries yet. Despite of the threats from the EU for not
taking them, for example, Poland claimed that accepting migrants would have certainly been
worse for the country for security reasons than facing EU action. Moreover, Poland proposed
to implement programs of aid addressed to Lebanese and Jordanian entities on site, in view of
the fact that Lebanon and Jordan had admitted a huge number of Syrian refugees, and to
undertake further initiatives aimed at helping the refugees affected by war hostilities.!!

To sum up, facing this refugee crisis a fracture in the European Union between Western
and Eastern members has showed up. Since the European Union has been expanding its borders
from west to east integrating new countries as member states, it should also take into account
that this new member countries have had a different past and nowadays, despite of the wish to
collaborate all together, the different ideologies and the different priorities of each country make
it difficult when it comes to reach an agreement. Therefore, while old Europe expects new
Europe to accept its responsibilities, along with the financial and security benefits of the EU,
this is going to take time. As a matter of fact, it is understandable that the EU Commission
wants to sanction the countries that rejected the quotas, but the majority of the countries that
did accept to relocate the refugees in the end have not even accepted half of what they promised,
and apparently they find themselves under no threats of sanction. Moreover, there are another
countries, which decided to join the V4 narratives. For example, Austria has bluntly told the
EU that it does not want to accept any more refugees, arguing that it has already taken in
enough. Therefore, it joined the Visegrad Group countries to refuse the entrance of more
refugees.

¥ STEVULOVA, Z. (2017): "Visegrad Four” and refugees.
11 LOPEZ-DORIGA, E. (2018): Refugee crisis: The divergence between the European Union and the Visegrad
Group.



To explain the Visegrad Group’s approach to migration we have to distinguish between
general approach to immigration and foreigners, and attitudes towards mass irregular
immigration from the Middle East and Africa experienced during the 20152016 crisis. In terms
of the overall attitude, we can detect lesser openness to migration in the V4 societies compared
to those in Western Europe. This reluctance, however, should not be characterized as being
hostile towards migrants. For example, consider the Czech Republic, which has an even higher
number of foreigners from outside the EU living in the country than some Western European
countries do.*? On the other hand, when it comes to the recent experience of a sudden
uncontrolled influx, there is an overwhelming consensus in the V4 societies and across their
political representations that this is unacceptable and must be prevented. Therefore, it is
possible to say that in contrast to other points of criticism directed against the V4 countries, the
restrictive approach to mass irregular immigration to Europe is a result of a conscious
thoughtful decision of the V4 societies, and certainly not a mere populist impulse of one self-
serving party or leader.

Prevention of mass irregular immigration to Europe should be a top responsibility of
EU policy makers. It is not enough to note that ,,the number of detected illegal border crossings
has been brought down to pre-crisis levels, and that the overall downward trend is continuing”
as the European Council comprised of presidents and prime ministers of EU member states
stated in December 2018. Although we are not experiencing the kind of influx experienced in
the 20152016 period, the momentary situation should not distract our attention from the long-
term trends and overall migration potential — especially from Africa. In fact, the EU has not yet
built a robust system for the prevention of the next potential influx of migrants and it lacks the
political consensus to do so. While most of the West European politicians have gradually
adopted the position that the key to the migration crisis lies in the regions of origin of the
migrants — from the beginning articulated by the Visegrad Group leaders — this notion has not
yet fully taken root in the European policy debate, let alone policy implementation.

When EU leaders ordered the Council of Ministers and the European Commission to
swiftly explore the concept of ,,regional disembarkation platforms” in June 2018, it gave a
promising signal that migration management is finally moving closer to the regions of origin.
The idea of regional disembarkation platforms is to search and rescue migrants close to the
African coast of the Mediterranean to more effectively protect their lives and prevent them from
irregularly traveling to the European coast. Along with the concept of Return Centers, situated
outside the EU, where illegal migrants would be effectively removed from the European
territory, the disembarkation platforms are the key to discourage irregular immigration and
effectively preventing mounting numbers of illegal residents in EU member states.™

The most prominent and dangerous claim we often hear in the European debate about
migration by both experts as well as politicians is a statement that, in fact, there is no solution
to mass irregular immigration to Europe. According to this view, EU member states should
simply accept the rising inflow of irregular migrants and focus on their redistribution and
integration into European societies. Moreover, this approach argues that irregular immigration
should be legalized as it provides a desired supply of labor and enriches the diversity of ageing
European societies. Even though proponents of this approach are increasingly more careful with
their public articulation of this view, having awareness of the overall shift in the public and
political mood in Europe since the migration crisis, we still see very explicit examples of it.

Another claim we can hear from opponents of robust preventive measures against
irregular immigration is that it is not necessary, because there will be no more mass influx. This
view does not advocate for the legalization of irregular immigration, but rather advocates to
reach deals with third countries which will allow for effective returns of irregular immigrants

' Eurostat (2017): Non-national population by group citizenship.
BHOKOVSKY, R. (2018) (ed.): Prevention of mass irregular immigration to Europe.
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in exchange for resettlements of legal immigrants, e.g. the one-for-one model applied in the
statement between the EU and Turkey. However, this approach could only work under two
preconditions: (a) if the number of arriving irregular migrants would remain within acceptable
figures (i.e. up to tens of thousands), and (b) if the respective third country would have enough
potential migrants who would qualify for legal resettlement. Both conditions are very unlikely
to hold simultaneously and continuously. Reliance on the prediction that future mass influxes
of migration are unlikely is rather irresponsible given the trends and migration potential,
especially in Africa.

The population of Africa itself is expected to grow rapidly in the coming decades. For
example, the UN predicts that after 2050, Africa will be the only region still experiencing
substantial population growth.** The working age population in Africa will grow significantly
and the number of people attempting to reach Europe to pursue higher living standards will
increase in correlation. The trend of increased migration to advanced economies is, therefore,
expected to continue and increase in intensity.'® Besides, approximately one third of the African
population would like to leave the continent, with Europe being the primary destination of
choice. Therefore, dismissing the likelihood that a major influx of immigration will occur is
very irresponsible a naive.!®

What we learned is a fact that the EU has to work intensively on creating a robust
preventive infrastructure for the prevention of irregular mass immigration to Europe. The core
stones of this system should be the regional disembarkation platforms and Return Centers
outside EU territory. Should the Visegrad Group and other like-mined EU member states be
successful in avoiding the resurfacing of the idea of mandatory quotas, they need to be able to
constructively advocate for the preventive system as well as patiently explaining pitfalls of the
aforementioned illusory claims.

Conclusion

This analysis tried to demonstrate that the securitization of the immigration question in
public discourse seems to have had a strong impact on the structure of immigration attitudes in
the Visegrad Group countries. While normative preferences for security were not associated
with stronger opposition to immigration before the 2015 crisis, they have since become a
significant factor. This is likely influenced by the fact that in the V4 countries the narrative of
responsibility to protect the group against perceived threats got the upper hand in public
discourse. The public mood, as well as official government policies, have come down decisively
on the side of scepticism towards immigration.

Security is not the only public concern at issue, of course. Apart from emphasizing
security challenges such as the alleged links between immigration and the incidence of
terrorism, the distinctive V4 approach also entailed aversion to immigration based on arguments
invoking supposed cultural and religious incompatibility of newcomers with host societies.'’
Furthermore, it cannot be emphasized enough that it was only in Hungary that there was any
actual presence of migrants throughout the crisis, and even that turned out to be a relatively
short-lived phenomenon. Thus, the negative V4 outgroup-attitudes made apparent in the course
of the migration crisis seem not to have been a function of competition over material resources,
such as access to jobs or housing. What came into play were less tangible issues such as cultural
and religious anxieties as well as perceived threats to public safety. Even though mere
perceptions may prove more potent than ‘objective’ reality when it comes to moving public

14 United Nations (2017): The 2017 Revision, p. 3.

15 GONZALES-GARCIA, J. et al. (2016): Sub-Saharan African Migration: patterns and spillovers, p. 9.

16 ESIPOVA, N., RAY, J., PUGLIESE, A. (2018): Number of Potential Migrants Worldwide Tops 700 Million,
,,Gallup”.

17 JASIECKI, K. (2016) Economic Cooperation Among the Visegrad Countries, p. 111.
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sentiments in times of crisis, and that primacy seems especially pronounced when it comes to
abstract challenges to group culture and status rather than strictly material interests. Therefore,
when attempting to address such concerns it would not suffice to produce statistical evidence
or some other official documents reassuring the public that their concerns are misplaced or
exaggerated.

When it comes to the V4 countries, there is no doubt that in spite of opinion divergences
at the outset, and clear differences in the summer-of-2015 experience, the migration crisis
brought Czech Republic, Slovakia, Hungary and Poland much closer together as political
actors. Some post-2015 convergence of the V4 over migration questions has been attested to in
multiple studies, even if the degree of resulting similarity remains contested. Higher V4
opposition to immigration is likely to prevail as long as immigration remains an issue of
pressing public concern, which the foreseeable near future seems likely to deliver. In a more
general sense, the illiberal turn of the V4, partially but not exclusively facilitated by
immigration concerns, might actually turn out to be a leading indicator of a more
comprehensive challenge to the western system of liberal democracies. While alternative
challenger-parties threatening the mainstream have been a lasting feature of the European
political scene since the onset of the post-2008 economic crises, migration anxieties resulted in
further voter-flight from the center, which could easily be framed as tainted by adherence to
increasingly unpopular liberal immigration policies. The debate is quite open on the actual
importance of the role played by the migration crisis of 2015 in bringing about the recent
massive wave of anti-establishmentarian populism that swept across western democracies.®
Quite obviously, the present challenge of populism is also not a thing of the past, yet, its future
is also quite uncertain. The focus on the V4 experience demonstrates the potential for
mobilizing public opinion by way of skillful and assertive securitization of discourse.
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Abstrakt: Ciel'om ¢lanku je vytvorit’ prvotny obraz o nasledkoch COVID-19 pre svetové
hospodarstvo. Clanok je rozdeleny na tri zédkladné CGasti, pri¢om prva &ast prezentuje
odhady ekonomickych nasledkov globalnych pandémii od moru v Eurépe v stredoveku az
po pandémiu SARS na zaciatku 21. prvého storocia. Druha Cast’ prace sustred’uje najnovsie
dostupné data o vyvoji svetového hospodarstva, priCom kl'a¢ovi ulohu budu hrat’ najnovsie
odhady MMF a d’al$ich medzinarodnych organizacii a tiez aj analyzy centralnych bank i
sukromnych spoloc¢nosti. Posledna ¢ast’ prace zhromazd’uje nastroje hospodarskej politiky,
ktoré klI'icové ekonomiky vo svetovom hospodarstve ohlasili na boj proti ekonomickym
nasledkom pandémie COVID-19 a pokusi sa zhodnotit’ doterajsi priebeh tychto opatreni.
Kruaéové slova: COVID-19, svetové hospodarstvo, ekonomické nasledky

JEL Klasifikacia: FO1, F60

Abstract: The aim of the article is to create an initial picture of the consequences of
COVID-19 for the world economy. The article is divided into three basic parts, with the
first part presenting estimates of the economic consequences of global pandemics from the
plague in medieval Europe to the SARS pandemic in the early 21st century. The second
part of the work gathers the latest available data on the development of the world economy,
while the key role will be played by the latest estimates of the IMF and other international
organizations, as well as analyzes of central banks and private companies. The last part of
the work gathers the instruments of economic policy that the key economies in the world
economy have announced to combat the economic consequences of the COVID-19
pandemic and will try to evaluate the course of these measures so far.

Key words: COVID-19, global economy, economic consequences

JEL Classification: FO1, F60

Uvod
Rok 2020 sa bez pochyb vyrazne zapiSe do dejin svetového hospodarstva. Koronavirus
SARS-CoV-2 a nim spdsobena globalna pandémia COVID-19 viedla k nevidanému naruseniu
ekonomickych procesov na globalnej Grovni, ked’ doslo k vyraznému obmedzeniu ekonomicke;
¢innosti v kl'aicovych ekonomikach svetového hospodarstva. Na konci aprila 2020 sme uz
evidovali viac nez tri milidny nakazenych osob na svetovej trovni, a poc¢et mftvych na nasledky
choroby COVID-19 uz prekonal hranicu 210 tisic.
Choroba COVID-19 sa v médiach casto oznacuje za typického predstavitel'a udalosti
typu Cierna labut’ (black swan). Ide o pojem, ktory spopularizoval vo svojej rovnomennej knihe
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americky ekonéom a investor Nassim Nicholas Taleb,! a ktory oznaduje nepredvidatelné
a neCakan¢ udalosti, ktoré maju vyrazny vplyv na ludské dejiny. Je vSak mozné aj
argumentovat’, Ze globalne pandémie nie su uplne neCakanou zélezitostou a viaceri odbornici
opakovane upozornovali na potrebu pripravy krizovych planov na pripad ich vypuknutia. Tak
¢i tak, globalna pandémia COVID-19 predstavuje najvacsiu vyzvu pre svetové hospodarstvo
V poslednych desatrociach, a prvé dostupné data naznacuju, ze nas ¢aka hlbsia globalna kriza
ako tomu bolo v pripade poslednej globalnej hospodarskej krizy v rokoch 2008 a 2009.

Cielom tohto ¢lanku je vytvorit’ prvotny obraz o nasledkoch COVID-19 pre svetové
hospodarstvo. Aj ked’ stale panuje vela neistoty tak v epidemiologickej ako aj v ekonomickej
oblasti, postupne sa vynéraji podiatoéné data, ktoré nazna¢uji hibku globalnej recesie. Clanok
je rozdeleny na tri zakladné Casti, pricom prva Cast’ prezentuje odhady ekonomickych nasledkov
globalnych pandémii od moru v Eurdpe v stredoveku az po pandémiu SARS na zadiatku 21.
prvého storocia. Druhd Cast’ prace sustred’uje najnovsie dostupné data o vyvoji svetového
hospodarstva, pricom kIiCovu ulohu budid hrat najnovSie odhady MMF a dalSich
medzinarodnych organizécii atiez aj analyzy ndrodnych bank i sukromnych spolocnosti.
Posledna cast’ prace zhromazd'uje néstroje hospodarskej politiky, ktoré kI"acové ekonomiky vo
svetovom hospodarstve ohlasili na boj proti ekonomickym nasledkom pandémie COVID-19
a pokusi sa zhodnotit’ doterajsi priebeh tychto opatreni.

Z metodologického hladiska sa praca opiera najmi o sekundarne zdroje. Prva cast
prace tvori prehl'ad dostupnej literatury publikovanej v danej tematike, pricom ide primarne
0 zahrani¢né vedecké state. DalSia ast’ prace sa opiera o data Medzinarodného menového
fondu, Slovenskej narodnej banky a data pochadzajuce z klI'icovych hospodarskych publikacii
akymi su Bloomberg alebo Financial Times. Poslednd cast’ prace je reSerSou doposial
ohlasenych opatreni na boj proti hospodarskym nasledkom globalnej pandémie, pricom
zékladom tejto Casti je globalne databaza MMF agregujuca tieto opatrenia.

1 PrehPad literatiry o hospodarskych nasledkoch doterajsSich pandémii

Aj ked koronavirus SARS-CoV-2 uz nainfikoval miliény l'udi, sucasnd globalna
pandémia zd’aleka nepatri medzi najhorSie a najsmrtelnejSie pandémie v dejinach Tl'udstva.
Stredoveké historické pramene nie su sice uplne detailné a spol'ahlivé, ale podl'a dostupnych
udajov najviac obeti si vyziadala pandémia plucneho moru, ktora najsilnejSie zasiahla Eurépu
a Aziu v 14. storoéi. Tato choroba sa do Eurdpy vracala v mensom rozsahu az do 18. storodia,
pricom v druhej polovici 14. storo¢ia vyhubila tretinu az polovicu eurdpskej populacie. Ked'ze
virus sa §iril aj v Azii, celkovy pocet mitvych sa odhaduje niekde na trovni 75 az 200 miliénov.
Dobre je zdokumentovany pocet mftvych v stredovekom Anglicku, kde chorobe podlahla
zhruba polovica populécie.?

Smrt’ desiatok milionov I'udi v Eurdépe malo samozrejme velky vplyv na hospodarsky
vyvoj dotknutych $tatov a aj celého kontinentu. Napriek tomu, Ze morova pandémia zabrzdila
hospodarsky rozvoj Eurdpy, paradoxne viedla k rastu hrubého domaceho produktu na jedného
obyvatela. V ¢ase vypuknutia morovej epidémie v Eurdpe boli miestne ekonomiky prevazne
pol'nohospodarskej povahy, ked 9 z 10 obyvatelov zilo na vidieku aZivilo sa prave
polnohospodarstvom. Masovy ubytok obyvatelov v dosledku pandémie zmenil trh prace
v prospech vidieckeho obyvatel'stva, ked’ nedostatok pracovnej sily viedol k rastu miezd
a k rastu Zivotnej irovne pol'nohospodarov.® Dita z Anglicka ukazujt, Ze feudalna $l'achta bola
nutend poskytovat’ svojim poddanym lepSie podmienky a ubytok obyvatel'ov viedol aj

L TALEB, N. N. (2007): The black swan: The impact of the highly improbable.

2BELL,R. A.—PRESCOTT, A.— LACEY, H. (2020): What can the Black Death tell us about the global economic
consequences of a pandemic?

3 ROUTT, D. (2008): The Economic Impact of the Black Death.
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k zvysenej socialnej mobilite. Ultimatne vznikla nova stredna trieda, ktora ale nevyrastla
z radov §lachty.*

Ekonomika stredovekej Eurdpy bola vyrazne odlisna od sucasnej globalnej ekonomiky,
preto lepsie zavery pre sucasnost’ mozno urobit’ z globdlnej pandémie spanielskej chripky, ktora
sa prehnala svetom v rokoch 1918 az 1920. Chripkovy virus HIN1 zasiahol svet v zraniteI'nom
momente vo Stvrtom roku prvej svetovej vojny a podla odhadov sposobil smrt’ zhruba 40
miliénov Tudi. V historickom porovnani to znamena, Ze iSlo o druhi najnebezpeénejSiu
globalnu pandémiu po uz spominanej pandémii pl'icneho moru. V USA Spanielska chripka
zabila priblizne 675 tisic obyvatel'ov, Co je viacej nez pocet americkych obeti oboch svetovych
vojen (cca. 520 tisic). Ina¢ vyjadrené, tejto pandémii v USA podlahlo zhruba 0,8 percento
populacie.®

Nebezpecna bola najmé druha vina pandémie, ktord zacala v auguste 1918 a Sirila sa
explozivne po celom svete. Smrtnost’ virusu v tejto druhej vlne vyrazne narastla, pricom
dovody tohto nérastu neboli dodnes tiplne objasnené.® Dolezitym znakom $panielskej chripky
bolo, Ze nadproporéne zabijala mladych muzov na vrchole svojich sil. Toto uz naznacuje vazne
ekonomické dosledky, ked’ze mnohé rodiny prisli o svojho hlavného zivitel'a. Obmedzena
dostupnost’ dat v§ak neumoziuje ucelene zhodnotit’ Sirku tohto problému. Mozno aj preto je
v ekonomicke;j literatire dostupnych tak malo $tadii na zhodnotenie ekonomickych dosledkov
Spanielskej chripky. Jednym z mala §tudii je praca Thomasa Garretta, ktory sa v roku 2006
pokusil o vy¢islenie vplyvu umrti na Spanielsku chripku na priemerné mzdy v americkom
priemysle. Na zéklade dat z velkych americkych miest autor konStatuje, Ze mestd, ktoré mali
vysSie mnozstvo umrti, zaznamenali o niekol’ko percentudlnych bodov vyssi rast priemernych
miezd.’

Pre aktudlnu situdciu moze byt zaujimava aktualna stadia skupiny autorov, ktora bola
publikovana na konci marca 20208, Tato $tudia vyuZiva zvySeny zaujem o minulé globalne
pandémie a jej autori sa snazia najst’ lekcie pre sucasnost’ cez prizmu dat z obdobia Spanielske;j
chripky v USA. Autori konStatuju, Ze data jasne dokazujii existenciu negativnych
ekonomickych dosledkov chripkovej pandémie, ked’ najviac zasiahnuté oblasti zaznamenali az
18 percentny pokles priemyselnej vyroby. Pre stasnu situaciu je mozno zaujimavejSie
konStatovanie autorov, Ze skimané mestd, ktoré skoro pristipili k obmedzeniam verejného
zivota, nedosahovali horSie ekonomické vysledky ako mesta, ktoré tieto opatrenia prijali
oneskorene. Naopak, data naznacujt, ze mesta, ktoré proti Sireniu virusu zakrocili agresivnejsie,
mali po skonceni pandémie rychlejsi hospodarsky rast. To mdze vniest’ trochu optimizmu do
dnesnej situacie, ale treba mat’ na zreteli obmedzenia $tidie, na ktoré upozoriuju aj jej autori.
Treba eSte poznamenat, Zze kedZe ide o velmi Cerstvll Stadiu, nepreSla eSte recenznym
procesom.

Z modernych pandémii treba vyzdvihnut' chorobu SARS, ktoru v rokoch 2002 az 2004
§iril takisto koronavirus (SARS-CoV-1). Tento virus sa tiez zadal §irit' z Ciny, ale rozsah
pandémie bol ovel'a niz8i ako rozsah sucasnej pandémie COVID-19. Virus SARS nakazil iba
zhruba 8000 l'udi a spdsobil 774 zdokumentovanych tmrti.® Sirenie virusu sa podarilo pomerne
Gispesne obmedzit, rozhodujuca vicsina nakazenych zila v $tatoch vychodnej Azie (Cina,

4 MALANIMA, P. (2019): The Economic Consequences of the Black Death.

> GARRETT, T. A. (2008): Pandemic Economics: The 1918 Influenza and Its Modern-Day Implications.

6 BRAINERD, E. — SIEGLER, M. V. (2003): The economic effects of the 1918 influenza epidemic.

" GARRETT, T. A. (2006): War and pestilence as labor market shocks: U.S. manufacturing wage growth 1914-
1919.

8 CORREIA, S. - LUCK, S. -~ VERNER, E. (2020): Pandemics Depress the Economy, Public Health Interventions
Do Not: Evidence from the 1918 Flu.

9 WHO (2004): Summary of probable SARS cases with onset of illness from 1 November 2002 to 31 July 2003.
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Hongkong, Taiwan a Singapur). Do Eurdpy sa virus dostal iba vo ve'mi obmedzenej miere, vo
vyspelych Statoch mali va¢si pocet nakazenych iba v Kanade.

Z uvedeného vyplyva, ze ekonomické nasledky SARS boli pomerne obmedzené
a koncentrovali sa najmi na §taty vychodnej Azie. McKibbin a Lee'® odhaduj, e nasledkami
choroby SARS boli zasiahnuté najma Cina a Hongkong a odhadujt celkové naklady pandémie
na 40 mld. USD. Pre dnesok je vSak dblezité, ze autori upozoriiovali na to, Ze ak sa vV budicnosti
z Ciny rozsiri d’alsia choroba podobna chorobe SARS, rizikéa pre svetové hospodarstvo budu
velké a ekonomické nésledky potencidlne obrovské. V tychto tyzditoch mozno konstatovat’, ze
obavy autorov sa zial’ naplnili.

Zaujimavym prispevkom do debaty o hospodarskych nasledkoch karantény je Studia
skupiny autorov z University of Michigan, ktora skiimala dosledky karanténnych opatreni
v meste Toronto pocas §irenia virusu SARS.!! V dosledku ndhodnej stuhry viacerych faktorov
sa virus dostal do Toronta, kde sa zacal pomerne rychlo §irit’. Ked’ lekari postupne identifikovali
rastice mnozstvo nakazenych, zodpovedné osoby sa rozhodli zaviest’ karanténu na zastavenie
Sirenia virusu. Karanténa bola napokon uspe$na, ale jej ekonomické nasledky neboli nikdy
preskimané. Autori Stadie sa preto rozhodli uskuto¢nit’ cost-benefit analyzu, v ramci ktorej
porovnali dva scendre — scenar bez obmedzenia pohybu a scendr so skorou karanténou.
Vysledkom ich modelov je navrh agresivneho zdkroku proti novym infekciam. Pociato¢né
naklady karantény a podobnych opatreni sa sice mézu zdat’ vysoké, ale v kone¢nom dosledku
tieto opatrenia nielen chrania 'udské Zivoty, ale maju aj pozitivny ekonomicky prinos. Oplati
sa pritom spomenut’, Ze aj autori tejto Stidie na konci Stidie upozoriiujl na fakt, ze moze prist’
d’al$ia pandémia, ktora sa bude $irit’ rychlejsie ako virus SARS-CoV-1.

2 Ekonomické dosledky globalnej pandémie COVID-19

Ked’ zaciatkom januara 2020 v ¢inskom meste Wu-chan zacali lekari registrovat
pacientov s neznamou chorobou, eSte nikto netusil, Ze o par mesiacov neskor tato choroba
zastavi celé svetové hospodarstvo. 7. januara identifikovali ¢inski vedci doposial neznamy
virus ako novy typ koronaviru, podobny tym, ktoré sposobili choroby SARS a MERS. O par
dni neskor v Cine registrovali prvé imrtie na novy koronavirus a 13. januéra bol identifikovany
prvy pripad mimo Ciny v Thajsku. Svet si zavaznost’ situacie za¢al uvedomovat’ 23. januéra,
ked” cinska vlada pristapila k uplnej karanténe meste Wu-chan, v ramci ktorej doslo
k zastaveniu vsetkych foriem verejnej dopravy a k hermetickému uzavretiu celého mesta.*2
Karanténa bola nésledne rozSirend na celi provinciu Hubei, ktorda ma zhruba 58 milidonov
obyvatelov. To znamenalo tiplné zastavenie ekonomickych aktivit v celej provincii, ale Cina
bola ochotna znasat’ tieto naklady, aby zabranila masivnemu rozsireniu virusu v celej krajine.

V tomto momente povazovali mnohi analytici koronavirus za problém Ciny
a juhovychodnej Azie, podobne, ako tomu bolo pri chorobe SARS. Bolo jasné, Ze masové
karantény v Cine spdsobia vyrazné spomalenie &inskej ekonomiky, ale ocakaval sa iba
obmedzeny vplyv na ekonomiku USA a Eurdpskej tnie.®® Realita viak bola ovel'a horsia ako
ocakavania, ked’ sa koronavirus zacal v druhej polovici februara vyrazne §irit’" v Taliansku
a nasledne aj v mnohych dalsich eurdpskych Statoch. Podobna bola aj situacia v USA, kde
zaznamenali prvé umrtie v dosledku nového koronaviru 29. februara.** Délezitou udalostou
bolo v Eurdpe uzavretie severného Talianska, ktoré sa uskutocnilo 8. marca. Talianska vlada

10| EE, J. W. - MCKIBBIN, W. J. (2004): Globalization and disease: The case of SARS.

' GUPTA, A. G.—-MOYER, C. A. - STERN, D. T. (2005): The economic impact of quarantine: SARS in Toronto
as a case study.

12RAVELDO, J. L. — JERVING, S. (2020): COVID-19 — a timeline of the coronavirus outbreak.

13 DAVIDSON, H. - FARRER, M. (2020): Coronavirus: fears of global slowdown grow as US stimulus fails to
rally markets.

14 EGAN, M. (2020): How the coronavirus could spark a severe slowdown or recession in America.
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na druhy den ohlasila rozsirenie karanténnych opatreni na celu krajinu, ¢im doslo k takmer
uplnému zastaveniu zivota v krajine. Rovnaké opatrenie v nasledujucich dnoch prijali vSetky
krajiny EU, pri¢om doglo aj k uzavretiu hranic s vynimkou repatriacie obéanov nachadzajucich
sa Vv zahrani¢i. Vysledkom opatreni bol vyrazny prepad ekonomickej aktivity, ktory najviac
pocitil sektor maloobchodu, gastrondomie, dopravy a cestovného ruchu. S mensim oneskorenim
ohlasili podobné opatrenia aj v USA a karanténne opatrenia zaviedlo aj mnoho d’alsich krajin.
V tomto momente uz bolo jasné, ze negativne dosledky pandémie COVID-19 budu pre svetové
hospodarstvo vel'mi vazne, ale ich celkovy rozsah sa eSte nedal uplne predvidat’.

Prerusenie bezného Zivota v mnohych velkych ekonomikéch vo svetovom hospodarstve
vSak jasne ukazoval, ktoré sektory budu najviac krizou zasiahnuté. Niektoré odvetia prestali
behom niekol’kych tyzdnov existovat’ a ich budicnost’ je vel'mi neistd. Hlboko zasiahnuté bola
napriklad letecka doprava, v rdmci ktorej doslo k takmer iplnému zastaveniu medzinarodnych
letov. Dostupné data ukazuju, Ze pocCas marca aaprila zmizlo viac nez 90 percent
medzindrodnych letov, ked’ pontukana tyzdennd kapacita sa znizila z 5,9 miliénov sedadiel na
0,5 miliénov sedadiel. O nieco menej boli zasiahnuté domaéce lety, ale aj v ich pripade doslo
k 70 percentnému poklesu v porovnani so situdciou pred globalnou pandémiou.’® Vysledkom
tohto vyvoja st prazdne oblohy a aerolinie, ktoré iba tazko prezijii bez $tatnej pomoci.'®

Dal§im odvetvim, ktoré bolo hlboko zasiahnuté, je cestovny ruch. Zatvorené hranice,
plaze, hotely, reStaurdcie a kaviarne znamenali okamzité zastavenie tak domaceho ako aj
zahrani¢ného cestovného ruchu, a do tohto momentu nie je jasné kedy a za akych podmienok
bude mozné cestovny ruch restartovat’. Zaujmové zdruzenie World Travel and Tourism Council
odhaduje, Ze na globalnej trovni ddjde v cestovnom ruchu ku strate 75 miliénov pracovnych
miest a stratené trzby dosiahnu Grovent 2,1 bilionov USD.Y” Kolaps cestovného ruchu spustil
naviac kaskadovy efekt, ked’ze vyrazné vypadky majt aj odvetia, ktoré patria medzi hlavnych
dodavatel'ov hotelov a reStauracii. Ako priklad mozno uviest’ eurdpskych vinarov, ktorych
prijmy padli v dosledku vypadku dopytu zhruba o50 percent.!® Podobné problémy
zaznamenavaju aj producenti mlieka a mlie€nych produktov, ktori museli pristupit az
k vylievaniu mlieka.*®

V zasade moZno konStatovat, Ze opatrenia proti Sireniu pandémie COVID-19 spdsobili
vo svetovom hospodarstve vel'mi zriedkavy a nebezpecnych dvojity dopytovy a ponukovy Sok.
Na jednej strane dochadza k vyraznému obmedzeniu dopytu, kedZe zatvorené obchody
a poskytovatelia sluzieb znamenaju pokles domécej spotreby. K poklesu domacej spotreby
prispievaju aj negativne spravy, ktoré vedu k odloZeniu spotreby najmé statkov dlhodobe;j
spotreby. Na druhej strane, karantény a obmedzenia pohybu vedu k zastaveniu produkcie
v mnohych vyrobnych zdvodoch na celom svete, ¢o vedie k naruSeniu globalnych
dodavatel'skych retazcov, o spdsobuje vypadky produkcie v mnohych odvetviach. Prikladom
tohto problému moéze byt globalny automobilovy priemysel, ktorého dodavatel'ské retazce
patria medzi najkomplexnejsie na svete.?

Vysledkom tohto dvojitého Soku je, Ze mnohé podniky mézu mat’ pri dlhSie trvajucom
uzavreti ekonomik vaZzne cash-flow problémy a mnohé z nich st ohrozené bankrotom. To vedie
K prepustaniu rasticeho mnozstva zamestnancov a problémy sa viacerymi kanalmi prenasaju
aj do finan¢ného systému. Banky m6zu mat’ problémy z narastu zlych tverov, ked’ na jednej
strane nezvladaju splacat’ svoje uvery podniky a na druhej obyvatelia, ktory prisli o pracu alebo
mali vypadky prijmov. Ultimatne to znamend naruSenie viacerych kIi¢ovych procesov vo

15 SUHARTONO, H. (2020): Coronavirus Has Wiped Out More Than 90% of International Flights.

16 OTLEY, T. (2020): These airlines have received a bailout.

1" BECKER, E. (2020): How hard will the coronavirus hit the travel industry?

1B WAX, E. (2020): Europe braces for return of wine lakes as coronavirus dampens demand.

¥ LITKE, E. (2020): Fact check: Farmers are dumping milk because of change in demand, bottling limitations.
20 MILLER, J. et al. (2020): Weakest link in supply chain threatens car industry revival.
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svetovom hospodarstve, ktoré sme pozorovali naposledy mozno v ¢asoch Velkej hospodarske;j
krizy v 30. rokoch minulého storoéia.?!

Prvé tyzdne po uzavreti ekonomik nebolo k dispozicii vel’ké mnozstvo udajov, takze
odhady o celkovej hibke recesie boli velmi rozne. Vaznost problémov ale naznacovali uZ prvé
udaje o nezamestnanosti v USA, kde v tretom marcovom tyzdni pocéet I'udi ziadajucich
0 prispevok v nezamestnanosti narastol na 3,3 milionov. Tento trend pokracoval aj d’alSie
tyzdne a na konci mesiaca april evidovali v USA uz viac nez 30 miliénov nezamestnanych. To
realne znamenalo, ze az 18,6 percent americkej pracovnej sily bola na konci mesiaca bez
prace.?? V Eurdpe bola vd’aka odlisnosti socidlnych systémov a rychlej §tatnej pomoci situacia
lepsia, ale na konci aprila uz aj v europskych ekonomikach bolo mozno pozorovat’ narast
nezamestnanosti.

Dolezitym pokusom o zhodnotenie zadvaznosti situacie bolo aprilové vydanie publikacie
Medzinarodného menového fondu World Economic Outlook, v ramci ktorého tim analytikov
MMF kazdé tri mesiace predstavuje Cerstvy odhad vyvoja svetového hospodarstva. Aprilové
vydanie publikdcie bolo napito ocakavané, ked'Ze situicia vo svetovom hospodarstve sa
zhorSovala kazdym tyzdiiom. Januarovy scendr pritom v roku 2020 este o¢akaval dynamicky
rast svetového hospodarstva o 3,3 percent.?3 Svet sa viak za niekol’ko mesiacov vyrazne zmenil,
a MMF v aprili uz ocakaval prepad svetového hospodarstva o 3 percentd (pozri graf 1).
V historickom kontexte ide 0 najhlbsi prepad svetového hospodarstva od druhej svetovej vojny
a oCakavana recesia bude hlbsia a aj dlhsia ako recesia pocas poslednej globalnej hospodarske;j
krizy v roku 2009.24

Graf 1: Odhad vyvoja svetového HDP a HDP vybranych skupin na rok 2020
na zaklade januarového a aprilového odhadu MMF (%)
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Prameni: IMF World Econmic Outlook Database.

21 BALDWIN, R. - WEDER DI MAURO, B. (2020): Introduction — In: Mitigating the COVID Economic Crisis:
Act Fast and Do Whatever It Takes.

22 TAPPE, A. (2020): 30 million Americans have filed initial unemployment claims since mid-March.

23 |MF (2020): World Economic Outlook January 2020 update.

2 IMF (2020): World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown.
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Ide pritom o prepad globalny, ked v roku 2020 sa vi¢Sina Statov vo svetovom
hospodarstve dostane do hlbokej recesie. V pripade skupiny hospodarsky vyspelych Statov
MMF ocakéva prepad HDP o 6,1 percent, rozvojové Staty maju zazit’ iba miernejsi prepad HDP
na urovni jedného percenta. Z kliCovych ekonomik vo svetovom hospodarstve si podla
analytikov MMF rast zachovaj iba Cina a India, ktorych rast sa v roku 2020 bude pohybovat’
na urovni jedného percenta. Zakladny scenar MMF predpokladd, ze globalna pandémia zac¢ne
ustupovat’ uz v druhom polroku 2020 a ekonomiky sa za¢ni postupne ozivovat. Najviac
zasiahnuté krajiny stratia zhruba 8 percent rocného pracovného fondu, menej zasiahnuté krajiny
okolo piatich percent.?® Treba viak dodat, ze aj MMF upozoriiuje na vysokil mieru neistoty
a existenciu rizik, ktoré mozu viest’ k este vyraznejSiemu prepadu HDP na globalnej urovni.

Koncom aprila pritom zacali prichadzat’ prvé realne ekonomické data, ktoré umoznili
upresnit’ hodnotenie situacie. Ako prvé boli k dispozicii data o vyvoji HDP v prvom kvartali
roku 2020 z Ciny, ktoré boli zaujimavé preto, lebo prave Cina bola nitena ako prva zaviest
karanténne opatrenia vo svojej ekonomike. Vysledkom bolo, ze ¢insky HDP v prvom kvartali
poklesol 06,8 percent, ¢o predstavovalo najhorsi vysledok od roku 1992, kedy sa zacali
kvartdlne makroekonomické udaje publikovat. Mozno ale predpokladat’, ze ide o najhorsi
kvartal ¢inskej ekonomiky od smrti Mao Ce-tunga v roku 1976. Realne doslo k vypadku HDP
na urovni 98 mld. USD, a to napriek tomu, Ze sa ekonomika zacala v marci pomaly zotavovat'.
Vyrazne sa prepadli vSetky tradi¢né piliere ¢inskeho hospodarskeho rastu — maloobchod (-19
%), export (-13 %) a kapitalové vydavky (-16 %). Napriek slabému vysledku v prvom kvartaly
je vsak stale mozné, ze ¢inska ekonomika dokaze v roku 2020 dosiahnut’ hospodarsky rast.?
Vyhodou Ciny je, Ze najprisnejsie karanténne opatrenia nemusela implementovat’ na celostatne;
urovni, tak ako to bolo v pripade USA alebo eurdpskych ekonomik.

Ako uz bolo spomenuté, vysoké prirastky nezamestnanych v USA naznacovali vyrazné
obmedzenie ekonomickej aktivity uz od marca 2020. Toto sa odzrkadlilo aj v kone¢nych datach
hospodarskeho rastu, ked’ v prvom kvartali zaznamenala americka ekonomika prepad HDP vo
vyske 1,2 percent v medziroénom porovnani.?’ V medzikvartailnom porovnani zoslabla
ekonomicka aktivita v USA 04,8 percent, Co naznacuje vyrazné hospodarske spomalenie.
Situdcia je vSak podla vacSiny analytikov ovela vaznejSia, ked” v druhom kvartaly 2020
o¢akavaju vyrazny medziroény prepad HDP na trovni 25-30 percent.?® vV druhom polroku 2020
sa uz ocakava postupné hospodarske ozivenie, ale jej priebeh bude vo vel'kej miere zévisiet’ od
toho, kedy bude mozné zrusit’ obmedzenia pohybu a otvorit’ rozhodujicu vac¢sinu zatvorenych
prevadzok.

Situacia je pritom podobna aj v EU, kde HDP v prvom kvartali 2020 medziroéne
poklesol 0 2,7 percent. Prepad eurozony bol pritom este vyraznejsi, v jej ¢lenskych Statoch sa
ekonomické aktivita medziro&ne znizila o 3,5 percent.?® Aj v pripade EU plati, Ze ide o jeden
Z najhorsich prepadov HDP na kvartalnej Grovni v historii celého zoskupenia. Vazne problémy
potvrdzuji vsetky vyznamné ekonomiky eurozony, ked Francuzsko zaznamenalo v prvom
kvartali prepad HDP o 5,8 percent, Taliansko 0 4,7 percent a Spanielsko o 5,2 percent. Udaje
Z Nemecka eSte nie si v tomto momente zname, ale fakt, ze viac nez 10 milionov zamestnancov
bolo v aprili v rezime skrateného pracovného Casu, naznacuje tieZ vyraznejsi pokles. Ked'ze
obmedzenia pohybu vo vic¢Sine ¢lenskych Statov pretrvali cely april a mozno predpokladat’, ze
budu pokradovat aj velka ¢ast maja, je zrejmé, ze najhorsi prepad HDP EU a eurozénu este

25 |MF (2020): World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown.
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len caka. V pripade najhorSieho scendra sa ekonomika eurozony moéze prepadnut’ az o 15
percent, a jej zotavovanie bude v druhom polroku zdihavé.*

Prognozy v pripade Slovenska zapadaju do obrazu vseobecného hospodarskeho poklesu
v Eurdpe, pricom situaciu krajiny zhorsuje fakt, ze ide o mala a vyrazne otvorenti ekonomiku,
ktora je zavisla od zahrani¢ného dopytu. Progndza NBS zverejnena na konci aprila bola pritom
eSte pesimistickejSia nez predchadzajuce progndzy vypracované samotnou NBS alebo
Ministerstvom financii a ako najpravdepodobnejsi scenar o¢akéava prepad slovenského HDP na
urovni 9 percent. Zakladom vicSieho pesimizmu analytikov NBS je zhorSend situdcia vo
svetovom hospodarstve, kde sa oCakdva pomalSie zotavovanie sa z ndsledkov pandémie
COVID-19. Napriek tomu sa stidle ocakdva recesia vo tvaru V, ¢o by malo prispiet
k dynamickému oZiveniu slovenskej ekonomiky v druhom polroku 2020.3* Ak by ale bolo
zotavovanie svetového hospodarstva pomalsie, prepad HDP Slovenska v roku 2020 by mohol
dosiahnut’ aj uroven 13,5 percent a navrat na predkrizovu troven tvorby HDP bude trvat
niekol’ko rokov.

Treba vsak dodat’, Ze vo svetovom hospodarstve stile panuje vela neistoty, preto sa
predpovede analytikov v niektorych pripadoch vyrazne odliSuju. Analytici finan¢nej skupiny
Charles Schwab napriklad zozbierali predpovede analytikov ohl'adom prepadu HDP v USA
Vv druhom kvartali 2020, ktoré sa zacinaju pri optimistickych 9 percentach a koncia pri
katastrofickych 40 percentach.®> Kazdy deni trvania ekonomickych obmedzeni zvysuje
ekonomické naklady pandémie COVID-19. Analytici Bloomberg Economics dnes odhaduju
vypadok HDP na tirovni svetového hospodarstva na tirovni 6 bilidonov USD, a preto vyzyvaji
vlady, aby neSetrili so stimulmi na oZivenie svojich ekonomik.®

3 Prehl’ad opatreni na zmiernenie nasledkov pandémie COVID-19
a na ozZivenie ekonomik

Rapidne sa zhorSujuca hospodarska realita viedla k tomu, Ze vlady a centralne banky
vel'mi rychlo pochopili vaznost’ situdcie a zacali pripravovat’ opatrenia na zmiernenie
ekonomickych nasledkov pandémie COVID-19. Opatrenia vlad boli primarne zamerané na
zabezpecenie nahrady prijmov podnikatel'ov zasiahnutych zatvorenim prevadzok a podnikov
a tiez aj zamedzeniu vyrazného narastu po¢tu nezamestnanych. Pri odhadoch, ktoré ukazuja
vyrazny prepad ekonomickej aktivity, vel'kost tejto pomoci mdze na svetovej urovni dosiahnut’
biliony USD. Ulohou centralnych bank na druhej strane je zabezpedenie stability finanénych
systétmov, uvolnenie monetarnej politiky atiez aj zabezpecenie financovania vladnych
vydavkov zameranych na zmiernenie nasledkov pandémie a ozivenie ekonomik.

Ako prva pocitila ekonomické nasledky COVID-19 Cina, preto nie je prekvapujuce, Ze
Cinska vlada bola prva, ktora zareagovala opatreniami hospodarskej politiky. V oblasti
monetarnej politiky zabezpecila ¢inska centrdlna banka dodato¢nu likviditu vo finanénom
syst¢tme vo vySke 3,3 bilibnov RMB, rozsirila nastroje pre uUverovanie podnikovej sféry
0 d’alsich 1,8 bilionov RMB a uvolnila kapitalové podmienky pre ¢inske banky. Vo fiskalnej
oblasti ozndmila ¢inska vlada celkovi pomoc vo vyske 2,6 bilionov RMB, ¢o predstavuje
zhruba 2,5 percent ¢inskeho HDP. Cinske vedenie de facto vyhlasilo, Ze urobi vietko pre to,
aby v roku 2020 ¢inska ekonomika zachovala hospodarsky rast.3

Vidiac miliény novych nezamestnanych, politické strany v USA tieZ pomerne rychlo
dosiahli konsenzus o hospodarskej pomoci na zmiernenie nasledkov pandémie. Kongres uz 27.
marca odsuhlasila najvacsiu fisSkalnu pomoc v dejinach USA vo vyske 2,3 bilionov USD. Tato

SOELLIOTT, L. (2020): As eurozone records 3.8% slump ECB chief warns of worse to come.
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3 REUTERS (2020): Factbox: Global economic policy response to coronavirus crisis.
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pomoc (Coronavirus Aid, Relief and Economy Security Act) dosahuje zhruba 11 percent
amerického HDP a obsahuje finanéni pomoc podnikov zasiahnutym pandémiou a tiez aj
priamu financnu pomoc americkym rodinam, ktora méze dosiahnut’ 3000 USD pre jednu
rodinu. Okrem toho eSte americké vlada pripravila balik finan¢nej pomoci vo vyske 484 mld.
USD, ktory je uréeny najmi malym a strednym podnikom.® Americka centralna banka
reagovala na situdciu zniZzenim zékladnej urokovej miery o 150 bazickym bodov na 0-0,25
percent a 23. marca ohlasila neobmedzeny proces kvantitativneho uvol'iovania, pri¢om okrem
statnych dlhopisov bude akceptovat’ aj podnikové dlhopisy a dlhopisy lokalnych samosprav.®
Aj v USA mozno pozorovat ,whatever it takes“ pristup, ¢o znamena aj d’alSie vyuzitie
nastrojov fiskalnej a monetarnej politiky na to, aby sa predislo hospodarskemu kolapsu.

V Europskej unii je situdcia komplikovanejsSia, ked’ze opatrenia hospodarskej politiky
sa uskuto¢iiuju na urovni Clenskych Statov, ako aj aj na trovni EU ako celku. V pripade
Clenskych Statov eurozény pritom treba zobrat’ do uvahy aj Eurdpsku centralnu banku, ktora
zabezpecuje monetarnu politiky pre jej 19 ¢lenskych Statov.

Kedze fiskalna politika je v EU stale doménou ¢&lenskych S§tatov, zachranné
a stimulacné balicky boli predstavené prave na tejto urovni. Prevladajicu naladu v ¢lenskych
statoch EU dobre reprezentuje vyjadrenie Olafa Scholza, nemeckého ministra financii, ktory sa
uz v marci vyjadril, ze je ¢as vytiahnut' fiskalnu pancierova past’ (fiscal bazooka) na ochranu
nemeckej ekonomiky.®” V tomto duchu predstavila 23. marca nemeckd vidda zachranny balik
vo vyske 757 mld. EUR, ktory pozostava z garan¢ného fondu, z uverového fondu pre malé
a stredné podniky a z fondu na financovanie systému ,,Kurzarbeit®, ktory vyuzivali v aprili
miliony zamestnancov. Dodato¢nu fiskalnu pomoc pritom predstavili aj spolkové krajiny.
Celkova pomoc mdze dosiahnut’ az 23 percent nemeckého HDP. 8

Vyraznu pomoc prisl'ibilo na pomoc svojej ekonomike aj Francuzsko. Francuzska
vlada schvélila priamu finanéni pomoc vo vySke 110 mld. EUR, k ¢omu pridala balik
bankovych garancii vo vyske 315 mld. EUR. Celkové franctuzska pomoc celkovo dosahuje 15,5
percent HDP. Taliansko bolo prvym eurépskym ohniskom COVID-19 a vyrazné obmedzenia
pohybu obyvatel'ov na niekolko tyzdiov vazne obmedzili taliansku ekonomiku. Talianska
vlada preto uz v marci odsthlasila pomoc vo vySke 25 mld. EUR, ktoru v aprili rozsirila
0 d’alSie schémy Statnych uverovych garancii na urovni 400 mld. EUR. Na konci aprila sa
celkova mozna uroven pomoci odhadovala na 750 mld. EUR.*® Hospodarsky prepad bol
vyrazny aj v Spanielsku, ktoré preslo Siestimi tyzdiiami vel'mi prisnej karantény. Aj $panielska
vlada preto siahla po vyrazne;j fiSkalnej pomoci ekonomike, ktorej celkova urovei dosahuje 700
mld. EUR.*® Podobnu fiskalnu pomoc odsuhlasi aj mensie ¢lenské $taty EU, ked napriklad
v pripade Slovenska ide o odhadovanii pomoc vo vyske 6 percent HDP.*' Tieto &isla viak
nemusia byt’ zd’aleka eSte konecné, ale na druhej strane, tiez je mozné, Ze sa odsuhlasena pomoc
nakoniec nevycerpa.

Po pomalSom rozbehu sa do boja proti ekonomickym nasledkom pandémie COVID-19
vyraznejSie zapojila aj Eurdpska unia. V prvom kroku Eurdpska komisia uvolnila pre ¢lenské
Staty nevycerpané zdroje z kohéznych fondov v celkovej vyske 37 mld. EUR na pokrytie
okamzitych vydavkov €lenskych Statov v zdravotnictve a v oblasti podpory malych a strednych
podnikov. Ked'Ze vSak ozivenie eurdpskej ekonomiky bude potrebovat’ ovel'a vacsie mnoZstvo
finan¢nych zdrojov, po pomerne komplikovanych rokovaniach sa ¢lenskym Statom podarilo
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dohodntit’ na finan¢nej pomoci vo vyske 410 mld. EUR, ktora sa bude poskytovat’ pod zastitou
Eurdpskeho stabilizaéného mechanizmu. Clenské krajiny buda moct’ erpat’ uvery do vysky
dvoch percent ich HDP. Vytvoril sa tiez garan¢ny fond v ramci Eurdpskej investi¢nej banky vo
vyske 25 mld. EUR, ktory bude sluzit' na pomoc malym a strednym podnikom v EU. Poslednou
&astou pomoci na urovni EU je fond SURE, v ramci ktorého mozno ¢lenskym $tatom poskytnut’
vyhodné uvery vo vyske 100 mld. EUR. Celkovéa vyska odsuhlasenej pomoci teda momentéalne
dosahuje 540 mld. EUR, ¢o predstavuje $tyri percenta HDP EU.*

V ramci eurozoény zohrava v boji proti hospodarskym nasledkom COVID-19 ddlezit
ulohu aj Europska centralna banka, ktora de facto drzi chrbat ¢lenskym Statom eurozony, ktoré
na realizaciu obrovskej finan¢nej pomoci budu nutené vyrazne navysit’ svoj verejny dlh. ECB
uz 12. marca navysila svoj program nakupu cennych papierov o 120 mld. EUR do konca roka
2020. Ked’ze to vSak nestacilo na ukl'udnenie finan¢nych trhov, ECB v aprili navysila limit
nakupu cennych papierov o d’alsich 750 mld. EUR, pricom otvorila program aj pre dlhopisy
sukromnych emitentov. Zaroven pripustila aj ucast’ gréckych dlhopisov v programe a zrusila
limity na mnozstvo dlhopisov z jedného ¢lenského §tatu eurozony.*® Toto rozhodnutie realne
znamena, ze Clenské Staty mozu bez problémov emitovat’ vel'ké mnozstvo Statnych dlhopisov,
ked’ze investori budi mat istotu, ze ECB ich bude ochotna od nich odkupit' v takmer
neobmedzenom mnozstve.

Ak porovnavame Statnu pomoc v sucasnosti so Statnou pomocou pocas poslednej
globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy v rokoch 2008 a 2009, mozno pozorovat viacero
rozdielov. Po prvé, celkovéa hodnota pomoci je dnes vyrazne vyssia ako pred dekédou. Celkova
hodnota odsuhlasenej pomoci na globalnej urovni dnes dosahuje 10 percent HDP a ak bude
recesia trvat’ dlhSie, bude nutné tato pomoc este navysit. Po druhé, kym pred dekadou bolo
v prvom kroku nutné zachranovat’ vel'ké financné skupiny, dnes prva vina pomoci smeruje do
realnej ekonomiky, v ktorej treba zachranovat firmy zasiahnuté obmedzeniami pohybu
a prepadom spotreby. Po tretie, dnes su Staty vyrazne zadlzenejSie ako pred dekddou, o mdze
Vv pripade niektorych Statov viest' k otazke k udrzatelnosti ich verejného dlhu ak ich
monetarneho financovania.*

Zaver

Dnes uz malokto pochybuje, Ze svetové hospodarstvo sa dostdva do najhlbSej svojej
krizy od druhej svetovej vojny. Dvojity dopytovy a ponukovy Sok vedie k hlbokému prepadu
ekonomickej aktivity v mnohych $tatoch sveta, o povedie k hlbokej globalnej recesii. Jej dizku
je momentélne stale vel'mi tazko odhadnut, ked’Ze navrat k normélnej ekonomicke;j aktivite
bude v zasadnej miere zavisiet od epidemiologickej situacie, ktoru nie je mozné tUplne
predvidat. Ak napriklad nastane silnejSia dlha vlna pandémie, svetové hospodarstvo zazije
urcite hlbsi prepad a pomalSie ozivenie. Predchadzajice globalne pandémie ndm pritom dokazu
poskytnut’ iba obmedzené mnozstvo pouZitelnych informécii, ked’Ze svetové hospodarstvo sa
od poslednej naozaj globalnej pandémie vyrazne zmenilo a v dnesnej globalnej ekonomike sa
nasledky pandémie §iria takymi kanalmi, ktoré v minulosti nikdy neexistovali.

Hospodarska politika preto stoji pred najvac¢Sou vyzvou posledného storocia. Ciel'om je
zabezpecit’ to, aby kriza nespdsobila stratu desiatok miliénov pracovnych miest a aby doslo
Vv dohl'adnej dobe k oziveniu svetového hospodarstva. Pozitivom je, ze vlady klicovych
ekonomik vo svetovom hospodarstve sa zaviazali k vyraznej fiSkdlnej pomoci, velkou
neznamou vsak bude situacia chudobnych rozvojovych Statov, ktorych obcania sa mdzu stat’
hlavnymi porazenymi globalnej krizy sposobenej globalnou pandémiou COVID-19. Bolo by

42 }(OREN, M. (2020): Je to dobra sprava aj sklamanie: Co (ne)obsahuje dohodnuty plan na zachranu ekonomiky
EU.

43 REUTERS (2020): Factbox: Global economic policy response to coronavirus crisis.

4 ROUBINI, N. (2019): The Allure and Limits of Monetized Fiscal Deficits.
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preto vhodné vypracovat’ koordinovany postup boja proti hospodarskym nasledkom globalne;j
pandémie na globalnej urovni takym sposobom, aby boli zohladnené aj mozZnosti
chudobne;jsich statov svetového hospodarstva. V opacnom pripade totiz mdze byt prave tato
globalna pandémia sptstacom deglobalizécie a balkanizécie svetového hospodarstva.
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Abstrakt: Europa 2020 je strategicky dokument, ktory ma zabezpecit', aby sa Eurdpska
unia stala konkurencieschopnou, inkluzivnou a udrzate'nou ekonomikou. Stratégia si
stanovila 5 cielov na trovni EU a ¢lenské §taty si mohli stanovit’ svoje narodné ciele.
Ciel'om ¢lanku je popisat’ ako Staty V-4 plnia svoje narodné ciele v jednotlivych prioritach
v komparacii s ciePmi EU. V analyzach plnenia cielov popisujeme zasadné problémy,
ktoré tvoria prekazky spojené s plnenim narodnych ciel'ov, ktoré vychadzaju z odporucania
Europskej komisie z roku 2019. V zavere konstatujeme, Ze Clenské Staty V-4 vo velkej
miere svoje narodné ciele plnia pred stanovenym terminom, otazkou je, ¢i neboli stanovené
mélo ambiciézne. Pri analyze vychadzame z oficialnych dokumentov a publikacii EU
a Statistickej databazy Eurostat.

Kruaéové slova: Eurdpa 2020, zamestnanost, zmena klimy, vzdelavanie, chudoba

JEL Klasifikacia: 12, J6, Q4

Abstract: Europe 2020 is a strategic document to ensure that the European Union becomes
a competitive, inclusive and sustainable economy. The Strategy has set 5 targets at EU level
and Member States have been able to set their national targets. The aim of the article is to
describe how the V-4 countries meet their national targets in individual priorities in
comparison with the EU targets. In the analysis of the achievement of objectives, we
describe the fundamental problems that constitute obstacles to the achievement of the
national objectives, which are based on the European Commission recommendation of
2019. In conclusion, the V-4 Member States largely meet their national targets before the
deadline. whether they were not set ambitiously. The analysis is based on official
documents and publications of the EU and Eurostat statistical database.

Key words: Europe 2020, employment, climate change, education, poverty

JEL Classification: 12, J6, Q4

Uvod

Slovensko, Cesko, Mad’arsko a Pol'sko — ¢lenské staty tzv. vySehradskej $tvorky a od
roku 2004 Glenské §taty EU, maja spoloénd historiu, kultiru a ekonomiku a v uréitom
historickom obdobi zdiel'ali aj spolo¢né tizemie. 5. februara 1991 bola obnovena spolupraca
v ramci vySehradskej spoluprace, ktorej cielom bola podpora krajin strednej a vychodnej
Europy. V roku 1993 bola konfiguracia povodne 3 Clenskych krajin rozsirena na 4 c¢lenské
krajiny, z dévodu rozdelenia vtedajsicho Ceskoslovenska.

Spolupraca $tatov V-4 po vstupe do EU nadobudla este va&§i vyznam ako pred vstupom
do EU, a to z toho dovodu, Ze staré lenské $taty boli v omnoho lepsej ekonomickej a socialnej
situdcii ako nové Clenské Staty a preto bolo potrebné najst’ spdsob ako definovat’ spolo¢né ciele,
zaujmy a sudrznost’ nielen v ramci krajin V-4, ale aj celého regionu.!

L KAPOSZTA, J. - NAGY H.(2015): Status Report About The Progess of the Visegrad Countries in Relation to
Europe 2020 Targets.
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Podpora sudrzného a vyvazeného rozvoja regionov predstavuju spolocne so zvySovanim
konkurencieschopnosti eurdpskeho uzemia dva zakladné rozvojové ciele Eurdpskej tUnie.
Jednym z nastrojov dosiahnutia tychto cielov st rozvojové a strategické dokumenty EU.
Strategickym dokumentom na obdobie do roku 2010 bola Lisabonska stratégia z roku 2000.
Cielom Lisabonskej stratégie bola radikdlna ekonomicka a socialna obnova, vybudovanie
znalostnej ekonomiky s udrzatelnym rastom, viac pracovnych miest, zabezpecenie socialnej
sudrznosti, budovanie vedecko — vyskumnych kapacit. Nedostatkom stratégie bolo prili§ vel'a
stanovenych ciel'ov a priorit, ktoré si vzajomne si protirecili. Naviac nebol udany presny ¢asovy
ramec a takisto nebol stanoveny sposob vyhodnocovania plnenia cielov. V roku 2005 bola
Lisabonska stratégia prehodnotena (tzv. revizia Lisabonskej stratégie) a sustredila sa len na
podporu ekonomického rastu a zamestnanosti. Podla mnohych autorov bola Lisabonska
stratégia neuspechom, pricom podl'a hodnoteni Eurdpskej komisie bolo toto zlyhanie
spOsobené najva¢sim rozsirenim EU z 15 na 27 krajin, ako aj vplyvom hospodarskej krizy.

Napriek podobnym historickym, politickym a hospodarskym ¢rtam  Clenov
VySehradskej stvorky (d’alej V-4) disponovali jednotlivé krajiny na zaciatku nového tisicrocia
rozdielnymi vychodiskovymi ekonomickymi a socialnymi podmienkami, ¢o sa tiez odrazilo uz
pri napliani Lisabonskej stratégie. Kvantifikované ciele sa z pohl'adu V-4 (ani z hl'adiska EU
ako celku) naplnit’ nepodarilo. Najma nepriaznivy trend v oblastiach vyskumu a vyvoja ¢i
zivotného prostredie zostal vyzvou pre d’alsie obdobie.?

V marci roku 2010 predstavil vtedajsi predseda Eurdpskej komisie José Manuel Barosso
plan — stratégiu Eurdpa 2020, ktorda ma pomdct’ vytvorit z EU inteligentné, udrzatelné a
inkluzivne hospodarstvo, ktoré zabezpeci vysoku mieru zamestnanosti, produktivity a socialne;j
stdrznosti.? Stratégia obsahuje 3 priority, 5 cielov a 7 iniciativ. Priority boli definované takto:

¢ Inteligentny rast: vytvorenie hospodarstva zaloZeného na znalostiach a inovécii.

e Udrzatelny rast: podporovanie ekologickejSicho a konkurencieschopnejSieho
hospodarstva, ktoré efektivnejSie vyuziva zdroje.

e Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré
zabezpeci socidlnu a uzemnu stdrznost’.

Uvedené priority sa prekryvaju a navzajom sa dopliiaju. Stanovenie priorit je stanovené
vSeobecne a preto sa konkretizuju ciele, ktoré by mala Eurdpska tinia dosiahnut’ do roku 2020.
Stratégia stanovila 5 ambicidoznych cielov v oblasti zamestnanosti, inovacii, vzdelavania,
zmiernenia chudoby a klimy a energetiky. Europska komisia s prihliadnutim na rozmanitost’
¢lenskych §tatov umoZznila narodnym vladam stanovit’ si vlastné narodné ciele, ktoré mohli byt
aj menej prisne ako su stanovené ciele pre EU ako takt. Tiez sposob akym tieto ciele budu
dosiahnuté nie st rovnaké pre ¢lenské krajiny EU.*

Okrem stanovenia cielov, ktoré si na rozdiel cielov Lisabonskej stratégie, jasne
kvantifikované a merateI'né, Europska komisia stanovila syst¢ém monitorovania a kontroly
plnenia cielov narodnymi vladami ¢lenskych 3tatov EU. EU uréila nové nastroje uréené na
rieSenie makroekonomickych nerovnovah a novu pracovnil metédu — eurdpsky semester —
zameranu na kazdoro¢né hodnotenie hospodarskych a rozpoctovych priorit v tom istom case.
Okrem iného cielom eurdpskeho semestra je lepsia koordinacia politik v ramci celej EU.

2 STANICKOVA, M. — POLEDNIKOVA, E. — SKOKAN, K.(2011): Konkurence schopnost a soudrznost
Vv zemich V4 po Lisabonské strategii.

3 OZNAMENIE KOMISIE EUROPA 2020 Stratégia na zabezpe&enie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu

4 com (2010), Communication from the Commission, EUROPE 2020 (A Strategy for Smart, Sustainable

and Inclusive Growth), 3 March, Brussels, http://europa.eu/press_room/pdficomplet_en_

barroso__ 007_-_europe_2020 - _en_version.pdf (24.11.2014).
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Tabul’ka 1: Ciele Europa 2020 v ramci Eurdépskej unii

Oblast’ Ciel

Zamestnanost’ Miera zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20
— 64 rokov by sa mala zvysit’ na minimalne
75 %

Vyskum a vyvoj Investovat’ 3 % HDP do vyskumu a vyvoja

Zmena klimy a energeticka udrzatel’nost’ | Znizit' emisie sklenikovych plynov o 20

% (alebo za predpokladu Sirsej globalne
dohody az 0 30 %) oproti trovniam z roku
1990

Zvysit podiel o 20 % energie z obnovitel-
nych zdrojov v celkovej spotrebe energie
dosiahnut’ 20-percentny narast efektivnosti
vo vyuzivani energie

Vzdelavanie Znizenie miery pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky pod 10 %

Minimalne 40 % podiel obyvatel'ov vo veku
30 — 34 rokov, ktori maji ukoncené vyso-
koskolské vzdelanie

Boj proti chudobe a socialnemu vyliceniu | Aspon o 20 milidonov znizit’ pocet 0sdb,
ktorym hrozi chudoba a socidlne vylicenie
Pramen : Europska komisia

Plnenie ciel'ov stratégie Europa 2020 monitorované prostrednictvom ramca eurdpskeho
semestra znamend, ze vlady ¢lenskych $tatov EU musia kazdy rok v aprili vypracovat’ dve
spravy o pokroku pri dosahovani vnutrostatnych cielov vV ramci stratégie Europa 2020. Clenské
Staty predkladaju dva kl'i¢ové narodné dokumenty: plany pre zdravé verejné financie v ramei
programov stability (¢lenovia eurozony) alebo konvergenénych programov (ostatné ¢lenské
statov EU) a reformné a iné opatrenia na dosiahnutie inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu v ramci narodnych programov reforiem. Obe spravy st plnohodnotnou
stucastou tvorby vnutroStitnych rozpoctov aaj eurdpskeho semestra. Do celého procesu
pripravy st zapojené regionalne a miestne organy, socialni partneri a d’alSie zainteresované
strany, aby bola zaistend Sirokd podpora pre uplatiiovanie politik EU. Prostrednictvom
eurépskeho semestra Europska komisia koordinuje hospodarske politiky &lenskych $tatov EU.
EK kaZzdorocne vydava odporti€¢ania pre jednotlivé ¢lenské Staty s cielom spravne analyzovat’
hospodarsku a socialnu situaciu ¢lenskych Statov.

Pri vyhodnocovani plnenia cielov sme vychddzali zo Statistickej databdzy Eurostat,
Casti upravenej Specificky po potreby vyhodnocovania Stratégie Europa 2020, ktora uvadza
dosiahnuté plnenie cielov pre jednotlivé krajiny v kumulativnej tabulke. Pri analyze
dosiahnutych cielov jednotlivych Statov sme vychéadzali z odportcani, ktoré vydava Eurdpska
komisia v ramci ramca eurépsky semester pre sledované krajiny (Slovensko, Cesko, Pol'sko,
Mad’arsko). Interpretaciu vysledkov sme podporili vedeckymi ¢lankami autorov, ktoré sa
venuju danej problematike v kontexte Statov V-4.

Analyticku ¢ast’ sme doplnili oficialnymi publikaciami EU, ktoré sa jednotlivym cielom
venuju kumulativne alebo parcidlne. Pri vyhodnocovani plnenia cielov si v niektorych
pripadoch dostupné tdaje len zroku 2018 (resp. pri cieli zmena klimy a energeticka
udrzatel'nost’ st idaje dostupné len z roku 2017), pri niektorych ciel'och su udaje aktualizované
uz pre rok 2019. Pre prehl’'adnejSie znazornenie plnenia stanovenych narodnych cielov je ich
priebezné plnenie uverejnené v sietovych grafoch v komparacii s cielom EU. Niektoré ciele
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vSak graficky nemozno znazornit’, nakol’ko ciele su stanovené kvantitativne a vysledky by boli
v grafoch zobrazené nespravne.

1 Plnenie ciePov Eurépa 2020 v krajinach V-4
Hlavnym ciel'om stratégie Europa 2020 je zabezpecenie vysokej irovne zamestnanosti,
produktivity a socialnej sudrznosti v &lenskych $tatoch EU s &o najmensim vplyvom na Zivotné
prostredie. V tejto Casti ¢lanku budeme vyhodnocovat’ stav plnenia jednotlivych narodnych
cielov v krajinach V-4 podrla indikéatorov a cielov tak, ako si ich stanovili ¢lenské Staty V-4.

1.1 Zamestnanost’

Trh prace a zamestnanost’ patria dlhodobo medzi hlavné vyzvy eurdpskej i svetovej
ekonomiky. Zamestnanost’ v kazdej ekonomike je uzko spojena s dynamikou a vykonnost'ou
ekonomiky, jej konkuren¢nou schopnostou.® V ramci stratégie Eurépa 2020 je zamestnanost’
kI"iCovym integrujucim faktorom v rdmci ciel'ov Eurdpa 2020. Vyssie vzdelanie obyvatel'stva
zabezpeci vysSiu zamestnatel'nost’, vySSia zamestnanost’ zabezpeci znizovanie chudoby a vyssi
hospodarsky rast.

Zamestnanost’ krajin V-4 bola ovplyvnena transformaciou ekonomiky v 90-tych
rokoch, standardizaciou ekonomického prostredia po roku 1998, kulminaciou nezamestnanosti
v roku 2001, vstupom do Europskej unie v roku 2004, obdobim ekonomického rastu, nastupom
finanénej a ekonomickej krizy v roku 2008, ktory ovplyviiuje stav ekonomiky az po sti¢asnost’.?

Nérast ucasti obanov na zamestnanosti, resp. rast miery zamestnanosti osobitne
znevyhodnenych nezamestnanych a ich zotrvanie na trhu prace je hlavnou ochranou pred
chudobou a socidlnym vylagenim.” Zikladnym nastrojom dosiahnutia ciela rastu a
zamestnanosti je vhodne koncipovana komplexna hospodarska politika, zamerana v kontexte
nasho prispevku na ekonomicky rast a konkurencieschopnost’, dosiahnutie vysokej miery
zamestnanosti a primeranej kvality Zivota ako predpokladu vytvorenia sudrznej a politicky
stabilnej spolo¢nosti.?

Od implementacie stratégie Europa 2020 vzrastla zamestnanost v EU vo vekovej
skupine 20 — 64 rokov z 70,1 % vroku 2015 na 73,2 vroku 2018, vroku 2008 bola
zamestnanost’ na urovni 70,2 %.° Zlepsila sa ucast mladych na pracovnom trhu a znizili sa
rozdiely medzi muzmi a Zenami, napriek tomu pretrvavaju rozdiely v mzdach, hoci Zeny
vykazuju vyssiu vykonnost z pohl'adu rovnakého vzdelania. °

Tabulka 2: Zamestnanost’ v krajinach V-4 (v %)

Slovensko Cesko Polsko Madarsko EU
2015 67,70 74,80 67,80 68,90 70,1
2016 69,80 76,70 69,30 71,50 71,1
2017 71,10 78,50 70,90 73,30 72,2
2018 72,40 79,90 72,20 74,40 73,2

SRIEVAJOVA, E. — KLIMKO, R. (2015): Vychodiska a pristupy k zabezpe&eniu rastu zamestnanosti v kontexte
Stratégie zamestnanosti s. 19-34.

8 TIRUNEH, M. — STEFANIK, M. a kolektiv. (2014): Trh prace na Slovensku: Analyzy a prognézy.
7RIEVAJOVA, E. — KLIMKO, R. (2015): Vychodiska a pristupy k zabezpe&eniu rastu zamestnanosti v kontexte
Stratégie zamestnanosti, s. 19-34.

8 RIEVAJOVA, E. — KLIMKO, R. (2015): Vychodiska a pristupy k zabezpeteniu rastu zamestnanosti v kontexte
Stratégie zamestnanosti, s. 19-34.

® EUROSTAT (2020): Europe 2020: Headline Indicators Scoreboard.

10 EUROPEAN COMMISSION (2019) Jobs, Growth, Investment Employment, Social Affairs, Skills and and
Competitiveness Labour Mobility, Responsible for Eurostat in Smarter, greener, more inclusive? Indicators to
Support The Europe 2020 Strategy 2018 edition, s. 8.
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Narodny ciel’ 72 75 71 75 75

Pramen: Eurostat

Clenské staty V-4 Cesko a Mad’arsko si stanovili ciel' v zamestnanosti na trovni EU,
Slovensko a Pol'sko nizsi. Uz v roku 2018 §taty V-4 splnili svoje narodné ciele, okrem
Madarska, ktoré vsak malo ciel’ na trovni EU. Pokial’ by viak pokratoval rovnaky trend
zamestnanosti je predpoklad, Ze aj Mad’arsko svoj narodny, ale zarovei aj ciel’ EU splni.

Priaznivy vyvoj na trhu prace na Slovensku, vyznacujuci sa rastiCcou zamestnanostou a
historicky nizkymi mierami nezamestnanosti, pokracuje. Zaroven pokraCuje aj problém
s dlhotrvajucou nezamestnanost'ou, so zamestnanostou mladych I'udi a Rémov. Vyznamnym
problémom sa stava nedostatok pracovnych sil. Tiez st zaznamenané vel'ké regiondlne rozdiely
na trhu prace, na vychodnom Slovensku je vy$$ia nezamestnanost’ a na zdipadnom Slovensku je
nedostatok pracovnych sil.1!

Cesky trh prace vykazuje vel'mi dobré vysledky, aj tu existuju rezervy - predovietkym
vo vztahu k Zenam: nie je dostatocne vyuzivany potencial zien s malymi det'mi, miera
zamestnanosti zZien je vyrazne nizsia oproti muzom a takisto je vyrazny rozdiel v mzdach medzi
muzmi a zenami v neprospech zien. Nizka zamestnanost’ je pozorovana pri obcanoch s nizkou
kvalifikaciou (ktori vSak tvoria nizke percento populacie) a obfanov so zdravotnym
postihnutim a preto bude potrebné posilnit’ posobenie verejnych sluzieb zamestnanosti smerom
k znevyhodnenym skupindm obyvatel'stva.'?

K dobrym vysledkom pol’'ského trhu prace prispievali v poslednych rokoch priaznivé
makroekonomické podmienky. Miera zamestnanosti sa nadalej zvySovala a miera
nezamestnanosti sa v roku 2018 po niekol’kych rokoch poklesu stabilizovala na historicky
nizkej Grovni necelych 4%. K niZSej miere zamestnanosti zien prispieva systém socidlnych
davok, ktory na jednej strane zmierfiuje chudobu, ale na druhej strane nemotivuje K nastupu do
prave. Znizenie odchodu veku do dochodku viedlo v Pol'sku k odchodu star§ich zamestnancov
z trhu prace, aj tento faktor viedol k zvy§enému dopytu po pracovnej sile.'®

Celkovad miera zamestnanosti v Mad’arsku sa vd’aka silnému hospodarskemu rastu
vyrazne zlepSila, tato situacia sa vSak neprejavila u vSetkych skupin obyvatel'stva rovnako.
Rozdiely v zamestnanost medzi muzmi a Zenami st podobné ako v Cesku. Znevyhodnené
skupiny st rozsirené o skupinu Rémov, pricom zacielenie aktivit na zvySenie zamestnanosti
tychto skupin obyvatel'stva nie st dostatocne uc¢inné. Takisto EK konStatuje, ze doba podpory
v nezamestnanosti ( 3 mesiace) je v Mad’arsku jedna z najnizSich a tato doba nie je dostato¢ne
dlh4 na najdenie si zamestnania.'*

11 ODPORUCANIE RADY z 9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2019 (2019/C 301/25).

2 ODPORUCANIE RADY z9. jiila 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Ceska na rok 2019 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceska na rok 2019 (2019/C 301/03).

3 ODPORUCANIE RADY z 9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol'ska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol'ska na rok 2019 (2019/C 301/21).

4 ODPORUCANIE RADY z 9. jila 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Mad’arska na rok 2019 (2019/C 301/17).
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Graf 1: Dosiahnutie ciel’a zamestnanost’ v krajinach V-4 a v EU v roku 2018
2018 Ciel
Slovensko
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EU 70 Cesko

Madarsko Polsko

Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie

1.2 Vyskum a vyvoj

Vedecko-technické a technologické znalosti st kl'i¢ovym determinantom vyroby
s vysSou pridanou hodnotou (aspon na urciti dobu) a stcasne prinasaju trvali komparativnu
vyhodu. Krajiny V-4 musia neustale zvy$ovat’ tento rastici trend, pretoze cielom EU v ramci
prijatej stratégie Europa 2020 je vybudovat’ do roku 2020 inteligentné, udrzatel'né a inkluzivne
eurdpske hospodarstvo, ktoré stanovi vysku vydavkov na vyskum a vyvoj na 3 % HDP. 1

Podiel nakladov na vedu a vyskum ako percento HDP v EU po¢as sledovaného obdobia
stagnovala, aj ked” bol zaznamenany mierny narast z 2,03 % v roku 2015 na 2,12 % v roku
2018, takisto za 10 rokov sa tento podiel zvysil vel'mi mierne z 1,83 % v roku 2008.°
Podnikatel'sky sektor tvoril z tychto vydavkov najvdcsi podiel, ato 66,0 % z celkovych
vydavkov na vedu vyskum a zaroven klesol podiel vladnych vydavkov na vedu a vyskum
2 12,9 % v roku 2008 na 11,2 % v roku 2018. 7

Tabul’ka 3: Podiel HDP na vedu a vyskum (v %) v krajinich V-4 a v EU

Slovensk Cesko Polsko Madarsko EU
0
2015 1,16 1,93 1 1,35 2,03
2016 0,79 1,68 0,96 1,19 2,04
2017 0,89 1,79 1,03 1,33 2,08
2018 0,84 1,93 1,21 1,53 2,12
Narodny ciel 1,2 1 1,7 1,8 3

Pramen: Eurostat

15 RUZEKOVA, V. - KASTAKOVA, E. - ZATKO, M.(2016): Comparison of the V4 Economies According to
International Competitiveness Indices and the Basic Pillars of the Knowledge Economy, s. 836.

16 EUROSTAT (2020): Europe 2020: Headline Indicators Scoreboard.

17 EUROPEAN COMMISSION (2019) Jobs, Growth, Investment Employment, Social Affairs, Skills and and
Competitiveness Labour Mobility, Responsible for Eurostat in Smarter, greener, more inclusive? Indicators to
Support The Europe 2020 Strategy 2019 edition, s. 10, 37.
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Staty V-4 si stanovili v oblasti vedy a vyskumu malo ambiciézne ciele v porovnani
s cielom EU, pri¢om ciel’ splni pravdepodobne len Cesko aj to z dévodu nizko nastaveného
ciela — len 1 % podiel HDP na vedu a vyskum. AvSak okrem Slovenska je zaznamenany
Vv ostatnych troch statoch V-4 stipajuci trend percentualneho podielu HDP do vedy a vyskumu,
len na Slovensku je evidovany od roku 2015 neustaly pokles. Faktom je, Ze aj na urovni EU sa
pravdepodobne ciel’ nepodari splnit’ aj napriek tomu, Ze podiel HDP na vedu a vyskum sa
zvysuje, ale vel'mi pomalym tempom.

Roztriesteny vyskumny systém na Slovensku oslabuje efektivitu verejnych investicii do
vyskumu a vyvoja pri zvySovani kvality vedeckého vyskumu a nepritahuje sukromné
financovanie. Existuje neucinna kooperacia medzi aktérmi v oblasti vedy a vyskumu tiez je
nizky podiel zainteresovanosti podnikatel'ského sektora na vede a vyskume a celkovo sa
nachadza hlboko pod eurépskym priemerom.8

Podobna situacia je aj v Cesku, kde chyba synergia medzi vladnou finanénou podporou
a tiez slaba spolupraca medzi sikromnym sektorom a akademickou obcou.® V Pol'sku brania
spolupraci medzi sukromnym sektorom a vedeckymi institiciami zlozité administrativne
postupy a Gastokrat obmedzené zrucnosti akademickych pracovnikov.? Podnikovy vyskum
avyvoj Vv Madarsku je sustredeny v niekolkych velkych podnikoch, ktoré su prevazne
v zahrani¢nom vlastnictve, a vyuziva §tedré $tatne pomoci.?:

Uz teraz je jasné, Ze dosiahnutie plného ciel’a stratégie Europa 2020 je pre krajiny V-4
nerealistické. Z dlhodobého hl'adiska, ak je to skutocne tak, je moderna vlada v rozvinutych
krajindch ndchylnejsia na to, aby tlacila vydavky na vyskum a vyvoj zo strany vladneho sektora,
pokial ide o ich optimalny faktor ako jeden z faktorov hospodarskeho rastu. Hnacou silou musi
potom byt podnikatel'sky sektor. Hospodarsky rast je preto jednym z faktorov, ktory treba brat’
do uvahy pri rozhodovani o optimalnych vydavkoch na vyskum a vyvoj alebo o intenzite
vyskumu a vyvoja.

K lepsim vysledkom v oblasti inovécii aj transferu technolégii by prispela podpora
spoluprace medzi Statnymi podnikmi, inStiticiami a sikromnymi podnikmi a to vo vSetkych
Statoch V-4. Kooperacia medzi Statnym a sikromnym sektorom je najvacsou prekazkou plnenia
ciel’a v oblasti vedy a vyskumu v ramci stratégie Eurdpa 2020.

18 ODPORUCANIE RADY z 9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2019 (2019/C 301/25).

19 ODPORUCANIE RADY z9. jila 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Ceska na rok 2019 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceska na rok 2019 (2019/C 301/03).

2 ODPORUCANIE RADY z 9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol'ska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergencnému programu Pol'ska na rok 2019 (2019/C 301/21).

2L ODPORUCANIE RADY z 9. jiila 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Mad’arska na rok 2019 (2019/C 301/17).

2 BOCKOVA, N. - MELUZIN, T. - SKAPA, S. (2017): Europa 2020 Strategy target in R&D sector: Vise-grad
group countries.
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Graf 2: Dosiahnutie ciePa veda a vyskum v krajinach V-4 a v EU ako podiel na celkovom
HDP (v %)
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Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie

1.3 Zmena klimy a energeticka udrzatel’'nost’

Zmena klimy mdze drasticky zmenit' zivotné prostredie na celom svete a narusit’ tak
fungovanie celého ekosystému ako zakladu fungovania sucasnej modernej spolo¢nosti. AKo
prispevok k zabraneniu nebezpeénej urovne globalneho oteplovania sa EU zaviazala drasticky
znizit' svoje emisie sklenikovych plynov anastupit’ cestu k dosiahnutiu nizkouhlikovej
ekonomiky. Sucastou udrzatelného rastu v radmci stratégie Europa 2020 je zvySenie podielu
energie z obnovitelnych zdrojov z celkovej spotrebovanej energie a zaroven znizit' celkova
spotrebovant energiu zvySovanim energetickej ti¢innosti.

1.3.1 ZniZovanie emisii sklenikovych plynov

Znizovanie emisii vypuStanych do ovzdusia je hlavnym cielom v tejto oblasti
v kontexte stratégie Eurdpa 2020. Ciel’ — zniZenie emisii 0 20 % do roku 2020 oproti referencnej
hodnote v roku 1990 sa podarilo dosiahnut’, ked’ v rimci EU sa prekrodil ciel’, zniZzenie emisii
bolo dosiahnuté v roku 2017 a to az 0 21,66 %.%

Statom V-4 sa ciel v znizovani emisii sklenikovych plynov dari plnit, aj ked
najintenzivnejSiemu znizovaniu emisii dochadzalo do roku 2014 a to z najr6znejSich dovodov
— nizSou ekonomickou aktivitou, zvySovanim ucinnosti, technologickymi inovaciami. Od roku
2014 dochadza k miernemu narastu emisii a to predovSetkym ozivenim ekonomického rastu v
pokrizovom obdobi, a to najma v doprave a v priemysle.

Tabul’ka 4: Emisie sklenikovych plynov (v %, 1990 = 100%)

Slovensko Cesko Polsko Madarsko EU
2015 56,91 64,8 82,6 65,12 78,11
2016 57,62 65,81 84,45 65,58 77,81
2017 59,22 65,31 87,65 68,49 78,34
Narodny ciel’ 87 91 86 90 80

Pramen: Eurostat

2 EUROSTAT (2020): Europe 2020: Headline Indicators Scoreboard.
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Narast emisii je zaznamenany vo vsetkych Statoch V-4, pricom dévody su rovnaké ako
v EU a doplnené $pecifikami jednotlivych $tatov. Napriek tomu §taty V-4 plnia svoje narodné
ciele.

V cCeskej energetike dominuje uhlie, ktoré je najvyznamnej$im zdrojom emisii uhlika a
ktorého spalovanie vyrazne ohrozuje kvalitu miestneho ovzdusia. V poslednych piatich rokoch
vyrazne vzrastli emisie sklenikovych plynov z cestnej dopravy.?* Polovicu Mad’arska vyrazne
ohrozuju rizika vyplyvajuce z klimatickych mien ato v podobe zaplav alebo naopak sucha.
Hlavnymi zdrojmi znecistenia je spalovanie tuhych paliv v domécnostiach, po'nohospodarstve
a emisie z dopravy.?®

1.3.2 Podiel obnovitel’nych zdrojov na celkovej spotrebe energie

Najvacsi podiel spotreby obnovitelnej energie v rokoch 2010 — 2015 v Slovenskej
republike, Ceskej republike, Mad’arsku a Pol'sku predstavovala energia vyrobena z tuhej
biomasy. Na druhej strane najnizs$i podiel obnovitel'nej energie v spotrebe v Slovenskej
republike a Ceskej republike predstavuje veterna energia, v Madarsku solarna energia a
v Pol'sku geotermélna energia.?®

Podiel energie z obnovitelnych zdrojov zavisi okrem iného od prirodnych zdrojov
&lenskych §tatov EU. Faktom je, Ze najviac energie z obnovitelnych zdrojov sa ziskavalo do
roku 2014, kedy sa ich podiel takmer zdvojnasobil, od tohto obdobia sa podiel energie
Z obnovitelnych zdrojov zvysuje len pomaly.?’

Tabulka 5: Podiel obnovitePnych zdrojov na celkovej spotrebe energie (v %)

Slovensko Cesko Pol’sko Madarsko EU
2015 12,88 15,07 11,74 14,50 16,73
2016 12,03 14,93 11,27 14,32 17,00
2017 11,47 14,80 10,96 13,52 17,47
2018 11,90 15,15 11,28 12,49 17,98
Narodny ciel 14 13 15 13 20

Pramen: Eurostat

) Hoci Slovensko a Pol'sko su od splnenia svojich narodnych cielov d’alej na rozdiel od
Ceska a Mad’arska, ale predpoklada sa, Ze vSetky Staty V-4 svoje narodné ciele splnia.

24 ODPORUCANIE RADY z9. jiila 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Ceska na rok 2019 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceska na rok 2019 (2019/C 301/03).

% ODPORUCANIE RADY z 9. jiila 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergencnému programu Mad’arska na rok 2019 (2019/C 301/17).

% CERYOVA, D. - TURCEKOVA, N. — SVETLANSKA, T. — KAPUSTOVA, Z. —- DURISOVA, E. (2018):
Renewable Energy Market in V4 Countries, s. 931.

27 EUROPEAN COMMISSION (2019) Jobs, Growth, Investment Employment, Social Affairs, Skills and and
Competitiveness Labour Mobility, Responsible for Eurostat in Smarter, greener, more inclusive? Indicators to
Support The Europe 2020 Strategy 2019 edition, s. 51.
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Graf 3: Dosiahnutie ciela podielu obnovitePnych zdrojov na celkovej spotrebe energie
V krajinach V-4 a EU (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

V Mad’arsku bude potrebné pripravit’ najmi energeticku infrastruktaru, ktora bude
pochadzat z decentralizovanych zdrojov obnovitelnej energie.?® Existujiice legislativne
prostredie v Pol'sku tykajiice sa predpisov aj 0 pevninskych veternych elektrarnach moéze
branit’ investicidm na trhoch s elektrinou a plynom a v dlhodobom horizonte ovplyvnit
konkurencieschopnost’ pol'skej energetiky a energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi.?®

1.3.3 Narast efektivnosti vo vyuZivani zdrojov

Cielom stratégie Eurdpa 2020 je zvysit’ energeticka ucinnost’ o 20 %. V absolutnom
vyjadreni to znamena, e do roku 2020 bude spotreba energie v EU by nemala prekro¢it’ 1 483
Mtoe (milién ton ropného ekvivalentu) primarnej energie alebo 1 086 Mtoe koneéne;j energie.*

ZvySovanie energetickej uc¢innosti a zniZovanie energetickej naro€nosti je oblast’, do
ktorej by krajiny V-4 mali investovat’ z dovodu pomerne malej vel'kosti svojich ekonomik,
absencie zakladnych energetickych zdrojov a vysokej zavislosti od vonkajSieho dopytu.

Investicie do energetickej ucinnosti, najmid v sektore budov, a environmentilne
technolégie mozu byt zdrojom zeleného rastu a pomozu zachovat’ vzacne prirodné zdroje.3

%8 ODPORUCANIE RADY z 9. jiila 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergencnému programu Mad’arska na rok 2019 (2019/C 301/17).

2 ODPORUCANIE RADY z 9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol'ska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergencnému programu Pol'ska na rok 2019 (2019/C 301/21).

30 EUROSTAT (2020): Europe 2020: Headline Indicators Scoreboard.

31 ODPORUCANIE RADY z 9. jiila 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2019 (2019/C 301/25).

36



Tabul’ka 6: Spotreba primarnej energie (v Mtoe)

Slovensko Cesko Polsko Madarsko EU
2015 15,22 39,74 90,06 23,30 1531,61
2016 15,37 40,04 94,83 23,74 1544,93
2017 16,15 40,35 99,16 24,50 1562,40
2018 15,79 40,39 101,06 24,49 1551,92
Narodny ciel 16,4 39,6 96,4 24,1 1483

Prameni: Eurostat

Energetickd narocnost’ Ceského hospodarstva zostdva nad’alej jednou z najvyssich
v Unii, ked’7e energeticka uc¢innost’ sa zlep3uje len pomaly, najméi pokial ide o budovy.
Energeticky najnarocnejSie su priemysel a byvanie. ZlepSenim energetickej G¢innosti moze
Cesko zvysit svoju konkurencieschopnost, a to vd’aka zniZeniu nakladov domacnosti a
podnikov na energie, rozvoji ekologickejsich odvetvia a posunu v hodnotovom ret’azci.®?

V Madarsku je nizka najmé energeticka Gi¢innost’” stavieb ur¢enych na byvanie, takisto
sa zvysuje spotreba primarnej energie.>® 34

Analyza dokézala, ze ekologizicia ekonomiky je jednoduchSia pre relativne nové
Clenské §taty ako pre ostatné CGlenské staty EU. Na rozdiel od vieobecne znamych
,proekologickych® krajin, ostatné (predovsetkym nové cClenské Staty) eSte neziskali takuto
povest, hoci chrania prirodné prostredie na vynikajiicej irovni a vytvaraju nové prilezitosti pre
ekologické hospodarstvo.®®

1.4 Vzdelavanie

Zéakladnym pilierom hospodarskeho rastu moze byt kvalitne organizované vzdelanie —
vzdeldvaci systém, ako aj systémova tc¢innost’ vedy, vyskumu, vyvoja a inovacie. Vzdelavacia
politika v EU je zaloZena na koordinacii vzdelavania a odbornej pripravy v kompetencii jej
¢lenskych Statov . Narodné vlady clenskych Statov st zodpovedné za vzdelavacie systémy, ale
spolupracuju na arovni EU, aby dosiahli svoje spolo¢né ciele.

Nérodné vlady hl'adaji vhodnt Struktiaru vzdeldvacich systémov, pricom casto hl'adaji
vzor v systémoch vzdelavania severskych statoch EU napr. Danska a Finska. Avsak ako
konstatujii Palas¢akova a kol. ,,vzdelavacie systémy v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU su
rozne a pracuju podl'a roznych pravidiel. Preto rieSenie jednotlivych problémov v oblasti —
vzdelanie nemozno zovseobecnit’, malo by sa v§ak predpokladat’ podl'a podmienok a — potreby
konkrétnych krajin.*3®

1.4.1 Predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky

Su¢asny pracovny trh EU vyzaduje od mladych Pudi minimalne stredoskolské
vzdelanie. Mladi l'udia, ktori predcasne ukon¢ia vzdelanie alebo odbornt pripravu su vystaveni
riziku, Ze si tazSie hladaji pracu, pripadne si najdu pracu s nizkym prijmom, €o ich
v budutcnosti vystavuje chudobe a socialnemu vyluceniu.

%2 ODPORUCANIE RADY z9. jiila 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Ceska na rok 2019 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceska na rok 2019 (2019/C 301/03)

3 ODPORUCANIE RADY z 9. jula 2019,ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Mad’arska na rok 2019 (2019/C 301/17)

% EUROPEAN COMMISSION (2019) Jobs, Growth, Investment Employment, Social Affairs, Skills and and
Competitiveness Labour Mobility, Responsible for Eurostat in Smarter, greener, more inclusive? Indicators to
Support The Europe 2020 Strategy 2019 edition, s. 96.

% GRUDZINSKI,A. - SULICH,A. (2018): Green European Integration, s. 371.

% PALASCAKOVA, D. — KOCVEKOVA, G. — PALASCAKOVA, L.(2018):Integration Processes and
Cooperation of the European Union Countries in the Scope of Education and Training Policy, s. 1144.
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Tabulka 7: Pred¢asné ukonéenie $kolskej dochadzKy v krajinach V-4 av EU (v %

populacie vo veku 18 — 24 rokov)
Slovensko Cesko Polsko Madarsko EU
2015 6,90 6,20 5,30 11,60 11,0
2016 7,40 6,60 5,20 12,40 10,7
2017 9,30 6,70 5,00 12,50 10,6
2018 8,60 6,20 4,80 12,50 10,5
2019 8,0 6,2 51 12 10
Narodny ciel 6 55 45 10 10

Pramen: Eurostat

Staty V-4 si stanovili vys§ie narodné ciele (okrem Mad’arska) ako bol stanoveny ciel
EU v stratégii Eur6pa 2020, pricom pociato¢ny udaj (z roku 2015) bol v tychto Statoch lepsi
prip. o malo horsi ako sucasny, a to vo vSetkych statoch V-4.

Graf 4: Dosiahnutie ciel’a pred¢asného ukoncenia Skolskej dochddzky v krajinach V-4 a
v EU (v % populacie vo veku 18 — 24 rokov)
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Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie

V pristupe ku kvalitnému inkluzivnemu vzdeldvaniu na Slovensku®” av Cesku® sa
regionalne rozdiely premietaji najma do vyraznych mier pred¢asnych odchodov zo vzdelavania
a viac sa to tyka ziakov pochadzajucich z romskej populécie a zo socialne slabSieho prostredia.

Vysledky v oblasti vzdelavania a Grovne zékladnych zru€nosti slovenskych Ziakov su
podla medzinarodnych Standardov stdle neuspokojivé a su silne ovplyvnené socialno-
ekonomickym zazemim Ziakova. a v pristupe k vzdelavaniu u romskej populacie.

Jednym z kI'i€ovych faktorov zvySovania trovne vzdelavania v Pol'sku by mohol byt
systém kvalitného vzdeldvania a odbornej pripravy, ktory by bol podporovany dostatoénymi
investiciami. Naviac je potrebné pripravit’ absolventov takymi zru¢nostami, ktoré mozu

3 ODPORUCANIE RADY z 9. jiila 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2019 (2019/C 301/25)

% ODPORUCANIE RADY z9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Ceska na rok 2019 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceska na rok 2019 (2019/C 301/03)
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uplatnit’ na rychlo meniacom sa trhu prace.®® Pol'sko dosahuje jeden z najlepsich vysledkov
v predasného ukon&enia $kolskej dochadzky v ramci celej EU.

Vysledky vzdelavania v Mad’arsku nedosahuja priemer Unie a vyznaéuji sa velkymi
uzemnymi rozdielmi a miera pred€asného ukoncenia vzdelavania je vysSia. Na Skolach
existuju vel'ké rozdiely vo vysledkoch vzdelavania a moZznostiach profesijnej drahy. Podiel
zakladnych §kol, kde je vécsina ziakov romskeho povodu, sa zvysil z 10 % v roku 2008 na 15
% v roku 2017. Znevyhodnené deti smeruju predovsetkym na odborné stredné Skoly, ktoré sa
CastejSie vyznacuju horSie Uroviiou zakladnych zru¢nosti, vySSou mierou predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky a hor§imi mzdovymi a smerovanie kariéry. Nizka miera ti¢asti
znevyhodnenych skupin, najmd Roémov, na kvalithom vzdeldvani predstavuje premarnenu
prileZitost’ na vytvaranie l'udského kapitalu.*

Celkovo mozno konStatovat, Zze uroven dosahovaného vzdelania V Statoch V-4
nepriaznivo ovplyviiuju nizke investicie do vzdelavania, nizka atraktivita ucitel'ského
povolania a socidlno-ekonomické nerovnosti prostredia ziakov a Studentov.

1.4.2 Zvysit’ podiel obyvatel’ov s ukoncéenym terciarnym vzdelavanim

Cielom zvySenia podielu obyvatelov s ukonenym terciarnym vzdelanim je uspokojit’
neustale rastaci dopyt po kvalifikovanych pracovnikoch v priamej kontinuite so
zodpovedajucou trovitou kl'icovych kompetencii absolventov vysokych §kol pozadovanych
zamestnavate'mi z komerénej alebo nekomerénej sféry.*

Tabulka 8: Ukoné&ené terciarne vzdelavanie v krajinach V-4 a v EU (% populicie vo veku
30 — 34 rokov)

Slovensko Cesko Polsko Madarsko EU

2015 28,40 30,10 43,40 34,30% 38,7

2016 31,50 32,80 44,60 33,00% 39,1

2017 34,30 34,20 45,70 32,10% 39,9

2018 37,70 33,70 45,70 33,70% 40,7

2019 39,8 34,9 46,6 33,9 41,3
Narodny ciel 40 32 45 34 40

Pramen: Eurostat

Pri stanoveni ndrodného ciel'a Stitov V-4 je zretelny jeho vysoky rozptyl od 45 %
(Pol'sko) do 32 % (Cesko). Takto stanoveny ciel' vyvolal uréiti kontroverziu v akademickej
obci, ¢i stanovenim ciela EU by nemohlo dochadzat’ k degradécii vysokoskolského vzdelania.
Kazdopadne Staty V-4 sa priblizili K splneniu narodnych cielov, resp. ho dosiahli
Vv predchadzajtcich rokoch.

¥ ODPORUCANIE RADY z9. jula 2019 ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol'ska na rok 2019 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady ku konvergencnému programu Pol’'ska na rok 2019 (2019/C 301/21)

% ODPORUCANIE RADY z 9. jila 2019 ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Mad’arska na rok 2019 (2019/C 301/17)

4 GOTTLICHOVA, M. (2018): Increasing Level of Tertiary Education = Increasing Employability of the Youth,
s. 321.
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Graf 5: Dosiahnutie ciela podielu vysokoskolsky vzdelanych Pudi v krajinach V-4 av EU
(v % obyvatel’ov vo veku 30 — 34 rokov)
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Pri plneni narodnych ciel'ov v tejto oblasti existuja urcité Specifické problémy, napr.
Vv Mad’arsku je miera dosiahnutia terciarneho vzdelania niz$ia ako je priemer EU. V Pol'sku
existujii nedostatky v kvalite systému vysokoskolského vzdelavania.*?

1.5 Boj proti chudobe a socialnemu vyliceniu

Jednou zo zékladnych priorit inkluzivneho rastu v stratégii Eurdpa 2020 je vymanit
najmenej 20 miliénov l'udi z rizika chudoby alebo socidlneho vylugenia do roku 2020. Clenské
staty EU si mohli stanovit’ narodné ciele na zaklade pre ich podmienky vhodnych ukazovatel'ov
alebo len Ciastkovych. Staty V-4 uvadzaji ako porovnavaci parameter zniZenie poétu
obyvatelov ohrozenych rizikom chudoby alebo socidlneho vylucenia V tisicoch obyvatel'ov
oproti referenénému obdobiu v roku 2008.

Tabul’ka 9: ZniZenie po¢tu obyvatelov ohrozenych rizikom chudoby alebo sociilneho
vylucenia (v tisicoch )

Slovensko Cesko Polsko Madarsko EU
2015 -148 -122 -2 731 -59 -1 847
2016 -161 -191 -3 270 -253 -830
2017 -255 -299 -4 218 -329 -4 461
2018 -239 alebo -302 -4 516 -908 -7 497
16,3*
Narodny *17,2 -100 -1 500 -450 -20 000
ciel’

Pramen: Eurostat
*uvedené v %

%2 ODPORUCANIE RADY z 9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol'ska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol'ska na rok 2019 (2019/C 301/21)
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Cesko, Chorvatsko, Lotyssko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko a Slovensko uz dosiahli
svoje narodné ciele v oblasti chudoby do roku 2017.% V roku 2018 splnilo svoj narodny ciel aj
Mad’arsko. Aj ked’ podiel osdb ohrozenych chudobou a socialnym vylucenim klesa a je pod
priemerom EU, v niektorych regionoch V-4 je Groven vyrazne vyssia, napr. v rade okresov na
juhu a na vychode Slovenska.*

Proces ekonomickej konvergencie a socialneho zblizovania na narodnej Grovni je podla
hodnotenia vybranych Strukturalnych ukazovatel'ov zreteI'ny u vSetkych Statov vySehradského
zoskupenia. to vypoveda o priaznivom vplyve Stratégie na hospodarsky rast a zamestnanost’, a
0 zvysenej konkurencieschopnosti a sudrznosti stredoeurdpskych krajin.*

Zaver

V roku 2010 bola prijata nova stratégia Europa 2020, ktora sa na prvy pohl'ad vyrazne
lisi od predchadzajucej Lisabonskej stratégie. Na zaklade hodnotiacich parametrov
a dosiahnutych predbeznych narodnych cielov acielov na urovni EU méZeme len
predpokladat’ nakol’ko bude Eurépa 2020 uspesna.

Podra Zidovej a kol. viak boli zmenené iba ciele, priority a iniciativy a stratégia Eurdpa
2020 sa z chyb Lisabonskej stratégie nepoucila a zda sa, ze ich zopakuje. Aby bola realizacia
stratégie Europa 2020 tGspesna, bude to zavisiet' od niekol’kych faktorov, ako su: jednotny trh,
rozpoéet EU, politika zahraniéného obchodu, hrozba hospodarskej krizy a ochota &lenskych
Statov presadzovat tito stratégiu ako taki.*®

Réamce priority inteligentného a inkluzivneho rastu - ciele zamestnanosti, vzdelavania,
vyskumu a vyvoja st mimoriadne prepojené a plnenie ciel'ov v jednej oblasti vazne ovplyviiuje
vysledok v d’al$ich dvoch. Pri hodnoteni plnenia narodnych cielov zamestnanosti v $tatoch
V-4 mozeme konstatovat’, ze ciele sa v priebeznom hodnoteni plnia a tiez v oblasti vzdelavania
zaznamenavame priebezné plnenie narodnych cielov. Otazkou je, ¢i takto stanovené ciele (t. j.
percento mladych I'udi vo veku 18 — 24 rokov predcasne opustajucich vzdeldvaci systém
a percento mladych l'udi s terciarnym vzdeldvanim) dostato¢ne signifikantne popisuji tiroven
vzdelavania nielen v §tatoch V-4, ale v ramci celej EU. Domnievame sa, 7e takto stanovené
ciele m6zu byt nastrojom na popis vzdelavacej sustavy, nie jej irovne.

Na druhej strane pri hodnoteni indikatorov tykajacich sa vzdeldvania vykazuju krajiny
V-4 vysoké podobnosti a zarad’'uju sa do jednej skupiny spolu s ostatnymi postkomunistickymi
krajinami, ale aj napr. s Nemeckom.*’

Pov§imnutia hodny je fakt, Ze napriek tomu, Ze narodné ciele pred¢asnych odchodov zo
vzdelavania sa Statom V-4 dari plnit, hoci st stanovené takmer dvojnasobne prisnejsie,
zaznamenavame od roku 2015 narast pred¢asnych odchodov zo vzdelavania. Na druhej strane
sa tiez dari plnit’ narodné ciele v dosahovani tercidrneho vzdeldvania mladych l'udi vo veku 30
— 34 rokov, pricom v Pol'sku a na Slovensku st narodné ciele stanovené vyssie resp. na urovni
EU. Ak by sme skumali v kontexte demografického vyvoja a komparovali s vysledkami
narodnych cielov Europy 2020, je mozné, ze vysledok by bol zd’aleka nie taky pozitivny a do
buducnosti vyvoldvajici obavy. Takisto su potom opodstatnené obavy EK o Groven

43 EUROPEAN COMMISSION (2019) Jobs, Growth, Investment Employment, Social Affairs, Skills and and
Competitiveness Labour Mobility, Responsible for Eurostat in Smarter, greener, more inclusive? Indicators to
Support The Europe 2020 Strategy 2019 edition, s.70.

4 ODPORUCANIE RADY z 9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2019 a
ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2019 (2019/C 301/25)

4% PALASCAKOVA, D. — KOLVEKOVA, G.- PALASCAKOVA, L.(2018): Integration Processes and
Cooperation of the European Union Countries in the Scope of Education and Training Policy, s.1144.

%6 ZIDOVA, A. — ZIDO, P. (2013): Development of The Regional Policy of The European Union with the
Emphasis on The Comparison of the Lisbon Strategy and the Europe 2020,s.33.

4T HALASKOVA, M. — SCHWARZOVA, P. (2018): Evaluation of Educational Policy Indicators in European
Union Countries, s. 401.
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vysokoSkolského vzdeldvania v Statoch V-4, ktoré sa tykaju predovsetkym sukromnych
vysokych $kol.

Trh préace bude musiet’ reagovat na demografické zmeny a technologicky pokrok.
Vzhl'adom na sucasné globalizaéné procesy a tendencie globalneho charakteru (ako su
pristahovalectvo, demografické zmeny a digitalna revolucia atd’.) by sa dalo pochybovat’ o tom,
¢i st konkrétne Clenské Staty pripravené a schopné celit mnohym vyzvam v oblasti vzdelavania.
Vzdelavacia politika by sa preto v budicnosti mohla stat’ jednym z prvkov urcujacich tvar
eurdpskej integracie.*® V kontexte tohto tvrdenia je vysledok plnenia narodnych cielov v cieli
percentudlneho podielu HDP na vedu a vyskum alarmujtci. Narodné ciele boli stanovené
hlboko pod cielom EU (3 %) a zatial’ jedine Cesko pravdepodobne svoj narodny ciel’ splni.
Treba v$ak zdoraznit, Zze Cesko si stanovilo zo $tatov V-4 najnizsi ciel’ (1 %)! Ak §taty EU
nebudu viac investovat’ do vedy a vyskumu, nemézeme ocakavat, ze Staty V-4 budi vediet
celit’ poziadavkam pracovného trhu a to uz v najblizsich rokoch.

Je pravdepodobné, Ze niektoré ciele sa daji dosiahnut spravnymi politickymi
rozhodnutiami (napr. vydavky na vyskum a vyvoj). Po sktisenostiach s Lisabonskou stratégiou,
ktora skongila porazkou celej EU a jej Glenskych $tatov, sa ciele stratégie Europa 2020
pravdepodobne nedosiahnu. Pri programovani cielov sa oplati pouzit' aj najjednoduchsie
metddy predpovedania (spétné predpovedanie / predpovedanie) na urenie toho, aké ciele
mozno dosiahnut’, inak sa programové dokumenty stant iba d’al$im politickym vyhldsenim,
ktoré kon¢i netispechom.*

Ako sme uz konstatovali, vzdelavanie je Uizko spojené so zamestnanostou a nésledne
socialnou inkluziou resp. exkluziou. Ak nebude vzdelavaci systém podporeny vedou
a vyskumom a naopak, mozu krajiny V - 4 ocakavat’ zvySeny narast nezamestnanosti z dovodu
nedostato¢nej reakcie na jeho potreby a nasledne zvySenym poctom socidlne odkazanym
obCanov. Uz teraz si zrejmé regiondlne rozdiely distribucie socidlne odkézanych resp.
chudobnych ob¢anov v ramci $tatov V-4, ¢o konstatuje EK v svojich odportcaniach a ako
hlavny dévod je uvedeny prave nedostatocnd tirovenl vzdelavania ob¢anov v tychto regionoch.

Reakcie eurdpskej socidlnej politiky si vyzaduju narodné a regionalne kontextualizacie.
EU zaroven potrebuje na podporu vniitrodtatnych socialnych politik zmysel pre spolo¢ny tdel
a spolo¢ny politicky ramec. Jej cielom by malo byt vytvorenie u¢inného kruhu, ¢im sa zvysi
celoeurdpska a narodné sudrznost’. Sudrznost’ sa tyka prijmov a zamestnanosti, ale aj inych
dimenzii blahobytu.>

Ciele udrzatelného rastu sa dari plnit' na trovni EU a pravdepodobne budu splnené aj
narodné ciele §tatov V-4.°! Faktom je, Zze k,plneniu“ narodnych cielov dochadzalo
predovsetkym pred rokom 2014, ¢o stiviselo s dosledkami hospodarske;j krizy, kedy dochadzalo
k utlmeniu tych oblasti narodnych hospodarstiev v Staitoch V-4, ktoré su najvacsimi
spotrebite'mi energie a producentami emisii ( priemysel a doprava). Od roku 2014, resp. 2017
dochadza k miernejsiemu naplianiu ciel'ov priority udrZatelného rastu.

Sledovanie cielov stratégie Eurdpa 2020 je jedine¢nym a sofistikovanym spdsobom,
ako zlepsSit a =zvySit konkurencieschopnost’ eurdpskych obchodnych spolo¢nosti
v medzinarodnom prostredi. EU potrebuje stratégiu, ktora pomdze zaistit, aby Unia bola
silnej§ia z akejkol'vek krizy — stratégia, ktora pomdze urobit’ z EU inteligentné, udrzatelné a
inkluzivne hospodarstvo s vysokou urovilou zamestnanosti, produktivity a socidlnej

48 PLESNIARSKA,A. (2018): The Future of European Education in Context of Socio-economic Trends, 5.1188.
49 ZALEWSKA M.E.- SWIETLIKOWSKIP. (2017): Ocena szans realizacji gtownych celéw strategii Europa
2020 w krajach Grupy wyszehradzkiej.

5 STANICKOVA, M. (2018): Social Inequalities within the European Union: How to Efficiently Measure the
Implementation of the Europe 2020 Strategy Goals?,s.1358.

51 EUROPEAN COMMISSION (2019) Jobs, Growth, Investment Employment, Social Affairs, Skills and and
Competitiveness Labour Mobility, Responsible for Eurostat in Smarter, greener, more inclusive? Indicators to
Support The Europe 2020 Strategy 2019 edition, s.82,96,104,100.

42



sudrznosti.>? V tejto suvislosti je potrebné konstatovat’, Ze kvantitativne sledovanie narodnych
ciel'ov je v niektorych cielov pomerne komplikované, pretoze sa vykazuje v inych jednotkach
resp. inych percentualnych pomeroch, nez ako stanovuje ciele stratégia Eurdpa 2020. K urcitej
modulacii doSlo najmi pri vyhodnocovani priorit udrzatelného rastu — zmena klimy
a energeticka udrzatel'nost. Na tieto zmeny nereaguje ani Specidlne vytvorena databéaza
Eurostatu.

Podpredsedovia EK Jyrki Kattainene a Marianne Thyssen hodnotia vysledky stratégie
Europa 2020 (2018) vel'mi pozitivne ,,Po narocnom zaciatku desatrocia, Vv tieni financnej
a hospodarskej krizy, za poslednych desat’ rokov eurdpske hospodarstvo v stucasnosti rastie
najrychlej$im tempom.“>® O rok neskor Kattainen a Thyssen (2019) su v svojich tvrdeniach
eSte optimistickejsi — ,,eurdpske hospodarstvo rastie rychlym tempom. Zamestnanost’ vratane
zamestnavania zien je na rekordnej urovni. Ak bude nad’alej rast’ sucasnym tempom, ciel
stratégie Europa 2020 v oblasti zamestnanosti je na dosah. Uz sme splnili nas ciel’ v oblasti
emisii sklenikovych plynov a ciele vyssieho vzdelavania. Sme na ceste k dosiahnutiu ciel'ov
stratégie Eurdpa 2020 v oblasti obnovitel'nej energie a energetickej Uc€innosti. Stale vSak
musime urobit’ znacny pokrok v ziskavani vacsich investicii do vyskumu a inovéacii a v boji
proti chudobe a socialnemu vylageniu.“>*
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Abstrakt: Prispevok sa zaobera osobitostami ekonomickej historie S$tatu Uruguaj.
Cielom prispevku je vyhodnotit’ Specifika spoloCenského vyvoja nauzemi Uruguajskej
vychodnej republiky po jej kolonizicii a ziskani nezavislosti az do konca 20. storocia.
V historii svetovej ekonomiky zaznamenal tento Stat s obmedzenym ekonomickym
potencialom pozoruhodny vyvoj. Priaznivé vnitorné podmienky a vonkajSie faktory
viedli k prosperite Uruguaja uz od konca 19. storocia. Blahobyt krajiny bol zaloZeny
najméd na chove hovidzieho dobytka a jeho exporte. Do konca 20. storocia sa striedali
v Uruguaji nielen obdobia ekonomickej prosperity a krizy, ale aj obdobia demokratickych
vlad a vojenskych diktatur.

KPacové slova: Uruguaj, pol'nohospodarstvo, export, prosperita, demokratické
a nedemokratické vlady

Abstract: The paper deals with the peculiarities of the economic history of the state of
Uruguay. The aim of the paper is to evaluate the specifics of social development in the
territory of the Eastern Republic of Uruguay after its colonization and gaining
independence until the end of the 20" century. In the history of the world economy, this
country with limited economic potential has experienced a remarkable development.
Favorable internal conditions and external factors have led to Uruguay's prosperity since
the end of the 19™ century. The welfare of the country was based mainly on the breeding
of cattle and its exports. Until the end of the 20" century, Uruguay alternated not only
periods of economic prosperity and crisis, but also periods of democratic governments and
military dictatorships.

Key words: Uruguay, agriculture, exports, prosperity, democratic and undemocratic
governments

1 VSeobecna charakteristika Statu Uruguaj

Oficialny nazov statu je Uruguajska vychodna republika, s rozlohou 187,9 tis. km?,

s poctom obyvatel'ov 3,45 milidna. Obyvatel'stvo Uruguaja tvori iba 0,04 % svetovej populécie.
Miera urbanizécie je vel'mi vysokd a dosahuje 96 %. Rozlohou je po Suriname druhy najmensi
Stat Juznej Ameriky. Administrativne sa krajina ¢leni na 19 departamentov. Hlavné mesto je
Montevideo. V metropolitnej aglomeracii zije polovica obyvatelov (1,75 mil.). Okrem
obyvatel'stva je tu sistredend i vi¢iina priemyselnej vyroby krajiny. Dal§imi vyznamnymi
mestskymi aglomeraciami st Ciudad de la Costa, Las Piedras Maldonado, Mercedes,

1234

Uruguaj je egalitarny $tat, kde je vysoka troven prijmu S nominalnou hodnotou

17278 USD av parite kupnej sily 22 117 USD na jedného obyvatela a nizka uroven

I WORLDOMETER. (2020): Uruguay Population.
2 WORLDOMETER. (2020): Uruguay Population.
3 ALISKY, M. H. (2020): Uruguay. In: Britannica.
4 WPR. (2020): Montevideo Population 2020.
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prijmove] nerovnosti. Ginitho koeficient dosahuje v Uruguaji hodnotu 39,7, ¢o je
z celosvetového hl'adiska (vys$ia) priemernd troven nerovnosti. V roku 2013 vyhlésila Svetova
banka Uruguaj za krajinu s vysokym prijmom. Stredna trieda tvori 60 % vSetkého
obyvatel'stva.>5"8

Podl'a hodnotenia World Bank obsadil Uruguaj prvé miesto v regione Juznej Ameriky
v indexe l'udského rozvoja (HDI) s 0,808 a umiestnil sa na 57. prie¢ke.® Krajina dosahuje
vysoktl troven indexu l'udskych prilezitosti (human opportunity index — HOI). HOI meria
pristup deti do veku 16 rokov k vzdelaniu, vode, priaznivym sanitarnym podmienkam,
elektrine a Kk internetu pre zabezpecenie ich kvality zivota. Uruguaj v tomto ukazovateli
obsadzuje tretie miesto v Latinskej Amerike po Mexiku a Argentine. Gramotnost’ dosahuje
98 %, &o je prvé miesto v Latinskej Amerike. 1°

V hodnoteni indexu ekonomickej slobody (Economic Freedom Index) sa Uruguaj
umiestnil na 47. mieste. Vnimanie korupcie obyvatel'stvom je nizke. Uruguaj je zo 180
sledovanych S§tatov na 21. mieste. Rovnako je dosahovand vysokd uroven institucionalnej
stability, ktord sa prejavuje vo vysokej dovere obyvatel'stva k vlade. 111213

Uruguaj ma proexportne orientovanu ekonomiku, s kvalifikovanou pracovnou silou,
vysokou uroviiou  stability politického prostredia a politickej tolerancie, otvorenym
hospodarskym  modelom, vysokou integraciou zahrani¢nej politiky v prospech
medzinarodného spolo¢enstva, s vysokou stabilitou a predvidatelnostou  domace;j
a zahrani¢nej politiky.!* Uruguaj dosahuje jedno z poprednych miest medzi $tatmi Latinskej
Ameriky v hodnoteni arovne demokracie, elektronizacie verejnej spravy ¢i slobody tlace.

Uruguaj je definovany ako socialne trhovo orientovany §tat. V krajine je zabezpecené
bezplatné zdravotnictvo (aj pre zahrani¢nych turistov), $kolstvo, bezplatny pristup k internetu,
Ziaci a $tudenti dostavajii od §tatu zadarmo notebook.™

Ekonomika Uruguaja sa na rozdiel od jeho dvoch susedov ,.grandov* nachadza so
svojim ekonomickym potencialom na periférii svetového hospodarstva. Ekonomicka prosperita
Uruguaja takmer vyhradne zavisi na jeho prirodnych zdrojoch. Absolutny hruby doméci
produkt Uruguaja predstavuje 59, 596 mld USD, ¢o je 0,07 % svetového absoltitneho HDP. 16
Napriek nepodstatnému ekonomickému potencidlu  predstavuje zaujimavy a ojedinely
fenomén vo svetovej ekonomike i vo svetovom obchode.

2 Obyvatel’stvo
Uzemie dne$ného Uruguaja pdvodne obyvali indianske kmene.l”  Povodné
obyvatel'stvo po obsadeni Uzemia Spanielskymi a portugalskymi kolonizatormi bolo
V podstate vyhubené. Dnes tvoria pdvodni obyvatelia necelé 1 % z celkového poctu populécie.
V krajine je predominantné (88 %) obyvatel'stvo eurdpskeho povodu, 5 % tvoria africki

5 WORLD BANK. (2020b): GDP per capita, PPP (current international $) — Uruguay.
6 STATISTA. (2020a): Income distribution inequality based on Gini coefficient in Uruguay between 2000 and
2017.

"WORLD BANK. (2019): The World Bank in Uruguay.

8 WORLD BANK. (2019): The World Bank in Uruguay.

® UNDP. (2020): HDR 2019.

10 WORLD BANK. (2016): Infographic: Human Opportunity Index.

' HERITAGE. (2020): Country Rankings.

12 TRANSPARENCY. (2020): Uruguay - Corruption Perceptions Index.

13 STATISTA. (2020b): Uruguay: Literacy rate from 2008 to 2018, total and by gender.
14 MZV. (2018): Uruguajska vychodnd republika.

1S HUDSON, R. A. - MEDITZ, S. W. (1990): Uruguay: A Country Study.

16 WORLD BANK. (2020a): GDP (current US$).

1" BRITANNICA. (2020d): History of Uruguay.
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pristahovalci, 6 % z podielu su mestici.*® Uruguaj je spolu s Argentinou ,,najeurdpskejsim*
latinskoamerickym Statom.

Uruguaj sa stal tak, ako ostatné Staty amerického kontinentu, krajinou imigrantov.
Najviac pristahovalcov sa usadilo v Uruguaji zo Spanielska, Nemecka, Spojeného kralovstva,
Franctzska a Talianska. Dodnes Ziju v Uruguaji potomkovia Slovakov i Cechov. V druhej
polovici 19. storocia sa pristahovalo do prosperujuceho Uruguaja 1 milion imigrantov, v prvej
polovici 20. storo¢ia d’al$i 0,5 milién imigrantov. V druhej polovici 20. storocia v dosledku
politickej a ekonomickej nestability ustala imigracia do krajiny a naopak sa zvysila emigracia.
V sucasnosti dosahuje netto migracia okolo 15 000 0sob ro¢ne. 192021

Oficialny jazyk v Uruguaji je SpanielCina. Dialekt S$panielskeho jazyka pouzivany
v Uruguaji vytvara jazykova skupinu rioplatense, ktory spolu so Spanielskym jazykom je
pouzivanym najmi v Argentine.??

3 Historia a politika

Uzemie Uruguaja povodne obyvali indidnske kmene Charrda, Chandes a Guarani.
Nazov Uruguaj pochadza z jazyka kmena Guarani (Urugua = Rieka, kde Zije spievajuci vtak).
Kolonizacia tUzemia dneSného Uruguaja  Spanielskymi a portugalskymi kolonizatormi
(conquistadores) sa zacala v 15. storo¢i. Uruguaj bol pre eurdépskych kolonizatorov kvoli
absencii nerastnych surovin nezaujimavy. V regione sa kolonizatori zaujimali predovSetkym
0 Staty bohaté na nerastné suroviny, najmid Peru a Boliviu. Izolovanost’ Uruguaja bola
podmienend aj prirodnymi bariérami, riekami Parana a Uruguaj, ktoré oddel'uji Uruguaj od
dnesnej Brazilie a Argentiny.?

Od roku 1750 sa uzemie dne$ného Uruguaja dostalo pod $panielsku nadvladu. V roku
1811 Uruguaj ziskal nezavislost, medzitym bol okupovany Portugalcami a na kratko sa stal
sucast’'ou Brazilie. Definitivne ziskal Uruguaj nezavislost’ v roku 1825 po vojne medzi Braziliou
a Argentinou.?*

Zaklady moderného Uruguaja boli poloZzené za vlady prezidenta Josého Batllea
y Ordoneza, ktory zastaval najvyssiu funkciu dve volebné obdobia a to v rokoch 1903 — 1907
a 1911 — 1916.%% Od konca 19. storo¢ia az do 30. rokov 20. storo¢ia sa z Uruguaja stal
prosperujuci Stat. Od 50. rokov 20. storocia s ekonomickou stagnaciou nastupuje aj politicka
nestabilita v State.

Na politickl a ekonomicki situaciu v krajine reagovali ultralavicové sily. V 60.
rokoch 20. storoc¢ia sa v Uruguaji aktivizovalo radikalne gerilové hnutie Tupamaros, ktorého
cielom bolo zvrhnutie vtedaj$ich v1ad.?® V roku 1972 prezident Juan Maria Bordaberry?’ pod
zamienkou boja S terorizmom zaviedol v krajine vynimoény stav. Prezident Bordaberry
uskutoc¢nil vojensky prevrat, bol rozpusteny parlament, bola zakazanéd ¢innost’ politickych
strin a zruSena Ustava, hnutie Tupamaros bolo potladené.?® Dvanast rokov az do roku 1985
vladla v Uruguaji vojenska junta. V roku 1984 boli vyhlasené slobodné volby. Vo volbach
zvitazil kandidat umiernenej lavice zo strany Colorado Julio Maria Sanguinetti (1985 —

18 TRANSPANISH. (2011): Linguistic Features of Rioplatense (River Plate) Spanish.

9 FINCH, H. (2010): ): Uruguayan migration. In: The Cambridge Survey of World Migration. Cambridge: CUP,
2010, s. 205.

2 HUDSON, R. A. - MEDITZ, S. W. (1990): Uruguay: A Country Study.

2L WORLD BANK. (2020c): Net migration - Uruguay.

22 TRANSPANISH. (2011): Linguistic Features of Rioplatense (River Plate) Spanish

23 ALISKY, M. H. (2020): Uruguay. In: Britannica.

2 MOTHER EARTH TRAVEL. (2019): History of Uruguay.

25 BRITANNICA. (1998a): José Batlle y Ordofiez.

%6 MINSTER, C. (2019): The Tupamaros.

27\ roku 2010 odstideny na 30 rokov viizenia za poruSovanie l'udskych prav v obdobi vlady vojenskej junty.
2 BRITANNICA. (1998b): Juan Maria Bordaberry Arocena.
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1990, 1995 — 2000). Boli zrusené dekréty prijat¢ v obdobi vojenskej diktatury, obnovené
obcianske prava a slobody. Boli oslobodeni politicki vizni.?® V rokoch 1991 — 1995 zastaval
funkciu prezidenta Luis Alberto Lacalle z Partido Blanco. Za jeho vlady boli prijaté mnohé
opatrenia na stabilizaciu ekonomiky, na zniZenie inflacie a zahrani¢ného dlhu.*® V rokoch
2000 — 2005 zastaval funkciu uruguajského prezidenta Jorge Luis Battle.3! Po¢as jeho vlady
boli prijaté mnohé neoliberdlne reformy. Obcania vSak neoliberdlne reformy neprijali, co
viedlo k nastupu stredolavych politickych sil na ¢ele s Tabaré Vazquezom a José Mujicom,
do funkcie prezidenta. Niekol'ko volebnych obdobi tak boli predstavitemi Uruguaja ¢lenovia
koalicie Sirokého frontu (Frente Amplio).*?
Od polovice 80. rokov 20. storoia buduje Uruguaj demokratickii spolo¢nost.
V stucasnosti patri podla Indexu demokracie k dvadsiatim Stitom s najvys$Sou uroviiou
demokracie.®
Najvacsi politicky vplyv maju v sticasnosti v Uruguaji tieto politické strany a hnutia:
e Strana Colorado (Partido Colorado) predstavuje umiernenych liberalov, je
podporovand §tatnymi tradnikmi, malymi vlastnikmi a pod.®*
o Siroky front (Frente Amplio) je stredolavy blok politickych stran s krestansko-
demokratickymi a socialistickymi ndzormi.*®
e Ludova jednota (Unidad Popular) Sa so svojimi nazormi nachddza v l'avicovom
politickom spektre.®
e Narodna strana (Partido National alebo Partido Blanco) je stredoprava politicka
strana. Zjednocuje vel'kych farmarov, obchodnu, finanénu a priemyselnu vrstvu spojent
so zahranicnym kapitdlom. Strana m4 Siroké nazorové spektrum. Je charakterizovana
ako pravicovo-liberalna strana, ktorej sucastou su isocialni demokrati, uruguajski
nacionalisti a ekonomicki liberali.®’

Uruguaj je unitarny Stat na ¢ele s prezidentom volenym iba na jedno volebné obdobie. Je to
prezidentska republika, kde prezident zastdva aj funkciu predsedu vlady. V poslednych
prezidentskych vol'bach (2019) zvitazil kandidat Narodnej strany (Partido National — Partido
Blanco) za podpory ostatnych stredopravych politickych stran. Lavicové strany zdruzené
v Sirokom fronte (Frente Amplio) presli po 15 rokoch vlady do opozicie. Nova uruguajska
vlada chce realizovat neoliberalne pristupy a pragmatizmus Vv politike, obmedzit' vladne
vydavky a bojovat’ proti kriminalite, ktora sa v poslednych rokoch zvysila. Novy prezident Luis
Alberto Lacalle Pou vyhlasil, ze bude ,,pokra¢ovat’ v tom, ¢o sa urobilo dobre a napravit’ to,
¢o dobré nebolo.®

V zahrani¢nej politike realizuje Uruguaj pragmaticku zahrani¢nopoliticku orienticiu, ktora
podporuje vsestranné ekonomické a obchodné zaujmy krajiny. Uruguaj ako ¢len OSN
podporuje dodrziavanie medzinarodného prava, boj proti vSetkym druhom diskrimindcie,
ochranu T'udskych prav a demokratickych slobdd. Podporuje toleranciu a multilateralizmus.

2 L ANZARO, J. L. (1994): Transition in Transition:Parties, State and Politics in Uruguay 1985-1993.
30 POLITICHESKIY ATLAS SOVREMENNOSTI. (2020): Urugvay

31 CALVERT, P. (2004): A Political and Economic Dictionary of Latin America. London: Routledge, 2004, s. 39.
32 POLITICHESKIY ATLAS SOVREMENNOSTI. (2020): Urugvay.

33 URUGUAY NATURAL. (2017): Uruguay is one of the 20 best democracies in the world.

3 BRITANNICA. (2020c): Colorado Party.

%5 BRITANNICA. (2020b): Broad Front.

% SANTANDER. (2020): Uruguay: Political Outline.

$” BRITANNICA. (2020a): Blanco Party.

38 SITA. (2020): V Uruguaji nasttpil do uradu novy prezident, zaviazal sa zakrogit’ proti zlo¢inu.

39 BUSINESSINFO. (2019): Uruguay: Souhrnn teritorialni informace.
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4 Prirodné podmienky

Uruguaj sa nachddza na juhovychode Latinskej Ameriky. Na vychode susedi
S Braziliou, na zapade s Argentinou. Juh krajiny obmyva Atlanticky ocean. Povrch tvoria dve
rozdielne Casti. Na severe su to pahorkatiny, na juhu je rovinata Krajina s miernym
oceanskym subtropickym podnebim. Uruguaj ma husta rie¢nu siet. Vyznamné su rieky Rio
del Plata, Rio Uruguay a Rio Negro.*® Vsetky tri rieky su splavné. Na rieke Uruguay je
vybudovana priechrada s vodnou elektrarnou Salto Grande, o ktora sa Uruguaj deli
s Argentinou.*!

Uruguaj sa cleni na tri geografické regiony v zavislosti od prirodnych
a ekonomickych podmienok. Je to region hlavného mesta Montevideo, kde je ststredena
polovica vSetkych ekonomickych aktivit Statu. Region povodia rieky Uruguaj je zamerany
na rastlinni vyrobu. Centralna oblast, nazyvana aj Pampa s centrom Vv departamente
Tacuarembd, je zamerana na chov dobytka.*?

Uzemie apodnebie Uruguaja je vhodné na chov dobytka a pestovanie obilnin
a subtropickych rastlin. Va¢sinu povrchu tvoria nizinaté travnaté porasty — pampy. Miestami je
pahorkovity povrch. Najvyssia hora Katedralna hora (Cerro Catedral) ma vysku 514 m n.
m.*® Pol'nohospodarska poda zabera 84 % tizemia, z toho orna pdda 9 % a pastviny 75 %.
Lesy tvoria 3 % tzemia a 13 % Gzemia je zastavanych. PozdlZ riek rasti galériové lesy.*
Uruguaj nedisponuje vyznamnej$imi zdrojmi nerastnych surovin.

5 Ekonomicka historia

Ekonomicku historiu Uruguaja mozno rozdelit’ na pat’ vel’kych obdobi. Prvé obdobie
zatalo kolonizaciou tejto Gasti Juznej Ameriky Spanielmi (1516) a Portugalcami (1680)* a
trvalo az do roku 1870. Druhé obdobie mozno oznacit’ ako zlata éru v ekonomickom rozvoji
Uruguaja. Zacalo sa v roku 1870 a skonéilo Vel'kou hospodarskou krizou v roku 1930. Tretie
obdobie je obdobim postupného ekonomického upadku az do zaciatku 70. rokov 20. storocia.
Stvrté obdobie mozno ¢asovo vymedzit' od 70. rokov 20. storodia az po hospodarsku krizu
vroku 2001. Piate obdobie predstavuju prvé dve pokrizové desatrocia 21. storocia.

Prvé obdobie je vymedzené zaGiatkom kolonizacie. Spanielski a portugalski
kolonizatori nasli na izemi dneSného Uruguaja ekonomicky nezaujimavu krajinu, s nie prili$
tirodnou pddou a absenciou vyznamnych nalezisk nerastného bohatstva. Uzemie malo vhodné
podmienky — rozsiahle pastviny a mierne podnebie — na chov dobytka. V 17. storo¢i priviezli
Spanieli na izemie Uruguaja kreolsky hovidzi dobytok.*® Chovatelia dobytka (gaudovia) viedli
ko&ovny spdsob Zivota. PretoZze Spanielsko povodne zakazovalo svojim koléniam obchod so
zahrani¢im, bol chov dobytka v obdobi kolonizicie pomerne obmedzeny a orientovany na
doméci trh. Ani po ziskani nezavislosti v roku 1825 sa tato situacia zdsadne nezmenila.*’

Druhé obdobie v ekonomickej historii Uruguaja zahihia poslednu tretinu 19. storocia
(1870—-1880) a je oznacované za zlati éru v uruguajskej ekonomike. Toto obdobie je spojené
s novovzniknutou priaznivou situaciou, vyvolanou dvomi vonkaj$imi faktormi, ktoré umoznili
vyuzit’ prirodné podmienky Uruguaja pre nastup jeho dynamického ekonomického rozvoja.
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Prvy faktor je spojeny s nastupom prvej priemyselnej revolucie v druhej polovici 19.
storo¢ia v USA a v zdpadnej Europe. Priemyselna revolucia viedla k rastu objemu vyroby,
rastu prijmov obyvatel’stva, zvySovaniu zivotnej urovne a zvySovaniu spotreby. Na svetovom
trhu sa zvySoval dopyt po hovddzom médse a priemyselnych surovindch, ako je vlna a koza
Vv suvislosti s rozvojom textilného a koziarskeho priemyslu. Export pol'nohospodarskych
vyrobkov bol v tomto obdobi zdkladom rozmachu uruguajskej ekonomiky a orientacie jej
pol'nohospodarskej vyroby na zahranicné trhy.

Druhy faktor bol spojeny s dvomi technickymi vynéalezmi, ktoré umoznili spracovavat
a exportovat’ méso a iné pol'nohospodarske a priemyselné vyrobky a suroviny do vzdialenych
teritorii. Technické vyndlezy sa tykali modernizécie a zrychlenia namornej dopravy
a vyuzivania chladiarenskych zariadeni pri preprave médsa do Eurdpy.

V 19. storo¢i sa v Uruguaji zacalo s novym druhom konzervovania méisa, solenim.
Budovali sa soliarne miésa (saladeros).*® Uruguaj sa stal velkym exportérom soleného misa.
Neskdr sa srozvojom chladiarenskej techniky stali prvymi vyznamnymi priemyselnymi
objektmi v krajine chladiarne misa (frigorificos).*® Konzervovanie chladenim nahradzalo
solenie mésa. Nekvalitny kreolsky hoviddzi dobytok, ktory sa choval v Uruguaji, nebol vhodny
na konzervaciu chladenim. S prichodom britskych pristahovalcov sa rozsiril chov kvalitného
plemenného herefordského dobytka zo Spojeného kralovstva.> Zivo&isna vyroba sa dostala na
kvalitativne vyssi stupeil. ZvySovala sa efektivnost’ vyroby a réastol export méisa.

Vsetky uvedené faktory umoznili efektivne vyuzit prirodné podmienky Uruguaja.
Zacala sa nova etapa v rozvoji Zivocisnej vyroby. Intenzivne sa zvySoval jej objem, najmé chov
hovidzieho dobytka a oviec. Zaciatkom 19. storocia bolo celé izemie Uruguaja rozdelené na
velké dobytkarske farmy — estancie.>

VyuZivanie chladiarenskych zariadeni znamenalo novu éru v rozvoji uruguajskej
ekonomiky. Zavody na spracovanie mésa vyuzivajuce chladiarenskli techniku boli prvymi
vyznamnymi priemyselnymi zavodmi v Uruguaji. Technické inovacie boli importované
zahrani¢nymi investormi. Uruguaj zaznamenal od druhej polovice 19. storocia velky prilev
zahrani¢ného kapitalu, najmd amerického, britského a nemeckého. Zahrani¢ni investori
vlastnili rozsiahle farmy (estancie), zavody na spracovanie misa, neskor i banky.>?
Ekonomicky rozvoj bol silne zavisly na zahranicnom kapitali. Zameranie sa na export si
vyzadovalo budovanie infrastruktiry, najmi Zeleznic, ktoré stavali predovsSetkym britské
spolo¢nosti.

Boom v rozvoji chovu dobytka viedol k rozvoju domaceho potravinarskeho a textilného
priemyslu. Prva vina industrializacie sa v Uruguaji uskutocnila eSte pred 1. svetovou vojnou.
Vdaka vysokym cenam exportovanych produktov bol zabezpeceny hospodarsky rast.
Z Uruguaja sa stal vtom obdobi bohaty $tat. Boli zavadzané socialne programy, ktoré
redistribuovali bohatstvo zo sektoru chovu dobytka do ostatnych odvetvi ekonomiky.
ZvySovanie zivotnej urovne vSetkého obyvatel'stva prispievalo k socidlnej harmonii.
Ekonomicka prosperita viedla k imigracii z Eurépy do Uruguaja.>

V prvej Stvrtine 20. storoc¢ia sa zacal v Uruguaji rozvijat’ Statny sektor — Zeleznice,
banky, poSty, komunikacie. Boli zaloZené mnohé $tatne zdruzenia ako napriklad ANCAP
(Administration National de Combustiles), ktor¢ dodnes zahfiia mnohé priemyselné odvetvia
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ako je spracovanie ropy, vyroba cementu alebo ALUR (Alcoholes del Uruguay) — firmy na
vyrobu alkoholickych napojov apod.>*

Prvé tri dekady 20. storocia pokracoval rychly ekonomicky rozvoj , expandoval export
hovadzieho mésa, koze a viny.

Tretie obdobie sa datuje od 30. rokov do 70. rokov 20. storo¢ia. Po Velkej
hospodarskej krize (1930) nastalo v Uruguaji dlhé obdobie ekonomickej stagndacie. Toto
obdobie bolo spojené s poklesom dopytu po pol'nohospodarskych produktoch na svetovych
trhoch, s poklesom ich cien, so zavadzanim protekcionistickych opatreni vo Svetovom
obchode. Tato situacia negativne zasiahla ekonomiku Uruguaja vzhl'adom k jej naviazanosti
na svetové pol'nohospodarske trhy.

Na podporu rozvoja doméaceho priemyslu zacali uruguajské vlady uskuto¢novat
V tomto obdobi politiku substiticie dovozu domacou vyrobou. Jej sucastou bolo zavadzanie
vysokych dovozny ciel. Rychlo rastol po¢et domacich firiem, ktorych bolo v roku 1930
zaregistrovanych 7 000 a v roku 1955 to bolo az 21 000.> Rozvijali sa priemyselné odvetvia,
ktoré vyuzivali suroviny z tradi¢nej pol'nohospodarskej vyroby, ako potravinarsky, textilny,
odevny, koziarsky a obuvnicky priemysel. Zacali sa budovat' aj dalSie odvetvia, ktoré
spracovadvali importované suroviny. Na baze dovazanych surovin sa rozvijal chemicky,
petrochemicky, hutnicky a strojarsky priemysel a vyroba elektrickych zariadeni. Produkcia
tychto odvetvi bola urc¢enéd na domaci trh.

Po 2. svetovej vojne sa ekonomika Uruguaja dostala do fazy zlozitej Strukturalnej krizy.
Ekonomika krajiny si vyzadovala agrarnu reformu. Maly vnutorny trh nestimuloval rozvoj
domacej polnohospodarskej vyroby. V agrarnych vztahoch sa uchoval latifundizmus
(latifundie s pasienkami s rozlohou 1 000 ha).*® Zahraniény kapital stratil zaujem o velké
investicie v krajine vzhl'adom k obmedzenému domédcemu spotrebitel'skému trhu a relativne
vysokej cene domécej prace.

Koncom 50. rokov 20. storocia poklesol podiel Statneho sektora na tvorbe HDP.
ZvySovala satloha stikromného sektora. V roku 1974 bol prijaty zakon o zahrani¢nych
investiciach, ktory opit’ viedol k prilevu zahrani¢ného kapitalu do krajiny.®’

V polovici 20. storocia sa vSak Uruguaj degradoval na priemerne ekonomicky
rozvinuty priemyselno-agrarny Stat. V medzinarodnej del'be prace si uchoval Specializaciu na
agrarnu vyrobu.

V 60. rokoch sa vyostrili ekonomické problémy, ktoré viedli k politickej nestabilite.
Ako znédzornuje tabulka ¢. 1 vtomto obdobi dochadzalo k vyraznym vykyvom
V hospodarskom raste. Hospodarsky rast Uruguaja bol aj v tomto obdobi silne zavisly na
ekonomickej situacii v Argentine a V Brazilii a na zmenach svetovych cien
pol'nohospodarskych komodit, ktoré Uruguaj exportoval.

Stvrté obdobie za za¢ina prevzatim moci vojenskou juntou (1973 — 1985) a konéi
ekonomickou krizou na prelome 20. a 21. storo¢ia. Toto obdobie je charakterizované
ekonomickou nestabilitou. Vysoké vydavky vlady viedli k fiskalnemu deficitu. Vlada
emitovala dlhopisy na jeho krytie. Uruguaj prijimal rozsiahle zahrani¢né Uvery pre potreby
Statneho i sikromného sektora, ¢o viedlo K zvySovaniu zahrani¢nej zadlZenosti.

Vojenska junta prijimala opatrenia na zmenu orientacie z uzatvorenej ekonomiky na
ekonomiku viac otvorend. Dochéadzalo k liberalizacii zahrani¢ného obchodu. Po roku 1973 sa
zintenzivnili snahy na preorientovanie odbytovych trhov na zahrani¢nych odberatel'ov a bola
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podporovana vyroba na export. V ddsledku zniZzovania protekcionistickych opatreni sa
zvySoval i objem importu.®®

Tabulka & 1: Vyvej HDP v rokoch 1970 — 2000%°

rok | HDP mld USD rast rok HDP mld USD rast
1960 1,24 . 1981 11,05 8,7%
1961 1,55 24,2% 1982 9,18 -17%
1962 1,54 -0,7% 1983 5,10 -46,5%
1963 1,71 11,0% 1984 4,85 -5,0%
1964 1,54 -10,0% 1985 4,73 -2,5%
1965 1,89 22, 7% 1986 5,88 24,3%
1966 1,81 -4,4% 1987 7,37 25,3%
1967 1,60 -11,6% 1988 8,21 11,4%
1968 1,59 -0,65% 1989 8,44 2,8%
1969 2,00 25,8% 1990 9,30 10,2%
1970 2,14 7,0% 1991 11,21 20,5%
1971 2,81 31,3% 1992 12,88 14,9%
1972 2,19 -22,1% 1993 15,00 16,5%
1973 2,96 35,1% 1994 17,47 16,5%
1974 4,09 38,1% 1995 19,30 10,5%
1975 3,54 -13,5% 1996 20,53 6,4%
1976 3,67 3,7% 1997 23,97 16,7%
1977 4,12 12,3% 1998 25,39 5,6%
1978 4,91 19,2% 1999 23,98 -5,5%
1979 7,18 46,2%

1980 10,16 41,5%

V prvej polovici 80. rokov sa uruguajska ekonomika opat’ dostala do recesie (pozri
idaje v tabulke ¢&. 1). Jednym z faktorov destabilizacie bola dolarizacia® uruguajskych bank.
Do uruguajskych bank pradili americké dolare od zahraniénych vkladatelov. V roku 2001
dosahovali vklady iba zahranicnych fyzickych oséb v uruguajskych bankach 41,5 %, v roku
2018 tento podiel klesol na 9,8 %.% Celkovy podiel vkladov v USD v uruguajskych bankach
je uvedeny v tabulke ¢&. 2.

Tabul’ka & 2: Podiel vkladov v americkych dolaroch v uruguajskych banksch®
rok | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009
85,5% | 87,3% | 89,0% | 9,9% | 90,5% | 90,2% | 87,0% | 84,3% | 81,5% | 78% | 80,4%

rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020
76,7% | 73,8% | 72,7% | 73,8%

Uruguajské banky poskytovali p6zicky uruguajskym farmarom a ostatnym stkromnym
firmam v americkych doléroch. Bola zruSena kontrola nad devizovym kurzom. Devizovy kurz

%8 ODDONE, G. - MARANDINO, J. (2019).

%9 GDP of Uruguay 1970.

80 Dolarizacia = adopcia amerického doldra v domacej ekonomike.

51 MINISTRY OF ECONOMY AND FINANCE. (2019): Uruguay Institutional Presentation.
62 OECD. (2016): Multi-dimensional Review of Uruguay. Paris: OECD, 2016.

53



uruguajského pesa voci americkému dolaru neustale klesal. Pri niekol’konasobnom poklese
vymenného kurzu sa v 80. rokoch splacanie uverov v doldroch strojnésobilo v prepocte na
uruguajské pesos. Tato skuto¢nost’ opat’ viedla v prvej polovici 80. rokov k recesii. V druhej
polovici 80. rokov zacal rast’ hruby domaci produkt (pozri tabul’ka €. 1), ekonomika sa opét
dostala z recesie. ZvySoval sa objem exportu. Krajina zaznamenavala aktivnhu obchodnu
bilanciu. V 90. rokoch sa zintenzivnili snahy o privatizaciu niektorych odvetvi a podnikov
Statneho sektora a snahy o prildkanie zahrani¢ného kapitalu.

Po 12 rokov vlady vojenskej junty boli vyhlasené slobodné volby. V roku 1985 sa
kmoci dostala vlada zvolend v demokratickych  volbach. Uskuto¢nili sa vyznamné
ekonomické a politické reformy.

V 90. rokoch 20. storocia zacal Uruguaj uskutociiovat’ Strukturalne reformy, ktoré boli
spojené i S ukoncenim rokovani v ramci Uruguajského kola VsSeobecnej dohody o clach
aobchode a vstupom Uruguaja do Mercosuru. Tieto dve udalosti viedli k zniZovaniu
dovoznych ciel a zjednodusovaniu ostatnych dovoznych opatreni.®® Zvysoval sa objem
zahrani¢nobchodnej vymeny tovaru.

6 Ekonomicka kriza v rokoch 1999 — 2002

Uruguaj bol pocas dlhého historického obdobia tradi¢ne prikladom krajiny s vysokou
Zivotnou uroviiou a s vyznamnymi vydavkami §tatu na socialne potreby obyvatel'ov. V krajine
sa neustale znizovala Uroven chudoby. V porovnani s ostatnymi S$tatmi regiénu bola
dosahovana vysoka prijmova rovnost. Situdcia sa zmenila v poslednej dekade 20. storocia a
zaCiatkom 21. storocia.

Ekonomickeé krizy v susednych Statoch ,,grandoch* v Brazilii (zaciatkom 90. rokov 20.
storocia) aV Argentine (v roku 2001) vyvolali retazova reakciu a negativne zasiahli
uruguajski ekonomiku. Zahrani¢ny obchod a finanény systém Uruguaja boli naviazané na
argentinsku a brazilsku ekonomiku. Krizy v regione a nedostato¢na konkurencnd schopnost’
uruguajskej ekonomiky ukonéili dlhé obdobie relativnej ekonomickej a socialnej stability
a blahobytu.

Kriza v Uruguaji v rokoch 1999 — 2002 viedla k poklesu absolitneho HDP i k poklesu
HDP per capita.

Tabulka & 3: Absoliitneho HDP Uruguaja v rokoch 1999 — 2007 v mld USD®
rok 1999 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007

23,98 (22,8 |20,89 | 13,6 12,04 13,6 17,36 19,57 23,41
100% |95% |87% |57/% 50% YR 2% 82% 98%

rok |2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
30,36 | 31,66 | 40,28 | 47,9 51,26 57,53 57,23 53,27 52,68
127% | 132% | 168% | 200% | 214% | 240% | 239% | 222% | 220%

rok |2017 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025
56,48 | 59,59
235% | 248%

3 OECD. (2016): Multi-dimensional Review of Uruguay. Paris: OECD, 2016.
8 KNOEMA. (2019): World Development Indicators (WDI).
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Absolutny HDP zacal klesat’ v roku 2000 a jeho pokles sa zastavil az v roku 2004 (pozri
tabul’ka €. 3). Dosiahnut’ objem HDP z roku 1999 sa podarilo az takmer o desat’ rokov v roku
2008. Pokles zaznamenal aj HDP na jedného obyvatel'a. HPD per capita klesol v roku 2003 az
na uroven 3 624 USD, t. j. o0 50 % na uroven roku 1991.

Tabulka & 4: Vyvoj HDP per capita v USD v Uruguaji®

rok | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
7 250 6 875 6 285 4091 |3624 4121 | 5227 5888 7027
100% | 95% 87% 56% 50% S57% 73% 81% 97%

rok | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
9091 9452 11992 | 14237 | 15172 | 16974 | 16832 | 15614 | 15378
125% | 130% 165% 196% | 209% 234% | 232% | 215% | 212%

rok | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
16437 | 17 228
227% | 238%

V roku 2004 uruguajska ekonomika zacala vd’aka pomoci Medzindrodného menového
fondu a Svetovej banky a vd’aka vniitornym reformam zaznamenavat’ hospodarsky rast.®

Hlboka kriza v Argentine a v Brazilii viedla k od¢erpaniu 40 % devizovych rezerv
uruguajskych bank argentinskymi a brazilskymi vkladatelmi.®” Devizové rezervy, ktoré
dosahovali este v roku 2001 objem 3 mld USD, sa znizili v roku 2002 na 772 mil USD na
necelych 30 % (pozri tabulka €. 5). Centrdlna banka zrusila v roku 2002 fixny kurz
uruguajského pesa voc¢i americkému dolaru, ktory dovtedy osciloval v pasme +/-10%. Odlev
kapitalu a pokles prijmov z exportu (zniZenie dopytu po UYU) viedlo k silnej devalvacii
uruguajského pesa (UYU). Vymenny kurz uruguajského pesa voc¢i americkému dolaru dosiahol
v decembri 2001 1 USD = 14 768 UYU, decembri 2002 1 USD =27 000 UYU, t. j. 200 %-ny
nérast.®® Devalvécia uruguajského pesos viedla k rastu spotrebitel'skych cien od roku 2001 do
roku 2002 024,7 %.% V dosledku toho boli uruguajské tovary podstatne drahsie neZ
argentinske a brazilske a nemohli im konkurovat’. Sti€asne devalvacia brazilskeho realu viedla
k zvy$eniu importu lacnych brazilskych vyrobkov.

Tabulka &. 5: Devizové rezervy Uruguaja mld USD™®

rok | 1999 2000 [2001 [2002 [2003 [2004 [ 2005 2006 2007
2,603 2,775 | 3,099 [0772 [2,086 |[2512 |3,078 3,090 4,121

rok | 2008 2009 [ 2010 | 2011 2012 [2013 | 2014 2015 2016
6, 360 8,037 |7,655 10,301 |13,604 |16,280 | 17,554 15,633 | 13,471

rok | 2017 2018 [ 2019 | 2020 2021 [ 2022 | 2023 2024 2025
15,959 | 15,556

8 Uruguay GDP per capita.
8 |MF. (2004): Country Report No. 04/327.
5 TASR. (2002): Uruguaj zrusil start menovu politiku a zaviedol plavajuci kurz svojho pesa. In: SME.
8 CEIC. (2020): Uruguay Exchange Rate against USD.
8 IMF. (2005): Country Report No. 05/202.

" KNOEMA. (2020): Uruguay - Gross domestic product in current prices.
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Silnda ekonomickd zavislost Uruguaja na argentinskej ekonomike viedla zaciatkom
prvej dekady 21. storo¢ia k poklesu absolutneho HDP (pozri tabulka ¢. 3). V lete 2002 boli
pozastavené finan¢né operacie uruguajskych bank, ktoré zaviedli obmedzenie denného vyberu
vkladov obcanov. Tato situacia viedla k socidlnym nepokojom.

Ekonomickéd kriza v Uruguaji bola postupne prekonana vdaka vysokym cenam
pol'nohospodarskych produktov na svetovych trhoch, ktoré Uruguaj exportoval,’ a tiez vdaka
zahrani¢nym uverom od Medzinarodného menového fondu, Svetovej banky a od americke;j
vlady v celkovej vyske 4 mld USD v roku 2002.7

Absolutny hruby domaci produkt per capita Uruguaja sa od roku 1960 za takmer 60
rokov zvysil 35-nasobne. Hospodarsky rast bol nerovnomerny. Pocas tohto obdobia, najma
V obdobiach kriz, prekonaval znacné vykyvy.

Tabulka ¢&. 6: Vyvoj HDP per capita v USD vrokoch 1960 — 2018
rok 1960 1970 1980 | 1990 | 1998 1999 | 2000

usSD 489 761 3107 2990 |7714 | 7250 | 6875
100% | 155% | 635% | 611% | 1577% | 1482% | 1405%
rok 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 | 2007
usD 6284 | 4001 3624 | 4121 5227 5888 | 7027
1285% | 836% | 741% | 842% | 1068% | 1204% | 1437%
rok 2008 2009 2010 | 2013 2015 2018 | 2019
usSD 9091 | 9452 | 11992 | 16974 | 15614 | 17270
1859% | 1932% | 2452% | 3471% | 3193% | 3531%

Zaver
Uruguajskd vychodnd republika zaznamenala pozoruhodny ekonomicky vyvoj
vd'aka svojim osobitnym prirodnym podmienkam ale tiez vonkaj§im podmienakm. Uzemie
Uruguaja bolo vzdy chudobné na naleziska nerastnych surovin, a preto nebolo zaujimavé pre
eurdpskych dobyvatelov. VyuZitie prave tychto osobitnych prirodnych podmienok
Vv sucinnosti s ekonomickymi aktivitami eurdpskych imigrantov a zahrani¢nych investorov
umoznilo na polstorocie neobycajny ekonomicky rozkvet Uruguaja (obdobie poslednych
dvoch dekad 19. storocia a v prvych troch dekadach 20. storocia). Napriek ,,tpasliciemu
ekonomickému potencidlu Uruguaj predstavoval osobitostou svojho ekonomického rozvoja

pozoruhodny fenomén vo svetovom hospodarstve.
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Cinsko-indické vzt’ahy.
3. ¢ast’: obdobie studenej vojny v 70. a 80. rokoch
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Abstrakt: Tretia ¢ast’ tejto $tadie analyzuje vztahy Ciny a Indie v ramci trojuholnikového
vztahu s Pakistanom v 70. a 80. rokoch. V roku 1971 vypukla tretia indicko-pakistanska
vojna a rozpadol sa Pakistan. Zblizenie s USA Cine umoznilo ziskat’ miesto v BR OSN. Na
novy globalny statat Ciny odpovedala India v roku 1974 prvym jadrovym testom a anexiou
Sikkimu. Na prvy jadrovy test Indie Cina odpovedala podpisom tajnej dohody s Pakistanom
o spolupraci v jadrovej oblasti. V roku 1976 India a CCR obnovili diplomatické vztahy na
urovni vel'vyslancov. V roku 1984 India obsadila 'adovec Siachen ¢im spochybnila dohodu
o vyty¢eni hranice medzi Cinou a Pakistanom. Celkovo sa 80. roky niesli v relativne
umiernenom duchu a vyvrcholili v decembri 1988navstevou Radziva Gandhiho v Pekingu
a Islamabade, ktora zaGala proces normalizicie vztahov Indie s Cinou a &iastodne aj
s Pakistanom.

KPacové slova: Cina, India, ¢insko-indické vztahy, geopolitika Azie

JEL Klasifikacia: F50, F53, F54

Abstract: The Part 3 of this study analyzes Sino-Indian relations within the triangular
relationship with Pakistan in the 1970s and 1980s. In 1971 third Indo-Pakistan war
occurred, with consequence of dissolution of Pakistan. Due to rapprochement with the US
China gained its place in the UN Security Council. India’s response to the new global status
of China came in the form of its first nuclear test in 1974 and with annexation of Sikkim.
To India’s nuclear test China responded with a secret agreement with Pakistan on
cooperation in nuclear domain. In 1976 China and India renewed diplomatic relations on
the ambassadorial level. In 1984 India secured Siachen glacier and thus contested the Sino-
Pakistani border agreement. The 1980s were relatively calm period, which culminated in
Rajiv Gadhi’s visit to Beijing and Islamabad in December 1988, which marked the
beginning of normalization of relations.

Key words: China, India, Sino-Indian Relations, Asian Geopolitics

JEL Classification: F50, F53, F54

1. Vzajomné vzt'ahy v 70. rokoch

1.1 Tretia indicko-pakistanska vojna
Vypuknutie obc¢ianskej vojny v Pakistane v marci 1971, tzv. bangladésskej krizy, je

mozné vnimat ako neschopnost’ pakistanskych politickych elit vyrieSit' vnutropolitické
nezhody. V pripade bangladésskej krizy a tretej indicko-pakistanskej vojny, ktora ju ukondila,
stala Cina pred volbou. Peking mohol bud’ podporovat’ Bengalcov v ich boji za nezavislost,
alebo mohol pokracovat’ v podpore centralnej vlady v Islamédbade. Vychodny Pakistan bol pre
Cinu zaujimavy z dévodu existencie réznych Pavicovych hnuti. Na druhej strane konzervativny
zapadny Pakistan bol pre Cinu vyhodny z dévodu silnych protiindickych postojov a z toho
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dovodu si Islaméabad cenil dobré vztahy s Cinou.! Po zjavnom vahani a s vel’kymi rozpakmi
vyvolanymi v Cine aj v zahraniéi, sa Peking rozhodol podporit’ tstrednt vladu v Islaméabade.?

Po vypuknuti vojny s Indiou Cina podporovala ustrednt vladu v Isliméabade bez ohl'adu
na vzt'ahy s Indiou ¢&i budice vztahy s nezavislym vychodnym Pakistanom. O tom, Ze &inska
podpora nebola len formalnou zéaleZitostou svedéila skutoénost’, ze Cina poskytla Pakistanu
dodatoént ekonomicku pomoc v hodnote 20 mil. USD.* Pakistanska ustredna vlada sa viak
nachadzala v beznadejnej situacii a tak od Ciny pozadovala viac ako len ekonomickd &i
diplomaticki pomoc. Lenze Cina sa vyjadrila, Ze podporuje len §tatnu suverenitu a narodnu
nezavislost’ Pakistanu a nie jeho izemnu integritu.®

Cina bola vel'mi opatrna a mala na to niekol’ko dovodov. Peking jednak vyhodnotil
situdciu tak, ze ustrednd vlada v Islamabade nezvladala riesit’ situaciu vo Vychodnom
Pakistane. Druhym dévodom opatrného postoja Ciny bola skutoénost’, Ze nezavisly vychodny
Pakistan (Bangladés) by ukoncil dilemu cCinskej vlady v podobe moznosti sucasnej podpory
konzervativneho zapadného Pakistanu, ako aj lavicového radikalizmu vo vychodnom
Pakistane.® Do tretice je mozné usudit, ze Cina sa nechcela postavit proti postoju vacsiny
¢lenskych krajin OSN z dovodu, ze v danom obdobi pdsobila na pode OSN vel'mi kratko.’
Kazdopadne tento postoj Ciny je jasnym prikladom existujticich limitov vo vztahu
s Pakistanom.Napriek tomu si vlada v Islamabade ¢insku podporu cenila a nedoslo k zhorSeniu
vzajomnych vzt'ahov.

Pocas tzv. bangladéSskej krizy v priebehu roka 1971 bola India pod velkym
diplomatickym tlakom zo strany USA a Ciny, ktorych vztahy v tej dobe prechadzali zisadnymi
zmenami. V obdobi od 15. oktobra 1969 do 7. augusta 1971 zohral Pakistan vyznamnu ulohu
V procese zmeny vztahov medzi USA a Cinou. Pakistan sluzil ako vyhradny komunikaény
kanal prenosu informacii a napomohol geopolitickému zbliZzeniu oboch krajin.® Po¢iatoénym
vysledkom bola tajna navsteva poradcu pre nirodnii bezpe¢nost USA Kissingera v Cine
vdnoch 9. — 11. jala 1971, kam letel z Pakistanu. Potom ako dna 15. jala 1971 doslo
k zverejneniu tejto navitevy a nasledne sa uskutoénila aj druha naviteva Kissingera v Cine,
zavislost Ciny a USA na Pakistane ako komunikaénom kanale prestala existovat’.’ Avsak
vd’agnost’ Ciny za tiito sluzbu, ktort jej Pakistan poskytol, pretrvala.®

! Je nutné zdoraznit, Ze otazka vplyvu vo Vychodnom Pakistane mala svoje limity, pretoze z pohl'adu Pekingu
mohol jednotny Pakistan uréite lepsie plnit’ ilohu protivahy voéi Indii. Co potvrdzoval aj dopis Zhou Enlaia
prezidentovi Yahyovi z 12. aprila 1971, v ktorom zdéraznil jednotu Vychodného a Zapadného Pakistanu a jeho
I'udu. JAIN, 1974a, s. 161.

2 SIDKY, 1976, s. 966.

% Ibid., s. 968-969.

4 BARNDS, 1975, s. 483.

SDAS, 1972, s. 63.

6 V priebehu 60. rokov sa Peking snaZil zintenzivnit' ekonomické, politické a kultiirne vizby s Vychodnym
Pakistanom. V Dhake bol zriadeny &insky konzulat, Radio Peking zaCalo vysielat’ v bengaléine a Vv roznych
mestach Vychodného Pakistanu boli zakladané Spolo¢nosti pakistansko-¢inskeho priatel'stva. Napriek tomu, Ze
kalkatska pobocka Bank of China bola zatvorena z dévodu finan¢nej podpory bengalskych komunistov, v Dhake
bola jej nova pobocka otvorena, ¢o v kone¢nom dosledku ulahéilo prenikanie vplyvu CER do Vychodného
Pakistanu. Taktiez prislusnici CLOA boli &oraz &astejsie videni vo Vychodnom Pakistane. Vzhl'adom na po&etnost’
aroznorodost’ kanalov, ktorymi ¢insky vplyv prenikal do oblasti, je mozné tvrdit, ze od polovice 60. rokov
spocival hlavny zaujem Pekingu ani tak nie v Kasmire ako vo Vychodnom Pakistane. DAS, 1972, s.153-154.

7 Cina sa oficialne stala lenom OSN diia 25. oktobra 1971.

8 ZHENG, Hua, 2008, s. 72.

® BARNDS, 1975, s. 484.

10 Okrem toho pretrvavala aj zhoda v zaujmoch USA a CI’R vo vztahu k Pakistanu a Indii, ktorej vizby na
Sovietsky zviz v tom Gase narastali. S priblizujticim sa datumom Nixonovej navitevy CIR cheeli obidve krajiny
demonstrovat’ schopnost’ spoluprace v niektorych otazkach, a to aj napriek existencii zasadnych rozdielov
v mnohych inych. Aj napriek odlisnym pristupom predstavoval rezim v Islamabade hlavného spojenca pre USA
ako aj pre CU'R v regione Juznej Azie. DAS, 1972, s. 54-55.
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Zblizovanie USA a Ciny aich su¢asny tlak na Indiu zapri¢inil vacsi priklon Indie
k ZSSR. Moskva a Nai Dilli si vytvorili isty druh tichého spojenectva proti Cine na béze
spolo¢nych zaujmov, Co zahfnalo aj zemné spory. Tento vztah kulminoval podpisom
sovietsko-indickej zmluvy o priatel'stve a vzajomnej spolupraci v auguste roku 1971, ktort je
mozné povazovat’ takmer za spojenecku dohodu a ako Cast’ odpovede na americko-Cinske
zblizenie. Od tohto momentu aZ do konca studenej vojny, stali India a Cina na opacnej strane
globalneho geopolitického stuperenia supervel'moci.

Zblizenie s USA Cine umoznilo ziskat’ ¢lenstvo v OSN a miesto v Bezpecénostnej rade
OSN. Na novy globalny statat Ciny odpovedala India v roku 1974 svojim prvym jadrovym
testom?? a anexiou Sikkimu v roku 1975.1% Cina protestovala a indickt anexiu Sikkimu oznagila
za nelegalnu. Nasledne zvysila poéet jednotiek na hraniciach s Indiou.'* Na prvy jadrovy test
Indie Cina odpovedala v juni 1976 podpisom tajnej dohody s Pakistanom o spolupréaci
v jadrovej oblasti,® ktora sa tykala ¢inskej pomoci pri vyvoji pakistanskej jadrovej bomby.
Predchadzalo tomu jedenast rokov rokovani.'® Z toho mozno usudzovat’, Ze Pakistan sa usiloval
o spolupracu s Cinou v jadrovej oblasti uz od polovice 60. rokov, teda v obdobi priblizne po
Cinsko-indickej vojne a v ¢ase Druhej indicko-pakistanskej vojny.

1.2 Obdobie od Tretej indicko-pakistanskej vojny po uznanie Bangladésa

Jednym z prvych vyznamnejsich krokov CIR na podde OSN bolo, ze Peking odmietal
uznat’ nezavisly Bangladés, vyhlaseny 26. marca 1971 a blokoval jeho vstup do OSN. Peking
tiez odmietal riesit’ otazku uteGencov zapri¢inenu tretou indicko-pakistanskou vojnou. Cina
zastavala postoj, ze danu situaciu zavinila India tym, ze zasahovala do vnutornych zaleZzitosti
Pakistanu. Avsak svoj postoj v otizke ¢lenstva Bangladésa v OSN Cina povazovala za
docasny.'’Zmenu postoja Peking podmiefioval vyrieenim otazky navratu pakistanskych
vojnovych zajatcov z Indie do Pakistanu, a aby celkové rieSenie bolo prijatelné aj pre
Islamabad.® Vztahy s Bangladésom chcel Peking riesit’ az nasledne.

Svojou diplomatickou podporou na pdéde OSN Cina zlepsila vyjednavaciu poziciu
Pakistanu vo¢i Indii a Bangladésu. Cina nasledne zotrvala vo svojom postoji a nezmenila ju az
kym doslo k uprave vztahov Pakistanu s Indiou a Bangladésom. Pre Peking to bola otazka
vlastnej prestiZze v o€iach krajin, ktoré podporoval. Pravdepodobne to bolo dovodom preco sa
Cina nesnazila prekazit' ani komplikovat’ rokovania, ktoré viedli k dohode zo Simly z jula

11 Treaty of Peace, Friendship and Co-operation. [Online.] In: Ministry of External Affairs Government of India.
[Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na internete: https://mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/5139/Treaty+of+

12 First Nuclear Test at Pokhran in 1974. [Online.] In: Federation of American Scientists. [Citované 4. 1. 2020.]
Dostupné na internete: https://fas.org/nuke/guide/india/nuke/first-pix.htm

13 16th May 1975: The Kingdom of Sikkim and its Annexation with India. [Online.] In: Eurasian Times, 16. 5.
2018. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na internete: http://eurasiantimes.com/sikkim-history-india-annexed/

14 HYER, 2015, s. 96.

15 Xie Peizhi, 1998, s. 27.

16 GUPTA, Y., K. (2004): Common Nuclear Doctrine for India Pakistan and China. [Online.] In: Institute of Peace
and Conflict Studies, New Delhi, 20. 6. 2004, [Citované 8. 11. 2016.]. Dostupné na internete: http://www.ipcs.
org/article/india/lcommon-nuclear-doctrine-for-india-pakistan-and-china-1413.html

17 Navzdory zmienenému ¢&inskemu vetu, Peking vyhlasil, Ze nemd trvalé vyhrady k ¢lenstvu Bangladésa.
V novembri 1972 vyhlasil ¢insky zastupca v OSN, Ze CI'R nie je v zasade proti vstupu Bangladésa do OSN. Dalej
sa vyjadril v tom zmysle, Zze Cina si vzdy zachovéavala hlboké pritel'stvo k I'udu Vychodného Pakistanu a diifa, ze
bangladésske politické vedenie sa bude rozhodovat’ nezavislo a Coskoro sa stretne s Pakistanskym vedenim
vysledkom ¢oho bude rozumné rieSenie vzajomnych problematickych bodov, co bude znamka toho, ze Bangladés
je skuto¢ne nezavisly $tat. Na zaver svojej re¢i povedal, ze v stidasnej situacii CR nemdze suhlasit’ so vstupom
Bangladésa do OSN a to dovtedy kym budi vSetkymi stranami implementované prislusné rezolucie OSN a
dosiahne sa rozumné rieSenie problemitickych zalezitosti medzi Indiou, Pakistanom a Bangladésom. BARNDS,
1975, 5.486-487.

18 ONDRIS, 2014, s. 44.

63


https://mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/5139/Treaty+of
https://fas.org/nuke/guide/india/nuke/first-pix.htm
http://eurasiantimes.com/sikkim-history-india-annexed/

1972,'° alebo k dohode z Nai Dilli, ktorti podpisala India a Pakistan dia 28. augusta 1973.2
Cinsky minister zahrani¢nych veci Ji Pengfei sa dita 30. augusta 1973 oficialne vyjadril
k dohode z Nai Dilli v zmysle, Ze vytvorila vhodné podmienky na détente v Juznej Azii a pre
normalizaciu vztahov medzi dotknutymi stranami.?

Pakistan oficialne uznal Bangladés ako nezavislu krajinu vo februari 1974. K vyrieSeniu
poslednych nezhdd tykajucich sa tretej indicko-pakistanskej vojny doslo v aprili 1974.2% Pri
opatovnej navsteve pakistanského premiéra Bhutta v Pekingu v maji 1974, ¢inske vedenie
vyjadrilo spokojnost’ znormalizacie vztahov medzi troma juhodzijskymi krajinami a
zopakovalo &insku podporu Pakistanu v otazke Kasmiru.?®

Aj ked' indicky faktor nebol jedinym dolezitym faktorom v ¢insko-pakistanskych
vztahoch,?* teritorialne zmenseny Pakistan, ktory stratil svoju vychodnu &ast, stratil pre Cinu
Zast’ svojej hodnoty ako protivahy voéi Indii. Z toho dovodu vznikla otazka ¢i sa Cina nepokusi
aspon v urcitej miere normalizovat’ vzt'ahy s Indiou a oslabit’ vplyv ZSSR na indicku politiku.
Tomuto vyvoju napomahala aj skuto¢nost’, ze odkedy Moskva dodala v roku 1968 Pakistanu
prvé zbrane, India pravidelne signalizovala Pekingu svoju ochotu k dialogu o stave vzajomnych
vztahov. Cina svoj pristup k Indii zmenila aZ za¢iatkom 70. rokov, ale aj to len mierne. Peking
ukézal len uréité naznaky zadujmu o zlepSenie.?® Avsak v tomto ¢ase bola pre zmenu India, tym
kto nereagoval na signaly druhej strany. Cina totiz svoj zdujem o zlepSenie vztahov
signalizovala v obdobi povstania vo vychodnom Pakistane v roku 1971. Nasledne Peking
Vv Case tretej indicko-pakistanskej vojny svoju iniciativu prerusil. Obnovil ju pocas rokovani
troch juhoazijskych krajin v rokoch 1973 a 1974. Pre Indiu na to opdt’ nebol vhodny cas.
Kazdopadne ani po porazke Pakistanu v tretej indicko-pakistanskej vojne, ani po jeho rozpade,
nebola Cina niitend prehodnotit’ svoj vztah s Islimabadom. Som toho nazoru, Ze aj keby doglo
v tomto obdobi k zlepseniu vzt'ahov medzi Cinou a Indiou, udialo by sa to v kontexte &inskej
snahy znizit’ nebezpecenstvo obkli¢enia zo strany ZSSR a nie v snahe kompenzécie oslabenia
vztahov s Islamabadom.?® Z toho dovodu mohli byt vzajomné vztahy Ciny a Pakistanu aj
Vv nasledujucich rokoch charakterizované ako blizke.

1.3 Vzt’ahy v trojuholniku Cina-India-Pakistan v druhej polovici 70. rokov

V auguste 1976 India a CI’R obnovili diplomatické vztahy na Grovni vel'vyslancov.?’
Dalsie zlep3enie vzajomnych vztahov umoznil vysledok indickych volieb v roku 1977, ktoré
Strana indického narodného Kongresu, vedena predsednickou vlady Indirou Ganghiovou,
prehrala. Nové indickd vlada, vedena stranou Janata,”® sa snazila zlepsit vztahy s CLR.
Nasledne doslo k obnoveniu kontaktov na najvyssej politickej urovni, ked’ vo februari 1979 sa
uskutoénila naviteva indického ministra zahrani¢nych veci Vadzpejiho v Cine.?® Cinsky

¥ GARVER, 1996, s. 326-327.

20 Po prijati Dohody z Nai Dilli v auguste 1973 tykajucej sa repatridcie vojnovych zajatcov a utedencov Peking
vyhlasil, ze prisla prili§ neskoro a az do roku 1974, ked’ boli vyrieSené vsetky sporné otazky medzi juhodzijskymi
krajinami, pokra¢oval v blokovani vstupu Bangladésa do OSN. JAIN, 1974b, s. 233.

21 |bid, s. 232.

22 BARNDS, 1975, s. 487.

Z JAIN, 1974b, s. 239.

2 GARVER, 1996, s. 337 a 345.

% RUBINOFF, 1984, s. 150.

% DAS, 1972, s. 151.

27 K stiahnutiu vel'vyslancov doslo ako néasledok &insko-indickej vojny vroku 1962. India-China Bilateral
Relations. [Online.] In: Ministry of External Affairs, Government of India, januar 2012. [Citované 8. 12. 2016.]
Dostupné na internete: https://mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/China-January-2012.pdf

28 Elections 1977 and Janata Party. [Online.] In: Indiansaga Info, 2000. [Citované 8. 12. 2016.]. Dostupné na
internete:http://indiansaga.com/history/postindependence/elections_77.html

29 Vadzpeji vak musel svoju navitevu Ciny pred¢asne ukonéit, pretoze prave v tom &ase prislo k vypuknutiu
¢insko-vietnamskej vojny. Sino-Indian relations: Breaking the ice. [Online.] In: India Today, 31. 12. 1988.

64


https://mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/China-January-2012.pdf
http://indiansaga.com/history/postindependence/elections_77.html

minister zahraniénych veci Huang Hua navstivil Indiu v juni 1981.%3° Avsak zaroveii v tom &ase
odcestoval cCinsky premiér Zhao Ziyang na oficidlnu névStevu Pakistanu, Nepalu
a Bangladésa.®! Bola to prva naviteva vysokopostaveného predstavitel'a Ciny v Pakistane po
sedemnastich rokoch, pretoze naposledy tam bol Zhou Enlai vo februari 1964.32 Napriek tomu,
7e Cina a Pakistan si zachovavali blizke vztahy a vysokopostaveni predstavitelia Pakistanu
pravidelne cestovali do Pekingu, Cifania preferovali svoje navstevy na niz$ej Grovni. Z toho
dévodu bola navsteva premiéra Zhao Ziyanga vyznamnou udalost’ou a to nielen vo vzajomnych
vztahoch, ale aj v regionalnom vyzname, pretoZe znamenala za¢iatok nového pristupu Ciny
K juznej Azii v podobe harmonickejsich vztahov. Pogas Zhaovej navitevy nedoslo k podpisu
spolo¢ného komuniké. Aj ked’ neoficialne sa obidve strany v zasade zhodli v ndzoroch na vyvoj
Vv regione, dohodli sa nezaznamenat’ to na papier, pretoZze v niektorych detailoch ohl'adom
situacie v Afganistane sa ich postoje vyrazne 1i3ili.** Cielom Zhaovej navstevy Pakistanu bolo
posilnit’ ¢insko-pakistanské vztahy v ¢ase, ked tloha ZSSR v regione ziskala S$pecialny
vyznam z dovodu jeho pritomnosti v Afganistane. Okrem toho Zhaova navsSteva sa udiala
Vv ¢ase navstevy Cinskeho ministra zahrani¢nych veci v Indii, od ktorej sa ofakaval zaciatok
procesu nogmalizécie ¢insko-indickych vztahov, takze ju nebolo mozno vnimat’ ako namierenu
proti Indii.3*

2. Vzajomné vzt'ahy v 80. rokoch

Mozno tvrdit, Ze sovietska vojenska pritomnost’ v Afganistane od roku 1979 mala za
nasledok ¢iastoénu zmenu politiky Ciny voéi regionu juznej Azie. CLR upravila svoj pro-
pakistansky postoj v otazke Kasmiru a prejavila vol'u mlcky akceptovat indicktl anexiu
Sikkimu a $pecialny vztah Indie s Bhutanom.® Cinske vedenie stihlasilo s otvorenim rokovani
0 spolo¢nej hranici, ¢o bola indicka priorita Vv jej snahe 0 zlepSenie vzajomnych vztahov.
Externé pracoviska tlacovych agentir obidvoch krajin boli zriadené v druhej Kkrajine a dve
posvitné miesta hinduistického panteénu v Tibete, hora Kailash a jazero Manasarovar, boli
spristupnené putnikom z Indie.*® Po Huangovej navsteve sa v obdobi od decembra 1981 do
novembra 1987 uskutoénilo medzi Cinou a Indiou osem kol rokovani o hranici. Zo za¢iatku
tieto rokovania vyvolavali nadej, ze by mohlo dojst’ k pokroku v otazke hranice. Lenze v roku
1985 Cina zacala zastavat’ netistupny postoj a presadzovat’, aby kazda strana spravila Gistupky,
av§ak bez toho, aby prisla s konkrétnymi navrhmi & presnou definiciou polohy LAC.*” Zmenu
postoja Ciny v ramci rokovani o hranici s Indiou zapricinil tzv. konflikt o ladovec Siachen
v roku 1984, ktory vyustil do zmeny situdcie v teréne a mal za néasledok indické spochybnenie
¢insko-pakistanskej dohody o vytyceni hranice.

[Citované 8. 12. 2016.] Dostupné na internete: http://indiatoday.intoday.in/story/pm-rajiv-gandhis-historic-visit-
to-china-breaks-26-year-chill-between-the-asian-giants/1/330126.html

%0 India-China Bilateral Relations. [Online.] In: Ministry of External Affairs, Government of India, januar 2012.
[Citované 8. 12. 2016.] Dostupné na internete: https://mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/China-January-2012.pdf
31 Trends in Communist Media. [Online.] In: CIA Library, 17. 6. 1981. [Citované 8. 12. 2016.] Dostupné na
internete:https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000534932.pdf

32 TARIQ, A. (2014): Zhou Enlai visit to Pakistan. [Online.] In: History pak.com, 7. 8. 2014. [Citované 8. 12.
2016.] Dostupné na internete:http://historypak.com/zhou-enlai-visit-pakistan/

33 Zatial' o pakistanské vedenie preferovalo nevyvolavat velka verejni kampaii proti sovietskej pritomnosti
v Afganistane, Cina otvorene a nahlas odsudzovala posobenie ZSSR v Afganistane. MUSTAFA, 1981, s. 3.

3 Ibid.

% MATHOU, 1994, 5.399.

% International Business Publications, 2011, s. 70.

37 Ibid. LAC — Line of Actual Control.
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2.1 Konflikt o Padovec Siachen

Spor o l'adovec Siachen medzi Indiou a Pakistanom ma korene v samotnom spore
0 Kasmir. Prvé indicko-pakistanska vojna z roku 1947 sa skoncila nerozhodne a kazda krajina
kontrolovala ¢ast’ KaSmiru. Pakistanom kontrolované izemia st administrativne rozdelené na
dve casti, Azad KaSmir a Gilgit-Baltistan (do roku 2009 Severné teritéria), ktoré nikdy
v minulosti (ani v case britskej Indie) nespadali pod priamu jurisdikciu kniezatstva Dzammu
a KaSmir. India kontroluje dve tretiny sporného Uzemia, ako zvizovy S§tait Dzammu
a Kasmir, ktory zahfiia §tdt Dzammu, Ladak a udolie Kasmiru. Konflikt o 'adovec Siachen
prameni z nekompletne vyznacenej linie kontroly separujucej tzemia pod kontrolou Indie
a Pakistanu. Prva indicko-pakistanskd vojna sa skonéila Dohodou z Karaci z roku 1949, ktora
stanovila tzv. liniu primeria. Tato linia kopirovala medzinarodni hranicu medzi Indiou
a Pakistanom a nasledne sa uberala na sever a severovychod az k siiradnici na mape ozna¢enom
ako NJ9842, ktora sa nachadza v blizkosti juzného konca ladovca Siachen. Z dévodu
nepritomnosti indickych ani pakistanskych ozbrojenych sil na izemi za suradnicou NJ9842,
pretoze Gzemie je viac-menej nedostupné, nebola linia primeria za touto suradnicou vyznacena
az po hranicu s Cinou.®® Dohoda z Kara¢i len nejasne uviedla, Ze linia primeria sa (za
sturadnicou NJ9842 uberd smerom na sever k ladovcu). Tto nejasnost’ v stanoveni linie
kontroly neodstranili ani d’alSie dve vojny, ktoré medzi sebou India a Pakistan viedli. Na
zaklade Taskentskej dohody, uzatvorenej po Druhej indicko-pakistanskej vojne v roku 1965, sa
jednotky obidvoch stran stiahli na liniu primeria z roku 1949. Nedoslo k Ziadnemu pokusu
predizit’ liniu kontroly. Po Tretej indicko-pakistanskej vojne z roku 1971, bola v roku 1972
prijatd Dohoda zo Simly, na zéklade ktorej bola stanovena nova linia kontroly tzv. LoC,*
zohl'adiiujuca liniu primeria z decembra 1971. Oblast’ 'adovca Siachen, v ktorej nedoSlo
k bojom, zostala nevyznatena a nedoslo ani k pokusu predizit LoC za saradnicu NJ9842.
Dohoda zo Simly pouZila pre tito oblast’ nejasnu formulaciu, Ze LoC pokracuje za suradnicou
NJ9842 smerom k Padoveu.*

Z dovodu, Ze oblast’ l'adovca Siachen spada do nevyznaceného izemia za poslednou
vyznacenou suradnicou LoC a z dovodu nejasnych formulacii Dohody z Karac¢i a Dohody zo
Simly, India aj Pakistan rdznym sp6sobom interpretuju tieto dohody a €inia si na dant oblast’
narok. Pakistan presadzuje LoC uberajucu sa severovychodne od suradnice NJ9842 az ku
Karakoramskému priesmyku na hranici s Cinou. India presadzuje LoC uberajiicu sa na sever
az severozapad od suradnice NJ9842 pozdiZ rozhrania povodi v podobe horského hrebena
Saltoro. Pakistan l'adovec povaZuje za sucast’ Uzemia Gilgit-Baltistan, zatial ¢o India ho
povazuje za stcast’ zviizového §tatu Dzammu a Kasmir.*! (vid’ mapa 1)

3% AHMAD, 2006, s. 89.
39 LoC — Line of Control.
40 CHEEMA, 2003, s. 53-54.
41 PADDER, 2013, s. 35-36.
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Mapa 1: Mapa linie kontroly a suradnice NJ9842
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Pramen The Story of Siachen. [Online.] In: Thinkloud65, 7. 4. 2012. [Cltovane 11. 12. 2016 ] Dostupné
na internete: https://thinkloud65.wordpress.com/2012/04/07/the-story-of-siachin/

Po tom, ako Pakistan podpisal s Cinou dohodu o vyty&eni hranice v roku 1963, zacal
vydavat’ povolenia pre medzindrodné expedicie na tzemie vychodne od hory K2 vratane
ladovca Siachen.*? Nasledne od roku 1978 indickd armada uskuto¢iiovala prieskumné
expedicie, avsak ani jedna krajina 'adovec vojensky nekontrolovala.*® V roku 1984 indické
tajné sluzby ziskali informacie o pripravach pakistanskej armady na obsadenie 'adovca.** India
urychlene uskutocnila vlastné pripravy aladovec vojensky obsadila v ramci operacie
Meghdoot.* India uspesne ziskala kontrolu nad celym ladovcom, dlhym 70 km, aj nad
vSetkymi k nemu pridruZzenymi l'adovcami. Ide o tizemie s rozlohou priblizne 3000 km2 46

Obidve krajiny si ¢inia narok na 'adovec Siachen najmi z vojenského hl'adiska. India
argumentuje, Ze oblast' l'adovca, pozdiz spornej hranice s Cinou, je vstupnou branou do Ladaku.
Pakistan zastdva postoj, Ze kontrola l'adovca umozni Indii v pripade potreby zabranit
pakistanskym jednotkam v presune do Gilgitu-Baltistanu (byvalych Severnych teritorii).
Obidva postoje st znaéne prehnané.*’ V skutoénosti sa obidvom krajindm jednalo o samotnu
kontrolu danej oblasti.

42 \VERGHESE, B. (2012): Facts vs bluff on Siachen. [Online.] In: Tribune India, 20. 12. 2012. [Citované 11. 12.
2016.] Dostupné na internete: http://www.tribuneindia.com/2012/20120421/edit.ntm#4
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# MCcGIRK, T. - ADIGA, A. (2005): War at the Top of the World. [Online.] In: Time, 4. 7. 2005, [Citované 8. 12.
2016.] Dostupné na internete:http://content.time.com/time/magazine/article/0,9171,1079528-1,00.html

4 QOperation Meghdoot. [Online.] In: Indian Army. [Citované 9. 12. 2016.] Dostupné na internete:
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Okrem vojenského hl'adiska, ma otazka kontroly l'adovca Siachen aj politicky aspekt,
ktory sa tyka uz analyzovanej dohody o vytyéeni hranice medzi Cinou a Pakistanom z roku
1963. Tato dohoda sa tykala useku &inskej hranice s dizkou viac ako 300 km, ktory sa zaginal
vmieste hranice Ciny, Afganistanu a Pakistanu asmeroval juhovychodne az ku
Karakoramskému priesmyku.*® Na zaklade ustanoveni tejto dohody sa Pakistan vzdal naroku
na uzemie udolia Shashgham o rozlohe priblizne 3200 km?, ktoré kontrolovala Cina. Na toto
tizemie si India ¢ini narok dodnes. Vymenou za to sa Cina vzdala udolia Raskam o rozlohe
1200 km?, ktoré predtym aj kontrolovala.®® Avsak ¢insko-pakistanskd dohoda o vyty&eni
hranice ma provizérny charakter. Clanok V1. uvadza, Ze obidve strany sa zhodli, Ze potom, ako
bude dosiahnuté riesenie sporu o Kasmir medzi Pakistanom a Indiou, vlada Cinskej Pudovej
republiky opdtovne zahdji rokovania s prisluSnou zmocnenou autoritou s cielom vypracovania
d’alsej dohody o zmienenej hranici a podpiSe oficialnu zmluvu o vytyceni hranice, ktora tato
dohodu nahradi. Pokial’ by tou prisluSnou zmocnenou autoritou bol Pakistan, tak oficialna
zmluva o vytyéeni hranice uzatvorend medzi Cinskou 'udovou republikou a Pakistanom by
mala zachovat ustanovenia tejto dohody a vyssie zmieneného protokolu.

Tym sa podpis formalnej dohody o vyty&eni hranice medzi Cinou a Ka§mirom odlozil
dovtedy, kym nebude dosiahnuté kone¢né rieSenie sporu o Kasmir medzi Indiou a Pakistanom.
Okrem toho v ¢lanku 1. sa uvadzalo, ze ,,hranica medzi cinskym Xinjiangom a prilahlymi
Pakistanom kontrolovanymi vizemiami nebola nikdy oficidlne vyznacend,...“** To znamena, Ze
dohoda sa tykala hranice medzi Cinou a izemiami kontrolovanymi Pakistanom a nie (izemim
Pakistanu. Mozno tvrdit, ze indické obsadenie 'adovca Siachen zmenilo situaciu kontroly
uzemia v teréne ato bez dosiahnutia kone¢ného rieSenia otazky Kasmiru medzi Indiou
a Pakistanom. Tym do$lo k spochybneniu ¢insko-pakistanskej dohody o vytyéeni hranice
zroku 1963, pretoze Pakistan uz nekontroloval cely usek hranice az po Karakoramsky
priesmyk. (vid’ mapa ¢. 3.)

Taktiez mozno tvrdit’, Ze tym, Ze dohoda pripustila moznost’, Ze ,,suverénna autorita“
poverend uzatvorit’ formalnu dohodu, teda redlne kontrolujica tzemia prilahlé k ¢inskemu
uzemiu v danom useku hranice, moze byt India, taito dohoda nechala otvorenu otazku trvalej
suverenity nad oblast'ou 'adovca Siachen. Ako vyvoj udalosti v 80. rokoch ukézal, India tuto
dohodu opitovne odmietla s argumentom, ze Pakistan nemal pravo vzdat’ sa izemia, ktoré patri
Indii.>?India sa nasledne snazila zachovat’ status quo, ktory vznikol po realizicii operacie
Meghdoot. Pakistan sa netuspesne snazil zmenit’ situaciu v teréne na status quo, ktory existoval
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prilahlymi tzemiami]. [Online.] In: law-lib.com. [Citované 6. 6. 2011.] Dostupné na internete: http://www.law-
lib.com/law/law_view.asp?id=94926

4 NEVILLE, 1970, s. 215-217.
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pred indickym obsadenim ladovca.>® Pakistan spolu s Cinou presadzuju demilitarizaciu
Padovca, ¢omu sa India brani.>

2.2 Incident v udoli Sumdorung Chu a navsteva indického premiéra Radziva Gandhiho
v Cine a Pakistane

Ani v rokoch 1986 a 1987 nepriniesli rokovania o hranici medzi Indiou a Cinou Ziadny
posun. Zapri€inilo to vzajomné obvinovanie Z prekro¢ovania hranice v idoli Sumdorung Chu
pri meste Tawang vo vychodnom sektore spolo¢nej hranice. Od vojny v roku 1962 sa India
nevratila na miesto svojej porazky horsky hrebeint Thag La, ktory predstavuje jedini obrannu
poziciu nachadzajucu sa severne od mesta Tawang. Indicka vlada sa rozhodla v pripade novej
vojny s Cinou mesto nebranit’ a zaujat’ obranna poziciu aZ v priesmyku Se La na vychod od
mesta Tawang. AvSak potom ako sa vroku 1980 Indira Gandhiovd opit’ stala indickou
premiérkou zaujala postoj, Ze mesto Tawang je potrebné branit’ v pripade vojny> a v roku 1982
schvélila plan na reorganizaciu rozmiestnenia indickych jednotiek pozdiz LAC.% Od roku 1983
zacali indické jednotky pocas leta hliadkovat’ v idoli Sumdorung Chu, nachadzajiuceho sa
severovychodne od Tawangu. Lenze v roku 1986 po prichode do udolia zistili, ze Cifiania ich
predbehli a zriadili si tam tabor a dokonca budovali pristavaciu plochu pre vrtulniky. Novy
vrchny velitel’ indickej armady general Sundardzi, menovany v roku 1986, presadil schvélenie
vojenského cvicenia pod nazvom Operacia Chequerboard, ktoré sa uskutoénilo na jesefi 1986.%
Cielom bolo zistit’ za aky ¢as sa dokazu jednotky indickej armady umiestnené v nizine Statu
Asam dostat’ na pozicie na &insko-indickej hranici. Cvigenie sprevadzalo vyhlasenie generala
Sundadziho, Ze India uznava rozdiely v interpretacii hraniénej linie s Cinou a Ze toto cviGenie
malo v Pekingu vyvolat pochybnosti.’® Manévre arozmiestiiovanie indickej armady na
horskych hrebetioch severne a severovychodne od mesta Tawang, vyvolali ¢insku reakciu
Vv podobe rozmiestnenia jednotiek CI2OA pozdiz LAC v danom useku. Arméady oboch krajin
stali proti sebe a hrozilo, Ze situacia sa vyvinie do d’alSieho vojenského konfliktu.
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piatom kole v roku 1989 dosiahli prelom v rokovaniach. Av§ak potom ako zverenili spolo¢né vyhlasenie, India
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V oktobri roku 1986 Cina varovala Indiu, Ze jej ,,udeli lekciu“. India zareagovala tym,
7e zmenila $tatat zvizového teritoria Arunacalpradés, uzemie na ktoré si Cina &ini nérok
apridelila mu S§tatat zvizového 5§tatu.®® Peking protestoval. Tato zmenu v ramci
administrativneho usporiadania Indie spolu s néslednym vojenskym cvicenim Operacia
Chequerboard v oblasti Tawang, Cina vnimala ako provokaciu.’! Na za¢iatku roku 1987
narastalo v Pekingu napétie a zapadni diplomati predpovedali d’al$i konflikt medzi oboma
krajinami. AvSak v maji 1987 odcestoval indicky minister zahrani¢nych veci Tiwari do Pekingu
a odovzdal cinskemu vedeniu spravu od indickej vlady, ze India nemala zaujem na d’alSej
eskalacii napitia.%? To vyustilo do zniZenia napitia medzi oboma krajinami. Prislo to prave
véas, pretoze v juni a septembri 1987 sa pakistanska armada netispesne pokusila ziskat’ kontrolu
nad Padovcom Siachen® a pre Indiu by pokracujice napitie na hraniciach s Cinou znamenalo,
ze by musela Celit’ vojenskej hrozbe na dvoch frontoch.

Proces normalizacie vztahov Indie s Cinou a Giastoéne aj s Pakistanom sa zadal
v decembri 1988, ked’ indicky premiér Radziv Gandhi odcestoval na navitevu Ciny a nasledne
Pakistanu. Normalizaciu vztahov Ciny a Indie umoznila skuto¢nost’, Ze po nastupe Michaila
Gorba¢ova k moci v ZSSR doslo k zlepseniu &insko-sovietskych vztahov.®* V tomto &ase
Peking uz nevnimal Indiu ako neoficialneho spojenca ZSSR. Naopak, Indiu vnimal ako
perspektivneho obchodného partnera a dokonca aj potencialneho spojenca v geopolitickom
supereni s USA.

Navsteva Radziva Gandhiho v Pekingu sa uskuto¢nila v diioch 19. az 23. decembra
1988 a islo o prvi navstevu indického premiéra v Cine po 34 rokoch.®® Radziv Gandhi sa stretol
s premiérom Li Pengom a Deng Xiaopingomv tom c¢ase vo funkcii predsedu Vojenskej
komisie. Vysledkom navstevy bolo, Ze obidve krajiny vydali spolo¢né komuniké vyjadrujlice
potrebu obnovit priatel'ské vztahy v sulade s piatimi principmi mierového spoluzitia.®® Okrem
toho sa dohodli na dosiahnuti spravodlivého, rozumného a vzdjomne akceptovatel'ného rieSenia
sporu o hranicu. Obidve krajiny tieZ podpisali bilateralne dohody o spolupraci v oblasti vedy
a technologie, o ustanoveni civilného leteckého spojenia a 0 kultirnych vymenach v rokoch
1988 az 1990.%” Doslo tiez k zriadeniu pracovnej skupiny na ministerskej Grovni pre vyriesenie
otizky spornej hranice. Po tejto naviteve Radziva Gandhiho v Cine, doslo medzi oboma
krajinami k zna¢nému narastu navstev na vysokej trovni a pocet bilateralnych vymen vo
v§eobecnosti sa rychlo zvysoval.®® V roku 1988 sa ¢&insko-indické vztahy dostali do fazy
procesu postupnej normalizacie.®® Rozpad ZSSR urychlil proces prechodu zahrani¢nej politiky
Ciny od politiky poznaéenej rivalitou Studenej vojny k ekonomicky zameranej zahrani¢ne;
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politike, ktord sa prejavovala ¢i uz priamo ekonomickou diplomaciou, alebo Vv snahe
0 zabezpedenie vhodného prostredia pre doméci ekonomicky rozvoj aj snahou Ciny
0 stabilizaciu susednych regionov.

Nasledne v dioch 29. az 31. decembra 1988 odcestoval indicky premiér Gandhi do
Pakistanu na $tvrty summit ¢lenskych krajin SAARC.” I§lo o prvi navstevu indického
premiéra v Pakistane po 28 rokoch. V Pakistane sa dekade vlady armady k moci dostala
demokraticky zvolena vlada Benaziry Bhuttovej, ktora s Gandhim podpisala tri bilateralne
dohody. Prva dohoda sa tykala kultirnych vymen a druhé civilného letectva. NajvyznamnejSim
bol podpis dohody o zakaze utoku na jadrové zariadenia druhej strany.”* Ide o bilateralnu
dohodu o kontrole jadrovych zariadeni. Najdolezitej$im je zavdzok kazdej strany nezattocit’ ¢i
nepodiel’at’ sa na utoku na jadrové zariadenia druhej strany.’? Do platnosti vstupila v decembri
1990, ked’ ju ratifikovali parlamenty oboch krajin.”

Navitevy indického premiéra Radziva Gandhiho v Cine a Pakistane v decembri 1988
viedli k viditelnému zlepseniu vztahov s Cinou a &iastoéne aj s Pakistanom. V pripade Ciny
toto zlepSenie vztahov pretrvalo aj v nasledujicich rokoch. V juli 1989 Radziv Géandhi
druhykrat navstivil Pakistan, avSak tato navSteva nepriniesla ziadny vyznamny posun vo
vzajomnych vztahoch.™

Vyvoj ¢insko-indickych vztahov v 90. rokoch je analyzovany vo Stvrtej cCasti
V nasledujucom cisle Almanachu.
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VYSEHRADSKA SKUPINA — VP LYV A SPOLUPRACA
V OBLASTI BEZPECNOSTI POSTAVENA NA MAKKEJ MOCI!

VISEGRAD GROUP - INFLUENCE AND COOPERATION
IN THE FIELD OF SECURITY BASED ON SOFT POWER

Jaroslav Usiak

Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1,
974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: jaroslav.usiak@umb.sk

Abstrakt: Stredna Europa ma za sebou viac ako 30 rokov nezavislosti, pocas tohto obdobia
dosiahol tento region rdzne uspechy ako aj nezdary. Ciel'om prispevku je pozriet’ sa na
Vysehradsku Stvorku ako S$pecificky typ regionalnej spoluprace. Hlavnym ciel'om tejto
Studie je vymedzenie na akych zakladoch je postavena spolupraca VySehradskej Stvorky za
ostatnych takmer 30 rokov. So zameranim na formu presadzovania bezpecnostnej
spoluprace z hl'adiska mikkej a tvrdej bezpecnosti. Hlavné metddy pouzité v Stadii sa
kvalitativne, ktoré nam pomahajii porozumiet’ socialnym fenoménom spoluprace medzi
Statmi na priklade V4 prostrednictvom analyzy a porovnania, ktoré prinasaju kontextovi a
subjektivnu presnost’. Nakoniec z analyzy vyplyva, Ze pocas trvalej spoluprace vidime, ze
iluzia uspechu klesa v désledku problémov, ktoré predstavuju rézne hrozby ovplyvitujace
bezpecnost a stabilitu strednej Eurdpy, a tym aj samotnu spolupracu Vysehradskej Stvorky.
Krucové slova: stredna Europa, VySehradska stvorka, mékka moc, spolupraca

JEL Klasifikacia: F52, F53, N44

Abstract: Central Europe has more than 30 years of independence, during which time the
region has achieved various successes as well as failures. The aim of the paper is to look at
the Visegrad Four as a specific type of regional cooperation. The main goal of this study is
to define the foundations on which the cooperation of the Visegrad Four has been built over
the last almost 30 years. With a focus on a form of promoting security cooperation in terms
of soft and hard security. The main methods used in the study are qualitative, which help
us to understand the social phenomena of cooperation between countries on the example of
V4 through analysis and comparison, which bring contextual and subjective accuracy.
Finally, the analysis shows that during ongoing cooperation, we see that the illusion of
success is declining due to the problems posed by the various threats that affect the security
and stability of Central Europe and thus the cooperation of the Visegrad Four itself.

Key words: Central Europe, Visegrad Four, soft power, cooperation

JEL Classification: F52, F53, N44

Uvod

Stredna Eurodpa je zaujimavym vyskumnym uzemim, ktoré sa vV minulosti mnohokrat
stalo epicentrom udalosti ovplyviiujicich dianie na celom eurdpskom kontinente. Pri zamerani
na region strednej Europy mozeme konStatovat’, ze toto uzemie sa nachadza v oblasti prelinania
riS, zdujmov a tiez aj sfér vplyvu. VySehradska skupina alebo Styri vySehradské krajiny (V4) st
relativne malé a stredne vel'ké demokratické Staty s trhovou ekonomikou. V minulosti sa tento
region vyznacoval vacSou mierou nestability, ndrodné hranice sa neustale menili. AZ po druhej
svetovej vojne nadobudlo tzemie tohto regionu podobu, aki pozname dnes. Hlavnym

! Tento ¢lanok je publikovany v ramei projektu VEGA ¢&. 1/0149/19 , Bezpe&nostné aspekty zlyhavajucich Statov*.
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problémom v tomto regione bol jeho mnohonéarodny, multietnicky a konfesiondlny charakter,
ktory vyznamne ovplyvnil a podporil regionalne spory. Podl'a Jany Lasicovej vznikli rozpory a
konflikty samy osebe ,,skor prostrednictvom jazyka a identity ako prostriedku vzajomnych
kontaktov. Konflikty v tejto oblasti sa vzdy tykali ambicii moci vécSich hrdov a nie s
rizikovymi prvkami $pecificky regionalneho pévodu.“? Hlavné geopolitické zmeny, ktoré
ovplyvnili suc¢asné vzt'ahy medzi §tatmi, nastali najmé v poslednej dekade 20. storoc¢ia. Krajiny
V4 boli predtym neoddeliteI'nou sucastou sovietskeho bloku, ktory urcoval ich rezim, politicka
orientaciu a hospodarsku zavislost’. Nasledne priSlo obdobie samostatnosti a tym aj starost’
0 vlastni bezpecnost’ a obranu.

Hlavnym cielom tejto Stidie je vymedzenie principov a zakladov na ktorych je
postavena spolupraca VysSehradskej Stvorky za ostatnych takmer 30 rokov So zameranim na
formu presadzovania bezpecnostnej spoluprace z hl'adiska mikkej a tvrdej bezpecnosti. Hlavné
metody pouzité v Stadii st kvalitativne, ktoré nam pomdhaji porozumiet’ socidlnym
fenoménom spoluprace medzi Statmi na priklade V4 prostrednictvom analyzy a porovnania,
ktoré prinasaji kontextovu a subjektivnu presnost’.

V agende vyskumu bezpecnosti a bezpecnosti Statu existuje niekol’ko pristupov ako
analyzovat’ a definovat’ bezpecnost. Mdzeme hovorit’ o absolutnej vs. relativnej bezpecnosti
(absolutna bezpecnost’ je chapana ako vlastnictvo materialnych a duchovnych prostriedkov na
dosahovanie vlastnej bezpecnosti samostatne, relativna bezpecnost’ je urovand vzajomnym
pomerom pdsobenia dvoch alebo viacerych aktérov s absolutnou mocou v systéme), hard vs.
soft security (orientovana na prostriedky, ktoré aktér vyuziva na dosahovanie bezpec¢nosti, hard
— reprezentovana silovymi, vojenskymi zlozkami, soft — reprezentovana diplomatickymi a
inymi nevojenskymi prostriedkami),® alebo objektivnej vs. subjektivnej stranke bezpe¢nosti
(bezpecnost’ ma charakter objektivno-subjektivneho vzt'ahu — referenéného objektu a jeho
vzt'ah ku percepcii hrozieb, objektivna je existencia hrozieb, ktoré vznikaji nezavisle od
poOsobenia subjektu, subjektivna sa vztahuje k tomu, Ze referenény objekt pocituje hrozbu,
ktora je individudlna, subjektivne vnimand). Samozrejme nesmieme zabudat’ na rozSirovanie a
prehlbovanie agendy vyskumu bezpec¢nosti, ktory priniesla Kodanska skola a jej aplikacia na
stat.* Hlavny prinos tohto konceptu k vyskumu bezpecnosti bol spojeny s vyskumom
nevojenskych aspektov bezpecnosti, teda sektorovym vymedzim (politicky, vojensky,
ekonomicky, societdlny a environmentalny sektor bezpecnosti), a odmietnutie tézy Statu ako
jediného aktéra v bezpecnostnych a medzindrodnych vzt'ahoch.

Pri snahe pochopit’ tlohu VySehradskej Stvorky v bezpecnostnej politike strednej
Eurdpy, ako aj SirSieho celku Eurdpy, by sme preto nemali zabtudat’ na to, ze V4 je najmi
politickym a nie bezpe¢nostno-obrannym projektom. Vidime to na vzniku organizécie, ktora
bola zamerana najmé na politické ciele, no musime pamaétat, Ze postupne prislo k rozvoju
viacerych kompetencii, ktoré dnes pravidelne ovplyviiuji aj bezpe€nostnu politiku krajin V4,
mozno nie tak v hard dimenzii, ale skor v soft security. Bezpochyby mézeme tvrdit’, ze prave
taito dimenzia mikkej bezpecnosti bola povodom Vysehradskej spoluprace podpisanej vo
februari 1991.°

Hlavné zdroje vyuzité pri spracovani Stidie boli najmd primarne dokumenty
Vysehradskej skupiny, ktoré boli u¢elne dopiiiané o $tudie a dostupné publikacie autorov ako
M. Suplata. et. al. (2013), L. Cabada (2018), W. Gizicki (2012), B. Dan&4k et al. (2011) T.

2 LASICOVA, I. (2006): Bezpecnost. Bezpecnostnd agenda siicasnosti. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela,
p. 26.

3ROSELLE, L. - MISKIMMON, A. — O’LOUGHLIN, B. (2014): Strategic narrative: A new means to understand
soft power. In: Media, War and Conflict, s. 70-84.

4BUZAN, B. - WAEVER, O. - DE WILDE, J. (1998): Security: A New Framework for Analysis.
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Strazay (2015). Tieto Stadie demonstruju a kriticky hodnotia vyvojové procesy v krajinach V4
z roznych uhlov pohladu.

1 Euforicky zaciatok spoluprace

Predmetom analyzy v tejto praci su Styri malé az stredne vel'ké §taty, ktoré pocas svojej
historie stracali nezavislost’, pricom budovali vlastni existencnt bazu na inych zakladoch ako
vel'moci. V mnohych pripadoch im neslo len o obranu svojho teritéria, ale o prezitie naroda a
o zachovanie narodnej identity ako takej. ,,Malé narody, ktoré boli kedysi samostatnymi
Statnymi celkami uz mohli zit’ len vd’aka nédeji, ze sa prestanil menit’ ich hranice, nazvy, mapy,
ze raz ich obrana nebude len emociondlna ale skuto¢na. Tieto narody v strednej Eurdpe
historicky vychéadzajuce zo samostatného Statu po starocia zili tak, ze kedykol'vek k nim mohol
niekto vtrhnat,, podpalit’ im obydlia a zmenit’ ich okolie na bojové pole. Vydierali ich z troch
stran a obyvatelia mali len tol’ko, ¢o mohli zachranit’” vlastnymi rukami. Pojem slobody
nepoznali, vlastny jazyk bol zakdzany. Cudzie inStitucie a zékony diktovali prezitie —
prisposobis sa alebo zahynieS. Narodné citenie sa trestalo viznenim alebo vyhnanstvom. Preto
su tieto Staty najviac zranitelné, nemohli si vybrat’ vyvoj ani smerovanie, museli sa pridat’.
Prave toto ,,pridanie sa“ je zna¢nym prekliatim. Vytvaralo totiz vo vnutri naroda osudovu
rozpoltenost’ vedicu len k d’alSiemu oslabovaniu vnutornych sil. A ciel’ bol velmi délezity,
ziskanie samostatnosti a nezavislosti.*®

Uvedené slovd mozno pouzit’ aj pri definovani spoluprace krajin V4. Jej Specifika st
historicky odlisné v Case, ked’ boli tieto Staty samostatnymi celkami (Velkomoravska risa,
Cesky $tat Premyslovcov, pol'sky stat), ked’ sa stali stiéast'ou ri§ (Cesko, Slovensko a Mad'arsko
— monarchie Rakusko-Uhorska a Pol'sko — Ruska a Pruska) a ked’ dosiahli samostatnost’, ¢o sa
stalo po 1. svetovej vojne rozpadom Rakuisko-Uhorska a zanikom Ruskej rise.” Po Il. svetovej
vojne sa Ceskoslovensko, Mad’arsko a Pol’sko stali sti¢astou sovietskeho bloku a od roku 1955
sucast'ou doktriny VarSavskej zmluvy. Tento proces trval viac ako tri dekady a ukonceny bol
zanikom ZSSR. Jeho nastupnicky stat — Rusko sa vzdalo akejkol'vek doktrindlnej politickej i
strategickej dominancie v strednej Eurdpe. Vyvoj tychto §tatov po roku 1993, ked’ sa rozdelilo
pokojnou cestou Ceskoslovensko na Ceskii a Slovensku republiku a vznikla V4 (Cesko, Pol’sko,
Slovensko a Mad’arsko), sa postupne zacal formovat’ rovnakym spdsobom pre vSetky Styri Staty
a mal smerovat k ¢lenstvu v NATO a EU. Posledné dve dekady poukazujii na zblizovanie
Styroch analyzovanych §tatov v ich ndzoroch na euroatlanticky hodnotovy systém a z neho
vyplyvajacich rezidui, avSak stale existuju urcité faktory za hranicami regionu ako aj vo vnutri
V4, ktoré toto zblizovanie odd’al'uju.

Z tohto dovodu sme pristiupili k analyze bezpe€nostnej ainej kooperacie krajin
VysSehradskej Stvorky zodpovedne. Prechddzame cez vybrané vyvojové etapy, zékladné
historické milniky a ddlezit¢ korelacie jednotlivych krajin. Definujeme, ¢o vytvorilo
konceptualny rdmec sucasnej spoluprace Staitov V4 pre obdobie po roku 1990. Hoci narodny
ramec a hodnotové postoje krajin zostavaji zachované a nepodliehaja kratkodobym vykyvom,
medzindrodny ramec, ktory ju ovplyviiuje podlieha vacsej vulnerabilite, pretoze je vystaveny
rozliénym, tazSie uchopitelnym a nepredvidatelnym prvkom a vplyvom. Nasledne sa
pokusime analyzovat, v ¢om je konvergencia a divergencia vzajomnej spoluprace Statov V4
V ramci regionu strednej Eurdpy a akym spdsobom sa jej planovacie a operacné dispozicie
premietaju do praxe zahrani¢nej a hlavne bezpec¢nostnej politiky. Prave vytvorenie regionélnej
Struktary v podobe sucCasnej V4, prezentovalo svoju doveryhodnost, stalo sa partnerom
zapadnych S$tatov, aukazalo svoju jednotu a sudrznost, namiesto toho, aby sledovali

6 SZABO, M. (1983): Pihlizitelé. Praha: Mlada fronta.
T CHARVAT, J. (1980): Svetové dejiny. Bratislava: Slovenské pedagogické nakladatel’stvo.
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juhoslovansky scenar etnickych konfliktov® a vyvolali d’alsie napitie v regione Eurdpy. Teda
uz pri vzniku samotnej organizdcie sa preukdzala ich prezieravost’ a polozenie podstaty
spoluprace prave na soft power/security.

Vysehradska koopericia je historicky prvym najva¢sim doloZzenym prikladom hl'adania
spolo¢nych postupov a uc¢inného multilateralizmu v oblasti spoluprace medzi Statmi strednej
Eurdpy, $tatov byvalej V3 (Ceskej a Slovenskej federativnej republiky, Pol'ska a Mad’arska)
dnes V4, ktoré desat’ dni pred zanikom VarSavskej zmluvy, a to 15. februara 1991 podpisali
spolo¢nu deklaraciu o koordinovanom postupe pri vstupe do ES a NATO. V ramci tejto
koordinovanej spoluprace videli postkomunistické Staity moznost’ urychleného vstupu do
NATO a ES. Prave aj prva spolocnd deklaracia stavala na tychto historickych zékladoch
vzajomnych kontaktov, spolo¢nej histérii ako aj kulttrnej blizkosti. Deklaracia vymedzila jasné
strategické ciele vzajomnej spoluprace v kontexte vybudovania parlamentnej demokracie,
liberalnej trhovej ekonomiky, reSpektovania l'udskych prav a slobod a mnohych d’alSich vratane
obnovenia slobody, suverenity, a spolo¢n snaha o integraciu do zapadnych $truktir.®

Z pohl'adu rozhodovania boli §taty a jej predstavitelia postavené pred sedem alternativ,
pricom si mohli vybrat’ pre nich ti najvhodnejSiu: a) neutralitu; b) vybudovanie vlastnej
nezavisle] regiondlnej bezpecnostnej organizicie; c) zapojenie sa do vtedy existujucej
regionalnej bezpecnostnej organizacie a jej transforméaciu; d) znovu vytvorenie vychodnej
bezpecnostnej organizicie; e) zapojenie sa do zdpadnych bezpecnostnych Struktar; f)
vytvorenie paneurdpskej bezpecnostnej architektury; g) spol'ahnutie sa iba na vlastnii ndrodnu
obranu.’® Zmyslom tejto iniciativy krajin V3 bolo ziskat v zmenenom prostredi novych
garantov bezpec€nosti, samozrejme v kvalitativne inom duchu, ako to bolo pocas obdobia
Var$avskej zmluvy.!! Preto prirodzenym ciefom obhajoby ich Zivotnych ziujmov bolo
siahnutie po koordinovanom postupe, ktoré odovodiovali geografickou blizkost'ou, zdielanymi
historickymi skusenostami, hodnotovymi preferenciami a kultirnou pribuznostou.? Hlavnym
iniciatorom a autorom projektu zakladajucich dokumentov bol vtedajsi prezident
Ceskoslovenska Vaclav Havel, ktory este vroku 1990 navrhoval SirSie stredoeurdpske
zoskupenie vratane pobaltskych krajin ako aj $taty podunajske;j oblasti do Jadranskej kotliny.™
Tato iniciativa sa ale v Pol'sku nestretla s pochopenim, a preto sa napokon sustredili na uzsie
vymedzenie strednej Eurdpy. Jednym z dévodov bolo aj to, Ze Staty tym ziskali pocit, Ze niekam
patria, Ze s sucastou nie¢oho 0 c¢om samy rozhodli, bez natlaku, alebo urovanim
z vonkajSieho prostredia. Podstatou ale bolo, Ze neSlo o novli medzinarodn organizéaciu
akéhokol'vek druhu, ale skor o volni formu politickej spoluprace medzi tromi Statmi. Téato
forma zostala dodnes a V4 tazi zo svojej neinstitucionalizovanej podoby. Ta na jednej strane
vytvara prekdzky vzajomnej spoluprace, kedze akékol'vek dohoda vyjednana na Grovni V4
podlicha narodnému schval'ovaniu, ¢im v mnohych pripadoch zabrzdi dojednané. Na druhej
strane umoziluje vol'nejsie diskusie, rozhovory a dojednania, ktoré nie si viazané na Ziadnu
oblast,, alebo tému. Cize charakter $truktiry volnej regionalnej spoluprace umoznil tatom
vyuzivat’' V4 ako vhodnl formu na spolupracu na témach vyhodnych pre vSetkych. Potrebna
dohoda vlastne neumoziuje otvarat’ témy, ktoré by Staty nechceli, alebo nemali zaujem otvorit’.
Prave takto prijaté pravidlo konsenzu, vytvorilo stabilitu vo vnutri V4 a rovnost’ vSetkych
participujucich krajin. Doteraz prebiehaju stretnutia dvakrat za rok, kedy sa stretavaja premiéri

8 BAJDA, P. (2018): The Visegrad Group in the security architecture of Europe.

® Visegrad Group. (1991): Visegrad Declaration 1991.

10 COTTEY, A. (1995): East-Central Europe after the Cold War; NAGY, L. - KOVACS, T. (2006): Hungary 's
Security and Defence Policy in the new geostrategic environment.

11 ONDREJCSAK, R. (2016): V4 — 25 years.

1280TH, J. (2010): Visegrad as a Challenge: Success and Failures.

13 BAIDA, P. (2018): The Visegrad Group in the security architecture of Europe.
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Statov, a zaroven prebiehaju stretnutia na Grovni ministrov, podla potreby.!* Pocas tychto
stretnuti dochadza k zostladeniu krokov, vymene skusenosti ale aj urceniu spolo¢nych
postupov, pri¢om najvacsi vplyv maju prave stretnutia predsedov vlad.

2 HPadanie d’alSieho zmyslu spoluprace

Medzi rokmi 1999 — 2004 sa spolupraca okrem inych aktivit stistredila najma na pomoc
Slovenskej republike s pripravou na ¢lenstvo v NATO. Tu sa ukazala opdt’ mikka sila V4, kedy
sa skupina ukazala ako mimoriadne uZitodny a efektivny nastroj.’® Tuto mikku silu (,,soft
power®) vidime dodnes pritomnu ako jednu z podstat existencie V4, kedy sa dokaze
mobilizovat’ v prelomovych/zivotne doélezitych situaciach. Toto obdobie ale prinieslo aj d’alSie
vyznamné posuny v ¢innosti V4. V roku 2000 bol stanoveny mechanizmus predsednictva, ktoré
trva rok, vzdy od jala do juna nasledujuceho roku. Zaroven v tomto roku vznikol aj jediny
institucionalizovany organ V4 a to Medzinarodny vySehradsky fond, ktory slizi na podporu
Stipendii, grantov &i roznych mobilitnych programov. *® No a v neposlednom rade to bol vznik
formatu V4+ podla potrieb a oblasti zdujmu ako zapadny Balkéan, ale boli aj iné formaty
spoluprace ako V4+ Japonsko, V4+ Nemecko a Francuzsko a iné d’alSie.

Rozhodujici bol rok 2004, prave po vstupe vietkych krajin do NATO a EU spolupraca
mierne stagnovala.l’ Ked’ze bola naplnena hlavna priorita vzniku V4 ako takej, $tity hladali
moznosti akym spdsobom nastavit’ nové smerovanie budiiceho posobenia zoskupenia. Nové
priority V4 po roku 2004 boli vymedzené v deklaracii prijatej na stretnuti predsedov vlad
v Kromé#izi.'® Deklaracia premiérov Ceskej republiky, Madarskej republiky, Polskej
republiky a Slovenskej republiky o spolupraci krajin VySehradskej skupiny po ich vstupe do
Europskej unie, ktora predostrela otazku buducej spolupriace a vlastne otdzku podstaty
existencie zoskupenia.'® Tento zmysel ziskala nasledne prostrednictvom prijatého dokumentu
,Pokyny o budicich oblastiach VySehradskej spoluprace®, ktory stanovil povinnost’ raz ro¢ne
zorganizovat’ summit VySehradskej skupiny. Na spolupracu boli vymedzené oblasti podpory
spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU ako prispevku v posiliiovani vztahu medzi
EU aNATO. Konkrétne zavizok konzultovat spoloéné smerovanie pri obrannych
sposobilostiach NATO, posiliiovat’ cezhrani¢ni spolupracu, bojovat’ proti organizovanému
zlo¢inu, ilegalnej migracii, &i ochrane vonkajsej hranice EU,%° ako aj pri krizovom manaZmente,
&i v ramci obrany i v kontexte rozvoja spoluprace v oblasti obranného priemyslu.?! Dany ramec
spoluprace a konzultacii plati s menSimi obmenami takmer dodnes. Mékka moc sa ukézala aj
Vv kontexte priorit zoskupenia V4 zameranych na Vychodné partnerstvo a Europsku politiku
susedstva, ktoré sa po roku 2009 stali nastrojom a zarovef cielom $tatov V4 v ramci EU pre
budovanie mieru a stability v Eurépe.??

Spolupraca dnes prebieha v roznych oblastiach a Staty sa snazia koordinovat’ okrem
inych aj svoju obranno-bezpecnostnu politiku, a to prostrednictvom réznych projektov, ako
bola napriklad snaha o vytvorenie spolo¢nej bojovej skupiny EU Vysehradskej skupiny.
TaktieZ je tu snaha o vytvaranie priestoru medzi vSetkymi $tadtmi na spolo¢né operacie, vojenskeé
cvicenia, Skolenia, tréningy ako aj koordinované postupy v ramci medzinarodnych zoskupeni

14 Visegrad Group. (1999): Contents of Visegrad Cooperation 1999.

15 BAIDA, P. (2018): The Visegrad Group in the security architecture of Europe.

16 ROSPUTINSKY, P. (2012): International Organisations. definitions, classifications and activities in the field of
human rights protection.

7 PAULECH, M. - URBANOVSKA, J. (2014): Visegrad Four EU Battlegroup: Meaning and Progress.

18 Visegrad Group. (2004): Krométiz Declaration 2004.

19 Visegrad Group. (2004): Krométiz Declaration 2004.

20V roku 2007 sa §taty a ich izemia zaclenili do schengenského priestoru, ¢im vznikla potreba ochrany vonkajsej
hranice EU.

2l Visegrad Group. (2004): Kromé&tiz Declaration 2004.
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z hl'adiska ich spolo¢nych postojov k jednotlivym zahrani¢no-bezpecnostno-obrannym témam,
¢1 iné postupy (mnohé st vsak stale len vo forme navrhov).

Utlmena spolupraca v rokoch 2004 — 2009 bola postavena najmid na spolo¢nych
vyhlaseniach. Impulz pre ozivenie spoluprace prisiel v podobe globalnej hospodarskej krizy a
tiez plynovej krizy z roku 2009, kedy nasli Staty opdtovna motivaciu koordinovat’ svoje kroky
a teda spolupracovat’ aj v d’alSich oblastiach. Prave obdobie 2009/2010 nastartoval vzajomnu
spolupracu v prvom rade najma v kontexte budovania spoloénej bojovej skupiny EU, nasledne
mdzeme za vyznamny vo vzajomnej spolupraci medznik povazovat’ aj zaCiatok iniciativy
Eastern Partnership. Impulzom bol aj rok 2011, kedy sa oficidlne ohlasila iniciativa vzniku
spolo¢nej bojovej skupiny EU.?® Od tohto obdobia vidime zintenzivnenie ochoty spolupracovat
u vSetkych partnerov, ktoru zdsadne posunulo stretnutie premiérov Styroch Statov v Bratislave
vV danom roku 2011. Tu baddme ozivenie spoluprace aj v bezpecnostnej oblasti, kedy prislo
k vzajomnej dohode o aktivnom pristupe v boji proti hlavnym vymedzenym hrozbam?* ako aj
stanovenie potreby komplementarity vyplyvajucich zo zavizkov z hl'adiska bezpecnosti a
obrany vo¢i NATO a EU.%

3 Narast aktivit spoluprace V4

Vyznamnymi medznikmi pre spolupracu $tatov v ramci Vysehradskej skupiny do roku
2015 boli najma roky 2009 — 2010, kedy prislo k zasadnému znizovaniu vydavkov na obranu
v kontexte globalnej hospodarskej a ekonomickej krizy a zasadenie novych a potvrdenie
stavajucich programov obrannej spoluprace v ramci NATO a EU (Pooling and Sharing a Smart
Defence). Nasledne sa vyznam spoluprace ukazal ku koncu roku 2013 a zaéiatkom roka 2014,
kedy v plnej miere prepukla kriza na Ukrajine. Oba momenty dnes modzeme povazovat za
kl'acové — pretoze odhal'uji, nakolko krehkd moéze byt deklarovana spolupraca. Tak ako
v minulosti, tak i dnes, prave obdobie velkych vyziev moze ukédzat nakolko su otdzky
spoluprace v oblasti bezpecnosti prioritou Statov VysSehradskej skupiny, najmi ked’ sa tieto
bezpe&nostné hrozby a vyzvy bezprostredne dotykaju samotnych $tatov.?® V tomto kontexte je
nevyhnutné spomenut’ aj postavenie samotnej organizacie VySehradskej skupiny, ktora sa snazi
o politicku, hospodarsku a kultrnu spolupracu,?’ ako aj snahu o vzdjomnu koordinaciu réznych
politik Statov VySehradskej skupiny, v niektorych pripadoch aj bezpecnostnej a zahrani¢ne;.
Najviditel'nejSie sa spolupraca prejavila prave v kultrnych, ¢i vzdelavacich oblastiach.
V zahrani¢no-bezpecnostnych oblastiach vSak vidime zasadné diskrepancie. Na jednej strane
najdeme spolocné deklaracie, ktoré stanovuju spolo¢ny postup pri niektorych otazkach
(napriklad z vtedajsich deklaracii zhoda v neuznani ilegalnej anexie Krymu),?® no v praktickej
politike, postoj vSetkych Statnikov danych krajin nie je az tak jednotny. Tu sa ukézal aj rozpor
medzi NATO aEU vo vnimani V4, kedy Pol'sko a nasledne aj celd V4 orientovala svoju
pozornost’ pri tomto konflikte na NATO ako garanta bezpecnosti strednej Eurdpy, prave
iniciaciou Eastern flank na vychodnej hranici V4 ako ochrany pred ruskym zasahovanim.?®
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V ramci navrhov a odporucani zo strany expertov existuje cela rada moznosti vzajomne;j
spolupraice medzi Statmi VySehradskej skupiny. Podla dokumentu Dlhodobej vizie
vysehradskych krajin o prehibenie obrannej spoluprace z marca 2014, sem patria tri hlavné
oblasti kam by bolo vhodné spolupracu smerovat’: rozvoj kapacit a obstaravania, zriadenie
medzinarodnych jednotiek a cezhraniéné aktivity a spoloéné vzdelavanie a vycvik.*°

Ststred’'me sa vSak na oblast bezpecnostnej a obrannej politiky,® kde najvi¢sim
uspechom je vznik a nasadenie bojovej skupiny EU Vysehradskej skupiny v prvej polovici roka
2016. Ak sa vsak pozrieme i na historicky kontext, tak ,,Pol'sko, Cesko a Slovensko uz mali
spolo¢nt brigadu pred viac ako 10 rokmi*.®? TieZ tato iniciativa existovala uz v roku 2007,
kedy zaznela v spolo¢nom komuniké®® moznost vzniku bojovej skupiny EU Vysehradskej
skupiny, no najst zhodu v praktickej realizacii je v ramci konceptu VySehradskej skupiny
narocnejSie. V doterajsSej historii ndjdeme aj priklady praktickych realizacii v nevojenskej
oblasti bezpecnosti. Napriklad v energetickej bezpecnosti krajin VysSehradskej skupiny mozeme
najst’ najviditel'nejSie uspechy ako budice prepojenie severojuzného koridoru (i ked’ az ako
reakcia na plynovu krizu v roku 2009), ktoré je medzi Mad’arskom a Slovenskom uz hotové, a
medzi Slovenskom a Pol'skom sa planuje dokondenie v najbliz§ich rokoch.** Druhym
prikladom mo6zu byt’ pravidelné stretnutia vyborov pre eurdpske zélezitosti, ktoré zacali mat’
pravidelnu bazu od roku 2005, ktorych komuniké a zavery sa v niektorych pripadoch posuvaja
relevantnym eurdpskym instituciam. Celkovo proces spolo¢nych vyhlaseni a komuniké v ramci
organizacie VySehradskej skupiny je jednoduchsi ako jeho prakticka realizacia. Z hl'adiska
zhodnotenia je mozné konstatovat, Ze nevojenské aspekty bezpe€nosti (r6zny formy podpory
vzajomnych politik, nominécii, stanovisk k zahrani¢no-bezpecnostnym problémom) sa ukazuju
ako akceptovatelnejsie pre prakticku realizaciu ako obranno-bezpe¢nostné z hl'adiska Statov
Vysehradskej skupiny.

Najvyznamnej$im prispevkom v rdmci bezpecnosti a obrany z hladiska spoluprace
v ramci VySehradskej skupiny je vytvorenie samostatnej bojovej skupiny EU Vysehradskej
skupiny a jej nasadenie v prvom polroku 2016 a opitovné nasadenie V roku 2019. Struktira
bojovej skupiny je tvorena z troch komponentov: velitel'stva sil (Force Headquarters), ,,jadra“
battlegroup a opera¢nych a strategickych prostriedkov, sidlom je pol'sky Krakov.%® Velkost
celej bojovej skupiny je viac ako 3700 vojakov.*® Treba viak dodat’, Ze ziadna bojova skupina
na ziadost’ EU este nebola aktivovana. V ramci bojovej skupiny je Pol'sko okrem svojej vedicej
pozicie zodpovedné aj za komunikacné a informacné systémy, Slovenskd republika je
zodpovedna najmi za oblast’ radia¢nej, chemickej a biologickej ochrany.*’

Po roku 2015 vidime d’al$ie tendencie, ktoré ovplyvnili fungovanie V4 ako takej. Bola
to najmé migrac¢na kriza a s tym suvisiaci spor o ,,jadro EU* a v neposlednom rade v roku 2020
prebichajuica COVID kriza, ktora vytvorila tlak na vzajomnt spolupracu zoskupenia a strednej
Eurdpy.® Prave migra¢na kriza otvorila viaceré otazky spolo¢ného postupu V4. Uskutoénilo sa

%0 Visegrad Group. (2014): The Budapest Declaration of the Visegrad Group Heads of Government on the New
Opening in V4 Defence Cooperation.
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ochranu vzdu$ného priestoru a tiez potencialnu stalu V4 obranntt modularnu sposobilost’. Pozri: Ministerstvo
obrany SR. (2015): Druhé zasadnutie Senior Body predstavitelov ministerstiev obrany V4.
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skupina a jeji vyvoj v letech 1991-2004.
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viacero konzultacii, posledné v roku 2019,% kedy prislo k stretnutiu ministrov obrany V4. Tu
sa zdoraznil kontext ¢lenstva v ramci EU a NATO a bola pontiknuta pomoc v Stredomori s
cielom pomdct’ v boji proti nelegdlnej migracii. Naznacené boli aj iniciativy ako napriklad
koordinované cvicenia v boji proti hybridnym hrozbam, otazka kybernetickej bezpecnosti.
Migra¢na kriza sa stala témou, ktora silne polarizovala &lenov EU, ale postoj §tatov V4 zostaval
jednotny, opaény ako Vv pripade zapadnych krajin EU. To este utvrdila skuto¢nost’, ze Brusel
opa¢ny postoj aodmietnutie curdpskej solidarity v kontexte prerozdelenia migrantov
povazoval za neziaduci a vyhrazal sa Staitom V4 stiahnutim eurdpskych finan¢nych
prostriedkov alebo uloZenim finanénych sankcii za neprijatie ute¢encov.*® V tomto roku (2020)
COVID kriza ukazala, Ze krajiny boli ochotné skor vytvarat’ maly schengenskych priestor
medzi sebou, ako koordinovat svoje kroky so zvySkom EU. Aj tu sa ukdzala sila
stredoeuropskej prislusnosti tychto krajin v kontexte blizkosti aki maju tieto krajiny k sebe.

Zaver

Vysehradska skupina sa stala nastrojom zahrani¢nej politiky jej ¢lenskych krajin, ¢asto
je vyuzivana ako vnutorna opozicia vo¢i EU. Ako mikka moc sa viak dostava do rozporu s EU,
zatial' ¢o zapadna Eurdpa povazuje Staty V4 za problémové, tieto narody sa povazuju za
priekopnikov.*! K podstate bezpe&nostnej spoluprice zoskupenia V4 si musime uvedomit’, Ze
je postavend na prislusnosti k stredoeurépskemu prostrediu, kedy sa Staty dokazu zhodnut
najma na zivotnych strategickych zaujmoch, v ostatnych Castiach je spolupraca dosiahnutelna
tazsie, ale nie je nemozna. Mnoh¢ iniciativy vznikaji syst¢émom top-down, kedy prislusnost’ k
medzinarodnym organizaciam dotlaci tieto krajiny k efektivnemu plneniu zavazkov, a teda aj
vzajomnej bezpenostnej a obrannej spolupraci. Staty sa rozhodli uplatiiovat’ koncept soft
power, kedy sa prostrednictvom nevojenskych prostriedkov snazia dosiahnut’ svoje zaujmy
smerom navonok. Prave nizka miera institucionalizacie dovol'uje §taitom V4 reagovat’ flexibilne
na nové podnety a vyzvy, dokazu u¢inne zavadzat’ nové formy spoluprace*? alebo ju inovovat
o nové podnety a iniciativy®® alebo aj vytvarat nové regionalne iniciativy, ktoré nie su
kontraproduktivne z hl'adiska priorit ako aj prebiehajiicich ¢innosti samotnej V4.4

Za dobu existencie sa ukazalo, Ze V4 ako forma regionalnej spolupréace, aj tej
bezpecnostnej, ma svoj vyznam a zmysel. Prave analyza poukdzala, ze organizécia ako taka
prezila svoje lepSie aj horSie chvile, alebo teda svoje vzostupy a pady pocas celého svojho
doterajSieho fungovania. Ak sa pozrieme na potencidl do budlcnosti, moéZeme vymedzit
nasledujuce sty¢né body spoluprace v bezpe¢nostnej dimenzii: zaistenie energetickej
bezpecnosti, boj s extrémizmom a ruskou propagandou; spoluprdca pri tvorbe novych
strategickych dokumentov EU a NATO; spolupraca v oblasti vojenskej a civilnej spravodajskej
sluzby; spolo¢ny vyskum a vyvoj* najmi v obrannom priemysle, alebo oblast’ spoluprace
krizového manazmentu. Taktiez v oblasti vojenskej spoluprace pri spolonom operac¢nom
nasadeni vyraznou mierou napomohla spolo¢na bojova skupina EU Vysehradskej skupiny,
ktora ponuka rdzne spdsoby vyuzitia nielen pre EU ale aj NATO, no najmi v pripade
spolo¢nych aktivit vSetkych $tatov strednej Eurdpy. Za takmer 30 rokov existencie V4 sa
V historii ndjde mnozstvo vzostupov a padov spolocnej spoluprace, no napriek tomu mdézeme

% Visegrad Group. (2019): Joint Communiqué of the V4 Defence Ministers.

40 BAJDA, P. (2018): The Visegrad Group in the security architecture of Europe.

41 CABADA, L. (2018): The Visegrad Cooperation in the Context of Other Central European Cooperation
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42 GIZICKI, W. (2012): Architecture of the Visegrad cooperation, s. 9.
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perspectives.
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povedat’, Ze pokial’ $taty nemali vyraznu vyzvu dochadzalo prave K stagnacii spoluprace, ale
Staty V4 sa vzdy dokazali v krizovych, zivotne ddlezitych vyzvach/krizach zjednotit’ a postavit
sa za seba/podporit’ sa.
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