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Editorial

VaZené ctenarky, vaZzeni étenari,

rdda bych Véds jako nova $éfredaktorka naseho casopisu poprvé
pozdravila v roce 2016. Mame sice jiZ druhy mésic nového roku, pfe-
sto si Vam dovolim poprat hodné zdravi a pracovnich uspéchu. Uvo-
dem mi dovolte, abych nejprve jménem celé redakcni rady i jménem
svym podékovala za obétavost a dokonale odvadénou préci byvalé
Séfredaktorce, pani Mgr. Helené Lisé. Vsichni, a véfim, Ze i vy, mili
Ctenari, ji pfejeme mnoho dalSich spokojenych let zaslouZilého od-
pocinku proZitych ve zdravi. Za sebe bych ji pak rdda podékovala za
cenné rady, které mi dala (a stale dava) pri prevzeti vedeni naseho ca-
sopisu.

Timto ¢&islem otevirdme jiZ desaty roénik. Veéfim, Ze se spole¢né bu-
deme podilet na obsahové naplni jednotlivych rubrik tak, aby nas ca-
sopis odraZel nadale déni v oboru a pfinasel zajimavé a uZitecné in-
formace.

A nyni k obsahové naplini prvniho ¢isla. Do rubriky Recenzované
stati, studie, tvahy a analyzy, do niZ jsou zarazovany vyhradné recen-
zované ¢lanky, jsme zarfadili tzv. zrcadlové ¢lanky ,Socialni ekonomi-
ka a socialni podnikani v Ceské republice” a ,Socidlna ekonomika, so-
cidlne podnikanie na Slovensku”. V nich se jejich autorky zabyvaji
pojmy socialni podnik a socidglni ekonomika a ekonomie, jejich poje-
tim a legislativnim vymezenim v Ceské a Slovenské republice a vy-
znamu socidlniho podnikani a ekonomiky pfi zaméstnavani osob,
které praci na otevieném trhu préce obtizné hledaji. Autorky chtély ze-
jména poukazat na vyvoj teoretickych i praktickych nazort na pojmy
socidlni podnikadni, ekonomika a ekonomie v obou republikach.

Dalsim ¢&lankem rubriky Recenzované stati, studie, uvahy a analy-
zy je ¢lanek s nazvem ,Dostupnost sluZeb socialni péce ve spravnich
obvodech obci s rozsifenou pusobnosti v Jihoceském kraji”. Autori
se v tomto clanku zabyvaji analyzou soucasného stavu na poli po-
skytovani socidlnich sluZzeb v Jiholeském kraji, kdy tato analyza
umoznila identifikaci prilezZitosti pro rozvoj jednotlivych typt social-
nich sluzeb na tzemi Jiho¢eského kraje. Obce s rozsifenou plisob-
nosti vznikly v roce 2003 a mezi jejich stéZejni tkoly patfi mimo jiné
pravé poskytovani socialnich sluZeb. Clanek ukazuje, Ze pravé riizno-
rodost nové vzniklych regionu ovlivriuje zasadnim zplsobem do-
stupnost socialnich sluZeb.

V nerecenzované casti, v rubrice Statistiky a analyzy, se ¢lanek
s ndzvem ,Pohyblivé - flexibilni formy odmériovani v letech
2009-2014“ venuje analyze podilu nakladi na socialni poZitky a nad-
standardni programy socialniho zabezpeceni na celkovych nakladech
préce, a dale podilu prémii a odmén na celkové hrubé mzdé, které
jsou ovliviiovany poétem zaméstnanci i odvétvim narodniho hospo-
darstvi. Anketa v rubrice Poznatky z praxe je zaméfena na ustavni
péci o ohroZené déti. V anketé autorka oslovila reditele détskych do-
movi a poZadala je o zprostiedkovani jejich praktickych zkusenosti
v oblasti péde o ohroZené déti s ohledem na rozsahlé legislativni
zmeény v této oblasti. V rubrice Informacni servis Ctenafim je uverej-
nén clanek ,MoZnosti vyuZiti otevienych dat CSSZ”, ktery je cennym
materiadlem zejména pro ty z vas, kteri statisticka data CSSZ potrebu-
jete ke své préci Ci ke studiu. V této rubrice déle uverejriujeme clanek
~Podpora pfipravenosti obci na demografické zmény”, ktery infor-
muje o projektu Institutu distojného starnuti Diakonie CCE, jehoZ
cilem bylo podpofit rozvoj zdravotnich a socialnich sluZzeb poskyto-
vanych v komunité a domdcim prostfedi osobam se sniZzenou sobés-
tacnosti. Kone¢né informujeme o jiz 8. rocniku konference Repro-
dukce lidského kapitdlu - vzajemné vazby a souvislosti (RELIK), kte-
rou uspofadala Katedra demografie Fakulty informatiky a statistiky
VSE ve dnech 12. a 13. listopadu 2015. Na konec prindsime obvyklé
podrubriky a aktudlni informace.

Preji Vam prijemné cteni, doufam, Ze ¢lanky a informace obsaZené
v prvnim letosnim ¢&isle naseho ¢asopisu pro vas budou prinosem
a obohacenim a véfim, Ze nasemu ¢asopisu nadale zachovate prizen.
UZijte si posledni zimni dny a tésim se na shledanou u dalsiho cisla,
tentokrat jiZ jarniho.

Hana Roztocilova
Séfredaktorka
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Recenzovaneé stati, studie, Gvahy a analyzy

Socialni ekonomika a sociélni podnikani v Ceské Republice

Marie Dohnalova, Gabriela Korimova

Pojmy socialni podnik a socialni ekonomika se béhem poslednich desetileti zacinaji objevovat v riiznych souvislostech.
Schopnost socialni ekonomiky a jejich subjektu - socialnich podniki - inovativnim zpisobem reagovat na socialni potieby
vede k tomu, Ze jeji vyznam celosvétové roste. Socialni podniky nabyvaji ekonomického vyznamu zejména zaméstnavanim
osob, které obtizné hledaji praci na otevieném trhu prace - socialni podniky pro pracovni integraci. V éeském prostredi na-
vazujeme na tradice solidarity, sdruZovani i druZstevnictvi. Socialni ekonomika i socialni podniky existuji i pfesto, Ze nejsou

v v

legislativné ani formalné vymezeny. Pro sifeni myslenek socialni ekonomiky a zahajeni vyzkumu vychazime z evropskych
iniciativ, které zdurazriuji moZnosti podnikani pro kazdého. V pfispévku seznamujeme s metodikou, kterou pouZiva vy-
zkumny tym katedry studii obéanské spolecnosti Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze pro identifikaci ¢es-

kych socialnich podnikui.
Uvod

Pojmy socialni a solidarni ekonomika
nejsou pfili§ zndmé, ale nékteré skuteé-
nosti vytvareji vhodné podminky pro
vznik a rozvoj jejich subjektl a pro pfijeti
této koncepce v ¢eskych podminkach. Po-
zndavani zahrani¢nich konceptd a zkuse-
nosti, zejména ze zemi Evropské unie, pred-
stavuje zaklad ¢eského pojeti socialni a so-
lidarni ekonomiky i sociadlniho podnikani.

Oznaceni ,socialni podnik” se v Ceské
republice pouziva, i kdyz zatim nema
pravni oporu. Socidlnim podnikem se na-
zyvaji subjekty rdznych pravnich forem
véetné nestatnich neziskovych organizaci
v pfipadé, ze vykonavaji soustavné ekono-
mické aktivity. Vznikaji také instituce,
které $ifi myslenku socidlniho podnikani
a podporuji socialni podniky, stejné jako
jednotlivci, ktefi zakladaji socialni podni-
ky. Cilem pfispévku je ukazat zahraniéni
pojeti tietiho sektoru jako socialni ekono-
miky (zejména u evropské vyzkumné spo-
le¢nosti EMES) ve smyslu vychodiska pro
pfijeti koncepce socialni ekonomiky v Ces-
ké spole€nosti a zarover sezndmit s meto-
dikou vyzkumu, kterd byla pouZita pfi fe-
Seni projektu podpofeného Grantovou
agenturou CR.’

Praha se stala v roce 2002 prvnim més-
tem stfedni a vychodni Evropy, kde se ko-
nala svétova konference o socialni ekono-
mice.? Podobné mezinarodni konference
probihaly do roku 2002 pouze v zemich za-
padni Evropy. Na konferenci v Praze byla
pfijata tzv. Prazska deklarace, ve které se
mimo jiné uvadi: ,PfestoZe neexistuje
zadna presna pravni definice socialni eko-
nomiky, je mozné se shodnout na tfech
konstatovanich:

1. socialni ekonomika neni zaloZzena na kapi-
talu, ale na participativni demokracii;

2. cilem socialni ekonomiky neni zisk, ale
vzajemna solidarita;

3. socialni ekonomika muize vyznamnou
mérou prispivat k zaélenovani znevy-
hodnénych osob do spole¢nosti”.’
Konference nepfinesla Zadné pobidky

pro rozvoj socialnich podnikl, pfesto to

byl dualezity bod pro ¢eskou socialni eko-
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nomiku, nebot diky ni doslo k seznameni
se se zahraniéni praxi, pfedevSim ze zemi
Evropské unie, k porozuméni zahrani¢nim
koncepcim a k Sifeni myslenek o socialni
ekonomice a podnikani, jez nasledné ved-
lo ke vzniku éeskych socialnich podnika.
Ustavuje se skupina (platforma odborniki
a zajemcu), ktera si klade za cil definovat
socialni ekonomiku a socialni podnik. Byly
realizovany prvni vyzkumy socialnich pod-
nikl jako subjektd socialni ekonomiky, vzni-
kaji Skoleni nebo vzdélavaci programy o za-
hrani¢nich pfistupech s cilem Sifit mySlen-
ky, porozumét koncepci a rozpoznat Ceské
socialni podniky. Pojmy socialni podnik, so-
cialni podnikani a socialni ekonomika jsou
jiz pouzivany akademiky a problematika je
implementovana do vyuky, napfiklad na
Fakulté humanitnich studii Univerzity Kar-
lovy v Praze, na Ekonomicko-spravni fakul-
té Masarykovy univerzity v Brné, na Uni-
verzité J. E. Purkyné v Usti nad Labem aj.

Vymezeni socialni ekonomiky
a socialniho podnikani v Ceské
republice

Socialni ekonomika je soucéasti narodni-
ho hospodarstvi vedle vefejného sektoru
a trzniho sektoru a je spojovana s tzv. tre-
tim sektorem. Pro tfeti sektor se uziva
rGzné oznaceni, u nas nejcastéji neziskovy
(obcéansky) sektor. Obcansky sektor a soci-
alni ekonomika predstavuji z velké ¢asti
piekryvajici se oblasti; socialni ekonomiku
tvofi ¢ast ob&anského sektoru a ¢ast sek-
toru druzstev. Subjekty v socialni ekono-
mice jsou soukromé, nezavislé na statu,
vykonavajici ekonomické ¢innosti, ale od-
liSujici se od ziskovych subjektli v trznim
sektoru tim, Ze zaroven sleduji socialni
a environmentalni cile. Socialni cil byva
spojovan se zaméstnavanim osob ze zne-
vyhodnénych socialnich skupin, které ob-
tizné hledaji uplatnéni na otevieném trhu
prace, nebo s poskytovanim produktd ¢i
sluzeb témto osobam.

Néktefi autofi ztotoZznuji subjekty soci-
alni ekonomiky se socidlnimi podniky.
Pojmy socialni podnik a socialni podnika-

ni se béhem poslednich dvou dekad zadi-
naji objevovat a nabiraji na popularité po
celém svété. Tento vzestup s sebou v riz-
nych kontextech pfindasi rozdilné pfistupy
ke konceptualizaci vznikajiciho prostredi
a subjektd. Vyznamnou roli ma evropska
i americka tradice, historie a kofeny chari-
tativnich, dobrovolnickych organizaci
a nadaci, tradice vzajemnosti, druZstev-
nictvi a dal$i organizované pomoci, které
predstavuji zaklad dnesni socialni ekono-
miky. Socialni ekonomika nabyva ekono-
mického vyznamu zejména zaméstnava-
nim osob, které obtizné hledaji praci na
otevieném trhu prace.*

Hodnotova vychodiska socialni ekono-
miky a socialniho podnikani jsou v soula-
du s idejemi solidarity a humanismu. Vliv
filozofického, ndbozenského i ekonomické-
ho mysleni a dopady na vznik a vyvoj za-
kladli socialni ekonomiky popsali Jacques
Defourny, Patrick Develtere, Benedicte
Fonteveau.® Zddraznuji ideologicky plura-
lismus socialni ekonomiky v 19. stoleti,
kdy ¢etna svépomocna sdruzeni a iniciati-
vy byly inspirovany riznymi ideologicky-
mi proudy. Uvadéji pfitom myslenky uto-
pického socialismu Owena, Kinga, Fouriera,
Saint-Simona a Proudhona nebo hodnoty
a socialni ideje kfestanstvi.® Pfiznivy po-
stoj k socialni ekonomice byl zfejmy u né-
kterych liberalnich myslitel(G. Napfiklad
Leon Walras, ktery byl pfiznivcem venkov-
skych spolkid, a John Stuart Mill prisli
s navrhy, aby platovy systém byl nahra-
zen pracovnimi spolky. Josef Alois
Schumpeter mél pozadavek na podnikate-
le, aby byli nejen vlastniky podnik(, ale
zaroven osobami odpovédnymi za zmény
v nékolika smérech.” Ze soucasnych eko-
nomt je to Jacques Defourny, Jean-Louis
Laville a dalsi, ktefi propojuji mySlenky
ekonomiky socialni, solidarni, etické nebo
humanni se zdlraziovanim vyznamu
mistnich sociadlnich podnik( a sociadlniho
podnikani.t Schopnost socialni ekonomiky
inovativnim zplGsobem reagovat na soci-
alni potreby, které se objevily v minulych
desetiletich, vedla k tomu, Ze jeji vyznam
roste. Dnes jsou socialni ekonomice pfipi-
sovany i dalsi funkce véetné feseni pro-



blému sociadlniho statu nebo zmirnovani
dasledkd soucasné ekonomické krize. So-
cialni ekonomika vychazi z dobrovolné ko-
lektivni iniciativy a bezprostifedné reaguje
na konkrétni problémy a na potieby obca-
na.

Jaka jsou vychodiska v Ceské republi-
ce? Ve zpravé o socialni ekonomice v Ev-
ropské unii byly v roce 2005 ¢lenské staty
rozdéleny do tfech skupin podle pfijeti so-
cialni ekonomiky. Ceska republika je uve-
dena ve treti skupiné statd, tj. s neuzna-
nim socialni ekonomiky.® U nas je treti
sektor spojovan prevainé s neziskovym
(ob&anskym) sektorem. UzZivani nazvu so-
cialni ekonomika pro tfeti sektor je ome-
zené, i kdyZz mlizeme navazovat na tradice
jak spolkd, tak druzstev v mnoha oblas-
tech lidské €innosti. Socialni ekonomika
neni legislativné vymezena, chybi formal-
ni definovani socialnich podnikd.

PoZadavek pfrijeti socidlni ekonomiky
v ¢eském prostredi je dan nejen evropsky-
mi iniciativami, ale také domacimi proce-
sy souvisejicimi s Usporou vydajl z verej-
nych rozpoctl, potfebou zvySovat zamést-
nanost, pfispét k socialnimu zaclefiovani
a k udrzitelnému mistnimu rozvoji a stabi-
lité regionu. Pro Sifeni myslenek socialni
ekonomiky a zahajeni vyzkumi jsou dale-
Zité evropské iniciativy, které vytvareji
moznosti podnikani pro kazdého.

Ceské socialni podniky

V roce 2006 EMES zverejnila studii - za-
véreénou zpravu z vyzkumu role social-
nich podnik( v zemich stfedni a vychodni
Evropy a ve Spolefenstvi nezavislych
stat(.” Uvadi se v ni, Zze vyzkum socialni
ekonomiky a sociadlnich podnik(i byl
dosud realizovan v patnacti zemich Evrop-
ské unie, v novych c¢lenskych statech
a v dalSich zemich v$ak systematicky pro-
veden nebyl. Ve zpravé se konstatuje, Ze
v Ceské republice, Estonsku, Litvé, Polsku
a Slovinsku Ize nalézt pravni formy sub-
jektl socialni ekonomiky - asociaci, nada-
ci, druzstev i rdznych typl nestatnich ne-
ziskovych organizaci."

V Ceské republice jsou to podle zavé-
re¢né zpravy obcanska sdruzeni, druzstva,
obecné prospésné spolec¢nosti a nadace.
Autofi studie upozorfiuji na to, Ze pro na-
dace plati pfisnd omezeni, co se tyce an-
gaZovanosti v ekonomickych aktivitach,
a Ze podstatou obéanskych sdruzeni neni
produkce zboZi a sluzeb pro trh. Specific-
ké jsou obecné prospésné spolecnosti,
které maji dovoleno vykondavat ekonomic-
ké aktivity, protoZze to maji uvedeno ve
svém statutu. Oéekava se, Ze tyto aktivity
jsou verejné prospésné, a proto maji vy-
hody v placeni dani. Podobné specificka je
i Cast oblanskych sdruzeni, kterd maiji
uvedeno ve stanovach, Zze budou vykona-
vat vefejné prospésné ekonomické aktivi-
ty. Napfiklad jde o sluzby, které obanska
sdruzeni poskytuji bezdomovcim nebo

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

mladym lidem v ,drop-in centrech” a na
jejichz poskytovani dostavaji dotace z ve-
fejnych rozpoctd.™

Ve studii je uvedeno devét charakteris-
tik ,idealniho” socidlniho podniku podle
EMES, zaroven v$ak autofi pfipoustéji, Zze
ve zkoumanych zemich neni mozZné vyza-
dovat splnéni vSech téchto znakd. Uvadi
se proto pfizplsobena ,jemné;jsi” definice
sociadlniho podniku. ,Provedené studie
naznacuji, ze néktera kritéria nejsou ve
zkoumanych zemich dosud splnéna
a bude vyZadovat urcity €as, nez budou
moci byt vyZzadovana (napt. zapojeni mini-
malniho poctu placenych pracovnika).” ™

Pfizpisobena ,jemnéjsi” definice obsa-
huje tfi zakladni ekonomické a tfi zakladni
socialni charakteristiky.

Ekonomicke charakteristiky

1. Trvalé aktivity zamérené na vyrobu
zboZi a/nebo prodej sluzeb. Hlavnim
cilem socialnich podnikud neni, na rozdil
od tradiénich organizaci obanské spo-
le¢nosti, angazovanost v dobroéinnych
aktivitdch nebo v prerozdélovani fi-
nancnich tokd. Vyrabéji vyrobky nebo
poskytuji sluzby lidem. Ekonomicka ¢in-
nost je jednim z hlavnich divodu jejich
existence.

2. Vysoky stupen autonomie. Socialni
podniky jsou zaklddany a fizeny skupi-
nami lidi na zakladé jimi vypracovanych
planG. Mohou byt zavislé i na vefejnych
dotacich, ale nejsou pfimo ani nepfimo
fizeny vefejnymi institucemi nebo jiny-
mi organizacemi (svazy, soukromymi
spoleénostmi atd.).

3. Trend smérem k placené praci. Zpocat-
ku neni nutné vyzadovadno vytvoreni
placenych pracovnich mist. Podniky
mohou v pocate¢ni etapé vznikat na za-
kladé dobrovolné prace, avSak musi byt
jasny trend k vytvareni pracovnich mist.

Socialni charakteristiky

1. Zakladnim smyslem socialniho podniku
je provozovat aktivity prospivajici celé
spoleénosti ¢i specifické skupiné lidi.

2. Rozhodovani neni zaloZeno na vlastnic-
tvi kapitalu, sila hlasovaciho prava by
neméla byt zavislda na vysi vloZenych
prostiedkd. Dialezitymi prvky jsou de-
mokraticky styl Fizeni, zapojovani vSech
aktérd vykonavané aktivity, spoluprace
s klienty ¢i zakazniky, zapojeni zaintere-
sovanych partnerii do rozhodovaciho
procesu a participativni management.

3. Socialni podniky bud' viibec nerozdéluji
zisk, nebo ho mohou rozdélovat jen do
urcéité miry. Lze mezi né zahrnout i pod-
niky, které mohou bez omezeni rozdélo-
vat vysoké procento zisku (50-60 %),
vylouéeny jsou v$ak ty podniky, jejichz
cilem je maximalizace zisku.

Socialni podniky jsou vytvareny
»zdola” dobrovolnou iniciativou obéand.

NejCastéji vznikaji nova pracovni mista
pro osoby ze znevyhodnénych socialnich
skupin a podniky tak naplfuji znaky soci-
alniho podniku typu WISE. Socialni podni-
ky zaroven nabizeji produkty a sluzby ve
méstech a obcich. Zac¢atky socialnich pod-
nikd jsou vétSinou spojeny s realizaci pro-
jektl podporovanych z evropskych Struk-
turadlnich fondd. Od roku 2003 do roku
2008 organizace ob¢anského sektoru na-
vazovaly mezinarodni spolupraci, ziskaly
zkuSenosti ze zahrani¢i a zacaly se nazy-
vat socialnim podnikem nebo socidlni fir-
mou. Vznik socialnich podnikd byl podpo-
fen Evropskym socialnim fondem, Operac-
nim programem Lidské zdroje a zaméstna-
nost. BEéhem let 2009-2013 Ministerstvo
prace a socialnich véci CR formulovalo
poZadavky na socialni podniky ve vyzvé
¢. 30 ,Socialni ekonomika”.

Legislativni pozadi podpory socialnich
podnikli zaméstnavajicich osoby se zdra-
votnim postizenim je spojeno s poskytnu-
tim dotace na vytvofené pracovni misto
podle zdkona o zaméstnanosti. Diky vyzvé
z Evropského socialniho fondu je koncept
socialnich podnikl rozsifen na zaméstna-
vani osob z dalSich znevyhodnénych sku-
pin.

Sila i slabost vzniku konceptu socialniho
podniku

Vychodiskem pro socialni a solidarni
ekonomiku i pro socialni podnikani v Ces-
ké republice jsou kulturné historické kore-
ny a tradice solidarity a vzdjemné pomoci.
Spolky, nadace a druzstva existovaly v rdz-
nych formach po dobu vice nezZ sto let.
Snahy o vytvoreni spolkl a druzstev - tedy
Jkofeny” éeskych socialnich podnikd - Ize
nalézt na zac¢atku 19. stoleti. Zndmé osob-
nosti, které formulovaly zakladni principy
ekonomického individualismu a solidari-
ty, byli Frantisek Cyril Kampelik, Frantisek
Ladislav Chleborad nebo Karel Englis.
Prezident Tomas Garrigue Masaryk vytvo-
fil pratelské prostfedi pro vznik a vyvoj
obc¢anskych organizaci. Vysoky pocet spol-
ka a druzstev v obdobi mezi 1. a 2. svéto-
vou valkou navazoval na tradice Ceského
narodniho obrozeni 18. a 19. stoleti. Ve
druhé poloviné 19. stoleti rostl také pocet
¢eskych malych a stfednich podnik( a no-
vé vznikla tfida ¢eskych bohatych podni-
kateld hrala dulezitou roli ve filantropii.
Néktefi z nich se stali slavnymi mecenasi.
Napriklad architekt Josef Hlavka zalozil
nadaci Nadani Josefa, Marie a Zdenky
Hlavkovych (1904), mecenas Alois Oliva
zalozil Olivovu nadaci (1896), atp. Nejstar-
§i vyrobni druzstvo Kovo Vésin bylo zalo-
Zeno v roce 1892 a druZstevnictvi pIné re-
alizovalo myslenku subjektu zaloZeného
na vzajemné podpofe svych ¢leni. Mnoho
druzstev vznikalo v rGznych oblastech
a doba mezi 1. a 2. svétovou valkou pred-
stavovala ,zlatd |éta” nejen pro spolky,
ale i pro druzstva. Po skonéeni 2. svétové
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valky spolky, nadace a druZstva rychle po-
kraovaly ve své ¢innosti, ale Gnor 1948
pfinesl vyznamné zmény. Rada spolkd,
nadaci i druzstev zanikla, nastupujici spo-
lecenské organizace a vyrobni druZstva se
staly ndastrojem komunistického reZzimu.
Centralni fizeni a planovani narodniho
hospodarstvi nedavalo prostor pro ekono-
mické aktivity obcéanskych nebo cirkev-
nich organizaci a od socialistickych podni-
ki se neocekavalo spolecensky odpovéd-
né chovani a sladovani ekonomickych
a socialnich cilG. V listopadu 1989 ,same-
tova” revoluce prinesla ob¢anskou svobo-
du a zhrouceni komunistické strany. Zaca-
la se intenzivné obnovovat ob¢anska spo-
le¢nost, véetné vzniku novych spolk(, na-
daci. Rozvoj ob¢anského sektoru po roce
1989 je jednim ze zakladl socialni a soli-
darni ekonomiky a vytvafi podminky pro
vznik socialnich podnikd. Dalsi zmény
jsou spojeny se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie v roce 2004 a pronika-
nim euroamerickych myslenek spolecen-
sky odpovédného podnikani k nam.

Sila a vyskyt tématu sociadlniho podniku
jsou podminény dvéma hlavnimi ddvody.
Za prvé, socialni podniky jsou vytvoreny ini-
ciativou ,zdola nahoru”; je to éinnost sa-
motnych subjektu. Tyto subjekty ziskaly zku-
Senosti se socialnim podnikanim ze zahrani-
¢i a samy sebe nazyvaji socialnim podni-
kem. Druhy dlvod je spojen s finanéni pod-
porou z Evropského socialniho fondu, kdy
byly podporeny projekty socialnich podni-
ka, které napliovaly principy uvedené ve
vyzvé ,Socialni ekonomika”. V soucasné
dobé ocekavame, Ze socialni podniky budou
podporovany z rliznych operaénich progra-
mu Evropského socialniho fondu v novém
programovém obdobi 2014-2020, pokud
jde o boj proti chudobé, podporu zaméstna-
nosti a socialniho zac¢lefiovani nebo podpo-
ru malych a stfednich podnikd.

Slabost je spojena s prekazkami, které by-
ly formulovany Defournym, jsou typické
pro zemé stredni a vychodni Evropy a bra-
ni prijeti koncepce socialni ekonomiky:™
- vladni politika, ktera spoléha na silu vol-
ného trhu a podceriuje hodnotu alterna-
tivnich organizaci a podnik(, zejména
v podminkach mistniho rozvoje;
neddvéra v druzstva a nestatni neziskové
organizace, jeZ je v mnoha zemich zapfi-
¢inéna negativnim vnimanim druzstev -
i téch, ktera vznikla pred érou komunis-
mu - jako organizaci spojenych s pred-
chozim komunistickym rezimem;
vysoka zavislost neziskovych organizaci
na statu v socialni oblasti, nedostate¢né
ocenéni role subjekti tretiho sektoru
jako alternativni mozZnosti;
subjekty tretiho sektoru, které jsou v né-
kterych zemich finanéné podporovany
prevaziné zahranié¢nimi darcovskymi spo-
le¢nostmi (napfiklad americkymi nada-
cemi), jez je mnohdy vyuzivaji pro své
vlastni ucely a omezuji jejich autonomii;
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- i kdyz subjekty tretiho sektoru vznikaji
v obcanské spoleénosti a za Uucelem pl-
néni sociadlniho poslani, nékdy své ¢in-
nosti pfizplsobuji moznostem ziskat fi-
nanéni prilezitosti;

- nedostatky legislativniho rdmce reguluji-
ciho ekonomické aktivity subjektd tfetiho
sektoru ve prospéch samofinancovani;

- véeobecny nedostatek divéry v solidarni
jednani, koncept solidarity je v prvni
fadé vniman jako vztah jednotlivce k pra-
teldm a rodiné, vidina ekonomické akti-
vity je spojena vice s vlastnimi cili nez
s pozitivnim pfinosem pro celou spoleé¢-
nost;

- pretrvavajici vliv politické kultury z pred-
choziho rezimu, ve kterém byly aktivity
ucastnikd socialni ekonomiky limitovany
jejich vlastnimi zajmy;

- problém mobilizace zdroji (lidskych, fi-
nanénich).

Nejvétsim problémem je nedostate¢na
znalost pojmu socialni ekonomika, soli-
darni ekonomika, socidlni podnik a social-
ni podnikani odbornou i laickou vefejnos-
ti. Pro¢ by podnik mél byt socialnim,
pokud to neni ,pozitivni signal”? Cim se
ma odliSovat od ostatnich, kdyZ vefejnost
nema predstavu o socialni ekonomice?

Vysledky vyzkumu socialnich
podnikd v Ceské republice

Studie a vyzkum socialni ekonomiky
i socialnich podnik( a navazovani kontak-
tG se zahrani¢nimi institucemi provadi né-
kolik let Fakulta humanitnich studii Uni-
verzity Karlovy v Praze (FHS UK). Vyzkum-
nici vychazi z pfedpokladu, Ze pro zahaje-
ni zkoumani a doloZeni tvrzeni, Ze Ceska
socialni ekonomika existuje, lze pro jeji
definovani vyuzit dva stavajici zahranic¢ni
pfistupy, a to pravné/institucionalni pfri-
stup a normativni pristup.

Vyzkumny tym katedry studii obéanské
spoleénosti FHS UK a Vyzkumného ustavu
prace a socialnich véci (VUPSV) realizoval
v letech 2008-2010 projekt s vyuzZitim za-
hraniéni metodiky zvefejnéné v roce 2006
ve studii Evropské vyzkumné spoleénosti
EMES.”™ Na uvedeny vyzkum navazuje
kazdoroéné fada zpracovanych studii soci-
alnich podnikl s vyuZitim metodiky
EMES, kterou ziskaly vyzkumnice katedry
studii ob&anské spoleénosti diky svému
zapojeni v mezinarodnim projektu ICSEM:
JInternational Comparative Social Enter-
prise Models”.™

Na zadkladé dosavadnich krok( v prosa-
zovani koncepce socialniho podnikani
v Ceské republice Ize rozpoznat dva pii-
stupy. Oba pfistupy jsou ovlivnény zahra-
niénimi autory a sméry.

Prvni pfistup je ztotoZnén s definicemi
EMES, vychazi z evropské tradice spolki,
vzajemnosti a druzstev. Z amerického po-
jeti je mu blizka dllezitost podnikani,

které pfindsi vlastni zdroje zejména orga-
nizacim obc¢anského sektoru.

Druhy pfistup vice zdlraznuje socialni
inovace, udrzitelnost, spole¢enskou odpo-
védnost a prospésnost, byznys nastroje
a trzni principy. BliZ$i je pfistup autorl
z USA.

Hlavni faktory ovliviujici pfijeti koncepce

socialniho podnikani:

A. Vliv zahranic¢nich autor( a pfistupl du-
lezitych pro vypracovani ¢eskych defi-
nic

B. Evropsky vliv na vznik integra€nich so-
cialnich podnik(i (WISE model)

C. Iniciativa ,zdola nahoru” z ob¢anského
sektoru (asociativni model socialniho
podniku)

D. Iniciativa ,zdola nahoru” z druzstevni-
ho sektoru (druzstevni model socialni-
ho podniku)

E. Iniciativa ,zdola nahoru” z trzniho (ko-
meréniho) sektoru (byznys model soci-
alniho podniku)

Lze konstatovat, Ze socialni podniky

i socialni podnikani v CR existuje. Analy-
zu, tykajici se identifikovani ¢eskych soci-
alnich podnikd, provedla Anna Dufkova.”
Co se tyce pravnich forem socialnich pod-
nikd, dominuji ziskové pravni formy, a to
zejména spoleénosti s ruéenim omezenym,
nejc¢astéjSi neziskovou pravni formou je
obecné prospésna spoleénost. DruZstev je
ve srovnani s ostatnimi staty EU pomérné
malo.” Mezi dal$i pravni formy, které jsou
uvadény v zahraniéi jako mozné socialni
podniky, patfi nadace a spolky.

V ¢ervnu roku 2014 vydalo Ministerstvo
prace a socialnich véci CR seznam indika-
tord, na zakladé nich? je v Ceské republice
mozné identifikovat socidlni podnik™.
V rdmci seznamu byly vytvofeny dvé sady
rozpoznavacich znakd, které zpracovala
obecné prospésna spolec¢nost P3-People,
Planet, Profit. Jedna se o sady znakud pro
obecny socialni podnik a typ WISE.
V Ceské republice prevaiuji zejména
WISE, které zaméstnavaji zdravotné posti-
Zené osoby. Existuji i podniky zaméstna-
vajici jiné skupiny znevyhodnénych osob,
jako jsou napftiklad bezdomovci nebo
dlouhodobé nezaméstnané osoby.

V lednu roku 2014 bylo na tzemi Ceské
republiky zjisténo 202 socialnich podnik,
které se zabyvaji celou fadou aktivit, mezi
nimiz pfevazuji zahradnictvi, uklidové
prace, prodej, potravinarskd vyroba, po-
hostinstvi a ubytovani. Rovnéz byla zjisté-
na znac¢né prevaha socialné integracnich
podnikd. Jen 20 podnikd ze vsech nede-
klarovalo prispéni k rovnym pfileZitostem.
Cilovou skupinou 135 podnik{l jsou zdra-
votné postizeni jedinci, u 67 podnikd pak
dlouhodobé nezaméstnani. Tyto Udaje
jsou zajimavé a ¢astec¢né mapuji prostredi
socialnich podnikd a socialni ekonomiky
v Ceské republice. Rovné? potvrzuji fakt,



Ze integracni socialni podnik je dominant-
ni formou socialniho podniku v Ceské re-
publice.® V soucéasnosti je stale uvadén
pocet 217 subjektd. Je nutné mit na
mysli, Ze seznamy a databaze vznikaji na
zdkladé dobrovolnosti, a i to je vyrazem
Jiniciativy zdola”.

V této problematice se angaZuji také
razné regiony, které socialni podnikani
podporuji. Napfiklad Trast pro ekonomiku
a spolec¢nost Sifi myslenky solidarni eko-
nomiky na Jizni Moravé, Agentura pro so-
cialni zaélenovani podporuje oblast soci-
alniho podnikani a pfipravu zakona o soci-
alnim podnikani.

Obecné prospésna spoleénost P3-Peo-
ple, Planet, Profit se zabyva zejména pro-
sazovanim socialniho podnikani a koordi-
nuje ¢innost Tematické sité pro socialni
ekonomiku TESSEA.? Vedle toho jsou
u nas i dalSi razné, které se vénuji social-
nim podnikdm. Je to napf. Komora social-
nich podnik(, anebo iniciativy spojené se
spoleéensky prospéSnym podnikanim:
mezinarodni soutéZ Social Impact Award
spojend s Impact Hubem nebo mezinarod-
ni soutéz Sozial Marie, kterd ocenuje soci-
alni inovace. Asociace spolecenské odpo-
védnosti, Byznys pro spole¢nost, Busi-
ness Leaders Forum, Inovace pro spole¢-
nost a dalSi stejné jako ¢eska pobocka me-
zinarodni organizace Ashoka, ktera se za-
byvd vyhleddvanim a podporou social-
nich inovatoru.

Zavér

Protoze v Ceské republice neni mozné
vyjit z legislativniho rdmce pro socialni
ekonomiku a socialni podniky, jsou v sou-
¢asné dobé vychozi zahrani¢ni definice.
Podobné jako subjekty socialni ekonomi-
ky v jinych zemich jsou tyto soukromé
subjekty nezavislé na statu, vykonavaji
ekonomické ¢innosti, ale odlisuji se od trz-
nich ziskovych spole¢nosti tim, Ze sleduji
socialni nebo environmentalni cile vdaném
misté. Lze konstatovat, Ze socialni podniky
i socialni podnikani v Ceské republice exis-
tuje. PfevaZuji zejména integracni socialni
podniky, které zaméstnavaji zdravotné po-
stizené osoby. Pro pfijeti koncepce social-
ni ekonomiky a socialniho podnikani jsou
také dllezité rGzné iniciativy vznikajici
.zdola”.
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Socialna ekonomika a socidlne podnikanie na Slovensku

Gabriela Korimova, Marie Dohnalova

Cielom studie je poukazat na rozvoj teoretickych a aplikaénych nazorov na socialnu ekonémiu, socialnu ekonomiku a so-
cialne podnikanie v ponovembrovom vyvoji Slovenska. Vedecko-vyskumna a publikaéna zakladna bola orientovana na de-
finovanie teoretickych zakladov danej problematiky a Specifika etablovania nového sektora socialnej ekonomiky v tranzi-
tivnych ekonomikach. V praktickej rovine rezonuje otazka ulohy socialneho podnikania a socialnych podnikov v politike za-
mestnanosti pre rézne marginalizované skupiny trhu préace (dlhodobo nezamestnani, zdravotne postihnuti, inak vyluéovani
obéania). Osobitne je déleZita legislativna a medialna podpora nového typu podnikania a novych subjektov podnikania (so-
cialne podniky, socialne druZstva, chranené dielne).

Uvod

Vacsina z nés, ktori sa problematikou
socialnej ekonémie, socialnej ekonomiky
a socialnym podnikanim dlhodobo zaobe-
rdme, predpokladala, Ze v sucasnosti uz
nie je pre vedecké komunity a politické in-
titucie potrebné zdo6raziiovat vyznam
a prinosy socialnej ekonomiky a socialne-
ho podnikania pre celt spoloénost. Uka-
zuje sa, ze nase presvedcenie nie je cel-
kom spravne. Dokazom su viaceré iniciati-
vy na urovni EU & narodnych tatov. Aj
preto v roku 2010 vypracovalo devat vy-
znamnych eurdpskych univerzitnych pro-
fesorov ,Apel” na Eurépsku komisiu s na-
zvom ,FROM WORDS TO ACTION: Sup-
porting cooperative and social enterprises
to achieve a more inclusive, sustainable
and prosperous Europe - Open Letter to
the European Commission”. Tento ,Apel”
nasledne podpisalo vyse 400 vyskumnych
a pedagogickych osobnosti Eurépy, aby
upozornili, Ze o socialnej ekonomike a so-
cialnom podnikani sa sice dlho diskutuje,
ale prakticka politickd a legislativna ak-
ceptacia na arovni EU, vratane finanénych
nastrojov podpory, stale absentuje, resp.
je réznoroda, a7 nestroda. Dalej pretrvava
znacna roztriestenost v nazerani na meto-
dolégiu a metodiku samotného vedecké-
ho vyskumu, ktory je determinovany pri-
rodzenym tlakom z praxe, kde sa socialne
podnikanie vehementne presadzuje, vra-
tane uZ osvedéenych nastrojov politiky za-
mestnanosti. Ved' v sieti socidlnych podni-
kov v EU, na tzv. medzitrhu prace, postup-
ne pracuje stale viac ludi, ktori dostali
gancu vzdelavat sa, mat pravidelné za-
mestnanie ¢i uz vo vyrobnej alebo sluzbo-
tvornej oblasti a ich podiel na tvorbe hru-
bého domaceho produktu (HDP) stale ras-
tie. Ako upozornuje uvedeny ,Apel”
v sektore socialnej ekonomiky EU je u? za-
mestnanych viac ako 20 milionov pracov-
nikov, vzniklo vy$e 2 miliény socidlnych
podnikov a socidlnych druistiev, ktoré
predstavuju viac ako 10 % vSetkych eu-
ropskych podnikov. Pozitivne priklady
z praxe a tlak eurépskej akademickej obce
motivovali Eurépsku komisiu k vy$Sej ak-
tivite. Tak napriklad 25. 10. 2011 vydala
»~0znamenie Komisie Eurdpskemu parla-
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mentu, Rade, Europskemu hospodarske-
mu a socidlnemu vyboru a Vyboru regio-
nov - Iniciativa pre socialne podnikanie”
s ciefom vytvarat priaznivé prostredie na
podporu socidlnych podnikov v rdmci so-
cidlnej ekonomiky a sociadlnych inovacii
a vyclenila osobitné financovanie rozvoja
socialnych podnikov na podporu zamest-
navania rdézne marginalizovanych osb6b
a socialnych skupin na trhu prace
(www.employment.gov.sk/files/sloven-
sky/.../kom_2011). V tom istom roku, v su-
vislosti so stratégiou EU 2020, EU predsta-
vila ,Iniciativu pre socidlne podnikanie -
akény plan na posilnenie ramca pre social-
ne podnikanie”. 1Slo o zlep$enie pristupu
k finanénym prostriedkom, zviditelnenie
nového sektora ekonomiky a zvySovanie
povedomia o potrebach socialneho podni-
kania medzi tvorcami politik. V dosledku
akceptacie uvedenych iniciativ bol Europ-
skym parlamentom dra 17. aprila 2013 pri-
jaty dokument ,Nariadenie EP a Rady (EU)
¢. 346/2013 o eurdpskych fondoch social-
neho podnikania”. K danej problematike
sa konali viaceré vyznamné konferencie,
ako priklad uvadzame konferenciu zo 16. 1.
2014 ,Social Entrepreneurs: Have Your
Say!” (http://ec.europa.eu/ internal_mar-
ket/conferences/2014/0116-social).

V tranzitivnych ekonomikach je presad-
zovanie mysSlienok socialnej ekonomiky
a socidlneho podnikania eSte naliehavej-
Sie ako vo vyspelych ekonomikach, a to
hlavne z dévodu komplexnych zmien poli-
tickych systémov a socidlno-ekonomic-
kych podmienok.

Vymedzenie socidalnej ekonomiky
a socialneho podnikania na Slo-
vensku v kontexte vyvoja

v tranzitivnych ekonomikach

Priestor socialnej ekonomiky a socidl-
neho podnikania umoznuje obéanom po-
stupne sa vymanovat z chudoby alebo so-
cialnej exkluzie, dadva Sancu uplatnenia na
klasickom trhu prace. VSeobecne mézeme
konstatovat, Ze v danej oblasti prax pred-
behla teériu a ré6zne renomované osob-
nosti ¢i vyskumné institucie reflektuju tato
absenciu teorie bud' sektorovo (s prioriza-

ciou vyznamu tretieho sektora), alebo
podla jednotlivych $pecifik narodnych
ekonomik.

Byvalé §taty strednej a vychodnej Euré-
py s centralne riadenou ekonomikou mu-
seli na konci 90. rokov minulého storocia
velmi rychlo transformovat cely svoj poli-
ticky a socialno-ekonomicky systém. Roky
tazkej transformacie boli sprevadzané nie-
len etablovanim trhového prostredia, vra-
tane zmeny S§truktary vlastnictva a narod-
ného hospodarstva, ale aj zmenou pohla-
du na trh prace a socidlnu stratifikaciu
spolo¢nosti. Dovtedy oficidlne nepoznany
pojem ,nezamestnanost” sa celkom pri-
rodzene stal suc¢astou Zivota kazdého jed-
notlivca v produktivnom veku. Postupne
sa vytvaralo podhubie pre vznik dlhodo-
bej, ba aZ generatnej nezamestnanosti,
najma tych skupin, ktoré sa z titulu nizkej
kvalifikacie, veku, rodovej nerovnosti,
zmeny Struktary ekonomiky, ale aj social-
neho systému a existencie pasce chudo-
by, nedokazali uplatnit na trhu prace. Pre-
to sa na narodnych a lokalnych arovniach
v rdmci hospodarskej politiky a socialnej
politiky zamestnanosti zacali hladat nové
nastroje rieSenia, ktoré by rast nezamest-
nanosti Ciastone eliminovali. V akade-
mickom prostredi SR sa postupne analy-
zovali moZnosti implementacie myslienok
socialnej ekonomiky v teorii aj praxi.

Tranzitivne ekonomiky V4 hladali spo-
loéne aj individudlne narodné pristupy
k danej problematike, pricom mnohé bolo
mozné vyuzit aj zo systémov vyspelych
ekonomik. Vyskum na EF UMB vs$ak pou-
kazal na skuto¢nost, Ze nie véetky nastroje
socialnej ekonomiky su prenositelné, na-
kolko cely mechanizmus (napriklad vzniku
nezamestnanosti) v SR a ostatnych tranzi-
tivnych ekonomikach mal iné podmienu-
juce externé a interné faktory. A preto sa
hladali odpovede na otazku oneskorené-
ho a ¢iasto¢ne aj odliSného ponimania so-
cialnej ekonomiky a socidlneho podnika-
nia v byvalych centralne riadenych ekono-
mikach. Podla nés su to tieto nosné deter-
minanty, ktoré sucCasne spomalovali
transformacné procesy:

e neporozumenie ,zmeny” na vSetkych
arovniach, neujasnenost kompetencii

a zotrvaénost v mysleni (po roku 1989);



e teoretickd a praktickd absencia pripra-
venosti prechodu centralne riadenych
ekonomik na trhovu a s tym spojené so-
cialno-ekonomické a politické problémy
a chyby;

e neodborné a predéasné politické roz-
hodnutie rychleho zru$enia trhu RVHP,
spoloéného ekonomického priestoru
pre byvalé centralne riadené ekonomi-
ky (1992, Madarsko);

e nedostatok zdrojov a odborna nepri-
pravenost §tatnych a novo tvoriacich
sa sukromnych podnikov etablovat sa
na tzv. ,tvrdych” zahraniénych trhoch
tovarov a sluZieb;

e chyby v procesoch privatizacie Stat-
nych podnikoch (v SR mala a velka pri-
vatizacia);

e transformacné problémy, restrukturali-
zacia narodného hospodarstva, rast
nezamestnanosti, chudoby a socialne-
ho vylGéenia osobitne nizko vzdela-
nych oséb;

e prehlbovanie socialnej diferenciacie
a rast rizika chudoby (prioritne pre dlI-
hodobo nezamestnanych, nizke prijmy
z dochodkov apod.);

e ind Struktura a priciny potreby medzitr-
hu prace ako vo vyspelych ekonomi-
kach;

e slabo rozvinuty mimovladny (treti) sek-
tor atd.

V teoretickej oblasti sme v tranzitivnych
ekonomikach zaznamenali prvé ,lastovic-
ky“ aZz od polovice 90. rokov minulého
storoCia, ked otazky socidlnej ekonomiky
a socialneho podnikania prezivali uz svoj
plnohodnotny rozvoj vo vyspelych ekono-
mikach. S urcéitym poteSenim mébzeme
konstatovat, ze v priestore V4 to boli prvé
snahy prave v SR a CR. Casovy posun vo
vede a vyskume socialnej ekonomiky ma
v8ak aj isté pozitiva pre vedu, vyskum
a prax, ktoré prezentujeme na sloven-
skych skusenostiach:

e ukdzalo sa, Ze viaceré $tudie o socialnej
ekonomike a prakticka realizacia budo-
vania socidlnych podnikov vo vyspe-
lych eurépskych ekonomikach s vyni-
kajucim predpokladom pre byvalé cent-
radlne riadené ekonomiky, najma v ob-
lasti zamestnanosti;

e na zaklade skusenosti z vyspelych eko-
nomik sa vyznamne podporil vyskum
a rozvoj tretieho sektora v SR, vratane
viaczdrojového financovania;

e heterogenita pohfadov na danu proble-
matiku motivovala r6zne oblasti vysku-
mu, zaroven bolo mozné kvantifikovat
Jbiele miesta teoretického vyskumu
a jeho aplikacie do praxe” a hladaf
osobitosti pre tranzitivne ekonomiky.
Za vyznamné $pecifikum tranzitivnych

ekonomik v oblasti socialnej ekonomiky

a sociadlneho podnikania povazujeme sku-

toénost, Ze ich hlavnym objektom skiima-

nia je prioritne skupina pévodného doma-
ceho obyvatelstva, ktord je nezamestna-
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na, nachadza sa v chudobe, alebo v soci-
alnej exkluzii. Vo vyspelych ekonomikach
vznikla potreba rozvoja sociadlnej ekono-
miky a socialneho podnikania z dévodu
socialno-ekonomickej inklGzie vaésiny
imigrantov, ktorych bolo potrebné integ-
rovat jazykovo, kultirne, konfesionalne
a pracovne. K tomu sa hladali vlastné
a osobitné nastroje realizacie. RieSenie
problémov v tranzitivnych ekonomikach
ma inu ciefovu skupinu a preto socialna
ekonomika musi hladat vlastné néstroje
rieSenia a presadzovania socialneho pod-
nikania, socidlnych podnikov a socialnych
druZstiev.

Vysledky vyskumu a aplikacie
cielov socialnej ekonomiky na
Slovensku

Slovenské skusenosti z etablovania so-
cialnej ekonomiky a socidlneho podnika-
nia sme rozdelili do dvoch zakladnych ob-
lasti, a to do teoreticko-metodologickej
a aplikacnej.

V prvej oblasti bolo zdkladnym ciefom
vyskumu rozvijat tie teoreticko-metodolo-
gické oblasti, ktoré v dovtedajsej vyskum-
nej a odbornej publicite bud absentovali,
resp. sa len zadali skamat. Preto sme na
Ekonomickej fakulte Univerzity Mateja
Bela v Banskej Bystrici zaloZili Centrum
vyskumu socialnej ekonomiky a podnika-
nia (CVSE)." Okrem uvedenych vysledkov
dlhoroénej prace CVSE pripominame
pomoc pri vzniku skupiny vyskumnikov
a autorov socidlnej ekonomiky a socialne-
ho podnikania na akademickej p6de Peda-
gogickej fakulty UMB v Banskej Bystrici
(garantky Hudecovd, A. a Brozmanova B.),
Univerzity Komenského v Bratislave (ga-
rantka Lubelcovd G.) a Ekonomickej uni-
verzite v Bratislave (garantky Rievajova E.
a Pongraczova E.). Odborna spolupraca
prebiehala aj s ¢eskymi vyskumnymi sku-
pinami na Ekonomickej fakulte TU v Liber-
ci, VSE v Prahe, Ostravskej univerzite
v Ostrave, Univerzite v Hradci Kralové,
Univerzite Palackého v Olomouci a social-
nej siete TESEA v Prahe. V Polsku je nad-
viazana spolupraca s Univerzitou v Plocku
v rdmci medzinarodného projektu , Osro-
dek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Ma-
zowsza Ptockiego”. V praxi sme do vysku-
mu a projektov o socialnom podnikani za-
pojili Banskobystricky samospravny kraj,
viaceré miestne samospravy pri etablova-
ni obecnych socialnych podnikov, Zdruze-
nie mladych Rémov na Slovensku,
INTEGRU - chranené dielne, n.o. v Prie-
chode pri Banskej Bystrici, obéianske
zdruzenie Chranené byvanie a chranené
dielne v Banskej Bystrici a mnoho inych
neziskovych organizacii.

Za urdity prinos Slovenska v teoretickej
oblasti danej problematiky povazujeme
snahu o metodologické rozliSenie zaklad-

nych pojmov socidlna ekonémia, socialna
ekonomika a socialne podnikanie v systé-
me spolo€enskych vied a v medzisektoro-
vom prepojeni s ambiciou rozputania od-
bornej diskusie na danu tému. Socialnu
ekonomiu vnimame ako ,, medziodborovi
vednu disciplinu, ktora sa zaobera social-
nou stratifikaciou spolocnosti a prostred-
nictvom sektora socidlnej ekonomiky rea-
lizuje spoloéensky akceptovantu mieru so-
cidlnej spravodlivosti, socidlnej inkluzie
a blahobytu jednotlivca v zdujme zvysova-
nia kvality Zivota”. V rdmci dlhoroéného
vyskumu, medzinarodnych projektov a kon-
ferencii sme v teoretickej oblasti vymedzi-
li zakladné predpoklady rozvoja socialnej
ekonémie a ekonomiky (filozofické, poli-
tické, ekonomické, socidlne, legislativne
a metodologické), kvantifikovali tzv. tvrdé
a makké faktory socialneho podnikania,
ktoré v takejto komplexnej podobe neboli
dovtedy skiimané, rozvijali tedriu social-
neho manaZmentu (care a case manai-
ment), socialneho marketingu a administ-
rativneho manaZmentu, vypracovali mo-
dely kvality verejnych, osobitne social-
nych sluZieb, a viaczdrojového financova-
nie v danej oblasti. Socialnu ekonomiku
vymedzujeme v dvoch rovinach. Na teore-
tickej drovni: ,socidlna ekonomika je in-
terdisciplindrna vedna disciplina, ktora
skuma spravanie socialnych subjektov,
predvida socidlno-ekonomické podmien-
ky alternativnej realizacie verejného za-
uimu s ciefom spoloéensky zaéleriovat
znevyhodnené ¢i dlhodobo exkludované
skupiny”. Sucasne predstavuje slstavu
socialno-ekonomickych ciefov, néstrojov
a organiza¢no-pravnych opatreni, ktoré
smeruju k objektivnemu zmierfnovaniu so-
cidlnych rozdielov medzi jednotlivcami,
skupinami fudi a medzi regionmi. Na prak-
tickej urovni: socidlnu ekonomiku tvoria
rézne typy socidlnych subjektov organi-
zacne nezavislych od verejnej spréavy,
i ked'tie su pri produkcii tovarov a sluZieb
podporované z verejnych zdrojov, pretoZe
priorizuju socialne ciele: pracu pred kapi-
tdlom, verejny zaujem pred ziskom, pri-
padny zisk podielovo reinvestuji na soci-
dlne a rozvojové ucely, v socidlnych druz-
stvdch akceptuju demokraticku participa-
ciu bez ohladu na majetkovy podiel v pod-
niku. Tym socialna ekonomika reaguje na
rézne negativne externality sukromného
a politického trhu, ktoré v koneénom do6-
sledku sposobuje ludsky faktor. Socialne
podnikanie z ekonomického pohladu je
»0sobitny druh podnikania prioritne zalo-
Zeny na neziskovom principe netrhovych
alebo polotrhovych vztahov pluralitnych
poskytovatelov, ktori pésobia v oblasti ve-
rejného zaujmu” (Korimova, G., 2007, 2014).
V druhej, aplikaénej oblasti sme pre
prax pripravili:
e systém celoZivotného vzdeldvania pre
budicich manaZzérov socialnych podni-
kov (zatial jediny akreditovany kurz
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v krajindch V4 ma EF UMB pod nazvom
~Manazér socidlneho podnikania®”);
podklady pre akreditaciu vysokoskol-
ského vzdelavania na EF UMB v obore
verejna ekonomika a sluzby pre 2. stu-
pen §tadia s ndzvom: ,Socialna ekono-
mika a podnikanie”. Ambiciou je po-
stupne konstituovat fakultné, medzi-
univerzitné a medzinarodné Studijné
programy v danej oblasti. Zdmerom je
pripravit kvalifikovanych absolventov
pre socidlne podniky a sociadlne druz-
stva roznych pravnych subjektov a ob-
lasti zamerania. Prax opéat ukazuje, Ze
takéto pozicie na trhu prace absentuju
a spbésobuju problémy pri presadzova-
ni hlavnych ciefov socidlneho podnika-
nia a neschopnosti manazérov konku-
rovat na trhu tovarov a sluzieb;

na zaklade zahraniénych a domacich
skisenosti sme vpracovali vlastnu ty-
poldgiu socidlnych podnikov podla cie-
fovej skupiny zamestnancov, vytypova-
li nastroje socialnej inkluzie a financo-
vania. Pripominame, Ze v tejto $truktd-
re si zakomponované aj druZstevné
formy sociadlneho podnikania, ktoré
maju svoju tradiciu (Taliansko, Cesko,
Pol'sko, Slovensko apod.);
identifikovali sme S§tyri typy podnika-
nia.2 Sucasne sme pre trh prace defino-
vali socialny podnik ako ,podnikatel-
sky subjekt, ktory pésobi v konkuren-
¢nom prostredi trhu tovarov a sluZieb,
prioritne zamestndva dlhodobo neza-
mestnanych a nezamestnatelnych ob-
¢anov a obcéanov so zdravotnym po-
stihnutim, alebo inak marginalizované
skupiny. Jeho hlavnym cielfom je kultu-
ra ddvania, ako pridana socidlna hod-
nota, a spolocenské zacleriovanie svo-
jich zamestnancov. Pripadné zisky po-
dielovo reinvestuje do rozvoja svojich
socialno-ekonomickych ciefov” (Kori-
mova, G. 2008, 2014).

v ¢leneni socialnych podnikov vychad-
zame z troch hlavnych skupin popula-
cie, ktoré je potrebné podporit v proce-
se integracie na trh prace a pri zvyso-
vani ich kvality Zivota. Prva skupinu
tvoria dlhodobo nezamestnani jednot-
livei, ktori si nevedia najst pracu, alebo
este nikdy nepracovali, ale ich zdravot-
ny a pracovny potencial je bez vacsie-
ho obmedzenia. Druhd skupinu tvoria
obCania so zdravotnym postihnutim.
| ked vo vacsine §tatov, aj v SR, pre
tato skupinu obyvatelstva existuju sa-
mostatné pravne a financné instituty,
domnievame sa, Ze ak budu sucéastou
priestoru socidlneho podnikania ich
moznosti sa znasobia. Osobitne sa to
tyka tych obéanov so zdravotnym po-
stihnutim (ZTP), ktorych miera pracov-
nych schopnosti je tesne podprahova
(na Slovensku je pre ZTP akceptovana
znizend pracovna schopnost nad 40 %).
Ukazuje sa, Ze prave tato skupina neza-
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mestnanych by po priprave na medzitr-
hu prace v socidlnom podniku (chréne-
nej dielni) alebo v socialnom druZstve,
bola sp6sobila sa pracovne osamostat-
nit (ako samozamestnanec, samostat-
ne zarobkovy subjekt - SZCO), alebo
zamestnat sa na klasickom trhu prace.
K tomu je v8ak potrebné vypracovat
dalsi koncept pracovnych &innosti pre
chrénené dielne, t.j. zamerat sa na zis-
kanie konkrétnych pracovnych zrug-
nosti, vratane vzdeldvania pre socialne
podnikanie. Tretiu skupinu tvoria vSetci
ti jednotlivci, ktori st odkazani na neja-
ky typ socialnej sluzby (seniori, ZTP,
ostatné socialne vyluéované skupiny,
v SR najmad Rdmovia). Tymto trom
hlavnhym skupindm marginalizovanej
populacie treba vytvarat vlastné typy
socialnych podnikov, s vlastnym systé-
mom viaczdrojového financovania
v jednom ucelenom zakone o social-
nom podnikani. Si¢asne sme vypraco-
vali model takychto socidlnych podni-
kov s nazvom , Tri krat staci!”. Zname-
na to, Zze sa tri krdt ponukaju rbézne
moznosti socializacie a pracovnych
schopnosti. V pripade, Zze konkrétna za-
pojena osoba neprejavi ochotu praco-
vat, i ked ma na to zdravotné a iné
predpoklady, navrhujeme jej vyradenie
z poskytovania socidlnych transferov.
Pri praktickej priprave projektov social-
nych podnikov vychadzame z viacerych
Stadii a skusenosti, ktoré sumarizovala aj
Eurdpska komisia pre oblasti socidlneho
podnikania. SU to najma: sluzby v doméac-
nosti, starostlivost o deti, nové informac-
né a komunikaéné technologie, praca so
znevyhodnenymi osobami, renovacia
budov a verejnych priestranstiev, praca
v oblasti udrziavania bezpe¢nosti, miest-
na verejna doprava, lokalny obchod, ce-
stovny ruch, audiovizudlny sektor, kultar-
ne dedi¢stvo a miestny rozvoj kultary, od-
padové hospodarstvo, vodohospodar-
stvo, ochrana a udrzba prirody, regulacia
a monitoring znecistenia ovzdus$ia a pol-
nohospodarstvo (rastlinna a zZivo¢isna vy-
roba). V sUéasnosti mame vypracovany
projekt Pofnohospodarske socialne podni-
ky a socialne druzstvd, ktoré by velmi
rychlo dokazali znizit mieru nezamestna-
nosti, hlavne vidieckeho obyvatelstva, nie-
len na Slovensku. Realne efekty socialne-
ho podnikania v SR sme zamerali aj na
rozvoj zamestnanosti v sektore komer-
énych a verejnych socialnych sluzieb, ako
aj na posilnovanie socialnej inkluzie a so-
cialnej pomoci odkazanym. Oblast posky-
tovania socialnych a komunitnych sluzieb
pre rézne vyluéované skupiny obyvatel-
stva povazujeme za vyznamny sektor soci-
alnej ekonomiky v tom, Ze su orientované
na udrzanie a zvySovanie kvality Zivota
o0s0b, odkazanych na pomoc inych. Stéas-
ne reflektuju potrebu deinstitucionalizacie
socialnych sluzieb.

Slovensko z pomedzi v§etkych tranzitiv-
nych ekonomik ako prvé riesilo podporu
socialneho podnikania, a to dvoma sp6-
sobmi: legislativne a pilotnymi projektmi.
Prostrednictvom legislativnej Upravy zako-
na o sluzbach zamestnanosti v roku 2007
(s uginnostou od roku 2008) bola do zéko-
na o sluzbach zamestnanosti €. 5/ 2004 Z. z.,
v zneni dal$ich noviel a predpisov, vélene-
na ¢ast o socialnych podnikoch. Do novo-
vytvoreného Registra socidlnych podnikov
sa do roku 2010 zapisalo celkom 68 sub-
jektov s planovanym poc¢tom 1289 novo-
vytvorenych pracovnych miest. Tento
trend bol pozitivny a pribadali nové sub-
jekty, nakolko povodna legislativa aj fi-
nanc¢ne podporovala vznik socidlnych pod-
nikov po dobu minimalne 1 roka ich exis-
tencie. Za uréité negativum existujlcej
pravnej Upravy o socidlnych podnikoch
povazujeme nedostatoénu podporu social-
nych podnikov z hladiska ¢asového a fi-
nan¢ného. Jeden rok, v odévodnenych pri-
padoch aj dva roky podpory, sa ukazali ako
nedostatoéné s ohfadom na zamestnanec-
ka Struktaru, kvalitu a produktivitu pra-
covnej sily. Ak vezmeme do Uvahy, Ze tieto
socialne podniky maja prijimat fudi s niz-
kymi, resp. Ziadnymi pracovnymi navykmi
(generana nezamestnanost), nizkou kvali-
fikdciou az negramotnostou, nizkymi hygie-
nickymi a ostatnymi spolo¢ensko-pracov-
nymi navykmi, potom nemézeme predpo-
kladat, Ze budu schopni okamZite pracovat
a podavat aspoi 50 % vykonov planovanej
produktivity, nakolko refundéacia ceny
prace na jedného zamestnanca bola
v prvom roku len 50 %, v druhom 40 % néa-
kladov, ¢o predpoklada, Zze zvy$ok ma ,vy-
robit” prijaty zamestnanec. Tu je ex ante
zakomponovany uréity neuspech social-
nych podnikov, ¢o viedlo manaZmenty so-
cialnych podnikov k tomu, aby pri vybere
uchadzacov priorizovali tych, ktori maju
vyssie predpoklady na rychle zaskolenie
a rast produktivity prace. Tym sa véacésina
marginalizovanych jednotlivcov automa-
ticky ,vyradila” z moZnosti pracovat v so-
cidlnom podniku. Druhé negativum zako-
na bolo, Ze sa zameral iba na skupinu
»zdravych” uchadzacov o zamestnanie, ¢o
bolo podmienené tym, Ze obéania so zdra-
votnym postihnutim maji moznost praco-
vat v chranenych dielfiach. Ako sme vys$Sie
uviedli, absentuje dostatoény priestor pre
osoby so ZTP s niz§ou mierou pracovnej
neschopnosti, ktori by mohli pracovat
v socialnom podniku a po ziskani pracov-
nych zruénosti by odisli na klasicky trh
prace. Tym by sa znane zniZili naklady
§tatu na podporu chranenych dielni.

Postupné znizovanie poctu sociadlnych
podnikov bolo sp6sobené aj zru§enim do-
tacie (2013) na mzdové naklady zamest-
nancov a pomerne naro¢nou administra-
ciou prihlasovania sa do Registra. V pod-
state plati, Ze takyto subjekt ma vyhodu
iba v tom, Ze nesie nazov socialny podnik,



¢o je pre sociadlnych podnikatelov neefek-
tivne a ma iba eticky a moZzno marketin-
govy efekt.

Tieto a iné otazky suvisiace so social-
nou inkldziou a socialnym podnikanim ma-
li na Slovensku overit pilotné projekty pod-
porované z eurofondov. Preto vlada v ro-
ku 2008 schvalila 8 pilotnych projektov so-
ciadlnych podnikov, ktoré boli teritoridlne
umiestnené prave v oblastiach s najvys-
Sou mierou nezamestnanosti, pricom
z tejto miery nezamestnanosti az 90-95 %
predstavovali dlhodobo a generaéne neza-
mestnani a neprisposobivi jedinci ¢i sku-
piny. Absolutna absencia medializacie hlav-
nych cielov socidlneho podnikania, nepri-
pravenost podnikatel'ského prostredia na
novy typ podnikania a socidlnych podni-
kov, ale aj uréité podozrenia z politického
klientelizmu vyvolali negativne reakcie
a kritiku nartsania trhového prostredia.®

V kontexte formovania legislativheho
a praktického zavadzania socialnych podni-
kov a neuspechu pilotnych socialnych pod-
nikov sa postupne zacali konstituovat aj
obecné socidlne podniky (OSP). Miestne
zastupitelstva tak v 30 pripadoch prevzali
na seba kompetenciu zaloZenia socialneho
podniku pre svojich nezamestnanych spo-
luobéanov, ktori boli evidovani v rdmci exis-
tujacich aktivaénych prac. Aj v tejto kate-
gorii zakladajucich subjektov (obce, mesta)
evidujeme pozitivne i negativne désledky
a skusenosti. Medzi pozitiva je mozné zara-
dit predpoklad, ze OSP reagovali na lokal-
ny dopyt tovarov a sluZieb, ze sa zvysi lo-
kalna - domaca vyroba a spotreba a vyuzili
sa domace prirodné a ludské zdroje. OSP
mali postupne nahradit aktivaéné prace
s vyhodou trvalych pracovnych zmluv.
Osobitny vyznam mali mat OSP v ¢ase glo-
balnej hospodarskej krizy, pretoze novela
zadkona o sluzbach zamestnanosti (2009) im
umoznila zamestnat aj aktualne nezamest-
nanych miestnych obéanov. Ciefom bolo
udrzat u nich pracovné navyky a samozrej-
me odbremenit verejné financie zo social-
nych transferov. Medzi rizikd zakladania
OSP patrili hlavne nedostato¢ne priprave-
né podmienky a kritérid zakladania pilot-
nych OSP, obce neboli v mnohych pripa-
doch schopné a ochotné organizovat a ria-
dit OSP. Ako najvacsie riziko sa ukéazali
podmienky financovania a udrzatelnosti
OSP, pricom predstava vlady bola, aby sa
postupne pretransformovali na klasické
podniky, alebo ,vyskoleni” zamestnanci
budd konkurencieschopni na klasickom
trhu prace. V praxi sme po roku 2010 po-
stupne zaznamenali v Registri socialnych
podnikov uréity ubytok. Posledny aktuali-
zovany zoznam z 31. 3. 2014 eviduje cel-
kom iba 44 socialnych podnikov.

Zaver

Désledky negativnych skusenosti v ob-
lasti socialnych podnikov su pre sloven-
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sku akademicku, legislativnu a laicku ve-
rejnost tak vyznamné, Ze viaceri politicki
predstavitelia stale odmietaju uznat
pojem sociadlny podnik a rad$ej ho na-
hradzaju inymi pojmami, najc¢astejsie ,in-
kluzivny podnik, inkldzivné podnikanie”,
s &im sa odmietame stotoZnit. Pravdepo-
dobne aj preto sa na Slovensku, okrem
CVSE nepodarilo vytvorit narodnd platfor-
mu socidlnej ekonomiky a socialneho
podnikania, tak ako v CR.

Veda vSak neméze podliehat neodbor-
nym politickym tlakom. Prave uvedenu
negativnu skisenost povazujeme za vy-
znamné upozornenie pre ostatné krajiny,
ktoré majda ambiciu riesit socialnu ekono-
miku a socidlne podnikanie. Pozitivnym
prikladom je polska legislativa o social-
nych druzstvach a snahy ¢eskych aktérov
o kvalifikované presadzovanie myslienok
socialnej ekonomiky a sociadlneho podni-
kania v teorii i praxi. Na Slovensku sa pri-
pravuje v ramci nového programového
obdobia znovuetablovanie sociadlnych
podnikov s vyuzitim zdrojov z eurofondov
a sucasne je snaha vytvorit samostatny
zékon o socialnom podnikani.

1 V CVSE sme sa sustredili na tieto oblasti:

- nadviazat kontakty s existujicimi vedecko-vy-

skumnymi institaciami vo vyspelych ekonomi-
kach prostrednictvom spoloénych medzinarod-
nych projektov (kontakty a projekty s univerzita-
mi a subjektmi socialnej ekonomiky v Belgicku,
Cesku, Slovinsku, Pol'sku, Madarsku, s EMES,
Ciriec, Vosec, TESEA apod.);
rozvijat teoretické zaklady socialnej ekonomie,
socialnej ekonomiky a socidlneho podnikania
z viacerych pohladov. Vystupom je vyse 100 he-
terogénne a na socialne podnikanie orientova-
nych publikovanych monografii a vedeckych
studii;
- vytvorit platformu vedeckych medzinarodnych
konferencii a workshopov o socialnej ekonomi-
ke a socialnom podnikani, ¢im sme chceli dosiah-
nut vy$siu informovanost vedeckych pracovni-
kov na vysokych skolach a vyskumnych praco-
viskach (na EF UMB od roku 2002 ich pravidel-
ne organizujeme);
definovat pojmy socidlna ekondmia a socialna
ekonomika v suvislosti s ich nejednotnou identifi-
kaciou (vo viacerych prekladoch do SJ, ale aj
inych narodnych jazykov, sa to ¢asto nerozlisuje!);
kvantifikovat socialne podnikanie ako novy typ
podnikania v trhovej ekonomike a vypracovat
vlastnu typoldgiu socidlnych podnikov, vratane
socialnych druzstiev;
propagovat a medializovat socialnu ekonomiku
ako novy sektor ekonomiky, nakolko sa ukazalo,
ze odborna i laicka verejnost dostatoéne nepo-
zna ciele a vyznam sociadlneho podnikania a so-
cidlnych podnikov a Casto je tento $pecificky
typ podnikania zamiefany za podnikanie so
spoloéenskou zodpovednostou.

2 Prvy typ je klasické podnikanie, kde hlavnym cie-
fom je maximalizécia zisku. Druhy typ je podnika-
nie so spolo¢enskou zodpovednostou, kde sa tiez
maximalizuje zisk, ale manaZment (majitel) sa
dobrovolne rozhodne &ast svojho zisku reinvesto-
vat do podnikovej socialnej politiky alebo podpo-
ruje rozne, spolocensky akceptované socialne
ciele. Pomerne novym (tretim) typom podnikania
pre byvalé tranzitivne ekonomiky je socialne pod-
nikanie. Vo vyspelych ekonomikéch je to uz dlho-
dobo zname podnikanie, s vaés§im poctom defini-

cii a praktickych realizacii. Na EF UMB vznikla
vlastnd charakteristika socidlneho podnikania,
ktoru akceptuju viaceri autori danej problematiky.
Osobitne vyéleriujeme $tvrty typ podnikania-
podnikanie v socialnej oblasti, kde sa Zial v mno-
hych pripadoch vyuziva (¢i zneuziva) idea social-
neho podnikania a dotaéného financovania
(najmé v oblasti socidlnych sluZieb, ale aj social-
neho a zdravotného poistenia apod.), ale pri rea-
lizacii cielov vo verejnom zdujme a vyuZivani
svojho zisku sa podnikatel'ské subjekty spravaju
ako pri klasickom podnikani.

3 Pilotné projekty socidlnych podnikov vyvolali
vinu politickych nepokojov. Verejnost nebola do-
statoéne informovan4, Ze pilotné socialne podni-
ky dostanu dotéciu z eurépskych zdrojov na ma-
teridlno-technické vybavenie a refundaciu ceny
prace zamestnancov, ktori su absolttne nepripra-
veni pracovat. Casto ich bolo potrebné socializo-
vat, v mnohych pripadoch na vychodnom Sloven-
sku sa ukazalo, Ze ich treba naugit hygienickym
a pracovnym navykom, dovzdelat v gramotnosti
¢itania a pisania. Preto bola docasna podpora na
prevadzkové naklady socidlneho podniku (materi-
alno-technicka zakladfia, mzdy, povinné odvody
zamestnavatela a zamestnanca apod.) existenc-
nou zélezitostou a moznostou zalozit socialny
podnik. Kritika vysokych nakladov na jedného
planovaného zamestnanca pilotného socialneho
podniku bola opoziciou nespravne (zdmerne,
predvolebne?) vypoditana ako neimerne vysoka
voc¢i ostatnym dotdcidm na iné nové pracovné
miesto. Nebrali sa do Uvahy reakcie MPSVR SR,
Ze jednorazové dotacie na materidlno-technické
vybaveniu pilotného socialneho podniku nie su
len pre prvu skupinu prijatych zamestnancov
(priblizne na 1 rok), ale mali tvorit zakladiiu pre
dalSich novoprijatych a zaskolovanych zamest-
nancov v priebehu viacerych cyklov v dalSich mi-
nimalne 5 rokov, ¢o zdsadne meni prepoétovl po-
litiku podpory pilotnych socialnych podnikov.
K tomu sa priradila nie celkom kvalifikovana pri-
prava projektov v zmysle vyberu predmetu pod-
nikania tak, aby sa zbytoéne nekonkurovalo uz
existujucim sukromnym podnikom v regione.
Opravnene sa kritizovali planované vysoké platy
manazmentov projektov. K tomu mézeme priradit
aj odbornG nepripravenost riaditelov socialnych
podnikov, ked' nedokazali vyuZit socialne pridanu
hodnotu projektu, ktora je prvorada v tomto type
podnikania. Z uvedenych doévodov podnikatelska,
politicka a laicka verejnost zatala velmi razantne
odmietat tento vyborny nastroj politiky zamestna-
nosti. Zial ani peticia a tlak na slovenské média
z akademického a odborného prostredia, aby sa
vytvoril priestor na kvalifikovanu verejnu disku-
siu, neboli akceptované. Nasledne sa pilotné so-
cidlne podniky dostavali do platobnej neschop-
nosti pre zastavenie dotacii a postupne zanikali.
Dokonca i tie, ktoré dokazali postupne zapracovat
zamestnancov tak, Ze boli schopni bez finan¢nej
dotacie existovat a konkurovat na trhu tovarov.
V tejto suvislosti je nezodpovedana otazka, kam
a kym boli po roku 2010 lacno ,vykipené” strojo-
vé zariadenia v pilotnych socialnych podnikoch.
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Ze zpravy ,Toward Solutions for
Youth Employment: A 2015 Baseline Re-
port“, vydané globalni koalici Solutions
for Youth Employment (S4YE)', zfizenou
s cilem vytvaret podminky pro pfistup
mladych lidi k pracovnim pfilezitostem,
vyplyva, Ze tfetina z 1,8 miliardy mla-
dych lidi v souc¢asnosti neni ani zamést-
nana, ani neprochazi vzdélavanim nebo
vycvikem. Z dalsi miliardy mladych lidi,
ktefi v pristi dekadé vstoupi na trh prace,
jich jen 40 % bude schopno ziskat pra-
covni misto, které uz v sou€asnosti exis-
tuje. Svétova ekonomika bude potrebo-
vat vytvorit 600 milion pracovnich mist
v pristich 10 letech, tj. 5 miliond pracov-
nich mist kazdy mésic, aby udrzela krok
s predpokladanou mirou nezaméstna-
nosti mladych. Zménit vyvoj jejich neza-
méstnanosti by mélo byt svétovou prio-
ritou, nebot socio-ekonomické naklady
pfipadné neaktivity v tomto sméru by
byly velmi vysoké.

Mladi lidé tvori 40 procent svétové po-
pulace, coz je nejvétsi generace mladych
ve svétoveé historii, ale jsou dispropor¢-
né zasazeni nezaméstnanosti, pficemz
7eny jsou na tom htfe ne? muzi. Reseni
musi pfijit hned, ma-li byt vyuzit jejich
potencial. | kdyzZ se situace v rGznych re-
gionech lisi, problém je vSude tentyz.
Mladi lidé nejsou schopni nalézt udrzitel-
nou produktivni praci, coz pfispiva k so-
cialnim nerovnostem, vytvari socialni
tenze a predstavuje riziko pro sou¢asnou
i budouci narodni i svétovou globalni
prosperitu a bezpeénost.

Ve zpraveé jsou popsany zakladni tren-
dy, identifikovdana omezeni a navriena
potencialni feSeni krize zaméstnanosti
mladych zaloZena na znalosti UspéSnych
a slibnych program. Zaméruji se i na
specifické skupiny vyZadujici zvySenou
pozornost, k nimz patfi napf. mladé Zeny,
mladi z konflikty zasazenych a slabych
statl ¢i mladi ze zemédélskych a mést-
skych oblasti.
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V poslednich letech byl uéinén velky
pokrok v pochopeni komplexnosti za-
méstnanosti mladych a v tom, jak ji pod-
porovat. S cilem posilit Sance mladych
lidi na celém svété se S4YE prioritné za-
méri na 4 klicové oblasti:

a) reakci na vliv technologické revolu-
ce v dasledku digitalizace, zasadné
ménici praci a vztahy, jejiz dopady
jsou nevyhnutelné po celém svéte,

b) doplfiovani chybéjicich znalosti
a dovednosti, zejména v pripadé
kaéniho Zebfricku,

c¢) podporu podnikdni a samostatné
vydéleéné ¢innosti mladych, ktefi vy-
kazuji ochotu k podnikani 1,6x ¢as-
t8ji neZ dospéli

d) diiraz na kvalitu pracovnich mist
a pracovnich podminek, nejen na
mnozstvi vytvorenych pracovnich
mist.

Podle autort zpravy se soucasni mladi
lidé nebudou schopni vymanit z chudo-
by do roku 2030, pokud nebudou za-
méstnani. Cile OSN ,Sustainable Deve-
lopment Goals (SDGs)” tykajici se za-
méstnanosti mladych reaguji na tento
poznatek a poskytuji zakladni tdaje, viéi
nimz lze mérit pokrok v této oblasti. Do-
sazeni a udrzitelnost plné zaméstnanosti
mladych nebudou mozné bez spolupra-
ce vlad a verejnych instituci na vsech
urovnich. Koalice SAYE se pokusi dosah-
nout zaméstnanosti dalSich 150 miliond
mladych lidi, coz si vyzada spolupraci na
globalni drovni, nutnost vychazet z po-
znatk( podlozenych daty a uZivani zdro-
ju na provérena reseni.

1 World Bank Group, Plan International, the Inter-
national Youth Foundation (IYF), Youth Business

International (YBI), RAND, Accenture, and the In-
ternational Labour Organization (ILO)

Zdroj: ILO
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Autorka Gabriela Korimova pusobi na
EF UMB v Banskej Bystrici.

Autorka Marie Dohnalova pusobi na
FHS UK Praha.

Na zacatku roku skongil druhy pilif
dichodového sporeni. Lidé, ktefi v ném
spofili, dostanou naspofenou ¢astku do
konce roku zpét. ,Do konce bfezna do-
stanou lidé od penzijnich spoleénosti
dopis s podrobnymi instrukcemi, do
konce zati pak musi sdélit, jakym zpU-
sobem si pfeji penize vyplatit,” uvedla
ministryné prace a socialnich véci
Michaela Marksova. Penzijni spoleé-
nosti za¢nou prostiedky vyplacet od po-
loviny fijna. Vyplata bude osvobozena
od dané z pfijma.

Jednotlivé kroky budou probihat na-
sledovné:

e Leden 2016 - posledni odvod pojist-
ného na dichodové spofeni za za-
méstnance.

e Brezen 2016 - do konce bfezna obdr-
Zi ucéastnici dopis od penzijnich spo-
le¢nosti s informacemi o ukonéeni
dichodového spofeni, o moZnos-
tech vypofadani naspofenych pro-
stfedkld a s vyzvou, aby sdélili zvole-
ny zpusob vyplaty a Udaje pro platbu
(pfevod na ucéet, vyplata postovni
poukazkou nebo prevod nasporené
Castky do tzv. Ill. pilife).

e Cervenec 2016 - zrudeni dichodo-
vych fondl ze zékona, likvidace di-
chodovych fondda.

e Zari 2016 - do konce zafi musi Gcast-
nici sdélit vybrany zplsob vyporada-
ni a udaje potfebné pro platbu.

e Rijen 2016 - od 15. fijna mohou pen-
zijni spoleénosti zahajit vyplatu pro-
stfedkd ucastniklim.

e Prosinec 2016 - posledni termin pro
vyporadani prostiedkl penzijnimi
spole¢nostmi.

Pokud ucastnik nesdéli zptsob vypla-
ty prostiedkd z dichodovych fond(,
bude naspoienad ¢astka prevedena na
ucet financéni spravy a ucastnik se bude
moci prihlasit o jeji vyplatu pozdéji (ne-
bude-li mit nedoplatky na jinych da-
nich). Zdroj: MPSV
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Dostupnost sluzeb socialni péce ve spravnich obvodech obci s rozsire-
nou pUsobnosti v Jihoceském kraiji’

Pavel Bares, Ladislav Prisa

Cilem tohoto pfispévku je charakterizovat dostupnost sluZeb socialni péce ve spravnich obvodech obci s rozsifenou ptisob-
nosti v Jihoéeském kraji. Tyto regiony vznikly v r. 2003 a poskytovani socialnich sluZeb patfi mezi stéZejni tkoly, které maji
ve své kompetenci. Ucelenému srovnani a zhodnoceni dostupnosti socialnich sluZzeb v téchto regionech vsak bylo doposud
vénovano malo pozornosti. V ramci zpracovani Dlouhodobé strategie rozvoje socialnich sluzeb na izemi mésta Pisku jako
obce s rozsifenou ptisobnosti do r. 2030 byla vyhodnocena dostupnost téchto sluZeb na tizemi Jihoceského kraje a na tizemi
jednotlivych spravnich obvodii obci s rozsifenou pusobnosti. Toto srovnani umoznilo identifikovat prileZitosti pro rozvoj jed-
notlivych typu socialnich sluZeb na Pisecku.

Uvod

V souvislosti s realizaci reformy verejné
spravy na pielomu stoleti doslo ke zruseni
ni spravy a odpovédnost za poskytovani so-
cidlnich sluzeb presSla do samospravnych
kompetenci jednotlivych obci, mést a kraj(,
pficemzZ kliCové postaveni v tomto sméru
patfi obcim s rozsifenou plsobnosti. Sledo-
vani a hodnoceni dostupnosti socialnich
sluzeb v jednotlivych spravnich obvodech
téchto obci s rozsifenou pusobnosti umoz-
ni v delSim éasovém horizontu ukazat, k ja-
kym vyvojovym a strukturalnim zménam
v jednotlivych regionech dochazi a zda jsou
tyto trendy napf. v souladu s modernimi
trendy rozvoje socialnich sluzeb v evrop-
skych zemich, popf. zda jsou projevem pro-
mitnuti koncepcnich zamérd do praktické
¢innosti jednotlivych regionalnich organt
a poskytovateld socialnich sluzeb.

Faktory determinujici dostupnost
socialnich sluzeb v jednotlivych
regionech

Pfi hodnoceni rozsahu poskytovanych
socialnich sluzeb v jednotlivych regionech
a jejich dostupnosti je nutno brat v Uvahu,
Ze pfi hodnoceni jejich vybavenosti nelze
uplatiovat stejna hlediska na celém tzemi
republiky, nebot je tfeba mit na zfeteli fadu
objektivnich charakteristik determinujicich
uréité rozdily vyplyvajici napf.:

e z miry urbanizace,

o 1z vékové, kvalifikaéni, profesni a socialni
struktury obyvatelstva daného Gzemi,

e z nabozenskych specifik jednotlivych re-
gion(,

e ze struktury osidleni jednotlivych GUzem-
nich celkd, z velikosti obci a z hustoty
obyvatelstva,

e z miry realizace tradi¢nich funkci rodiny
v péci o staré obcany,

e z nejriznéjsich sociologickych zmén
probihajicich ve spole€nosti, zejména
rozpad vicegeneraéniho souZiti rodin?
Nelze opomenout ani dlouhodobou ab-

senci koncepce rozvoje socialnich sluzeb na

celostatni Urovni. Prvni Narodni strategie
rozvoje socialnich sluzeb, kterou podle za-

kona o socidlnich sluzbach zpracovava
MPSV, byla vladou schvélena pro rok 2015
teprve na podcatku roku 2015. Stavajici
struktura forem socialni péce v jednotlivych
regionech tedy neni vysledkem promitnuti
deklarovanych koncepci do praktického Zi-
vota, ale je vysledkem dlouholetého Zivel-
ného vyvoje v minulosti, kdy praxe v ramci
svych mozZnosti a podle svého zajmu rea-
govala na nutnost zabezpedéit potreby sta-
rych a zdravotné postizenych obcan( (viz
napf. historie vzniku domu s pecovatelskou
sluzbou nebo rozvoj novych forem social-
nich sluZeb - predevsim sluzeb socialni pre-
vence - v 90. letech)?.

Z pohledu hodnoceni dostupnosti zejmé-
na sluzeb socialni péce se jevi jako kliovy
faktor vize, erudice, angazovanost a pristup
pfislusného ¢lena vedeni mésta ¢i obce
a potazmo celé rady nebo zastupitelstva.
Na jedné strané jsou totiz mésta a obce, kde
jejich vedeni reaguje pouze na zesilenou
poptavku ¢&i kritiku a udrZuje stavajici stav,
nebot socialni sluzby nejsou jeho prioritou,
na druhé strané existuji ale i mésta a obce,
jejichZ vedeni aktivné vytvari nabidku soci-
alnich sluzeb. Pfistup jednotlivych obci se
v§ak muiZe vyznamnym zpusobem i v krat-
kodobém horizontu ménit v ndvaznosti na
vysledky voleb do zastupitelstev.

Drivéjsi avahy o tom, Ze zavedeni pfis-
pévku na péci prispéje k odstranéni téchto
problému, se doposud nepotvrdily, nebot
nové koncipovany systém financovani soci-
alnich sluzeb je ex ante zavisly na poskyto-
vani dotaci ze strany statu a zfizovatele, coz
- vzhledem k tomu, Ze na pfiznani dotace
neni pravni narok - ve svém dusledku vede
k dalsi konzervaci existujiciho stavu,
ke stagnaci rozvoje zejména terénnich slu-
Zeb socialni péce a ve svém dusledku
k tomu, Ze cely systém financovani social-
nich sluzeb je neefektivni‘.

Zavaznym problémem pfi planovani so-
cialnich sluzeb i pro hodnoceni jejich do-
stupnosti je stavajici Gzemné spravni uspo-
fadani a sidelni struktura obyvatelstva.
Obcim s rozsifenou pusobnosti neni zako-
nem uloZena povinnost ve své samosprav-
né plsobnosti poskytovat socialni sluzby
pro ob¢any, ktefi Ziji v malych obcich v je-
jich spadovém Gzemi. Podle § 35 odst. 2 z&-
kona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfi-
zeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, obec
v samostatné plisobnosti ve svém UGzem-
nim obvodu pecuje v souladu s mistnimi
prfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vy-
tvareni podminek pro rozvoj socialni péce
a pro uspokojovani potreb svych obcéand.
V této souvislosti proto zUstava otazkou,

Tabulka ¢. 1: Pocet obyvatel v obcich riznych velikostnich skupin

velikost obce pocet obci pocet obyvatel podil na obyvatelstvu
CR (v %)

do 199 1612 224 280 21
200-499 2120 757 107 7,3
500-999 1260 972 467 9,3
1 000-1 999 652 993 738 9,5
2 000-4 999 345 1101 370 10,6
5 000-9 999 130 881 807 8,4
10 000-19 999 67 917 744 8,8
20 000-49 999 42 1144 178 11,0
50 000-99 999 17 1118 857 10,7
100 000-399 999 5 1056 216 10,1
Praha 1 1268 796 12,2
celkem 6 251 10 436 560 100,0

Pramen: vlastni zpracovani podle udaju Séitani lidu, domd a byt 2011
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zda by socialni sluzby v malych obcich ve
spravnich obvodech obci s rozsifenou pul-
sobnosti nemél ve své samospravné pul-
sobnosti zabezpecovat kraj.

Podle vysledkl Séitani lidu, byt a domt
méla v r. 2011 Ceska republika 6251 obci.
Néktera Uzemi, na nichZ vykonavaji prene-
senou a roz§ifenou plsobnost vétsi mésta,
maji i vice nez 100 obci, zhruba 60 % obci je
mensSich nez 500 obyvatel (viz tabulka ¢. 1).

V souvislosti se starnutim populace je
potieba divat se nové na otazku zajisténi
potieby socidlnich a zdravotnich sluzeb
v jednotlivych regionech. Hlavni problém je
treba spatfovat v zajiSténi pfimérené do-
stupného a bezbariérového bydleni, které
muze oddalit potfebu zajistovani péce v po-
bytovych zafizenich. Je ziejmé, Ze jinak je
potfebné hodnotit vybavenost zemédél-
skych oblasti a méstskych aglomeraci, jinak
je nutno pfistoupit k hodnoceni vybavenos-
ti v horskych oblastech. Na druhou stranu
je ovéem zfejmé, Ze ve vybavenosti jednot-
livych okresli se odrazela celkova pozornost
urady pristupovaly k zabezpeceni potreb
obcanu v této oblasti. Z tohoto pohledu ma
proto pouhé porovnani ¢iselnych hodnot
bez znalosti téchto Sirich souvislosti pouze
informativni charakter a je nutno ho chapat
pouze jako jedno z vychodisek pro analyzu
optimalni struktury forem socialni péce
v jednotlivych regionech.

Zakladni teoreticka vychodiska

pfi koncipovani sité socialnich

sluzeb v jednotlivych regionech
Pfi tvorbé modelu sité socialnich sluzeb

na Uzemi kazdého regionu je nezbytné mit
na zfeteli, Ze pfi koncipovani socialnich ak-

tivit a jejich racionalniho provozovani v kaz-

dém regionu je nutno vychazet ze dvou

hlavnich premis®:

o celd baterie sociadlnich sluzeb tak, jak
jsou definovany v zdkoné o socialnich
sluzbach, by méla byt k dispozici v zasa-
dé na uzemi kazdého kraje,

e pfi rozhodovani o vybavenosti jednotli-
vych obci (mést) a jejich spadovych
Uzemi je nutno mit na zfeteli, Ze jednim
ze stézejnich aspektl, ovliviiujicich roz-
hodovaci procesy, je velikost obce
(mésta) a jejiho spadového Uzemi.
V tomto smyslu je proto tieba zabyvat se
napf. tim, jakd ma byt optimalni velikost
obce (mésta), v niZ je jiz mozné zabezpe-
Covat kvalifikované a racionalné jednot-
livé socialni aktivity, a tim, jaka jsou kri-
téria pro vymezeni rizné velikych Gzemi,
v nichZ lIze jednotlivé sluzby uéelné roz-
vijet.

Hledani téchto velikostnich typ ma vice,

Casto protichudnych, aspektd. Napf.:

e s rostouci velikosti mést nebo regionu
se zvétSuji i jednotlivé socialni skupiny
a tedy i skupiny osob, které jsou zavislé
na poskytovani socialnich sluzeb, coz
umozZiuje poskytovani sluzeb profesio-
nalizovat a socialnim pracovnikiim spe-
cializovat se na feSeni jednotlivych soci-
alnich situaci,

e se snizujici se velikosti mést se zvétsuje
socialni kontrola a vzajemna pomoc, né-
které socialni aktivity proto neni tfeba
organizovat a muzZe je nahradit napf.
sousedska vypomoc nebo rada, rozsah
téchto pfirozenych socidlnich mechanis-
muU je vSak vyrazné limitovan a tyto role
postupné prebiraji profesionalni sluzby,

e se sniZujici se velikosti mést nebo obci
se zhorSuje vékova skladba obyvatel-
stva, na jedné strané se zvySuje podil

obyvatel v poproduktivnim véku, ktefi
péci potrebuji, a naopak na druhé strané
se snizuje podil téch, ktefi by mohli
pomoc poskytovat, navic se s klesajici
velikosti mést zvysuje vyjizdka za praci,

e jednotlivé socialni sluzby se tykaji riiz-
nych socialnich skupin a zpravidla je
proto nelze kumulovat pro jejich ,pro-
vozni nesluditelnost”, zejména vzhle-
dem k tomu, Ze pokryvaji zpravidla riizné
velikd spadova uzemi, je tfeba resit
rdzné ,dopravni problémy” a odlisné di-
menze provozni efektivnosti,

e mezi ekonomickou a socialni optimal-
nosti provozovanych sluzZeb je tfeba hle-
dat vyvaienou proporci, protoZe oba
faktory jsou zpravidla protichtdné -
obecné Ize konstatovat, ze s rostouci ve-
likosti zafizeni poskytujicich socialni
sluzby klesaji relativné provozni vydaje,
coz je v protikladu se vSeobecnou ten-
denci vytvaret a provozovat spiSe mala
zafizeni, kterd zachovavaji ,lidskou (ro-
dinnou) dimenzi”, nebot moderni pfistu-
py pfi rozvijeni socialnich sluzeb akcen-
tuji vyznam rodiny, a rozvijeji se proto
takové aktivity, které rodiné napomahaji
pfi poskytovani socialnich sluzeb (napf.
respitni péce).

Vyhodnoceni dostupnosti sluzeb
socialni péée ve spravnich obvo-
dech obxci s rozsifenou pisobnos-
ti v Jihoéeském kraji v r. 2013

V uplynulych letech byla opakované ana-
lyzovana dostupnost predevsim sluzeb so-
cialni péce pro seniory a zdravotné postize-
né obcany na urovni jednotlivych krajd
nebo okresu®, pricemz odpovédnost za po-
skytovani socialnich sluzeb pfesla do sa-

Tabulka é. 2: Kapacity vybranych sluzeb socialni péée v jednotlivych krajich CR v roce 2013

pocet mist / pocet osob

kraj domovy domovy domovy

pro se zvlastnim pro osoby tydenni denni odlehéovaci | pecovatelska osobni

seniory rezZimem se zdrav. post.| stacionare stacionare sluzby sluzba asistence

Praha 2439 444 503 73 497 1533 13 624 1260
Stfedocesky 5108 1409 1502 210 365 1161 14 338 553
Jihocesky 2994 523 689 86 83 645 7 543 278
Plzerisky 1779 741 1104 28 177 340 8924 227
Karlovarsky 863 345 568 16 111 39 3133 125
Ustecky 3139 1775 1593 47 126 334 5 666 270
Liberecky 968 321 309 75 144 388 4111 392
Kralovéhradecky 2395 424 706 35 164 1066 6 607 328
Pardubicky 2927 539 735 15 114 385 5 547 358
Vysocéina 2220 526 624 45 153 637 5 389 293
Jihomoravsky 3072 2 469 1065 137 419 1387 14 268 277
Olomoucky 2 569 469 1147 20 126 464 6 148 307
Zlinsky 2 800 718 1134 55 1M1 694 5313 225
Moravskoslezsky | 4 782 1288 1270 43 477 934 10 341 787
CR 38 055 11 991 12 949 885 3067 10 007 110 952 5 680

Pramen: interni data MPSV
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Tabulka é. 3: Vybavenost jednotlivych kraji CR vybranymi typy sluzeb socialni péée v r. 2013

vybavenost
kraj DS/80+ DZR/80+ DOZP/C TSt/65+ DSt/65+ 0S/65+ PS/65+ OA/65+
Praha 43,35 7,89 0,40 0,32 2,21 6,81 60,54 5,60
Stfedocesky 109,97 30,34 1,15 0,99 1,72 5,48 67,62 2,61
Jihocesky 119,56 20,88 1,08 0,77 0,75 5,80 67,80 2,50
Plzensky 79,19 32,98 1,93 0,27 1,73 3,32 87,15 2,22
Karlovarsky 87,22 34,87 1,89 0,32 2,20 0,77 62,11 2,48
Ustecky 119,76 67,72 1,93 0,35 0,93 2,47 41,87 2,00
Liberecky 60,05 19,91 0,70 1,01 1,94 5,22 55,27 5,27
Kralovéhradecky | 100,66 17,82 1,28 0,34 1,61 10,48 64,97 3,23
Pardubicky 138,02 25,42 1,42 0,17 1,26 4,26 61,32 3,96
Vysocina 105,81 25,07 1,22 0,50 1,69 7,06 59,70 3,25
Jihomoravsky 62,15 49,95 0,91 0,66 2,02 6,68 68,67 1,33
Olomoucky 99,38 18,14 1,80 0,18 1,12 4,13 54,68 2,73
Zlinsky 114,05 29,25 1,93 0,53 1,06 6,64 50,82 2,15
Moravskoslezsky | 109,18 29,41 1,04 0,21 2,30 4,50 49,84 3,79
CR 92,36 29,10 1,23 0,48 1,68 5,48 60,78 3,11

Vysveétlivky:

DS/80+ = pocet mist v domovech pro seniory na 1000 osob starSich 80 let

DZR/80+ = poéet mist v domovech se zvlastnim reZimem na 1000 osob starsich 80 let
DOZP/C = pocet mist v domovech pro osoby se zdravotnim postiZzenim na 1000 osob celkem
TSt/65+ = pocet mist v tydennich stacionarich na 1000 osob starsich 65 let

DSt/65+ = pocet mist v dennich stacionafich na 1000 osob starsich 65 let

0S/65+ = pocet mist v odlehcovacich sluzbach na1000 osob starSich 65 let

PS/65+ = pocet osob, kterym je poskytovana pecovatelska sluzba na 1000 osob starsich 65 let
OA/65+ = pocet osob, kterym je poskytovdna osobni asistence na 1000 osob starsich 65 let
Pramen: vlastni zpracovani na zakladé internich dat MPSV

mospravnych kompetenci jednotlivych
obci, mést a kraja. Klicové postaveni
v tomto sméru patfi obcim s rozsifenou pu-
sobnosti. Hodnoceni vybavenosti téchto
uzemnich celkG jednotlivymi vefejnymi
sluzbami v8ak doposud nebylo realizovano.

Vybavenost regionu socialnimi sluzbami
a jejich dostupnost je tfeba posuzovat
a rozvijet v Sirsich aspektech, nez jen z hle-
diska samotné pritomnosti pfislusnych zafi-
zeni a aktivit. Jde zejména o pfitomnost slu-
Zzeb a jejich kapacitu, dostupnost sluzeb
(4zemni, finanéni, architektonickou), navaz-
nost sluzeb, informovanost obc¢ant, kvalitu
vykonu sluzeb a ekonomickou efektivnost’.

Jedna se o provazané aspekty, které ve svém
komplexu ovliviuji socidlni kvalitu Uzemi
a uspokojovani socialnich potfeb obc¢and.

JihoCesky kraj se rozklada na rozloze
10 056 km? (tj. 12,8 % rozlohy CR), na jeho
uzemi Zije cca 637 000 obyvatel a hustota
osidleni 63,4 obyvatel na 1 km? je tak nejniz-
§i v nasi zemi. Geograficky se jedné o roz-
manity kraj s pfevazné rovinatym terénem
uvniti kraje (Ceskobud&jovicko, Treborisko)
a kopcovity terénem po jeho hranicich (Su-
mava, Novohradské hory, Ceskomoravska
vrchovina). Tato skute¢nost ¢aste¢né deter-
minuje i charakter jednotlivych poskytova-
nych sluzeb socialni péce®.

Z hlediska rozsahu poskytovanych sluzeb
socialni péce a jejich dostupnosti patfi Jiho-
cesky kraj ke krajim s mirné podprdmeérny-
mi hodnotami vybavenosti témito typy slu-

Zeb, nadprimérnych hodnot dosahuje Jiho-
¢esky kraj z hlediska vybavenosti mis-
ty v domovech pro seniory v relaci na
1000 osob starsich 80 let, misty v tydennich
stacionafich v relaci na 1000 osob starSich
65 let a z hlediska po¢tu osob, kterym je po-
skytovana pecovatelskad sluzba v relaci na
1000 osob starsich 65 let, kdy tyto hodnoty
jsou treti nejvy$si v porovnani s ostatnimi
kraji.

Prijetim zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stano-
veni obci s povéfenym obecnim Ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti,
ve znéni pozdéjsich predpist, bylo na lze-
mi Jihoceského kraje vytvofeno celkem
17 spravnich obvodU obci s rozsifenou pU-
sobnosti, jimiz jsou Blatna, Ceské Budgjovi-
ce, Cesky Krumlov, Dagice, Jindfichav Hra-
dec, Kaplice, Milevsko, Pisek, Prachatice,
Sobéslav, Strakonice, Tabor, Trhové Sviny,
Trebon, Tyn nad Vitavou, Vimperk a Vodnany.

Kapacity vybranych sluzeb socialni péce
v 1. 2013 na Uzemi téchto spravnich obvodu
obci s rozsifenou pusobnosti jsou uvedeny
v tabulce ¢. 4, vybavenost téchto Uzemnich
celkd uvedenymi typy sluzeb je uvedena
v tabulce €. 5.

Analyza Gdaju potvrdila, Ze rozdily v do-
stupnosti sluzeb socialni péce v jednotli-
vych spravnich obvodech obci s rozsifenou
pUsobnosti v Jiho¢eském kraji jsou vyrazné
vy$S8i nez rozdily v dostupnosti téchto slu-

Ze napf.:

e Vv 1 spravnim obvodu obce s rozsifenou
pUsobnosti (Tyn nad Vitavou) neni k dis-
pozici Zadné misto v domovech pro se-
niory,

e Vv 10 spravnich obvodech obci s rozsire-
nou plisobnosti (tj. v necelych 60 % z cel-
kového poctu na Uzemi JihoCeského
kraje) neni k dispozici Zadné misto v do-
movech se zvla§tnim rezimem ani v do-
movech pro osoby se zdravotnim posti-
zenim,

e v 8 spravnich obvodech obci s rozsire-
nou plsobnosti (tj. v necelé poloviné z cel-
kového poctu na Uzemi Jihoceského
kraje) neni k dispozici Zddné misto v am-
bulantnich zafizenich (tydenni a denni
stacionare, odlehéovaci sluzby).

Z hlediska vybavenosti pobytovymi sluz-
bami socialni péée (domovy pro seniory,
domovy se zvladstnim rezimem, domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim) pro-
vedena analyza dostupnosti ukazuje, Ze tyto
sluzby jsou nejdostupnéjsi ve spravnich ob-
vodech obci s rozsifenou plsobnosti Vim-
perk, Vodnany a Pisek, naopak nejméné
jsou dostupné ve spravnich obvodech obci
s rozsifenou puUsobnosti Trebon, Kaplice
a Tyn nad Vltavou.

Z hlediska o¢ekavanych demografickych
trendd je dulezité vénovat pozornost prede-
v8im dostupnosti socidlnich sluzeb v domo-
vech pro seniory. Z grafu ¢&. 1 je zfejmé, Ze

huji ty spravni obvody obci s rozsifenou pu-
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Tabulka ¢. 4: Kapacity vybranych sluZzeb socialni péée ve spravnich obvodech obci s rozsifenou pisobnosti
v Jihoéeském kraji v r. 2013

pocet mist / pocet osob

kraj domovy domovy domovy

pro se zvlastnim pro osoby tydenni denni odlehéovaci | pecovatelska osobni

seniory reZimem se zdrav. post. | stacionare stacionare sluzby sluzba asistence
CR 38 055 11 991 12 949 885 3067 10 007 110 952 5 680
Jihodesky kraj 2994 523 689 86 83 645 7 543 278
Blatna 89 70 179
Ceské Budéjovice 723 253 70 24 10 204 1463 156
Cesky Krumlov 175 32 449 1
Dacice 138 347 9
Jindfichav Hradec 165 18 178 24 15 544 11
Kaplice 24 140 6
Milevsko 36 76 12 497
Pisek 289 109 68 20 21 4 650 9
Prachatice 179 26 274 409
Sobéslav 252 296 10
Strakonice 204 16 145 642 44
Tabor 246 36 18 27 93 787 6
Trhové Sviny 94 277
Trebon 124 6 247
Tyn nad Vltavou 216 16
Vimperk 176 82 323
Vodnany 80 65 10 20 77
Pramen: interni data MPSV
Tabulka €. 5: Vybavenost vybranych sluzeb socialni péée ve spravnich obvodech obci s rozsifenou pisobnosti
v Jihoéeském kraji v r. 2013
vybavenost

kraj DS/80+ DZR/80+ DOzP/C TSt/65+ DSt/65+ 0S/65+ PS/65+ OA/65+
CR 92,36 29,10 1,23 0,48 1,68 5,48 60,78 3.1
Jihocesky kraj 119,56 20,88 1,08 0,77 0,75 5,80 67,80 2,50
Blatna 150,59 0,00 5,06 0,00 0,00 0,00 66,74 0,00
Ceské Budgjovice | 120,92 42,31 0,45 0,89 0,37 7,60 54,47 5,81
Cesky Krumlov 139,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,92 69,03 1,69
Dacice 183,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 101,23 2,63
Jindfichav Hradec| 86,57 9,44 3,74 2,88 1,80 0,00 65,20 1,32
Kaplice 45,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51,23 2,20
Milevsko 41,14 0,00 4,11 0,00 0,00 3,10 128,19 0,00
Pisek 125,43 47,31 1,31 2,07 2,17 0,41 67,32 0,93
Prachatice 168,55 24,48 0,00 0,00 0,00 52,19 77,90 0,00
Sobéslav 237,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 70,39 2,38
Strakonice 117,24 9,20 3,22 0,00 0,00 0,00 80,31 5,50
Tabor 68,43 10,01 0,00 1,21 1,81 6,23 52,76 0,40
Trhové Sviny 146,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 94,64 0,00
Trebon 112,12 0,00 0,00 0,00 0,00 1,27 52,36 0,00
Tyn nad Vltavou 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98,54 7,30
Vimperk 261,13 0,00 4,68 0,00 0,00 0,00 107,24 0,00
Vodnany 182,65 148,40 0,00 0,00 5,11 10,21 39,33 0,00

DS/80+ = pocet mist v domovech pro seniory na 1000 osob starsich 80 let
DZR/80+ = poéet mist v domovech se zvlastnim reZimem na 1000 osob starsich 80 let
DOZP/C = pocet mist v domovech pro osoby se zdravotnim postiZenim na 1000 osob celkem

TSt/65+ = pocet mist v tydennich stacionafich na 1000 osob starsich 65 let

DSt/65+ = pocet mist v dennich stacionarich na 1000 osob starsich 65 let

0S/65+ = pocet mist v odlehcovacich sluzbach na1000 osob starsich 65 let

PS/65+ = pocet osob, kterym je poskytovana pecovatelska sluzba na 1000 osob starsich 65 let
OA/65+ = pocet osob, kterym je poskytovdna osobni asistence na 1000 osob starsich 65 let
Pramen: vlastni zpracovani na zakladé internich dat MPSV
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sobnosti, které dfive nemély status okresni-
ho mésta, z byvalych okresnich mést je nej-
niz8i vybavenost misty v domovech pro se-
niory ve spravnim okrese obce s rozSifenou
pusobnosti Tabor (viz graf €. 1). Pfitom vy-
bavenost spravniho obvodu Vimperk jako
obce s rozsifenou plsobnosti je vice nez
2,8x vyssi, nez je celostatni primeér.

Pozornost je rovnéz tfeba vénovat hod-
noceni vybavenosti misty v domovech se
zvlastnim rezimem. PrestoZe se jednd o re-
lativné novy typ zafizeni, ktery byl legisla-
tivné vymezen teprve pfijetim zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v na-
sledujicim obdobi Ize vzhledem k ocekava-
nym trendlim ve vyvoji zdravotniho stavu
(napf. Alzheimerova nemoc) predpokladat,
Ze poptavka po umisténi v téchto zafizenich
poroste. Z grafu ¢. 2 je ziejmé, Zze v r. 2013
tento typ sluzby nebyl poskytovan v 10 z cel-
kem 17 spréavnich obvodU obci s rozsitenou
pusobnosti v Jiho¢eském kraji, pficemz
v naprosté vétsiné pripadld se jedna
o spravni obvody téch obci, které dfive ne-
mély statut okresniho mésta. Nejvyssi vy-
bavenost dosahuji spravni obvody obci
Vodnany, Pisek a Ceské Budgjovice, pfi-
¢emzZ vybavenost Vodnan presahuje vice
nez 5x celostatni primeér.

K vyznamné zméné doslo pfijetim zako-
na ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
i z hlediska pouzivané typologie (a z ni vy-
plyvajicich zmén v oblasti statistického sle-
dovani) v oblasti pobytovych sluzeb pro
zdravotné postiZzené osoby. ZruSenim dife-
renciace jednotlivych zafizeni podle véku
a typu zdravotniho postiZzeni bylo preruse-
no dlouhodobé sledovani vybavenosti jed-
notlivych regiond témito sluzbami, a proto
je obtizné soucasné hodnoty vybavenosti
jednotlivych spravnich obvodu obci s rozsi-
fenou plisobnosti velmi obtizné hodnotit
z hlediska charakteristiky vyvojovych tren-
di. Nicméné na zakladé prostého porovna-
ni aktudlnich hodnot vybavenosti misty
v téchto zafizenich v relaci na 1000 osob lze
konstatovat, Ze nejvys$sich hodnot dosahuji
spravni obvody téch obci s rozsifenou pl-
sobnosti, kterd neméla dfive statut okresni-
ho mésta - Blatna, Vimperk a Milevsko, coz
mUzZe mj. svédcit o snaze dfivéjsich okres-
nich uradl vytésnovat feSeni probléma
zdravotné handicapovanych obcéani mimo
centra svych tehdejsich spravnich obvodu.
Hodnoty vybavenosti téchto spravnich ob-
vodl obci s rozsifenou puUsobnosti jsou
3,3-4,1x vyssi nez je celostatni primeér, na-
opak v 10 spravnich obvodech obci s rozsi-
fenou plsobnosti neni pro zdravotné handi-
capované osoby k dispozici Zddné misto v tom-
to typu pobytového zafizeni (viz graf €. 3).

Ambulantni sluzby socialni péce (tydenni
a denni stacionare, odleh¢ovaci sluzby)
jsou podle provedené analyzy nejdostup-
néjsi ve spravnich obvodech obci s rozsire-
nou plsobnosti Tabor, Pisek a Ceské Budé-
jovice, naopak Zadné misto v ambulantnich
sluzbach neni ve spravnich obvodech obci

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Graf ¢. 1: Vybavenost jednotlivych spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti
v Jihoéeském kraji misty v domovech pro seniory v relaci na 1000 osob

starsSich 80 let v r. 2013

Pramen: viastni zpracovani

Graf ¢. 2: Vybavenost jednotlivych spravnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti
v Jihoceském kraji misty v domovech se zvlastnim rezimem v relaci na

1000 osob starsich 80 let v r. 2013

Pramen: viastni zpracovani

Graf &. 3: Vybavenost jednotlivych spravnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti
v Jiho¢eském kraji misty v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim

v relaci na 1000 osob v r. 2013

Pramen: vlastni zpracovani
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Graf ¢. 4: Pocet osob, kterym je poskytovana pecéovatelska sluzba, ve spravnich ob-
vodech obci s rozsifenou plsobnosti v Jihoéeském kraji v relaci
na 1000 osob starSich 65 let v r. 2013

Pramen: vlastni zpracovani

Graf ¢. 5: Dostupnost vybranych sluzeb socialni péce v jednotlivych spravnich obvo-
dech obci s rozsifenou pusobnosti v Jihoéeském kraji v r. 2013

Pramen: vlastni zpracovani

s rozSifenou plsobnosti Blatna, Dadice, Ka-
plice, Sobéslav, Strakonice, Trhové Sviny,
Tyn nad Vltavou a Vimperk, tedy - s vyjim-
kou Strakonic - v téch obcich s rozsifenou
pUsobnosti, které dfive nemély status
okresniho mésta.

Porovnani dostupnosti terénnich social-
nich sluzeb (pecovatelska sluzba, osobni
asistence) ukazalo, Ze tyto sluzby jsou nej-
dostupnéjSi ve spravnich obvodech obci
s roz§ifenou plsobnosti Tyn nad Vitavou,
Dacice a Strakonice, nejnizsi je jejich do-
stupnost ve spravnich obvodech obci s roz-
§itenou pusobnosti Blatna, Trebor a Vod-
dostupnost téchto sluzeb v Tabore.

Z hlediska hodnoceni jednotlivych sprav-
nich obvod( podle poctu osob, které vyuzi-
vaji nejrozsirenéjsi terénni sluzbu - pecova-
telskou sluzbu, v relaci na 1000 osob star-
Sich 65 let dosahuji nejvyssich hodnot ve
spravnich obvodech obci s rozsifenou pul-
sobnosti Milevsko, Vimperk a Dacice, nao-
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dech obci s rozsifenou plsobnosti Trebon,
Kaplice a Vodnany (viz graf €. 2). Pfitom ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou plsob-
nosti Milevsko je pocet osob, kterym je po-
skytovana pecovatelskd sluzba, zhruba
3,3x vys§Si neZ ve spravnim obvodu obce
s rozsifenou plsobnosti Vodnany, hodnota
tohoto ukazatele v Milevském regionu je
cca 2,1x vyssi, nez je celostatni prameér.

Souhrnné hodnoceni dostupnosti sluzeb
socialni péce ukazalo, Ze tyto sluzby jsou
nejdostupnéjsi’ ve spravnich obvodech
obci s rozsifenou pasobnosti Ceské Budéjo-
vice, Pisek, Vimperk, Jindfichdv Hradec
téchto sluzeb je ve spravnich obvodech
obci s rozsifenou plsobnosti Tyn nad Vita-
vou, Blatna, Trhové Sviny, Trebon a Kaplice
(viz graf €. 4).

V souvislosti s vySe uvedenymi faktory
ovliviiujicimi vybavenost regionl sluzbami
socialni péce a provedenym rozborem sta-

tistickych (daja v Jihoeském kraji se jevi

jako pottebné prehodnotit nékteré dosa-

vadni poznatky o regionalni dostupnosti so-
studii™.

Drive provedena hodnoceni geografické
dostupnosti socialnich sluzeb ukazala, Ze
s rostouci vzdalenosti od velkych center
jednotlivych krajli se dostupnost téchto slu-
Zeb snizovala™ Z hodnoceni vybavenosti
jednotlivych spravnich obvodu obci s rozsi-
fenou pusobnosti socialnimi sluzbami v Ji-
hoceském kraji vyplyva, Ze se z pohledu do-
stupnosti téchto sluzeb v jednotlivych
spravnich obvodech projevuji dvé proti-
chudné tendence:

e na Uzemi nékterych byvalych okresu
(napi. Ceské Budgjovice, Pisek nebo Jind-
fichtv Hradec) se potvrzuji dfive uvadéna
hodnoceni hovofici o tom, Ze s rostouci
vzdalenosti od pfirozenych center jednot-
livych regionu se sniZuje dostupnost ve-
fejnych sluzeb, nebot dostupnost téchto
sluzeb je vy$Si ve spravnich obvodech
téch obci s rozsifenou plsobnosti, které
dfive byly okresnimi mésty,

e na Uzemi jinych byvalych okrest (napf.
Prachatice nebo Strakonice) jsou vsak
hodnoty vybavenosti socidlnich sluzeb
vys$8i na Uzemi ,novych” spravnich ob-
vodl obci s rozsifenou pusobnosti
(v téchto pfipadech Vimperk nebo Vod-
nany) nez na Uzemi, kde roli obce s roz-
sifenou pusobnosti plni v soucasné
nost mize svédcit o snaze téchto byva-
lych okresnich Uradi ,vytésnit” feseni
nékterych socidlnich otazek na ,perifé-
rie” mimo nejbliz§i okoli téchto mést,
coz je jisté alarmujici poznatek z hlediska
politiky socialniho za¢lenovani.

Ukazuje se rovnéz, ze v nékterych sprav-
nich obvodech obci s rozsifenou plsobnos-
ti jsou chybéjici kapacity v pobytovych zafi-
zenich (zejména v domovech pro seniory)
nahrazovany podstatné vys$Sim rozsahem
terénnich sluzeb, zejména pecovatelskou
sluzbou. Typickym pfikladem jsou napft.
spravni obvod Milevska jako obce s rozsire-
vybavenost misty v domovech pro seniory
a naopak nejvy$si vybavenost pecovatel-
skou sluzbou, a spravni obvod Tyna na VI-
tavou jako obce s rozSifenou plsobnosti,
ktery absenci mist v domovech pro seniory
kompenzuje ¢tvrtou nejvyssi hodnotou vy-
bavenosti pecovatelskou sluzbou.

Tuto skute€nost je mozno, predevs§im
z hlediska dlouhodobych vyvojovych tren-
dl, hodnotit pozitivné, nebot v téchto re-
gionech je kladen - byt jistym zpusobem
vynucené - dliraz na poskytovani socialnich
sluzeb v pfirozeném domacim prostredi
jednotlivych klientu.

Vybavenost spravniho obvodu Pisek
jako obce s rozsifenou pusobnosti sluzba-
mi socialni péée je v porovnani s ostatnimi
spravnimi obvody obci s rozsifenou plsob-



nosti v Jihoceském kraji na velmi dobré
urovni. Nejvétsi rezervy lze spatfovat v ob-
lasti terénnich sluzeb. Tuto skutec¢nost je
z hlediska aktualnich demografickych tren-
di™ i ocekdvanych trendl pfi poskytovani
socialnich sluzeb v nasledujicich letech
nutno zohlednit pfi pfipravé stfednédobych
planl rozvoje socidlnich sluzeb, rozvoj to-
hoto typu sluzeb by mél predstavovat jed-
noznacnou prioritu jak z hlediska zfizovate-
16, tak i poskytovatelll socialnich sluZeb.
V tomto smyslu by proto Mésto Pisek
i véechna ostatni mésta a obce na Uzemi to-
hoto spravniho obvodu mély ve spolupraci
s poskytovateli socialnich sluzeb a dalSimi
zainteresovanymi subjekty (napf. lékafri,
stfednimi zdravotnimi $kolami, apod.) po-
drobné analyzovat bytové podminky senio-
rd, potencialnich seniord a zdravotné han-
dicapovanych osob tak, aby v okamziku,
kdy budou potfebovat pomoc, nebylo jeji
poskytnuti limitovano nevyhovujicimi byto-
vymi podminkami.

Zavér

Provedeny rozbor hodnoceni vybavenos-
ti Jiho¢eského kraje vybranymi typy sluzeb
socialni péce ukazal, Ze z hlediska rozsahu
téchto sluzeb a jejich dostupnosti patfi Ji-
hocesky kraj ke krajim s mirné podprimeér-
nymi hodnotami vybavenosti, nadprimér-
nych hodnot dosahuje Jihoc¢esky kraj v kraj-
ském porovnani pouze z hlediska vybave-
nosti misty v domovech pro seniory v rela-
ci na 1000 osob starsich 80 let, misty v ty-
dennich stacionarich v relaci na 1000 osob
starSich 65 let a z hlediska poctu osob, kte-
rym je poskytovana pecovatelskad sluzba,
v relaci na 1000 osob starSich 65 let, kdy
tyto hodnoty jsou treti nejvyssi v porovnani
s ostatnimi kraji.

Pfijetim zadkona ¢. 314/2002 Sb., o stano-
veni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti,
ve znéni pozdéjsich predpisli, bylo na
uzemi Jihoceského kraje vytvoreno celkem
17 spréavnich obvodU obci s rozsifenou pu-
sobnosti. Provedeny rozbor vybavenosti
téchto Uzemnich celkd potvrdil, Ze rozdily
v jejich dostupnosti jsou vyrazné vys$si nez
rozdily v dostupnosti téchto sluzeb na
spravnim obvodu obce s rozsifenou plisob-
nosti Tyn nad Vlitavou neni k dispozici
Zzadné misto v domovech pro seniory, na-
proti tomu ve spravnim obvodu obce s roz-
$ifenou pusobnosti Vimperk, kde je vybave-
nost touto sluzbou nejvyssi na Gzemi Jiho-
¢eského kraje, je hodnota tohoto ukazatele
zhruba 2,8x vyssi nez je celostatni primér.
Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pu-
sobnosti Milevsko je pocet osob, kterym je
poskytovana pecovatelska sluzba, pfiblizné
3,3x vysSi nez ve spravnim obvodu obce
s rozsifenou pusobnosti Vodriany. Hodnota
tohoto ukazatele je pfitom cca 2,1x vyssi,
nez je celostatni pramer.

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Souhrnné hodnoceni dostupnosti sluzeb
socialni péce ve spravnich obvodech obci
s rozsifenou plsobnosti na Uzemi Jihoces-
kého kraje ukazalo, Ze tyto sluzby jsou nej-
dostupnéjsi ve spravnich obvodech obci
s rozéifenou plsobnosti Ceské Budéjovice,
Pisek, Vimperk, JindfichGv Hradec a Vodna-
Zeb je ve spravnich obvodech obci s rozsire-
nou plsobnosti Tyn nad Vitavou, Blatna, Tr-
hové Sviny, Trebor a Kaplice. Pfitom z po-
hledu dostupnosti téchto sluzeb v jednotli-
vych spravnich obvodech obci s rozSifenou
plsobnosti se projevuji dvé protichudné
tendence - na Uzemi nékterych byvalych
okrest (napi. Ceské Budéjovice, Pisek nebo
Jindfichlv Hradec) se potvrzuji dfive uvadé-
na hodnoceni hovofici o tom, Ze s rostouci
vzdalenosti od pfirozenych center jednotli-
vych regionl se sniZzuje dostupnost verej-
nych sluzeb, naopak na Uzemi jinych byva-
lych okrest (napt. Prachatice nebo Strakoni-
ce) jsou hodnoty vybavenosti socidlnimi
sluZzbami vy$§i na Gzemi ,novych” sprav-
nich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti
(v téchto pripadech Vimperk nebo Vodnany)
nez na Uzemi, kde roli obce s rozsifenou pu-
okresni mésta.

Ukazuje se rovnéz, ze v nékterych sprav-
nich obvodech obci s rozsifenou plisobnos-
ti jsou chybéjici kapacity v pobytovych zfi-
zenich (zejména v domovech pro seniory)
nahrazovany podstatné vys$Sim rozsahem
terénnich sluzeb, zejména pecovatelskou
sluzbou. Typickym pfikladem jsou napf.
spravni obvody obci s rozSifenou plsob-
nosti Milevsko nebo Tyn nad Vitavou.

Vybavenost spravniho obvodu Pisek
(jako obce s rozsifenou pusobnosti) sluzba-
mi socialni péce je na velmi dobré urovni.
Nejvétsi rezervy Ize spatiovat z hlediska vy-
bavenosti tohoto obvodu v oblasti terén-
nich sluzeb, coz je vzhledem k aktualnim
demografickym trenddm i ocekavanym
trendlm pfi poskytovani socialnich sluzeb
nutno zohlednit pfi pfipravé stfrednédobych
plant rozvoje socialnich sluzeb. Rozvoj to-
hoto typu sluzeb by mél predstavovat jed-
noznaénou prioritu jak z hlediska zfizovate-
I4, tak i poskytovatell socialnich sluzeb.
Mésto Pisek i vSechna ostatni mésta a obce
by proto mély ve spolupraci s poskytovate-
li socialnich sluzeb a dal§imi zainteresova-
nymi subjekty zmapovat bytové podminky
senior(, potencidlnich seniorli a zdravotné
handicapovanych osob tak, aby v okamzi-
ku, kdy budou potfebovat pomoc, nebylo
jeji poskytnuti limitovano nevyhovujicimi
bytovymi podminkami.

1 Prispévek byl zpracovan v ramci feseni projektu
TD020399 ,Dlouhodoba strategie rozvoje social-
nich sluzeb na izemi mésta Pisku jako obce s roz-
sitenou pulsobnosti do r. 2030” financovaného
Technologickou agenturou CR v ramci programu
OMEGA.

viz: JERABKOVA, V. - PRUSA, L. Prispévek na péci.
Praha: VUPSV, 2013. ISBN 978-80-7416-145-2

N

viz: PRUSA, L. - VISEK, P. Optimalizace socialnich slu-
Zeb. Praha: VUPSV, 2013. ISBN 978-80-7416-099-8
viz: PRUSA, L. Efektivnost financovéni socidlnich
sluzeb v domovech pro seniory. Praha: VUPSYV,
2008. ISBN 978-80-7416-018-9
podrobnéji viz: kol. Obce, mésta, regiony a social-
ni sluzby. Praha: SOCIOKLUB, 1997. ISBN 80-
90260-1-9
podrobnéji viz: PRUSA, L. - VISEK, P. Optimalizace
sociglnich sluzeb. Praha: VUPSV, 2013. ISBN 978-
80-7416-099-8
podrobnéji viz: PRUSA, L. Ekonomické efektivita
zajistovani péce o pfijemce pFispévku na péci.
Praha: VUPSV, 2013. ISBN 978-80-7416-120-9
8 viz: PRUSA, L. Ekonomie socialnich sluzeb. Praha:
ASPI Publishing, 2007. ISBN ISBN 978-80-7357-255-6
viz: PRUSA, L. - VISEK, P. Optimalizace sociglnich slu-
Zeb. Praha: VUPSV, 2013. ISBN 978-80-7416-099-8
10 Hodnoceni dostupnosti jednotlivych sluzeb socialni
péce bylo provedeno porovnanim vybavenosti jed-
notlivych spravnich obvodl obci s rozsifenou pu-
sobnosti vybranymi typy sluzeb socialni péce, pfi-
¢emz bylo pro jednotlivé typy téchto sluzeb stano-
veno samostatné poradi jednotlivych spravnich ob-
vodl (obvodu s nejlep$i hodnotou vybavenosti
byla pfifazena hodnota 1, obvodu s nejnizsi hodno-
tou vybavenosti byla pfifazena hodnota 17). Na-
sledné byla - vzhledem k jisté zastupitelnosti jedno-
tlivych typl pobytovych, ambulantnich a terénnich
socialnich sluzeb - samostatné zhodnocena do-
stupnost téchto sluzeb v jednotlivych spravnich ob-
vodech (vySe uvedené hodnoty byly samostatné
sefteny pro pobytové, ambulantni a terénni sluz-
by), obvodu s nejnizsi takto vypoétenou hodnotou
byla pfifazena opét hodnota 1, obvodu s nejvyssi
hodnotou hodnota 17. V kone¢né fazi byly secteny
tyto hodnoty a bylo stanoveno koneéné poradi.
Jedna se tedy o hodnoceni dostupnosti socialnich
sluzeb na zakladé porovnani vybavenosti jednotli-
vych spravnich obvodil obci s rozsifenou plsob-
nosti jednotlivymi typy socialnich sluzeb.
viz: JERABKOVA, V. - PRUSA, L. Prispévek na péci.
Praha: VUPSV, 2013. ISBN 978-80-7416-145-2
12 viz: BARES, P. Regionalni dostupnost socialnich slu-
Zeb. Praha: VUPSV, 2009. ISBN 978-80-7416-047-9
13 V r. 2013 byl okres Pisek okresem s druhym nej-
vy&sim vékovym primérem v CR - viz SRNOVA, Z.
Vyvoj vékové struktury obyvatelstva v okresech
CR a jeji promény v dusledku demografického
starnuti. In Sbornik pfispévkd z mezinarodni vé-
decké konference Reprodukce lidského kapitélu -
vzadjemné vazby a souvislosti (RELIK) 2014. Slany:
Melandrium, 2014. ISBN 978-80-87990-03-2
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Projekty podporované EU

Projekty Fondu dalsiho vzdélavani pomohly tisicom lidi

Roman Sovék

Fond dalsiho vzdélavani, prispévkova organizace MPSV, k poslednimu listopadu loriského roku tspésné zavrsil trinact projektu
pro sirokou i odbornou verejnost, které spadaly do projektového obdobi 2007-2013. Zapajilo se do nich pres 40 000 obyvatel CR,
jejichz hlavnim cilem bylo zvysit své sance na pracovnim trhu.

Projekty FDV podle zaméreni

Projekty, které Fond dal$iho vzdélavani
(FDV) realizoval, se v zasadé déli podle své-
ho charakteru na intervenéni a systémové.

V ptipadé intervenénich projektu (zva-
nych také vzdélavaci) se za Uspésny vysle-
dek povazuje pozitivni zména situace pfi-
slusné cilové skupiny. Tu v tomto pfipadé
predstavuji zejména osoby, které si nemo-
hou dlouhodobé najit praci nebo se po
delSim Case vraceji na pracovni trh (typic-
ky osoby po materské nebo na/po rodi¢ov-
ské dovolené), ale napfiklad také mladi bez
praxe ¢i studenti, ktefi se teprve budou
uchazet o své prvni zaméstnani. Vlastnim
obsahem intervence je prevainé poskyt-
nuti vzdélavani véetné stazZi a poradenstvi.
Naopak cilovou skupinou systémovych
projekti je zejména odborna vefejnost.
Jejich vysledkem jsou navrhy koncepcénich
zmén nebo pfimo Upravy v konkrétnich
oblastech politiky zaméstnanosti.

Ve struénosti Ize Fond dalsiho vzdéla-
vani (FDV) predstavit slovy jeho fedite-
le Miroslava Prochazky: ,Jsme fondem,
v némZ se sdruZuji informace, znalosti
a odbornici na dalsi vzdélavani. Pomaha-
me tém, ktefi z nejriznéjsich divodi maji
problém ziskat ¢i udrZet si préci, ale rada
nasich aktivit je rovnéZ zamérena na od-
borné vystupy, které slouZi i jako podklady
pro dalsi préaci MPSV.”

Na nasledujicich fadcich se budeme nej-
vice vénovat Ctyflistku intervenénich (vzdé-
lavacich) projektt se zkrdcenymi nazvy
Staze ve firmach, Staze pro mladé, SEKO
a Pracovni navyky. Nejenze se do nich za-
pojila naprosta vétSina ucastnikll vSech
projekti FDV, divodem je navic i jejich ino-
vativnost a fakt, Ze se s nimi pocita jako
s prvnimi, které budou pokracovat i v le-
to$nim roce. Ostatnim projektiim vénuje-
me zbytek prostoru; chybét nebude ani sta-
tisticka tabulka.

Staze ve firmach

Projekty Staze ve firmach - vzdélavani
praxi a Staze ve firméach - vzdélavani praxi 2
piedstavuji bezesporu nejznaméjsi projek-
ty Fondu dal$iho vzdélavani zamérené na
boj s nezaméstnanosti. Mladi bez praxe,
starsi lidé, ktefi hlife shanéji praci, mamin-
ky na ¢i po rodi¢ovské dovolené... To jsou
typické skupiny obcan(, jimz od cervna
2012 do konce listopadu 2015 pomohly se
vstupem ¢&i navratem na pracovni trh. Lidé,
kterym hrozila nebo je uz postihla ztrata za-
méstnani, nabrali diky stdZim potrebné
praktické zkuSenosti a kontakty ve svém
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oboru, nasli ztracené sebevédomi a v mno-
ha pfipadech i pfimo novou praci.

Dosvédcuje to napriklad pani Katefina
ze severnich Cech, jez nyni pracuje jako
skladnice. ,Std? mi pomohla prekonat
frustraci ze ztraty zaméstnani a udrZet si
pracovni navyky. A podle slov nasi perso-
nalistky byla pravé ucéast na stadZi to, co
rozhodlo 0 mém pfijeti.” Ze staz vyrazné
pomaha lidem i psychicky, potvrzuje také
architektka Anezka z Liberce, ktera ji
absolvovala po absolutoriu na VS a diky
ni rozjela vlastni byznys: ,Na stdZi jsem
zjistila, Ze moje prace ma svoji hodnotu
a kvalitu. Zvedlo se mi sebevédomi a roz-
hodla jsem se zaéit podnikat.”

Staze ve firmach predstavovaly v tuzem-
skych podminkach novatorsky projekt,
ktery vyrazné rozsifil moznosti dalSiho
vzdélavani. Vedle vlastni pomoci cilovym
skupindm mél i Sirsi cile:

o zkvalitnit, zefektivnit a zpopularizovat
dal$i vzdélavani v CR,
e zvysit motivaci a pfistup ob¢anu k dal-

§imu vzdélavani,

e vytvofit Narodni katalog stazi (Katalog

Sablon, Databaze poskytovatell stazi),
e provést pilotni ovéreni vzdélavani for-

mou stazi,

o zakotvit staZe jako systémovy nastroj
dalSiho vzdélavani.

Jaka byla podstata projektu? Na webo-
vych strankach dochazelo k parovani nabi-
dek poskytovatelll stazi a uchaze¢ud o staz,
ktefi splnili podminky dané Sablonou
staze. Poskytovatelim stazi byly hrazeny
fixni ndklady spojené s realizaci staze, sta-
Zistim naklady jako napf. stravné, cestov-
né, néaklady na ubytovéani. Uspésni sta-
Zisté obdrzeli osvédcéeni o absolvované
stazZi. Celkem bylo podporfeno 6244 osob,
z toho Uspésné 5855. K trvalym vystuplim
patfi katalog Sablon a on-line databaze
poskytovatel( stazi, analyza opatfeni pro
efektivni nastaveni systému DV v CR, ma-
nualy a metodiky projektu. Inovativnost
a jedinecnost projektu spodivala ve zplso-
bu vzdélavani pfimym prenosem know-
-how ke stazistim. Ti dosahli vzdélavani
zaloZzené na realnych pozadavcich trhu
prace, komerénimu trhu vzrostl potencial
na strané poptavky pracovniho trhu.

Navazujici projekt se zkrdcenym nazvem
Staze ve firmach 2 rozsifil systém poskyto-
vani stdzi o nové inovativni systémové
prvky, zejména pak o vzdélavani mentord
v oblasti rozvoje mentorskych dovednosti
a o vytvoreni Sablon pro stdZe pedagogic-
kych pracovnikd stfednich skol. Tém tak

bylo umoZnéno rozsifit svoje znalosti
0 nejnovéjsi trendy v oboru a nasledné je
predavat svym Zzakam. K rozsifenému
Narodnimu katalogu stazi pfibyla Databaze
certifikovanych mentord. Pro posileni indi-
vidualniho pfistupu k uchazeCim o staz
byly navic zfizeny regionalni kancelare.
Poskytovatelim stazi byly i nadale hrazeny
fixni ndklady spojené s realizaci staze a sta-
Zistdm stravné, cestovné ¢i naklady na
ubytovani, avsak pilotné byla také ovérena
moznost poskytovani stadzi s ¢asteCnou az
nulovou Uhradou nakladd za poskytnuti
staze poskytovatelim. Celkovy pocet pod-
porenych osob ¢inil 2453, z toho 2358 osob
bylo podpofeno uspésné. K vystupim pro-
jektu je nutné zapoditat také komparativni
analyzu poskytovani stazi v zahraniéi
a moznou aplikovatelnost jejich prvki
v CR, jako? i navrh nastaveni systému po-
skytovani stazi v CR bez financovani z ESF.

Staze pro mladé

Staze pro mladé zajemce o zaméstnani
a StaZe pro mladé zdjemce o zaméstnani 2
jsou projekty, které od zafi 2012 do listo-
padu 2015 umoznily studentdm posled-
nich ro¢nik( absolvovat staz v oboru je-
jich studia, v ramci které ziskali dnes velmi
Zadanou praxi a zaroven i finanéni prispé-
vek za kazdou odpracovanou hodinu.

Velkd poptavka po téchto stazich jedno-
znacné prokazala ucelnost téchto projek-
10, cozZ také potvrzuji ohlasy z fad studen-
tG. Napriklad stazZistka Petra z Brna si po-
chvalovala, Zze ,projekt StaZe pro mladé
ma pro studenty velky smysl. Byl pro mé
urcéité prinosny, a nejen ziskanim praxe do
Zivotopisu“. Libor z Ceskych Bud&jovic byl
konkrétnéjsi: ,Projekt StaZe pro mladé
hodnotim velice kladné. Hlavné mozZnost
ziskat praxi v oboru, kterou nelze pres
bézné pracovni nabidky ziskat jednoduse.
Predevsim v odbornych oborech, kde je
skoro vZdy vyZadovana praxe jiZz pred na-
stupem na pracovni pozici.”

Staze pro mladé byly uréeny studentdm
posledniho ro¢niku stfednich $kol, posled-
nich dvou semestrti VOS a VS a pomatu-
ritnich jednoletych jazykovych $kol. Jejich
cilem tedy bylo zlep$it uplatnitelnost bu-
doucich absolventl na trhu préace, a to ze-
jména ziskanim:

e odborné praxe nad bézny ramec $kol-
nich osnov,

e novych kontaktd,

e pracovnich navyku.

Mechanika projektt byla obdobna jako
v pfipadé Stazi ve firmach. Nabidka za-



méstnavatelt na stdz byla na webu pru-
béZné aktualizovana a studenti si z ni vy-
birali podle oboru svého studia a kraje.
Stazistovi byl vidy k dispozici mentor,
ktery zajistoval kvalitu staze, a to zejména
predavanim svych praktickych zkusenosti.
V ramci kazdé stdze absolvoval staZista
e-learningovy kurz mékkych dovednosti
a rovnéz prosel pohovorem s odbornym
lektorem, ktery stazistim radil v oblasti je-
jich mozného pracovniho uplatnéni v na-
vaznosti na zkuSenosti ziskané na stazi. Po
dobu staze bylo stazistovi pfispivano na
mzdu ¢astkou 60 K¢ za kazdou odpracova-
nou hodinu, poskytovateli staZe byly pak
po Uuspésném ukonceni staze proplaceny
predem stanovené naklady.

Moznost ziskat teoretické dovednosti
v praxi u konkrétniho zaméstnavatele, se-
zndmit se s podnikovou kulturou a nava-
zat pracovni kontakty pro budouci uplat-
néni na trhu prace v ramci projektu Staze
pro mladé zajemce o zaméstnani vyuzilo
939 stazistl a v projektu Staze pro mladé
zajemce 0 zaméstnani 2 2922 stazistd.

SEKO

Projekt Vzdélavani uchazeél o zamést-
nani v oblasti socioekonomickych kompe-
tenci (pro néjz se vizil zkraceny nazev
SEKO) reagoval na pribéZznou zpravu
Operaéniho programu Lidské zdroje a za-
méstnanost, kterd v roce 2011 poukazala
na nutnost zaméfit pomoc na osoby ohro-
Zené predluzenosti. Projekt realizovany od
cervence 2012 do listopadu 2015 byl pri-
marné uréen uchazeCim o zaméstnani
evidovanym na Ufadu prace CR déle nei
pét mésicl a ohrozenym dluhovou pasti,
exekuci ¢i socidlnim vylou€enim, ale navic
také uchazecim o zaméstnani evidova-
nym na UP CR déle ne? pét mésica, ktefi
maji vysokoskolské nebo stfedoskolské
vzdélani s maturitou a jsou schopni vyko-
navat ¢innost lektora.

Typickym prikladem je pani Vladimira,
ktera pracovala ve Skolstvi a sama dala vy-
povéd z divodu péce o ¢lena rodiny. Poz-
déji se vSak zacaly Skoly slucovat a uditelé
se spiSe propoustéli, a ona proto nemohla
nékolik mésicu praci najit. Zacala propadat
beznadéji, ze praci uz nesezene. Pak se
vSak dozvédéla o projektu SEKO a absol-
vovala v ném mésiéni kurz Lektor dal$iho
vzdélavani. Ve zkouskach pani Vladimira
excelovala, a byla ji tedy nabidnuta prace
pfimo v projektu - Lektor dal§iho vzdélava-
ni v Plzni. PfestoZe bydlela v Ostravé, na-
bidku neodmitla. ,Za SEKO jsem vdeécna.
Lidé bez prace brzy pfijdou o sebevedomi
a mne velmi pomohl uZ samotny kurz,
navic jsem pak ziskala zaméstnani.”

Hlavni cile projektu byly nastaveny takto:
e zvysit Sance uchazec¢l o zaméstnani na

ziskani a udrZeni si zaméstnani, a to

diky rozvoji jejich socioekonomickych
kompetenci, zejména finanéni gramot-
nosti a dalSich mékkych dovednosti;
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e motivovat cilové skupiny k feseni
osobnich financi a predluzeni, pokud
se v ném ocitli;

o rekvalifikovat vybrané uchazece na
kvalifikaci lektor dal§iho vzdélavani dle
Narodni soustavy kvalifikaci a konzul-
tant pro prevenci predluzeni v osob-
nich financich.

Uchazeci o praci absolvovali étyrdenni
Skoleni zamérené na komunikaéni a pre-
zentaéni dovednosti, a predevSim na fi-
nanéni gramotnost. Ti nejlepsi z nich, ktefi
méli vysokoskolské ¢i stiedoskolské vzdé-
Iani, se mohli prihlasit do rekvalifikaéniho
kurzu ,Lektor” a ,Konzultant”. Rozdéleni
do rekvalifikaénich kurzlG probéhlo na za-
kladé vysledkli provedené pracovni dia-
gnostiky. Po Uspésném absolvovani re-
kvalifikace ucastnik ziskal osvédceni.
V réamci rekvalifikace Lektor dal$iho vzdé-
lavani absolvovali uéastnici praxi - tfiden-
ni vyuku, kterou lektorsky vedli.

Prehled intervenénich projekta FDV

Celkem bylo projektem podpofeno
28 112 dlouhodobé nezaméstnanych, z to-
ho 26 459 Uspésné. K dalSim vystuplm
patfi zejména Standard finanéni gramot-
nosti dospélého obcana projektu SEKO,
publikace PrGvodce osobnimi finance-
mi a animovana videa na témata z oblas-
ti finanéni gramotnosti (dostupnd na
www.zivot-bez-dluhu.cz). Inovativnost pro-
jektu spocivala rovnéz v tom, Ze vibec po-
prvé u nas definoval pojem socioekono-
mickd kompetence a uréil jeho obsah.

Pracovni navyky

Projekt s plnym nazvem Pracovni navyky
jako komplex individualniho poradenstvi, ci-
leného zaskoleni, aktivizace mistnich aktért
a rozvoje potencialu vybranych lokalit reago-
val na vy8§i miru nezaméstnanosti ve vybra-
nych regionech CR a zkoumal nové moznosti
tvorby pracovnich mist na zakladé potreb
konkrétni lokality. Inovativnim zplisobem tak

Zkraceny nazev / nazev
Staze ve firmach a Staze ve firmach 2
Staze ve firmach - vzdélavani praxi
Staze ve firmach - vzdélavani praxi 2

Cilova skupina intervence

Zaméstnanci, nezaméstnani, ekonomicky
neaktivni

Staze pro mladé a Staze pro mladé 2
Staze pro mladé zajemce o zaméstnani
Staze pro mladé zajemce o zaméstnani 2

Studenti poslednich ro¢nika skol

SEKO
Vzdélavani uchazeél o zaméstnani
v oblasti socioekonomickych kompetenci

Nezaméstnani

Pracovni navyky

Pracovni navyky jako komplex individual-
niho poradenstvi, cileného zaskoleni, akti-
vizace mistnich aktér(i a rozvoje potencia-
lu vybranych lokalit

Dlouhodobé nezaméstnani

Vzdélavani OZP
Vzdélavani zaméstnanci se zdravotnim
postizenim

Zaméstnanci se zdravotnim postizenim
a se zdravotnim znevyhodnénim, zamést-
navatelé

Pfehled systémovych projekta FDV

Zkraceny nazev / nazev

Systém akreditaci

Podpora kvality v celoZivotnim a kvalifi-
kaénim vzdélavani zaméstnancd v social-
nich sluzbach

Oblast koncepénich navrhi a uprav

Dal$i vzdélavani v socialnich sluzbach

NePe (Pecovatelé)
Podpora neformdlnich pec¢ovatell

Socialni politika - podpora neformalnich
pecovatell

Cizinci )
Rozvoj poradenstvi poskytovaného UP
pro cizince

Verejné sluzby zaméstnanosti

KOOPERACE
Koordinace dal§iho profesni vzdélavani
jako nastroje sluZzeb zaméstnanosti

Dal$i vzdélavani

METR

Sdileni pracovnich mist jako forma mezi-
generaéniho transferu kompetenci mezi
pracovniky

Flexibilni formy zaméstnavani
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Projekty podporované EU

byla vytvorena nova pracovni mista pro dlou-
hodobé nezaméstnané. Navic se zvySily jejich
Sance na uplatnéni na trhu prace prostrednic-
tvim poradenstvi, zaskoleni ¢i rekvalifikaci.

Napfriklad pan Josef ocenuje, Ze mu dal
projekt druhou Zivotni Sanci: ,Udélal jsem
diky nému za minulosti tlustou ¢aru. Sklou-
zIl jsem aZ na dno a byl néjaky cas i v krimi-
néle. Kdysi jsem mél dobrou préci, ale pak
jsem zacal hrat a pit a pak uZ to slo vsechno
rychle - pujcky, dluhy, exekuce...” Na jeho
prikladu je dobre vidét, jak projekt fungoval.
Jako dlouhodobé nezaméstnany byl Uradem
prace CR vyslan na informaéni schiizku pro-
jektu, kde se mohl rozhodnout, zda chce,
anebo nechce do projektu vstoupit. Protoze
se mu aktivity projektu libily, byl zafazen do
poradenstvi a na jeho zakladé nasmérovan
ke vhodnému typu vzdélavani, v jehoz
rdmci obdrzel pfimou podporu ve formé
proplaceni jizdného, stravného a ubytovani.

Na vzdélavani mohlo navazat pracovni
misto vzniklé diky aktivitdm projektu v do-
movské lokalité pana Josefa. V jeho pripadé
to sice nevyslo, ale jak sam podotyka, hlav-
né diky absolvovanym aktivitdm v projektu
a posilenému sebevédomi se mu podafilo
najit si praci. Dnes ma pfitelkyni a véFi, Ze to
nejhorsi v Zivoté ma uz za sebou.

Statistiky a analyzy

Projekt Pracovni navyky, ktery probihal
od unora 2014 do konce listopadu 2015,
uspésné naplnil své hlavni cile, jimiz byly:
e zvySit zaméstnanost a zaméstnatelnost

dlouhodobé nezaméstnanych evidova-

nych na UP CR,

e podrobné zmapovat skupiny dlouho-
dobé nezaméstnanych,

e pripravit dlouhodobé nezaméstnané na
nové pracovni uplatnéni.

Projekt celkem podpofil 1902 dlouhodo-
bé nezaméstnanych, z toho celkovy pocet
uspésné proskolenych dlouhodobé neza-
méstnanych ¢inil 450. Pominout nelze ani
dalsi uZite€né vystupy projektu. Téch je
presné tucet a patfi k nim praktické meto-
diky, studie, zpravy ¢i analyzy. Vyznamna
je navic naprostd inovativnost projektu,
ktery usiloval o zménu postoji klicovych
lidrG ve vybranych lokalitach, uéil mistni
aktéry vzajemné spolupraci a vyuZiti této
synergie pfi hledani a vytvareni novych
typu pracovnich pfileZitosti.

Pomoc potiebnym na trhu prace
Ctyilistek intervenénich/vzdélavacich
projektd, jimZ jsme se dosud bliZze vénova-
li, predstavuje z nabidky Fondu dalSiho
vzdélavani nejen ty, do nichz se zapojilo

nejvice osob (celkem 42 572), ale souéasné
také ty, které naleznou v dohledné dobé
své pokracovani. Patfiéna jednani s timto
cilem uz probihaji a v souasnosti se ¢eka
na jejich schvaleni. Je ale tfeba pfipome-
nout, Ze k tomuto typu patfil rovnéz
projekt Vzdélavani OZP, i to, Zze FDV reali-
zoval také systémové projekty pro odbor-
nou verejnost (viz tabulka vyse).

Projekty Fondu dal$iho vzdélavani, pfis-
pévkové organizace MPSV, byly spolufi-
nancovany z Evropského socialniho fondu
prostfednictvim Operaéniho programu Lid-
ské zdroje a zaméstnanost ¢i Operaéniho
programu Vzdélavani pro konkurence-
schopnost a ze statniho rozpo&tu CR. FDV
tedy nepredstavuje fond ve smyslu finané-
nim, nybrz fond sdruZujici informace, zna-
losti a odborniky na dalsi vzdélavani. Mi-
nistryné prace a socidlnich véci Michaela
Marksova FDV charakterizuje takto: ,Fond
dalsiho vzdéldvani je organizaci, ktera
stale vice prispiva k lepsSimu uplatnéni ob-
éand CR na trhu préce. Jsem réda, Ze se
FDV dari naplriovat jeho krédo Poméha-
me vam najit misto v ménicim se svété.”

Autor pusobi ve Fondu dalsiho vzdélavani,
prispévkové organizaci MPSV.

Pohyblivé - flexibilni formy odménovani v letech 2009 az 2014

Ales Kroupa

Informace o pohyblivych formach odmeériovani Ize Zjistit ze dvou nezavislych zdroji, kde jsou uvadény jednak jako podil nakladi
na socialni poZitky a nadstandardni programy socialniho zabezpeéeni na celkovych nakladech prace, a dale pak jako podil prémii
a odmén na celkové hrubé mzdé. Naklady na socialni poZitky a nadstandardni programy socialniho zabezpeceni se méni spolu
s poétem zaméstnanci organizace a rovnéz se sektorem narodniho hospodarstvi. V souvislosti s profesnim zarazenim zamést-
nancu se méni téZ podil prémii a odmén na celkové hrubé mzdé. Rozdily ve formé a rozsahu téchto forem jsou registrovany rov-
néz mezi zaméstnanci v podnikatelské a nepodnikatelské sfére. Vedle informaci o uvedenych formach je mozZné ziskat udaje o roz-

sahu flexibilnich forem odmeénovani a téZ nasmlouvanych zavazkii v podnikovych a tzv. vyssich kolektivnich smlouvach. Tyto in-
formace vsak prekracéuji ramec tohoto prispévku.

Vedle tradiéni formy mzdy vazané na od-
pracovanou dobu nebo splnény uUkol se
stale Castéji zavadi praxe, kdy ¢ast mzdy je
pohybliva. Didvodem je jednak snaha o zvy-
$eni motivace zaméstnancu a v fadé pfipa-
dG i mozZnost zaméstnavatele tuto slozku
redukovat a snizit tak témér okamzité
mzdové néaklady firmy'.

V CR jsou k dispozici dva zdroje udajt
o vysi a struktufe pohyblivych forem mzdy.
Prvnim zdrojem je statistika uplnych néakla-
du prace?, kterou vede Cesky statisticky
Urad. Statistika Uplnych nakladd prace ¢leni
naklady prace na pfimé a na nepfimé na-
klady. Pohyblivé mzdové formy jsou zahr-
nuty mezi nepfimé néklady. Patfi mezi né
socialni poZitky, tj. pfispévky na stravovani
a bydleni, vydaje ze socialnich fondi, slu-
Zebni vozy slouzici k soukromym Géelim,
vyrobky firmy poskytované zaméstnanciim
se slevou, prispévky ve formé spofeni
a prodej akcii. Mezi nepfimé naklady dale
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patfi tzv. socidlni naklady a vydaje, kde
vedle plateb zdkonného pojistného a vyrov-
nani za nemoc placené zaméstnavatelem
jsou uvadény i naklady na nadstandardni
programy socialniho zabezpeceni, které nas
budou nadale zajimat.

Druhym zdrojem je tzv. strukturalni sta-
tistika s ndzvem Struktura mezd zamést-
nancd®, kterou vytvaii Cesky statisticky
urad ve spolupraci s Ministerstvem prace
a socialnich véci. Strukturalni statistika sle-
duje v ramci struktury mzdy jak podil za-
kladni slozky mzdy, tak i podil prémii
a odmén na celkové hrubé mzdé, a to i pro
jednotlivé profesni skupiny podle klasifika-
ce CZ-ISCO.

Vyvoj podilu celkovych mési¢nich nakla-
dl na socialni pozitky byl v letech 2009 az
2013 podle udajli v tabulce charakteristicky
poklesem z 1,58 % v roce 2010 na 1,13 %
v roce 2014. Podil néklad( na nadstandard-
ni programy socialniho zabezpeceni mezi

roky 2010 a 2012 zaznamenal téZ mirny po-
kles a nasledné v roce 2013 dosahl predkri-
zové Urovné tak, aby v roce 2014 opét po-
klesl. Stejné jako podil naklad( na socialni
pozitky a nadstandardni programy socialni-
ho zabezpeceni, tak i podil prémii a odmén
nevykazal potfebny narlist a nedosahoval
jesté v roce 2014 Grovné roku 2009.
Sledujeme-li ndklady na pohyblivé mzdo-
vé formy z hlediska velikosti organizace,
pak plati, Ze se zvySujicim se poctem za-
méstnancl v organizaci roste i podil nakla-
dl na socialni poZitky. Tento podil v roce
2014 €inil 0,17 % z celkovych mési¢nich na-
klad(i prace u organizaci zaméstnavajicich
1-9 zaméstnancu a 1,84 % u organizaci za-
méstnavajicich vice nez 1000 zaméstnancd.
Stejny trend byl zaznamenén i v pripadé
nadstandardnich programd sociélniho za-
bezpeceni, kde podil nakladi na tyto pro-
gramy v roce 2014 narostl z 0,03 % u orga-
nizaci zaméstnavajicich 1-9 zaméstnancu



na 0,74 % u organizaci s vice nez 1000 za-
méstnanci.

Pfi pohledu na udaje z poéatku krizového
obdobi vidime, Ze podil naklad(i na socialni
pozitky a nadstandardni programy socialni-
ho zabezpeéeni byl v jednotlivych velikost-
nich skupinach podnikd oproti roku 2014
vy§Si. V roce 2009 u malych organizaci za-
méstnavajicich 1-9 zaméstnancd tyto na-
klady tvofily 0,17 % a u organizaci nad 1000
zaméstnancl 2,44 % podilu na celkovych
meésiénich nakladech prace. Naklady na
nadstandardni programy socialniho zabez-
peceni tvofily v roce 2009 u malych organi-
zaci 0,05 % a u organizaci velkych 0,84 %
celkovych mésic¢nich néakladu préace.

Z hlediska odvétvi byl v roce 2014 nej-
vy$si podil nakladl na socialni pozitky z cel-
kovych mésicnich nakladd prace na jedno-
ho zaméstnance zaznamenan v sektoru ve-
fejna sprava a obrana; povinné socialni za-
bezpeceni (2,93 %) a dale v penéznictvi
a pojistovnictvi (1,91 %). Naopak nejnizsi
podil byl zaznamenan ve vzdélavani (0,30 %)
a v sektoru ubytovani, stravovani a pohos-
tinstvi (0,44 %). V pfipadé nadstandardnich
programu socialniho zabezpeceni byly nej-
vy§Si naklady v odvétvi penézZnictvi a pojis-
tovnictvi (1,38 %) a v sektoru vyroba a roz-
vod elektfiny, plynu, tepla a klimatizova-
v odvétvi vzdélavani (0,08 %) a pfipadné
i v odvétvi kulturnich, zabavnich a rekreac-
nich €innosti (0,14 %).

V roce 2009 bylo na nejvysSich i nejniz-
Sich ,pfickach” z hlediska vy$e nékladl na
socialni pozitky a na nadstandardni progra-
my socialniho zabezpeceni zaznamenano
jiné poradi sektord. Nejvyssi naklady na so-
cialni pozitky ve vysi 3,62 % z celkovych mé-
si¢nich naklad( prace na jednoho zamést-
nance byly v sektoru vefejna sprava a obra-
na; povinné socialni zabezpedeni, dale pak
v sektoru vyroba a rozvod elektfiny, plynu,
tepla a klimatizovaného vzduchu (2,35 %). Nej-
niz8i naklady byly v sektorech ubytovani,
stravovani a pohostinstvi (0,47 %) a vzdéla-
vani (0,63 %). V pfipadé nadstandardnich
programu socialniho zabezpeceni byly v ro-
ce 2009 zaznamenany nejvyssi naklady v sek-
toru penéZnictvi a pojistovnictvi (1,35 %)
a dale v sektoru vyroba a rozvod elektfiny,
plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu
vétvich vzdélavani (0,13 %) a navic pak ve-
fejna sprava a obrana; povinné socialni za-
bezpecéeni (0,15 %).

Z Uzemniho hlediska byly v roce 2014 nej-
vy$si naklady na sledované pohyblivé formy
odménovani zaregistrovany v hl. m. Praze
(ndklady na socialni poZitky 1,56 % a na nad-
standardni programy socialniho zabezpece-
ni 0,52 %). V obou pfipadech byl podil vyssi
nez republikovy primeér (naklady na socialni
pozitky 1,13 % a naklady na nadstandardni
programy socialniho zabezpeceni 0,48 %),
coz souvisi s tim, Ze v hlavnim mésté maji
sva sidla velké zahrani¢ni firmy s kvalifikova-

Statistiky a analyzy

‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
podil z celkovych mésiénich nakladi prace na jednoho zaméstnance v %
socialni pozitky 1,45 1,58 1,25 1,20 1,22 1,13
nadstandardni programy 0,54 0,53 0,50 0,51 0,54 0,48

socialniho zabezpeceni
podil z celkovych mésiénich nakladi prace na jednoho zaméstnance v %
prémie a odmény \ 15,34 \ 14,85 \ 14,12 \ 14,23 13,76 | 14,24

Zdroj: Statistika uplnych nakladi prace a Struktura mezd zaméstnancu, CSU

nym personalem, které cCastéji vyuZivaji
rtzné formy pohyblivych forem odménova-
ni, a rovnéz Ustfedni organy statni spravy.
Zminény trend koresponduie i s Udaji ze struk-
turdlni statistiky, kde nejvyssi podil prémii
a odmén, tfidéno podle klasifikace CZ-ISCO,
byl v roce 2014 zaznamenan u nejvyssich
statnich drednikd a nejvyssich predstavitelll
firem. Podil prémii a odmén dosahl vysky
22,09 % jejich hrubé mzdy (cela CR 14,24 %).
Mezi dalsi profese s vysokym podilem prémii
a odmeén patfi obecné fidici pracovnici v riz-
nych oblastech narodniho hospodafstvi, kde
se tento podil v roce 2014 pohyboval v rozpé-
ti od 15,04 % do 20,69 % hrubé mzdy. Vysoky
podil pohyblivé slozky mzdy je u Fidicich pra-
covniku v privatni sfére dan zejména bonusy
vazanymi na vykon respektive na hospodar-
ské vysledky Fizené organizace, zatimco v pfi-
padé vysokych statnich uredniki je vyssi po-
dil pohyblivé slozky mzdy respektive platu vy-
sledkem dlouhodobého trendu, kdy se pohyb-
liva sloZka tzv. osobni pfiplatek postupné vzhle-
dem k nizkym platovym tarifiim, stal fakticky
slozkou narokovou a byl zejména u vysoce
kvalifikovanych zameéstnanc( pfiznavan jiz pfi
nastupu do zaméstnani®. Nejvyssi podil pré-
mii a odmén byl v roce 2009 stejné jako v roce
2014 registrovan u vedoucich a fidicich pra-
covnikl velkych (23,64 %) a malych (20,85 %)
organizaci. U statnich Grednikd, ktefi tvorili
v plvodni, jesté v roce 2009 platné klasifikaci
KZAM, samostatnou kategorii, dosahoval
tento podil obdobné vyse (12,89 %) jako u ji-
nych odbornych pracovnikid. Z udaju za rok
2009 Ize tedy usuzovat, Ze vysoky podil po-
hyblivé slozky mzdy byl v roce 2014 pravdé-
podobné ovlivnén spiSe mzdovymi podmin-
kami fidicich pracovnik(i v soukromém sekto-
ru nez platy zaméstnanct statni administrativy.
Z vySe uvedeného prehledu vyplyva, ze
podil néklad(i na nadstandardni programy
socialniho zabezpecéeni a podil nakladu na
socialni poZitky a stejné tak podil prémii
a odmén na hrubé mzdé se na predkrizové
hodnoty prozatim jesté nedostaly. V pribé-
hu sledovanych let nedochazelo z hlediska
vy$e nakladu na socialni poZitky a na nad-
standardni programy socialniho zabezpece-
ni mezi jednotlivymi velikostnimi skupina-
mi organizaci a sektory narodniho hospo-
darstvi k zasadnim zménam jejich poradi.
Ve strukturalni statistice byly z hlediska
podilu prémii a odmén na celkové hrubé
mzdé pro jednotlivé kategorie zaméstnanct
zaznamenany mezi lety 2009 a 2014 jen

malé rozdily zatizené navic pfechodem ze
staré klasifikace povolani KZAM na novou
klasifikaci CZ-ISCO v roce 2011.

1 Kraceni pohyblivé slozky mzdy je mozné jen za
predpokladu, Ze mzdové ujednani neni soucasti
pracovni, pfipadné kolektivni smlouvy. Byla-li mzda
véetné jeji pohyblivé slozky sjedndna pouze v tzv.
mzdovém vymeéru, je mozné ji jednostranné ze stra-
ny zaméstnavatele zménit. Pokud byla mzda sjed-
nana v pracovni nebo kolektivni smlouvé, ke zméné
podminek odménovani je nutny u pracovni smlou-
vy souhlas zaméstnance a v pripadé kolektivni
smlouvy souhlas odborové organizace.

Setieni zahrnuje vSechna odvétvi narodniho hos-
podafstvi a vSechny velikosti subjekt(. Statistika
sleduje vyplacené objemy mzdovych prostiedkd na
urovni organizaci pfepoétené na skute¢né odpraco-
vanou hodinu (véetné pies¢asu) nebo na jednoho
zaméstnance za mésic, pfipadné za rok. Aktuélné
jsou k dispozici Gdaje za rok 2014. Udaje jsou zve-
fejnény na adrese https://www.czso.cz/csu/czso
/uplne-naklady-prace-2014.

3 Statistika pokryva vSechna odvétvi narodniho hos-
podafstvi a sleduje mzdy jednotlivych zaméstnancl
na urovni podnikd &i organizaci kde jsou zjistovany
vedle slozek mzdy i personalni Gidaje zaméstnance,
zejména jeho profesni zafazeni (CZ-ISCO). Vzhle-
dem k velkému mnozstvi zjistovanych informaci
a tim i pracnosti a nakladnosti, provadi se toto Set-
feni jen na ndhodné vybraném vzorku organizaci.
Posledni dostupné ddaje jsou za rok 2014. Udaje
jsou zvefejnény na adrese https://www.czso.cz/csu/
czso/ struktura-mezd-zamestnancu-2014.
Legislativné je odménovani zaméstnanct jak soukro-
mych subjekt, tak zaméstnanct placenych ze statniho
rozpoctu, upraveno zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace. V pfipadé organizaci hospodafici s prostfedky
ze statniho rozpoctu jsou pravidla pro pfiznani sledo-
vanych forem odmeén pevné dana. Zakonik préace
umoznuje u téchto typl organizaci vyplacet odmény
pouze za splnéni mimofadného nebo zvlast vyznam-
ného Ukolu. Vedle odmén je dal$i zdkonnou pohybli-
vou formou v uvedeném typu organizaci tzv. osobni
priplatek, ktery maze byt pfiznan zaméstnanci, ktery
dlouhodobé dosahuje velmi dobrych pracovnich vy-
sledki nebo plni vétsi rozsah pracovnich tkoll nez za-
meéstnanci ostatni. Odmeériovani zaméstnancl Ustfed-
nich statnich organt je v obecné roviné téz upraveno
zékonikem préce, ale navic jsou zdkonem ¢. 234/2014
Sb., zakon o stétni sluzbé, stanoveny platové tfidy a ta-
rify platné pfimo pro statni zaméstnance. Uvedeny
zékon upravuje nové téZ vykonnostni odmény a osob-
ni priplatky. Specialni zakony déle plati pro odmério-
vani predstavitell statni moci, statnich zastupcu, ¢lend
obecnich zastupitelstev, vojaku z povolani. Poskytova-
ni benefitd a jinych pozitkd je dale z dariového hledis-
ka upraveno zdkonem o dani z pfijmu. Na organizace,
které hospodafi s prostredky ze statniho rozpoctu, se
navic vztahuji je$té rozpoctova pravidla pro stétni
a Gzemni rozpocCty a vyhlaska ministerstva finaci upra-
vujici tvorbu a ¢erpani tzv. fondu kulturnich a social-
nich potreb, ktery si organizace tohoto typu mohou zfi-
dit za ucelem poskytovani zaméstnaneckych benefit(.

Autor pisobi ve VUPSV, v. v. .
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Poznatky z praxe

Anketa ,Ustavni péée o ohrozené déti”

Jana Barvikova

Zajimalo nas, jak reditelé détskych domovii ze svého thlu pohledu vnimaji dopady legislativnich zmén z poslednich let
v oblasti péce o ohroZené déti a jaké jsou jejich nazory na mozZnost prevedeni skolskych zarfizeni ustavni péée z resor-

tu MSMT do resortu MPSV.,

Sesti feditelam détskych domovu, které
jsme oslovili pro nasi anketu, jsme polozi-
li tyto otazky:

1. Posledni velka novela zakona o social-
né-pravni ochrané déti (s uéinnosti od
1. 1. 2013) a novy obéansky zakonik
(s uéinnosti od 1. 1. 2014) prinesly
zmény v pojeti prace organu socialné-
-pravni ochrany déti (OSPOD) s rodinou
ohrozeného ditéte (vyhodnocovani si-
tuace ditéte, tvorba individualnich
plani ochrany ditéte) a v rozhodovani
soudi (o umisténi a pfemisténi ditéte
do konkrétniho ustavniho zarizeni
apod.). Jak vnimate tyto zmény?

2. Pozorujete v poslednich tiech letech
néjaké zmény v typologii Vasich sveé-
fencu (vék pfi prijeti do zafizeni, chova-
ni, navyky, spoluprace s rodinou,
apod.)?

3. Hovoii se o potiebé prevedeni skol-
skych zafizeni pro vykon ustavni
a ochranné vychovy z resortu MSMT do
resortu MPSV v zajmu sjednoceni
a zlepseni systému péce o ohrozené
déti. Jak to vidite Vy?

Nasledujici text pfinasi odpovédi oslovenych.

Mgr. Radek Vovsik, Détsky domov se
Skolou v Jihlavé

1. Nechceme-li zpochybnit vyvoj spo-
leénosti jako takové, musime zmény
v obecné roviné vnimat jako motory toho-
to vyvoje. Z tohoto pohledu zmény vitam
a privital jsem i zmény, které pfinesly vyse
zminéné pravni predpisy. KaZdd zména
v8ak musi byt co nejpeclivéji pfipravena
tak, aby jeji pozitivni pfinos vysoce preva-
zoval nad negativy, které s ni dozajista
budou spjaty.

V réamci vySe zminénych zmén velmi
ocenuji zvySeni autonomie jednotlivych
zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vy-
chovy a ptfimodcarejsi jednani s pracovniky
OSPOD v zajmu déti. Do doby platnosti
téchto zmén prostfednika v komunikaci
s OSPOD pred umisténim ditéte do zafize-
ni zastaval diagnosticky Ustav, ktery zaro-
ven rozhodoval o tom, které dité do jaké-
ho zafizeni bude umisténo. Tento mezi-
krok zmizel a jednotliva zafizeni komuni-
kuji s pracovniky OSPOD jiZ od poéatku
procesu nafizovani ustavni vychovy ditéti.
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Timto zplsobem ma zatizeni dnes i vétsi
vliv na sloZeni déti v domové (z pohledu
pohlavi, véku, diagnoézy, atd.). Uréitou
komplikaci vSak je ¢asto men$i a méné
odborna vstupni informace o problemati-
ce ditéte (anamnesticka data, diagnosticka
data), kterou ale lze v uréitém ¢ase preko-
nat praci erudovanych odbornikd pfimo
v zafizeni (psycholog, etoped).

Vyraznéjsi komplikaci pfindsi mala
pruznost soudd, s jejichz praci vyse uve-
dené zmény pFimo souvisi (umistovani
a zejména premistovani déti). Z uréitého
pohledu komplikace pfi pfemistovani déti
nemusi byt vnimany az tak negativné, pro-
toZze obecné prinasi ditéti vétsi stabilitu
v zafizeni (nedochazi tak lehce k , pfehazo-
vani” obtiZnéji zvladatelnych déti ze zafi-
zeni do zafizeni).

Problematicka je vSak mala pruznost
prace soudt v pfipadech, kdy jsou pfemis-
tovany déti po skonéeni povinné gkolni do-
chézky do zafizeni, v nichZ méa pokracovat
jejich pfiprava na zaméstnani. V téchto pfi-
padech pozdnim rozhodnutim soudu by-
vaji ¢asto pfimo poskozeny zajmy ditéte,
které nemze kvili pozdnimu rozhodnuti
soudu véas zah4jit studium.

Za vyrazné pozitivum povazuji tlak na
Ucelnost nafizovani Ustavni vychovy a za-
roven na jeji maximalni zkracovani spoje-
né s navratem ditéte do domaciho pro-
stfedi. Mnohem ¢astéji dnes feSime situa-
ce, kdy jsou déti vraceny k rodindm, pfi-
padné kdy je tato moznost testovana pro-
stfednictvim opakované prodluZovanych
dovolenek. Tento trend je doplfiovan roz-
vojem zafizeni preventivni péce (rdzné
formy stfedisek vychovné péce, SVP),
ktery vSak je potieba dale podporovat,
nebot jesté neni dostateény (napfiklad
v kraji Vyso€ina velmi citlivé postradame
SVP se stacionarni ¢i pobytovou formou
prace).

2. Vyrazné zmény v typologii svéfencl
naSeho zafizeni v poslednich tfech letech
nezaznamenavam. | jejich vékova hranice
v nasem domové zlstava stejnd - nej-
mlad$i déti cca od 12 let. Potykdme se
s vétSim mnozZstvim psychiatricky dia-
gnostikovanych déti (jelikoz vSak nejsme
zafizeni, které by mélo zfizenu |ééebné vy-
chovnou skupinu, pocet téchto déti si hli-
dame tak, aby nepfekroéil jedno dité na
jednu skupinu).

Méni se i nékteré formy patologického
chovani déti - napfiklad citime, Ze vyrazné

na ustupu je sniffing toluenu u déti, ten je
vSak kompenzovan daleko ¢etnéjSim abu-
zem pervitinu, souvisejicim s jeho klesaji-
ci cenou a vy$Si dostupnosti.

Ve vétsi mife mame nyni déti, které ne-
maji kam jezdit domG a zlstavaji u nas
365 dni v roce.

Neumim vS§ak posoudit, zda je to mo-
mentalni stav ¢i zda se jednd o trend. Vy-
razné nam komplikuje praci prakticky sto-
procentni a celoroéni naplnénost zafizeni,
se kterou jsme se v minulosti nesetkavali
(vidy pocatkem §kolniho roku bylo zafize-
ni naplnéné jen ¢aste¢né a v pribéhu roku
se doplfiovalo détmi). Nyni madme nepfi-
jemny pocit, Zze neni tydne, kdybychom
nemuseli odmitnout Zadost pracovnikd
OSPOD o umisténi ditéte do nasSeho do-
mova.

3. Vnimam to jako téma, které diskutu-
jeme, zejména kde ma byt hranice mezi
skolstvim a socialni sférou. Nyni je hrani-
ce nastavena tak, ze péstounskd péce patfi
do resortu sociadlniho, détské domovy
a etopedicka zafizeni do resortu Skolskeé-
ho. Neodmitam posunuti této hranice az
mezi détské domovy a etopedicka zafize-
ni (i kdyz rozumim obavam souvisejicim
zejména se snizenim kvality péce o déti
v détskych domovech). Nemyslim si vSak,
Ze by se tato hranice méla posunovat jesté
dal, a Ze by pod MPSV méla byt zaclenéna
i etopedicka zafizeni (détské domovy se
Skolou a vychovné ustavy), ktera pfi sobé
zfizuji 8koly (zdkladni §koly, stfedni 8koly).
Klienti téchto zafizeni trpi tak zavazinymi
poruchami chovani, Ze nejsou integrova-
telni do béZznych $kol (pravé nemoznost
vzdélavat déti v hlavnim vzdélavacim
proudu byla ¢asto jednou z pfi¢in nafizeni
ustavni vychovy), Cili existence téchto
Skol je nezbytna. A zaclenéni Skol pod
MPSV by se mi nejevilo jako systémovy
krok.

Mgr. Tereza Jandova, Détsky domov
Korkyné

1. Zmény vnimame zejména v procesu
umistovani ditéte do naseho domova.
Nyni jsme nuceni pfijimat déti ,rovnou
z ulice”, coz mlze byt u vétSich déti rizi-
kové a nevyhneme se tak dalSimu pfemis-
tovani déti. Coz ma samoziejmé vliv na
chod celé skupiny. Zménou je i skutec-
nost, Ze v poslednich letech jsme do nase-
ho domova nepfijali dité mladsi 7 let



a zcela jisté je vétSina nové prichozich star-
§i, ve véku 13 az 15 let. To vnimam pozitiv-
né, nese to s sebou ale jiné naroky na pro-
fesni znalosti a dovednosti vychovateld.

Co se tykad vyhodnocovani situace dité-
te a tvorby individualnich plan ochrany
ditéte, bohuzel se nepodafilo nastavit pro-
cesy tak, aby v nich musel fungovat kazdy
socialni pracovnik. V pfistupu socialnich
pracovnikd k jednotlivym kauzam vnimam
obrovské rozdily. BohuZel zde velmi vy-
znamnou roli hraje angazovanost, ochota
ucit se nové véci, ale i vzdélani pracovni-
ka OSPQOD.

2. Jak jsem jiz uvedla vySe, pfichazeji
déti starsi. VétSina z nich jsou jiz kufaci,
néktefi maji zkuSenost i s drogou, alkoho-
lem, sexem. Novou skupinou jsou déti,
které Zily u adoptivnich rodi¢t a v obdobi
puberty je ndhradni rodina odlozila.

Co se tykéa spoluprace s rodinou, neset-
kali jsme se se situaci, kdy by nam biolo-
gickd rodina ditéte odmitla spolupraci.
Vsechny déti, které byly odebrany ze své
biologické rodiny, jsou s ni v kontaktu
a vSechny napt. travily vdnoce doma.

3. Roztfisténost systému péce o ohroze-
né déti je véem lidem pracujicim s ohro-
Zenymi détmi ziejmda. Zda by pomohlo
v procesu transformace sjednoceni vsech
zafizeni poskytujicich Ustavni pécéi pod
jedno ministerstvo, neumim posoudit.
Predpokladam, Ze by to cely proces urych-
lilo. Z mého pohledu je jedno, které mi-
nisterstvo nas bude ridit. Svoji praci chce-
me odvést v dobré kvalité kvali nasim
klientim a zdkony a vyhlasky musime do-
drzovat, at je vyda kdokoli. Podivame-li se
na webové strdnky obou ministerstev, je
na prvni pohled ziejmé, které se tomuto
tématu opravdu aktivné vénuje.

Dalibor Kiepsky, Détsky domov v Olo-
mouci

1. Tvorba individualnich plana ochrany
déti (IPOD) je v poradku, posileni OSPOD
je dobré. Zbyte¢né a nesmysiné je zpraco-
vavani podkladli pro nahradni rodinnou
péci u déti nad 15 let, problémovych
apod., je to plytvani éasem a energii. Roz-
hodovani soudll o pfemisténi je zdlouhavé
a komplikované. Kdyby rozhodovaly napf.
predbéZznym opatfenim, bylo by to lepsi.

2. Ne, mame stale stejné slozZeni.

3. Pfinese to jen naklady a dlouhé ob-
dobi, kdy si to bude sedat. Bude to nepfi-
pravené. Neni to o tom, kdo koho Fidi, ale
jak komunikuje s ostatnimi. Kazdy ministr
chce po sobé zanechat pomnik. Drabek to
zkousel. Bude to degradace specialni pe-
dagogiky. Fungujici systém se rozpusti
v jinych problémech. Pét let budeme sly-
chat, Zze je prfechodné obdobi. Pedagogy

bude fidit nepedagog. Pfinese to jen kom-
plikace a znechuceni pedagogu.

Pokud budou resorty fizeny pod tlakem
politickych zakéazek a politickych kseftl
,NEéco za néco”, nezméni se nic. Za 28 let
v domové si pamatuji obdobi, kdy spolu
ministerstva komunikovala naprosto bez
problému. Vse fungovalo. Je to v lidech
a ne ve stale se ménicim prostiedi.

Mgr. Hana Jufenova, Détsky domov
a Skolni jidelna Pysely

1. V prvni fadé pro nas novela zékona
0 socialné-pravni ochrané déti a novy ob-
¢ansky zakonik znamena roztfisténi dobre
fungujiciho systému péce o ohrozené déti.
Pfed témito zménami mél diagnosticky
astav (DU) rozhodujici vliv na umistovani
a pfemistovani déti v Ustavni vychové.
Kazdy diagnosticky ustav mél ve své siti
nékolik zafizeni - détské domovy, vychov-
né Ustavy apod., znal jejich specifika. Mél
k dispozici baterii diagnostickych nastro-
ju, podle nich se posuzovala vhodnost
umisténi ditéte do konkrétniho zafizeni.
Zjednodus$ené feceno znal dité a sva pra-
covisté. Na zakladé téchto informaci doka-
zal dobre posoudit vhodnost umisténi di-
téte. Dalsi dllezita deviza byla rychlost ce-
lého procesu. Béhem 8 tydnl (coZz byla
maximalni délka pobytu ditéte v DU), bylo
dité umisténo do konkrétniho zafizeni.
| pfemisténi ditéte bylo jednodussi a rych-
lejsi. V pripadé ditéte, které mélo vainé
poruchy chovani, a to i pfes systematic-
kou a déletrvajici praci s nim, psycholo-
gickou i jinou odbornou podporu, bylo
mozné pozadat DU o rediagnostiku a ur-
¢eni vhodnosti dalSiho setrvani ditéte
v zafizeni nebo zvolit zafizeni pro néj
vhodnéjsi. Pokud se dité provinilo velmi
zavaznym zpUsobem, bylo mozné ho pre-
mistit do nékolika dn.

Novela zdkona o socialné-pravni ochra-
né déti a predev§im novy obcéansky zako-
nik oslabil funkci DU. O umistovani a pre-
mistovani rozhoduje pouze soud. UZ tak
pfetizené soudy musi rozhodovat o umis-
téni konkrétniho ditéte do konkrétniho za-
fizeni. Pracovnici OSPOD do ndvrhu musi
uvést jiz konkrétni zafizeni, bez predchozi
odborné diagnostiky. Mnohdy si ji musi-
me nechat vypracovat u odbornikd sami.
Vzhledem k pretiZzenosti pedagogicko-psy-
chologickych poraden, détské psychiatrie
a détské psychoterapie to je ¢asto ¢asové
narocné. Zatimco umisténi do zafizeni
miuiZze probéhnout na predbéziné opatreni
jiz do 24 h od podani navrhu k soudu (bez
jakékoliv diagnostiky), pfemistovani déti
vétSinou probihd pouze rozsudkem sou-
du. V nasem zafizeni jsme napf. v roce
2014 zadali o pfemisténi ditéte do vychov-
ného Ustavu. Doba od podani navrhu
k soudu do nabyti pravni moci rozhodnuti
byla pul roku. Béhem této doby jsme ne-
byli schopni ditéti zajistit fadnou vychovu.

Poznatky z praxe

Jsme zafizeni bézného typu, nikoliv rezi-
mového. Dité ¢asto ve dnech volna utika-
lo, kradlo ostatnim détem jejich osobni
véci apod. OhroZovalo tim i zdravy vyvoj
dalSich déti, které se bohuzel uéastnily
jeho zplGsobl chovani a jednani. Tato
doba byla extrémné dlouha. Nejkratsi
doba premisténi ditéte v nasem zafizeni
byla étyfi mésice.

Navic se Casto stava, Ze pokud je dité
nejprve predbézné svéieno do DU, i tam
soud poté rozhoduje o dalSim premisténi.
Zuje i na nékolik mésicu. Stretavaji se zde
déti bez vychovnych problémid s témi,
které jsou vysoce rizikové. DU jsou &asto
nuceny jesté pred ukoncéenim diagnostiky
podat navrh k soudu s uvedenim konkrét-
niho zafizeni, do kterého bude dité na-
sledné umisténo. Riziko tohoto , predcas-
ného rozhodnuti” a délky pobytu v DU
muzZe mit za nasledek, Ze se do détského
domova umisti dité, které je svym chova-
nim vhodné pro jiny typ zafizeni. NaSe za-
fizeni se snazi s takovym ditétem intenziv-
né pracovat. Nékdy se ndm podafi dité
ukotvit. Stava se vsak, ze se rizikové cho-
vani u ditéte jesté prohloubi a znovu mu-
sime zadat o jeho premisténi.

Individualni plan ochrany ditéte je po-
vinnosti pracovniki OSPOD. Jedna se
o dokument, ktery by mél obsahovat ves-
keré dostupné informace o ditéti - rodina,
komunikace s ni, jeji zadjem o dité, zdra-
votni stav ditéte, vypis vSech odbornych
lékarl, ke kterym dité dochazi, specifické
problémy, skola, jeho chovani v ni, pro-
spéch. Soucasti tohoto dokumentu je
i plan ukoll vSech zuc¢astnénych - zafizeni,
pracovnikd OSPOD, rodi¢t atd. Nase zku-
Senosti s jeho vytvarenim jsou pouze
zprostfedkované ze strany pracovniki
OSPOD, ktefi musi tyto tzv. IPODy vypiso-
vat. Jedna se vesmés o negativni ohlasy.
Vétsina z nich se stard i o nékolik desitek
klientG. Dle jejich informaci nemaji dosta-
teéné ¢asové moznosti na praci s konkrét-
nimi klienty v terénu. Zacina prevladat
spiSe Urfedni ¢ast jejich prace.

2. NemuzZeme zde mluvit o jiné typologii
svéfencd, ale diky systému umistovani
a pfemistovani déti se zna¢né zhorsila pro-
stupnost systému, flexibilita, ktera dokaza-
la pomérné rychle reagovat na zménu (viz
vy$e o rozhodovani soudd o pfemistova-
ni). Ani u rodin nepozorujeme vyraznou
zménu. Stale se jedna o socialné slabé ro-
diny, upfednostnujici jiné hodnoty, nezZ je
napf. dochazka jejich déti do Skol. Rodice
nedokazi détem stanovit pravidla, déti je
nevnimaji jako autoritu, nerespektuji je
a neposlouchaji. Déti vedou zahalgivy zpG-
sob zivota. Rodi¢e nejsou schopni je donu-
tit k aktivitam, které déti neuznavaji jako
potiebné a dilezité. Jen v minimalnim
podtu pripadd k nam prichazeji déti, které
jsou svymi rodici tyrané nebo zneuZivané.
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Dalsi skupinou déti jsou déti z détskych
center. VétSinou jde o sourozenecké skupi-
ny nebo sourozence déti, které k nam byly
umistény ve star§im véku.

Prace s rodinou je stejné obtizna jako
byla pfed novelizaci zdkona i novym ob-
¢anskym zakonikem. Pokud s ndmi rodice
hovofit nechtéji, nemame Zddné moznosti
je k tomu nutit. Svou situaci si snazi resit
sami nebo za pomoci pracovnikii OSPOD,
ktefi udavaji smér vyvoje pripadu. My
jsme stale chapani pouze jako ,vykonava-
telé ustavni vychovy”, v pfipadu nejsme
ani Ucastniky fizeni. Rodiny k nam tak také
éasto pristupuji. Navic se nam d¢asto
stava, ze o rodi¢ich nemame zadné zpra-
vy, nezname jejich aktualni bydlisté, nék-
ni je ¢ast rodi¢d odsouzena k vykonu tres-
tu odnéti svobody. Z vézeni svym détem
slibuji napravu, ¢astéjsi navstévy, prevze-
ti do péce. Po vystupu z vézeni se vSak
vétSinou s ditétem ani nezkontaktuji.
Pokud jsou rodi¢e (osoby odpovédné za
vychovu) schopni a chtéji se na vychové
svého ditéte ¢i vnoucete podilet, spolu-
pracujeme a vzajemné se podporujeme.
NaSe zafizeni jim dodava podnéty ¢i na-
méty na zlepSeni vzajemné komunikace
mezi nimi a jejich ditétem, podporuje vza-
jemné kontakty, vyhledava odbornou
pomoc apod.

3. Nedomnivadm se, Ze je potfeba pre-
vést zarizeni pro vykon ustavni a ochran-
né vychovy z resortu MSMT pod resort
MPSV. Je tieba stavajici systém dobfe vy-
uZivat a zaméfit se na jeho zdokonalovani
a rozvijeni ve smyslu rozsifeni nabidek
poskytovanych sluzeb. Bohuzel jeho kva-
litni pGsobeni bylo naru$eno pfijetim no-
vého ob¢anského zakoniku. Do té doby $lo
o dobfe fungujici mechanismus. Pani mi-
nistryné Valachové by se nebranila tomu,
ponechat ve své gesci diagnostické a vy-
chovné Ustavy a souhlasila by s pfevodem
détskych domovi pod resort MPSV. Timto
krokem by sit Gstavni péée zanikla. Je
tfeba vyuzit odbornych kvalit zaméstnan-
cu, ktefi v ni pracuji. Vysokoskolsky vzdé-
lany specialni pedagog se zabyva vycho-
vou ditéte. Vychova a vzdélavani ditéte je
hlavnim tématem resortu MSMT. Peda-
gog je zaméstnancem S$kolstvi a tak by to
mélo i zlstat. Pfrestupem pod MPSV by
doslo k urcité degradaci této profese.
Nejen ve smyslu pracovni pozice. Dotklo
by se to i finanéniho ohodnoceni. Finan¢-
ni stranka véci by se tykala i provozu sta-
vajicich zafizeni. Détské domovy by byly
pomalu oslabovéany az k jejich Uplnému
zaniku, a to bez kvalitni a osvéd¢éené na-
hrady. Pani ministryné Marksova sice ho-
vofi o tom, Ze v prvni fazi by nedoslo
k Zddnym zménam, ovSéem obavam se vy-
voje nasledujiciho.

Nerada se zminuji o zahrani¢nich vzo-
rech nebo ,trendech” a o kritice, ktera se
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zabyva vysokym pocétem déti v nasi Ustav-
ni péci. Kazdy ma pravo na svoji vlastni
cestu. Neprejimejme zahraniéni modely
(napf. Slovensko). Budme hrdi na to, co
jsme vytvorili. Co se tyce kritiky tykajici se
vysokého poétu déti v ustavni péci? Sa-
mozfejmé Ustavni vychova neni vidy ide-
alni feseni, jak se postarat o dité v nouzi,
ale je to feSeni, které mnohym détem zaji-
sti dlistojny Zivot. Nepfijimejme unahlena
rozhodnuti.

Mgr. Ladislav Klima, Détsky domov,
Materska skola, Zakladni skola a Praktic-
ka skola Pisek

1. Pokud bych mél vyjadfit svdj nazor
na zmény, které vyplynuly z posledni no-
vely zakona ¢. 359/1999 Sb., jez nabyly
uginnosti 1. ledna 2013, pak si myslim, Ze
zmény v pojeti prace pracovniki OSPOD
ve smyslu postoju a prace s rodinou ohro-
Zeného ditéte jsou znacné rozdilné a ze
strany OSPOD nejednoznacné. V nékte-
rych pfipadech vyhodnocovani situace di-
téte ¢i tvorba a nasledna realizace indivi-
dualnich plana ochrany ditéte (IPOD) trva
pfili§ dlouho a do instituci, které by mély
pomoci s napravou zavadného chovani,
dité prichazi pfilis pozdé a pro pracovniky-
-pedagogy vychovnych zafizeni tyto déti
predstavuji znaény problém. Ano, rozu-
mim a souhlasim s pomoci OSPOD rodiné
pfi vychové ,problémovych déti” (nékdy
spiSe ,problémovych rodi¢i”, ktefi si ne-
védi rady s vychovou svych déti, na vy-
chovu svych potomk( nemaji ¢as nebo jiz
naprosto na vychovu ,nezvladatelnych
potomk(” rezignovali), organizovanim
pfipadovych konferenci i snaze nezisko-
vych organizaci pomoci s vychovou, v né-
kterych pripadech i péstounskou péci,
ale... Véasné feSeni problému vidim jako
nezbytny prvek v praci pracovniku
OSPOD. Bohuzel pracovnikd, ktefi maji
nejen povinnost s ohroZzenou mladezi pra-
covat, ale i sledovat vyvoj téchto déti, je
neustale malo.

Myslim si, Ze k feSeni situace nepfrispél
ani stav, kdy o umisténi a premisténi dité-
te do konkrétniho ustavniho zafizeni roz-
hoduje soud. Je sice pravda, Ze soudce,
ktery rozhoduje o umisténi ditéte, vétsi-
nou vyslysi prani prislusného socialniho
pracovnika, navrhujiciho ustavni vychovu,
o zarazeni ditéte do konkrétniho zarizeni,
téte do konkrétniho vychovného zafizeni
po absolvovani diagnostického pobytu
rozhodovaly diagnostické Ustavy, byla
z dlivodli znalosti vychovnych zafizeni ve
svém ,obvodu”, ale i v ndvaznosti na po-
tireby diagnostikovaného ditéte. Kazdé za-
fizeni, byt svoji éinnost rozviji na zakladé
stejnych zakonu, norem a pravidel, ma ur-
¢ita specifika, ktera nemusi vidy poskyt-
nout svéfenému ditéti (i v ramci jeho po-

stizeni) nejlep$i podminky pro jeho dalsi
rozvoj. O specifikach jednotlivych zafizeni
méli pfirozené vedouci pracovnici dia-
gnostickych Ustava vétSi prehled, nez
muZe mit soud.

2. Samoziejmé, Ze se situaci nastinénou
v odpovédi prvni, souvisi i problematika
zmény ,typologie svéfence”. Do zafizeni
se dostavaji déti aZ v pfipadech, kdy byla
vyzkousena vSechna nahradni feSeni
a mezitim bézi ¢as. Cas dalezity pro ditg,
rodinu, vychovné zafizeni i spolec¢nost.
Stava se pomalu pravidlem, Ze do zafizeni
détského domova se dostavaji déti po pat-
nactém roce véku, které ¢asto nemaji do-
konéenou povinnou $kolni dochazku
(i celé pololeti nedochazi do zakladni
Skoly), jejich Zivotni zvyklosti (denni
rezim, vztahy mezi vrstevniky), navyky
(zavislost na navykovych latkach, v lep§im
pfipadé na cigaretach) i normy (Zivot
v parté, kradeze, apod.) se daji jen tézko
pfekonat v otevieném zafizeni, jakym je
détsky domov, ktery by mél nahradit
vlastni rodinu. Nelze se potom divit, jak
ukazuji nékteré statistiky (a radi na nich
Lparazituji” i nékteré nevladni organiza-
ce), ze urcité procento déti po opusténi
détského domova stejné skonéi ,na sikmé
plose”.

V jistych pfipadech je velice tézké spo-
lupracovat s rodinou, pro kterou je détsky
domov tim, kdo rodinu pfipravil o dité
a jesté se ,nestydi” vyZadovat prispévek
na uhradu péce poskytovanou détem
nebo nezletilym osobam v zafizenich. Na
druhou stranu existuji rodi¢e (bohuzel jich
neni mnoho), jejichz spoluprace s dét-
skym domovem je prikladnd a snaha
0 napravu podminek v roding, které byly
pfi¢inou soudniho odejmuti ditéte, je
opravdova. V nékterych pfipadech by se
dalo fici, Ze zrcadlem spoluprace (a Spatné
fungujici rodiny) je stale stoupajici pro-
cento mladistvych, ktefi zlstavaji v zafize-
nich i po dovrseni zletilosti (tzv. na smlou-
vu).

3. Pokud vim, tak v programovém pro-
hlaseni vlady je psano o sjednoceni plso-
beni a spolupraci nékolika resorti v ob-
lasti vychovy mladeze, ne o prevedeni
pod jedno ministerstvo. Podle mého pre-
svédcéeni stale jde o vychovu déti, kterou
by méli zajistovat kvalifikovani pedagogo-
vé ve spolupréaci s ostatnimi odborniky, ne
socialni pracovnici. Navic jsem presvéd-
éen, Zze v soucasné dobé je prace vychov-
ného zafizeni kontrolovana hned z nékoli-
ka stran - zfizovatelem, Ceskou &kolni in-
spekci, pracovniky OSPOD, hygienicko-
-epidemiologickou sluzbou a v neposledni
fadé statnim zastupcem, ktery vykondava
dozor. Neboli jeden resort navrhuje umis-
téni ditéte do vychovného zafizeni, jiny
o ném rozhoduje, vychovné zafizeni vyko-
navé ¢innost a dalsi organizace nékolika



resortl kontroluji ¢innost tohoto zafizeni
ze svého ,pohledu, oboru”. Rozhodovani,
vychova a kontrola tak neni svéfena jed-
nomu ministerstvu. Nepfedpokladdm, Ze
bychom chtéli vybudovat organizaci po-
dobnou norskému Barnevernetu.

Jedna poznamka zavérem: Jsem rad za
zmény, které maji smysl, ale ne kazda
zména znamena zlepseni podminek!!!

Mgr. Katefina Siisserova,
domov v Potstejné

Détsky

1. Pozitivné nastartovand zména s ne-
gativnimi dopady. Situaci ditéte je nutné
vyhodnocovat vidy s rodinou. Ustavni
péce prosla transformaci, v Grovni jednot-
livych zafizeni jsou v8ak doposud velké
rozdily. Nikdo se nezabyvad hodnocenim
této Urovné a vysledkl prace s ditétem
i rodinou v ramci Ustavni péce.

Pomoc rodiné ze strany provazejicich
organizaci je neefektivni, odborna troven
pracovnikd nizka, nesleduje se vyslednost
procesu prace s rodinou, mladym pracov-
nikdm chybi zkuSenost a zrala rozhodnuti.
V resortu ministerstva zdravotnictvi (psy-
chologicka a psychiatricka péce) je nedos-
tatek potfebné odborné péce. Dale nega-
tivné vnimam pfibuzenskou péstounskou
péci s tolerovanim nedostatkd v této péci
a vychové ze strany pfibuznych (6 déti
z celkového poctu 15 déti v naSem zafize-
ni). Zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou
pomoc (ZDVOP) plisobi na déti spise ne-
gativné. Nekritizuji jejich potfebnost, ale
jako priklad uvadim dité, které proslo
ZDVOP a nakonec u néj byla nafizena
ustavni vychova v nasem détském domo-
vé, dité tudiz zménilo prostfedi i nékoli-
krat. Dité se v ZDVOP nemuselo u¢it (ne-
gativni vzdélavaci dopad), v pfipadé, Ze se
nedostavilo do zafizeni, nikdo jej nehle-
dal, nebyla fadné zabezpeéena zdravotni
péce o dité, vztahy s rodinou se zlepSily az
pfichodem ditéte do détského domova.
Predpokladdam nizsi kvalifikovanost pra-
covniki ZDVOP oproti zafizeni uUstavni
péce. Transformované zafizeni Ustavni
péce je v dnesni dobé schopno poskyt-
nout i pobyty na dobu uréitou, neni mu to
vSak umoznéno zakonem.

Na zadkladé zkuSenosti péstounky uva-
dim, Ze traumatizované dité potrebuje
velmi individualni péci, nebezpeéi vnimam
u velkych péstounskych rodin, pokud nebyl
proveden vhodny vybér déti do rodiny.

Naopak pozitivné vnimam profesionalni
péstounskou péci u déti kojeneckého, ba-
toleciho a predskolniho véku, tam je pros-
tor pro harmonicky vyvoj ditéte a per-
spektiva dal§iho harmonického vyvoje.

V rozhodovacim procesu o umisténi di-
téte do ustavni péce nebo o jeho premis-
téni neni Ustavni zafizeni uéastnikem fize-
ni, ve véem dité zastupuje opatrovnik (za-
fizeni Ustavni pée nema moznost vyjadrit
se alespon ve zpravé o aktualnim stavu

ditéte, absurditou je, Ze nedostava ani za-
sadni soudni rozhodnuti, kterd jsou sou-
¢asti povinné dokumentace zafizeni).
Soud rozhoduje o vSech zménéach tykaji-
cich se premisténi ditéte (dité v détském
domové uziva béiné alkohol &i jiné navy-
kové latky, které ovliviiuji jeho chovani -
nejucinnéjsi je okamzité premisténi ditéte
/diagnostika, 1é¢ba/). Velmi vitdme kontro-
ly ze strany statniho zastupitelstvi, statni
zastupce je orientovan v problematice
déti pfi fizeni u soudu.

Individualni plany na ochranu ditéte
jsou v souéasné dobé jedinym odbornym
podkladem pfi pfijmu ditéte (neni moz-
nost ziskat odborné zpravy o psychickém
stavu ditéte - dfive povinnd dokumenta-
ce), dité mlze byt ohroZeno nedostatecné
informovanym odbornym personalem
v ustavni péci.

2. Pramérny vék prijimanych déti je 16
let (vyjimeéné mladsi déti, zpravidla s vel-
kou zatézi). Deprivaéni syndrom je starto-
van v rodiné, nikoliv v Ustavni péci.
U déti, které v pribéhu Zivota nemusely
dodrzovat Zadna pravidla a zily odliSnhym
zpusobem Zivota (minim tim odlisnym od
standardd vyvojové psychologie), se set-
kdvame s pomérné dlouhou adaptaci.
Castéji u nich zaznamenavame projevy ri-
zikového chovani (tabakismus, alkoholis-
mus, uzivani marihuany). Maji nedostatky
ve vzdélavani s dopady na moznost pfi-
pravy na budouci povolani, coz ma vliv na
budouci Uspésnost téchto déti na pracov-
nim trhu. Ze strany détského domova je
spoluprace s rodinou aktivni, ovéem rodi-
¢e svoje stereotypy neméni. Snazime se
o aktivni sanaci v pfipadé reSeni problé-
mu rodi¢d s bydlenim, zaméstnanim, in-
solvencemi apod. Aktivita klesa v pfipadé
vychovy ditéte, rodi¢e maji ¢asto pocit
viny a nejsou schopni zaujmout pozici ro-
dicovské autority, velmi ¢asto jsou problé-
my spojeny s generaénim pfenosem pre-
devsim v pfipadech syndromu CAN - na-
prava je opét dlouhodoba, po mnoho ge-
neraci.

3. Pokud hovofime o détech, jde vidy
o vychovu a vzdélavani. Bylo by velmi
dobré sjednotit systém péce o ohrozené
dité. Podminky, které oba resorty nabizi,
jsou vSak velmi rozdilné. Nékdy mam
pocit, Ze ohrozené dité je prostfedek dobré
obzivy. Z hlediska profesniho se pfiklanim
k resortu Skolstvi. V détském domové pra-
cuji odborni pracovnici, specialni pedago-
gové. Z hlediska objektivity pak vyuZivame
externi pracovniky v oblasti diagnostiky,
poradenstvi a terapeutické péce.

Zaveér

Nazory respondentd ankety na zmény,
k nimZ doslo v péci o ohroZené déti v sou-
vislosti s pfijetim velké novely zadkona
0 socialné-pravni ochrané déti a nového

Poznatky z praxe

obdanského zakoniku, se rlzni. V pfistu-
pech jednotlivych OSPOD, jakozZ i jednotli-
vych socialnich pracovnikd vnimaji velké
rozdily co do kvality i zpUsobu Fe$eni pfi-
padU a naplriovani ustanoveni novelizova-
ného zakona. Vicekrat byl zminén jako
velky problém pretrvavajici nizky pocet
pracovniki OSPOD a jejich pretizenost.
Vyhrady k dopadim nového obcanského
zakoniku smérovaly pfedevs§im k zdlouha-
vému a pozdnimu rozhodovani soudi
0 umisténi nebo premisténi ditéte, které
az prilis ¢asto poskozuje zajmy déti a neu-
mérné prodluZuje jejich pobyt v (nevhod-
ném) zafizeni. Protichidné je nahlizena
zména postaveni diagnostickych ustavu
v systému. Zatimco nékdo vitd novou
praxi, kdy o umisténi ditéte v konkrétnim
zafizeni rozhoduje soud na navrh OSPOD,
nebot to vede k intenzivnéjsi spolupréci
OSPOD s jednotlivymi zafizenimi a zafize-
nim umoznuje ovlivnit skladbu pfijima-
nych déti, pokud jde o jejich pohlavi, vék
a pfipadné diagnodzy, dalsi to povazuji za
krok nesprdvnym smérem. Maji za to, Ze
drivéjSi praxe, kdy o umisténi ditéte do
konkrétniho vychovného zafizeni na zakla-
dé diagnostického pobytu rozhodovaly di-
agnostické ustavy, byla vhodnéjsi vzhle-
dem k jejich znalosti Ustavnich zafizeni
v daném obvodu (a jejich specifik), ale
i v navaznosti na potfeby diagnostikova-
ného ditéte. Nyni se pred a pfi prijeti dité-
te détskym domovim o ném dostava
méné vstupnich odbornych anamnestic-
kych a diagnostickych informaci. Zafizeni,
ktera maji v tymu etopeda a psychologa,
jsou schopna chybéjici diagnostické udaje
rychle ziskat. Zatizeni, kterd se v tomto
musi spoléhat na externi sluzby, narazi na
problémy, zejména v mistech, kde jsou
tyto sluzby pretizené nebo zcela chybi.
Bylo zminéno, Ze dité tak v mezidobi mUze
byt v domové ohroZzeno nedostatkem in-
formaci pro odborny personal, souc¢asné
Castéji nez drive dochazi k pfemisténi déti,
protoZe se jiny typ zafizeni nasledné ukaze
pro dité jako vhodnéjsi. Nékdo vnima po-
zitivné soucasny tlak na ucéelnost nafizo-
vani Ustavni vychovy a na jeji maximalni
zkracovani spojené s navratem ditéte do
domaciho prostredi. Nékdo upozornuje na
to, Zze v nékterych pripadech to vSak vede
k tomu, Ze do instituci, které by mély po-
moci s napravou zavadného chovani, dité
pfichazi pfili§ pozdé na to, aby mu bylo
mozné skute¢né pomoci.

| pokud jde 0 zmény v typologii umisté-
nych déti, situace v jednotlivych domo-
vech se li§i. Zatimco v nékterych zafize-
nich se v poslednich tfech letech sloZzeni
déti nijak nezménilo, na jinych mistech za-
znamenavaji vy$si pramérny vék u déti
v dobé prijeti. Nikdo neuvedl prdmérny
vék prijeti pod 12 let, v Potstejné je pra-
mérny vék v dobé pfijeti 16 let, a v Pisku
vék umistovanych déti v posledni dobé
témé¥ neklesa pod 15 let. Reditelé si v&i-
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maji posunu v rizikovém chovani déti,
ktery souvisi i s tim, Ze jsou do jejich zafi-
zeni umistovany starsi déti, které pficha-
zeji do détského domova vétSinou s jiz
rozvinutou nikotinovou zavislosti, nékteré
maji zkuSenosti s alkoholem, drogami,
sexem. To na détské domovy a jejich za-
méstnance klade nové naroky. ZkuSenosti
se spolupraci s puvodni rodinou jsou riz-
norodé. Zatimco v Korkyni v8echny déti
mohly travit vdnoce doma, v Jihlavé mo-
mentalné déti ve vétsi mife nemaji kam
jezdit a zUstavaiji v zafizeni i béhem viken-
dh, svatk(l a prazdnin. V Pisku pribyva

Informacni servis ¢tena

déti, které se po 18. roce véku nemohou
vratit do svych rodin a v domové setrva-
vaji na zakladé smlouvy o dobrovolném
pobytu. Jihlavsky détsky domov ma opro-
ti pfedchozim letim celoro¢né naplnény
stav a Zadosti o umisténi déti, s nimiz se
na néj OSPOD kontinualné obraci, musi
odmitat.

Rozdilné postoje zaujimali osloveni fe-
ditelé détskych domovl i k otdzce potieby
pfevedeni $kolskych zafizeni pro vykon
ustavni a ochranné vychovy z resortu
MSMT do resortu MPSV v zajmu sjedno-
ceni a zlepSeni systému péce o ohrozené

v o

um

Moznosti vyuiiti otevienych dat €SSZ

Dusan Chlapek, Jan Kucera

déti. Od téch, ktefi v této véci vyjadrovali
jednoznaéné negativni stanovisko, zazni-
valy obavy z nedostate¢né pfipravenosti
takové zmény, z naruSeni uceleného
systému Ustavni péce (oddélenim dét-
skych domovl od etopedickych zatizeni,
kterd pfi sobé zfizuji Skoly) a degradace
(specialni) pedagogiky, pokud by pedago-
gové byli fizeni nepedagogy, nejen co se
ty€e vykonu profese, pracovni pozice, ale
i finanéniho ohodnoceni a finanéni podpo-
ry zafizeni Ustavni péce.

Autorka pusobi ve VUPSV, v. v. .

Ceska sprava socialniho zabezpeceni (CSSZ) zverejnila 2. listopadu 2015 na adrese <https://data.cssz.cz> portal pro
publikaci a vizualizaci otevienych dat. Oteviena data jsou strojové citelna data publikovana na Internetu, ktera mohou
jejich uZivatelé volné uZivat a Sifit - viz (Open Knowledge, 2015). Oteviena data predstavuji jeden ze zpusobu, kterym
se organy verejné spravy v riiznych zemich svéta snazi usnadnit vyuZiti svych dat (World Wide Web Foundation, 2015).
CSSZ se tak pripojila k této mezinarodni iniciativé.

Na pfipravé dat k publikaci se vedle
€SSZ podileli i pracovnici Fakulty informa-
tiky a statistiky Vysoké Skoly ekonomické
v Praze (FIS VSE). CSSZ se v ramci své ini-
ciativy otevienych dat rozhodla aplikovat
vystupy projektu aplikovaného vyzkumu
Publikace dat statistickych rocenek ve stan-
dardu otevrenych dat (TD020121), ktery fe-
&ila FIS VSE ve spolupraci s KOMIX, s.r.o.,
a ktery byl podporen Technologickou agen-
turou Ceské republiky. V ramci tohoto pro-
jektu byl navrzen, a na datech statistickych
rocenek z oblasti dlichodového pojisténi za
roky 2008-2012 pilotné ovéren, zplsob
publikace téchto dat ve formatu RDF (Re-
source Description Framework)' s vyuZzitim
principl propojenych dat (Linked Data, viz
Berners-Lee, 2006). VyuZiti téchto principl
umoznuje vzajemné propojovat data v pro-
stfedi webu a davat je tak do souvislosti.
Publikovani otevienych dat v prostredi in-
ternetu s vyuzitim principl propojenych dat
je metodicky a technologicky inovativni pfi-
stup, ktery zatim vyuZzivaji jenom technicky
nejvyspélejsi organizace. Na zakladé analy-
zy metadat registrovanych ve 42 datovych
katalozich Simperl a kol. (2014) jsme zjistili,
Ze v téchto katalozich je stale dominantnim
formatem CSV. Data ve formatu RDF byla
publikovdna pouze v pfipadé 1969 dato-
vych sad z celkového poctu 117 000 dato-
vych sad (Simperl a kol., 2014).

Moznosti vyuziti otevienych dat €SSZ

CSSZ se na zakladé zkusenosti z projektu
TD020121 rozhodla publikovat sva oteviena
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data primarné ve formatu RDF. Data jsou
dostupna jak ke staZeni, tak i prostfednic-
tvim sluzby pro dotazovani pomoci jazyka
SPARQL? (tzv. SPARQL endpoint). Uzivatelé
si tak mohou nejen stdhnout data pfiprave-
nych datovych sad, ale mohou si vytvéret
i vlastni vybéry z dat dle potieby. Aby bylo
zajisténo snadné zpracovani dat v béznych
nastrojich typu tabulkovy kalkulator, jsou
data dostupna také ke stazeni ve formatu
CSV (Comma-Separated Values).?

Pfed publikaci otevienych dat probéhla
analyza dat a informaci, které CSSZ spravu-
je, véetné informaci dostupnych v souéasné
dobé prostiednictvim webovych stranek
(SSZ. Na zakladé této analyzy byly uréeny
potencialni datové sady k publikaci, u kte-
rych byly vyhodnoceny pfinosy, mozna rizi-
ka a odhadovana narocnost jejich publikace.
Diky této analyze bylo zajisténo, Ze k publi-
kaci byla zvolena pouze data, jejichZ publi-
kace je v souladu s platnou legislativou, a Ze
byly vhodnym zpusobem nastaveny priority
jejich publikace s ohledem na ocekavané
pfinosy a naro¢nost samotné publikace dat.
CSSZ také dusledné chrani osobni Gdaje
svych klientd. Oteviend data, kterd v sou-
gasné dobé CSSZ publikuje, tak predstavuji
statistické udaje, tj. agregovana data.

V soucéasné dobé je publikovano osm-
nact datovych sad. Z hlediska vyuziti dato-
vych sad pro vyzkum a analyzy za zminku
stoji tyto datové sady: Mésicni vyse dlcho-
dd, Pocet nové priznanych dlchodu
v Ceské republice dle mésiéni vyse dicho-
du, Poget nové pfiznanych diichodi v Ceské

republice dle osobniho vymérovaciho zakla-
du, Poget nové piiznanych ddchodi v Ceské
republice dle vékové kategorie, Pocet nové
ptiznanych invalidnich diichodii v Ceské re-
publice, Poéet vyplacenych diichodii v Ceské
republice dle mési¢ni vyse duchodu, Podet
vyplacenych dtichodt v Ceské republice dle
vékové kategorie, Pocet vyplacenych invalid-
nich diichodii v Ceské republice dle skupin
diagndz, Poéet zaniklych dichodui v Ceskeé re-
publice, Primérna délka pobirani starobniho
dichodu, Primérna vyse dichodi v K¢é
u nové pfiznanych dachodd v Ceské republi-
ce, Primérna vyse osobniho vymérovaciho
zakladu u nové pfiznanych dtichodti v Ceské
republice, Primérny vék u nové pfiznanych
dtichodt v Ceské republice, Piehled o poétu
dlchodcli podle Uzemi, pohlavi, primérné
vySe dichodu, primérného véku a podle
druhu ddchodu, Vydaje na dichody a Zmény
mezi stupni invalidniho dichodu v roce.

Dle ddajii poskytnutych CSSZ portal
otevienych dat CSSZ zaznamenal od svého
spusténi vice nez 15 tisic navstév.

Rada z t&chto ukazatelt byla pfistupna
i pfed publikaci ve formatu otevienych dat,
nicméné tato data nebyla vidy k dispozici
ve strojové CiteIném formatu. Velkym pfi-
nosem listopadové publikace je moZnost
pracovat s publikovanymi daty v ¢asovych
fadach. Ve vétsiné pripadd od roku 2008 do
roku 2014, u nékterych datovych sad je
mozZno pracovat i se starsi historii.

V €SSZ pouzity format RDF usnadriuje
propojovani dat z rlznych zdrojd, a tim
i analyzu moznych souvislosti mezi jevy,



které tato data popisuji. VyuZiti otevienych
dat SSZ pro tyto uéely Ize ilustrovat na pfi-
kladu, ktery byl realizovan v rdmci vySe
zminéného projektu TD020121. V rdmci to-
hoto projektu byla i za pFispéni pracovnik
(SSZ navriena sada ukazatel(, které byly
nasledné vizualizovany pomoci webové
aplikace.* Propojenim dat CSSZ o poétu sta-
robnich ddchodcl s daty o poctech mist
v domovech pro seniory publikovanych
Ceskym statistickym afadem (CSU) bylo
mozné vypocitat pocet osob pobirajicich
starobni dichod na 1 misto v domovech
pro seniory za jednotlivé okresy v Ceskeé re-
publice.® Tento udaj by mohl slouZit napf.
jako jeden z podklad pfi planovani kapacit
domovu pro seniory jejich zfizovateli.

Oteviena data jsou vnimana jako jeden
z nastroju podporujicich myslenku tzv.
otevieného vladnuti. Oteviené vladnuti
predstavuje snahu o posileni transparent-
nosti, demokracie a spoluprace mezi politi-
ky, vefejnou spravou, zastupci podnikatel-
ské sféry a obcany (Bauer a Kaltenbock,
2011). Oteviené vladnuti je i jednim z témat
strategie Digitalni agenda pro Evropu (Eu-
ropean Commission, 2015). Aby se obc¢ané
a dal$i subjekty mohli efektivné podilet na
politické diskusi, potiebuji relevantni data
a informace. ZvySovani dostupnosti otevie-
nych dat tak pomaha naplnit tento predpo-
klad pro vyssi zapojeni obcanli a dalsich
subjektl do politické diskuse.

Oteviena data CSSZ mohou byt cennym
podkladem pro diskusi otazek, tykajicich se
penzijniho systému v Ceské republice. Jak
ale ukazuje i vy$e uvedeny priklad, otevie-
na data CSSZ mohou byt vyuZita i na trov-
ni krajl a okrest pfi analyze sociodemogra-
fickych problému, u kterych se néjakym
zplsobem promita problematika ddchodo-
vého nebo nemocenského pojisténi.

Velkym ptinosem je, ze CSSZ nezistala
pouze u publikace samotnych dat, ale pfi-
pravila také vizualizace vybranych datovych
sad v podobé grafl. Z publikovanych vizua-
lizaci uvadime, napfiklad:

e mésicni vySe diichodd podle roku, kvan-
tilu a druhu dichodu;

e pocty nové pfiznanych invalidnich du-
chodd v Ceské republice, kde je mozno
vybirat dle parametr(i druhu dlchodu,
pohlavi, roku a vékové skupiny;

e priamérnou délku pobirani starobniho
dlchodu v jednotlivych letech;

e primérny vék u nové priznanych dlicho-
dt v Ceské republice;

e vydaje na dtchody v CR;

e pocet dtichodcl v krajich a okresech CR,
kde je mozno vybirat z parametr(: druh
dlchodu, pohlavi a rok.

Obréazek 1 ilustruje vzhled uvedenych vi-
zualizaci.

Zavér

CSSZ nezlistane pouze u dat zvefejné-
nych v listopadu 2015, ale ma zpracovany
podrobny publikaéni plan a planuje dalSi
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Obrazek 1: Ukazky vizualizaci vybranych otevienych datovych sad €SSZ

roz§ifeni vizualizace zvefejnénych otevre-
nych datovych sad, aby usnadnila vefejnos-
ti pfistup k publikovanym dattim.

Na zavér je tieba konstatovat, ze Ceska
sprava socialniho zabezpeceni svym reSe-
nim a pristupem vyznamné predstihla jiné
subjekty verejné spravy, které dnes publiku-
ji oteviena data. A pouzity zplsob publika-
ce otevienych dat muzZe slouZit jako vzor
a pfiklad dobré praxe, jak maji byt oteviena
data publikovéna a prezentovana, a to jak
pro Ceskou republiku, tak i pro ostatni
zeme.

http://www.w3.org/TR/rdf11-primer/
http://www.w3.org/TR/rdfa-primer/
https://tools.ietf.org/html/rfc4180

Tato aplikace je dostupna na adrese: <https://open-
data.vse.cz/duchodova-statistika/>.

5 https://opendata.vse.cz/duchodova-statistika/vizua-
lizace.jsp?config=ukazatel_U02.xml
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Podpora pfipravenosti obci na demografické zmény

Petr Wija, Olga Starostova

Institut distojného starnuti Diakonie CCE realizoval v letech 2014-2015 projekt zaméreny na podporu rozvoje komunitnich
zdravotnich a socialnich sluZeb se zamérenim na krajské a zejména obecni samospravy. Cilem projektu bylo podporit rozvoj
zdravotnich a socialnich sluZzeb poskytovanych v komunité a domacim prostredi osobam se sniZenou sobéstacnosti a jejich
blizkym a zlepsit navaznost zdravotnich a socialnich sluZeb na mistni drovni. Diraz byl kladen na efektivni a udrZitelny model
poskytovani sluZeb v kontextu demografického vyvoje. V ramci projektu se uskutecnily diskusni regionalni kulaté stoly a se-
minare za Ucasti zastupct krajskych a obecnich samosprav, ministerstev, expertu i uZivateld, v ramci kterych byly identifiko-

vany bariéry a potreby v této oblasti.

Uvod

Byla vydana publikace ,Podpora rozvoje
komunitniho systému integrovanych pod-
purnych sluzeb” (Kalvach a kol., 2014) (viz
reference nize), predstavujici ,Systém inte-
grovanych podpurnych sluzeb” (SIPS), dale
byly zpracovany expertni analyzy legislativ-
nich a ekonomickych podminek pro zava-
déni integrovanych sluzeb na mistni Urovni,
véetné reprezentativniho prizkumu v ob-
cich s rozSifenou puUsobnosti a prizkumu
rodin pecujicich o své blizké atd. V ramci
projektu byla preloZena ze $védstiny po-
sledni dostupnda verze Svédského zakona
o socidlnich sluzbach. Vystupy projektu, ex-
pertnich analyz a navrhy na legislativni
zmény byly prezentovany a diskutovany
mimo jiné také na dvou konferencich
v Poslanecké snémovné. S cilem predsta-
veni dobré praxe v zahranici se uskutecnila
také mezinarodni konference za ucasti
prednich zahrani¢nich expertt z Velké Brita-
nie, Svédska, Francie, Izraele a Némecka.
Podnéty z konference byly zverejnény
v ¢lanku ,Zahraniéni zkusenosti v integro-
vanych zdravotné socialnich sluzbach”
a ,Svedsky zakon o socialnich sluzbach je
inspiraci i pro Ceskou republiku”. Uvedené
élanky a dalsi vystupy projektu jsou do-
stupné na strankach Institutu ddstojného
starnuti (www.dustojnestarnuti.cz).

Integrace zdravotnich a socialnich sluzeb
a role obci

Podle dotaznikového Setfeni realizované-
ho v ramci projektu (Diakonie CCE, 2015) se
predstavitelé obci s rozsifenou plsobnosti
(ORP) vétSinové domnivaji (97 %), Ze senio-
fi maji byt podporovani, aby mohli co nej-
déle setrvat ve vlastnim prostredi. Zajisténi
nabidky potfebnych socialnich sluzeb je
podle 94 % predstavitelG ulohou pro ORP.
V pfipadé sluzeb zdravotnich souhlasi se
zajisténim nabidky potfebnych zdravotnich
sluzeb 59 % predstavitel(i obci.

Rlst poétu nejstarsich seniord s vys$s$im
rizikem disability, prodluzujici se délka Zivo-
ta s chronickou nemoci a preference vétsi-
ny starSich osob zustat Zit co nejdéle ve
vlastnim pfirozeném prostredi vedou k po-
tfebé integrovanych zdravotnich a social-
nich sluzeb poskytovanych v komunité.
Zakon o socialnich sluzbach a zavedeni pfis-
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pévku na péci nepfineslo v pfipadé seniorl
Zadouci rozvoj komunitnich sluzeb a deinsti-
tucionalizaci socialnich a zdravotnich sluzeb.
Dosud pretrvavd nedostate¢nd navaznost
socialnich sluzeb a zdravotni péce. Ma-li
Ceska republika zvladnout rist potieby dlou-
hodobé péce, musi strategicky zvySit podpo-
ru a dostupnost ,nepobytovych” sluzeb,
podporu seniorského bydleni a rodinnych
pecujicich, respektive ,,neformalni” péce.

Koordinator podpory: propojeni social-
nich a zdravotnich sluzeb a case manage-
ment

Problémem je sou¢asna dvojkolejnost ve-
fejné spravy a oddélenost financéni a vécné
pomoci, kterd je dana nepropojenosti fizeni
0 pfiznani pfispévku na péci a zajisténi po-
tfeby podpory a péce prostrednictvim slu-
Zeb, poradenstvi, zdravotnich aj. pomicek,
socialné-pravniho poradenstvi pro pecujici
osoby, podpory nezavislého a samostatné-
ho bezpeéného bydleni atd.

Lidé potrebujici podporu a sluzby v situa-
ci snizené sobéstacnosti ocekavaji odbor-
nou pomoc a radu zejména od svého prak-
tického lékare, popfipadé od obce (Geissler,
2015). Castym problémem je neinformova-
nost potencialnich zajemcl a samotnych
obci a také finanéni bariéry v pfistupu k so-
cidlnim sluzbam. Jak ukazuje ,Vystupni
analytickd zprava o soucasné situaci a po-
tfebach pecujicich osob a bariérach pro po-
skytovani neformalni péée v CR” (Geissler,
2015), zvyseni informovanosti a koordinace
sluZzeb a podpory pro osoby se sniZzenou so-
béstacnosti a jejich blizké muze zajistit pozi-
ce ,koordinatora podpory”, kterou muze vy-
konavat komunitni socialni pracovnik nebo
komunitni sestra ¢i jina obdobna pozice. Ko-
ordinator podpory by se mél stat zakladem
mapovani potieb a koordinace sluzeb
v rdmci obci, zejména v ramci tzv. obci treti-
ho stupné ¢i typu (obce s rozsifenou plsob-
nosti), v ramci jejichz tzemi je daleZité zajis-
tit spolupraci a dostupnost socidlnich
a zdravotnich sluzeb s cilem vétsi efektivity,
sniZeni ¢i oddaleni potfeby pobytovych slu-
Zeb, prevence odvratitelnych hospitalizaci
a neucelné ¢i rizikové astavni zdravotni
péce. Koordinator podpory by mél propojo-
vat rlzné poskytovatele a pomahat sdilet in-
formace a soucasné fungovat jako kontaktni

pracovnik pro osoby, u kterych vznikne po-
tfeba profesionalni péce a podpory nebo
pro osoby, které poskytuji péci blizké osobé.
Podle dotaznikového Setfeni realizovaného
v ramci projektu (Diakonie CCE, 2015) by zfi-
zeni pozice komunitniho pracovnika odpo-
védného za koordinaci podpory a sluZzeb pro
seniory a jejich blizké uvitalo 75 % dotazova-
nych. V rdmci dotazniku k metodice tvorby re-
gionalnich akénich plant pozitivniho starnuti
4 7 5 respondentt (81 %) (n=79) odpovédélo
~Ano” na otazku, zda by bylo pfinosné ,zfize-
ni pozice koordinatora socialnich a zdravot-
nich sluzeb v obcich (koordinator podpory,
komunitni pracovnik) pro osoby se snizenou
sobéstacnosti a pecujici” (MPSV, 2015).

Inspirace ze Svédska a Anglie

Svédsko je povaZovano za piiklad dobré-
ho feseni role obci a podpory senior(i ze
strany obci. Narok na podporu ze strany
obce je ve Svédsku chapan jako individual-
ni pravo. Obce ve Svédsku na rozdil od
Ceské republiky neodpovidaji pouze za so-
cialni sluzby, ale i za nékteré zdravotni sluz-
by. To je jednim z predpokladd lepsi prova-
zanosti riznych sluzeb at uz poskytovanych
v domacim prostiedi nebo pobytovou for-
mou. Hlavni odpovédnost za podporu kieh-
kych seniorti ma ve Svédsku 290 municipa-
lit, které v ¢eském méfitku odpovidaji spise
obcim s rozsifenou pusobnosti nez obcim
IIl. ¢i I. typu. Tuto odpovédnost v soucas-
nosti upravuje zejména zdkon o socialnich
sluzbach (Socialtjénstlag (2001:453)). Pouze
nékteré druhy zdravotni péée jsou v kom-
petenci regionalni samospravy (18 krajl).
Podle zdkona o socialnich sluzbach starsi
lidé ,musi mit moZnost vybrat si, do té
miry, v jaké je to mozné, kdy a jak ziskaji
podporu a pomoc v domacnosti a dalSi
sluzby. Obec nese maximalni odpovédnost
za to, aby se tém, kdo v obci pobyvaiji, do-
stalo takové podpory a pomoci, kterou po-
tfebuiji”. Obce jsou ve Svédsku motivovany
k tomu, aby zajistily dostupnost socialnich
sluZzeb pro osoby propousténé ze zdravot-
nickych zafizeni tak, Ze pokud jim sluzby ne-
zajisti, prebiraji automaticky naklady na
»Socialni hospitalizaci”.

Jiny model predstavuje Anglie, ve které
je integraci sluZzeb na mistni Grovni vénova-
na dlouhodobé znaéna pozornost. Organi-



zace The King's Fund v roce 2014 vydala
publikaci ,,Making our health and care sys-
tems fit for an ageing population” zamére-
nou na pfizpisobeni zdravotnich a social-
nich sluzeb starnuti populace, ve které
uvadi fadu doporuceni na zlep$eni integra-
ce zdravotnich a socialnich sluzeb, zvySeni
dostupnosti potfebné zdravotni péce v do-
movech pro seniory nebo predchazeni
akutnim hospitalizacim. V koordinaci zdra-
votni péce a socialnich sluzeb hraje kli¢o-
vou roli komunitni sestra (, district nurse”).
Tento model umoziiuje interdisciplinarni ty-
movou spolupréaci praktického lékare, fyzio-
terapeuta, socialniho pracovnika a dal$ich
pracovnik(l zdravotnickych a socialnich slu-
Zzeb, umoznuje predejit hospitalizaci v pfi-
padé zhorSeni zdravotniho stavu a zvysit
sobéstacnost a nezavislost kiehkych senio-
ri v domacim prostredi s vyuzitim rehabili-
tace, pomucek a asistivnich technologii.
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Katedra demografie Fakulty informatiky
a statistiky Vysoké Skoly ekonomické ve
dnech 12. a 13. listopadu 2015 usporadala
osmy ro¢nik konference Reprodukce lidské-
ho kapitalu - vzajemné vazby a souvislosti
(RELIK), a to za podpory projektu Fakulty in-
formatiky a statistiky IGA 21/2015.

Na konferenci bylo pfitomno 109 zastup-
cli z fad akademickych a védeckych pracov-
nikd, zahraniénich acastnikl i studentl riz-
nych vysokych $kol. Prispévky byly pred-
staveny v ¢eském, slovenském a anglickém
jednacim jazyce.

Tematicky byly prispévky prezentované
na konferenci rozdéleny do nékolika bloku:
ekonomika a lidské zdroje, starnuti obyva-
telstva a jeho disledky, demografie a lidské
zdroje, reprodukce lidského kapitalu, regio-
nalni demografie a ostatni. Dale byla vyme-
zena zvlastni kategorie Mladi védci, ve které
své prispévky predstavili studenti rdznych
vysokych §kol.

Zahajeni dvoudenni konference se stejné
jako v uplynulych letech ujala vedouci ka-
tedry demografie Fakulty informatiky a sta-
tistiky Vysoké Skoly ekonomické v Praze
Jitka Langhamrova.

Prvni pfispévek Magdaleny Kotynkové
byl vénovan tématu Promény trhu prace
v postindustrialnich spole¢nostech a jejich
dopady na potencialni pracovni silu. Autor-
ka zduraznila, Ze soucasné moderni spolec-
nosti jsou nuceny se potykat se skuteénos-
ti, Ze pracovni trhy jsou vyrazné determino-
vany novymi technologiemi propojenymi

s digitalizaci materialni vyroby a administ-
rativy. Upozornila na mozné socialni a poli-
tické problémy, které tyto promény typu
prace, zpusobené tzv. digitalni revoluci, pfi-
pfiklad ubytek a nasledny nedostatek pra-
covnich mist.

Je model socialni Evropy udrzitelny? - to
bylo téma Mirky Wildmannové. Ve svém
pfispévku se zaméfila na soucasné socialni
vydaje ¢lenskych zemi Evropské unie, rov-
néz zddraznila velmi aktualni téma migrace
a narustajicich xenofobnich tendenci.

Problematice bezdomovectvi v Ceské re-
publice se vénoval Vojtéch Krebs, pricemz
informoval, Ze bezdomovectvi m(ze mit vi-
ditelné i skryté formy. Presnéji definoval
jednotlivé kategorie a typologie bezdomo-
vectvi. Je nutné mit na zreteli, Ze spoustéci
mechanismy tohoto fenoménu jsou svou
povahou komplexni a neni mozné je z hle-
diska spole¢enského opomijet. Jako kli¢o-
vou v ramci Ceské republiky oznaéil potte-
bu schvalit zakon o socialnim bydleni, ktery
ma za cil stanovit obcim povinnost vyélenit
pfiblizné pét procent bytt pro chudé.

Téma Starnutie populacie a jeho odraz
v dochodkovom systéme SR prezentovala
Silvia Sipikalovd. Dtchodovy systém na
Slovensku prosel v roce 2004 podstatnymi
zménami a byl vystavén na trech pilitich.
K prvnimu vyplaceni dichodt z druhého pi-
lite dochazi pravé nyni, a tak bude nadcha-
zejici doba zasadni pro jeho prvotni vyhod-
noceni.

uplatnéni modelu SIPS v obcich. Institut
duistojného starnuti Diakonie CCE, 2015

7. Koldinska, K. Legislativni podminky pro
rozvoj integrovanych zdravotnich a so-
cidlnich sluZeb v obcich (Expertni studie
vypracovana v ramci projektu Podpora
rozvoje komunitnich zdravotné-social-
nich sluZeb). Pravnicka fakulta UK, Insti-
tut ddstojného starnuti Diakonie CCE,
Praha 2015.

8. Metodika vytvareni mistnich a kraj-
skych akénich pland podpory pozitivni-
ho, aktivniho a zdravého starnuti
(MPSV, 2015)

9. Socidlni a zdravotni sluzby v obcich
s rozsifenou pusobnosti (zprava z do-
taznikového $etieni). Diakonie CCE,
STEMMARK. Cerven 2015.

10. Svédsky zakon o socidlnich sluzbach.
(Pfeklad ze $védstiny) Diakonie CCE
(2015).

Autofi pasobi v Institutu ddstojného stér-
nuti Diakonie CCE.

Alois Surynek a Otakar Némec se zaméri-
li na Postoje mladych lidi ke starSim pra-
covnikam. Provedli vyzkum mezi pracovni-
ky v nékolika organizacich v Ceské republi-
ce a ten prokazal, Ze existuje nékolik stereo-
typl vztahu ke star§im pracovnikiim. Pozi-
tivnimi stereotypy jsou uznani nazoru
a zkusenosti starsich pracovnikd, naopak
mezi negativni patfi poukazovani na jejich
$patny fyzicky a zdravotni stav. Formulova-
li potfebu vystavéni personalni politiky
vhodné pro rizné vékové skupiny a vytvo-
feni heterogenniho prostfedi v organiza-
cich.

Dostupnost sluzeb socialni péce ve
spravnich obvodech obci s rozsifenou pu-
sobnosti hodnotil na zakladé vysledkud Set-
feni Ladislav Prasa. Nékteré byvalé okresni
Ufady se snazi vytésnit sociadlni otazky.
Problém Ize pak identifikovat zejména v ne-
efektivnim zpUsobu financovani a nedosta-
te€né pozornosti, ktera je vénovana analy-
zdm demografického vyvoje. Poukazal na
potiebu zpracovani projekci do roku 2050
ze strany jednotlivych obci s rozsifenou pl-
sobnosti a teprve v navaznosti na dosazené
vysledky stanoveni rozvojovych cili ve
stfednédobém a dlouhodobém horizontu,
a to pfedevsim se zamérenim na problémy
péce o seniory.

Prispévek na téma Pasca nizkej plodnos-
ti a jej odraz v budicom vyvoji l'udskych
zdrojov na Slovensku predstavil Branislav
Sprocha. Upozornil na dlouhodobé nizkou
uroven plodnosti na Slovensku (pod hrani-
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ci 1,6 ditéte na Zenu) a nepfiznivy dopad
této skute€nosti na produktivni slozku slo-
venské populace. Zdiraznil, Zze nedojde-li
ke zvy$eni plodnosti, nebudou generace
opoustéjici trh prace v dostateéném mnoz-
stvi nahrazovany mladymi kohortami, coz
bude mit pro slovenskou ekonomiku i spo-
le¢nost vyznamné negativni dusledky.

Autory dal$iho prispévku Regionalna ty-
pizacia Slovenska z pohladu kvality l'ud-
ského kapitalu a identifikacia problémo-
vych oblasti byli Branislav Sprocha a Brani-
slav Bleha. Zkoumali prohlubujici se narGst
diferenciace jednotlivych regioni na Slo-
vensku z pohledu vzdélanostni struktury.
Poddimenzovani bylo zjisténo zejména
v pfihrani¢nich oblastech a na jiznim Slo-
vensku, naopak vys$si vzdélani je obecné
dosahovano ve vétsich okresech.

Analyzou Plodnosti v Ceské republice
podle vzdélani a rodinného stavu se zabyval
kolektiv autorl Tomas Fiala, Jitka Langham-
rovd, Jana Langhamrova a Kornélia Cséfal-
vaiova. Predstavili disledky zmén v repro-
dukénim chovani populace Ceské republiky
v poslednich 25 letech. Dale formulovali oce-
kavani, Ze primérny pocet déti jedné Zené se
bude nadale sniZovat, a to pod uroven 2. D{-
vodem, ktery k tomuto predpokladu vyvoje
vede, je mimo jiné nardst podilu Zen s vyso-
koskolskym vzdélanim.

Karol Pastor vystoupil s pfispévkem Vyu-
zZitie Lee-Cartervho modelu na predikciu
normalnej dizky Zivota v SR a CR, ktery
zpracoval ve spolupraci s Vladimirem
Vikem. Autofi zkoumali vyvoj normalni
délky Zivota za poslednich 10 let. Vyznamné
odlisny vyvoj byl zaznamenan zejména
u muzl na Slovensku.

Viera Labudova navéazala tématem Moz-
nosti pouzitia Theilovho indexu pri merani
socialnych nerovnosti. PouZila vysledky vy-
bérového Setieni rodinnych Gétd 2012 a na
jejich zakladé analyzovala nerovnosti v roz-
déleni spotfebnich vydaji pomoci vnitros-
kupinové a meziskupinové slozky. Nejvétsi
vliv na nerovnosti byl zjistén u typu domac-
nosti a nejvys$Siho dosazeného vzdélani
osoby stojici v éele domacnosti.

Vybranym metodam a testum pro zjisto-
vani poruch kognice se vénovala Kornélia
Cséfalvaiova. Autorka zjistila, Ze se stoupa-
jicim podilem starSich osob v populaci
stoupd i podil osob trpicich mentalnimi po-
ruchami, mezi které patfi i Alzheimerova
choroba. Tato choroba projevujici se poru-
chami paméti postihuje zejména osoby ve
stfednim a vys$s$im véku. S rlstem vyskytu
této choroby roste také potreba socialni
péce a socialnich sluzeb pro osoby, které
jsou ji postizeny.

Nad rdmec s pfispévkem Regionalni dife-
renciace plodnosti v Cesku v obdobi
1991-2014 vystoupili Ludék Sidlo a Roman
Kurkin. Poukazali na to, jak jsou jednotlivé
regiony odli§né z hlediska uhrnné plodnos-
ti, pficemZ zcela zasadnimi v tomto Ukazu
jsou sociokulturni faktory.
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Koncept prospektivniho véku a jeho apli-
kace na ukazatele demografického starnuti
pfedstavili Michaela Klapkova a Ludék
Sidlo. Prospektivni vék je definovan jako
pocet let, které dané osoba jesté pravdépo-
dobné prozije a je uréen za pomoci zbyvaji-
ci stfedni délky Zivota. Na rozdil od jinych
standardnich ukazatelli nabyva nizSich,
v Case stabilnéjsich hodnot.

V sekci ekonomika a lidské zdroje prezen-
tovala Zuzana Dvordkovd téma Socialni
hodnota a nefinanéni reporting, které zpra-
covala spolu s Dariou Krasnikovou. Pred-
métem prispévku byla analyza vztahu mezi
socialni hodnotou podniku a nefinanénim
reportingem v kontextu postoje Ceskych
podniki a jejich pfipravenosti provadét ne-
finanéni reporting.

Modelovanie preferencii rozhodovatela
pri vybere zamestnanca bylo tématem Ka-
tariny Susienkové. Autorka svou analyzu
vystavéla na predpokladu, Ze pfi vybéru za-
méstnance jsou formulovana kritéria, které
musi uchazeé splfiovat a témto kritériim je
pfidélena vaha. Cilem tedy bylo zkoumani
moznosti aplikace vicekriteridlniho rozho-
dovani za u€elem zvySeni presnosti pfi vy-
béru zaméstnance.

Nad réamec piedstavila Erika Lapinové
téma Univerzity ako faktor regionalneho
rozvoja a inovacii. Svou pozornost v analy-
ze soustfedila na vyznamnost terciarniho
vzdélavani ve vztahu k regionim v souvis-
losti s lidskym kapitalem.

Katefina Legnerova vystoupila s pFispév-
kem na téma Rozvoje nastupniki vrcholo-
vych manazert podnikt v éeském podnika-
telském prostiredi. Svou analyzu provedla
na vysledcich kombinovaného vyzkumu
provedeného v roce 2014. Existuji vyrazné
rozdily v pfistupu k rozvoji nastupnikd, a to
dle velikosti podniku i zemé& majitele podni-
ku. Cesti vlastnici se pak fedenim této pro-
blematiky zabyvaji méné nez velké mezina-
rodni podniky.

Dal$i prezentované téma ManaZment
verzus rizikové faktory prace a pracovného
prostredia zdravotnickych zamestnancov
zpracoval kolektiv autorek Vanda Lieskov-
ska, Silvia Megyesiova, Diana Horvdthova
a Maria Grullingova. Zabyvaly se prede-
v§im problematikou bezpecnosti a ochrany
zdravi pti praci ve zdravotnickych zafizenich
a aplikaci potfebnych opatreni.

Tématu zaméstnanosti ve zdravotnictvi
se svym prispévkem Postoje moravskos-
lezskych zaméstnavatell v oblasti zdravot-
nictvi a socialnich sluzeb k éaste¢nym
uvazkdm vénovala i Helena Markova. Jejim
hlavnim cilem bylo identifikovat bariéry
branici zaméstnavatelim ve vyuZivani této
flexibilni formy prace. Autorka dosla ke zjis-
téni, Ze mezi nejvyznamnéjsi prekazky patfi
hlavné nezajem zaméstnancui a zaméstnan-
kyn o tuto podobu pracovniho Gvazku.

Vyhradné anglickou sekci vénovanou
starnuti populace a jeho dlsledkdim zahajil
Skiadas Christos velmi zajimavym prispév-

kem na téma Population aging and healthy
life: Lessons from the related studies. Zaby-
val se analyzou nadéje doziti a stfedni délky
Zivota ve zdravi. Hlavnim zjisténim jeho ana-
lyzy je, Ze jednotlivé staty by se s ohledem
na prodluzujici se nadéji doZiti mély vice
koncentrovat na zvlastni péci, které je treba,
aby bylo co nejvice let prozito také ve zdravi.

S dalS§im tématem navazal jeho kolega
Konstantinos Zafeiris, ktery prezentoval
prispévek Some methods for the estimati-
on of healthy life expectancy. Proved!| dis-
kusi tfi moznych vypoctl stiedni délky Zivo-
ta ve zdravi. Ve vysledku dosel k zavéru, Ze
v§echny examinované metody jsou ve vza-
jemném souladu.

Na dané téma navazala i Jana Langham-
rova s prispévkem Healthy life years in regi-
ons of the Czech Republic. Svoji pozornost
soustredila na vyzkum stifedni délky Zivota
ve zdravi v jednotlivych regionech Ceské re-
publiky. Nejvy$si hodnoty byly zjistény
v hlavnim mésté Praze, naopak nejnizsi
hodnoty nejcastéji vykazal ustecky region.

Jan Mertl prezentoval pfispévek na téma
Productive employment and career path-
ways in current pension schemes, ve kte-
rém porovnaval obecné schéma penzijniho
systému a specialni schéma penzi s detai-
lem na cesky diIni pramysl.

Nad ramec vystoupily Martina Miskolczi
a Miriam ZabrZenské s prispévkem Tool for
lifelong employability assessment (LEA)
among Czech companies - pilot evaluation.

Prvni den konference zakonéila Marie
Pechrova s prispévkem Importance of fami-
ly labour force at farms in the European
Union. Autorka svlij vyzkum zaméfila na
vyvoj struktury rodinné pracovni sily v agri-
kulturnim prostiedi a porovnani zemi Ev-
ropské unie co se tyce rodinnych farem,
a to predevsim z kvantitativniho hlediska.
Dosla ke zjisténi, 7e Ceské republika nélezi
mezi zemé s nejvice marginalnim podilem
rodinnych zemédélskych farem viibec.

Druhy konferenéni den byl v sekci demo-
grafie a lidské zdroje zahéajen prispévkem Re-
naty Kyzlinkové a Anny Stastné na téma
(Ne)Planovani rodi¢ovstvi - prechod k otcov-
stvi u muzt v Ceské republice. Vysledkem
provedeného vyzkumu je, Ze vysoky podil bez-
détnych muzi ve véku 25-29 let planuje zlstat
bezdétny. Rozhodnuti jsou determinovana do-
sazenym vzdélanim, partnerskou historii
a vnimanim hodnoty ditéte v Zivoté ¢lovéka.

Anna Stastna navazala i daldi prezentaci
nad rdmec na téma Transformation of
childbearing patterns from the cohort per-
spective: comparison between Czech and
Slovak populations.

Erika Lapinova rovnéz nad ramec pied-
stavila svdj vyzkum na téma Uroven fud-
ského kapitalu a perspektivy jeho rozvoja
v regionalnom kontexte.

Druhy konferencni den byl vénovan také
sekci Mladi védci, kterou zahéjila Daniela
Bezchlebova s prispévkem na téma Vliv po-
radi a poétu narozenych déti na ¢eskou spo-



leénost. Ve své analyze doSla k vysledku, Ze
poradi, ve kterém se dité do rodiny narodi,
muze mit vliv na jeho postoje a nazory. Nao-
pak také vyzdvihla i vliv dalsich faktord, které
priikaznost tohoto jevu vyrazné komplikuiji.

Jana Fabianova se ve svém prispévku
Vyvoj struktury populace a ekonomické ak-
tivity vénovala zejména demografickym
faktortim, které determinuji vyvoj ekonomi-
ky dané zemé, pfitemz popsala jejich vyvoj,
vyvoj ekonomiky CR za poslednich 25 let
a ekonomické aktivity v tfidéni dle rGznych
demografickych charakteristik.

S tématem Dusledky rozsifeni metod
asistované reprodukce v Ceské republice
vystoupila Tereza Pachlova. Zdraznila, Ze
pravé odkladani matefstvi a s vékem se sni-
zujici plodnost Zeny jsou hlavnimi diivody
vyhledavani reprodukéni mediciny. Bylo
také prokazano, Ze asistovana reprodukce
vede k narlstu porodd vicercat.

Vladimir Barék predstavil svij prispévek
na téma Vyznam neformalni péce ve star-
nouci ¢eské spolec¢nosti. Toto téma je cent-
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rem zajmu nejen organizatord socialnich
sluzeb, ale také mistnich samosprav a sta-
tu. Konstatoval, Ze neformalni pecovatelé
se staraji pfedev§im o postizené déti ¢i ro-
di¢e a doposud nebyly jejich podpora a do-
cenéni dostate¢né. Informoval, Ze vyznam-
ny pokrok by mohl znamenat navrhovany
narok na penézitou pomoc ve vysi 60 %
denniho vymérovaciho zakladu, ktery by
mohl nezanedbatelné vylepsit finanéni situ-
aci neformalnich pecovatel(.

Michaela Antovovéa se zaméfila na téma
Pokus o sebevrazdu versus dokonana sebe-
vrazda. Konstatovala, Ze na rozdil od doko-
nanych sebevrazd pro pokusy o sebevrazdu
komplexni statistika neexistuje. Ve své ana-
lyze dosla ke zjisténi, Ze dokonana sebevraz-
pro Zeny. Zddraznila potfebu prevence, aby
se predchazelo ubytkdm na lidskych Zivo-
tech a ztratam lidského kapitalu.

Ivana Némcova prezentovala pfispévek
Co si mysli zaméstnavatelé v Moravsko-
slezském kraji o éasteénych avazcich? Au-

Organizace spojenych narodl oslavila na zacatku prosince 2015 Mezinarodni den
osob se zdravotnim postizenim. ILO (Mezinarodni organizace prace) a dal$i mezina-
rodni organizace se proto dohodly na vyhlaseni ,Dne pro vSechny”, pficemz cilem
této iniciativy bylo seznamit verejnost s pfinosem zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim pro spoleénosti, rodiny i staty. ILO povaZuje zdravotni postizeni za soucast
lidské rGznorodosti. Zaprvé proto, Ze lidé se zdravotnim postizenim jsou nejvétsi
mens$inou na svété, protoze predstavuji asi 15 % celosvétové populace. A za druhé
proto, Ze osoby zdravotné postiZzené pochazeji ze vSech zemi, hospodarskych prostre-
di i etnickych skupin, jsou tedy pravdépodobné nejrozmanitéjSi ze vSech mensinovych
skupin. ILO uvedla, Ze stale existuji miliony Zen a muzu se zdravotnim postizenim,
které celi vylouceni z hlavniho proudu spolecenského, hospodarského a politického
Zivota, a to navzdory tomu, Ze pokud jsou postojové a fyzické bariéry odstranény, lidé
se zdravotnim postizenim mohou byt stejné produktivni a spolehlivi jako lidé bez po-
stizeni. Mnoho zaméstnancl a zaméstnavatell jiz dlouho prosazuje zajmy zdravotné
postizenych pracovnikl, koneckoncl nékolik vyznamnych mezinarodnich spoleénosti
se stalo prvnimi signatafi charty "ILO Global Business Network". Charta vyjadfuje za-
vazek podporovat spole¢nosti v zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim po
celém svété. Charta prosazuje mimo jiné, aby zaméstnavatelé prizplsobili pracovisté
osobam se zdravotnim postizenim, charta podporuje komunikaci véech zaméstnancu
véetné téch se zdravotnim postizenim, bojuje proti stigmatizaci a stereotypim, jimz
celi osoby se zdravotnim postizenim. Nékteré ze stanovenych cild se jiz podafilo spl-
nit a osoby se zdravotnim postizenim ziskaly uznani svych prav a dobyly si své pra-
voplatné misto ve spolec¢nosti, presto je pfed nami jesté mnoho prace. VétSina osob
se zdravotnim postizenim stéle celi prekazkam, hire ziskava slusnou praci a ma mensi
nadéji na lepsi zivot. ILO i dal$i mezinarodni organizace se proto do budoucna zava-
zaly, Ze se zasadi o to, aby osoby se zdravotnim postizenim mély stejna prava jako lidé
bez postizeni, aby byly plnohodnotné zapojeny do spole¢nosti a mély rovné $ance pfri
hledani vhodného zaméstnani. Zdroj: ILO

Nékteré novinky z resortu MPSV

Od ledna 2016 doslo ke zvyseni minimalni mzdy z 9200 na 9900 korun. Poctivé pra-
covat se musi vyplatit, proto MPSV postupné zvy$uje minimalni mzdu tak, aby se jeji
Uroven pfiblizila 40 % primérné mzdy.

Od ledna 2016 se zvysily dichody starobni, invalidni, vdovské, vdovecké i sirot¢i,
a to diky zvysSeni zakladni vyméry dichodu. Procentni vyméra dliichod(l se nezvysila.
Jako kompenzaci za nizkou lednovou valorizaci dostanou ddchodkyné a dlchodci
v Unoru jednorazovy prispévek 1200 korun.

Dale se zvys$uji redukéni hranice pro Upravu denniho vyméfovaciho zakladu, ktery
slouZi pro vypocet vySe davek nemocenského pojisténi. Zdroj: MPSV

torka provedla vlastni vyzkum, ve kterém
zjistovala postoj moravskoslezskych za-
méstnavatell k ¢asteénym pracovnim Uvaz-
kam. Zjistila, Ze hlavni prekazkou je pred-
mét ¢innosti podniku a naopak jako diivod
pro vyuzivani ¢asteénych Gvazkl jsou uva-
dény provozni davody.

S poslednim pfispévkem konference na
téma Analysis of the Germany GDP deve-
lopment and its impact on fiscal policy vy-
stoupil Gabriel Okasa, se kterym se na pfis-
pévku autorsky podilela Maria Bohdalova.
Soustfedili se na matematické nastroje
k predikci HDP a vliv na statni fiskalni poli-
tiku s praktickym pfikladem na ekonomice
Spolkové republiky Némecko.

V8echny pfispévky vysly ve sborniku z kon-
ference na CD Relik 2015 (ISBN 987-80-245-
245-2112-1) a jsou dostupné na strankach ka-
tedry demografie na http:/kdem.vse.cz/re-
sources/relik15/sbornik/en/toc.html.

Autorky putsobi na Vysoké skole ekono-
mické v Praze.

Novinky v kniznim fondu

Mezinarodni migrace a ekonomika v Evrop-
ské unii: vyvoj, determinanty, politiky a tren-
dy. / Palat, Milan

Ostrava: KEY Publishing, 2015. - 94 s. - ISBN
978-80-7418-230-3.

Paid work beyond pension age. Comparative
perspectives. / Scherger, Simone [EDI]
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2015. - xviii,
320 s. - ISBN 978-1-137-43513-2.

Slovnik socialniho zabezpeceni 2015.

Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2015. - 130 s. - ISBN 978-80-7421-114-0.
Socialni politika a socialni systém CR. / Kac-
zor, Pavel

Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VéE, 2015.
- 269 s. - ISBN 978-80-245-2096-4.

Rozvod a zmény reprodukénich strategii. /
Fucik, Petr

Brno: Masarykova univerzita, 2013. - 168 s. -
ISBN 978-80-210-6093-7.

Dichody v Ceské republice a ve Spolkové re-
publice Némecko.

Praha: Ceska sprava socialniho zabezpegeni,
2015. - 19 s. - ISBN 978-80-87039-40-3.
Renten in der Tschechischen Republik und
Bundesrepublik Deutschland.

Praha: Tschechische Soziaversicherungsver-
waltung, 2015. - 19 s. - ISBN 978-80-87039-41-0.
Cizinci v Ceské republice.

Praha: Cesky statisticky Gfad, 2015. - 204 s. -
ISBN 978-80-250-2670-0.

Pracovni dlouhovékost: vychodiska, prilezi-
tosti, vyzvy. / Vidovi¢ova, Lucie - Wija, Petr a kol.
Praha: Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR, 2015. - 112 s. -
ISBN 978-80-260-7988-0.

Zpracovano v ramci projektu ,, Spole¢nym po-
stupem socialnich partnert k pfipravé odvétvi
na zmény dichodového systému - etapa I.”
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Z domaciho tisku

90 let socialniho pojisténi v CR. Velikani ceské
socialni skoly, 4. Renesance. / TOMES, Igor
In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 46, ¢. 10 (2015),
Pokrac. s. 3-5, pokrag.: -lit.

Era statniho zabezpeceni. Zména politického
klimatu. Priprava postkomunistické reformy
socialniho pojisténi a osobnosti, které se na ni
podilely.

Dichodové naroky podle bilateralnich smluv.
/ KOUTNA, Sylvie

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 46, ¢. 10 (2015), s. 9-13.
Vyznam bilateralnich smluv o socialnim za-
bezpeeni. Typy a charakteristika smluv.
Smluvni principy, osobni a vécny rozsah. Uza-
viené smlouvy CR. Vyznam bilateralnich
smluv pro nabytd prava migrujicich osob
v oblasti dichod. Zplsob vypoétu dichodu
a jeho vyplata podle bilateralnich smluv. Pro-
bihajici jednani o novych smlouvach.

Status osoby zdravotné znevyhodnéné v éin-
nosti LPS. / CELEDOVA, Libuse - CEVELA, Ros-
tislav

In: Narodni pojisténi. - Roc. 46, ¢. 10 (2015), s. 31-33.
Pravni uprava , 0soby zdravotné znevyhodné-
né” (0ZZ) do konce roku 2011 a od 1. 8. 2014.
Podminky uznani statusu OZZ. Vysledky po-
souzeni OZZ - statistické Udaje o poétech po-
danych a vyfizenych Zadosti o status 0ZZ
a poctech odvolani. Zatizeni LPS. Stru¢na in-
formace o poskytovani prispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
a jeho vysi.

Zmeény v zakoniku prace. / JOUZA, Ladislav
In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 46, ¢. 10 (2015),
s. 34-36.

Informace o zménéch, které pfinasi novela za-
koniku prace od 1. fijna 2015. Uprava zpisob(i
skonceni dohody o provedeni prace. Uprava
naroku na nahradu Skody pfi praci podle do-
hody o pracovni ¢innosti a dohody o prove-
deni prace. Zruseni zékona ¢. 266/2006 Sb.,
o Urazovém pojisténi zaméstnanctli, Uprava
odskodnéni pracovnich Grazu. Terminologicka
Uprava uréitych ustanoveni tykajicich se na-
hrady skody. Odstranéni vykladovych nejas-
nosti v souvislosti s Uhradou nakladu odboro-
vych organizaci vzniklych pfi vykonu dohledu
nad bezpecnosti a ochranou zdravi pfi praci.
Nekolidujici zaméstnani. / STADNIK, Jaroslav
- KIELER, Petr
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In: Prace a mzda. - Ro€. 63, €. 11 (2015), s. 34-39.
Fungovani institutu tzv. nekolidujiciho zamést-
nani, coz je zaméstnani, které muize vykonavat
uchaze¢ o zaméstnani, aniz by to mélo vliv na
moznost jeho vedeni v evidenci uchazecl
0 zaméstnani. Podpora v nezaméstnanosti ve
vztahu k nekolidujicimu zaméstnani. Pobirani
invalidniho dlchodu. Preruseni poskytovani
podpory v nezaméstnanosti. Oznamovaci po-
vinnost.

Gramotnost, ktera pomize porozumét dnes-
nimu svétu a obstat v ném. / PROVAZNIKOVA,
Renata - CEVELA, Rostislav

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 46, ¢. 11 (2015),
s. 34-38.

Problematika funkéni gramotnosti a kli¢ovych
kompetenci. Seniofi jako skupina nejvice
ohrozena deficitem v kompetencich a funkéni
gramotnosti. Oblasti, na které je tfeba zamérit
pozornost. CeloZivotni uéeni a mezigeneracni
dialog. Zdravotni gramotnost. . .
Minimalni mzda od 1. ledna 2016. / KLIMOVA,
Razena

In: PSK - Personalni a socialné pravni kartoté-
ka. - Ro¢. 18, €. 11 (2015), s. 27-30.: tab.
Nejniz8i urovné zaruéené mzdy. Sazby mini-
malni mzdy a nejniz8i urovné zaruéené mzdy
pfi omezeném pracovnim uplatnéni zamést-
nance. Zména minimalni mzdy a prdmérny
hodinovy vydélek. Zména minimalni mzdy
a odmeéna z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Minimalni mzda a pfiplatek
za praci ve ztiZzeném pracovnim prostredi. Mi-
nimélni mzda a danovy bonus. Minimalni
mzda a osvobozeni pravidelné poskytované-
ho ddchodu do limitu. Minimalni mzda a ne-
kolidujici pfijem uchazece o zaméstnani. Mini-
malni mzda a pojistné na zdravotni pojisténi.
Minimalni mzda a doplatek do minimalni
mzdy.

Ze zahrani¢niho tisku

The multidimensional adequacy of social in-
surance benefits and insurability. [Viceroz-
mérna pfimérenost davek socialniho pojisténi
a pojistitelnosti.] / GOTTLIEB, Daniel

In: International Social Security Review. - Ro¢.
68, ¢. 3(2015), s. 69-98.: obr., -lit.

Analyza pfimérenosti davek socidlniho pojis-
téni z pohledu osmi zakladnich cil(i socialniho
pojisténi. Jednoduchy model pomaha vyjas-

nit, co je zapotiebi k dosaZeni pfinost pfimé-
fenosti spolecné s pojistitelnosti. Izraelsky pri-
klad podpory pfijmu v produktivnim véku uka-
zuje poutiti specifickych nastroju pro dosazeni
dustojné Zivotni Urovné a zéroven obsahuijici
ekonomické prekazky.

Pension Markets in Focus 2015. [Zaostfeno na
penzijni trhy 2015.]

Paris: OECD, 2015. - 41 s.: pril.

Kazdoro¢ni zprava o roli a fungovani soukro-
mych penzijnich usporadani. Identifikuje trendy
v oblasti soukromych penzijnich finanénich uka-
zatel(, jako je rast aktiv, investicni strategie a mira
vynosnosti. Poskytuje Uplné a aktudlni statistiky
umoznujici porovnavat a hodnotit vyvoje progra-
mU a zkuSenosti zemi po celém svété.
Dostupné 18. 11. 2015 z: http://www.oecd.org/
pensions/pensionmarketsinfocus.htm (publis-
hed: 13/11/2015) )

Pflegebediirftigkeit in Osterreich - Verbesse-
rung der Lebenssituation einer alternden Ge-
sellschaft. [Potfebnost péte v Rakousku -
ZlepSovani Zivotni situace starnouci spole¢-
nosti.] / GRASSER, Margarethe - RUDDA, Jo-
hannes

In: Soziale Sicherheit. - Ro€. 68, ¢. 9 (2015),
s. 355-363.: obr., tab., -lit.

Problémy starnouci rakouské spole¢nosti
a moznosti zlepSeni jeji Zivotni situace. Strate-
gie v oblasti demence: zakladni cile oblasti de-
mence v zemich, které plany a strategie v ob-
lasti demence jiz zpracovaly, popf. je uZ zacaly
realizovat. Hlavni informace z rakouské zpravy
o demenci, ktera slouzi jako podklad pro ra-
kouskou strategii v oblasti demence. (Rakous-
ka strategie v oblasti demence ,Gut leben mit
Demenz” ma byt hotova koncem roku 2015).
Bydleni s asistenci (betreutes Wohnen) jako
model budoucnosti pro dlouhodobou pééi.
Beschiftigung von , Altersrentnern”.[Zamést-
nanost ,starobnich diichodcti”.] / GLOMBIK,
Manfred

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 68, ¢. 11 (2015),
s. 496-499.:0br., tab., -lit.

Razné aspekty zaméstnanosti osob v dicho-
dovém véku v Némecku.

The formalized framework for decision-ma-
king in child protection care orders: A cross-
country analysis. [Formalizovany rdmec pro roz-
hodovani o umisténi ditéte do ochranné péce:
mezinarodni analyza.] / BERRICK, Jill - PECK-
OVER, Sue - POSO, Tarja - SKIVENES, Marit
In: Journal of European Social Policy. - Ro¢.
25, €. 4 (2015), s. 366-378.:0br., -lit.

Clanek porovnava rozhodovaci procesy v rdmci
systém(i nafizeni ochranné péce déti v Britanii,
Norsku, Finsku a USA. Casovy harmonogram,
zékonna regulace a mira zapojeni rodi¢t a déti.
Migration, Ethnicity and Progression from
Low-Paid Work: Implications for Skills Poli-
cy.[Migrace, pfislusnost k etnické skupiné
a progrese z nizko placené prace: Implikace
pro politiku kvalifikaci.] / NETTO, Gina -
HUDSON, Maria - NOON, Mike - DE LIMA, Phi-
lomena - KAMENOU-AIGBEKAEN, Nicolina
In: Social Policy and Society. - Ro¢. 4, ¢. 4
(2015), s. 509-522.: tab., -lit.

Migrace hraje duleZitou roli pfi ur¢ovani na-
bidky kvalifikaci a nékteré etnické skupiny maji
tendenci byt nadmérné zastoupeny v malo
placené préci.



The social economy and social enterprises in the Czech Republic - p. 2
The concepts of the social enterprise and the social economy have,
over the past decade or so, begun to emerge in a number of different
contexts. The ability of the social economy and its stakeholders -
social enterprises - to respond innovatively to social needs has led to
the fact that its importance is growing in the global context. The eco-
nomic importance of social enterprises is on the increase especially
in terms of the employment of persons who experience difficulties
finding work in the open market. As far as the Czech environment is
concerned, the phenomenon continues the tradition of solidarity in
the form of associations and cooperatives. The social economy and
social enterprises exist even though they are not legally or formally
defined. In order to both disseminate the principles behind the social
economy and to launch the research proper we proceeded from
European initiatives that emphasise business opportunities for
everyone. In this paper we introduce the methodology employed by
the research team of the Department of Civil Society Studies of the Fa-
culty of Humanities at the Charles University in Prague for the iden-
tification of Czech social enterprises.

Key words: social economy, social enterprises, employment of
difficult to employ persons

The social economy and social enterprises in Slovakia - p. 6

The aim of the study is to demonstrate the development of both
theoretical and practical opinions concerning the social economy,
social economics and social entrepreneurship in post-communist
Slovakia. The scientific-research and publication base focused on
defining the theoretical foundations of the issues involved and
the specifics of the establishment of this new social economy sector
in transition economies. In practical terms a question remains
concerning the roles of social entrepreneurship and social enterprises
in overall employment policy with regard to various marginalised
groups in the labour market (the long-term unemployed, the disabled,
and otherwise excluded persons). In particular, legislative and media
support for new types of entrepreneurship and new business entities
is of prime importance (social enterprises, social cooperatives,
sheltered workshops).

Key words: social economy and social economics, social
entrepreneurship, social enterprises and cooperatives, sheltered
workshops, social services, marginalised groups in the labour market

Availability of social welfare services in the administrative districts of
municipalities with extended powers in the South Bohemia Region - p. 11
The aim of this paper is to describe the availability of social welfare
services in the administrative districts of municipalities with so-
called extended powers in the South Bohemia region. These regions
were created in 2003 and the provision of social services makes up
one of their key administrative responsibilities. However, to date,
no coherent comparison and evaluation has been conducted of
the availability of social services in these areas. In the context of
the preparation of a long-term strategy for the development of social
services in the city of Pisek, a municipality with extended powers, to
2030 an evaluation was made of the availability of these services both
in the South Bohemia region and in various administrative districts of
municipalities with extended powers. This comparison allowed
the identification of opportunities for the development of various
types of social services in the Pisek district.

Key words: social services, the availability of social services,
municipalities with extended powers

Further Education Fund projects have helped thousands of people - p. 18
Up to November 2015, the Further Education Fund, an organization
operating under the auspices of the Ministry of Labour and Social

Affairs, had successfully completed thirteen projects which fell within
the project period 2007-2013 for the wider general public and experts.
A total of 40 000 inhabitants of the Czech Republic participated in
the projects, the main aim of which was to increase their chances of
securing employment in the labour market.

Key words: employment, labour market, project

Variable-flexible forms of remuneration in the period 2009 to 2014 - p. 20
Information on variable forms of remuneration can be determined
from two independent sources, i.e. as the share of the costs of social
benefits and above-standard social security programmes of total
labour costs, and as the proportion of bonuses and rewards of total
gross wages. The costs of social benefits and above-standard social
security schemes vary according to the number of employees in an
organisation as well as sector of the national economy. Moreover,
the share of bonuses and rewards of total gross wages varies
according to the position of an employee. Differences in the nature
and extent of such forms were also recorded between employees in
the private and public sectors.

Key words: variable forms of remuneration, social benefits, above-
standard social security programmes

Survey: “Institutional care for children at risk" - p. 22

The aim of the survey was to determine how directors of
children's homes perceive the effects of legislative changes in recent
years concerning the care of vulnerable children and what their views
are on the possibility of transferring responsibility for educational
institutional care from the Ministry of Education to the Ministry of
Labour and Social Affairs.

Key words: residential care, foster care, social-legal child protection
authority, court

The possibility of using Czech Social Security Administration open
data - p. 26

The Czech Social Security Administration (CSSA) has opened a new
portal (http:/data.cssz.cz) for the publication and visualisation of
open data. Open data consists of machine-readable data published on
the Internet which interested parties are entitled to freely use and
distribute. Open data represents one of the ways in which public
authorities in various countries aim to facilitate the use of their data.
Key words: The Czech Social Security Administration, data, free use

Support for the preparedness of municipalities for demographic
changes - p. 28

In 2014-2015 the Institute for Dignified Ageing Diakonie of the Evan-
gelical Church of Czech Brethren conducted a project aimed at
supporting the development of community health and social services
with a focus on regional and, especially, municipal government
authorities. The final goal of the project was to support the de-
velopment of health and social services provided within the com-
munity and home environments to persons with reduced self-
sufficiency and their families and to improve the level of continuity of
health and social services at the local level.

Key words: health and social services, home environment, reduced
self-sufficiency, municipalities

RELIK conference 2015 - p. 29

On 12-13 November 2015 the Department of Demography of the Fa-
culty of Informatics and Statistics at the University of Economics in
Prague hosted the eighth Reproduction of Human Capital - Mutual
Links and Connections (RELIK) annual conference.

Key words: the economy, human resources, ageing population,
demographics, reproduction of human capital








