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Abstract: The paper aims to characterise the development in EU labour markets
with focus on the French labour market. Labour markets have been recently affected
by the comnsequences of the global financial and economic crisis which has had a
negative impact both on economic growth and as well on employment. The crisis has
caused most damage to export-oriented economies. One of the much discussed
approaches to dealing with unemployment is the need to increase labour market
fexibility in combination with a better social protection of workers. The paper
analyses the implementation of flexicurity policy in the French economy, focusing
on its four components: flexibility and security in employment relationships, active
labour market policy, lifelong learning, and modern social systems.
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Uvod

Vicsina vyspelych krajin sveta Celi v sicasnosti problémom na trhu prace, ktoré
su dosledkom starnutia populécie a takych fenoménov, akymi st predovsetkym glo-
balizécia, finan¢na a ekonomicka kriza. Vlady jednotlivych ekonomik hl'adaju cesty
na rieSenie nezamestnanosti a tvorbu novych pracovnych miest. Jednou z nich je
i presadzovanie politiky flexiistoty. Pracovnici s nuteni neustale sa vzdelavat, aby
boli schopni zvladat’ prechod medzi zamestnaniami a l'ahko sa prispdsobit’ praci
s novymi informaénymi a komunikaénymi technolégiami. Styri zlozky flexiistoty
— pruznost’ a istota v pracovnopravnych vztahoch, aktivna politika trhu prace, stra-
tégia celozivotného vzdelavania a moderné systémy socidlneho zabezpecenia, pova-
zuju odbornici OECD a MMF stale viac za nastroje, pomocou ktorych sa mozno
vyrovnat’' s novymi javmi na trhu prace. Prikladom realizacie politiky flexiistoty je
nepochybne Dansko. VzhI'adom na heterogénnost’ eurdpskych trhov prace vsak ne-
mozno dansky model flexiistoty uplatiiovat’ vo vietkych §titoch EU. Jednotlivé
krajiny sa vSak mozu inSpirovat’ pozitivnymi skdsenostami s aplikdciou politiky
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flexiistoty v Dansku, bertic do tivahy svoje institucionalne prostredie. Ciel'om nasho
prispevku je analyzovat’, ako realizuje politiku flexiistoty Franctzsko, druha najvac-
Sia ekonomika eurozdny. Domnievame sa, Ze isté pristupy, ktoré sa v ramci tejto po-

.....

1  Charakteristika trhu prace EU a franciizskeho trhu price

Vo vigine krajin EU moZno pozorovat v rokoch 2009 — 2010 najnepriaznivejsi
stav v miere nezamestnanosti za posledné desatrocie (tabul’ka ¢. 1). Jednou z hlav-
nych pri¢in bola svetova finan¢na a ekonomicka kriza s jej nepriaznivym dosahom
na ekonomicky rast, nezamestnanost’ a tym i pokles spotreby a zivotnej irovne oby-
vatel'stva. Svetova kriza ma na narodné ekonomiky tym vacsi vplyv, ¢im viac su
krajiny otvorené, proexportne zamerané a v akej faze ekonomického cyklu sa nacha-
dzaju. Koncom roka 2010 a v prvych mesiacoch roka 2011 sa situacia CiastoCne
stabilizovala. V krajinach EU, ale predovietkym eurozény, sa nepriaznivy vyvoj
zamestnanosti zaCal opat’ prejavovat’ od jesene 2011 v dosledku nastupujicej dlhovej
krizy. V septembri 2011 tu bola nezamestnanost’ najvysSia od vzniku jednotnej
meny. Priemerna miera nezamestnanosti eurozony dosiahla 10,2 %, vo vSetkych
krajinach EU bola 9,7 %. Najvy3§iu mieru nezamestnanosti vykazovalo Spanielsko
(22,6 %) a Grécko (17,6 %), a to nielen v absolutnych hodnotach, ale aj v medziroc-
Holandsku (4,5 %) a v Luxembursku (4,8 %). Uvedené krajiny vykazuju v ukazo-
vatel'och nezamestnanosti dlhodobo najlepsie vysledky. V SR je dlhodobo podiel
nezamestnanych vy$si ako je priemer EU a eurozony.

] Tab. ¢. 1
Priemerna ro¢na miera nezamestnanosti v krajinach EU v %

Krajina/Rok 2002 | 2003 {2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU 27 89 | 91 192 9 |83 ]| 72| 7.1 9 | 97
EU 17 8,6 9 (9292 (85| 76 | 7.6 | 96 (102
Belgicko 75 | 82 |84 |85 83| 75| 7 | 79| 83
Bulharsko 18,2 | 13,7 12,1 |10,1 | 9 69 | 56 | 68 [102
CR 73 | 7.8 | 83| 7.9 | 72| 53 | 44 | 67 | 1.3
Dansko 46 | 54 | 55| 48 | 39|38 (33| 6 | 74
Nemecko 8,7 | 9.8 [10,5]11,3 {103 | 87 | 75 | 7.8 | 7.1
Estonsko 103 | 10 [ 97 79 | 59| 47 | 55 | 138 [169
frsko 45 | 46 | 45| 44 | 45| 46 | 63 | 11,9 |13,7
Grécko 103 | 97 [105] 99 | 89| 83 | 7,7 | 9,5 [12,6
gpanielsko 11,1 11,1 |10,6 | 9,2 8,5 83 |11,3 |18 20,1
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Francuzsko 8,6 89 193193 (92 ] 84| 78| 95| 98
Taliansko 8,6 8,4 8 7,7 | 6,8 | 6,1 6,7 | 7,8 8,4
Cyprus 3,5 4,1 | 46| 53 | 46 | 39 | 3,7 | 53 6,2
Lotyssko 12,2 | 10,5 | 10,4 8,9 | 6,8 6 7,5 17,1 |[18,7
Litva 13,5 | 12,5 |11,4] 83 | 5,6 | 43 58 | 13,7 | 17,8
Luxembursko 2,6 3,8 5 46 | 4,6 | 42 4,9 5,1 4,6
Mad’arsko 5,8 59 | 6,1 7,2 7,5 7,4 7,8 |10 11,2
Malta 7,4 77 172 73 | 69 | 6,5 6 69 | 6,9
Holandsko 3,1 42 [ 51 53 | 44 | 3,6 | 3,1 3,7 | 45
Rakusko 42 43 (49 | 52 | 48 | 44 | 3,8 | 48 | 44
Pol'sko 20 19,7 (19 (17,8 |13,9 | 9,6 | 7,1 82 | 9,6
Portugalsko 5,7 7,1 7,5 | 8,6 8,6 8,9 8,5 10,6 12
Rumunsko 7,5 6,8 8 72 | 73| 64 | 58 | 69 | 73
Slovinsko 6,3 6,7 | 6,3 6,5 6 49 | 44 | 59 | 73
SR 18,7 (17,6 |18,2 (16,3 |13,4 |11,1 9,5 12 |14,4
Finsko 9,1 9 88 | 84 | 7,7 | 69 | 64 | 82 | 84
Svédsko 6 66 | 74| 77 | 7,1 | 6,1 62 | 83 8,4
Velka Britania 5,1 5 471 48 | 54 | 53 56 | 7,6 | 7.8

Prameii: dostupné na internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset= une rt_a&lang=en#.

Negativnym javom v celej EU je nezamestnanost’ mladych 'udi do 25 rokov bez
potrebnej praxe, ktora za krajiny EU 27 predstavovala v roku 2010 hodnotu 21,4 %.
Najvyssie hodnoty dosahuje v Spanielsku a v Grécku, koncom roka 2011 predsta-
vovala 48 % a 43 %. V SR je nezamestnanych viac ako jedna tretina mladych l'udi.
Jednou z pricin tohto stavu je nizka tvorba pracovnych miest ako désledok odznie-
vajucej globalnej krizy, ako i vel'ky rozdiel medzi poZiadavkami praxe a §truktirou
absolventov §kol. K tomuto problému sa vyjadrila i Europska komisia, ¢lenskym
statom EU odportéa znizovat' podet l'udi bez vzdelania, zlepsit’ kvalitu $tudia a viac
prepojit’ tedriu s praxou.

Diskusie o problémoch rastu zamestnanosti a tvorby pracovnych miest prebichajt
na najvys$sich forach. Zdoraziuja sa dve hlavné cesty, bud’ pracovné miesta vytvara
verejny sektor svojimi podnikmi alebo objednavkami, alebo ich vytvara nepriamo
prostrednictvom stimulov podnikatel'skej sfére a sikromnému sektoru. Tradi¢né od-
vetvia mozu len tazko vytvarat’ pracovné miesta, pretoze nové technologie vedu
k tGspore prace, k zmene organizacie prace. KI'iCovou otazkou je charakter vznika-
jucich a zanikajacich pracovnych miest, ich kvalifika¢nej a mzdovej naro¢nosti
a z toho vyplyvajuceho dosahu na mieru Gspor obyvatel'stva [11].
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Graf ¢. 1
Miera nezamestnanosti (vekova skupina do 25 rokov) v % vo vybranych krajinach EU
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Prameii: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language= en&pcode=tsd

Miera nezamestnanosti vo Francuzsku zac¢iatkom roku 2012 dosiahla 9,8 %, ¢o
predstavuje v porovnani s rokmi krizy mierny vzrast. Pocet nezamestnanych (3,07
miliéna) by bol este o priblizne 350 tisic vyssi, keby nebol v roku 2000 skrateny
pracovny c¢as na 35 hodin. Problémom pritom vSak nie je len samotna vyska neza-
mestnanosti, ale najma jej Struktara. Nizko kvalifikovani, mladi a seniori sa v obdobi
sucasnej recesie stdvaju na trhu prace najzranitel'nejsi. Franctzska politika zamest-
nanosti je preto zamerana prioritne na tieto skupiny obyvatel’stva.

Dovodom vysokej miery nezamestnanosti mladych ludi vo veku 15 — 24 rokov
(24,2 % v oktobri 2011) je, ze mladi I'udia vo Franctizsku dlhSie $tuduji a maju
mensie moznosti pracovat’ na ¢iastkovy uvdzok popri Studiu. Premiér Dominique
de Villepin zac¢iatkom roku 2012 navrhol na zniZenie nezamestnanosti tejto vekovej
skupiny zaviest’ novy typ pracovnych zmluv s cielom motivovat’ podniky, aby zacali
zamestndvat’ mladych l'udi. Na zdklade navrhnutej zmluvy maju mat’ mladi zamest-
nanci dvojro¢nu skusobnu lehotu, poc¢as ktorej ich méze zamestnavatel’ kedykol'vek
prepustit. Uvedeny navrh sa medzi mladymi 'ud’'mi nestretol s porozumenim, do-

w7 oW

chadza k obave ze plan im poskytne mensiu 1stotu pracovnych mlest a ZhOI‘Sl Sance

vvvvv

klientov s trvalou pracovnou zmluvou. Uz teraz maja mladl Coraz vicSie problémy
ziskat’ pracu. Napriklad v obdobi rokov 2006 — 2011 sa pocet stazistov zvysil
z 800 tisic na 1,2 milidéna osbb, ¢o predstavuje 50 % ndrast za pét’ rokov.
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Dalgou ohrozenou skupinou na franctizskom trhu prace st seniori. Miera ekono-
mickej aktivity 55 — 64-rocnych pracovnikov dosahovala koncom roku 2011 hodnotu
41,5 %, pricom priemer krajin EU predstavuje 49,1 %. Vysvetlenie pri¢in tohto roz-
dielu treba hl'adat’ jednak v systéme pred¢asnych dochodkov, jednak v relativne niz-
kom veku zakonného naroku odchodu do dochodku (60 rokov), ale tiez v spravani sa
podnikov na trhu prace — tieto preferuju skor mladsich pracovnikov.

Negativnou charakteristickou ¢rtou francuzskeho trhu prace je podiel nizko kva-
lifikovanych pracovnikov na celkovej zamestnanosti. Tento zaznamenava tendenciu
k neustalemu poklesu uz od 80. rokov a v obdobi krizy sa stal este pal¢ivej$im pro-
blémom. Jednym z dosledkov globalizacie je, Ze zanikajice pracovné miesta sa na-
chadzaja zvicsa v spotrebnom priemysle. Nizko kvalifikovani pracovnici, ktori sa
tak stavajil nezamestnani, nie su schopni zastavat’ vznikajuce vysokokvalifikované
pozicie. Bez rekvalifikacie sa tak stdvaju nezamestnate'nymi. Spomedzi opatreni,
ktoré vlada na rieSenie tohto problému zaviedla, treba spomentit’ najmé znizenie DPH
v restauracnych zariadeniach z 19,6 % na 5,5 % (v zamorskych regionoch na 2,1 %)
od 1. 7. 2009. Toto opatrenie ma priniest’ zniZenie cien v reStaura¢nych zariadeniach
o0 11,8 % a vytvorenie 40 tisic pracovnych miest po¢as nasledujucich 2 rokov, z toho
20 tisic miest pre ucnov s perspektivou trvalého zamestnania.

2 PruZnost’ aistota v pracovno-pravnych vzt'ahoch vo Francuzsku

Vo vietkych krajinach EU sa v poslednych rokoch v désledku rastu globalnej
konkurencie a rychlych internych a externych zmien presadzuje zamer realizovat’
skibenie flexibility, konkurencieschopnosti a ochrany zamestnancov prostrednict-
vom integrovaného pristupu politiky flexiistoty. Rozhodujucu tilohu v ekonomike
zohravaju l'udské zdroje a za primarnu potrebu globalizovaného trhu prace sa pova-
zuje rast flexibility pracovnej sily [2].

Vyraznym problémom francuzskeho trhu prace je podstatne nizSia mobilita pra-
covnej sily v porovnani napr. s USA. Odbornici OECD a MMF tento stav pripisuju
predovsetkym rigidnosti niektorych institutov. Najmé prisna pravna ochrana zamest-
nanosti, Stedré podpory v nezamestnanosti a pasivne politiky trhu prace st takymi
institatmi, ktoré obmedzuju mobilitu pracovnej sily a znizujii mieru zamestnanosti.

V oblasti pravnej ochrany zamestnanosti zaznamenava Franctzsko vel'mi origi-
nalny vyvoj: je to jedina krajina v ramci EU, kde mozno pozorovat’ v poslednych
desiatich rokoch aplikaciu Coraz rigordznejsej pravnej ochrany zamestnanosti [6].
Tato tendencia sa tyka tak otazky individudlneho a kolektivneho prepustania pra-
covnikov, ako aj otazky zamestnanosti na obmedzenu dobu.

V pripade individudlneho prepustania rozliSuje francuzska legislativa dva roz-
dielne motivy:

1. Individualne prepustanie z osobného dovodu, ktory méze mat’ bud’ discipli-
narnu povahu (chyba pracovnika), alebo nedisciplinarnu povahu (profesionalna
neschopnost’, strata dovery). V kazdom pripade musi ist’ o vaznu pri¢inu, ktora je
presne vymedzena a overitel'na.
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2. Individualne prepustanie z ekonomického dovodu, t. j. v dosledku zrusenia
pracovného miesta, pri¢inou ktorého su ekonomické problémy podniku alebo tech-
nologické zmeny.

V obidvoch pripadoch musi zamestnavatel’ reSpektovat’ prislusné pravidla. Na
odstupné ma pracovnik narok vtedy, ak ma uzatvoreni pracovni zmluvu na dobu
neurcitl, pracuje u toho ist¢ho zamestnavatel'a nepretrzite asponi dva roky a dovo-
dom prepustenia nie je vazna chyba zo strany pracovnika (napriklad vazne porusenie
pracovnej discipliny). Vyska odstupného sa odvodzuje v zavislosti od hrubej mzdy,
ktort pracovnik poberal pred rozviazanim pracovného pomeru. Meni sa v zavislosti
od toho, ¢i motivom prepustenia su osobné alebo ekonomické dovody. V pripade
prepustenia z osobnych dovodov sa odstupné rovna desatine mesacného platu
vynasobenej odpracovanymi rokmi, az do 10 rokov. Nad 10 rokov treba pripocitat’
patnastinu mesac¢nej mzdy vynasobenu prislusnym poctom rokov. V pripade prepus-
tenia z ekonomickych dovodov sa odstupné rovna pitine mesacnej mzdy vynasobe-
nej poctom odpracovanych rokov, az do 10 rokov. Nad 10 rokov treba takisto pri-
poditat’ patnastinu mesaénej mzdy vynasobenu prislusnym po¢tom rokov.!

V pripade kolektivneho prepustania’ musi zamestnavatel’ reSpektovat’ uréity
postup. Najprv vypracuje navrh na prepustanie, ktory doruci vediicemu prevadzky.
Jeho sucast’ou je aj dohoda o rekvalifikacii a plan zachrany pracovnych miest. Vedu-
ci prevadzky ma urcitti lehotu na jeho verifikaciu. Tato zavisi od poctu prepustenych:
21 dni (do 100 prepustenych), 28 dni (od 100 do 249 prepustenych), 35 dni (250 a viac
prepustenych). Nasledne zamestnavatel' posicla vedicemu prevadzky oznamenie
o prepustani. Dizka vypovednej lehoty opit’ zavisi od po&tu prepustanych pracov-
nikov: 30 dni, ak je menej ako 100 prepustenych, 45 dni v pripade 100 — 249 prepus-
tenych a 60 dni, ak ich je viac ako 249.

Pravna Uprava zamestnanosti na obmedzenii dobu zahiia pracovné zmluvy na do-
bu urcitu a docasné zamestnavanie.

Zamestnavanie na dobu urcita je vo Franctzsku striktne limitované. Moze byt
realizované len do¢asne, v presne vymedzenych situaciach a aktivitach. Podl'a ¢lanku
D-212-2 Zakonnika prace ide o tieto situacie: zastupovanie pracovnika (pocas jeho
praceneschopnosti, dovolenky, vykonu vojenskej sluzby), do¢asné zvysenie ekono-
mickej aktivity podniku, prace sezonneho charakteru.

Pracovné zmluvy na dobu urcitu sa moézu uzatvarat’' na 9 — 24 mesiacov (vo VAcsi-
ne pripadov na 18 mesiacov). Clanok D-212-2 Zakonnika prace presne vymedzuje
aktivity, na ktoré sa uvedené ¢asové limity nevztahuji® [6].

'V pripade akéhokol'vek prepustenia z ekonomickych pri¢in musi zamestnavatel’ vypracovat’ dohodu o rekvalifika-
cii, ciel'om ktorej je pontiknut’ prislusnym pracovnikom (ktori u neho pracovali aspoil dva roky a maji menej ako 57
rokov) vzdelavacie aktivity uréené na ul'ahéenie ich opétovnej integracie.

2 Podrla francuzskej legislativy o kolektivne prepustanie ide vtedy, ak je v priebehu 30 dni prepusteny viac ako 1
pracovnik.

3 Tymito aktivitami su: tazba v lese, (idrzba v namornej doprave, stahovanie, hoteliérstvo a restauracie, kulturna
¢innost’, ¢innosti v oblasti vzdelavania, kinematografia, organizovanie ankiet, centra vol'ného ¢asu, vedecky vyskum
v ramci medzinarodnych dohdd.
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3  Aktivna politika trhu prace vo Francuzsku

V ramci opatreni aktivnej politiky trhu prace vo Franctizsku mozno rozlisit’ tri
hlavné pristupy:

1. pokles zdkonom stanovenej dizky pracovného &asu na siasnych 35 hodin
tyzdenne,

2. pokles pracovnych nakladov, ktory sa prejavuje znizenim odvodov, platenych
zamestnavatel'om, do socidlnej poistovne,

3. $pecifické opatrenia tykajuce sa uréitych kategorii ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva (mladi, dlhodobo nezamestnani...), ktoré st najviac ohrozené neza-
mestnanost’ou.

Prvym krokom k zniZeniu pracovného ¢asu v zaujme zvysenia po¢tu pracovnych
miest a znizenia nezamestnanosti bol pokus I'avicovej vlady v roku 1981. V désled-
ku neho sa zniZila zakonom stanovena dizka pracovného &asu (z roku 1936) zo 40
hodin na 39 hodin. Toto zniZenie dizky pracovného &asu bolo umoznené vd’aka kom-
penzacii plynucej zo ziskov z rastu produktivity prace.

V nasledujucich rokoch sa upustilo od politiky zniZovania diZky pracovného &asu
v prospech politiky flexibility trhu prace. Za opatovny navrat k tejto politike mozno
povazovat’ schvalenie zakona z roku 1998, ktorym sa od 1. januara 2000 zavadza
d’al$ie znizenie pracovného ¢asu. Tridsatpathodinovy pracovny Cas nesporne pris-
pel k vytvoreniu novych pracovnych miest. Podl'a idajov z INSEE* ide o priblizne
300 tisic pracovnych miest.

Od roku 1993 sa politika zamestnanosti vo Francuzsku za¢ina vyrazne orientovat’
na zavadzanie opatreni na zniZovanie pracovnych nakladov. V désledku toho sa
v obdobi rokov 1993 — 1999 vo Franctizsku postupne zavadzajui viaceré opatrenia
zamerané na ul'avy na odvodoch, ktoré platia zamestnavatelia do socialnej poistov-
ne. V ramci tychto opatreni mozno rozlisit' znizenie odvodov z nizkych miezd a zni-
zenie odvodov zacielené na urcité socialne kategdrie (seniori, mladi...). Je zrejmé,
ze druha skupina opatreni vedie skor k prerozdeleniu existujicich pracovnych miest
medzi rézne kategdrie pracovnikov. Nemozno teda ocakavat, ze by mala za nasle-
dok pokles celkovej miery nezamestnanosti.

Celkové vydavky na opatrenia zamerané na zniZenie odvodov platenych zamest-
navatel'mi do socialnej poistovne sa pohybuju v rozmedzi 6 — 6,5 miliéna eur roc¢ne,
¢ize okolo 0,5 % z HDP. Ked’ze vydavky na aktivnu politiku trhu prace vo Francuz-
sku predstavuju stale niz8i podiel z HDP ( tabul’ka ¢. 2), mozno z toho vyvodit’ zaver
o raste podielu vydavkov na opatrenia zamerané na zniZenie odvodov platenych za-
mestnavateI'mi do socialnej poistovne na celkovych vydavkoch na aktivnu politiku
trhu prace.

4 INSEE je francuzsky $tatisticky urad.
154

EKONOMICKE ROZHIEADY / ECONOMIC REVIEW ROCNIK 41., 2/2012




EKONOMICKE ROZHLADY / ECONOMIC REVIEW ROCNIK 41.,2/2012

Tab. ¢. 2
Verejné vydavky na politiku trhu prace vo Francuzsku (% z HDP)

1999 2007 2008
Aktivne opatrenia 1,2 0,9 0,8
Pasivne opatrenia 1,5 1,2 1,2

Pramei: www.oecd-ilibrary.org/employment

V ramci aktivnej politiky trhu prace Franctuzsko realizovalo mnozstvo Specific-
kych opatreni tykajucich sa tych skupin obyvatel’stva, ktoré su najviac ohrozené ne-
zamestnanost'ou. NajdolezitejSie z nich st Zmluva ,,nové prijatie do zamestnania*
(CNE - Contrat nouvelles embauches), ktora bola zavedena do praxe v auguste 2005
v kontexte zniZovania miery zamestnanosti. Zavedenie CNE vychddzalo z myslien-
ky, ze prebujnenost’ zlozitych pravnych sporov ma negativny vplyv na zamestnanost’
v malych podnikoch a moéze byt dovodom mozného odradenia potencialnych za-
mestnavatel'ov [7].

CNE je pracovnou zmluvou na dobu neurcitd, ktora sa vztahuje na firmy v suk-
romnom sektore zamestnavajuce minimalne 20 pracovnikov. Znamena istu liberali-
zéaciu pracovného prava, pretoze zjednodusuje legislativu v obdobi prepustania. CNE
totiz zahrfia dvojro¢né obdobie stabilizacie, poc€as ktorého moze byt vypovedana tak
zamestnancom, ako aj zamestnavatel'om.

4 Stratégie celozivotného vzdelavania

Pravo zamestnanca na jeho ucast’ v systéme celozivotného vzdeldvania je vo Fran-
cuzsku od roku 2003 upravené zdkonom, ktory je suCastou Zakonnika prace [9].
Podl'a neho ma kazdy zamestnanec, ktory ma uzavretu pracovnu zmluvu na dobu ne-
urcita a v podniku odpracoval asponi rok, ako aj kazdy zamestnanec, ktory ma uzav-
retu pracovni zmluvu na dobu urCitd a v podniku odpracoval aspoii 4 mesiace,
individualne pravo na vzdeldvanie. Toto umoziiuje zamestnancovi pracujicemu na
plny uvédzok absolvovat’ rocne 20 hodin vzdelavania, pricom je mozné kumulovat
ho az pocas 6 rokov (az do 120 hodin). Zamestnanec pracujici na ¢iastocny uvézok
ziskava na vzdeldvanie poc¢et hodin, ktory je vypocitany proporcionalnym spésobom.
Pri realizacii prava na vzdelavanie vychadza iniciativa od pracovnika. Pracovnik oz-
nami zamestnavatel'ovi svoj zamer vzdelavat’ sa a ten ho mdze akceptovat’ alebo
zamietnut’. Dolezitou ¢rtou individualneho prava na vzdelavanie je jeho prenositel’-
nost’. To znamend, ze individudlne pravo na vzdeldvanie je oddelené od pracovnej
zmluvy a viaze sa k danej osobe. Pracovnik méze vyuzivat’ svoje pravo na vzdelava-
nie aj po¢as nezamestnanosti.

V novembri 2009 doslo vo Francuzsku k istej reforme systému celoZivotného
vzdelavania. Na zéklade zakona ¢. 1937 z 24. novembra 2009 [9] sa rozSiruju spo-
soby vzdelavania, a to zavedenim naroku na individudlnu tvorivii dovolenku.

155
| EKONOMICKE ROZHEADY / ECONOMIC REVIEW ROCNIK 41.,2/2012 |




| EKONOMICKE ROZHLADY / ECONOMIC REVIEW ROCNIK 41., 2/2012 |

Zamestnanec na nu ziskava narok, ak splni dve podmienky — musi mat’ v danom
podniku odpracovany minimalne 1 rok a vzdelavanie, ktoré si vybral, musi trvat
minimalne 120 hodin’. Vzdelavacie aktivity prebiehajiice pocas tvorivej dovolenky
sa realizuju ¢iastoCne alebo uplne pocas pracovného ¢asu a pracovnik je nad’alej od-
menovany svojim zamestnavatel'om.

Uvedeny zakon zavadza do praxe aj reorganizdciu sektora odborného vzdelava-
nia. Na zaklade zakona z roku 2009 doslo k vytvoreniu Verejnych sluzieb celoZivot-
ného vzdelavania. Tieto musia garantovat’ kazdému zaujemcovi bezplatny pristup
ku kompletnym a objektivnym informacidm tykajicim sa povolani, moznosti vzde-
lavania a ziskania prislusnych certifikatov®.

Napriek realizacii reformy systému celozivotného vzdelavania mozno konstato-
vat,, Ze medzi jednotlivymi kategdriami pracovnikov sl znacné rozdiely v miere pris-
tupu do tohto systému, o ¢om vypovedaju aj tidaje v tabul’ke ¢. 3.

Tab.¢. 3
Miera pristupu pracovnikov k vzdeldvaniu podl’a pracovného zaradenia (v %)

Nekvalifikovani | Kvalifikovani | Zamestnanci | Technici | InZinieri, | Spolu

robotnici robotnici manazéri
2002 15 27,9 28,5 48,7 46 33,8
2008 28,9 29,8 32,9 58 55,5 40,8

Prameii: [9].
5 Moderné systémy socialneho zabezpecenia

Systém socialneho zabezpecenia vo Francuzsku bol v minulosti vel'mi zlozity,
roztrieSteny a netransparentny. Tieto nedostatky mali byt odstranené zavedenim
RMI (Revenu minimum d’insertion)’ v roku 1988. Pre vznik naroku na poberanie
RMI bolo potrebné splnit’ nasledujuce podmienky: trvaly pobyt vo Franctuzsku, nizsi
prijem ako vySka minimalneho déchodku, vek viac ako 25 rokov alebo sa starat’
o0 jedno alebo viac deti, zaviazat’ sa k icasti na ¢innostiach nevyhnutnych k socialne-
mu alebo profesionalnemu zacleneniu.

Po zavedeni RMI sa predpokladalo, Ze ho bude poberat’ niekol’ko tisic I'udi. Sku-
tocnost’ je vSak taka, Ze pocet jeho poberatel'ov sa 20 rokov po jeho zavedeni vyspl-
hal az na 1,1 miliéna l'udi.

s Maximaélna dizka tvorivej dovolenky je 1 rok, resp. 1 200 hodin pracovného &asu.

¢ V3etky institicie poskytujuce vzdelavanie sa musia zaregistrovat’ vo Verejnych sluzbach celozivotného vzdelava-
nia. Okrem toho maju povinnost’ predkladat’ im finanénu a pedagogicku bilanciu. Tieto obsahuju informacie o zd6-
vodneni spolocenskej opodstatnenosti danej vzdelavacej institucie, o poéte jej zamestnancov, o pocte vzdelavanych
0s0b a tiez popis poskytovanych vzdelavacich aktivit. To umoziuje vytvorit’ jednotny systém informacii, pristupny
Sirokej verejnosti.

" Doslovny preklad tohto pojmu je Minimalny inkluzivny déchodok. VolInejsie ho méZeme prelozit’ ako minimalny
aktivaény dochodok.
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Dvadsat’ rokov po zavedeni RMI sa preto vo Francuzsku zaviedla nova socialna
davka — RSA (Revenu de solidarité active)?, ktorej cielom bolo skorigovat’ viaceré
nedostatky existujuceho systému socialneho zabezpecenia, akymi su:

— nedostatok transparentnosti systému socialnych davok a transferov,

— slaby stimul k navratu do zamestnania,

— nedostato¢na ucinnost’ tradi¢nych nastrojov socialnej politiky voci fenoménu
chudobnych pracujucich.

Nizke penazné zisky plyntce z navratu do zamestnania su nielen demotivujuce,
ale aj dehonestujuce. Prostrednictvom takéhoto systému totiz spolo¢nost’ vnucuje
obcanovi, Ze jeho praca nema ziadnu hodnotu, to znamena, Ze nie je pre spolocnost’
uzitoény.

RSA bol zavedeny 1. juna 2009. V ramci pripravy na jeho zavedenie bol v 34 de-
partmentoch uskutoéneny experiment’® tykajuci sa jeho dosahu na ukazovatele miery
zamestnanosti a miery navratu do zamestnania.

RSA zohrava dvojiti ulohu:

1. Zabezpec€uje minimalny garantovany prijem v pripade ekonomickej neaktivi-
ty. Cize pre domécnosti s nulovym prijmom z prace su dovtedy poberané RMI a API
zlucené do jednej zlozky, ktora sa nazyva ,,RSA socle® (zaklad).

2. Pre domacnosti, ktoré maju prijmy z ekonomickej aktivity, avsak jeden alebo
viac ¢lenov domacnosti ma prijmy z ekonomickej aktivity nizsie ako je prah social-
neho minima, sa vyplaca dodatok k prijmu — zlozka ,,RSA chapeau® (nadstavba).
Inymi slovami, garantovany prijem takéhoto ¢lena domacnosti sa rovna prijmu z eko-
nomickej aktivity zvySenému o RSA chapeau. Zlozka RSA chapeau je konstruovana
nasledujucim spdsobom: ked’ prijmy z ekonomickej aktivity vzrasti o 100, davky sa
znizia 0 38'°. (CiZe k prijmu z ekonomickej aktivity sa pripo¢itava 62 % RSA = RSA
chapeau.)

Nova davka sa teda odliSuje od motivacného prispevku svojou trvalou povahou
a od PPE (Prime pour 1" emploi)'" okamzitym vyplacanim. Bola skonstruovana ta-
kym spdsobom, aby disponibilny prijem vzrastol linearne s prijmom z ekonomickej
¢innosti. Zavedenie RSA je spojené s vymedzenim nového pomatia prav a povinnosti:
poberatelia prispevku, ktori nepracuju, alebo ich pracovné prijmy su vel'mi nizke, st
stimulovani k tomu, aby si nasli zamestnanie, alebo uskuto¢nili isté kroky vo svojom
profesiondlnom Zivote.

Pocet 0sdb, ktoré maji narok na RSA, vyrazne prekracuje pocet poberatelov RMI
a API (Allocation de parent isolé)'2.

8 RSA = dochodok aktivnej solidarity

° Skutoénost’, Ze pred zavedenim reformy sa tato experimentalne overuje a nasledne vyhodnocuje je vo Francuz-
sku vynimo¢na, pretoze obvykle sa hodnotenie dosahu hospodarskopolitickych opatreni uskuto¢iiuje az ex post.
Podla vysledkov experimentu v testovanych departmentoch dochadza k znaénému rastu zamestnanosti (v priemere
030 %).

10'Na rozdiel od toho by sa v pripade RMI a API znizili o 100.

"' PPE je prémia za zamestnanie sa.

12 API su pridavky pre osamelého rodica.
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Tab. ¢. 4

Pocet domacnosti, ktoré maju narok na RSA, a priemerna vyS§ka RSA

Pocet v milionoch | Priem. vyS§ka RSA | Priem. vySska RSA
socle (eur/mesiac) chapeau(eur/mesiac)
Domacnosti majice 2,6 150 90
narok, zahrnujuce:
len RSA socle 0,8 380 0
RSA socle + chapeau 0,4 240 140
len RSA chapeau 1,4 0 130

Prameii: DGTPE, conseil d’analyse économique, 2008.

Pokial’ ide o finan¢ny aspekt RSA, pred jeho zavedenim sa odhadovalo, Ze pos-
kytovanie tychto novych davok si bude vyzadovat’ 2,9 mld. eur ro¢ne, o predstavuje
dodatocné vydavky vo vyske 1,5 mld. eur rocne v porovnani s existujiicimi nastroj-
mi. Tieto maju byt tiplne kompenzované novymi prijmami, ktoré budu slazit’ vylucne
na financovanie RSA. Ide o dodato¢né zvySenie dani z kapitalovych prijmov (o 1,1
%)"3. Konkrétne sa to tyka dochodkov plynticich zo zivotného poistenia, z dividend
a z renty [3].

Pokial’ ide o dosah zavedenia RSA na prerozdel'ovanie dochodkov v spolo¢nosti,
odhaduje sa, ze takmer polovica francuzskych domacnosti nebude prispievat’ na jeho
financovanie. Asi 40 % domacnosti prispeje sumou do 20 % ro¢ne a asi 15 % do-
macnosti vy$Sou sumou ako je tento prah, priCom ich prispevok by mal ¢init’ v prie-
mere 100 eur ro¢ne.

Zaver

Ekonomiky &lenskych $tatov EU st vo velkej miere navzajom prepojend, o sa
negativne prejavilo na ukazovatel'och zamestnanosti v obdobi globalnej finan¢nej
a ekonomickej krizy. Po revidovani lisabonskej stratégie v ramci stratégie Eurdpa
2020 doslo v krajinach EU k este vacsiemu dorazu na ekonomicky rast, zvy3enie
poctu novych pracovnych miest a zlepSenie ich kvality. Nerovnovahu na trhoch pra-
ce krajin EU nie je viak mozné rieit iba cestou zvysenia flexibility trhov prace.
Na vytvaranie novych pracovnych miest a udrzanie existujucich je nevyhnutnou
podmienkou stabilny ekonomicky rast. Vysoka zamestnanost’ je podmienkou vyso-
kej urovne spotreby, ktora spitne podmieniuje rast vyroby.

Problém nezamestnanosti vo Francuzsku predstavuje jeden z najpalcivejsich so-
cialnych problémov, ktory sa tyka najmé mladych, nizko kvalifikovanych a seniorov.
Odbornici OECD a MMF vseobecne vinia za tento stav institucie trhu prace, ktoré

13 Tento novy prijem sa odvadza do Narodného fondu aktivnej solidarity, ktorého ulohou je udrZiavat’ rovnovahu
medzi prijmami a vydavkami RSA.
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povazuju za prili§ rigidné. V oblasti implementacii politiky flexiistoty v§ak moze
byt Francuzsko pre SR v mnohych aspektoch prikladom. V ramci stratégie celozi-
votného vzdelavania pozitivne hodnotime zakonom stanoveny narok na tvorivi do-
volenku. Domnievame sa tiez, Ze prijaté opatrenia aktivnej politiky zamestnanosti
a zavedenie novej davky RSA predstavuje vhodnti reakciu francuzskej vlady na su-
¢asnu situaciu na trhu prace.
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