N

A

A KT UATLNU T E M U

1 Dakujem Ing. Branislavovi Relov-
skému za jeho podnetné ndvrhy
apripomienky.

2 http://ec.europa.eu/budget/mft/
index2021-2027_en.cfm

3 VFR 2014 - 2020 upraveny do stdlych
cien roku 2018 defldtorom HDP EU
(databdza AMECO). Rok 2020 uprave-
ny do stdlych cien cenovym indexom
odvodenym z VFR 2014 - 2020 v s. .
2011 (http.//ec.europa.eu/budget

/figures/index_en.ctm#midter

4 Mimorozpoctové programy pokryva-
ju oblasti/fondy na riesenie krizovych
situdcii v ¢lenskych krajindch (pri-
rodné katastrofy), pomoc oblastiam
postihnutym nezamestnanostou
vplyvom hromadného prepustania,
mierové armddne operdcie, oblast
imigrdcie a pod.

5 Vo VFR 2007 - 2013 to bolo 25 %.

6 Priemerné ndklady z vyberu cla, ktoré
si Slovensko ponechalo v rokoch 2014
az 2017, predstavovali 28 mil. € rocne.

Stedrych eurofondov
ore Slovensko bude ubudat’

Maridn Labaj
Ndrodnd banka Slovenska

Ndvrh viacro¢ného finan¢ného rdmca EU na roky 2021 - 2027 (VFR)’ charakterizuje sna-

ha ziskat ¢o najviac pridanej hodnoty pre Uniu z limitovanych zdrojov v tzv. pobrexitovom
obdobi. Td by sa mala docielit vysSou prepojenostou (integritou) politik, ich modernizovanim
a zjednodusovanim. Polnohospoddrska politika, ktord bola v minulosti nosnou prioritou
spolo¢ného rozpoctu, ustupuje a z nového rdmca by uz mala spotrebovat len tretinu zdrojov.
Na druhej strane reakcia na nové vyzvy, akou je napriklad bezpecnost a ochrana vonkajsich
hranic, by mala posilnit alokdcie oproti sticasnosti na takmer trojndsobok. Slovensko by
malo zostat nadalej ¢istym prijemcom. No jeho pozicia by sa mala okrem vplyvu samotnej
konvergencie regiénov zhorsit aj znizenim celkového balika na podporu regiénov, vidieka

a polnohospoddrov. Ndvrh vsak vytvdra aj nové prilezitosti, akymi su vyssie alokdcie na vedu
a inovdcie, investicné ndstroje pre velku infrastrukturu, o ktoré sa mozno uchddzat kvalitny-
mi projektmi. Ocakdva sa, Ze odvodové zataZenie Slovenska by sa malo mierne zvysit (ako

percento HND), pricom odvodovd Struktira by mala byt ovplyvnend nahradenim rabatu
pre Spojené krdlovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska (UK) zavedenim novych zdrojov.
Eurdpska komisia postupne zverejnila podrobnejsie znenie ndvrhov sektorovych politik,
ku ktorym bude prebiehat diskusia a vyjedndvania. O findlnej podobe rozpoctu rozhodne
Jjednomyselne Rada so suhlasom Eurdpskeho parlamentu. Ocakdva sa, Ze Rada by mala

schvdlit dohodu do mdja 2019.

Podla aktudlneho nédvrhu by sa celkovy rozpo-
et EU naroky 2021 az 2027 (t. . prijmy aj vydavky)
mal udrzat na Urovni 1,11 % hrubého narodného
déchodku (HND) EU 27. V stalych cendch by mal
balik vzrast o 4 % oproti si¢asnému VFR®. Po za-
pocitani mimorozpoctovych programov* by mala
Unia hospodérit so sumou na trovni 1,14 % HND
EU 27.

Pokial ide o financovanie priorit, spolo¢na pol-
nohospodérska politika a politika sudrznosti by si
mali v novom VFR nadalej zachovat majority, aj

Graf 1 Vyvoj hlavnych programovych oblasti
rozpoctu EU podla VFR (v %)

1007
90
80
704
60+
50
404
30
20

1993 - 1994

1995 - 1999
2000 - 2006
2014 - 2020
2021 - 2027

2007 -2013

o
o)
>
|
©Q
@
>

Eurépska verejna administrativa
® QOstané programy
m Ekonomicka, socidlna a teritoridlna sudrznost
B Spolo¢na polnohospodarska politika a rybolov
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ked Komisia navrhuje na obe politiky globalne
zniZenie redlnych vydavkov.

Z pohladu Slovenska najviac sledovanou ob-
lastou bude podpora regiondlnej politiky a pol-
nohospodarstva. Vydavky na sudrznost by mali
v stélych cenach klesnut priblizne o 11 % a pod-
pora farmérov by sa mala znizit az o 18 %. Komisia
deklarovala podporit modernizaciu Europy a zvy-
Sit vydavky na nové priority. V tomto kontexte sa
ocakava redlny rast vydavkov na vedu, inovacie
a podporu jednotného trhu o 17 % a vydavky na
bezpec¢nost a migracnu politiku by sa mali viac
ako zdvojnasobit. Vydavky na podporu ostatnym
Castiam sveta by sa mali zvysit o viac ako 60 %.
Posilnenie sa o¢akdva aj v rdmci vydavkov na eu-
répsku administrativu (8 %).

Odchodom UK ako ¢istého prispievatela sa vy-
tvoril deficit priblizne 10 mld. € ro¢ne. Udrzanie
vydavkov na porovnatelnej Urovni s predoslym
obdobim (ako percento HND) si tak bude vyzado-
vat nové prijmové kandly. Hlavnym zdrojom prfj-
mu by mal byt aj nadalej odvod ¢lenskych krajin
odvodeny od vykonnosti krajiny, resp. narodné-
ho prijmu (HND). Ten v sucasnosti tvorf priblizne
60 % vsetkych prijmov rozpoctu. Rovnako by mali
zostat vyznamné podiely prijmov aj zo zdroja od-
vodeného od spotreby (DPH) a colné prijmy. Ko-
misia ocakava vyssie prijmy z reformy prijmu z cla.
Clenské krajiny si ponechavaju v sucasnosti 20 %
zvybraného cla a zvy$ok odvedu do rozpoctu EUP.
Po novom by to malo byt len 10 % (pre Slovensko
to predstavuje potencidlny vypadok na prijmoch
priblizne 14 mil. € ro¢ne)®. Ostatné prijmy tvoria
najma prijmy z Urokovych vynosov a administra-


http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm#midterm
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Tabulka 1 Porovnanie rozpoctu podla hlavnych kapitol medzi su¢asnym a novym VFR
VFR VFR
2014 -2020 2021 -2027
v mld. EUR zmena zmena
(b.c.) vb.c.(v%) vs.c. (v%)

Viazané rozpoctové prostriedky spolu 1087 1279 18 4
Hospodarska, socidlna a Uzemna su-

drznost 371 373 0 -11
Vydavky suvisiace s trhom, priame platby 309 286 -7 -18
Jednotny trh, vyskum, inovécie, digitali-

zacia 142 187 32 17
Migrdcia, ochrana hranic a bezpec¢nost 18*% 62 252 211
Administrativa 70 85 23 8
Susedstvo a rozvojova pomoc 66 123 86 64
Ostatné (Zivotné prostredie, klima a i) 111 162 46 29

Zdroj: komisia, vlastné vypocty.
*Samostatnd kapitola Bezpec¢nost vo VFR 2014 - 2020 nebola.

Pozndmka: Tyka sa tzv. viazanych vydavkov. Viydavky VFR st ohranicené vydavkovymi stropmina 7-rocné obdobie pre kazdu rozpoctovu
kapitolu. Rozlisuju sa dva typy stropov: strop pre viazané rozpoctové prostriedky (commitment appropriations) a strop pre platobné roz-
poctové prostriedky (payment appropriations). V prvom pripade ide o zavdzok vyplatit alokdcie na prislusnd kapitolu (heading), pricom
dand suma méze byt vyplatend aj pocas viacerych rokov. V druhom pripade ide o zdvézok vyplatit z prislusného programu v danom roku
urcitd maximdlnu sumu. Strop na zdvézok by mal byt vacsi ako strop pre platbu.

tivnych poplatkov. V novom VFR by mal podiel
tychto zdrojov tvorit 88 % vsetkych prijmov. Zvy-
sok by mali doplnit nové zdroje.

Pozitivom navrhu je odstranenie rabatov (Ulav
na odvodoch), ktoré si okrem UK uplatfiovalo aj
niekolko daldich krajin (Nemecko, Dansko, Ho-
landsko a Svédsko). Ulavy sa viak budu znizovat
postupne v priebehu piatich rokov, po¢nuc rokom
2021. Argumentom pre tento postup je vyhnut sa
skokovému odvodovému zataZeniu dotknutych
krajin (pre Slovensko by zrusenie rabatov mimo
UK predstavovalo Usporu na odvodoch priblizne
6 mil. € ro¢ne)’.

Balik novych vlastnych zdrojov by mal byt ¢ias-
tocne kryty z prijmov, ktorych podstata je v sulade

so zavédzkami EU voci ochrane klimy a Zivotného
prostredia, a ¢iasto¢ne odvodenymi od zdanenia
firiem. Komisia navrhuje ponechat si ¢ast prijmov
(20 %) z obchodovania s emisnymi povoleniami
v ramci Eurépskeho obchodného systému s emi-
siami (ETS). Dalsim zdrojom by mali byt ndrodné
prispevky do rozpoctu odvodené od mnozstva
vyprodukovaného odpadu z plastického obalo-
vého materidlu, ¢o by zaroven stimulovalo kraji-
ny transformovat svoje praktiky na tzv. obehovu
ekonomiku (circular economy). Treti zdroj by mal
byt odvodeny od korporatnej danovej zdkladne
firiem. Tato kvézi dar je obhajovana tym, Ze pod-
niky by mali zndsat ¢ast ndkladov spojenych s be-
nefitmi, ktoré im plynu z jednotného trhu.

Graf 2 Porovnanie vydavkovych priorit medzi novym a predchddzajicim VFR
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icy/en/funding/financial-instruj
Inents|

{tps://ec.europa.eu/commission]
ites/beta-political/files/budget:
tnay2018-common-provisions

n.pdy str. 9.

Graf 3 Porovnanie Struktdry zdrojov prijmu roz-
poctu EU podla programovych obdobi (v % HND)
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Zdroj: Eurdpska komisia, viastné vypocty.

* Skutocnost.

**Wpocet na zdklade podkladu High Level Group on Own Reso-
urces.

Nové zdroje by podla odhadu mali priniest do
spoloc¢nej pokladnice priblizne 22 mld. € rocne,
resp. 12 % z celkového ocakavaného objemu prij-
mov.

Okrem tradi¢ného redistribu¢ného mechaniz-
mu ziskanych prijmov Eurdpska komisia hladd aj
iné moznosti, ako realizovat svoje politiky. U7 od
programového obdobia 1994 — 1999 za¢ala Unia
vyuzivat cast strukturdinych fondov na financo-
vanie tzv. finan¢nych instrumentov (poskytova-
nie vyhodnejsich Uverov, garancii, kapitalovych
vkladov a pod.). V suc¢asnom VFR 2014 - 2020 sa
ocakdva, Ze z Eurdpskeho fondu regiondlneho

Graf 4 Podiel alokdcie politiky sudrznosti vycle-
nenej na financné instrumenty v rokoch 2014 az
2020 vo vybranych kohéznych krajindch

(v % z celkovej alokdcie)
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Zdroj: Eurépska komisia.
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Graf 5 Vydavky na vedu a vyskum a Cerpanie
z programov EU pre vedu a vyskum
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Vydavky na vyskum a vyvoj, priemer 2007 - 2016 (v % HDP)**
Zdroj: Eurostat, Eurépska komisia, viastné vypocty.
*Bez Belgicka (krajina s vysokym prijmom z EU).
** Ocistené od zdrojov EU na program pre vedu a vyskum (bez
politiky sudrznosti).

rozvoja by malo byt 5 % vyclenenych prave na
tuto formu pomoci? od ¢oho sa ocakdva aj vyssia
mobilizacia stukromnych investicii. V novom VFR
by mali byt finan¢né instrumenty klu¢ovym dis-
tribu¢nym mechanizmom pre investicie.” Jednot-
livé formy existujucich finan¢nych nastrojov by sa
mali zapojit do spojenej struktury a dosiahnut tak
vyssiu mobilizaciu investicii do vyskumu, inovacif,
digitalizacie a nizkouhlikovej ekonomiky (novy
investicny nastroj InvestEU). Len na doplnenie,
urcity podiel z prostriedkov ur¢enych na politiku
sudrznosti v novsich (kohéznych) krajinach je uz
v sUcasnosti ur¢eny na poskytovanie podpory
prave takymto spdsobom a nie formou poskyto-
vania nendvratnej finan¢nej vypomoci (dotacie
a granty). Najvacsi podiel na finan¢né instrumen-
ty od¢lenilo Madarsko (16 %). Do skupiny novsich
kohéznych krajin, ktoré vyuzili tito moznost, sa
radf aj Slovensko s podielom 3 %.

MODERNA A PREPOJENA EUROPA
Rozpocet by mal prispiet k modernizacii Eurépy.
Balik na vedu, inovécie, digitalizaciu a podporu
jednotného trhu by mal redlne vzrast priblizne
0 17 %. Subor viacerych programov sa bude pre-
dovsetkym orientovat na podporu investicii do
vedy a vyskumu, na rozvoj digitalnej infrastruktu-
ry, spolupracu v termonukledrnej oblasti a budo-
vanie strategickej infrastruktry EU.

Prostriedky by mali byt spravované centrdlne
a nie su vopred alokované v prospech ¢lenskych
krajin. Ziskat zdroje z tychto programov je mozné
len na zéklade kvalitnych projektov, ktoré su v su-
lade s programovymi cielmi.

Prijmy Slovenska z programu na podporu vedy
a inovécii v rokoch 2007 az 2016 (7. rdmcovy
program EU a Horizont 2020) boli pomerne zane-
dbatelné na trovni priblizne 0,01 % HDP. Do urcitej


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/financial-instruments/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/financial-instruments/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/financial-instruments/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
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Graf 6 Podpora malych a strednych podnikov,
priemer 2007 - 2016 (v % HDP)

Graf 7 Ndstroj na prepdjanie Eurdpy (CEF), prie-
mer2014-2016 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, Eurépska komisia, viastné vypocty.

miery to vysvetluje aj slaba orientacia ekonomiky
na vedu a vyskum, ¢o potvrdzuje aj porovnanie vy-
davkov na vedu a vyskum financovanych z ostat-
nych zdrojov a schopnosti ¢erpat zdroje EU.'0

Rast vydavkov na modernizéciu Eurépy pokryva
aj podporu alokdcie do investi¢nych programov,
resp. nastrojov (InvesteU, Connecting Europe Faci-
lity-CEF). Aj tu svojou schopnostou Cerpat zdroje
z programu na podporu malych a strednych pod-
nikov, resp. z nastroja CEF, Slovensko v uplynulom
obdobi zaostavalo za priemerom.

PoDPORA SUDRZNOSTI NA JUHU

Dynamika konvergencie regionov v EU za uply-
nulé roky bola réznoroda. Kym ekonomicka kriza
negativne postihla skor juh Eurdpy, ostané menej
rozvinuté regiony, najma zo strednej a juhovy-
chodnej Eurdpy, Uspesne napredovali v dobie-
hani. Kritérium regionalneho HDP na obyvatela
by malo zostat nadalej hlavnym rozhodovacim
faktorom. Regiony juznej Europy (Grécko, Spaniel-
sko, Portugalsko, Taliansko), ktoré boli dotknuté
ekonomickou krizou najviac, zaznamenali stagna-
ciu. O¢akava sa, Ze z nového rozpoctu by tak mali
ziskat vyssiu podporu.

V porovnani s rokom 2007 vacsina regionov
strednej a juhovychodnej Eurdpy vratane Pobal-
tia zaznamenala progres, pricom niektoré oblasti
dokonca prekonali 75 % kritérium (Ceska repub-
lika, Polsko, Bulharsko) a dostali sa do kategodrie
prechodnych regionov (75 % az 90 % HDP/obyv.
priemeru EUJ 27)"".

Relativny posun v Urovni rozvoja medzi regién-
mimeni aj vahu prerozdelenia zdrojov.V prospech
zaostavajucich oblasti, najma na juh Eurdpy, by
tak malo byt presmerovanych viac zdrojov. Podla
aktualneho navrhu by najviac zdrojov malo ziskat
Rumunsko, Bulharsko, Grécko, Taliansko, Cyprus
a Spanielsko s viac ako 20 % rastom. Na druhej
strane menej by mali zfskat najma krajiny V4 a Po-
baltia, ktoré pomerne Uspesne napreduju v regi-

0,02 ‘
0,00

&
Zdroj: Eurostat, Eurépska komisia, viastné vypocty.

onalnej konvergencii. Prijmy Slovenska by mali
klesnut priblizne o 3 %. V stélych cenach by mal
byt tento pokles vyraznejsi (priblizne 15 %).

Inovéciou politiky sudrznosti by malo byt jej uz-
Sie previazanie prerozdelovania fondov s eurdp-
skym semestrom pre posilnenie Strukturalnych
reforiem. Zdroje by tak mohli byt vyuzité aj na re-
alizéciu Specifickych odportcani Rady pre jednot-
livé krajiny. Vy$sia miera investicif a zlepsenie ich
kvality sa ocakdva aj od ndvrhu Europskej komi-
sie zvysit podiel spolufinancovania z ndrodnych
zdrojov. Novym prvkom procesu prerozdelovania
eurofondov by sa mala stat podmienenost dodr-
Ziavania principov pravneho statu.'?

Graf 8 Uroveri rozvoja menej rozvinutych a pre-
chodnych regiénov kohéznych krajin
(HDP/obyv. v PKS voci EU 27 bez UK)
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Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty.

Pozndmka: Menej rozvinuty region je menej ako 75 % priemeru
EU 27 HDP/obyv. v PKS, prechodny region je viac ako 75 % a menej
ako 90 % priemeru EU 27.

10 Treba doplnit, Ze Slovensko ziskalo
podporu na vedu a vyskum aj v rdmci
alokdcie politiky sudrZnosti. Na
druhej strane moznost Cerpat zdroje
z tohto programu vyuZili mnohé
iné krajiny, ktoré zdrover Cerpaju
vyznamnu pomoc zo Strukturdlinych
fondov politiky sudrznosti.

11 Uvazované uz bez UK.

12 V pripade, Ze niektory clensky Stdt
nedodrziava zdsady prdvneho Std-
tu, Komisia navrhuje mechanizmus,
ktory by umoznil pozastavit, znizit
alebo obmedzit pristup k zdrojom
EU. Takéto rozhodnutie by
navrhovala EK a schvalovala Rada
hlasovanim na zdklade obrdtenej
kvalifikovanej vécsiny. Definicia
zdsad prdvneho Stdtu je napr.

v ¢ldnku 2 ndvrhu EK COM(2018)
32470 dna 2.5.2018.
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EK navrhuje, aby sa priame platby
farmdrom od drovne 60 tis. € po-
stupne znizovali v zdvislosti od ich
velkosti, pricom maximdlna suma
Jje dand stropom 100tis. €. K vypla-
tenej sume by sa mali pripocitat

ndklady prdce. Financné prostriedky

ziskané zastropovanim by mali byt
ponechané ¢lenskému Stdtu. VyuZit
samézu na redistribucné platby, na
podporu mladych polnohospodd-
rov, na podporu opatreni'v oblasti
Zivotného prostredia a program
rozvoja vidieka.
Klasifikdcia fariem podla velkosti
vyuZivanej plochy podla Eurostatu
{tp;//ec.europa.eu/eurostat]
tatistics-explained/index.ph,
mall_and large farms in_the
FU - statistics_from_the farm
btructure survey#Key definition
trgs://ec.eurogaeu/commiss/on]
bites/beta-political/fles/annex:
Fommunication-modern-budget]
ay2018_en.pdf
bitps.//www.slov-lex.sk/legislativ]
hefgrocesg/SK/LPQO 18/30 ]
Pozri tieZ https.//ec.europa.eu,

bgriculture/sites/agriculture/filesf

tatistics/facts-figures/direct-pay]
Inents.p

ttp.//europa.eu/rapid/press-relea
be_MEMO-18-39/4_en.ht

Graf 9 Ndvrh alokdcie na politiku sudrznosti EU
vrokoch 2021 - 2027 (zmena voci VFR 2014 -
2020v p. b. - bezné ceny)
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Zdroj Eurdpska komisia, viastné vypocty.

Pozndmka: Alokdcia na politiky sudznosti vo VFR 2014 — 2020
deflovand do s. ¢. 2018 tak, Ze sa celkovd suma rovnomerne roz-
delila na 7 obdobi (roky 2014 az 2020) a zdeflovala do s. c. 2018
Jjednotnym defldtorom HDP za celi EU podla databdzy AMECO
vrdtane progndzy EK na roky 2018 a 2019. Na rok 2020 bol pouzity
predpoklad o 2 % raste cien.

MODERNIZACIA AGROSEKTORA
Polnohospodarska politika bola v minulosti nos-
nou prioritou spolo¢ného rozpoctu, ked EU do
nej alokovala polovicu rozpoctu. V sucasnosti
spotrebuje uz len tretinu zdrojov. Odklon od tejto
politiky by sa mal prejavit aj v novom VFR. Pod-
pora by sa mala presunut od stabilizacie agrosek-
tora a potravinovej bezpecnosti k zabezpeceniu
moderného polnohospodarstva a rozvinutého
vidieka. Dotacny systém by sa mal orientovat
viac na vysledkovo orientovany model. V praxi
by to znamenalo, Ze dotacie by sa pridelovali aj
s ohladom na vygenerovanu pridand hodnotu
agrosektora. Priame platby by mali zostat nadalej
nosnou c¢astou. Navrh rozpoctu vsak prindsa zme-
nu.V mechanizme prerozdelovania podpér by sa
mal uplathovat systém degresivneho vypldcania
podpdr.”* Mensie a stredné farmy by mali ziskat
viac z podpory na vymer, resp. velké farmy'* me-
nej. Zaroven by sa mali zniZit rozdiely vo vyplacani
podpdr farmédrom na hektdr medzi jednotlivymi
¢lenskymi krajinami. Krajiny, ktoré dostavaju pod-
poru na vymeru nizsiu ako 90 % priemernej plat-
by v EU, by mali skonvergovat o poloviciu tohto
rozdielu do konca VFR."> V pripade Slovenska sa
ocakava, Ze do konca nového VFR by platby mali
skonvergovat na Uroven 85 % priemeru.'®
Navrhovana konvergencia v platbach by mala
predstavovat potecidlny benefit pre mensich far-
marov. Na druhej strane celkova suma schvalend
pre krajinu moéze byt v porovnani s predchadzaju-
cim rozpoctom poznacena (okrem celkového kra-
tenia alokdcie na SPP) degresivnym vypladcanim
podla velkosti fariem. Na Slovensku je pomerne
znacna koncentrécia agrosektora vo velkych far-
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Graf 10 Plocha obhospodarovand velkymi far-
mami (vymera nad 100 ha, rok 2016)
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Zdroj: Eurostat.

mach,"” kde dominuju velké farmy s vymerou ob-
hospodarovanej plochy nad 100 ha. Tymto névr-
hom tak mézu byt farmy na Slovensku vyraznejsie
dotknuté neZ farmy v ostatnych krajinach.

Podla aktudlneho navrhu Eurdpskej komisie'®
by si mali na priamych platbdch nominalne aj re-
alne polepsit Chrovétsko (ako najnovsi ¢len kon-
verguje k priemernym platbdm rychlejsie) a kraji-
ny Pobaltia spolu s Portugalskom. Vacsina krajin
by viak mala dostat v stdlych cenach niZsi objem
prostriedkov v porovnani so su¢asnym VFR. Do
skupiny, ktorej by mali najviac klesnut prijmy, pat-
ri aj Slovensko. Redlne by mali jeho prijmy klesnut
priblizne 0 18 % (nominélne o 7 %).

V rdmci SPP je vyclenenad ciastka aj na moder-
nizaciu vidieka. Zdroje v podobe eurofondovych
grantov su orientované na rozvoj vidieckych ko-
munft, sluzieb, agro-environmentalnych praktik
a pod. V nomindlnom vyjadreni by mali vzrast
prijmy (v kontraste s priamymi platbami) Polska
a Slovenska, no v redlnom vyjadren{ by mali viet-
ky krajiny ziskat menej zdrojov.

DORAZ NA vY$SIU BEZPECNOST

A OCHRANU HRANIC

Medzi novymi prioritami rozpoctu sa pozornost
venuje ochrane vonkajsich hranic EU, kde by sa
alokacia mala voci sicasnosti takmer strojnasobit.
Zdroje by mali pokryt naklady riadenia ochrany
hranic a nakup zariadeni na vizovu a colnd kon-
trolu a na posilnenie pohranicnej straze. Krajindm,
ktoré su v prvom kontakte s utecencami, by mal
slizit osobitny fond na krytie ndkladov azylovych
¢innosti.

Posilnenie vydavkov na bezpecnost a obranu
je odozvou na teroristické Utoky na tzemi Unie,
na organizovany zlo¢in a kybernetickd kriminali-
tu. V novom VFR sa vydavky od¢lenili 2 % z roz-
poctu do samostatnej novej kapitoly s ndzvom
bezpecnost a obrana. Z reality geopolitického


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Small_and_large_farms_in_the_EU_-_statistics_from_the_farm_structure_survey#Key_definitions
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Small_and_large_farms_in_the_EU_-_statistics_from_the_farm_structure_survey#Key_definitions
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Small_and_large_farms_in_the_EU_-_statistics_from_the_farm_structure_survey#Key_definitions
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Small_and_large_farms_in_the_EU_-_statistics_from_the_farm_structure_survey#Key_definitions
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Small_and_large_farms_in_the_EU_-_statistics_from_the_farm_structure_survey#Key_definitions
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-modern-budget-may2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-modern-budget-may2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-modern-budget-may2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-modern-budget-may2018_en.pdf
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2018/301
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2018/301
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/direct-payments.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/direct-payments.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/direct-payments.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/direct-payments.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3974_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3974_en.htm
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Graf 11 Zmena alokdcie na priame platby a trho-
vo orientované vydavky medzi VFR 2021 - 2027
aVFR2014-2020vEU 27 (v %)

80

Graf 12 Zmena alokdcie na rozvoj vidieka medzi
VFR 2021 -2027 a VFR 2014 - 2020 vo vybranych
kohéznych krajindch (v %)
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Zdroj: Eurépska komisia, vlastné vypocty.
Pozndmka: Alokdcia deflovand do cien 2018 podobnym spéso-
bom ako politika sudrZnosti.

napdtia tieZz rezonuje otdzka posilnenia obrany.
Navysenim fondovych zdrojov na obranu by sa
mala podporit konkurencieschopnost zbrojarske-
ho priemyslu. Komplementom by mala byt vyssia
armadna mobilita vdaka infrastruktdrnym investi-
ciam.

Niz3i ¢ISTY PRIJEM SLOVENSKA
Slovensko je od vstupu do EU pozitivne ovplyvne-
né vzajomnou poziciou voci rozpoctu EU. Od sa-
mého zaciatku je ¢istym prijemcom. Tato pozicia
by sa mala zachovat aj v nasledujucom obdobi.
Retrospektivne najvacsi podiel ziskava z politiky
sudrznosti a spolo¢nej polnohospodarskej poli-
tiky. Za obdobie rokov 2004 az 2017 ziskalo ro¢-
ne dodatoc¢né zdroje na Urovni v priemere 1,2 %
HDP.

Aj vdaka cistej pozicii Slovensko rychlejsie kon-
vergovalo, ked HDP na obyvatela vzrastlo z 58 %
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Zdroj: Eurépska komisia, viastné vypocty.
Pozndmka: Alokdcia deflovand do cien 2018 podobnym spéso-
bom ako politika sudrZnosti.

priemeru EU 27 (bez UK) v roku 2004 na Uroven
78 % v 2016. Regidny aj napriek tomu nezmenili
svoju poziciu z hladiska klasifikacnych kritérii a zo-
trvali pod hranicou 75 % (okrem Bratislavského
kraja).

Z ndvrhu rozpoctu (VFR) vyplyva, Ze Slovensko
by si malo z hladiska cistej finan¢nej pozicie re-
lativne pohorsit. Na strane odvodov do EU by si
malo ponechat menej zdrojov z vyberu cla (pri-
blizne 15 mil. €). Vypadok prijmov po odchode
UK by sa mal nahradit novymi zdrojmi. Zanikom
rabatu pre UK vsak nemusi odvodové zatazenie
Slovenska dramaticky vzrast. Rabat v sucasnosti
kompenzuju ostatné ¢lenské krajiny vyssimi od-
vodmi (UK rabat kryty Slovenskom v roku 2018 by
mal byt priblizne 47 mil. €'°). Mozno ocakavat, ze
7 tejto polozky sa pokryju ostatné nové zdroje.

Na strane prijmov z EU by malo byt Slovensko
dotknuté kratenim rozpoctu na politiku stdrznos-

Tabulka 2 Posun regiénov v konvergencii Slovenska v medziobdobi rokov 2009 a 2016 (HDP na obyva-

telav PKS, % priemeru EU)

EU 27 Rast
(bez UK) regionov
Zmena

Rok2009 5516 2009
Slovensko 72 6
Bratislavsky kraj 176 10
Zapadné Slovensko 67 5
Stredné Slovensko 57 5
Vychodné Slovensko 49 5

Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty.

EU 27
(bez UK)
Rok 2016 Klasifikacia (2016)
78
186 rozvinutejsf region (>90 % EU)
72 menej rozvinuty region (<75 % EU)
62 menej rozvinuty region (<75 % EU)
54 menej rozvinuty region (<75 % EU)

Pozndmka: Pri posudzovani Grovne rozvoja regiénov porovndvame rok 2009 a 2016. Pri aktudlnom ndvrhu VFR sa vychddza z najak-
tudlnejsich ddt Eurostat, pricom poslednym vykdzanym obdobim je rok 2016, t. j. 5 rokov pred zacatim nového VFR. Tomuto obdobiu

zodpovedd rok 2009 pre VFR 2014 - 2020.
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20 V beznych cendch by mala byt tdto

2

suma vyssia.

Zdroje z viacerych VFR sa v jednom
roku moézu prekryvat. Kym sa
docerpdva staré obdobie, uZ sa
rozbieha cerpanie z nového. Z VFR
2007 - 2013 sa napriklad vyrazne
docerpdvalo az v roku 2015.

Cistd inanénd pozicia v rokoch
2007 - 2013 tak nemusi plne
odrdzat cerpanie zdrojov z VFR 2007
- 2014, ide o indikativne vyjadrenie
pozicie v obdobi prislichajicom
danému VFR.

Tabulka 3 Odhad vplyvu ndvrhu VFR 2021 - 2027
na pokles rocnych prijmov krajin V4 z rozpoctu
EU (vp. b. HDP)

Priame
Rozvoj  platby
Kohézia vidieka aTOV*  Spolu
cZ  -018 -0,03 -0,05 -0,3
SK o -0,22 -0,02 -0,09 -0,3
PL  -026 -0,01 -0,13 -04
HU  -028 -0,07 -0,13 -0,5

Zdroj: Eurdpska komisia, viastné vypocty.
*TOV - trhovo-orientované vydavky

ti a spolo¢nd polnohospodarsku politiku. Prijmy
z politiky sudrznosti by mali byt znizené vplyvom
celkového kratenia alokacie, ale aj priblizenim
slovenskych regiénov k priemeru EU 27. Podob-
ne nizsie prijmy sa ocakévaju zo spolo¢nych pol-
nohospodarskych politik v désledku celkového
kratenia alokacie na priame platby farmarom
a rozvoj vidieka, ako aj zmenou redistribu¢ného
mechanizmu priamych podpbr.

Kedze rokovania k navrhu sa na urovni EU len
rozbiehaju, akékolvek predbezné kalkulacie o bu-
ducej pozicii Slovenska su sprevadzané vyssou
mierou neistoty. Prijmy by mali klesnut priblizne
0 0,3 p. b. HDP (priblizne 270 mil. € ro¢ne v stél-
nych cenach roku 2018%), pricom dve tretiny tvorf
vypadok z politiky sudrznosti, zvysok zo spolo¢nej
polnohospodarskej politiky. V porovnani s krajina-
mi V4 by Slovensko spolu s Ceskom malo byt na
tom relativne lepsie ako Polsko a Madarsko. Tym-
to krajindm by mal prijem klesnit 0 0,4 a 0,5 p. b.
HDP. Pri predpoklade nezmenenej Urovne od-
vodov vyjadrenej ako podiel na HDP by sa cistd
finan¢na pozicia v porovnani so sucasnym VFR
mala zhodne zhorsit v celom regidne V4.V pripa-
de Slovenska a Madarska by vsak této pozicia mala
byt stéle lepsia v ako v rokoch 2007 az 2013 *'

Navrh VFR pontka viak aj nové prilezitosti pre
vietky clenské krajiny. Z mobilizacie zdrojov pre
investicie (napr. InvestEU, CEF, Horizon Europe)
moze profitovat vo vacsej miere aj Slovensko.
V porovnani s minulostou by si viak pre zvysenie
absorpc¢nej schopnosti malo vytvorit zasobnik
kvalitnych investi¢cnych projektov vratane pro-
jektov na podporu vedy a vyskumu a inovacnych
kapacit, ktorymi sa mézZe uchadzat v konkurencii
s ostatnymi krajinami. Pozitivom je aj snaha pre-
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Graf 13 Cist,d financnd pozicia krajin V4 voci
rozpoctu EU (v % HDP)
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Zdroj: NBS, Statisticky trad SR, viastné vypocty.

Pozndmka: Vplyv ndvrhu VFR na ¢istd financnd poziciu sa vypo-
¢ital nasledujucim spésobom: celkovd alokdcia sucasného a bu-
duceho VFR na politiku sidrznosti a rozvoj vidieka v s. c. 2018 bola
vydelend 10 rokmi (priame platby a TOV 7 rokmi), t. j. obdobim,
v akom sa predpokladd moZnost prostriedky cerpat. Vypocitand
priemernd rocnd hodnota bola upravend na podiel na HDP oca-
kdvany v roku 2018 (prognéza EK). Rozdiel priemernych hodnét
nového a sucasného VFR (v p. b. HDP) bol ndsledne pripocitany
k priemernej CFP v rokoch 2014 az 2017.

pojit ast zdrojov z politiky sudrznosti s eurdp-
skym semestrom a s podporou Strukturdlnych
reforiem. Priklon dotacnej politiky k poskytovaniu
podpory tam, kde sa vytvéraju hodnoty, mozno
tieZz vnimat kladne. TaktieZ naviazanie ¢asti odvo-
dov na produkciu odpadovych plastovych obalov
by malo aktérov hospodarskej politiky motivovat
k efektivnejsim opatreniam znizujicim odpad
a prispiet k inovaciam v tejto oblasti.

Pre Slovensko z vy3sie uvedeného vyplyva jed-
noznac¢ny odkaz: stedry balik eurofondov tu ne-
bude vecne. Zdroje, ktoré poméhali ndsmu rozvo-
ju, sa budu postupne znizovat vdaka konvergencii
regiénoyv, ale aj vplyvu novych priorit rozpoctu EU.
Eurofondy sucasného i nového balika by sa preto
mali ¢o najrozumnejsie pouZit na zvysenie odol-
nosti a ekonomického potenciélu krajiny. Odolna
ekonomika sa moze lahsie vysporiadat s vyzvami,
ako je napriklad starnutie populdcie ¢i klimatické
zmeny, ktoré mézu predstavovat vysoké ekono-
mické naklady.



