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Spravovanie verzus manazovanie vo verejnej sprave

prof. Ing. Stefan Slavik, CSc.

Abstrakt

ZvySené naroky a oCakavania vyspelej obCianskej spolo¢nosti na rozsah a kvalitu
sluzieb poskytovanych organmi a institiciami verejnej spravy sa prenasaju do hfadania
a aplikacie metdd manazmentu, ktory bol donedavna takmer vylu¢ne doménou sukromnych
podnikatel'skych organizacii. Prispevok skima, do akej miery je mozny prenos a implemen-
tacia funkcii a metéd manazmentu zo siukromného do verejného sektora, z podnikov do
organov, Uradov a institucii verejnej spravy za u¢elom zvySovania efektivnosti ich prace.

Kracové slova: spravovanie, manazment, manazér, uradnik, manazment vo verejnej
sprave, funkcie manaZmentu vo verejnych organizaciach

Administrating versus managing in public administration

Abstract

Rising demands and expectations of developed civic society considering an extent
and quality of services provided by bodies and institutions of public administration are
transferred to finding and application of management methods. These methods were until
recently almost exclusively a domain of private business organizations. Article studies,
to what extent there is possible transfer and implementation of functions and methods
of management from private to public sector, from companies to bodies, authorities and
institutions of public administration for a purpose of increase of effectiveness and effi-
ciency of their activities.

Keywords: administrating, management, manager, officer, management in public
administration, managerial functions in public organizations

Uvod

Zvyseny dbraz na efektivnost Statnej spravy, decentralizacia verejnej spravy, rastuce
sebavedomie obclianskej spolo¢nosti pozadujucej kvalitné a rychle poskytovanie verejnych
sluzieb v komplexnom vyhotoveni, privatizacia vykonu niektorych verejno-spravnych ak-
tivit a poskytovania verejnych sluzieb, zvySena zodpovednost samospravy za regionalny
a lokalny rozvoj, konkurencia regionov, sidel, ale aj celych krajin sa premietaju aj do
hladania a aplikacie metéd manazmentu, ktory bol donedavna takmer vyluéne doménou
sukromnych podnikatel'skych organizacii. Skimanie prenosu a implementacie funkcii,
konceptov a metdéd manazmentu zo sukromného do verejného sektora, z podnikov do
organov, Uradov a do institucii verejnej spravy by malo tomuto procesu napoméct tym,
Ze sa odhalia moznosti, limity a aj zmysel tohto procesu.



1. Poslanie verejného spravovania a principy jeho fungovania

Spravovanie je historicky ovela starSie ako manazment. Objavilo sa tam, kde bol zau-
jem ovladat urcité, spociatku najma hmotné statky. Ovladat znamenalo uzivat prislusné
statky, uzivat’ plody tychto statkov, rozhodovat o ich dalSom pouZiti, pri€om pravo na
uzivanie pochadzalo z mocenskej prevahy alebo zo sukromného vlastnictva. Napokon,
v pociatkoch historického vyvoja sa nerozliSovalo medzi mocenskym narokom a suk-
romnym vlastnictvom, napr. pri vzniku feudalneho $tatu vSetko patrilo panovnikovi ako
suverénovi zabraného Uzemia, nad ktorym si dokazal udrzat moc. Spravovat vSak zna-
mena aj opatrovat a udrziavat' statky, aby sa zachovali v pdvodnom rozsahu a kvalite
a zabezpecovat ich zveladovanie a rozvoj. Objektom verejného spravovania (verejnej
spravy) je Uzemie so vSetkymi hmotnymi, ludskymi a nehmotnymi (napr. kultdra) zdrojmi.
Najvyssim uzemnym celkom pod verejnou spravou je Stat. Ako piSe M. Hamalova ,verej-
né sprava zahrnuje €innosti, ktoré su predmetom verejného zaujmu, ale predovSetkym
suvisia s vykonnou funkciou $tatu“. [1, s. 9]. Verejna sprava sa vykonava vo verejnom
zaujme a vykonavaju ju subjekty, ktorych pdsobnost’ je dana zakonom. Verejna sprava
teda kona na zaklade vlady zékona.

Popri verejnej sprave existuje aj sukromna sprava. Sukromné subjekty vSak sleduju
vlastné, osobné alebo skupinové ciele a riadia sa sukromnymi zaujmami. Sukromna
sprava sa realizuje napr. formou spolo€enstva vlastnikov lesov a pasienkov (urbar) ale-
bo bytovych domov. Primarnou ulohou je zabezpedit udrzanie a reprodukciu porastov
alebo udrzbu bytového fondu. Tam, kde verejna sprava ma formu Uzemnej samospravy,
dochadza k stieraniu hranic medzi sukromnou spravou a samospravou, ktora ma ,vyso-
ki mieru autonémneho konania, sleduje zaujmy vlastnej komunity, snazi sa o efektivne
hospodarenie s vlastnym majetkom a o vlastné rozpoctovanie®. [1, s.11].

Sukromna sprava ma svoje miesto aj v podnikani a nazyva sa sprava podniku (cor-
porate governance). Spravu podniku predstavuju majitelia podnikov alebo ich reprezen-
tanti v spravnych organoch akciovej spolo€nosti, ktorymi su predstavenstvo a dozorna
rada. Spravu podniku mézu tvorit’ konatelia spolo€nosti s ru€enim obmedzenym, ktori
na riadenie bezného chodu podniku najali profesionalnych manazérov. Zmyslom spravy
podniku je oddelenie spravovania majetku od jeho prevadzkovania, oddelenie zaujmov
majitelov od zaujmov manazérov, kontrola majitelov nad manazérmi v zaujme efektivneho
a spolo¢ensky zodpovedného zhodnocovania majetku.

Vyznamnej$ie reformy verejnej spravy vo vyspelych krajindch sa objavili na prelome
50. a 60. rokov minulého storoCia. Fungovanie verejnej spravy bolo dovtedy zalozené
na zasade:

+ politickej neutrality v sprave verejnych veci v sulade s myslienkami W. Wilsona,

» usporiadania systému spravy verejnych veci v sulade s koncepciou racionalnej
byrokracie od M. Webera,

* implementacie rozhodnuti vladneho centra zhora nadol a na ¢o najvyraznejSom
obmedzeni volnosti nizSich urovni vykonavajucich spravu verejnych zalezitosti,

» dodrziavania presnych a za kazdych okolnosti aplikovatefnych pravidiel, ktoré su
zavazne pre vsetky zapojené subjekty. [2].



Tento tradi¢ny, az ortodoxny model bol podrobeny kritike. Vygitky boli namierené proti
nadmernému formalizmu, proti pochybnosti o racionalnom konani jednotlivcov, proti ne-
ucinnej spatnej vazbe a proti uzatvorenosti pred realitou. Nespokojnost’ s dovtedajSou
praxou vyustila do nastupu koncepcie verejného manazmentu, ktory sa stal hlavnym
pristupom k sprave verejnych zalezitosti v mnohych krajinach sveta v 70. a 80. rokoch
minulého storogia. Dal$i vyvoj urychlili tendencie povaZovat spravovanie, pripadne vlad-
nutie za obdobu podnikania. Tento koncept verejnej spravy rychlo ziskal zna¢ny ohlas
a bol nazvany ako novy verejny manazment. Paradigma tohto pristupu je zaloZena na
principoch prechodu:

 od politiky k riadeniu,

» od striktne hierarchickej administrativy k relativne autondbmnym agenturam,

» od vyluéného planovania na najvyssich urovniach k oddelovaniu centralnych stra-
tegickych aktivit a operativnych innosti,

» od administrativy vyznavajucej procesnu spravnost k administrative zameranej na
dosahovanie planovanych vysledkov,

» od jednotného a kolektivheho poskytovania verejnych sluzieb k ich diferencované-
mu a individualnemu poskytovaniu,

» od vyuzitia vSetkych alokovanych zdrojov k znizovaniu vydavkov, alebo k zvySova-
niu efektivnosti vyuzitia zdrojov,

» od pasivneho vztahu k majetku (majetok ako vlastnictvo) k aktivnemu vztahu
k majetku (majetok ako zdroj hodndt). [3, s. 29 - 47].

Napriek vyraznému prelomu v chapani obsahu a vykonu verejnej spravy koncept
verejného manazmentu nezaznamenal vSeobecnu akceptaciu v modernych krajinach
Zapadu. V prvej polovici 90. rokov minulého storoc€ia sa objavil model progresivnej ve-
rejnej spravy. Napriek privlastku progresivna opakuje niektoré zasady napadne podobné
tradi€énému konceptu verejnej spravy, aj ked s podstatne modernizovanym obsahom. Silny
vplyv tedrie a praxe manazmentu v podnikatel'skej sfére sa prejavil v zapracovani technik
komplexného manazmentu kvality (TQM) aj do verejno-spravnych procesov v tom istom
obdobi. I18lo v3ak viac-menej o technokraticku zalezitost. Jedna z najmladSich koncepcii
je nova verejna sluzba, ktora reaguje na slabé stranky nového verejného manazmentu.
Jej poslanim nie je ovladat a kontrolovat, ale pomahat a sluzit. J. V. Denhardt a R. B.
Denhardt uvadzaju tieto zasady novej verejnej sluzby:

* viac sluzit, menej riadit,

» verejny zaujem je cielom, nie produktom &innosti Statnych alebo verejnych zamest-

nancov,

» mysliet strategicky, spravat sa demokraticky,

* sluzit obanom, nie zakaznikom,

» zodpovednost' nie je jednoducha; verejni a Statni zamestnanci musia pri vykone
svojich povinnosti zohladfiovat pravo, hodnoty prislusnej politickej komunity, poli-
tické normy, profesionalne Standardy a aj zaujmy obc¢anov,

 vazit siludi, nielen ich vykonnost,

+ vazit si oblianstvo a Statnu ¢i verejnu sluzbu viac nez podnikanie a podnikatelské-
ho ducha. [4, s. 549 - 559].



Aktualny vyvoj predbezne uzatvara koncepcia dobrého viadnutia (good governance),
ktora vznikla v priebehu 90. rokov minulého storocia. Pre jej charakteristiku su priznac-
né vSetko objimajuce a neprehladné definicie. V skratke a s dérazom na odliSnost’ od
predchadzajucich modelov mozno povedat, Ze obsahuje najma formulovanie verejnych
politik, ktoré sa tykaju ekonomickych, politickych a spolo€enskych procesov a ktoré
vznikaju a realizuju sa interakciou medzi viadou, ob¢ianskou spolo€nostou a sukromnym
sektorom. Nie je to uceleny koncept a skryva v sebe aspon tri rozdielne varianty na do-
sahovaniu rozvoja. [2, s. 198]. Prvy a dominantny je manazérsky alebo technokraticky
pristup. Jeho hlavnymi prvkami su efektivnost, autorita a zodpovednost Statu. Druhy, so-
ciadlno-ekonomicky pristup, povazuje za hlavny ciel zmierfiovanie chudoby. Treti pristup je
politicky, zvyrazfiuje fudské prava a demokraciu a prisudzuje vyznamnu ulohu obc&ianskej
spolo¢nosti, ktora umoznuje jednotlivcovi podiefat sa na tvorbe verejnych politik. Parti-
cipativne vladnutie, obdoba dobrého viadnutia, ako pise D. Klimovsky, ,je v su€asnosti
jednym z mainstremovych pristupov k sprave veci verejnych vo vacsine demokraticky
spravovanych krajin®. [2, s. 200]. RieSenie verejnych problémov si vyZzaduje u€ast pod-
nikatel'ského aj ob&ianskeho sektora a vlada poskytuje nielen sluzby, ale vytvara priestor
aj pre existenciu réznych aktérov tvorby verejnych politik. Nedostatok verejnych zdrojov
a kapacit na upokojovanie verejnych potrieb, zvySena kontrola obc&ianskej spolo€nosti
nad verejnymi zdrojmi a ich pouzitim, tlak na efektivne vyuZivanie verejnych zdrojov na
velmi rozmanité ucely, zvySené naroky verejnosti na rozsah a kvalitu verejnych sluzieb
vyustuju do hfadania novych metéd spravovania verejnych veci. Manazment, ktory vzisSiel
z praxe sukromného podnikania, sa zda byt najbliz§im a u€innym suborom praktik, ktory
mozno aplikovat' aj vo verejnej sprave.

2. Poslanie a obsah manazmentu

ManazZment ako prax vznikol vo velkych severoamerickych priemyselnych, v dopravnych
a v taZzobnych podnikoch v priebehu 19. storo€ia. Velkost tychto podnikov, ktoré zamest-
navali stovky a tisice pracovnikov a vysoko rozvinuta delba prace, ktora umoznila kvalitne
a efektivne vykonavat aj velmi zlozité prace nekvalifikovanymi robotnikmi, ale potom
musela byt vyvaZzena zlozitou hierarchiou veducich, boli podnetmi a dévodmi na hfadanie
novych a ucinnejSich foriem ovladania spolo¢enstiev [udi zdruzenych a zamestnanych
v organizaciach. Ako piSe J. Birkinshaw ,manazment je socialne Usilie, ktoré zdruzuje
ludi, aby dosiahli ciele, ktoré by nemohli dosiahnut ako jednotlivci®. [5, s. 7]. Prechod od
remeselnej produkcie k tovarenskej velkovyrobe bol hlavnou pri€inou vzniku manazmen-
tovych praktik, ktoré na sklonku 19. storoCia vyvolali zaujem akademikov o $tudium tohto
nového fenoménu. Manazment sa primarne a tradi¢ne spaja s organizovanou skupinou
ludi, ktori su v organizacii zamestnani na zaklade pracovnej zmluvy, vykonom svojej
prace sa podielaju na plneni suhrnnych cielov organizacie a organizacia je podnikatelska
entita s réznou formou pravnej subjektivity, ktora sa usiluje dosahovat zisk. Podstatou pre
vznik manazmentu bola teda existencia dostatone velkej organizacie s delbou prace,
so vztahmi nadriadenosti a podriadenosti a so zaujmom zvysSovat' uc¢innost vnutornych
procesov vo vztahu k vonkajsim okolnostiam, aby naklady na prevadzku organizacie boli
niz8ie ako jej vynosy a aby sa tak dosahoval zisk.
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Urcité naznaky manazmentu vSak mozno nachadzat aj v institaciach, ktoré vznikli
a fungovali davno pred nastupom moderného manazmentu. Boli to armada, policia, cir-
kev, Stat a sprava sukromnych majetkov, v ktorych panovali hierarchické vztahy, delba
prace, formalizované procesy, ale prejavy manazmentu boli malo viditelné, neucelené,
nerozvinuté a bez vyrazného tlaku na jeho efektivnost, a teda neexistovali silné stimuly
na jeho skimanie. Napokon, aj veda ako komplex poznatkov o prirode a spolo¢nosti sa
vyvijala postupne a ciele vyskumu boli podmienené aj stupfiom rozvoja spoloenskej praxe.
Manazment teda nevznikol a nie je priznacny v plnom rozsahu pre organizacie, v ktorych
fudia nie s v zamestnaneckom pomere a ktoré nepodnikaju. Uspechy manaZmentu
ako praxe a vedy orientovanej na podnikajuce organizacie vSak pritiahli pozornost' aj
nepodnikatel'ského sveta so snahou o rozliény rozsah a hibku aplikécie nastrojov a metéd
manazmentu. Rozvinuty podnikovy manazment sa stava vyzvou aj pre zdokonalovanie
riadenia Statu, jeho organov a institacii, vratane organov a institacii samospravy.

Za viac ako sto rokov histérie praxe a teérie manazmentu vzniklo niekolko stoviek
jeho definicii a niekolko desiatok teoretickych konceptov vysvetlujucich jeho fungova-
nie. S takymto myslienkovym bohatstvom mozZno pracovat dvomi spésobmi. Prvym je
komplexne ho zhodnotit a usporiadat, prisudit mu prednosti a nedostatky, na zaklade
argumentov si vybrat jednu alebo malu skupinu te6rii a podla nej konat. Druhy spdsob je
vysoko selektivny a azda aj subjektivny, ale pracuje so skratkou a na zaklade uzkej sku-
piny kritérii. ManaZzment bude pre u&ely predkladanej témy vnimany podla dvoch kritérii,
a to aké obsahuje funkcie, teda aka je jeho Struktura; druhym kritériom je, €0 manazéri
ako uzivatelia manazmentu robia. Dekompozicia manazmentu sa méze opierat’ o stale
akceptované a tradi¢né vnimanie H. Fayola, podla ktorého su zakladnymi funkciami
manazmentu planovanie, organizovanie, prikazovanie, koordinacia a kontrola. [6, s. 22].
Napokon, aj M. Sedlak piSe, Ze najznamejSia a najrozvinutejsia je funkéna (pomocou
manazérskych funkcii) charakteristika manazmentu. [7, s. 126]. Mierne odliSnu zbierku
funkcii ponuka L. A. Allen:

» planovanie: stanovovanie cielov, programovanie, ¢asové planovanie, tvorba roz-
poctov, stanovovanie postupov a pravidiel,

» organizovanie: organizacna $truktura, delegovanie, budovanie vztahoyv,

» vedenie/vodcovstvo: rozhodovanie, komunikacia, motivovanie, vyber fudi a pod-
pora ich rastu,

» kontrola: ur€ovanie vykonnostnych Standardov, meranie, hodnotenie a upravy vy-
konnosti. [8].

S. Crainer sice pouziva vyraz zru¢nosti, ktoré su poZzadované od manazérov, ale
vymenuva v skuto€nosti funkcie manazmentu, ktorymi su planovanie, organizovanie,
personalne zabezpecenie (personalistika), prikazovanie, koordinacia, reportovanie a
rozpod&tovanie. [6, s. 27]. Struktirovanejsie skima manazment M. Majtan, ktory obsah
manazmentu ako systému dekomponuje na podsystémy podla:

» funkéného hladiska, ktoré identifikuje funkcie manazmentu; hlavné funkcie su pla-
novanie, organizovanie, personalistika, vedenie (vodcovstvo) a kontrola,
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» rozhodovacieho hladiska, ktoré vyjadruje, ze su€astou manazérskej prace je rie-
Senie problémoy,

» informaéného hladiska, ktoré zachytava skutocnost, Ze realizovanie funkcii ma-
nazmentu a rozhodovania vyzaduje informacie. [9, s. 17].

M. Majtan dalej odporuca uplatnit aj tzv. dvojdimenzionalne ¢lenenie funkcii manazmen-
tu, ktoré spociva v ich rozdeleni do dvoch skupin, a to na:

» sekvencné funkcie: planovanie, organizovanie, vedenie a kontrola,
» priebezné (paralelné) funkcie: analyza, rozhodovanie a implementacia. [9, s. 21].

Sekvencné funkcie sa realizuju postupne. Priebezné funkcie sa medzi ne zallenuju.
Sekvencéné funkcie su citlivé na vonkajSie okolie, napr. na zmeny v hospodarstve. Prie-
bezné funkcie nie si zmenami prostredia prili§ ovplyvnené. Prave tento pristup méze byt
uzito¢ny pre skumanie aplikovatelnosti manazmentu vo verejnej sprave a determinuje jeho
pripadné modifikacie v organizaciach verejnej sféry. Sekvencné funkcie viac zodpovedaju
poslaniu manazéra, paralelné funkcie viac praci uradnika a administratora.

H. Mintzberg kritizoval tradiéné vnimanie manazmentu ako suboru niekolkych zak-
ladnych funkcii a namiesto nich skimal, o manazéri ako pouzivatelia a vykonavatelia
manazmentu robia v skuto€nosti. Vypracoval model manaZzZérskej prace, ktory obsahuje
tri vSeobecné kategorie a Specifické roly manazéra v ramci kazdej z nich. Su to:

* interpersonalne roly:
- reprezentant, symbolické povinnosti hlavy organizacie
- vodca, utvara pracovnu atmosféru a motivuje podriadenych k dosahovaniu cie-
lov
- spojovaci ¢lanok, utvaranie a udrZiavanie siete vonkajSich kontaktov
* informaéné roly:
- monitorovanie, zber relevantnych a uzitoénych informacii
- Sirenie informacii, odovzdavanie informacii zvonka dovnutra
- hovorca, odovzdavanie informacii zvnutra von

* rozhodovacie roly:

- podnikatel, iniciovanie riadenych zmien vnutri podniku, aby sa prisposobil pre-
menlivému vonkajSiemu prostrediu

- rieSitel odchylok, kriz a poruch, ktoré vplyvaju z adaptacie na neotakavané zme-
ny

- vyjednavac, vyjednavanie s inymi podnikmi a jednotlivcami. [10].

Tento pohlad na manazment zdanlivo ruca tradi¢né predstavy o manazmente ako o
subore funkcii. V skuto€nosti ich nepopiera, ale rozsiruje a prehlbuje vnimanie manazmen-
tu, pretoZe pouziva iné pozorovacie hladisko, ind mieru pribliZzenia. Pohlad funkény je
pohlad makroskopicky a zovseobecriujuci, pohlad z aspektu rol je mikroskopicky a kon-
krétny. Tieto dva pohlady by sa nemali vyluSovat, ale skér dopifiat. Obdobny prehlbujuci
a rozSirujuci pohlad si osvojil aj M. Majtan, ktory obsah manaZzérskej prace ¢leni do troch
skupin uloh. Je to:

 riadenie prace a organizacie; tému vysvetluje najma klasicka $kola manaZzmentu
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prostrednictvom funkcii manazmentu, ktorymi s planovanie, organizovanie a kon-
trola,

* riadenie pracovnikov; tému objasriuje behavioristickd Skola manazmentu, ktora sa
venuje personalistike, vodcovstvu, motivacii a komunikacii,

* riadenie operacii a produkcie (vyroby, prevadzky); ttmu podporuje moderna, kvan-
titativna Skola manazmentu, ktora sa zaobera rozhodovanim, modelmi sietovej
analyzy, alokanymi modelmi a inymi technikami. [9, s. 18 - 19].

Takto vnimana praca manaZzéra podporovana tedriou manazmentu je vhodnym vy-
chodiskom pre aplikaciu manazmentu v nepodnikatelskej, vo verejnej sfére, pretoze
neakcentuje konkrétny sektor, ale viaze sa v prvom plane na blizSie neurceny, vSeobecny
druh organizacie.

Charakteristiku manaZmentu okrem obsahu dotvara aj jeho $tyl. Styl sa v§ak zvy&ajne
neopisuje a nevysvetluje v suvislosti s manazmentom, ale s jeho funkciou vodcovstva.
Suvisi to azda s tvrdenim, Ze ,riadit mbézeme iba veci, ludi mézeme len viest® [11, s.
59], ¢o je iste prehnany vyrok, ktory sa vSak snazi upozornit na to, ze zamestnanci su
viac ako kedykolvek predtym vzdelanejSi, sebavedomejsi, tuziaci po slobodnej volbe
a nechcu sa podriadovat’ hocikomu s hocijakymi riadiacimi metédami. S miernym zjed-
nodusenim sa vSak Styl vodcovstva da aplikovat aj na Styl manazmentu, teda na spdsob
pouzitia a vykonavania funkcii manazmentu. Klasické Styly vodcovstva su podla M.
Sedlaka zalozené na vyuzivani pravomoci. [7, s. 310]. Su to autokraticky, demokraticky
a liberalny Styl. Mierne vacsie rozpatie poskytuje Likertova klasifikacia, ktora obsahuje
exploata¢no-autorativny, benevolentno-autoritativny, konzultativny a participativno-sku-
pinovy Styl. [7, s. 312]. Blake a Moutonova zostavili maticu, podla ktorej sa vodcovsky
Styl Cleni podla dérazu na vysledky prace (pracovny vykon) a dérazu na zaujem o fudi
(reSpekt, empatia, dobré vztahy). Skéala sa vyvazene pohybuije od lahostajného $tylu az
po timové vodcovstvo, alebo jednostranne zdérazriuje zaujem o fudi (kamaratsky Styl)
alebo o vysledky (dozorcovsky Styl).

Obdobou uvedenej matice je opis prace vediuceho pomocou dvoch dimenzii, ktorymi
suU podporné a direktivne spravanie sa. [12]. Veduci potom prevazne vedie podriade-
nych jednym zo Styroch spbésobov, ktorymi su delegovanie, podporovanie, prikazovanie
alebo koucovanie. V podnikatelskych organizédciach sa azda najviac osvedcil situaény
pristup k Stylu vedenia, ktory nepreferuje ziaden Styl vedenia a konkrétny Styl odporuca
prispdsobit’ konkrétnej situacii. To isté plati aj o Statnych organoch, uradoch ako aj o sa-
mospravnych organoch. Ich poslanie, pracovné procedury a pracovny 8tyl v8ak tradi¢ne
javili sklon pozZivat viac direktivny, prikazovaci, autoritativny, byrokraticky a odosobneny
Styl riadenia (a teda aj vodcovstva). Nastup decentralizacie samospravy, priblizenie sa
spravy verejnych veci k obanovi a narastajuci tlak obc¢ianskej spolo¢nosti otvara priestor
pre menej priamociary Styl manazovania uradov, najma na urovni samospravy, ktoré sa
nemozu spravat ako uzatvorené vrchnostenské entity. ZvySovanie narokov na kvalitu,
rozsah a hospodarnost poskytovania verejnych sluzieb priblizuje ich Styl riadenia k sp6-
sobom riadenia sukromnych podnikov, nehovoriac o privatizacii poskytovania verejnych
sluzieb. Skala $tylov riadenia sa teda prediZuje a situaéne rozvetvuje.
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3. Manazment vo verejnom sektore

Medzi manazmentom vo verejnom a v sukromnom sektore existuju podstatné rozdiely.
Verejné organizacie pdsobia na zaklade politicky stanovenych potrieb, nie na zaklade
potrieb uréenych trhom. Tento rozdiel umocriuje nepritomnost ziskovej motivacie. Verejnym
organizaciam chyba jednoznacny systém merania vykonu, ktory by dostato¢ne vyjadroval
hospodarnost a ucelnost’ konania; kritérium zisku je pre ne nepouzitelné. Pravne pros-
tredie je tieZ rozdielne, a preto v sukromnom sektore zakony obmedzuju manazérov len
v tom, o nesmu robit, vo verejnom sektore, naopak, prikazuju, ¢o maju a musia robit.
Vo verejnom sektore dominuju hodnoty rovnosti a spravodlivosti, v sukromnom sektore
sa kladie vacsi dbéraz na zisk a na rozvoj podniku. Mnoho rozhodnuti vo verejnej sprave
sa deje pred verejnostou, napr. verejné prerokovavanie, vypocutie, pripomienkovanie;
v sukromnom sektore rozhodovanie nemusi byt verejné. Rozhodovanie vo verejnom
sektore vyznamne ovplyviiuju média.

Organizéacia vo verejnom sektore zvyajne nema problémy so ziskavanim zakaznikov,
s budovanim postavenia na trhu a s tvorbou nového produktu. Niektori autori ponukaju
diskutabilné tvrdenia o verejnych organizaciach, napr. ,ciele su zlozitejSie a dosahuju
sa taZz8ie ako v sukromnom sektore®. [13, s. 97]. Podobny je aj nazor, Ze ,riadit’ nezis-
kové organizacie je zlozité, pretoZze nemaju spatnu vazbu ako podniky prostrednictvom
platiacich zakaznikov®. [9, s. 12]. Suhlasit sa da so skutonostou, ze dopyt sa utvara
prostrednictvom procesov politického rozhodovania. Niekedy je vSak zlozité definovat
spotrebitelov verejnych sluzieb, €o je sprevadzané nevyhnutnostou reagovat na politic-
ké a demokratické procesy, ktoré vymedzuju konanie verejnych organizécii. Sukromnd
organizacia sa naproti tomu zodpoveda len svojim majitefom, pripadne v obmedzenej
miere aj verejnosti.

Rozdielne vlastnosti prostredia a pravidla z toho vyplyvajuce sa premietaju aj do
odliSnosti medzi manazérmi v sukromnom a vo verejnom sektore. Manazéri na urovni
samospravy ¢asto uvazuju v rovine disponibilnych zdrojov a tomu prispésobuju rozsah
poskytovanych sluzieb, planuju s ohfadom na kapacitu ludskych zdrojov, orientuju sa na
zdroje! Manazéri v podnikani stanovuju optimalny obrat alebo rozsah produkcie a tomu
prispésobuju zdroje, stanovuju rozsah prace potrebny na dosiahnutie Ziaduceho vykonu
a tomu tiez prispdsobuju zdroje, orientuju sa na vysledok!

To, i bude z uradnika vynaliezavy a samostatny manaZzér, zavisi od tradicii a od aktu-
alnej politickej pozZiadavky v prisludnej krajine. [13, s. 34 - 35]. Rola veduceho uradnika
v britskom systéme vlady je dana poziadavkou na neutralny vykon Statnej sluzby. Je to
povinnost sluzit zaujmom akéhokolvek ministra bez ohladu na viadnucu politicku stranu
a ochota podriadit sa vlade. Na druhej strane tatni zamestnanci zohravaju vyznamnu
Ulohu v tvorbe a v uskuto€riovani vliadnej politiky. Pre nemecky model je prizna¢né jas-
né oddelenie politiky od spravy. Urlujuci je legalisticky pristup, kedZze Cinnost' Statnych
zamestnancov je kontrolovana spravnymi sudmi a je nezavisla od politikov. Vo francuz-
skom modeli sa udrziava nezavislost manazérov (veducich uradnikov) od presadzovania
politickych zaujmov; maju dlhodoby pohlad na veci verejné, ktory previada v rozhodovani
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nad kratkodobymi politickymi zaujmami. Novy veduci iradnik (manazér) v britskom modeli
je nositefom prelinajucich sa manazérskych a politickych funkcii. Ciefom je najucelnejsie
a najhospodarnejsie uskutoénit' urcité politické rozhodnutie, a preto sa vyzaduje vy3Sia
zodpovednost manazéra za financné zdroje, za marketing poskytovanych sluzieb a za
podany vykon.

Pocas 80. rokov minulého storocia vo Velkej Britanii a v USA doslo k vyvoju, ktory
podnietil mySlienku, Ze Studium verejnej spravy neobsahuje to, o sa pozaduje od ma-
nazérov verejnej spravy, a to na rozdiel od uradnikov verejnej spravy. [13, s. 29 - 30].
Univerzitné Studijné programy obsahovali politoldgiu, ekonémiu, podnikové hospodarstvo.
Délezitymi predmetmi pre verejnych manazérov su vSak najma verejné rozpocty, per-
sonalny manazment. V dosledku reforiem boli zavedené predmety o tedrii organizacie,
napr. organizaéné spravanie sa a dalSou novou rozsiahlou vyu€ovacou témou sa stala
analyza verejnej politiky. DdleZitou didaktickou metédou sa stali pripadové Studie. Pre
kontinentalnu Eurdpu bol diho typicky legalisticky pristup, v ktorom previadala aplikacia
prava v jednotlivych oblastiach Statnej spravy. Za hlavné témy sa povazuju teoretické
aspekty prava, a nie tedria verejnych organizacii a manazmentu. Financie sa vyucuju
v nadvaznosti na zakony, vyu€uju sa podrobnosti vyplyvajuce zo zakonov a ich pouZzitie.
Vyucovacia metéda zodpoveda prostrediu, v ktorom existuje oddelenie politiky a spravy
a doraz sa kladie na uplatfiovanie pravnych noriem a pravidiel v konkrétnych situaciach.
Rovnost a objektivnost pri uplatfiovani zakonov sa cenia viac ako hospodarnost a ucel-
nost' pri nakladani s verejnymi zdrojmi. Vzdelavaci systém je odrazom inej koncepcie
verejnej spravy. Koncepcia manazmentu verejnej spravy je viac rozSirena vo Velkej
Britanii a v USA nez v kontinentalnej Eurépe. Manazéri v Eurépe pdsobia v silnom prav-
nom ramci a skor uplatiiuju pravo, nez vykonavaju manazérske rozhodnutia. Systémy
Statnej spravy v Eurdpe su viac Standardizované a Strukturované, kym vo Velkej Britanii
existuje prilezitost pre r6zne vladne agentury, aby si vytvorili viastné systémy hodnotenia
vykonu a odmeriovania. Americky pristup je rozmanity a pluralitny. Ak sa ma z uradnika
stat manazér, musi sa adaptovat na podstatni zmenu svojej prace. Niektoré klucové
rozdiely su uvedené v tabulke 1.
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Tabulka 1
Uradnik verzus manazér (prerod uradnika na manazéra)

Uradnik | Manazér (a vodca)
Tazisko zaujmu

i o ’ o | Intuitivne konanie, cit pre nedplné data, orientacia
Dokonalé pochopenie dat, skimanie dokazov. Osvojenie i i L i
. . . . i .| na buducnost a suhrnné vysledky, snaha o rychle
znalosti. ReSpektovanie odbornych noriem zésad, sprav- ) L . i
L ) a efektivne rieSenia (skratky), vykonavanie sprav-
ne vykonavanie veci. .
nych veci.

Znalosti
Specializacia v dobre definovanom odbore, re$pektova- | Specializicia na odvetvie, &innosti a stvislosti. Res-

nie nazoru inych odbornikov, jasné, jednoznacné a de- | pekt pred nazorom nadriadeného, skimanie ako

finitivne rieSenia. a kam mozno dospiet.
Zdroj informacii

Rozhodovanie na zaklade nejednoznaénych a ne-
Dostato¢né mnozstvo informacii pre spravne rozhodnu- | dostato€nych informacii. Hladanie novych znalosti

tie, rozvijanie znalosti a skusenosti. a zru€nosti ako najst najlepsiu cestu vpred.
Identita a zodpovednost

L . . Pocit zavazku a zodpovednosti za skupinu a or-
Pocit zavazku a zodpovednosti voci zakonu, predpisu L . . P
o ) ) . . ganizaciu. Kona prostrednictvom skupin, timov
a individualnemu klientovi, preberanie osobnej zodpo- el ., , ) .
o o a vacsich suborov [udi. Preberanie osobnej zodpo-
vednosti za uradny ukon. ) ) ) ] o

vednosti za vykon celej skupiny alebo organizacie.

Vztahy

Udrziava odstup a citovi angazovanost v nevyhnut-
Udrziava odstup a vyhyba sa vacsej citovej angazovanos- | nej miere. Zvazuje citenie ludi, cvi¢i sa v trpezli-

ti, vedie vazne diskusie, prednasa, odborne argumentuije. | vosti, podnecuje k pocitom spriaznenosti. Nacuva

a udava jasny smer.

Manazment (ako systém, Styl a sp6sob manazovania) a manazovany systém sa navza-
jom ovplyvnuju. Limitom pre obsah a proceddry manazmentu su vlastnosti manazovaného
systému, a to Uplne definitivne, ak tieto vlastnosti su dané pravidlami, ktoré manazment
nesmie ignorovat, napr. su dané zakonom, podzakonnou normou (vyhlaskou, smernicou,
vSeobecne zavaznym nariadenim), Statutom, ktoré pochadzaju od Statneho ¢i iného
verejného zriadovatela alebo ich stanovuje poslanie, ktoré formuluje sukromny zakla-
datel organizacie. Takto nastaveny manazment sa potom prejavuje dovnutra a navonok
organizacie. Rigidne nastavené pravidla pre pésobnost Statnej organizacie poskytuju ma-
nazmentu priestor predov8etkym dovnutra institucie, ktory sa potom venuje bezchybnosti
(u€elnosti) a hospodarnosti vykonavanych procesov. Orientacia a zmysel ¢innosti navonok
su vopred dané a ich zmena, Ci vylepSenie su neziaduce, resp. bez schvalenia vysSou
indtanciou, ¢i volenym zborom nemozné. To je pripad organu Statnej spravy, uradu, ale
aj organu Uzemnej samospravy a nimi zriadenych organizacii. Manazment je preduréeny
na hladanie najlepsich spésobov realizacie Statutu organizacie, pricom predurcené je
aj mnozstvo vykonavacich procesov. OdliSny je pripad verejnych inétitacii vliastnenych
Statom alebo v sprave, ¢ majetku Uzemnej samospravy, ktoré sliZia na uspokojovanie
verejnych potrieb a svoje poslanie a ciele si mézu formulovat’ aj samé, ale potom pod-
liehaju odobreniu vyssej instancii; minimalne su povinne registrované a preskumané, i

16



zodpovedaju ustanoveniam spravneho prava. Manazment sukromnych instittcii (podnikov)
nie je v obmedzovany v aktivitach dovnutra a ani navonok organizacie, a to pokial sa jeho
aktivity neprie€ia v8eobecnym zakonnym normam a normam upravujucim podnikanie.
Faktory, ktoré ovplyviiuju obsah a Styl manazmentu verejnych a sukromnych organizacii,
a teda rozdiely medzi moznostami ich manazovania, su uvedené v tabulke 2.

Tabulka 2
Faktory, ktoré sposobuju odliSnosti v konani verejnych a sikromnych organizacii
a ktoré determinuju obsah a Styl manazmentu

Faktor Verejné organizacie Sukromné organizacie
dané sukromnym, najma podnikatel-
poslanie stanovené zakonom, vyhlaskou, schva- | skym zaujmom, €iasto€ne spolocen-
lenym Statatom skou zodpovednostou
obligatérne poziadavky vyplyvajuce zo .
. i L .. trh, konkurencia, Statna hospodarska
okolie zakona, verejny zaujem, obcianska spo-

lo¢nost, voligi

politika, obCianske hnutia

cielova skupina

obcan (klient), spolo¢enska skupina, vrs-

tva, trieda

zakaznik (spotrebitel), trhovy seg-
ment

zamestnanecky pomer

sluZzobny pomer, vymenovanie, pracov-
na zmluva

pracovna zmluva

spésob odmenovania

predpisany

nezavisly

zdroje

dane, dotéacie, poplatky, prenajom a pre-
daj verejného majetku, silné rozpoctové
obmedzenie

trzby, rozpoc¢tové obmedzenie dané

mierou zisku a ambiciami majitela

stupen volnosti, nezavislos-

ti konania

maly, kona sa len v zmysle zakona

velky, kona sa akymkolvek spbso-

bom, ktory neporusuje zakon

spatna vazba

pomala

rychla

algoritmizacia zloziek riadia-

cej prace

vysoka, maly subor nastrojov manazmen-
tu

nizka az stredna, velky subor nastro-

jov manazmentu

regulacia cCinnosti (vykonu L nizka az stredna v zavislosti od dru-
vysoka, in§tanéné postupy

prace) hu podnikania

zodpovednost za vysledky

viac institucionalna viac osobna

prace

Obsah manazmentu vo verejnej sfére je ovplyvneny postavenim organu verejnej spravy.
Su to ustredna Statna sprava (Urad vlady, ministerstva, odvetvové organy v pésobnosti
ministerstva), uzemné organy Statnej spravy (krajské a obvodné urady Specializovanej
Statnej spravy) a Uzemna samosprava (obec a vy$§i izemny celok). Statne organy spravuju
zvereneé useky Statnej spravy vyplyvajuce z delby prace potrebnej na odborné a funkéné
spravovanie Statu (napr. financie, obrana, bezpec€nost, hospodarstvo, socialne zabezpe-
&enie a iné) a z potreby pribliZit spravne funkcie $tatu obéanom. Statne organy pracuiju
striktne na zaklade zakona a ich ulohou je uplatiiovat zakon vo zverenej sfére spravy.
Manazment sa aplikuje v Stathom drade, priCom jeho mozZnosti (priestor na realizaciu)
su rozdielne. Cast’ Gloh ministerstiev a odvetvovych organov v pdsobnosti ministerstva
spocCiva v koncepc&nej praci. Su teda tvorcami vizii a cielov, podnecovatelmi rozvoja a
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perspektiv na prisluSnom Useku Statnej spravy. Klu€ové predstavy o buducom vyvoiji by
vSak mali pochadzat od volenych politikov, ktori sa so svojimi zdmermi v prospech Statu
a verejnosti uchadzaju o priazen voli€ov a mézu ich realizovat' len zaklade vysledku
volieb. Druha &ast’ uloh ministerstiev a odvetvovych organov v pdsobnosti ministerstva
sa venuije realizacii koncepcii a najmé zabezpe&ovaniu bezného chodu $tatu. Uzemné
organy Statnej spravy su uz len v pozicii vykonavatelov uloh od nadriadeného organu
a vyplyvajucich zo zakona. Manazment sa aplikuje na spravny vykon zverenych pravo-
moci a zodpovednosti.

Samospravny organ spravuje zverené Uzemie, aby zabezpecil jeho vSestranny rozvoj
a potreby jeho obyvatelov. Vo verejnej sfére na zabezpecenie verejnych potrieb pdsobi cely
rad institacii (rozpoctovych a prispevkovych organizacii, verejnoprospesnych podnikov),
ktorych obsah manaZzmentu sa znaéne priblizuje k manazmentu sukromnej podnikatelskej
sféry. Su to nemocnice, Ustavy socialnej starostlivosti, Skoly, kulturne ustanovizne (divadla,
muzea, galérie, kniznice), podniky udrziavajice verejny poriadok (odvoz smeti, Cistota
verejnych priestranstiev, skladky odpadu), Utvary verejnej bezpeénosti (obecna a mestska
policia), podniky dopravnej, telekomunikacnej, energetickej infrastruktiry a vodovodnej
siete. Ide o podniky vo verejnom, zmieSanom, ale aj v sikromnom vlastnictve. Charakter
vlastnictva potom determinuje aj obsah manazmentu tychto podnikov a institucii. Vo sfére
samospravy treba z hfadiska moznosti aplikacie manazmentu rozliSovat manazment Uradu
(obecny, mestsky, samospravneho kraja), manazment izemia a manazment organizacii
poskytujucich verejné sluzby. Urad ma zabezpedovat nielen potreby beznej prevadzky
Uzemia, ale starat’ sa aj o jeho rozvoj. Rozvojové témy ma vSak prednostne predkladat
starosta (primator, Zzupan) a poslanci, pretoze rozvoj obce, mesta, kraja je ich hlavnou
volebnou témou. ManaZovanie Uradu je zamerané na spravny vykon zverenych pravo-
moci a zodpovednosti stanovenych zdkonom, ale proces decentraliz4cie verejnej spravy
vytvara znacny priestor pre samostatny a menej regulovany rozvoj obce a Uzemia, a preto
aj pre plInsie a Sirsie vyuzivanie funkcii manazmentu. Ur¢ité pochybnosti vyvolava pojem
manazment Uzemia, pretoZze manazment, ako to uz vyplyva z jeho definicie, sa viaze
na organizované spoloCenstvo fudi zvy&ajne v zamestnaneckom pomere a v prostredi
delby prace a hierarchie. ManaZovat mozno podnik, do istej miery urad. Uzemie mozno
spravovat’ a rozvijat, ale nie manazovat.

Pri skimani vyuzitia manazmentu v ¢innosti verejného organu alebo institucie by
bolo vhodné rozliSovat medzi pédsobenim a moznostami manazmentu smerom navo-
nok a dovnutra organu, indtitucie. Verejna institdcia, Statny alebo samospravny organ
maju zmysel existencie, svoje povinnosti, a teda ciele stanovené zakonom, vyhlaskou,
nariadenim, i inym v§eobecne zavaznym predpisom a veduci predstavitel ich nemdbze
menit. M6ze sa len usilovat' o ich o najlepSie splnenie. Vykon institucie alebo uradu sa
ovplyviiuje zvnutra, a to hospodarnym vyuzitim pridelenych zdrojov, u€elnym rozvrhom
prace, dodrziavanim pokynov, presnym, rychlym a kvalifikovanym rozhodovanim, do-
slednou kontrolou vykonanej prace, kvalifikovanymi, vySkolenymi a disciplinovanymi
zamestnancami a potieranim korupcie.
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Organ alebo inétiticia nemdzu zmenit svoje poslanie, vstupit do iného Useku Statnej
spravy, diverzifikovat ¢i vertikalne integrovat svoju ¢innost. Ich pésobnost je jednoznacne
definovana a svoj vykon nemdézu zvysit poskytovanim (vstupom do iného odvetvia) inych
a atraktivnejsich verejnych sluzieb. Samozrejme, mézu podavat navrhy na zmenu svojho
Statutu, poslania, ¢i Struktury poskytovanych sluzieb, ale vzhfadom na delbu prace v Statnej
sprave a na zaujmy samospravy je to skdér okrajova zaleZitost. Tyka sa to najma Statnych
agentur, ktorymi su napr. NARMaSP, SARIO, SACR a pod. Samospravne organy, ich
urady a nimi zaloZzené a vlastnené podniky plnia popri zakonom stanovenych ciefoch aj
ciele, ktoré su vysledkom verejného dopytu po verejnych statkoch, ktory je artikulovany
ob&anmi a vyjadreny vo volebnych programoch politickych stréan na lokalnej urovni a vo
volebnom programe starostu, primatora &i Zupana. Dal$im faktorom formujlcim ciele je
konkurencia obci, miest a regiénov, ktoré sutazia o verejné zdroje (obce a mesta najma
o podiel z dani fyzickych os6b), dalej su to podnikatelské investicie, zamestnanost eko-
nomicky aktivnych obyvatelov, turisticki navstevnici, investicie do cestnej siete, atraktiv-
ne Skolstvo, obCianska bezpecnost a mnohé iné podmienky a UzZitky verejného blaha.
Moznost ovplyvhovat tvorbu zdrojov, nevyhnutnost upokojovat dopyt po rozmanitych
verejnych sluzbach, nemoznost vyhnut sa sutazi sidel a regionov nastoluje pred tzemnu
samospravu ulohu nielen racionalne manazovat svoje intitucie dovnutra, ale aj sa dobre
orientovat’ vo vonkajSom prostredi, ktoré méze byt zlozité a premenlivé. To priblizuje
naroky na manazment k narokom na manazment v sukromnej podnikatelskej sfére.

4. Modifikacia funkcii manazmentu vo verejnej sprave

Uradnik utvara urgity poriadok a kona so znaénou mierou predvidatelnosti. V stlade
s tym ma predpoklady na dosahovanie kratkodobych vysledkov, ktoré oCakavaju nad-
riadené organy (napr. neprekro it rozpocet) a klienti (napr. ob¢an pozadujuci dodrzat
termin vybavenia Ziadosti). Manazér podnecuje zmeny, mal by nabadat’ svoje okolie k
uzito€nym zmenam; ide napr. o poskytovanie novych verejnych sluzieb, o skratenie doby
na udelenie povolenia, o zjednodusenie uradného postupu, o zvysenie klientskeho kom-
fortu a pod. Komparacia hlavnych funkcii manazmentu v organe Statnej spravy (drad), v
organe samospravy (Urad) a v institucii poskytujucej verejné sluzby (Skola, nemocnica,
socialna starostlivost’ a iné) je uvedena v tabulke 3.

Tabulka 3

Uradnik verzus manazér (rozdielny obsah funkcii manazmentu)
Uradnik ‘ Manazér (a vodca)
Planovanie

Stanovenie podrobnych krokov a ¢asovych pla- o . . o . . .
) . . . i Vytvorenie vizie budlcnosti a stratégii na dosiahnutie zmien
nov na dosiahnutie pozadovanych vysledkov a . L
. . i . . | potrebnych na uskutoCnenie tejto vizie.
alokacia zdrojov nevyhnutnych na ich uskutoc-

nenie.
Organizovanie
Vytvorenie organizacnej Struktury na spinenie pla- | ReSpektovanie vzniku neformalnych timov, povzbudzova-

novanych poziadaviek a opakovanych procesov. | nie neformalnych veducich, koordinacia virtualnych Struktar.
Personalistika
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Vyber pracovnikov na dané miesta v organizac- | Komunikacia vyty¢eného smeru slovami aj ¢inmi so vset-
nej Strukture, delegovanie pravomoci a zodpo- | kymi, ktorych spolupraca méze byt potrebna na utvorenie

vednosti. timov a koalicii, ktoré viziu a stratégie chapu a veria im.

Vedenie

Vytvaranie procedur a pravidiel, ktoré pomaha-
ju ludom udrziavat smer. Udrziavanie organiza-

cie v chode.

Podnecovanie ludi k prekonavaniu bariér tvorenych pra-
vidlami, byrokraciou a zdrojmi. Spochybriovanie a inovo-
vanie zauzivanych postupov a nachadzanie nového zmys-

lu prace.

Kontrola

Sledovanie dodrziavania pravidiel, vysledkov a | Kontrola celkovych a hlavnych vysledkov, primerané na-
odchylok od planov a procedur, odstrafiovanie | stavenie toleranénych medzi, odstrafovanie pri€in, a nie

nedostatkov. symptomov.
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Funkcie manazmentu vo verejno-spravnej sfére podliehaju zmenam, ktorych obsah je
dalej uvedeny podrobnejsie.

Planovanie: vykonavacie a realizacné plany cyklicky sa opakujucich ¢innosti (pla-
ny prace, harmonogramy ¢innosti) v Strukture predpisanej ustrednym organom,
dlhodobé zamery podliehajuce registracii ministerstvom (vysoké $koly), plany hos-
podarskeho a socialneho rozvoja (vysSie uzemné celky, mesta, obce); planovacie
obdobie je zvy€ajne dané volebnou periédou.

Organizovanie: systemizované pracovné miesta, Standardizované organizacné
Struktury, uzemny princip organizovania, stanoveny obsah a rozsah koordinacie
utvarov, prisna hierarchia, zmena organiza¢nej Struktury len po suhlase nariadené-
ho organu alebo rozhodnuti v zbore, napr. suhlas miestneho zastupitel'stva.
Personalistika: poziadavky na obsadenie pracovného miesta v Statnej, vo verejnej
sluzbe alebo v ozbrojenom zbore, napr. bezuhonnost, povinné vyberové konania,
pracovné pomery na dobu urcitd, napr. na verejnych vysokych skolach, centralne
mzdové predpisy (opisy pracovného miesta a mzdové tabulky), povinné vzdelava-
nie, atestacie, kvalifikacné skusky, atypické pracovné pomery (volbou, vymenova-
nim), obmedzenia v zamestnani po skon¢eni pracovného pomeru.

Vodcovstvo: velmi obmedzeny priestor vnutri Statnych dradov, ktorych praca je vy-
soko formalizovana. V samosprave vodcovstvo pésobi najma navonok, vodca (sta-
rosta, primator, zupan) vedie ob&anov - voliCov. Moznosti uplatfovat vodcovstvo
dovnutra, napr. obecného uradu su obmedzené, ale Ziaduce. Existuje potencialne
velky priestor pre rozvoj tejto funkcie manazmentu.

Kontrola: dodrziavanie ustanoveni spravneho prava, proceduralnych postupov, na-
riadeni a vyhladok, rozpoctov, samospravna kontrola, napr. kontrolér obce, mesta,
kontrola obecnym zastupitel'stvom, Statna kontrola, napr. Najvys&i kontrolny urad
(hospodarenie s verejnymi zdrojmi), dafiovy urad, prokuratura.

Motivacia: jasne definovany kariérny postup, zvySovanie odbornosti ako forma
kariérneho rozvoja (referent, Specialista, radca, atestacie ucitelov zakladnych a
strednych $kél), istota zamestnania vo vybranych pripadoch Statnej sluzby, neis-
tota zamestnania v niektorych pripadoch viazana na volebny cyklus, obmedzena



hmotna stimulacia podrobena verejnej kontrole, praca pre verejny prospech a bla-
ho, sluZzba vlasti.

* Rozhodovanie: v tatnom a v samospravnom urade su predpisané Casové limity
na prijatie a oznamenie rozhodnutia; rozhodnutie podlieha presnym proceduram,
ktoré su stanovené zakonom alebo podzakonnou normou. Rozhodnutie musi byt
zdévodnené, proti nemu sa mozno odvolat, su presne stanovené zdroje informacii
a rozhodovacie kritéria. Rozhodovanie je monokratické, ak v zmysle zdkona méze
rozhodnut’ veduci uradu alebo voleny reprezentant, napr. starosta. Samosprav-
ny organ (zastupitel'stvo) rozhoduje vo verejnom zbore, v ktorom rozhodovanie
ovplyviuje aj politicky zaujem.

Z uvedenych charakteristik vyplyva, Ze manazment vo verejnej sfére sa prejavuje
najma vo svojej formalnej, v administrativnej a v byrokratickej forme, vratane zodpove-
dajucich metdd preferujucich poriadok, disciplinu, jednoznaénu delbu prace, presnost,
subordinaciu. Bez poskytnutia vac3ej volnosti a nezavislosti instituciam verejnej spravy
nemozno oCakavat SirSiu a hibSiu aplikaciu metdd a technik manazmentu, ktoré by uvolnili
iniciativu, tvorivost verejno-spravnych zamestnancov a veducich pracovnikov veducu k
odvaznemu a k samostatnému konaniu.

Zaver

Prenos skusenosti a konkrétnych postupov a technik manazmentu zo sukromnej pod-
nikatel'skej do verejnej sféry je mozny a ziaduci, pretoze prispeje k zvySeniu vykonnosti
verejnych organov, Uradov a inétitucii. Treba v8ak velmi podrobne rozliSovat, v akom
druhu organizacie sa bude aplikovat. Akceptacia manazmentu je rozdielna v organe
alebo v Urade Statnej spravy, samospravy alebo v organizaciach poskytujucich verejné
sluzby. Zasadnou podmienkou bude ozrejmenie si ulohy Statu a samospravy a delby
prace medzi nimi v spravovani spolo€nosti. R. Prochazka sa domnieva, ze ,, ... Stat sama
spravovat tak, aby bol pre svojich ob&anov priestorom slobody, bezpecia a pripadne aj
blahobytu®. [14, s. 88]. Tento nazor podnecuje otazku, aky mocny ma byt Stat a do akej
miery ma zasahovat do zivota ob¢anov. Silny, velky a vS§emocny Stat bude znamenat
maly priestor pre uplatnenie manazmentu v jeho spravovani; ak sa prevezmdu, tak len
formalne, byrokratické a technokratické metédy manazmentu. Stihly §tat, decentralizo-
vana a municipalizovana samosprava so sebavedomou obcianskou spolo¢nostou bude
znamenat samostatny, cielavedomy, inovativny a vizionarsky manazment verejnych
institucii pod dohladom kritického a naroéného obc¢ana.
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Problematika ochrany Fudskych prav v kontexte judikatov
Europskeho sudu pre l'udské prava

JUDr. Ing. Ladislav Hrtanek, PhD.

Abstrakt

V prispevku sa analyzuje problematika ochrany ludskych prav, k poruSeniu ktorych
mdbze déjst’ v pripadoch nedodrZania zasady viacinStanénosti spravneho konania. V na-
znaCenom kontexte ide o potrebu reSpektovania jednotlivych rezolucii komunitarneho
prava, ktoré chrania pravne postavenie uCastnika spravneho konania a zabezpecuju
moznost podania riadnych a mimoriadnych opravnych prostriedkov. V neposlednom
rade sa venujeme problematike niektorych vybranych judikatov sudov Eurdpskej unie.

Kracové slova: verejna sprava, spravne konanie, spravny proces, vykon verejnej
spravy, sud

The problematic of human rights in the context of decision of court of Euro-
pean Union

Abstract

In this scientific article is analysis of a problematic of a protection of human rights,
because there are some examples of their eliminations in the process of administrative
things. In this context it goes about a respect of individual resolutions, that protect a position
of individual sides of administrative process and the aim of this resolution is the chance
of application of decisions of administrative process. In this scientific article it goes about
the individual decisions of the courts of European Union too.

Keywords: public administration, administrative process, administrative activity, rea-
lisation of public administration, court

Uvod

Pruzne fungujuca verejna sprava je cielom kazdého pravneho Statu. V kontexte dosiah-
nutia uvedeného cielového uréenia je délezité dosiahnut’ t€inny mechanizmus Ustavnej
rovnovahy, ktory by umoznil vyvazeny pravny stav, v ramci ktorého by verejna sprava
rozhodovala tak, aby jej rozhodnutia boli $tatnymi ob&anmi akceptované. Aj pri maximal-
nej snahe dosiahnut zakonnost a flexibilitu rozhodovacieho procesu v ramci verejnej
spravy méze byt velmi tazké dosiahnut sulad spravania sa ob&anov a platného prava.
Statny ob&an predov$etkym musi mat moznost domdct sa uginne a efektivne svojich
prav v ramci konkrétneho spravneho konania.

Aj napriek usiliu, ktoré jednotlivi zamestnanci organu verejnej spravy vynalozia v zaujme
dosiahnutia jednotlivych zasad spravneho konania, predovSetkym zasady materiélnej prav-
dy, nemusi ddjst k rychlej a u€innej ochrane prav a slobéd statneho ob&ana ako u¢astnika
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spravneho konania, ¢o sa v koneénom désledku méze prejavit v nezakonnosti procesného
postupu a aj v nezakonnosti rozhodnutia vydaného v ramci procesného konania.

V kontexte uvedenych myslienok je potrebné, podla nasho nazoru, vnimat rovinu res-
pektovania jednotlivych zasad spravneho konania, ako su napriklad zasada materialnej
pravdy, hospodarnosti alebo efektivnosti a rovinu reSpektovania zakladnych ludskych
prav a slobdd, ktora sa v pripade spravneho konania zhoduje s potrebou strikiného do-
drziavania vSetkych procesnych prav a povinnosti u¢astnika spravneho konania.

V zaujme reSpektovania uvedenych rovin je potrebné dosiahnut ich vzajomnu har-
moniu, teda rozhodujuci organ musi vykonavat jednotlivé procesné ukony efektivne,
bez zbyto€nych prietahov v konani, ale rovhako musi vykonat' vSetko, €o je potrebné,
v zaujme riadneho preskimania skutkového stavu veci a neméze vydat meritérne roz-
hodnutie vo veci samej bez toho, aby sa vysporiadal so vSetkymi procesnymi otazkami
a zistil materialnu pravdu.

V sucasnosti sme v3ak ¢asto svedkami pripadov, kedy prislusny organ verejnej spra-
vy v zaujme rychleho prejednania procesnych veci nepreSetri dékladne spor, pripadne
jednostranny navrh UCastnika konania. Uvedeny stav sa zretefne prejavuje v pripade
nedostatocne zisteného skutkového stavu veci, teda predovSetkym v oblasti dékazného
Stadia spravneho konania, kedy sam spravny organ si nezabezpeci z uradnej moci po-
trebné podklady pre spravne rozhodnutie v rdmci spravneho konania.

Prave pre tieto pripady, s ktorymi pravny poriadok podcita, sa uplatiiuje princip oprav-
nych konani, v ramci ktorych mézZe ucastnik konania, ktory méa nazor, Ze je rozhodnutim
spravneho organu dotknuty na svojich pravach, uplatnit svoje navrhy a pripomienky, a tym
docielit prehodnotenie prvostupriového rozhodnutia spravneho organu.

V kontexte ochrany ludskych prav a slobdd v ramci spravneho konania pritom mozno
rozliSovat rézne urovne ochrany, o suvisi s konkrétnym Stadiom spravneho konania.
Prvostupriové Stadium procesného konania sa za¢ina z uradnej moci alebo z podnetu
UCastnika konania. Je zamerané na zistovanie skutkového stavu veci a jeho podstatu
tvori dokazovanie prostrednictvom dékaznych prostriedkov. Odvolacie konanie je svojim
charakterom zamerané na preSetrenie spornych skuto¢nosti, ktoré je potrebné preverit
z pohladu ich spornosti, pri€om ich zvazenie bolo predmetom skutkovych zisteni uvede-
nych v prvostupfiovom rozhodnuti spravneho organu.

V zaujme dosiahnutia ciefa kaZzdého spravneho konania je nevyhnutné, aby kazdé
procesné konanie malo nielen prvy stupen, ale aj odvolacie konanie. V ramci normotvornej
¢innosti sa mozno stretnut' s takymi pripadmi procesnych konani, v ramci ktorych prebieha
len zistovanie skutkového stavu veci bez mozZnosti revidovat uz vydané rozhodnutie pro-
strednictvom opravného konania. Pripominame, Ze ani prvostuprfiové procesné konanie
nema vzdy dorieSené procesné instituty.

Uvedeny nepriaznivy stav je potrebné riesit prostrednictvom reSpektovania principu
viacinstancnosti spravneho konania, ktory vyplyva z rezolucii Rady Eurépy, medzina-
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rodnych dohovorov upravujucich tiuto problematiku a v neposlednom rade z pocetnej
judikatury Eurépskeho sudu pre ludské prava.

V kontexte uvedeného v uvodnej Casti prispevku vymedzujeme jeho podstatny ciel,
ktorym je analyticky rozbor jednotlivych rezolucii Rady Eurépy, medzinarodnych doho-
vorov a vybranych judikatov Eurépskeho sudu pre fudské prava. Ide pritom o nefahku
ulohu, ktora si vyzaduje dékladné poznanie tychto rozhodnuti a ich posudenie v Sirokom
kontexte interakcii s inymi dohovormi, €i judikatmi. Podotykame, Ze nie je nasim cielom
uviest vyCerpdavajucu charakteristiku vSetkych rezolucii Rady Eurdpy, medzinarodnych
dohovorov, ¢&i judikatov Eurépskeho sudu pre ludské prava, ale len poskytnut nacrt tejto
problematiky a pokusit sa o analyticky rozbor.

1. VSeobecna charakteristika rezolucii upravujucich viacinstanénost’ sprav-
neho konania

Ako uz bolo uvedené v uvode prispevku, princip viacinstanénosti spravneho konania
poZaduje, aby kazdé procesné konanie malo nielen svoj prvy stupen, v ramci ktorého
dochadza k zisteniu skutkového stavu veci, ale aj odvolacie konanie, ktoré zabezpecuje
bud reviziu uz zisteného skutkového stavu veci, alebo doplnenie dbkaznej situacie o dal-
Sie podstatné skutocnosti, ktoré by mohli mat vplyv na meritérne rozhodnutie vydané
v ramci prvého stupna.

Princip viacinstancnosti je uvedeny vo viacerych rezoluciach Rady Eurépy (RE), ktoré
su vyznamnym podkladom pre vnutroStatne pravne upravy. Ich vyznam rastie s rozstie-
penostou komunitarneho prava, ktoré sa sice snazi upravit procesné konania v rdmci
smernic tak, aby u€astnik konania mal moznost podat opravny prostriedok, ale uvedené
smernice rieSia konkrétne pripady a nemaju charakter zjednocujucej pravnej Upravy. Re-
zolucie RE plnia tlohu vyznamného interpretacného pravidla pre posudenie potrebnosti
viacin§tancnosti procesnych konani, a teda nielen spravneho konania. Potreba odvolacieho
konania je totiz potrebna nielen pre spravne konanie, ale taktiez pre priestupkové konanie,
pre konanie o priznani opatrovatelskej sluzby, €i pre iné procesné konania. Rezoluciam
RE preto mozno priznat aspekt univerzalnej povahy, nakolko obsahuju jednoznaéné
principy aplikovatelné pre vSetky procesné konania.

Aplikovatelnost rezollcii je pritom mozna tak pre procesy prebiehajuce v Statnej sprave,
ako aj v pripade procesov v samosprave prebiehajucich ako vykon originalnych, ¢i delego-
vanych kompetenénych okruhov. Univerzalizmus a interpretaény charakter rezolucii RE sa
prejavuje aj v uréeni hranic pre spravne uvazenie, ktoré je v pripade vSeobecnosti Upravy
spravneho prava vefmi potrebné, nakolko uréuje myslienkové linie pre rozhodujuceho
uradnika, ¢o ma podstatny vplyv na pravnu povahu vlastného meritérneho rozhodnutia.
UrCenie hranic spravneho uvazenia ma velky vyznam aj pre limitovanie Statnej moci
v prospech Statneho ob¢ana, nakolko uréuje rozsah pre vyklad jednotlivych ustanoveni
pravnych predpisov, pripadne dava cennu radu Uradnikovi v pripade vSeobecnosti platnej
pravnej Upravy. Uvedené plati v spravnom prave, v ktorom je pouzitie analégie nemozné.
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V ramci tohto vSeobecného vykladu k rezoliciam RE povazujeme za potrebné zdéraznit,
Ze ich ustanovenia su aplikovatefné nielen v ramci vykonu exekutivy, ale nachadzaju svoje
uplatnenie aj pri vykone sudnej moci, ked sa pred sud mézu dostat’ procesné veci charak-
teru spravneho prava. V tomto pripade maju rezolucie RE vyznam z pohladu predbezne;j
sudnej ochrany, kedy sa poukazuje na mozné prelinanie pravnej Upravy spravneho prava
s pravnou Upravou sukromného prava, predovsetkym prava obcianskeho. Problematika
predbeznej sudnej ochrany v spravnych zalezZitostiach je dékazom, Ze rezolucie RE su
vhodnym nametom na novelizaciu vnutrostatnych pravnych Uprav, a to v tom smere, Ze
v nasom pravnom poriadku doposial absentuje taky pravny institut, ktory by nepochybne
prospel ochrane fudskych prav a slobéd Statnych ob&anov, a to tak v spravnom konani,
ako aj v moZznom naslednom sudnom konani. Uvedena zmena by navySe predstavovala
vyrazné vylep$enie systému spravneho sudnictva, ktoré je beztak poddimenzované ab-
senciou Specifickych spravnych sudov, ktorych agendu v nasich podmienkach vykonavaju
vSeobecné sudy, €o je problém.

Po vS8eobecnych poznamkach k rezoluciam RE povazujeme za potrebné poskytnut
kratky analyticky rozbor jednotlivych vybranych rezolucii, ktoré su kl'u€ové a ktoré doku-
mentuju uz uvedené vSeobecné principy. Je to:

* Rezolucia RE €. (77)31 o ochrane jednotlivca v suvislosti s rozhodnutiami sprav-
nych organov

* Rezolucia RE €. (80)2 tykajuca sa spravneho uvazenia

* Rezolucia RE &. (87)16 Vyboru ministrov pre Clenské Staty upravujuca spravne
konanie tykajuce sa velkého poc¢tu osob

* Rezolucia RE €. (91)1 Vyboru ministrov pre ¢lenské Staty vo veci spravnych sankcii

* Rezolucia RE €. (89)8 upravujuca predbeznu sudnu ochranu poskytovanu v sprav-
nych veciach.

Rezolucia RE €. (77)31 o ochrane jednotlivca v suvislosti s rozhodnutiami sprav-
nych organov

Podla tejto rezolucie RE kazdy, kto je u€astnikom spravneho konania a ako taky méze
byt obmedzeny vo svojich pravach, slobodach, &i pravom chranenych zaujmoch, ma pravo
vyjadrit' sa k skutoénému stavu veci, uviest ddékazy, alebo navrhnut, akymi prostriedkami
ma byt dokazovanie vedené. O tomto svojom prave musi byt spravnym organom riadne
a vC€as pouceny. ESte pred vydanim rozhodnutia ma U&astnik konania pravo poziadat,
aby bol vhodnymi prostriedkami informovany o vSetkych znamych skuto¢nostiach, na
zaklade ktorych ma byt spravny akt vydany. Dalej sa méZe nechat v spravnom kona-
ni zastupovat a vyuzit pravnu pomoc. U&astnik spravneho konania taktieZ musi mat
moznost oboznamit’ sa s odévodnenim rozhodnutia v spravnom konani, ktoré musi byt
jeho sucastou, pricom musi mat pisomné vyhotovenie a musi byt doru¢ené ucastnikovi
konania v stanovenej lehote. Pisomnou formou musi byt oboznameny s moznostou
podat riadne a mimoriadne opravné prostriedky, vratane lehoty, v ktorej tak moze urobit,
nakolko spravny akt zasahuje do prav, slobéd a pravom chranenych zaujmov uc€astnika
spravneho konania.
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Opakovane povazujeme za potrebné vyzdvihnut interpretaény charakter tejto rezollcie,
nakolko ustanovuje prava u€astnika konania byt riadne oboznameny s moznostou podat
riadny opravny prostriedok. Podstatné v3ak je, Ze musi byt oboznameny s odévodnenim
meritérneho rozhodnutia. Uvedeny princip je klui€ovym z toho dévodu, Ze kladie kvalitativne
naroky na odévodnenia rozhodnuti, ktoré obsahuju podstatné fakty, ktoré viedli spravny
organ k vydaniu rozhodnutia v predmetnej procesnej zéleZitosti. Prave odévodnenia su
velfmi Casto podceriovanymi su€astami rozhodnuti vydanych v procesnych konaniach.
Mali by byt pritom podkladom pre spisanie odvolania voci prvostuprfiovému rozhodnu-
tiu. Z uvedenej rezolucie vyplyva aj poziadavka na spolupracu rozhodujucej institucie
s u€astnikom konania, ktora je predpokladom naplnenia kazdého rozhodovacieho procesu
a spravneho posudenia skutkového stavu rozhodovanej procesnej zaleZitosti.

Uvedené procesné moznosti ustanovené predmetnou rezolliciou maju pritom suvis
s charakterom konkrétneho rozhodovacieho procesu v oblasti verejnej spravy.

Rozhodovacie procesy vo verejnej sprave mdZeme vo vSeobecnej rovine charakterizo-
vat’ ako nenahodny vyber urgitych postupov alebo €innosti z viacerych moznych alternativ
v podmienkach verejnej spravy. [1].

Uvedeny proces vyberu urcitych postupov alebo procesnych krokov je pritom Specific-
kym pre kazdé procesné konanie. Zavisi od vhodnej konstelacie jednotlivych procesnych
institatov, a preto aj poucenia o procesnych institutoch, pravach a povinnostiach zavisia
od charakteru konkrétneho procesného konania.

Rezolucia RE €. (80)2 tykajuca sa spravneho uvazenia

Podla tejto rezollcie spravne organy pri vydavani rozhodnuti maju sledovat tieto
principy: nesledovat svojim rozhodnutim iny ako predpisany Ucel, zaoberat’ sa faktami,
ktoré su pre dany pripad relevantné a pritom zachovavat nezavislost a nestrannost,
reSpektovat rovnost pred zakonom a nepripustit akukolvek diskriminaciu. Rovnako je
potrebné postupovat podla principov uvedenych v ramci vSeobecnych smernic, z ktorych
je vyznamna rezolucia €. (77)31, pricom akékolvek odchylenie sa od tejto rezolucie musi
byt naleZite odovodnené. Charakter odévodnenia bude vzdy zavisiet od rozhodnutia
vydaného v konkrétnom procesnom konani.

Uvedené principy ustanovené rezoluciou su podstatnymi principmi uréujucimi hranice
pre spravne uvazenie. Tato rezollcia poskytuje uvedené hranice pre spravne uvazenie
ako jedina. Jej vyznam tkvie predovSetkym v tom, ze hranice pre spravne uvazenie su
podstatnym limitujucim faktorom na ohranienie $tatnej moci, nakolko sa ustanovuju
jasné kritéria pre rozhodovaciu €innost' v tych pripadoch, v ktorych je nedostaCujuca
platna pravna Uprava. Principy, ako su nezavislost, nestrannost, rovnost pred zakonom,
relevantnost faktov pri posudeni dékaznej situacie, su kltu€ové linie, ktoré musia byt vy-
chodiskom pre kazdu aktivitu, ktora predstavuje rozhodovaciu, &i s tym suvisiacu €innost.

Akékolvek odchylenie sa od reSpektovania principov ustanovujucich hranice pre spravne
uvazenie musi byt dokladne odbévodnené. VZdy pritom musia byt posudené relevantné
fakty vykonané v intenciach dékaznej situacie, €o suvisi s charakterom skutkového stavu
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konkrétnej procesnej zalezitosti. ReSpektovanie tejto rezollcie je preto potrebné posudit
v suvislosti s konkrétnou procesnou zalezitostou. Rovnako treba mat na zreteli ponimanie
charakteru rozhodnutia vo vede.

Rozhodnutie je vysledkom rozhodovania spravnych organov o prave, prdvom chra-
nenych zaujmoch alebo povinnosti fyzickych alebo pravnickych oséb v oblasti verejnej
spravy, vydaného v zakonom upravenom procesnom postupe. [3].

Rozhodnutie vydané v procesnom konani v8ak musi mat jasnu jednotnu Strukturu
v podobe meritérneho vyroku, odévodnenia a poucéenia o opravhom prostriedku. Re-
zolucia kladie velky doraz prave na pravnu kvalitu odévodnenia. Vyznam odévodnenia
sa vSak Casto potiera, ¢o v koneénom dbsledku vedie k potrebe revidovat aj vlastné
rozhodnutie vydané v konkrétnom procesnom konani a zhorSuje postavenie ucastnika
konania v celom rozsahu.

Rezolucia RE ¢€. (87)16 Vyboru ministrov pre €lenské Staty upravujuca spravne
konanie tykajuce sa velkého poétu oséb

Tato rezollcia upravuje Specifické procesné postupy v pripade spravnych konani, pokial
je velky pocCet u€astnikov konania, a to aj v kontexte dohovorov, napriklad Aarhurského
dohovoru. Uvedenému dohovoru sa v dalSom texte tohto prispevku este budeme venovat.
V kazdom pripade na procesné konania s velkym po¢tom uc¢astnikov mozno primerane
pouzit’ principy viacin§tan¢énosti procesného konania. Problémy vSak méZu vznikat vo
vztahovej linii u€astnikov takéhoto konania, napriklad pri vzajomnom vznasani namietok.
Zakonnost, nezavislost a nestrannost rozhodovania spravneho organu vsak aj v tomto
pripade musi byt dodrzana; rovnako platia hranice uréené pre spravne uvazenie.

Rezolucia RE €. (89)8 upravujuca predbeznu sudnu ochranu poskytovanu v sprav-
nych veciach

Podla tejto rezolucie plati, Ze ak je podany navrh na sudne preskimanie spravneho
aktu, o ktorom sud doposial nerozhodol, méze navrhovatel poziadat, aby sud nariadil
vocCi takémuto aktu predbezné opatrenie. Takéto opatrenie ma sud nariadit’ predovsetkym
v takom pripade, ak by vykon spravneho aktu mohol spdsobit tazko napravitelnu ujmu
a ak vznikaju jasné pochybnosti o platnosti aktu. Siud méze predbezne nariadit, aby
vykon spravneho aktu bol Uplne alebo iastoéne odlozeny, mdze obnovit’ stav naruseny
vydanim spravneho aktu alebo uréit, ze spravny organ v stanovenej lehote musi splinit’
urc€itu povinnost.

Pri analytickom rozbore tejto rezolucie povazujeme za potrebné podotknut, ze pravny
in&titut predbeZnej sudnej ochrany nie je totozny s vydavanim predbeznych opatreni sudmi
v ramci spravneho sudnictva. Inétitat predbeZnej sudnej ochrany totiz predstavuje zasah
do prebiehajuceho spravneho konania, priCom sud tu zasahuje preventivne s umyslom
zabranit tazko napravitelnej ujme, ktora by mohla nastat, ked by prislusna institicia
vydala meritérne rozhodnutie. Problémovy moZze byt vyklad spojenia tazko napravitelna
ujma; méze vSak ist napriklad o pripady, ked hrozi zna¢na Skoda.
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Iné pripady predstavuju vydavanie predbeznych opatreni v ramci spravneho sudnic-
tva. V tomto pripade sud predbeZne rozhoduje o pozastaveni vykonu uz pravoplatného
rozhodnutia vydaného prislusnym subjektom s rozhodovacou pravomocou.

Rezolucia RE €. (91)1 Vyboru ministrov pre ¢lenské staty vo veci spravnych
sankcii

Je potrebné, aby postih za protipravne konanie bol vykonany v primeranej lehote.
Spravne organy maju postupovat v Specifickom sankénom konani s primeranou rych-
lostou, ktora je rozumna vzhladom na okolnosti konkrétneho pripadu. Kazdé takého
Specifické sankéné konanie musi byt ukon€ené rozhodnutim. V tomto kontexte rovnako
plati rezolucia €. (77)31 s uplatnenim riadnych a mimoriadnych opravnych prostriedkov.

Rezolucia pozaduje rychlu a u€inna ochranu prav a opravnenych zaujmov ucastnikov
konkrétneho procesného konania, aby nevznikali zbyto&né prietahy. Vzdy sa vS§ak musi
spolahlivo urcit skutkovy stav, musi sa precizne vykonat dokazovanie a az potom méze
byt vydané rozhodnutie.

Podstatnym v tomto smere je odkaz na rezoluciu o €innosti rozhodovacich subjektov
v plnom rozsahu.

2. Dohovory upravujuce viacin§tanénost’ procesnych konani

V tejto oblasti medzinarodnopravnej ochrany zakladnych fudskych prav a slob6d
mozno rozliSovat rézne medzinarodné zmluvy, ktoré upravuju vilastny vykon rozhodova-
cej ¢innosti v ramci verejnej spravy. Vyznamnym dohovorom univerzalnej povahy, ktory
obsahuje Upravu rozhodovacej €innosti v kontexte ochrany prav, opravnenych zaujmov
UCastnikov konania v Sirokom kontexte, je Aarhursky dohovor o pristupe k informaciam, o
ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a o pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach
Zivotného prostredia; dohovor obsahuje podstatné principy rozhodovacieho procesu
V ramci verejnej spravy.

Klaéovym v tomto smere je €l. 9 dohovoru, podfa ktorého kazda strana musi zabezpedit
pristup k opravnym prostriedkom pred sudom alebo pred inym nezavislym a nestrannym
organom ustanovenym na zaklade zakona. Strany taktiez musia vytvorit podmienky pre
tzv. predbezZné spravne konanie, ktoré je predpokladom pre riadne preskumanie konkrétnej
procesnej veci v kontexte tohto dohovoru.

Podla dohovoru je potrebné docielit' aj stav, aby sa pristup k riadnym a mimoriadnym
opravnym prostriedkom vyuZil v zaujme eliminacie moznych chyb v ramci vykonu verejnej
spravy. Verejnost navySe v pripade jednotlivych opravnych prostriedkov musi byt informo-
vana o moznostiach ich uplatnenia v zaujme riadneho a v€asného uplatnenia prav. Tieto
informacné opatrenia sa tykaju aj uplatnenia prostriedkov sudnej ochrany. Dostupnost
k uplatfiovaniu riadnych a mimoriadnych opravnych prostriedkov sa spaja s finanénym
aspektom, pricom poplatky musia byt nastavené tak, aby umozrovali subjektu pristup
k riadnym a mimoriadnym opravnym prostriedkom.
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Eurépsky dohovor o ochrane zakladnych ludskych prav a slobéd je pre dodrziavanie
viacinS§tan&nosti procesnych konani rovnako velmi délezity, nakolko ustanovuje vo svo-
jom samostatnom &l. 6 principy, ktoré su klti¢ové pre vykon vSetkych procesnych konani.
V tomto smere €l. 6 dohovoru sa tyka kvality procesnych konani (pravo na spravodlivy,
slusny proces v primeranej lehote) a rovnako sa zohladriuje aj kvalita konkrétneho organu,
ktory je prislusny na rozhodovanie, pri€om nemusi ist' len o sudny organ, ale taktieZ aj o iny
organ vykonavajuci aplikaciu prava. Cl. 6 Eurépskeho dohovoru o ochrane zékladnych
ludskych prav a slobdd je potrebné teda vykladat extenzivne aj v kontexte spravneho
prava. Rovnako z kontextu tohto dohovoru mozno vyvodit zaver, ze sa jeho ¢l. 6 tyka
rozhodovacej ¢innosti o akomkolvek protipravnom konani, ktoré je postihnutelné trestom,
a teda je nim postihnutelné nielen konanie v pripade trestného €inu, ale postihnutelné su
aj jednotlivé kategorie spravnych deliktov. Rovnako je pouzitelny z hladiska posudenia
procesnych konani v spravnom prave.

Pre pouzitie riadnych a mimoriadnych opravnych prostriedkov v spravnom konani je pod-
statny aj ¢l. 13 tohto dohovoru, podla ktorého kazdy, koho prava a slobody priznané tymto
dohovorom boli porudené, musi mat u€inné pravne prostriedky napravy pred narodnym
organom, aj ked sa porusenia dopustili osoby pri plneni uradnych povinnosti. Z uvedeného
vyplyva, ze pokial v ramci vnutroStatneho prava neboli vytvorené podmienky alebo sa
nedodrzal procesny postup ustanoveny pre pouzivanie opravnych prostriedkov, mozno
podat Zalobny navrh na Eurdpsky sud pre fudské prava pre porudenie ¢l. 13 dohovoru.

V zavere tejto Casti povaZujeme za potrebné podotknut, Ze pokial by nebolo mozné
podat riadne a mimoriadne opravné prostriedky v spravnom prave procesnom alebo v kon-
krétnom procesnom konani, dos$lo by k poruseniu ¢l. 6 Eurépskeho dohovoru o ochrane
zakladnych fudskych prav a slobdd (pravo na spravodlivé spravne konanie), ¢l. 13 tohto
dohovoru (pravo na riadne a mimoriadne opravné prostriedky) a ¢l. 9 Aarhurského doho-
voru o prave na informacie (informovanost’ o pristupe k riadnym a mimoriadnym oprav-
nym prostriedkom a ich finan¢na dostupnost), pri€om podnetnou pre Upravu spravneho
poriadku je napriklad problematika predbezného spravneho konania.

3. VSeobecna charakteristika vybranych judikatov Eurépskeho sudu pre Pudské
prava

Cl. 13 dohovoru garantuje ,uginny opravny prostriedok pred narodnym organom* kazdé-
mu, koho prava a slobody priznané dohovorom boli porusené. Aj ked sa zd4, Ze uvedena
formulacia vyjadruje pomerne jednoduchu pravnu koncepciu, €l. 13 spdsobil Eurdpske;j
komisii (EK) a aj Eurépskemu sudu pre ludské prava v porovnani s ktorymkolvek inym
ustanovenim dohovoru viaceré vykladové problémy. Sud vyhlasil, ze ochranu poskytovanu
¢l. 13 treba rozsirit na kazdého, kto sa odévodnene dovolava toho, Ze boli porusené jeho
prava alebo slobody zaru€ené dohovorom, pricom uvedené vyplyva z judikatu Eurépske-
ho sudu pre ludské prava (Klass a ini v. Spolkova republika Nemecko, 1978). Rozsah
ochrany sa v tomto pripade odvija od foriem verejnej spravy ako vonkajSich prejavov
realizacie metdd verejnej spravy.
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RozliSujeme Strukturalne, proceduralne a finalne formy verejnej spravy. [3].

Intenzita ochrany fudskych prav a slobdd vyplyvajuca z judikatov Eurdpskeho sudu
pre ludské prava pritom zavisi od fazy konkrétneho procesného konania, pricom déraz
by mal byt kladeny na problematiku odvolacich konani.

» Silver v. Spojené kralovstvo (1983)

Vo veci Silver v. Spojené kralovstvo (1983) Eurdpsky sud pre ludské prava dalej ob-
jasnil, Ze ak jednotlivec odévodnene tvrdi, Ze sa stal obetou poruSenia prav zakotvenych
v dohovore, mal by disponovat opravnym prostriedkom pred narodnym organom, aby
mohlo byt rozhodnuté o zalezitosti jeho pravneho naroku v konkrétnom pripade ako aj
o odSkodneni.

« Plattform ,Arzte fiir das Leben“ (1988)

V uvedenej veci sa skupina protivnikov umelého preruSenia tehotenstva stazovala na
to, ze Uroven policajnej ochrany pri dvoch verejnych demonstraciach bola nedostato¢na
a Ze tym rakuska vlada porusila pravo skupiny na pokojné zhromazdovanie zarucené €l.
11. Skupina argumentovala aj tym, Ze rakusky pravny poriadok nema prostriedky zabez-
pecujuce ucinny vykon tohto prava, takze doslo aj k poruseniu prava na ucinny opravny
prostriedok v zmysle ¢€l. 13. Sud zaujal stanovisko, Ze rakuske organy podnikli rozumné
a primerané opatrenia na ochranu manifestujucich a ze sa teda skupina neméze odé-
vodnene dovolavat toho, Ze bol poruseny €l. 11, a preto sa nemozno zaoberat ani ¢&l. 13.

« Klass a Silver

Prvymi pripadmi pripadu Klass a Silver boli staznosti na porusenie prav zaru¢enych
¢l. 8 dohovoru (pravo na re$pektovanie sukromného a rodinného Zivota). Aj v poslednych
rokoch skumal sud podobné pripady. V tomto smere zd6raziiujeme potrebnu prepojenost
ustavného prava s inymi odvetviami prava. Uvedeny judikat poukazal na vyznamné inter-
pretacné pravidlo, Ze ochrana ludskych prav a slobdd musi ist naprie€ celym pravnym
poriadkom a Ze je potrebné zohladnit' Specifika ludskych prav predovsetkym pri rozho-
dovani v celom rozsahu.

Zaver

V zavere prispevku povazujeme za potrebné poukazat na jeho prinosy. Sme toho
nazoru, Ze je potrebné zabezpecdit ochranu zakladnych prav a slobéd jednotlivych ucast-
nikov konkrétnych procesnych konani prostrednictvom zabezpecenia viacindtan¢nosti
spravneho konania.

V tomto smere vedecky prispevok poskytuje analyticky rozbor jednotlivych rezolucii RE,
ktoré su kluCové pre zabezpeclenie ochrany u€astnikov konkrétnych procesnych konani.
Urcitym prinosom je aj naznacenie pravnej upravy podstatnych medzinarodnych prame-
nov komunitarneho prava, akymi su napriklad Eurépsky dohovor o ochrane zakladnych
ludskych prav a slobdd, pripadne Aarhursky dohovor. Predmetné dohovory predstavuju
komplex zasad nevyhnutnych pre plnohodnotné uplatiiovanie riadnych a mimoriadnych
opravnych prostriedkov.
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V neposlednom rade je potrebné, podl'a nasho nazoru, v§imat si judikatdru Eurépskeho
sudu pre ludské prava. Poskytujeme nahlad na vybrané judikaty, ktoré pritom povaZuje-
me za kfuCové pre komplexné posudenie ochrany prav a slobdd u€astnikov konkrétnych
procesnych konani v celom rozsahu.
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Priprava malych a strednych podnikov na obdobie krizy

Ing. Maria Hudéakova, PhD. - Ing. Maria Luskova, PhD.

Abstrakt

Cielom prispevku je poukazat na priciny hospodarskej krizy z pohladu podnikového
riadenia, na stav malych a strednych podnikov v su€asnosti a uviest' zavery pre podniky
ako lepSie zvladat obdobie krizy. Podnikovi manazéri by mali vediet ziskat ponaucenia
z predchadzajucej krizy tym, ze budu lepSie riadit cash-flow, Ze prejavia snahu na vytvo-
renie scenara v pripade nepriaznivého vyvoja v podniku, pretoze aj v ¢ase podnikového
rastu je potrebné mat zadné dvierka. Mali by klast va&si déraz na riadenie hlavne finang-
nych rizik a zabezpecit’ si systém v€asného varovania, napr. aj formou kontrolingu, ktory
im pomdze v€as reagovat' na bliziace sa zmeny.

Kracové slova: kriza, podnik, cash-flow, scenar, systém v€asného varovania, kontroling

Preparation of small and medium-sized enterprises for period of crisis

Abstract

The goal of the paper is to indicate the causes of economy crisis from the view of
enterprise management, present situation in small and medium-sized enterprises and
conclusions for enterprises regarding the better management during crisis period. The
enterprise managers should be able to obtain lessons from the previous crisis that result
in better cash flow management and their effort to create scenario in case of unfavourable
enterprise development because also in the period of enterprise growth it is necessary to
consider negative situations. They should accentuate more especially the financial risks
management and ensure the system of early warning e.g. in the form of controlling that
assists in early reponse to approaching changes.

Keywords: crisis, enterprise, cash-flow, scenario, early warning system a, controlling

Uvod

Vnimanie su¢asného podnikatel'ského prostredia v SR je stale neisté. Podnikatelia sa
obavaju nestabilného hospodarskeho rastu. Kym na jesen v roku 2008 sa hovorilo, Ze
kriza sa rozvinie v roku 2009 a v roku 2010 dbjde k oZiveniu, v su€asnosti uz vacsina

odbornikov priznava, ze kriza eSte nejaky Cas potrva a bude sa postupne rozvijat aj
v inej forme, napr. ako je dlhova kriza v su¢asnosti.

Kriza je obdobim zivotného cyklu podniku, ktoré nie je v centre pozornosti a zaujmu
manazmentu podniku. Dévodom su hlavne negativne dopady krizy na podnik. Pritom
prave kriza mdzZze znamenat aj vyrazny impulz pre podnik, ktory bude znamenat jeho
zefektivnenie a rast jeho konkurencieschopnosti. Na to, aby podnik dokazal prezit obdobie
krizy, je potrebné vCas identifikovat rizika a krizu, ktoré najviac ohrozuju jeho existenciu.
Schopnost podnikovych manazérov riadit rizika, hlavne finanéné, minimalizovat ich nezia-
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duce dosledky a sucasne vyuzivat prilezitosti, znamena v su€asnosti nielen konkurenénu
vyhodu, ale aj nevyhnutnu podmienku preZitia.

1. Pri€iny hospodarskej krizy z pohladu podnikového riadenia

O pri¢inach hospodarskej krizy sa popisalo uz dost. Analyzovali sa jej makroekonomické
pri¢iny, mens$ia pozornost sa venovala podnikovym pri¢inam, t.j. finanénému manazmentu
podnikov. Z nazorov mnohych odbornikov z oblasti finanéného manazmentu a finanénych
trhov vyplyva zaver, Ze kriza nemusela nevyhnutne spésobit problémy v podnikovych
financiach, ale rozhodne odhalila viaceré slabé miesta v podnikatelskej politike a v pod-
nikovych procesoch a dokonca niekedy aj v taziskovych finanénych stratégiach.

Jednou z hlavnych chyb bolo, Ze mnohé podniky orientovali svoje plany len smerom
nahor, neuvazovali o moznom poklese a zlyhali pri pravidelnom preverovani realne;j situ-
acie na trhu. Keby podniky neustale sledovali trhovu realitu a nezameriavali by sa len na
svoje rastové oakavania, bolo by ich neskorsie prekvapenie mensSie. Finanéné oddelenia
nedokazali v€as zachytit varovné signaly bliZiacich sa problémov. [6].

Na zaklade viacerych spracovanych a zverejnenych Studii mozno identifikovat’ pri-
¢iny krizy z pohfadu podnikového riadenia, ktoré mohli zasadne ovplyvnit potencialnu
schopnost podniku prezit v obdobi krizy. Z naj¢astejSie uvadzanych zlyhani pocas krizy
mbdzeme spomenut’

* nespravne riadenie finanénych tokov (cash-flow),
» nedostatogné riadenie finan&nych rizik, t.j. chybajuce v€asné varovanie finanéného
manazéra (nedostato¢né planovanie a predvidavost).

Podniky sa v prvom rade bud' vébec alebo len velmi malo sustredili na cash-flow, ¢o
nebolo pre ne to najlepSie rieSenie, pretoze ak podnik presne nevie, kde ma peniaze,
nevie identifikovat svoje finanéné moznosti a nedokaze zabezpedit finanéné prostriedky
zo svojho podnikania. S problémami cash-flow sa zacali aj problémy s likviditou. To pre
podnik znamena hladanie alternativneho zdroja financovania.

Podniky nebrali do Uvahy, Ze musia v tejto oblasti ziskat nadhlad dostato¢ne rychlo.
Pocas krizy podniky s bohatSimi skisenostami relativne rychlo centralizovali svoje &in-
nosti, aby zvladli situaciu. Nové firmy to vSak neurobili. Pre skusenejSie podniky bolo
jednoduchSie uvolnit potrebnu hotovost, pretoze mali lepSi prehlad o situacii v podniku.
Podniky, ktoré nemali dostatoéné skusenosti, alebo tie, ktoré si mysleli, Ze vhodné infor-
macné systémy finanéného riadenia nie su dblezité, si sami spdsobili velké problémy.

V niektorych podnikoch zlyhalo aj nedostatocné finan€né planovanie a tvorba analyz.
Podniky nesledovali dianie na trhoch a nebrali do ivahy, Ze m6zu existovat’ aj alternativy
k dalSiemu dlhovému financovaniu, rovnako aj iné, kreativnejSie spdsoby financovania
projektov. Dal$ou chybou bolo, Ze nedostatoéne preskimali svoje podnikové procesy,
aby zistili, €i by finan&né potreby nezvladli aj z internych zdrojov. Podniky rovnako neboli
schopné posudit’ potencial vyznamnejSich bankovych produktov, ktoré sa im ponukali.
Nevyjednavali s bankami o vyhodnejsich podmienkach financovania. [6].
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V Case, ked sa financovanie skomplikovalo a stalo sa tazSie dostupnym, podniky sa
zacali obzerat za rychlymi rieSeniami. Takyto pristup v8ak znamenal vo velkej miere ne-
sulad medzi zdrojmi financovania a zdrojmi vynosov. Zékladnym pravidlom financovania
podniku je snaha zosuladit zdroje financovania s cyklom pracovného kapitalu a konverzie
hotovosti. Niektori finanéni manazéri nepoznali hranice pri riadeni Uverového rizika, pre-
toZe dostato€ne nepoznali riziko svojich obchodnych partnerov a vstupovali do kontraktov
bez ohladu na to, aké riziko to pre nich realne predstavovalo. Aj pri znizovani nakladov
dochadzalo k chybnym rozhodnutiam manazérov. Podniky, ktoré tvrdo pristupovali k Set-
reniu skor nez k analyzovaniu zakratko zistili, ze tato cesta nie je dlhodobo udrzatelna.
Mnohé zacali vyvijat prili§ velky tlak na dodavatelov v zaciatku krizy s poZiadavkami na
neprimerané prediZenie splatnosti bez rozumného dévodu.

Nielen v beZnej situacii, ale aj pocas krizy je to prave finanény manazér, ktory méa za
ulohu informovat’ manazment firmy o bliziacich sa problémoch. K tomu v mnohych pod-
nikoch nedoslo, mozno aj z dévodu podcenenia vyznamu informacnych systémov pre
riadenie financii. Nedostatok internej komunikacie patril tiez k slabym miestam podniku,
ktoré kriza odhalila. Ak zamestnanci nerozumeju potrebam vlastného podnikania a do-
padom ich rozhodnuti na firmu, veci sa mézu vyvijat zlym smerom v celej firme.

2. Stav malych a strednych podnikov v Slovenskej republike v su¢asnosti

Slovenska ekonomika, ktora je mala a proexportne orientovana, zazila v poslednom
obdobi pod vplyvom hospodarskej a finanénej krizy vyrazné turbulencie. Po vyraznom
poklese hospodarstva v roku 2009 sa podnikatel'sky sektor v roku 2010 Ciastocne stabi-
lizoval a vykazoval signaly ozivenia ekonomickej aktivity. HDP v roku 2010 medziro¢ne
vzrastol 0 4 % a hoci tym SR zaznamenala najvyssi hospodarsky rast spomedzi vSetkych
krajin eurozény, jeho objem v absoluthom vyjadreni stale nedosiahol urover roku 2008.
Dosiahnuty ekonomicky rast v roku 2010 bol ovplyvneny hlavne zvySenym zahraniénym
dopytom, ked medziro€ny rast objemu vyvozu vyrobkov a sluzieb vzrastol o0 16,4 %, a
to najma vdaka oziveniu hospodarstva Nemecka ako nasho najvacsieho obchodného
partnera. K miernemu narastu domaceho dopytu prispeli, s vynimkou konecnej spotreby
domacnosti, vSetky ostatné zloZky, predovSetkym tvorba hrubého kapitalu, ktora vzrastla
0 12,9 %. [9].

Ozivenie ekonomickej aktivity a rast zahrani€ného dopytu sa postupne zacali preja-
vovat aj v stabilizacii slovenského trhu prace. Hoci celkova zamestnanost v roku 2010
zaznamenala eSte mierny pokles, situacia sa v priebehu roka postupne zlepSovala a
v druhej polovici roka do$lo k medziro€nému narastu po¢tu zamestnanych oséb, ked na
jeho konci bolo podra $tvrtroéného podnikového vykaznictva SU SR zamestnanych o
13,7 tisic 0sOb viac ako v zavere roka 2009. [9].

Globalna hospodarska a finan€na kriza nemala priamy vplyv na slovensky finanény
sektor, najma vdaka orientacii slovenskych bank na domacu ekonomiku. Ozivenie sloven-
ského hospodarstva v roku 2010 podmienilo aj Ciasto€né obnovenie dopytu po uveroch
zo strany slovenskych podnikatelskych subjektov. Ako vyplyva z idajov Narodnej banky
Slovenska (NBS), zlepSenie ekonomickej aktivity podnikatel'skych subjektov sa este
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vyraznejSie neprejavilo na pristupe slovenskych bank k stanovovaniu podmienok ich
financovania. Za pozitivne v§ak mozno povazovat, ze v roku 2010 doslo k zastaveniu
dalSieho sprisfiovania Uverovych Standardov pre podnikatefov, hoci nadalej ostavaju na
relativne prisnej drovni.

Priemyselna produkcia v SR sa podrla tdajov SU SR v roku 2010 v priemere zvysila o
18,9 % (v roku 2009 zaznamenala pokles 0 14,6 %). Rast priemyselnej produkcie ovplyvnil
hlavne rast v priemyselnej vyrobe o0 20,1 %, v dodavke elektriny a plynu o 15,6 %, v tazbe
a dobyvani o 0,4 %. V ramci jednotlivych sektorov priemyselnej vyroby najvyraznejsi
medziro¢ny rast zaznamenala vyroba strojov a zariadeni inde neklasifikovana (0 47 %)
a vyroba dopravnych prostriedkov (0 39,9 %). Obdobne ako priemyselna produkcia aj
trzby za vlastné vykony a tovar v priemysle medziro€ne vzrastli oproti roku 2009 v stalych
cenach o0 19,2 % a dosiahli uroven 67 484,1 mil. eur. [9].

Tabulka 1

Vyvoj trzieb za vilastné vykony a tovar v priemysle podla velkostnych kategérii
podnikov a pravnych foriem (v mil. eur)

. i ; Podiel Index
Kategéria podnikatel'skych
2007 2008 2009 2010 v roku 2010 | 2010/2009

subjektov

v % v b.c.
Zivnostnici 5818,3 5934,1 3078,8 3787,8 5,6% 123,0
Mikropodniky (0-9) 993,4 999,7 457.,6 12220 1,8% 2671
Malé podniky (10-49) 42049 4 538,6 3684,2 4123,7 6,1% 11,9
Stredné podniky (50-249) 9762,8 12520,5| 10396,3 12 207,2 18,1% 117,4
Velké podniky (250 a viac) | 48386,4 |48974,5| 39830,1 46 143,4 68,4% 115,9
MSP 20779,4 239929, 17616,8 | 21340,7 31,6% 1211
Spolu 69 165,8 | 72967,4| 57447,0 |67 484,1 100% 117,5

Pramen: Statisticky urad SR, spracované NARMSP. Bratislava: NARMSP, 2011.

Z pohladu velkostnych kateg6rii podnikov sa na celkovych trzbach v odvetvi priemyslu
v roku 2010 podielali malé a stredné podniky, vratane Zivnostnikov, 31,6 %. Rozho-
dujuci podiel na trzbach v odvetvi priemyslu mali velké podniky (68,4 %). Na celkovom
objeme trzieb sa podielali stredné podniky (50 — 249 zamestnancov) 18,1 %, malé podniky,
vratane mikropodnikov (0 — 49 zamestnancov), 7,9 % a zZivnostnici 5,6 %. Po vyraznom
medziro€nom poklese trZzieb v roku 2009 zaznamenali trzby v roku 2010 vo vSetkych
velkostnych kategoriach podnikov medziro¢ny rast (tabulka 1).

Trzby malych a strednych podnikov, vratane Zivnostnikov, vzrastli medzirocne v bez-
nych cenach o 21,1 %, z toho trzby Zivnostnikov o 23 %, trzby malych podnikov (0 — 49
zamestnancov) o 29 % a trzby strednych podnikov o 17,4 %. Trzby velkych podnikov sa
medziro¢ne zvysili v beznych cenach o 15,9 %. Na celkovom pocte os6b zamestnanych v
priemysle v roku 2010 (479 052) sa podla tdajov SU SR podielali malé a stredné podniky
53,8 %, z toho stredné podniky 23,6 %, malé podniky (0-49) 15 % a zivnostnici 15,1 %. [9].
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3. Priprava malych a strednych podnikov na obdobie krizy

Kriza je suCastou ekonomického vyvoja a ma ocistny ucinok. Zbavuje ekonomiku a
spolo¢nost’ vSetkého nepotrebného a Skodlivého a vytvara priestor pre nové napady,
obchody, podniky a ludi. V niektorych podnikoch pdsobila kriza ako katalyzator pre na-
Startovanie projektov, ktoré sa v minulosti javili ako bezvyznamné. Mnoho manazérov
pripusta, ze negativne efekty financnej krizy dokazali niektoré podniky obratit' na pozitivne.
Pristapili k Strukturalnym zmenam, ¢o malo aj pozitivny efekt a spésobilo posilnenie ich
konkurencieschopnosti. Z pohladu financovania sa vyrieSilo mnoho otazok, ktoré prispeli
k zvySeniu finannej stability.

Riadenie podnikov v zmysle napifiania ciela maximalizacie tvorby hodnoty pre ich
vlastnikov je v su€asnych ekonomickych podmienkach na jednej strane a pri pokracu-
jucim rastom konkurencie v globalnom meradle na strane druhej, mimoriadne obtazné.
Aj ked vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovatelov naznacluje, Ze ekonomika
SR prekonava krizu a od zacCiatku roku 2010 dochadza k jej miernemu oZiveniu, stéle
pokracuje narast poc¢tu zacatych konkurznych a restrukturalizaénych konani podnikov v
porovnani s obdobim pred krizou.

O tom, ako nasmerovat podnik po krize, sa v odbornych publikaciach napisalo dost.
Dolezité je ukazat podnikom, ako sa spravne pripravit na obdobie krizy. Vytvorenie
dobrého kontrolného systému v podniku sa stava v su€asnosti nevyhnutnou podmien-
kou preZitia. Podnik dostava podstatne va¢siu nadej na uspech, ak mé dobre vytvoreny
systém v€asného varovania, kedy méze vcas identifikovat krizu a pripravit' si opatrenia
na jej odvratenie. Aby to podnik dokazal a aby boli manaZzéri v€as pripraveni na meniace
sa prostredie, je potrebné zabezpedit:

+ spravne riadenie cash-flow a identifikaciu rizikovych faktorov, ktoré ho ovplyviuju,

 vytvorit scenar v pripade nepriaznivého vyvoja,

» zabezpecdit systém v€asného varovania, identifikovat, hodnotit rizika a spravne na
ne reagovat, napr. pomocou kontrolingu.

4. Spravne riadenie cash-flow

Podniky by mali citlivo a zodpovedne pristupovat’ ku cash manazmentu, pravidelne kon-
trolovat presnost a aktualnost svojich predikcii pefiaznych prostriedkov a kriticky pristupit
k vyhodnocovaniu vzniknutych odchylok. Pokial podniku vzniknu problémy s cash-flow,
potom su to sekundarne problémy, ktoré su désledkom nieCoho a odrazaju nedostatky
v inej, nez vo finangnej oblasti, ktoré nastali v minulosti a ktoré neboli adekvatne alebo
uspesdné vyrieSené. Riadenie cash-flow je nastrojom, ktory rozsvecuje oranzové svetlo
s upozornenim ,pozor®. Preto by finanéni manazéri nemali zabudat, ze zakladom pre
uspesné riadenie cash-flow je:

» spravne planovanie cash-flow; planovanie cash-flow je pre podnik nastrojom ako
nespadnut do neschopnosti splatit svoje zavazky a zaroven je podkladom pre roz-
hodovanie o alokécii disponibilnych finanénych prostriedkov. Planovanie cash-flow
v podniku umozniuje sprehladnit finanéné toky do podniku a z podniku a predvidat
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vyvoj likvidity podniku a rovnako riadit finanéné toky v dennom, v tyzdennom, v
mesacnom a v dlhodobom &asovom horizonte;

» poznanie faktorov, ktoré ovplyvriuju cash-flow; cash-flow je délezZity ukazovatel,
ktory ovplyviuje celkovu hodnotu podniku hlavne z pohfadu prevadzkovych, inves-
ticnych a finanénych faktorov. Uz pri spravnom zostaveni planu cash-flow mozno
urCit rizikové faktory, ktoré nanho najviac pdsobia v podniku;

» navrh opatreni pri vzniku odchylok a ich efektivna, v€asna realizacia; navrhy rieSe-
nia, ako spravne zachranit’ likviditu podniku, a tym v&as identifikovat’ rizikové fak-
tory cash-flow, by mali byt orientované hlavne na opatrenia, ako su napr. znizenie
obezného majetku, zniZenie stalych aktiv a obnovenie rentability.

Podniky by mali za¢at’ venovat’ vacsiu pozornost' treasury manazmentu (ide o ¢ast
finan€ného manazmentu, ktora sa zaobera riadenim pefiaznych tokov a likvidity) v snahe
spracovat’ lepS$ie kvalitativne a kvantitativne analyzy. Zefektivnenie Cinnosti v treasury
manazmente mdze priniest kontrolu a integritu v podniku, ¢o smeruje k pozitivnemu
posunu vo finanénom riadeni.

5. Tvorba scenara v pripade nepriaznivého vyvoja

Dalsim délezitym krokom pripravy podniku na krizu je vytvorit scenar v pripade ne-
priaznivého vyvoja v podniku. Scendr je vacsinou chapany ako vzdjomna konzistencia
hodndt klu€ovych rizikovych faktorov, ako postup kvantitativnej analyzy vplyvu vybranych
rizikovych udalosti a ich pricin na ciele podniku. Poskytuje moznost kreativne sa zamysliet
nad buducim vyvojom, nad su€asnymi trendmi a neistotami, ktoré tento vyvoj ovplyviiuju.
Umozhuje manazérom rozSirit’ si obzor do oblasti, o ktorych by ich ani nenapadlo, Ze by
sa v nich niekedy ich podnik mohol ocitnut.

Scenar mozno vyuzit vo dvoch formach, a to:

» v podobe slovnych popisov buduceho vyvoja okolia (kvalitativha forma scenara),
» ako urcitu kombinaciu rizikovych faktorov, ktoré tento buduci vyvoj ovplyvriuju
(kvantitativna forma scenara).

Napriek tomu, Zze pozname viaceré formy scenarov (napr. optimisticky, v ktorom sa
vSetko vyvija dobre a najpravdepodobnejsi, ktory obsahuje trendy podla nasich najlepSich
odhadov, mézZe dojst k radikalnej zmene niektorych faktorov, pretoze udalosti sa nevyvi-
jaju spoijito), odporuca sa, aby si podnik vypracoval pesimisticky alebo realisticky scenar.

Pri pesimistickom scenari sa vSetko vyvija v rozpore s cielmi podniku, i ked v3etky
jeho Casti su vnutorne konzistentné.

Realisticky scenar (scenar bez prekvapenia) je zalozeny na aktualnych trendoch a hod-
notach, kedy nevznika obava z ne¢akanych prekvapeni. Vychadza zvy€ajne z extrapolacie
sucasného optimistického a pesimistického vyvoja rizikovych faktorov.

Pocet scenarov nemusi byt obmedzeny, a to ani v pripade, ak vznikaju ako vzajomne
konzistentne kombinacie kl'u€ovych rizikovych faktorov. Rovnako v pripade kvalitativhych
scenarov je vhodné ich pocet obmedzit, a to spravidla na tri, resp. na Styri scenare.
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6. Zabezpecenie systému véasného varovania

Dalsim délezitym krokom, ako predchadzat krize, je vytvorit si v podniku systém
v€asného varovania. Malokto riesi problémy, pokial sa podniku dari. To vSak nevedie k
zivotaschopnému a k udrzatelnému podnikaniu. PriebeZné monitorovanie a aktualizacia
podnikatel'ského planu mézu byt zamerané aj na rdzne inovativne postupy alebo mbézu
jednoducho predstavovat iba opatovnu orientaciu na zakladné aktivity a nasledne viest
k odvaznym rozhodnutiam zmenit, zruSit alebo odloZzit neziskové alebo rizikové projekty.
Systém v€asného varovania je systémom, ktory na zaklade symptomov v€asne identifikuje
zmeny v podnikovom okoli a vnutri podniku, na zaklade ktorych hrozi podniku nebezpe-
Censtvo, pripadne obdobna situacia nastane ich nevyuzitim.

VE€asne varovanie v podniku ma za ulohu zistovat strategicky relevantné zmeny oko-
lia, ktoré vznikaju mimo stanovenych planovacich cyklov. To znamena, ze sledujeme
strategicky délezité signaly, aby sa mohli neo¢akavane vyskytujuce sa udalosti objavit
uz v zacCiatonom $tadiu, aby sa podnik mohol vyhnut sa stratdm v obrate alebo vo vyno-
soch, alebo aby optimalne vyuzil pontkajice sa moznosti. Uginnym systémom véasnej
identifikacie rizik v podniku moze byt aj kontroling ako v€asny indikator latentnej krizy.
Tvorbu systémov v€asného varovania pomocou kontrolingu mozZno uviest' v niekolkych
etapach, a to ako:

» stanovenie hlavnych oblasti monitoringu v podniku a vzajomnu spolupracu s utvar-
mi,

» stanovenie kompetencii, zodpovednosti manazérov a kontrolérov,

» zabezpecenie informacénych tokov v podniku,

» zabezpecCenie integrovaného planovania a priebeznej kontroly v podniku,

» vCasnu identifikaciu rizikovych faktorov a stanovenie tolerancie ukazovatelov.

a) Stanovenie hlavnych oblasti monitoringu v podniku a vzdjomna spolupraca
s utvarmi

V ramci vonkajSieho a vnutorného prostredia ide o zakladné podnikové oblasti riadenia,
napr. o financie, o marketing, o vyrobu, atd’., alebo o procesy v podniku, ktoré prinasaju
najvacsiu pridanu hodnotu. VSetky hlavné oblasti podniku prispievaju k dosiahnutiu spo-
lodného zadmeru svojim $pecifickym spésobom. Uspech podniku nezaleZi len na miere
dokonalosti prace jednotlivych utvarov, ale aj na kvalitnej celkovej spolupraci. Preto je pri
realizacii kontrolingu v podniku z pohladu riadenia rizik nevyhnutna vzajomna neformalna,
Cize kolegialna spolupraca jednotlivych oddeleni.

b)  Stanovenie kompetencii, zodpovednosti manazérov a kontrolérov

Kazdy kfu€ovy manazér na jednotlivych urovniach riadenia v podniku zodpoveda za
svoje stanovené ulohy a za dodrziavanie sposobov spravovania procesov v zmysle sta-
novenych cielov s prislusnymi kompetenciami. DéleZité je, aby manazment podniku jasne
stanovil kompetencie a zodpovednost pracovnikom kontrolingu na jednotlivych Urovniach
riadenia, a aby bol kontroling reSpektovany vSetkymi ¢astami systému v podniku.
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c) Zabezpecenie informacnych tokov v podniku

Pri kvantifikovani celkovej rizikovej pozicie podniku je dblezita poziadavka na za-
bezpecenie vhodného informaéného systému ziskavania, vyhodnocovania informacii
a spracuvania sprav ako podkladov pre manazérske rozhodovanie. Kontroling méze
svoj informacny proces splnit iba vtedy, ak je vybaveny zodpovedajucimi informanymi
opravneniami, ktoré mu umoznuju pristup k informaciam z réznych podnikovych oblasti;
preto je dOlezité vytvorit integrovany informacny systém v podniku.

d) Zabezpecenie integrovaného planovania a priebezej kontroly v podniku

Délezitu ulohu zohrava v tejto suvislosti aj planovanie, pretoze potencial sa musi z
rizika premietat do moznych scenarov vyvoja. Dobra analyza javov, ktora mdze ovplyv-
nit’ existenciu podniku, méze pomoct vybudovat cestu k riadeniu rizik. Kontroling by
mal sledovat’ rizikové faktory z hladiska ich dopadu na podnik uz v priebehu procesov
a dalSieho vyvoja v buducnosti. Ako systém vCasného varovania to méze plnit zvlast
porovnavanim skuto¢nych hodnét od planovanych pri operativnom kontrolingu a v€as
identifikovat zmeny, ktoré vyzaduju naslednu korekturu stratégie pomocou strategického
kontrolingu. Preto je délezita integracia planovania, ktoru moze podporit’ strategicky a
operativny kontroling.

e) VcCasna identifikacia rizikovych faktorov a stanovenie tolerancie ukazovatelov

V hlavnych oblastiach podniku sa identifikuju rizikové faktory, ktoré mézu signalizovat
nepriaznivy vyvoj. Je to napr.:

 vysSia kvalita konkurenénych vyrobkov

+ Casté reklamacie od zakaznikov

* nedostatocné vyuZitie vyrobnych kapacit
* vysoké vyrobné naklady

» nedodrzanie dodacich déb zékaznikom
» nedostatocny zisk podniku

» vysoka miera fluktuacie, atd.

Ciefom kontrolingu v procese riadenia rizik je neprekrocit definovanu kvotu zabezpe-
¢enia, resp. pozadovanu mieru rizika pre podnik a ziskat informacie o moznom riziku v
buducnosti. Kontroling odhaluje potencialne rizika na zaklade ur€enia tolerancie jednot-
livych kluCovych ukazovatelov a zabezpecuje rychly prehlad o celkovej situacii podniku.
Stanovenie pozadovanej tolerancie musi vychadzat zo v§eobecnych cielov podniku a
zo $pecialnych ciefov odvodenych z vy3Sich cielov. Presne stanovenie tolerancie si musi
kazdy podnik urcit sam.

Kontroling vo faze latentnej krizy, porovnavanim planovanych hodnét so skuto€nost'ou
uz v priebehu procesu, dokaze vc€as identifikovat rizikové faktory, ktoré sa eSte nepre-
javuju vo financnej oblasti a zabranit’ krize v podniku. Na zaklade realnych vysledkov z
jednotlivych oblasti riadenia v€as informuje zodpovednych manazérov, ale aj vrcholové
vedenie o rizikach, ktoré najviac ohrozuju existenciu podniku. Spravnym rozpoznanim
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rizikovych faktorov méze pripravit plnohodnotné podklady pre navrh opatreni na ich re-
dukciu a vyrazne zvysit kvalitu procesu strategického a operativheho planovania.

Potom mozno chapat kontroling ako systém riadenia, ktory podporuje proces plano-
vania a kontroly na zaklade koordinacie a integracie podnikovych informacii, za ucelom
vCasnej identifikacie rizikovych faktorov pre manazérske rozhodovanie na kazdej urovni
riadenia z dévodu zabezpedenia existencie podniku.

Zaver

Kraéom pre uspesnu stratégiu prezitia podniku je naucit sa identifikovat a hodnotit
aspon strategickeé rizika a spravne na ne reagovat. Nie je déleZité byt presny do centa, ale
vCas sa dozvediet, Zze niekde unika ziskovost ¢i zakaznik. Riadenie rizik v podniku sice
uplne nezabezpedi prosperitu, avSak podstatne znizi nebezpecenstvo podnikatelského
neuspechu, umozni porozumiet rizikam a brat do Uvahy nielen hrozby, ale aj prilezitosti,
ktoré riziko so sebou prinasa. Preto je potrebné, aby sa v su€asnosti zvyraznila doleZitost
zavadzania systémov v€asného varovania s dérazom na riadenie rizik.

Vedenie podniku by malo minimalne raz za rok definovat  aktualne kfucové rizika, kto-
rym podnik Celi, bertc do uvahy celkové prostredie, v ktorom podnik pésobi. Malo by byt
pripravené definovat Uroven najvacsej velkosti straty, ktoru je podnik schopny prezit' a
stanovit' Uroven rizika, ktora je pre podnik akceptovatelna a ktoru si podnik méze dovolit’
niest. Zaroven by malo mat pripravené uc¢inné monitorovacie postupy, napr. aj formou
kontrolingu, ktoré umoznia rychle varovanie a okamziti schopnost reakcie. K rizikam,
ktoré hrozia podniku, by malo zaujat strategicky pristup a uvedomit' si, Ze podnikatel'ské
rizikd sa menia spolu s vonkajSimi podmienkami.

Na dosiahnutie tohto ciela su nutné zmeny tak v mysleni manazérov, ako aj v korekcii
organizacnej Struktury podniku. Jednotlivi manazéri na vSetkych stupfioch riadenia by
mali akceptovat’ myslienku zavedenia systému v€asného varovania v podniku, ktorého
cielom je hlavne zabezpecit existenciu a prosperitu podniku.

Poznémbka: Prispevok bol vypracovany v ramci rie$enia grantovej ulohy MS SR VEGA
¢. 1/0699/10 ,,Krizové scenare socioekonomickych dopadov hospodarskej krizy v regione
Zilinského samospravneho kraja“.
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Limitujuce faktory rastu podniku

doc. Ing. Anna Neumannova, CSc.

Abstrakt

Rast podniku ako druha faza jeho zivotného cyklu predstavuje jeho aktivity v ur€itom
Case a v urCitej oblasti. M6Zeme ho hodnotit na zaklade naturalnych a aj finanénych
ukazovatelov. Specifickou formou jeho hodnotenia a prognézovania st modely odvodené
od funkcii rastu, dopytu, ponuky a vydavkov. Problém riadenia rastu a faktory, ktoré ho
obmedzuju, zohravaju v jeho Zivotnom cykle délezitu ulohu.

Kracové slova: rast podniku, limitujuce faktory, Marrisov model, funkcia dopytu, funkcia
ponuky, Penrosov efekt

Limited factors of enterprise‘s growth

Abstract

The growth of the enterprise as the second stage of its living cycle represents wide-
ning of its activities in some time and in some area. We can evaluate it on the basis of
the indicators in physical and financial statement. The special form of its evaluation and
forecasting are models coming out from the function of increase of the demand, supply
and expenses. The problem of managing the growth and factors which its limited play
a significant role too.

Keywords: growth of enterprise, limited factors, Marris’s model, function of demand,
function of supply, Penros’s efect

Uvod

Po faze zalozenia podniku dochadza k presadzovaniu sa podniku na trhu. Rast podniku
znamena rozSirovanie jeho aktivit, ktoré v3ak su€asne vyvolava aj vyraznu mieru rizika,
ktora prave z rastu vyplyva. Zvazenie ,spravneho® tempa rastu podniku, ktorému hovorime
trvalo udrzatelny rast, je jednym zo zakladnych strategickych rozhodnuti.

O ,spravnom® tempe rastu hovorime preto, lebo prili§ rychly rast mdze v extrémnom
pripade znamenat ohrozenie existencie podniku. Na financovanie spontanne rastucich
poloziek aktiv (zasob a pohladavok) je potrebny dodato¢ny kapital, ktory nie vzdy musi
podnik ziskat. Naopak, ak rast podniku prebieha velmi pomaly, podnik nenachadza
v danom odbore investi¢né prilezitosti a konkurenéné podniky ho vytlacaju do podnikania
v inych odboroch.

1. Modely rastu podniku

Rast podniku mézeme hodnotit' viacerymi metédami. Zadefinovat jeho limitujuce fak-
tory tak, aby mali €o najvy$Siu vypovedaciu schopnost, je vS8ak mozné na zaklade jeho
modelov a ich nasledného overenia v praxi.
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Za najznamejSie modely rastu podniku sa povazuju:

* Marrisov model

» Penrosov model (niekedy je oznacovany ako Penrosov efekt rastu podniku)
» Steinmetzov a Greinerov §tadiovy model rastu

» Churchillov a Lewisovej model rastu

» Hankseho model rastu.

Z uvedenych modelov je pre podmienky podnikovej praxe najviac rozpracovany a v
praxi aj Ciastocne overeny Marrisov model rastu podniku.

1.1 Marrisov model rastu podniku

Pri spracovani modelu rastu podniku musime brat do uvahy konkrétne spolocenské
prostredie, Cize typ ekonomiky, v akej podnik pdsobi.

R. Marris skonstruoval model manazérskeho podniku, v ktorom skima rézne faktory
na strane dopytu, pévod ktorych spociva v dlhodobom raste podniku. Rast znamena
dopyt po vyrobnych faktoroch za uéelom uspokojenia rasticeho dopytu po vyrobkoch a
sluzbach, pri ktorom nedochadza ku vzniku prebytonych vyrobnych kapacit, ani k pre-
byto€nej ponuke.

V modeli sa predpoklada, Ze rast je pravidelny a Ze jednotlivé €initele podniku, akymi
suU kapitalova zasoba, zamestnanost, objem predaja, zisky, rastu proporcionalne, zatial
€o miera zisku a miera produktivity zostavaju konStantné.

Marrisov model podniku je zaloZeny na cieli manazéra dlhodobo zabezpe it rovnovazny
rast podniku. Rovnovaha je dosiahnutelna stretom dvoch protichodnych ciefov, ktorymi su:

* maximalizacia rastu dopytu po tovaroch alebo sluzbach podniku
* a maximalizacia rastu hodnoty podniku.

Oba ciele si vyzaduju opacny pristup k nerozdelenému zisku. Manazéri sa rozhoduju
medzi rastom podniku a jeho hodnotou. [1]. Pri tychto uvahach musime mat na zreteli
ciele aj ostatnych zaujmovych skupin vplyvajuce na tvorbu ciela podniku.

1. 1.1 Ciele vlastnikov

Na zabezpecCenie maximalizacie hodnoty podniku musi manazment presunut ¢o
najvacsi podiel zisku v podobe vyplatenych dividend spat’ k vlastnikom (shareholders).
Tato skuto€nost uspokojuje vlastnikov s ich investiciami a vedie v buducnosti k tomu,
aby svoje podiely nepredavali a aby nemenili vedenie podniku. Uvedena situacia moze
sposobit rast hodnoty podielov a znizovat riziko z prevzatia podniku, ¢o koreSponduje aj
s ciefmi manazérov, t. j. udrzat’ si pracovné miesto. Ciele jednotlivych vlastnikov nemu-
sia byt v plnom rozsahu totoZzné. Z hladiska velkosti podielov mdzeme pri minoritnych
a majoritnych vlastnikoch rozliSovat' ciele, ktoré bliZzSie znazorfiuje schéma 1.
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Schéma 1
Ciele vlastnikov

MINORITNI

+

maximalizacia su¢asnych
divident

'

nezaoberaju sa otazkami
buducnosti podniku

MIJORITNI

dlhodob& maximalizécia
vyplatenych divident

+

ochota prijat nizsie dividendy
v sti¢asnosti a investovat Cast’

zisku v prospech rastu podniku

zabezpecenie vyplaty divident
v buddcnosti

Prameri: Vlastné spracovanie.
1.1. 2 Ciele manazérov

Odvratenou stranou je zvysit dopyt zakaznikov po tovaroch alebo sluzbach podniku.
Na zabezpecenie tohto ciela je, naopak, potrebné o najvacsiu ¢ast nerozdeleného zisku
nasmerovat do investicii a zvysit' rast podniku. To méze zvysSit UZitok pre manazZérov na
Ukor uzitku vlastnikov (akcionarov). Snaha manazérov maximalizovat svoj uZitok (vySka
platu, postavenie a s tym spojené vyhody a pravomoci) by smerovala k maximalizacii
rastu podniku.

Treba vSak upozornit na skutoénost, zZe vysoky rast podniku vedie k poklesu jeho su-
Casnej hodnoty, pretoze na zabezpecenie rastu musi byt investovana velka Cast zisku,
¢o spdsobuje klesajucu tendenciu pri vyplacani dividend pre akcionarov. Akcionari mézu
nasledne vyjadrit nespokojnost' s vedenim podniku, o mbze viest k vymene manazérov.
Situaciu znazorfiuje schéma 2.
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Schéma 2
Ciele manazérov

CIELE MANAZEROV

RAST PODNIKU rozpor s'ciel’mi g rastom investl'ci! QOchédza
vlastnikov k poklesu divident

prostrednictvom zvySenia
dopytu po tovaroch a sluzbach
podporeny rastom investicii

hrozba prevzatia podniku

maximalizacia uzitku

manazérov
(vySka platu, postavenie, rozpor s cielmi , .
vyhody a pravomoci) pp——— tlak na vymenu manazmentu

Prameri: Vlastné spracovanie.
2. Funkcie Marrisovho modelu

Marrisov model vyZaduje, aby boli ciele v rovnovahe, aby sa dosiahol maximalny uZitok
nerozdeleného zisku pouzitého na investovanie a zarover aby sa zabezpecila stabilng
zakladna akcionarov.

Pri analyze sa beru do uvahy nasledujuce dva ukazovatele:
G - miera rastu - merana rastom trzieb

p - miera zisku - merana bud v podobe ziskového rozpatia (hruby zisk/ trzby), alebo
mierou zisku (trzby/vloZeny kapital = trzby/aktiva). [2].

R. Marris vo svojom modeli ukazuje cestu k dlhodobému rovnovaznemu rastu podniku,
kedy nehladame optimalnu velkost podniku, ale optimalnu mieru rastu. Model je zalo-
Zeny na troch funkciach. Je to funkcia rastu dopytu g, funkcia rastu ponuky g, a funkcia
nakladov na rozSirenie podniku. Zaroven je potrebné identifikovat’ faktory, ktoré ich
ovplyviuju. Rozhodovanie o tom, aka je optimalna cesta na dosiahnutie rovhovazneho
rastu, sa stava klu€ovou otazkou pre manazment v priebehu zivotného cyklu podniku.

Funkcia rastu dopytu g, je funkciou Uspesnej diverzifikacie, t.j. predpokladame, Ze
podnik bude rast formou diverzifikacie, a nie akvizicie (nadobudnutim). Podnik méze
zvySovat dopyt po svojej produkcii roznymi nastrojmi, ako su napr. nastroje marketingu,
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regulacia ceny a pod. Ak chce podnik zabezpecit rast dopytu z dlhodobého hladiska,
musi uvazovat' s rastom dopytu prostrednictvom ponuky novych vyrobkov.

Funkciu g, mézeme zapisat v tvare:

g, =f(d.k) (1)

kde

d — uroven dividendy

k — percentualny podiel Uspesnych novych vyrobkov.

Parameter k je zavisly od vyskumu a od vyvoja, od reklamy a propagacie; vydavky na
tieto premenné zavisia od zisku podmieneného efektivnostou podniku.

Funkcia rastu ponuky g, meria podiel novonadobudnutého kapitalu na existujitcom
kapitali a ma tvar:

gS= =Q X =qxp (2)

z
K

~| ~

kde

| —investi¢né naklady potrebné na tvorbu novych kapacit, organizacné naklady spojené
s expanziou a naklady na vyvoj trhu

K — existujuca zasoba kapitalu vypovedajuca o velkosti podniku, definovana ako u¢-
tovna hodnota realnych aktiv, vratane peniaznych prostriedkov

m— zisk

a — vySka investicii realizovana na jednotku zisku (vyplyva z dlhodobého nastavenia
cielovej hodnoty likvidity, z financnej paky a z miery reinvestovaného zisku).

Funkcia nakladov na rozSirenie podniku

Podnik, ktory diverzifikuje, musi ziskavat zdroje pre svoju expanziu a je vystaveny
rastucim nakladom, ktoré znizuju jeho buducu rentabilitu. Zaroven sa snazi vyhnut fi-
nancnej krize, resp. nasilnému prevzatiu. V modeli sa uvazuje s nastavenim dlhodobej
maximalnej hodnoty finanénej paky (zadlzenia), dlhodobej minimalnej hodnoty likvidity
a dlhodobej hodnoty miery nevyplateného (reinvestovaného zisku). Model predpoklada,
ze podnik nebude dodatocny kapital ziskavat z externych zdrojov.

Z funkcie rastu dopytu vyplyva, ze uspesna diverzifikacia sprevadzana narastom ob-
jemu predaja si vyzaduje na druhej strane zvyS$ené vydaje na reklamu, uvadzacie ceny
novych vyrobkov, vydaje orientované na vyskum a vyvoj. Takisto aj stanovovanie nizSich
cien, ako su ceny konkurentov a vedenie tzv. cenovych vojen, ma dve odvratené stranky.
Na jednej strane nizSie ceny lakaju spotrebitelov, motivuju k nakupu, ¢im sa docieli rast
objemu predaja, na strane druhej musime ratat’ s nizSou ziskovou marzou.
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V pripade, Ze sa tieto naklady povazuju za kapitalové naklady, vedu k zvyseniu kapita-
lového koeficientu K/Q, €o znamena pokles efektivnosti podniku. Naopak, ak sa povazuju
za bezné naklady, spésobuju pokles miery zisku 1/Q. K podobnej situacii dochadza pri
poklese ceny. V oboch pripadoch miera zisku T/Q, spojena s prudkou diverzifikaciou,
klesa. [3].

Kazdy podnik, ktory uplatni spbsob diverzifikacie pri svojom raste, Celi otazke zvy-
Sovania poctu manazérov. Za predpokladu, Zze su dodatocné manazérske kapacity vyu-
Zivané efektivne a ze sa vyzaduje doslednost pri vykone manazérov, efekt rastu poctu
manazérov by bol pozitivny. Podla skisenosti mdZzeme pozorovat opacnu situaciu, ktora
sa oznacuje ako Penrosov efekt.

Hrani¢na uzitoCnost manazérov klesa, nakolko prijatim novych manazérskych kapa-
cit rastu naklady suvisiace s ich integraciou, napr. na ich Skolenie (najma technickych
manazérov), narasta organizacna zlozitost a predizuje sa Cas potrebny na zaskolenie.
Dochadza k situacii, v ktorej je rast manazérskych sluzieb rychlejsi ako rast vyroby. V
dosledku tejto skutoénosti dochadza k prevadzkovej neefektivnosti. Ulohou je preto ur-
¢it optimalnu mieru po¢tu manazérov koreSpondujicu so snahou dosiahnut maximalnu
mieru rastu podniku.

V nadvaznosti na charakteristiku vstupnych funkcii a faktorov, ktoré ich ovplyviuju,
mdbzeme Marrisov model vyjadrit rovnicou [4]:

f(1/p) =g,=gs=a*xp 3)
kde

g, — funkcia rastu dopytu

g, — funkcia rastu ponuky kapitalu.

Vyraz (3) ur€uje podmienku rovnovahy medzi tempom rastu a mierou navratnosti ka-
pitalu (p). Vysledok uvadza graf 1, ktory znazorfiuje mieru zisku (p) oproti miere rastu (g).
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Graf 1
Marrisov model rastu podniku
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Pramern: Vlastné spracovanie podla Richet, X.: Ekonomika podniku. Bratislava: Vydavatelska
ekonomicka agentura, VEA, 1994. 159 s. ISBN 80-967701-6-0.

Lava strana vyrazu (g,) predstavuje poziadavku na uroven miery rastu dopytu (g, - je
funkciou Uspesnej diverzifikacie ), ktora je ovplyviiovana rozsahom vyvoja produktov,
aktivit vyvijanych na trhu a technologickych inovacii.

Funkcia f odraza:

» dostupné trhové prilezitosti a rast trhov, na ktoré podnik vstupil,

» ZzlepSenia podniku v oblasti manazérskych schopnosti (napr. zlepSenia informac-
nych procesov), ktoré moézu smerovat k o€akavanému kompromisu na strane do-
pytu medzi rastom a ziskovostou.

Miera rastu ponuky podnikového kapitalu (g) je zavisla od rozsahu interného finan-
covania zo zisku, kde parameter a* predstavuje maximalny rozsah novych investicii,
ktoré mozu byt financované jednotkou ziskovosti. Hodnota a* je podmienena zaujmami
vlastnikov (shareholders), ktori sa vyhybaju nizkym ziskom a moznosti prevzatia podniku.

Hodnota o’ predstavuje nizSiu mieru transformacie zisku na investicie a nizSiu mieru
zadlzenia, ktora uprednostiuje urcitu mieru finanéného zabezpedenia, ¢im sa chrani pred
rizikom kontroly vyvolanej poklesom hodnoty akcii. [3].

Bod X na grafe 1 potom predstavuje maximum, pri ktorom je eSte mozné uvazovat
0 rovnovaznom stave medzi tempom rastu a mierou zisku. Ak podnik maximalizuje zisk
na ukor diverzifikacie, dostava sa do druhého hrani¢ného bodu, a to Z. Takto v zavislosti
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od finanénych rozhodnuti sa méze podnik pohybovat medzi hranicami vymedzenymi
bodmi X a Z (oznacené ako Seda zona), napriklad na rovnovaznom bode Y.

Ak sa blizSie zameriame na priebeh jednotlivych funkcii vidime, ze krivka ma zo za-
Ciatku pozitivny sklon, a to pri nizkom tempe rastu. Tato situacia nastava, ked je vyvoj
vyrobkov na novo sa rozvijajucich trhoch pomaly a velmi slaby rozvoj dokaze spdsobit
rast zisku a aj miery rastu. Sklon krivky sa stava negativny po nastupe klesajucich vy-
nosov z vyvoja produktu.

Ina situacia nastava, ak je manazment podniku neefektivny (Penrosov efekt — obmedze-
né manazérske kapacity vedu pri ich nadmernom zapojeni k rychlejSiemu rastu nakladov
nez prijmov a zisk klesa) v snahe zabezpecit maximalnu mieru rastu, a to vzhladom na
pozadovanu mieru zisku. Potom sa krivka (g,) postuva smerom dovnutra. Posun smerom
dovnutra mdze vyplyvat aj zo vSeobecného poklesu dopytu na trhu, alebo z moznosti,
resp. z existujucich bariér vstupovat a vystupovat na trhy v ramci odvetvia. Naopak, rast
dopytu na trhu alebo rast efektivnosti manazérov posuva krivku (g,) smerom doprava
nahor. Takisto zmeny v rozsahu a schopnosti manazmentu pri vyuzivani zdrojov kapitalu
spbsobuju posuny po krivke (g;) smerom nahor a nadol. Krivky rastu ponuky kapitalu sa
moZzu posuvat v zavislosti od zmeny podmienok trhu, na ktorom podnik p&sobi.

2.1 Hrozba prevzatia — finanéna bariéra

Na zabezpecenie rastu musi podnik ziskavat dostato¢né zdroje. Na druhej strane musi
Celit problémom moznej finan&nej krizy, resp. hrozbe prevzatia. Ako bolo naznacené
v Uvode, cielom vlastnikov akcii je maximalizovat vySku dividendy, ¢o zaroven udrzuje
cenu akcii. Pri volbe alternativneho rieSenia nasmerovanim ziskov do investicii s ciefom
zabezpedit rast (ciel manazérov) hodnota podniku klesa, pretoZe ostdva menej zisku na
vyplatu dividend pre akcionarov. Existuje tu vzajomny vztah medzi vyplacanym podielom
na zisku a tempom rastu podniku. [5].

Graf 2 znazornuje uvedenu situaciu, v ktorej mézeme sledovat dva extrémne priklady.
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Graf 2
Podiel na zisku verzus tempo rastu
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Prameri: Scouller, J. - Perman, R.: Economics of Corporate and Competitive Strategy. New
York: Oxford University Press, 2004. 432 s. ISBN 10 0199267456.

Podnik, ktory vyplaca vSetky svoje zisky vo forme dividend, nerastie vobec. Na opacnej
strane, podnik, ktory nevyplaca ziadne dividendy, méze maximalne financovat rast. Pokial
by sa vSak dividendy nevyplacali, znamenalo by to ich nulovi hodnotu (resp. minimalnu)
a ufahdilo by to situaciu konkurentov v ich snahe o prevzatie podniku za vefmi nizku cenu.
Takisto vyplacanie nizkych dividend by vyvolalo snahu akcionarov vymenit manazment.
Nakolko cielom manazérov je udrzat’ si svoje pozicie, budu sa tito snazit zabezpedit’ aj
optimalnu uroven vyplacanych dividend a na druhej strane aj dostatoCnu mieru novych
investicii. V tejto situacii sa manazéri snazia presvedcit akcionarov, Ze obetovana €ast
zisku smerovana do rastu v sucasnosti prinesie vysSiu hodnotu dividend v buduicnosti,
t.j. vy$Siu hodnotu podniku.

S rastom podniku, predovSetkym cestou diverzifikacie, sa efektivnost podniku znizuje.
Vyznamnu ulohu zohrava aj problém zvladnutia rastu zo strany manazérov. Technickeé,
finanéné a obchodné aspekty kazdej dalSej Cinnosti si vyzaduju rozsiahlejSie organizacné
a rozhodovacie schopnosti manazérov. V pripade ich nezvladnutia méze dojst k rastu
prebytocnych kapacit, a tym k stipajucim nakladom.

V snahe predchadzat uvedenému problému podnik oby&ajne zvySuje poCet manazérov,
¢im sa v8ak znizi tzv. manazérska efektivnost, ako to dokazuje Penrosov efekt v modeli
rastu podniku (Penrosov model rastu podniku) znazorneny v grafe 3.
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Graf 3
Penrosov model rastu podniku
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Prameri: Richet, X.: Ekonomika podniku. Bratislava: Vydavatel'ska ekonomicka agentura, VEA,
1994. ISBN 80-967701-6-0.

Ako vyplyva z grafu 3, podnik v désledku rastu dopytu musi zvySovat pocet manazérov,
ktorych hrani¢na uzito€nost klesa v désledku nedostatoénych skusenosti, organizacnej
zlozitosti, novych vyrobnych metdd, Easu potrebného na zaskolenie. Mozno konstatovat,
ze rast manazérskych sluzieb je rychlejsi ako rast vyroby.

Tento problém ilustruje krivka AA. V bode X sa dosahuje urcity objem vyroby s urcitym
konstantnym poétom manazérov. Rastuci priebeh krivky AA znazorfiuje, Zze nabor novych
manazérov prispieva k rastu produktu. Od urcitého prahu ma vSak zapojenie novych ma-
nazérov negativny efekt, ktory je znazorneny krivkou BB. Ked odpod&itame horizontalne
efekt krivky BB od krivky AA, dostaneme krivku CC. Maximalna miera rastu podniku je
potom g" a optimalna miera po¢tu manazérov na dosiahnutie tohto bodu je n".

Zaver

Prispevok ponuka pohlad na rast podniku z pozicie faktorov, ktoré ho obmedzuju a
s ktorymi manazéri musia pocitat’ vo svojej stratégii. Za takéto faktory jednoznaéne po-
vazujeme dopyt a ponuku po danom produkte na trhu vyjadrené v Marrisovom modeli v
podobe ich funkcii. Dalej st to dodato&né vloZzené naklady spojené s rastom podniku, a
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to predovSetkym naklady na dalSich manazérov podniku, znazornené prostrednictvom
Penrosovho efektu. Z uvedenych dévodov by mal podnik zvazovat a v pripade, ak je to
mozné, aj kvantifikovat’ optimalnu mieru rastu pri zodpovedajlcej miere zisku.
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Priame zahrani¢éné investicie a hruby domaci produkt

Ing. Michal Fabus, PhD. — Mgr. Peter Otrub&ak

Abstrakt

Investicie predstavuju dolezity zdroj ekonomického rastu krajiny a tvoria vyznamnu ¢ast’
hrubého doméaceho produktu. Priame zahrani¢né investicie vyjadruju dodato¢né cudzie
zdroje, ktoré mézeme pridat k domacim investiciam, aby sme zabezpedili rychlejSie,
resp. vacsie tempo rastu hrubého domaceho produktu. Tieto investicie mdzu prispiet
k rieSeniu mnozstva dlhodobejSich problémov, ako su napr. dobudovanie infrastruktury,
vytvorenie novych pracovnych prileZitosti, obnova a rozvoj priemyslu alebo podpora
stability ekonomiky.

Krucové slova: priame zahrani¢né investicie, zahrani¢ny kapital, investicie, rast
ekonomiky

Foreign direct investments and gross domestic product

Abstract

Investments are an important source of economic growth in the country and present
a significant part of gross domestic product. Foreign direct investments are additional
foreign resources which can be added to domestic investments to help ensure faster,
respectively higher gross domestic product growth rate. These investments can contri-
bute solutions to the amount of longer-term problems such as completion or building of
infrastructure, creation of new jobs, reconstruction and development of the industry or
support the stability of the economy.

Keywords: foreign direct investments, foreign capital, investments, economic growth
Uvod

VSeobecnym tvrdenim vo vztahu k priamym zahrani¢nym investiciam je, Ze maju vplyv
na rast a vykonnost’ ekonomiky. Vplyv priamych zahrani¢nych investicii na ekonomiku
mdbze byt priamy a nepriamy. Na jednej strane je to prisun kapitalu na domaci trh zo
zahranicia, na druhej strane je tu nespocetne vela sprievodnych javov, ako su zniZenie
nezamestnanosti, prisun technolégii, zapojenie subdodavatelov a pod. Zvlast na eko-
nomiky, ktoré su otvorené voci zahrani¢nému obchodu a ktoré su zamerané na jedno
strategické odvetvie tak, ako je to v SR, mézu mat priame zahrani¢né investicie vyrazny
vplyv. Pre nazornost ukazky ich vplyvu na jednotlivé ukazovatele ekonomickej vykonnosti
situaciu porovname s krajinami V4, teda s CR, s Pol'skom a s Madarskom.
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Vplyv prilevu priamych zahraniénych investicii na rast hrubého domaceho pro-
duktu

Zakladnym ukazovatefom ekonomiky je HDP v krajine. Jeho skimanie je zalozené na
¢asovom priebehu dvoch premennych. Je to rast HDP v % oproti predchadzajucemu roku
a prilev priamych zahrani¢nych investicii (PZl) do ekonomiky v mil. USD v krajinach V4.

Tabulfka 1
Rast hrubého domaceho produktu v krajinach V4 (% oproti predchadzajice-
mu roku)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU27 1,4 2,5 2 32 3 0,5 4,2
CR 3,6 4,5 6,3 6,8 6,1 2,5 -4,1
Madarsko 4 45 32 3,6 0,8 0,8 6,7
Polsko 3.9 53 3,6 6,2 6,8 5,1 1,7
SR 48 5,1 6,7 8,5 10,5 5,8 4.8

Prameri: Narodna banka Slovenska. Bratislava, 2010.

Tabulka 1 zobrazuje rast realneho HDP v percentach v porovnani s predchadzajucim
rokom v krajinach V4, teda v CR, v Madarsku, v Polsku a v SR a priemerny rast real-
neho HDP v krajinach EU27 v rokoch 2003 - 2009. V tabulke 2 uvadzame prilev PZI do
tychto krajin v rovhakom obdobi v mil. USD. Z tabufky vyplyva, Ze v tomto obdobi mala
SR jednoznaéne najvyraznej$i narast HDP, aj v porovnani s priemerom krajin EU27,
a to aj napriek tomu, Zze Polsko v roku 2009 malo ako jediné pozitivhy narast HDP pod
vplyvom hospodarske;j krizy. Priemerny rast HDP krajin EU27 vykazoval v skimanom
rast Mad'arsko. Odhliadnuc od rokov 2008 a 2009, ked uz bol vo vysledkoch zjavny vplyv
hospodarskej krizy, mala CR najstabilnejsi rast HDP.

Vyvoj prilevu PZI v krajinach V4 v rokoch 2003 — 2009 uvadza tabufka 2.

Tabulka 2
Prilev priamych zahrani€nych investicii v krajinach V4 (v mil. USD)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU27 259 503 213 881 502 235 586 815 923 810 536 917 | 361949
CR 2103 4974 11 653 5463 10 444 6 451 2725
Madarsko 2137 4 506 7709 19 802 71485 61993 -5 575
Polsko 4 588 12 874 10 293 19 603 23 561 14 689 11 395
SR 2160 3030 2429 4693 3581 3411 -50

Prameri: Narodna banka Slovenska. Bratislava, 2010.

V obdobi rokov 2003 - 2009 zaznamenalo najvyssi celkovy prilev PZI Madarsko, zatial
¢o najmensi prilev bol v SR. Tieto udaje su skreslené tym, Ze neuvadzame podiel PZI na
HDP, ale celkovy prilev PZI bez ohladu na velkost krajiny a jej ekonomicku vykonnost.
Zaujimavym faktom v tejto tabulke je, Zze v roku 2009 dosiahli Madarsko a SR zaporny
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prilev PZIl. V SR bol tento jav spésobeny tym, Ze napriek narastu PZI v oblasti majetko-
vych investicii bol vy8Si objem v poklese ostatného kapitalu, ktory v koneénom désledku
spobsobil, ze celkovy prilev bol zaporny.

Graf 1
Vyvoj rastu hrubého domaceho produktu a prilevu priamych zahraniénych in-
vesticii v Slovenskej republike v rokoch 2003 — 2009
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Prameri: Vlastné spracovanie.

Na zaklade grafického znazornenia vztahu medzi rastom HDP a prilevom PZI do SR
mobzeme konstatovat, Ze zavislost nie je velmi silna. Zatial €o prilev PZI kolisal v réznych
objemoch, rast HDP v rokoch 2003 az 2007 bol kontinualne stupajuci. Dalo by sa povedat,
Ze rast HDP v roku 2007, ked dosiahol hodnotu 10,5 %, bol désledkom prilevu PZI v pred-
chadzajucom roku 2006 (ked prilev PZI dosiahol Uplne najvyssiu hodnotu, a to 4 693 mil.
USD). Ak by sme vychadzali z tejto hypotézy, muselo by v takom pripade platit, ze pokles
prilevu PZl v roku 2005 na 80 % predchadzajuceho roka v sume 2 429 mil. USD mal za
nasledok pokles rastu HDP v dalSom roku. To v3ak nie je pravda. Rast HDP v roku 2006
bol kladny, na urovni 8,5 %. Roky 2008 a 2009 su Specifické nastupom hospodarskej
krizy, a preto nemo&zeme tieto roky hodnotit rovnako. V ich priebehu sa zniZila celkova
dynamika ekonomického rozvoja a rastu. ZniZili sa toky investicii v globalnom slova zmysle
a rovnako aj HDP zaznamenal v roku 2008 pokles rastu na 5,8 %. V roku 2009 bol rast
dokonca zaporny, ¢o je dosledok hospodarskej a finanénej krizy.

Mbzeme vSak konstatovat, ze sedem rokov je prili§ kratka doba na zovSeobecnenie
vysledkov. Skumané obdobie pritom ovplyvnila aj hospodarska kriza.

56



Graf 2
Vyvoj rastu hrubého domaceho produktu a prilevu priamych zahraniénych in-
vesticii v krajinach EU27
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Prameri: Vlastné spracovanie.

Krajiny EU27 vykazovali v rokoch 2003 aZ 2007 stabilny rast HDP, a to na Grovni oko-
lo 2,42 %. PZI a ich prilev stupal az do roku 2007, ked sa prejavila hospodarska kriza.
Prilev PZI v roku 2007 bol na najvysSej urovni, dosiahol az 924 mid. USD, a napriek
tomu sa v roku 2008 a 2009 rast HDP zniZil. Tento jav vd8ak m&Zeme pripisat’ nastupu
hospodarskej krizy, ked krajiny prestali investovat v zahranici, a tym sa zastavil aj prilev
PZI do krajin EU27.

Graf 3
Vyvoj rastu hrubého domaceho produktu a prilevu priamych zahraniénych in-
vesticii v Ceskej republike
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Prameri: Vlastné spracovanie.
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V CR réastol HDP v predkrizovych rokoch tempom v priemere okolo 5 % roéne. Avsak
uz v roku 2007 sa rast HDP znizil na medziro€nych 6,1 % (rok predtym 6,8 %). V roku
2008 to bolo 2,5 % a v roku 2009 dokonca -4,1%. Rast prilevu PZI do CR bol kolisavy;
v roku 2005 vzrastol na 11 653 mil. USD a v dalSom roku klesol priblizne na polovicu.
Nasledne, v roku 2007, opat prilev PZI vzrastol a dosiahol hodnotu 10 444 mil. USD, to
znamena hodnotu spred dvoch rokov. Z Gdajov vyplyva, Ze na prilev PZI do CR a aj na
rast HDP mal vyrazny vplyv nastup globalnej financnej a hospodarskej krizy.

Graf 4
Vyvoj rastu hrubého domaceho produktu a prilevu priamych zahraniénych
investicii v Mad’arsku
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Prameri: Vlastné spracovanie.

V Madarsku bol vyvoj sledovanych ukazovatelov pomerne zvlastny. Bolo to pravdepo-
dobne spbsobené tym, ze v Madarsku uz aj pred krizou nebol ekonomicky vyvoj a rast
HDP pozitivny, ale naopak, medziro€ny rast HDP klesal. Ekonomicky vyvoj v Madarsku
v sledovanom obdobi bol ovplyvneny vnutornymi negativnymi vplyvmi. Prilev PZI v ro-
koch 2003 - 2007 mal rastucu tendenciu. Opat sa v roku 2007 vyrazne prejavila kriza,
ktora mala dopad tak na rast HDP, ako aj na prilev PZI do krajiny.
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Graf 5
Vyvoj rastu hrubého domaceho produktu a prilevu priamych zahraniénych
investicii v Pol'sku
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Prameri: Vlastné spracovanie.

Prilev PZl do Pol'ska bol kolisavy. V sledovanom obdobi sa v kazdom roku tendencia
menila, okrem rokov 2005 a 2006, v ktorych bol zaznamenany rastuci trend prilevu PZI.
Rast HDP bol v rokoch 2003 - 2007 priemerne na urovni 5,1 %. V roku 2008, kedy sa
v inych krajinach prejavila kriza, v Pol'sku bol rast HDP stale na drovni 5,1 %. V roku 2009
sa sice rast HDP vyrazne spomalil, a to na 1,7 %, avsSak Polsko je jedinou krajinou v
ramci krajin V4, v ktorej rast dosahoval kladné hodnoty. Z grafu 5 by sa dalo usudit, Ze
prilev PZI a rast HDP v Polsku uzko suvisia. Vplyv PZI na HDP tak, ako je znazorneny
v grafe, prichadza do uvahy v pripade, ze investicie smerovali do uz fungujucich podnikov,
v ktorych doSlo k zmene maijitela pri zachovani kontinualneho chodu podniku.

Zaver

MéZeme konstatovat, Ze priame zahrani¢né investicie pred krizou naberali na objeme,
sile a najma na vyzname. Su meradlom ratingu krajiny, jej politickej a ekonomickej stability.
Niet pochyb, Ze priame zahrani¢né investicie prispievaju k modernizacii podnikov, k rastu
kvality vyrobkov, v su€asnosti uz aj sluzieb a aj k rastu produktivity. Zaroven prinasaju
nové poznatky v oblasti technoldgii, know-how, marketingu, manazmentu, podnikovej
kultury. SR je v oblasti priamych zahraniénych investicii vyznamnym hra€om. Napriek
zvySovaniu mzdovej urovne je SR stale z tohto hladiska zaujimavou krajinou, pretoze
pomer vzdelania obyvatelstva k mzdam je aj v su€asnosti priaznivy. Investi¢na klima je
podporovana zo strany Statu a prakticky neexistuju prekazky pre zahrani¢nych investo-
rov. SR je na 41. mieste v rebri¢ku atraktivnosti pre umiestnenie zahrani¢nej investicie.

59



Literatura

(1]

(2]

(3]

DUDAS, T.: Priame zahrani¢né investicie vo svetovom hospodarstve. Bratislava:
Vydavatelstvo EKONOM, 2006. ISBN 80-225-2139-6.

FABUS, M.: Vyvoj priamych zahraniénych investicii v ¢ase hospodarskej krizy.
In: Ekondmia a podnikanie, €. 1, 2011. s. 147 — 154. ISSN 1337-4990.

FABUS, M.: Foreign direct investments and the European Union. In: Towards im-
proving tourism atractiveness in Lithuania and Poland. International Scientific Con-
ference. Lithaunia, Kaunas, 2011. ISBN 978-9955-25-931-2.

[4] FABUS, M.: Teoretické vymedzenie investicii a priamych zahraniénych investicii.
In: Socialno-ekonomicka revue, ¢. 3, 2010, ro¢. 8. s. 7-10. ISSN 1338-2195.

[5] PRNO, I.: Investiéna a inovaéna politika. Bratislava: VSEMvs, 2008. ISBN 978-80-
89143-85-6.

[6] Sprava NBS o priamych zahrani¢nych investiciach za rok 2007, 2008. Bratislava:
NBS, 2007, 2008.

[71 World Investment Report 2011. UNCTAD 2011.

[8] TANCOSOVA, J. - SLANY, A.: Teoretické aspekty priamych zahraniénych investicii.
In: Ekonomicky Casopis, €. 1, ro€. 52, 2004. ISSN 0013-3035.

Kontakt

Ing. Michal Fabu$§, PhD.

Katedra ekondmie a financii

Vysoka skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
Zelezniéna 14

821 07 Bratislava 214

E-mail: michal.fabus@vsemvs.sk

Mgr. Peter Otrub¢ak

Katedra manazmentu a riadenia fudskych zdrojov
Fakulta socialno-ekonomickych vztahov
Trencianska univerzita A. Dub¢eka v TrenCine
Studentska 3

911 50 Trencin

E-mail: peter.otrubcak@tnuni.sk

60



TexHONapku U TEXHOMOMUCHLI KaK CPenCTBO 3KOHOMWUYECKOro
pocta cTpaH

K.T.H. AHaTtonun MenbHuK

AGcTpakT

B ctaTtbe paccmaTpmBaroTCA BO3MOXHOCTU NMPUMEHEHNA MUPOBOIO OMNblTa NO UCMOJ1b-
30BaHUIO CCbepr 3HaHWI 1 BbICOKNX TEXHOMNOIMIM nyTemM co3gaHna TeXHONAPKOB N TEXHO-
nonucoes AOnsd Bbixoda 3 MMPOBOro 3KOHOMUYECKOIo U (i)I/IHaHCOBOFO Kpusuca.

KntoueBble cnoBa: TeXHoMapK, TEXHOMONNC, MUHHOBALMOHHOE NpeanpuHMMaTenscTBo,
puCKOBbIN KanuTan, npedepeHumnn, npupoct BBI1, BupTyanbHble TeXHONapKu

Technology parks and technopolises as the mean of economic growth

Abstract

The article examines the possibilities of the world experience application in the usage
of the sphere of knowledge and high tech by creating science parks and technopolises,
to come out of the world economic and financial crisis.

Keywords: technology park, technopolis, innovation enterprise, risk capital, preferences,
GDP growth, virtual technology parks

B ycrnoBusix 3KOHOMMYECKOTO 1 (PMHAHCOBOIO KpMU3nca, KOTOPbIN Mopasuii MMPOBOE
X035MCTBO, HAay4YHasi MbICIb HanpaeneHa Ha Nouck nyTen Bbixoga u3 Hee. Kak ceuaetens-
CTBYET M1POBOM OMbIT, 3KOHOMWUYECKNIA POCT CTPaH HEPa3PbIBHO CBA3aH C MCMOMNb30BaHNEM
cdepbl 3HAHMIN U BbICOKMX TEXHOMOIMI. A UX CoveTaHue sBnseTcs Hambonee adekTmB-
HbIM B Takmx popmax cBOOOAHbBIX SKOHOMMUYECKMX 30H KakK TEXHOMAPKM U TEXHOMOMUCHI.
[ns 3TX 30H XxapaKTepHbIM SABMSIETCSA BbICOKUIA YPOBEHb MHHOBALMOHHOWN OEATENBHOCTU
N OHW NpeacTaBnsoT cobor 0aHY M3 caMbiX 3PPEKTUBHBIX (POPM MHTErpaLun Haykm un
npoussoacTea. [1].

MexpgyHapoaHast accoumanms TEXHOMAPKOB Npeasioxuna onpegeneHne TexHonap-
KOB Kak opraHusaumm, kotopasi ynpaensieTcs cneumannuctamu, rmaBHON LEemnbl KOTOPbIX
SIBNSAETCSA MNOBbIeHNe 6narococTosHNA MECTHOro coobLecTsa nyTeM NPOOBMXKEHMS
WHHOBALMOHHOW KyNbTypbl, @ Takke KOHKYPEHUUN MHHOBALMOHHOIO OM3Heca u Hayu-
HbIX OopraHusaumn. [nsa OOCTMXKEHUST 9TOW LIenn TEXHOMapK CTUMYNMPYET U ynpaBnsaeT
NnoToKamu 3HaHWUIA U TEXHOIOTUI MeXAy YHMBEpPCUTETaMM, Hay4YHO-UCCeaoBaTENbCKU-
MW MHCTUTYTaMu, KOMMNaHWsMK 1 pbiHKkamn. OkasbiBasi MHKYHaLMOHHbIE YCIYTX HOBbIM
WHHOBALIMOHHBIM KOMMNaHMsAM, TeXHoNapk obreryaeT Ux co3gaHue U pocrT. [2, cT. 9 - 27].
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OCHOBHbIMM 3agaHUAMM, KOTOpPbIE peLlarnTCA TEXHOMNAPKaMU ABNAKOTCA:

obecneyeHne pa3BnTUA MHHOBALMOHHOIO NpeanpuHMMmMaTenbCTBa,

YCKOPEHUE MPOLECCOB Nepeaayn pesynsratoB yHAAMEHTamNbHbIX U MPUKNagHbIX
Hay4HbIX UCCregoBaHUI B MPOU3BOACTRO;

copencTeme NpUBNEYEHUIO NMPOMbILLNIEHHBLIX U 6AHKOBCKMX PeCYpPCOB B MHHOBaLU-
OHHYto ccbepy. [3, cT. 80 - 82].

CornacHo B OCHOBY CO34aHUA TEXHOMAPKOB MOJ10XKEHbI Takne NpuHUnnbI:

KOOpAMHaLUMA OeATENbHOCTU U COTPYAHUYECTBO MMaBHbIX 3BEHLEB: HAYKW, BbICLLEN
LUKOMbl, rOCYAapCTBEHHOrO CeKTopa MPOM3BOACTBA, YaCTHbLIX KOMMaHUA U peru-
OHarnbHbIX OPraHoB yMnpaBreHus A5 YCKOPEHMs NMPOLEeCCOB Nepenayn HayqHo-
TEXHUYECKMX 3HAHWI, NMOJSyYEHHbIX BO BpeMs pyHOaMeHTanbHbIX U NPUKIagHbIX
Hay4HbIX UCCregoBaHUM, B MPOM3BOACTBO;

pasB1TME NHHOBALMOHHOIO NpeanpuHMMaTenbCTBa;

npvBnevYeHne NPOMbILLEHHbIX U HaHKOBCKNX (OUHAHCOBBIX PECYPCOB B MHHOBALU-
OHHY1O cbepy;

KOHLIEHTpaL s 1 UCNonb30BaHMe PUCKOBOro kanuTana. [4, ct. 27 - 32].

C uenbto pasBuTUA TEXHOMAPKOB B MEPBbIE FOAbl UX CYLIECTBOBAHUSA Ha 3TUX
TEPPUTOPUSAX FOCYAAaPCTBOM CO3[AETCS NIbIOTHBIA PEXMUM MX paboThbl.

B CTpaHax Mupa pacnpocTtpaHeHbl Takne npecbepeHLu/wl O5nA MHHOBALUMOHHbBIX CTPYKTYP:

HOBble PMPMbI, KOTOPblE BO3HMKAIOT B COCTaBe TexHonapka, ocBoboxaatTcs oT
ynnatbl permcTpaumoHHOro Hamora;

duUpMbI, KOTOpble (PYHKLMOHMPYIOT B COCTaBe TexHomnapka, ocBoboxgarTcsa oT
ynnaTtbl Harnora Ha NpuoLINb B NEPBbIE ABa-TPU roga AeATeNbHOCTH, a B CrieayHLLMX
NnaTaT ero 3a ymeHbLueHHbIMU Ha 50 % cTtaBkamu;

CpeAcTBa, KOTOpble HanpaenawTca GuUpMaMyM Ha pasBUTUE TexXHOMapkKa,
NCKIToYaoTCst 3 06M0KEHHOW Hanorom npubbinu;

dUpMbI, KOTOpblE BXOOAT B COCTaB TexHonapka, ocBoboOxgarTcs OT ynnaTbl
3eMernbHOro Harnora v Hanora Ha MMYLLIECTBO.

TexHonapku nokasanu cBok 3PdPEKTUBHOCTb OTHOCUTENBHO COKPALLEHUS LIMKINa Hayka
- NPOM3BOACTBO - NoTpebneHne. B ycrnoBusix HayYHO-TEXHNYECKOro napka HyXHo 3-5 net
Ha co3gaHune 1 NPoABMKEHWE Ha PbIHOK HOBOIO MPOAYKTa U ellie OKono 2-3 feT, Y4Tobsbl
BO3BPaTWTb CPEACTBa, MOTPayYeHHble Ha ero pa3paboTtky. TepputopmanbHas 6nmM3ocTb
pa3HOxapaKTePHbIX N0 CBOEMY NPOdUo 3aBeeHNN (YHUBEPCUTETbI, YaCTHbIE NPOMbILLI-
NeHHble NpeanpuaTus, rocyaapCTBEHHble 3aBefeHNst), KOTOpble BXOAAT B napk, nono-
XNTENbHO BNMSET Ha AeATENbHOCTb KaX4oro U3 H1X, CnocobCTBYSA CONMXEHNIO HayKu 1
NpPOM3BOACTBA, NOBbILLAsA 3PPEKTUBHOCTb MHBECTULMI. PUPMbI, KOTOPbIE BXOAAT B COCTaB
TEXHOMNAPKOB, BbIAENSOT CpeacTBa Ha OCHaLLeHMe y4ebHbIX 3aBeeHUiA, NPUBMEKaloT K
paboTe B cBOMX NabopaTopusix CTyAEeHTOB W BbIMYCKHUKOB YHUBEPCUTETOB. [4, CT. 32 - 35].
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OCHOBHbIMU npenmMmyuwiectBaMmm Hay4HO-TEXHUYECKUX MAPKOB ABIAKTCA:

* WUHTEerpaums pasHbiXx CTaguii MHHOBALMOHHOIO NpoLecca;

* ObICTPbIV AOCTYMN NPOMBILLMIEHHOCTM K HOBbIM pa3paboTkam;

* COKpalleHWe CpOKOB BHEAPEHWs W pPacrnpoCTpaHEHUs HayYHO-TEXHUYECKUX
pa3paboTok;

* ynpoueHne crnocoba B3aMMogencTBusa Mexagy y4eOHbIMU, HayYHbIMU 1 MPOMBbILLI-
NEeHHbIMK pa3paboTynkaMy Hay4YHO-TEXHUYECKUX paspaboTok;

e co3gaHue YCrnoBWMA W BO3MOXHOCTEM [Arfsi CO3faHuMsi HOBbIX BWAOB 6u3Heca,
npoun3BoACTBa, OTKPbLITUN;

* BO3MOXHOCTU OndA CTyOEeHTOB ,ElOGbIBaTb He TOIbKO TeopeTunveckme, HoO N NpakTu-
Yeckme 3HaHus.

MwpoBon onbIT co3gaHnst TEXHONAPKOB AaeT BO3MOXHOCTb BblAENNTb dhakTopsbl, KO-
Topble CNocobCTBYIOT MX (HOPMUPOBAHNIO;

* HanmMuMe B pEerMoHe  Hay4yHO-MCCNEOOBAaTENbCKMX  3aBEOEHVM  BbICOKOIO
knacca (YHMBEPCUTETOB, TEXHWYECKMX BY30B, rOCyAapcTBeHHbIXx HUWN),
BbICOKOTEXHOMOMMYECKUX (PUPM, KOTOpble MMEIT MOLLHbIA MUCCneaoBaTenbCKUN
noTeHymarn;

* HanmumMe CTabuNbHOrO KOMMekT1Ba KBannuUUMPOBaHHbIX CMELManucToB pasHbIX
KaTeropui;

* BO3MOXHOCTb MPUOBPETEHUS UMM apeHbl Ha FNbrOTHbIX YCIOBUAX 3€MESbHOro
yyacTka 1 NpOn3BOACTBEHHbIX YUYPEXOEHUN;

* HanMuMe TEeXHOMOIMYECKON WHAPACTPYKTYPbl U Pa3BUTOW WHOYCTPUM LEMNOBbIX
yCnyr, KOTopas BKIKYaeT pa3paboTKy NporpaMm Ansi NepCOoHasbHbIX KOMMbIOTEPOB;

* BO3MOXHOCTb TEXHOIOrM4Yeckoro obCnyXnBaHUs U pPemMOHTa OMbITHOW TEXHUKM,
yNpaBneHYeCKOro KOHCYNsTMPOBaHWS;

* [OCTYN K UICTOYHMKaAM PUCKOBOrO Kanutana. [5, cT. 67 - 69].

QT bakTopbl B pasHbIx KOMBMHALMSX (hMryprpoBanu npu hopMr1poBaHNK TEXHOMAPKOB
BO MHOIMX CTpaHax.

[eaTenbHOCTb TEXHOMAPKOB, Kak NpaBuiio, MHaAHCUPYETCS 3a CHET CpencTB upm,
KoTopble (DYHKLMOHUPYIOT B COCTABE TEXHOMAPKA, rOCY4APCTBEHHbBIX U pPerMoHanbHbIX
cybemamnn, 6aHKOBCKUX KpeamnToB, OXOA0B OT COBCTBEHHbIX NPeanpUsATUiA, yHUBEPCUTETOB,
NOCTYMNNEHUN OT peanu3aunm Hay4YHO-TEXHUYECKOW NPOAYKLMK rocygapCTBEHHbIM
YUYPEXOEHNSM M YaCTHbIM hvpMam, Nnatbl CTYAEHTOB Npu y4ebe, CMOHCOPCKOW MOMOLLIM.

PykoBOACTBO TEXHOMAPKOM CO CTOPOHbI rOCyAapcTBa M MECTHbIX OpraHOB BacTy
OCYLLECTBIISIETCA Ha OCHOBaHMU MPUHATBIX 3aKoHOAATESIbHbIX aKTOB, MporpaMm
dvHaHCUpOBaHUA 1 PasBUTUSA, NPAMOro yyactus. [paBUTenbCTBO paspabaTbiBaeT
KpynHoMacliTaGHble NporpaMMbl NOAAEPX KU TEXHOMAPKOB, CNOCOBCTBYET Koonepawuum
HayKu1 1 NPOV3BOACTEA.

TexHOMNOonNuE - 3To KaYeCTBEHHO HOBasi TeppuTopuarnbHas hopma MHTErpaLum Haykm u
Npon3BOACTBa, KoTopas obecnevmBaeT BbICOKME TEMIbI HAy4YHO-TEXHUYECKOTO Pa3BUTUS
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TEeppUTOpUM 3a CYET peanusauum notTeHuUMana permoHa u npegycMartpusaeT cosgaHve
0COBEHHOM HayYHO-TEXHUYECKON 1 coLManbHON MHAPACTPYKTYPbI. [MaBHbIMU NpU3HaKaMm
ABNSAOTCH:

* CO34aHue 1 Npofaxa BblCOKOTEXHOMOMMYHOW NPoayKLmMK,

» obsasarenbHoOe YHKLMOHMPOBaHNE MHKYBaTOpOB MHHOBaLMOHHOIO Br3Heca,
s TepputopuanbHO 0ObeaUHEHHbIE opraHn3auun (UpMbl, yupexaeHus),

+ o06Llee ncnonb3oBaHWe NHPPACTPYKTYPbI U 3eMMK,

*  HanMyne >XUnLLHON 30HbI.

Taknum 06pa3om TEXHOMONUC NPEACTaBAET cobO COBOKYMHOCTb TEXHOMAPKOB, MHKY-
6aTopoB 1 KOMMEKC pasHOOOpa3HbIX CTPYKTYP, KOTOPble 06eCnevnBatoT XU3Hb ropoaa.
OHu aBnsA0T cOBOM HAaYYHO-TEXHONOMMYECKME CTPYKTYPbI, FAe OCYLLECTBNATCSA KPYNHO-
MacLTabHble 1 MHOronpoduIbHbIE UCCNIEA0BaHUA, KOTOPbIE MOTOM MCMOMb3yOTCS AN
MaCCOBOrO BbIMyCKa NPOAYKLUW UMW ANst pacnpoOCTPaHEHUS HOBEMLLMX TEXHONMOMMYECKMX
NpOLLeCCOB BHEAPSOLLNMN hrpMaMu BHYTPY CamMon 30HbI BbICOKMX TEXHONOMMI UK 3a ee
npegenamu. B npuHUMN“ansHOM nNnaHe Kaxabli TEXHOMOMMC MMEET CneLmann3mpoBaHHbIN
npodusib, HO B pesyrnbsrate Ype3BbliHYaHO LLMPOKOro (opoHTa UccrneqoBaHuUM 1 CBSA3aH-
HbIX C 3TMM Pa3HOOBPa3HbIX BO3MOXHOCTEN MX NPUIOXEHUSA 3Ta hOpMa 30HbI BbICOKMX
TEXHOIOMI pearnbHO BbICTYNaeT kak obpa3oBaHne KomnsekcHoro Tuna. [3, cT. 80 - 82] .

AnoHcKne TeXHOMONUChI UMEIKT He TOMNbKO Hay4HYK HanpaBfieHHOCTb, XOTA OHa U
ABMNSETCH SAPOM TEXHOMOMNMCA, HO U YUCTO MPOU3BOACTBEHHYO. MHOrO TEXHONONMCOB
(kak, Hanpumep, Xamamaly) BO3HMKAOT B LeHTpax C TPaguLNOHHBIMU OTpacrsiMu,
HanpvmMep, aBTOMOBUIIBHON MPOMBILLIEHHOCTH, KOTOPbIE HEe TOMNbKO Pa3BMBAIOTCS, HO
1 NonyyaroT AOMNONHUTENbHbIA CTUMYM, POPMUPYS BOKPYT cebs1 BbICOKME TEXHONOMMM.

TexHononucol d)YHKLI,VIOHI/IpyIOT B COOTBETCTBUM C yCTaBaMn N Ha xoapacquHoPl OCHOBE
C y4€TOM rocyaapCTBEHHbIX Cy6CI/Iﬂ,l/II7| N KpeanToB.

MpruMepom TexHonapka, Kak OfHOro U3 NepBbiX U CaMblX YCMELUHbIX, SBNSETCS
CteHdopackun (CLUA), Ha 6ase KoTOporo BnocneacTBum BO3HUK TeXHONonume ,, CUnmnkoH
Bennn® (,CvnukoHoBast gonuHa“), Kotopbii 6bin OCHOBaH MPOMbILIEHHUKoM J1.
CTeHdopaom ¢ Lenbio pa3BnTUst NpeanpuHMMaTenbCckon aestensHoctM B 1885 . [4, cT.
33-34].

B 1936-1940 rr. Ha 6a3e CTeH(OPACKOro YHMBEPCUTETA 3aPOAMIICS NMPOMbILLIEHHBIN
napk. B 1946 npombiwneHHbIn Napk npeobpasoBaH B ,CTeHdOpOCKMA Napk
BbICOKOTEXHOIOrMYeCckon npomMbinieHHocTn . B 70-80- bi € rogbl hopmumpyeTcs TEXHONONUC
,CVnMKoHoBas gonuHa“. B parioHe ,,CunmnkoH Bennu® yHKLMOHNPYHOT 3 ThIC. BEHYYPHbIX
dmpm, obLLast YcneHHocTb paboTarwmx y HMX npegctaenget 200 Tbic. vy,

CepaueM TexHomnonmca AoHblHe ocTaetcsi CTeH(OPACKUIA YHUBEPCUTET, B COCTaB
koToporo BxoauT 30 MHCTUTYTOB, LIEHTPOB U NabopaTopuii.

BTopon coctaBnsowen TexHonapka sBfAsTCA NPeanpusaTs pasnimyHbIX KPYMHbIX
koprnopauui. CambiMmn n3BecTHbIMU aBnsietcs: ,MBM®, ,XbtoneTT NMakkapg®, ,Tekcac-
-UHCTpymeHTC", ,,Kcepokc®, ,[xeHepan anektpuk®, ,Geavanng”.
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McTouHnkammn dpmHaHcupoBaHus camoro CteHdopackoro yHMBepcuTeTa ABnsoTCS:
Joxofbl OT CODCTBEHHbBIX NPEANPUATUA, NnaTa CTYAEHTOB 3a y4eby, rocyaapCTBEHHbIE
JoTaumu, NoCcTynfneHne OT peanusauum Hay4HO-TEXHNYECKON NPOAYKLIMMN FrOCYAapCTBEHHbIM
yupexgeHusam 1 YacTHbIM PrpMaM, YaCTHbIE NOXEPTBOBaHMS.

CnenyeT oTMeTUTb, YTO BonbLIMHCTBO TexHonapkoB CLLUA, koTopble CTpeMuTensHO
pa3BMBaOTCS B NOCNEAHMNE rogbl, UMEIT MEXOTpacreBon xapakrep.

Kpome “CunukoH Bennu“ B CLUA Bo3Huknu TexHononuckl B CeBepHon KaponuHe,
Texace, ®riopuae, okpyre Konymbus, Cesepo-Boctoke, CpegHem 3anage. Heonposepxunm
TOT pakT, 4yTo co3gaHHble B KanudopHum n CeBepHon KaponuHe Hay4dHble U
TEeXHOMNOorn4yeckne napkmM B 3Ha4UTENbHOW CTEMEHM CNOCOOCTBOBaNM NpeBpaLLeHnto
OTCTarnblX CEMbCKOXO3ANCTBEHHbIX PETMOHOB B TEXHONOMMYECKN Pa3BUTbIE, C HAUBBICLLUM
YPOBHEM XM3HW B CTpaHe.

K atomy BpemeHnu B CLLA cosgaHo 6onee yem 80 Hay4HO-TEXHNYECKUX PErrOHarnbHbIX
30H, 300 TexHONApPKOB M TEXHOMONIMCOB, B KOTOPbLIX paboTtaeTr 45 Thbic. yyeHbiX 1 142
ThbiC. cneumanncToB. Jlnwb B ,,CuUnukoHoBon gonuHe* cocpenoTodeHHo 20 % MUpPOBOro
NPOM3BOACTBA BbIYUCIIUTENBHON TEXHUKN U KOMMNbIOTEPOB U PaCMONOXeHbl Takue
BCEMUPHO-N3BECTHbIE KOMNaHWW, Kak JionoH*, ,MHTen", ,MarikpocodT, PpyHKLMOHNPYET
3 TbIC. BEHYYPHbIX hUpM, 0bLLast YNCNEHHOCTb paboTarowmx y HUX okono 200 Tbicsay.
[6, cT. 75].

HayuyHo-TexHu4eckue napku nonyynnu passutue n B Espone. [6, cT. 77 - 82].

®paHuus Gbina NMOHEPOM CpPeaM 3anagHOEBPOMNENCKMX CTPaH B CO34aHMMN TEXHOMAPKOB.
B koHue 80-x rogoB B cTpaHe HacuyuTbiBanocb okosio 10 napkoB, cpean KOTopbIX
Hanbonbwmm 6bin ,Coduna-AHTUNONNC”, pasMeLLeHHbI Ha nnowaan 560 rektap. B
€ro coctaB BXOAMNO 26 MPOMBbILLNIEHHbIX NpeanpusaTii, 14 onbiTHbIX nabopaTtopun,
WHHOBALMOHHBIX LIEHTPOB, B KOTOPbIX ObISIO 3aHATO OKOSO 4 ThiC. Yer.

TexHonapku, KOTopble co3aarTcs BO PpaHuumn, UMEKT TEHOEHLMIO K ONpeaeneHHoN
cneumanusauumn. Tak, codgaHHbln BONM3M I JlnoHa ,JKe-pnaH Ouo-nonb“ nmeer
HanpaBneHne pasBuUTUSA - OmoTexHonorun. [pyras 0CoOBEHHOCTb hpaHLy3CKUX
TEXHOMAPKOB- OTHOCUTENBHO BonbLUNEe pasMepbl TEPPUTOPUN.

B BenukobputaHmm cambiM M3BECTHbIM ABNSeTcs KeMOpUAXKCKUA TexXHoMapk,
OCHOBaHHbIV B 1973 1. Ha Ba3e BCEMUPHO-M3BECTHOIO yHUBepcuTeTa. B ero cocrtas
BxogaT 350 dompm, KoTOpble AENCTBYHOT B chepe BbICOKUX TEXHOSOTMMN.

Bo ©PI' n Nnnangumn cosgado 50 n 45 TexHonapkoB COOTBETCTBEHHO, B MTanun
Hambonee N3BECTHbIM Hay4YHO-TEXHNYECKMM MAapKOM ABMseTCs ,,TEXHOMONNC HOBYC OpTyC”
Ha tore cTpaHbl BOnuan r. bape. [4, cT. 37-39].

OpHol 13 BbICOKOTEXHOMOIMMYHbIX CTpaH EBponbl, KoTopas passuBaeTcs Havbonee
appekTnBHO, aABnseTcad PUHNAHAMS. PaunoHanbHO NOCTPOEHHasA cucTema Hay4vHbIX
opraHu3auun, akTMBHOE codencTeue rocygapctea (Ha Hayky Tpatutea 4,5 % BBIM)
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NO3BONWMN 3TON CTpaHe 3a KOPOTKWM CPOK OCYLLECTBUTb MPOPbIB B YNCHO BbICOKO
pa3BUTbIX MHOYCTPUarbHbIX rocyaapcTB. [5, cT. 67].

[learenbHOCTb MO CO34aHUI0 TEXHOMAPKOB MMEET MECTO U B ApYrMX CTpaHax 3anagHon
EBponsbl - LLBeunn, Hnaepnangax, benbrum.

Ha BputaHckmx ocTpoBax pa3susaeTcs ,,CelkoH Imen” B LoTnaHgum, HaydHbI LEHTP
B Vpnangun, ®PI” yupeaunna texHonapku B LUTyTrapte n MioHxeHe, KOxHasa Kopesi ctpouT
ropog Haykun [lae-ayk okono TarnxoHa. Kutan cosgaet onbITHbIN LEHTP ,LLeH-xeHb", pagom
¢ ['oHKoHrom. MNMporpamMmmbl CTPOUTENBCTBA TEXHOMOSTMCOB OCYLLIECTBNAOTCA B TannaHae,
NHpoHe3un, dununnmnax, Manansmn.

B TlOHKOHre YHKUVMOHMPYIOT ABa Hay4YHO-TEXHOSOMMYECKMX napka, KoTopble
cneunanmsanpyoTca Ha pas3paboTke HOBbIX MOKOMEHUN 3NEKTPOHHOWM TEXHUKW.
dyHKUMOHMPYET BonbLUIOW TEXHONAaPK 1 Ha TarBaHe, rae NnpeaBuaeHHbIE NbroTbl hrpMam,
KOTOPbIE XenawT BOXUTb CBOM CpeacTBa B 3TOT Napk. MIM NpeqocTaBnATCs NbroTHble
KpeauThbl.

B AnoHun Hanbonbwmnin Hay4YHO-TEXHMYECKUI LeHTp ,Llyky6a“ pacnonoxeH okono
Tokno. OTOT TexHonapk o6beauHsieT 47 Hay4yHO-UCCNEO0BaTENbLCKUX OpraHn3auui, B
KoTopbix paboTtaeT 40 % BCeX yYeHbIX, COCPELOTOUEHHbIX B FOCYAapCTBEHHOM CEKTOpPE
AnoHuu. [5, cT. 68].

MepBbIV pyccknii Hay4HbIM napk 6bin cosaaH B Tomcke B 1990 roay. [7].

Cenvac B Poccun 3apeructpupoBaHo 56 TexHonapkoB. HekoTopble yxe npoLunu
nepuog CTaHOBMNEHMS U yCNELHO paboTatoT, NpU3HaHHbIE MEXAYHAPOAHbIMI 3KCNepTamm
(Hanpumep, TexHononuc 3eneHorpag B CBepAasioBCKoM obnactn, TexHonapkm B Yde
n Tomcke, MexayHapoaHbIvi LIEHTP pa3BUTUS HayKu U TexHonorun ,JyoHa“). B aTux
CTPYKTYpax pyHKUMoHUpYT 900 MHHOBALMOHHbLIX hrpM 1 150 Manbix 06CnyXMBatoLLmMX
vpMm, Co30aHO CBbIwe 7 ThICAY HOBbIX pabounx MecT.

Ha TeppuTopumn HayyHbIX MapkoB BO BCeEX CTpaHax mMupa pasmelleHo 11 115
WHHOBALMOHHBIX KOMMAaHUN, U3 HUX 4 746 — amepuKaHcKkux. [5, cT. 69].

B TeuyeHue Bcex net He3aBMCUMOCTU praI/IHbI BCe npaButenbCTBa N NpPe3NgeHTbl
OTHOCAT BHEApPEHWEe MHHOBaUMW K BaXKHEWLWeEN cTpaTernvyeckon COoCTaBnSAlLLEN
rocyaapCTBEHHOW MAEOMNOrN.

OpHako peanbHble OENCTBUSA BITACTU, YacTo NPSIMO NPOTUBOMONOXHbI AEKNTapUpPyeMbIM
HamepeHusaM. [lesTenbHOCTb TEXHONApKOB, KoTopasi pernaMeHTupyeTcst 3aKoHOM YKpauHbl
,O cneumanbHOM pexmMme MHHOBALMOHHOW OeATeNbHOCTU TEXHOMAPKOB®, HE TONMbKO HE
nony4aeT COAENCTBUSI CO CTOPOHbI FOCYAaPCTBEHHbIX OPraHoB, a YacTo U BNoKMpyeTCa UMK,
B 2005 rogy v3 3aKoHa UCKMOYEHbI OCHOBHbIE 9KOHOMUYECKME NPUHLMMBI CrieumansHoro
pexunma NHHOBaLMOHHOM AeATENbHOCTU TEXHONMOIMYECKNX NapkoB. Ero HOBbIM BapuaHT,
npuHaTLIN B 2006 roay, 3Ha4YMTENBbHO ype3aeT PeXMM UHHOBALMOHHOW AeATENbHOCTA U K
TOMY XXe BbINOMHAETCA YaCTUYHO. Takas NnonMTuka rocygapcTea 3a BpeMsi He3aBUCUMOCTH

66



ycununa BnvsiHme B YKpavHe HbIHELIHEro MMpoBOro (oMHaHCOBOMO Kpuauca v npveena
K TOMY, 4TO:

» npupocT BBI1 3a c4eT BHeapeHusi HOBbIX TexHonorun coctasun 0,7 %, Torga Kak B
pasBUTLIX CTpaHax 3ToT nokasartenb gocturaet 60 — 90 %;

* YNCNEHHOCTb PabOTHMKOB B MHHOBALMOHHOW cepe cHu3unacb B 3,3 pasbl (B
CLWA v 3anagHon EBpone Bbipocna B 2 pa3a, B KOro-soctouHon A3um - B 4 pasa);

* B 14,3 pa3sbl YyMEHbLUMOCH OCBOEHME HOBLIX BUAOB TEXHUKN;

* KOIMMYEeCTBO MccriegoBarenen B 0OTpacnm TEXHUYECKUX HayK CHM3UNuck B 3,5 pasbl.

[8].

B cBA3M c Tem, YTO yKpamHcKas SKOHOMMKA elle He MMEET TEX BO3MOXHOCTEWN,
koTopble nmeet akoHomuka CLUA n EC ykpanHckne TexHonapkm He B NOMHOW Mepe
OTBeYatoT TpagMLUMOHHOM aMepUKaHCKOM UM eBponernckomn mogenu. PeanbHble ycrnoBus
YKPaMHCKON 3KOHOMMWKUN WUCKITHOYaT BO3MOXHOCTb MOMYYUTb CTApTOBYIO (DMHAHCOBYIO
nogaepKy, 4To 06yCcnoBUNO HEBO3MOXHOCTb CO34aHMs TPaAWLMOHHbIX (B 3anagHoM
NMOHUMaHWIN) TEXHOMAPKOB, e BCE yHaCTHUKN CKOHLEHTPUPOBaHbI B 0OLLEM NOMELLEHUN
1nn Ha obLuUen TeppuTopum. YUnTbiBas 3T0 B YKPanHe NpUHSATa MoAernb Tak HasbiBaemoro
,BUPTYyanbHOro“ TexHonapka, unu ,TexHonapka 6e3 cteH", 4To He TpebyeT 3HaYNTENbHbIX
NepBUYHbIX KanuTanosnoxeHun. [9]. MNMprMmepbl TakMx TEXHONAPKOB K MOMEHTY pa3paboTku
yKpanHckon moaenu yxe 6binn B CLUA.

CospgaHune mogeren TeXHOMapKoB, rae ero cybbektam He 06a3aTenbHO pacnonararbes
Ha ogHoW nnowaake, 06yCnoBneHHOe pPasBUTMEM BO3MOXHOCTEN TENEKOMMYHMKALNOHHBIX
cucTem. Takme TeXHOMapKM MOMnyYMny Ha3BaHWe BUPTYyaribHbIX, CyObeKTbl KOTOPbIX
paboTalT No eanHbIM, CypoBO pPerfiaMeHTUPOBaHHbIM NpaBunam. MNpumepom Takumx
TexHonapkoB asnsietcs IBI - Silicon Valley, koTopbin cnocobcTByeT MHHOBALMOHHON
AesATENbHOCTY BO BCEM MUPE W, CO3AAHUI0 U AEATENBHOCTU KOMMEPYECKMX MHKYDaTOPOB 1
OGu3Hec-LeHTpoB. ELLle 0anH amepurKaHCKMIA Napk, KOTOPbLIA HE OrpaHUYeH TeppUTOpUarnsHo,
Robert Scott Incube. [10, cT. 22 - 23].

YKpaunHckasa mogenb TexHonapka ogobpeHa VMHCTUTYTOM mMccrnegoBaHust MUPOBBIX
TexHonorun Yuusepcuteta Jlonona Konneox“ (r. bantumop, CLIA), otmedeHa Ha lll
dopyme Muposoro 6aHka B mapTte B 2004 r. B ByganewTe n nony4yuna nos3vTUBHYIO
OLEHKY Ha meponpuaTusix Muposoro 6aHka B Kuese oceHbto B 2007 . 1 B anpene 2008 T.

MoaTBepXaeHMeM LenecoobpasHOCTM KOHLENUMM TEXHOMAPKOB B BUAE HAY4HO-
-MPOMBILLMIEHHBIX KOMMIEKCOB ,6e3 CTeH", Unn ,BUpTyarnbHbIX TEXHOMAPKOB* ABMNSETCS
TO, YTO OCHOBHbIE WAEW TAaKOro TEXHOMapka Ucnonb3oBaHsbl B Benapycu npu co3gaHnm
MwuHckoro TexHonapka. B OcTtoHun B TannmHHCKOM TEXHOMapKe MPUHATO MOSIOXeHne
0 ,MHTErpypoBaHHbIX y4aCTHUKaX", KOTOpblEe, NOMb3YsiICb BCEMW NMpaBamMn y4aCTHUKOB
TeXHOMapKa, HaxoaaTCs B paMKax TaMOXEHHON TeppUTOpMM CTpaHbl. MIHaMSA n BeeTHam
M3y4aloT YKPaWHCKWI OMbIT NpY CO34aHUK PErvoHanbHbIX arpoTexHonapkoB. 1o nogo6How
KoHLenumm gencreyet n TexHonapk B [lybae (OAJ).
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YKpaunHcKkasa Mmogernb TEXHOMapKoB Nnokasana cBok 3dEKTUBHOCTb M YaCTO NpeBbILLaeT
3(pPEKTUBHOCTL TPAAMNLMOHHBIX. Hanpumep, B Kutae cuntaercst HopmarnbeHbIM, KOrda Ha
1 t0aHb rocyapCTBEHHOM NOAAEPKKN TEXHOMAPKK BbiNycKatoT 6 toaHe MHHOBALMOHHON
npoaykummn. B npoekTax pycckmMx TEXHOMapKOB 3TOT NokasaTerb HaxoauTcesi Ha yposHe 10
pybnen. YkpanHckme TexHonapku no pesynsratam 2000-2008 net BbinycTunm Ha 1 rpyBHy
rocnogaepXxku 18,5 rpnBHbI MHHOBaUMOHHOM npogykuuu. [10, cT. 12 - 14].

Ha cerogHs B YKkpanHe HacumTbiBaeTcs 16 TEXHONAPKOB, U3 KOTOPbIX 4ENCTBUTENBHO
paboTatT 8. mn 3a nepuog geatenbHoctn ¢ 2000 no 2008 p.p. ocyLlecTBNEHO
116 MHHOBALMOHHLIX MPOEKTOB; C030aHO 3246 HOBbIX pabounMx MecTa; M3roTOBMEHO
WHHOBALMOHHON Npogykumm Ha cymmy 12,3 mnpa. rpH. [9, 11, cT. 65 - 67].

BbiBoabl

1. TexHOMapKM 1 TEXHOMOMMCHI LLUMPOKO UCMOMb3YIOTCS B MUPOBOW MPAKTUKE C LIENbHo
YCKOPEHMS1 SKOHOMMYECKOrO poCTa M BbIXOA4A U3 KpM3nca 3a CHET BHEAPEHMWS MHHOBaLIA
C YCnonb3oBaHueM cepbl 3HaHUIN U BbICOKMX TEXHOMOMNA.

2. OCHOBHbIMY 32 @aHNSAAMK, KOTOPbIE PELLaTCHA TEXHONapPKaMn sIBNSAIOTCS:

* COOEVCTBUE Pa3BMTUIO MHHOBALMOHHOIO NpeanpvHUMaTensCcTBa;

* YCKOpPEHWE MPOLECCOB Nepefadn pes3ynsrtatoB pyHAaMeHTarnbHbIX U NPUKNagHbIX
Hay4HbIX UCCregoBaHW B MPOU3BOACTRO;

* COOEWCTBME MNPUBMEYEHMIO MPOMbIWSEHHBIX U GaHKOBCKMX pPECYypcoB B
WHHOBALMOHHY0 cdhepy.

3. B YkpaunHe Obiniv oTMeHeHbI npedepeHunn ans TEXHOMNPAKOB U TEXHOMOSINCOB B
pesynbrate npupocTt BBIT 3a cyeT BHeapeHus HoBbIX TexHonorun coctasun 0,7 %,
TOrga Kak B pa3BuTbIX CTpaHax aToT nokasatens gocturaet 60 — 90 %; YncrneHHocTb
paboTHMKOB B MHHOBALMOHHOW cdhepe cHuamnack B 3,3 pasbl (B CLUA 1 3anagHon
EBpone Bbipocna B 2 pasa, B FOro-BoctouHom Asum - B 4 pasa); B 14,3 pasbl yMeHb-
LLIMMNOCb OCBOEHWE HOBbLIX BUOOB TEXHMKU; KONMMYECTBO MccriegoBaTenen B oTpacnu
TEXHMYECKMX HAyK CHM3MNMCb B 3,5 pasa; B 5 pa3 ynana 4yacTb MHHOBALMOHHO-aK-
TMBHbIX MPOMBILLIEHHbIX NPEANPUSATUAN.

4. YkpavHcKkasi Mofernb TEXHOMAPKOB ,,KOHLEMNLMS TEXHONAPKOB B BUAE HayYHO-MPOMBbILL-
NEeHHbIX KOMMMNEKCOB ,0e3 CTeH* ABNSeTCS onpaBAaHHOW M Nony4vuna npusHaHue B
MUPOBOW MpaKTUKe.
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Predpoklady rozvoja cestovného ruchu v okrese Humenné

Mgr. Anna Zidova

Abstrakt

Cielfom prispevku je poskytnut komplexnu analyzu lokalizaénych, selektivnych a rea-
lizagnych predpokladov cestovného ruchu v okrese Humenné, ktoré su povazované za
najdélezitejSie pri skimani cestovného ruchu. Pomahaju dotvérat celkovy obraz o stave
cestovného ruchu. Na zaklade komplexnej analyzy predpokladov cestovného ruchu sme
v zavere prispevku navrhli smery rozvoja foriem cestovného ruchu v okrese Humenné.

Krucové slova: okres Humenné, cestovny ruch, predpoklady, lokalita

Development of preconditions in tourism in district Humenné

Abstract

The aim of presented contribution is to provide a complex analysis of the tourism
preconditions of localization, selectivity and realization in district Humenné, which are
considered as one of the most important in exploring tourism. This group of data helps
complete the overall picture of conditions of tourism. According to complex analysis of
the tourism preconditions, at the end of the contribution we proposed guidelines for de-
velopment of tourism forms in the district Humenné.

Keywords: district Humenné, tourism, preconditions, locality
Uvod

Cestovny ruch je povazovany za najrychlejSie sa rozvijajuce odvetvie narodného hos-
podarstva, ktoré je podstatne menej naro€né na investicie ako ktorékolvek iné odvetvie.
V niektorych krajinach s podobnym charakterom ako ma Slovenska republika predstavuje
tahufa ekonomického rastu. Priaznivo vplyva na ¢loveka, na zniZzenie nezamestnanosti,
na rozvoj miestnych prijmov a na celkovy rozvoj daného Uzemia.

Okres Humenné, podobne ako iné okresy na Uzemi Slovenskej republiky, ma
problémy s vysokou nezamestnanostou, s nedostato¢nou infrastruktiurou, ¢i s nedostat-
kom zahrani¢nych investicii. Napriek faktu, Ze sa v danej oblasti nenachadzaju lokality
celostatneho vyznamu, dokaze ponuknut krasy a zaujimavosti, ktoré doteraz nie su zname
a Cakaju na svoje objavenie. Stali by sa tak novymi prilezitostami pre rozvoj cestovného
ruchu v danom okrese.

1. Metodika prispevku

Prispevok tvori komplexna analyza predpokladov cestovného ruchu v okrese Humenné.
Predpoklady cestovného ruchu su rozdelené podla P. Mariota na lokalizacné, selektivne
arealizagné. [10]. Za u€elom ziskania jednotlivych predpokladov sme skimali r6zne bib-
liografické a internetové zdroje, navstivili sme regionalnu rozvojovu agenturu a turistické
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informacné centrum v meste Humenné a Statistické urady v mestach Humenné a PreSov.
Pracovali sme s databazou regionalne;j $tatistiky Statistického uradu SR (SU SR).

Pre ziskavanie udajov sme taktiez vyuZili dotaznikovua metddu, ktorej vysledky su
podrobne spracované v prispevku ,Problematika rozvoja cestovného ruchu v okrese
Humenné.“ [34]. Vypifiania dotaznika sa zt&astnili tri skupiny obyvatelov. Prv( tvorili sta-
rostovia obci okresu Humenné, druhu obyvatelia s trvalym pobytom v okrese Humenné
a poslednu skupinu obyvatelia bez trvalého pobytu v okrese Humenné. Vyplneny dotaznik
nam spat zaslalo 643 obyvatelov.

Pre takto ziskané informacie z komplexnej analyzy sme pouzili metddu syntézy, ktorej
vysledkom su navrhované smery rozvoja foriem cestovného ruchu v okrese Humenné.
Pre potreby urenia navrhovanych smerov rozvoja foriem cestovného ruchu pre okres
Humenné sme pouzili Elenenie foriem cestovného ruchu podla L. Novacke;j. [13].

2. Teoreticky ramec problematiky cestovného ruchu

definicia pochadza od Kaspara, ktory tvrdi, Ze ,cestovny ruch je suhrn vztahov a javov,
ktoré vyplyvaju z cestovania alebo pobytu 0sdb, pri¢om miesto pobytu nie je hlavnym ani
trvalym miestom byvania a zamestnania.” [13, s. 221]. Cestovny ruch ma interdisciplinarny
charakter, ktory vyjadruje obrazok 1.

Obrazok 1
Schéma interdisciplinarity studia vplyvov cestovného ruchu

Geografia Ekoldgia

Ekonémia Socioldgia

Prameri: Spracované podla TouSek. V. et al.: Ekonomicka a socialni geografie. Plzeni: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Ceriek, s.r.o, 2008. ISBN 978-80-7380-114-4.
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NajdélezitejSie v cestovnom ruchu je podla P. Mariota urcit predpoklady cestovného
ruchu. Su to Cinitele, ktoré podnecuju alebo brzdia vyvoj cestovného ruchu. [10]. P.
Mariot ich podfa funk&no-chorologického hodnotenia rozdeluje na:

» lokaliza¢né, ktoré sa delia na prirodné a kulturno-spravne,

» selektivne, ktoré sa delia na urbaniza¢né, demografické a sociologicke,

» realizacné, ktoré sa delia na komunikacné a na materialno-technickt zakladnu.
[10].

Pri cestovnom ruchu sa vy¢lenuju formy a druhy cestovného ruchu. Formy cestovné-
ho ruchu vychadzaju z jeho zamerania na uspokojovanie ur€itych konkrétnych potrieb
U€astnika cestovného ruchu. Formy cestovného ruchu podfa L. Novackej su:

» rekreaCny

* kultdrno-poznavaci

* nabozensky

» kupelny a lieCebny

» $portovo-turisticky

» pofovnicky a lovecky

* vidiecky

» polnohospodarsky (agroturizmus)

* incentivny
- exkurzie a odborné tematické zajazdy
- kongresovy

» zazitkovy

* nakupny

» ekoturizmus [13].

3. Zakladna charakteristika okresu Humenné

Okres Humenné sa nachadza na severovychode SR a jeho rozloha je 754, 24 km?.
Predstavuje to o 120 km? viac ako je rozloha priemerného okresu v SR. Jeho pravidelny
tvar narisaju dva Uzke severné vybezky a jeden vybeZok smerujici na vychod. Na zapade,
severe a na vychode hrani¢i so Styrmi okresmi PreSovského samospravneho kraja (Vra-
nov nad Toplou, Stropkov, Medzilaborce a Snina) a na juhu s dvoma okresmi Kosického
samospravneho kraja (Sobrance a Michalovce). Na severe, v obci Vy8na Jablonka, je
jeho sucastou priblizne Stvorkilometrovy Usek Statnej hranice s Pol'skou republikou. [8].

V okrese Humenné Zije 64 032 obyvatelov a hustota zaludnenia je
84,9 obyvatelov/km? (Udaje su z roku 2009). Okres Humenné tvori 61 obci, z ktorych je
jedno mesto (Humenné) a jeden vojensky obvod (Valaskovce). Pocet obyvatelov okres-
ného mesta Humenné je 34 806 obyvatelov (rok 2009). [4].
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4. Analyza predpokladov rozvoja cestovného ruchu v okrese Humenné

Tato Cast prispevku poskytuje komplexnu analyzu jednotlivych lokalizaénych, selek-
tivnych a realizacnych predpokladov cestovného ruchu, spolu s ich vplyvom na rozvoj
cestovného ruchu v okrese Humenné.

4.1 Lokalizaéné predpoklady rozvoja cestovného ruchu

Prvou skumanou skupinou su lokalizacné predpoklady cestovného ruchu, ktoré vy-
jadruju potencial krajiny pre cestovny ruch. Do tejto skupiny zaradujeme prirodné a
kulturnohistorické predpoklady.

411 Prirodné lokalizaéné predpoklady rozvoja cestovného ruchu v okrese
Humenné

Podla P. Mariota najddlezitejSiu ulohu pri rozvoji cestovného ruchu z prirodnych loka-
lizacnych predpokladov zohravaju také predpoklady, ako su reliéf, klima, vodstvo, menej
rastlinstvo a zivocCisstvo. [10].

Okres Humenné ma pomerne &lenity povrch. Najvy§§im bodom uzemia je Vihorlat
né, v katastri obce Brekov. [8]. Takmer celé Uzemie okresu sa nachadza v nadmorskej
vySke v rozmedzi od 130 do 446 m n. m. Na zaklade relativnej vyskovej Clenitosti preva-
Zuju také typy reliéfu, ako su roviny, pahorkatiny a nizSie vrchoviny so sklonom reliéfu v
intervaloch 0 - 6° a 6 - 10°. Najvacsia Cast reliéfu v okrese Humenné je orientovana na
vychod, juhovychod a na zapad. [2].

Zo ziskanych udajov o reliéfe méa uzemie okresu Humenné najvhodnejSie podmienky
pre rozvoj letnej rekreacie a pre rozvoj rekreaCnych innosti, ako su rekreéacia pri vode,
vodné Sporty, pobyt v lesnom prostredi, turistika, rybolov a pofovnictvo. Pre rozvoj ces-
tovného ruchu ma z hladiska reliéfu najvacsi vplyv vyskyt atraktivnych foriem reliéfu. V
okrese Humenné sa vyskytuje znaéné mnozstvo jaskyn, ktoré su vyznamné prevazne z
historického hladiska, ale va¢sina z nich nie je spristupnena. V obci Jasenov sa nachadza
devat a v obci Brekov sedem jaskyn. [12, 14, 15].

Najvacsia Cast uzemia lezi v teplej klimatickej oblasti s mierne vihkou podoblastou
a okrskom, ktory sa vyznacCuje teplym, mierne vihkym letom a chladnou zimou. [2]. Naj-
teplejSim mesiacom je jul a najchladnejSim mesiacom januar. V meteorologickej stanici
Kamenica nad Cirochou je priemernd ro¢na teplota 8,3°C, v roku je priemerne 52 letnych
dni (den prvého vyskytu je 16. maja a posledného 15. septembra), 111 mrazovych dni
s vyskytom najcastejSie od 6. oktdbra do 29. aprila. [2,19].

NajbohatSimi mesiacmi na zrazky st mesiace jul a august, ¢o suvisi s letnymi barkami
a lejakmi. Naopak, najsuch§imi mesiacmi si mesiace januar a februar, ¢o sa negativne
prejavuje v pocte tuhych zrazok. Dany fakt ma najvacsi vplyv na poc¢et dni so snehovou
prikryvkou, ktorych je v okrese Humenné 63, s priemernou vyskou 10,5 cm. V okrese
Humenné prevladaju juzné a severné vetry. Priemerny pocet dni s hmlou je 51,6, s naj-
CastejSim vyskytom od septembra do decembra. [2,19].
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Vzhladom na zistené informacie o klimatickych pomeroch mézeme predpokladat, ze
okres Humenné ma lepSie podmienky pre rozvoj letnej rekreacie. Aj napriek faktu, ze v
okrese je v priemere 111 mrazovych dni, tento pocet nepostacuje na rozvoj zimnej re-
kreacie, a to hlavne kvoli nizkej snehovej pokryvke, ktora dosahuje v priemere iba 10,5
cm a udrzi sa v rozmedzi iba 60-80 dni. Nizky pocet dni vyskytu hmiel a vy$si pocet dni
bez vetra taktieZ priaznivo pésobia na rozvoj letnej rekreacie v okrese Humenné. [2, 19].

Dal$ou oblastou, ktora méa vplyv na rozvoj cestovného ruchu, je vodstvo. Z podzemnych
vbd maju najpriaznivejsi vplyv mineralne vody a termalne pramene. V okrese Humenné
je zaevidovanych sedem mineralnych pramenov, ale ani jeden z nich sa nevyuZiva.
Niektoré z nich su v zlom stave a su zni€ené. Doteraz neboli zistené ziadne lieCivé a ani
balneologické ucinky tychto mineralnych véd, preto sa v okrese Humenné nenachadza
Ziadne kupelné miesto. [31].

Z termalnych pramenov je najvyznamnejsSi vrt MLS—1 v Casti Podskalka, ktora patri
do katastralneho tizemia obce Ptigie. Vrt ma hibku 908-928 m, teplotu 56 0C, celkovu
mineralizaciu 830 mg/l, vydatnost do 20 I/s. Planuje sa vyuzit na vystavbu termalneho
parku v ramci projektu Vtacie udolie. [9].

Okrem vrtu MLS-1 Podskalka sa v okrese Humenné nachadzaju dalSie tri suvislé
uzemia s vyskytom geotermalnych véd. Z povrchovych vod maju najvacsi vplyv vodné
toky, plochy a rybniky. Rieky v okrese Humenné nie su z hladiska cestovného ruchu velmi
vyuzivané vzhfadom na znaéné znecistenie, ktoré sposobili chemické zavody v okrese
Humenné. V minulosti bola kvalita riek zaradena do IV. az V. kategodrie. V sucasnosti
sa uz stav Cistoty riek vyrazne zlepSil v dosledku budovaniu Cistiiek odpadovych vod
a napdjania obci na kanalizaciu. [5].

V minulosti sa rieky vyuzivali na vodnu rekreaciu. Na rieke Laborec, v meste Humenné,
bola na jeho zapadnom brehu vybudovana rekrea¢nd oblast’ Laborec s mozZnost'ou &In-
kovania, kipania a sInenia. V su¢asnej dobe tato oblast nie je velmi vyuzivana. V okrese
Humenné sa nachadzaju aj rybniky, ktoré slizia na chov ryb, rybolov alebo na rekreaciu.
Medzi najznamejSie rybniky patria Chimec, Slovenska Volova, Brestov, Lackovce a re-
kreacna oblast’ Hubkova. [20].

Osobitné postavenie v cestovnom ruchu maju chranené uzemia. Na Uzemi okresu
sa nachadza jedna prirodna pamiatka, Styri narodné prirodné rezervacie a tri prirodné
rezervacie. V okrese sa nachadza aj Kyjovsky prales (Vihorlatské vrchy), ktory je spolu
s Bukovskymi vrchmi zapisany v UNESCO v skupine Primeval Beech Forests of the
Carpathians (Pévodné bukové lesy Karpatského obluka) z roku 2007. Sucastou okresu
je aj chranené vtacie uzemie a dva lesoparky. V oblasti rastu chranené stromy. [20, 21,
27, 29, 30].

Zivogi§stvo nema pre cestovny ruch podstatny vyznam. Uplatfiuje sa pre $pecialnu
rekreacnu ¢innost, najma pre polovnictvo a rybolov. V okrese je zaregistrovanych 24
polovnych a 23 rybarskych revirov. Okres Humenné disponuje dostato€nymi predpo-
kladmi pre rozvoj zazitkového druhu cestovného ruchu. Takmer v kaZzdej obci su byvalé
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rofnicke druzstva. Vo vynimocnych pripadoch sa v nich chovaju uzitkové zvierata, inac¢
chatraju. Tieto priestory by bolo mozné vyuZit na hipoturistiku a na vybudovanie hospo-
darskych dvorov pre naucné ucely. Tato forma cestovného ruchu je dnes k dispozicii v
piatich obciach okresu. Su to Vitazovce, Kamienka, Lieskovec, Hudcovce a Kamenica
nad Cirochou. [22, 23, 33].

4.1.2 Kulturnohistorické lokalizacné predpoklady rozvoja cestovného ruchu
v okrese Humenné

Velkou skupinou lokalizaénych predpokladov, ktoré maju v okrese Humenné znacny
vplyv na rozvoj cestovného ruchu, st kultirnohistorické predpoklady. U&astnikom cestov-
ného ruchu, ktori sa zaujimaju o histériu, ponuka okres Humenné pestru paletu paméatnych
cintorinov, &i su to uz zidovskeé cintoriny alebo cintoriny z 1. a 2. svetovej vojny, rézne
pamatniky a pomniky, v celkovom poéte 31 monumentov tohto druhu. [7, 20].

Najvacsi vplyv na rozvoj cestovného ruchu v okrese Humenné maju umeleckohistoric-
ké pamiatky, ktoré navstevuje najviac ucastnikov cestovného ruchu. Do tejto skupiny v
okrese Humenné patri 28 sakralnych stavieb a pamiatok, 2 kastiele v obciach Kamenica
nad Cirochou a v meste Humenné a 2 hrady, a to z 13. storo€ia v obci Brekov a zo 14.
storocia v obci Jasenov. V meste Humenné sa nachadza aj muzeum ludovej architektary
a byvania (skanzen), Vihorlatské muzeum, Mestské kulturne stredisko — galéria a Vihor-
latské osvetové stredisko. [6, 12, 17, 20,].

Okrem uvedenych pamiatok sa v okrese Humenné nachadza pila z roku 1935, parny
mlyn a plynovy motor z mlyna. V okrese Humenné sa nachadza aj 21 archeologickych
nalezisk. PoCas celého roka sa v okrese organizuje velké mnozstvo kulturnych a folklor-
nych slavnosti a podujati. Na viacerych miestach sa konaju r6zne workshopy (tanecné,
vytvarné a iné), seminare a plenery. [16, 32, 33].

4.2 Selektivne predpoklady rozvoja cestovného ruchu v okrese Humenné

Druhou skupinou su selektivne predpoklady, ktoré dokumentuju spdsobilost obyva-
tefov zuc&astfovat sa na cestovnom ruchu. UrCuju kto, resp. ako ¢asto sa zuc€astriuje na
cestovnom ruchu. Podmieriuju kvalitativnu a kvantitativnu selekciu obyvatelstva. Do tejto
skupiny sa zaraduju urbanizatné, demografické a sociologické predpoklady.

4.2.1 Urbaniza¢né selektivne predpoklady rozvoja cestovného ruchu v okrese
Humenné

Pri urbanizacnych predpokladoch sa sleduje hustota, velkost a zastavba sidel. P. Mariot
tvrdi, ze vySSia hustota sidel predstavuje priaznivejSie podmienky pre ucast obyvatelstva
na cestovnom ruchu. Slovensky priemer je necelych 6 obci na 100 km?. [4]. V okrese Hu-
menné je hustota sidel 8,22 obci na 100 km?, o je hodnota nad slovenskym priemerom.
[4]. Na zaklade velkosti sidel SR podla poc¢tu obyvatelov sa mesto Humenné umiestnilo
na 19. prieCke (zo 138 miest) s poctom obyvatelov 34 806 (udaj z roku 2009). [24, 4].

Podla P. Mariota hustejSia zastavba obci zintenziviiuje zaujem obyvatelstva o u€ast
na cestovnom ruchu. [10]. Podiel zastavanych pléch na uzemi SR nadobuda hodnotu
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4,6 %. Okres Humenné ma podiel zastavanych pléch 25,69 km?, ¢o predstavuje 3,4 %
Uzemia. [4]. Aj napriek tomuto faktu mézeme vyslovit predpoklad, Ze okres Humenné
disponuje takymi urbanizacnymi predpokladmi, ktoré umozriuju, aby sa jeho obyvatelia
zUc€astiovali na cestovnom ruchu a podielali sa na jeho rozvoji.

4.2.2 Demografické selektivne predpoklady rozvoja cestovného ruchu v okrese
Humenné

Medzi demografické predpoklady patri hustota obyvatelstva, vekova Struktura obyva-
telstva a Struktura obyvatelstva podla pohlavia. P. Mariot predpoklada, zZe ¢im je hustota
obyvatelstva vacsia, tym intenzivnejSie su podnety pre jeho u€ast na cestovnom ruchu.
[10]. Priemerna hustota obyvatelstva v SR je 109,8 obyvatelov/km?, v okrese je to len 84,9
obyvatelov/km?. [18]. Na zaklade uvedeného faktu mézeme usudit, Ze okres Humenné
nema z tohto hladiska velmi vhodné podmienky pre ucast obyvatelov na cestovnom ruchu.

Zaujem o niektoré rekreacné aktivity sa podla P. Mariota lii aj podfa vekovych skupin
obyvatelstva, ktoré sa uvadzaju v patro¢nych intervaloch. [10]. V okrese Humenné ma
z roku 2009 najvacsie zastupenie ekonomicky aktivne obyvatelstvo (graf 1). Ide o osoby
zamestnané a nezamestnané vo veku od 15 rokov. Podla P. Mariota tieto vekové katego-
rie vo vSeobecnosti preferuju rekreacné aktivity, ktoré su spojené s aktivnym pohybom
a relaxaciou. [10].

Graf 1
Vekova Struktura obyvatel'stva okresu Humenné
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Rozdielny je aj zaujem obyvatel'stva o cestovny ruch podla pohlavia. P. Mariot tvrdi, ze
muzi sa zucastiuju hlavne na kratkodobom cestovnom ruchu, a to asi dvakrat viac ako
Zeny. [10]. Na z&klade vyplnenych dotaznikov, vysledky ktorych su uvedené v prispevku
,Problematika rozvoja cestovného ruchu v okrese Humenné® [34], sa v okrese Humen-
né tento fakt nepotvrdil. Podla nézoru oséb zugastnenych na vypifani dotaznika sa na
cestovnom ruchu v okrese Humenné zuc€astriuju rovnako muzi aj Zeny.

4.2.3 Sociologické selektivne predpoklady rozvoja cestovného ruchu v okrese
Humenné

Do skupiny sociologickych predpokladov sa zaraduje ekonomicka aktivita, vlastnictvo
auta, resp. objektu individualnej rekreacie, vzdelanie a priemerny prijem na ¢lena doméac-
nosti. V suvislosti s ekonomickou aktivitou maju najvacsi zaujem o uc€ast na cestovnhom
ruchu ekonomicky aktivni obyvatelia, ktorych je v okrese Humenné najvyssi pocet (graf
1). Z toho hladiska je v okrese Humenné dostatocny pocet obyvatelov, ktori sa mézu
zuc&astiovat' na cestovnom ruchu. Vlastnictvo auta méa pozitivny vplyv pre rozvoj ces-
tovného ruchu. Obyvatelia okresu Humenné vlastnili v roku 2010 7 849 automobilov, ¢o
znamena pocet 8,25 obyvatelov na jedno auto. [26]. Na druhej strane vlastnictvo auta
vytvara podmienky individualnej rekreacie a zniZuje intenzitu U€asti jeho majitelov na
dlhodobom cestovnom ruchu. Podla posledného s¢itania obyvatel'stva z roku 2010 oby-
vatelia okresu Humenné vlastnili 1 091 rekreanych chat, chalup a domé&ekov, z toho
205 bolo v samotnom okrese Humenné. [26].

Pri skupine sociologickych predpokladov sa sleduje aj vzdelanie. V okrese Humenné
dosiahlo najviac obyvatelov stredoskolské vzdelanie s maturitou (36 %) a stredoskolské
bez maturity (29 %) (Udaj z roku 2010). [26]. Uvedené vzdelanostné skupiny podla P. Ma-
riota preferuju také rekreacné aktivity, ako su poznavanie pamiatok a prirody, prechadzky
a taborenie, rybolov, tenis, navstevy kulturno-spolo¢enskych podujati. [10].

NajdélezitejSiu ulohu v skupine sociologickych predpokladov podfa P. Mariota ma prie-
merny prijem na ¢lena domacnosti. [10]. V su¢asnom obdobi mézeme sledovat’ mierne
zlepSenie ekonomickej situacie, predpovede do buducnosti v8ak nevyzeraju pozitivhe
(hrozba ekonomickej krizy). Okres Humenné v porovnani s celoslovenskym priemerom
dlhodobo vykazuje vysoku nezamestnanost a zaostavanie v raste vysky prijmu. V roku
2009 bolo v okrese Humenné evidovanych nezamestnanych 16,12 % obyvatelov, pricom
celoslovensky priemer bol 12,66 %. [4] .

V roku 2009 bola priemerna mesac¢na mzda v SR 803,34 eur a v okrese Humenné
iba 611,69 eur. [4]. Rozdiel priemernej mesacnej mzdy medzi okresom Humenné a celo-
slovenskym priemerom je az 191,65 eur, ¢o predstavuje az o 24 % niz8ie mzdy. Z tohto
hladiska maju obyvatelia okresu Humenné obmedzené moznosti u€asti na cestovhom
ruchu v porovnani so zvyskom republiky. Okrem udajov, ktoré nie je mozné publikovat
(hotely a restauracie, doprava a telekomunikacie, prenajom nehnutelnosti a obchodné
¢innosti), maju najvysSiu mesa¢nu mzdu v regione obyvatelia pracujuci v odvetvi staveb-
nictva, verejnej spravy a priemyslu. [4].
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4.3 Realiza¢né predpoklady rozvoja cestovného ruchu v okrese Humenné

Do poslednej skupiny predpokladov patria realizacné predpoklady, ktoré plnia nena-
hraditelnu ulohu pri uskuto¢fiovani a rozvoji cestovného ruchu a rekreacie. Komunikaéné
predpoklady a materialno-technicka zakladna, ktoré su ich sucastou, zohravaju v tomto
procese prioritnu Glohu.

4.3.1 Komunikaéné realiza¢né predpoklady rozvoja cestovného ruchu v okrese
Humenné

Okres Humenné je vzhlfadom na svoju polohu délezitou dopravnou kriZovatkou smerom
na Ukrajinu (cez okres Snina) a do Pol'ska (cez okres Medzilaborce). Zo zapadnej strany
mesta Humenné vedu dopravné trasy smerom na PreSov a KoSice. Mesto Humenné spolu
s Michalovcami tvoria najdélezitejSie dopravné uzly Zemplina. [20].

Celkova hustota cestnej siete je 0,291 km/km?2. V okrese Humenné sa nachadzaju
cesty |. triedy v dizke 22,97 km, cesty II. triedy v diZke 49,296 km a cesty |II. triedy v diz-
ke 147,032 km. Tieto sa napajaju na cesty |. a ll. triedy a vedu do kazdej obce v okrese
Humenné. V okrese sa nenachadza ziadny dialni¢ny privadzac¢ alebo dialniény usek.
Mesto Humenné ma aj napriek umiestneniu na periférii vychodného Slovenska vyznamnu
strategicku polohu vzhladom na ostatné okresné a krajské mesta. [9, 20, 21].

Individualnou automobilovou dopravou sa mozno v priebehu jednej hodiny presunut do
vSetkych okolitych miest, a to do Sniny (22 km), do Medzilaboriec (43 km), do Michaloviec
(26 km), do Vranova nad Toplou (23 km), do PreSova (73 km) a do KoSic (83 km). Kvalita
a kvantita cestnej siete vSak nie je postacujuca. Okresom Humenné prechadzaju jedno-
kolajové trate €.103 a 104. V Strazskom sa pripdja jedna z uvedenych miestnych trati na
hlavnu trat Humenné — Brekov — Strazske — PreSov. V Michalanoch sa na hlavnu rychli-
kovu trat Kosice — Michalany — Cierna nad Tisou pripaja druha miestna trat. [9, 20, 21].

Do hlavného mesta SR smeruje z okresu Humenné priamy noc¢ny rychlik Bratislava
— Humenné a niekolko dennych priamych rychlikov. V obci Kamenica nad Cirochou sa
nachadza jediné letisko v okrese, ktoré ma charakter agroletiska s moznostou vyuzitia
pre Sportové ucely; ma aj aerotaxi sluzbu. Tieto moznosti sa viaZzu na existujuce pomery
letiska, ktoré ma spevnenu 1 300 m dlha drahu s prislusnym vybavenim pre nepravidelnu
komerénu prevadzku malymi lietadlami. [1].

4.3.2 Materialno-technicka zakladina cestovného ruchu v okrese Humenné

V8etky druhy zariadeni materialno-technickej zdkladne maju svoj opodstatneny vyznam
pre rozvoj cestovného ruchu, pretoze urcuju jeho celkovu intenzitu. V okrese Humenné
sa nachadza dostatok zariadeni, ktoré poskytuju stravovacie a ubytovacie moznosti.
V absolutnom vyjadreni je to 16 ubytovacich zariadeni a pribliZne 80 stravovacich a
zabavnych zariadeni. [33]. Ugastnici cestovného ruchu si mézu vybrat podla kategérie,
ceny, kapacity ¢i lokality.

K dalsim prvkom materialno-technickej zakladne patria zariadenia, ktoré bezprostredne
podporuju rozvoj cestovného ruchu. Takmer kazda obec okresu Humenné ma vlastny
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kultdrny dom a kniznicu. Znaény pocet obci ma k dispozicii vlastné ihrisko, niektoré maju
aj viacero ihrisk. V pripade, ak sa v obci nachadza zakladna Skola, oby&ajne obec ma
k dispozicii aj telocviChu. [25].

Amfiteater je k dispozicii v 5-ich obciach okresu. Su to Zubné, Ruska Poruba, Papin,
Kamenica nad Cirochou a mesto Humenné. Prevazne v letnych mesiacoch ponuka
moznost usporiadat’ rézne folklérne slavnosti Ci festivaly, alebo premietat filmy. V meste
Humenné je u€astnikom cestovného ruchu aj kino FAJN, kongresova miestnost, hvez-
daren a zna¢né mnoZstvo Sportovych zariadeni. V okrese sa nachadzaju aj tri lyZiarske
strediska, a to Ski Chimec, Brestov, Rokytov pri Humennom, ale iba Ski Chimec ponuka
moznost umelého zasneZovania. U&astnikom cestovného ruchu su v okrese Humenné
k dispozicii viaceré turistické chodniky a cyklistické trasy, 14 cestovnych agentur a kan-
celarii, ako aj turistické informacéné centrum. [3, 11, 25, 33].

5. Navrhované smery rozvoja foriem cestovného ruchu v okrese Humenné

Na zaklade vysledkov komplexnej analyzy vSetkych druhov predpokladov, ktoré su
doblezité pre rozvoj cestovného ruchu, mézeme vyvodit nizSie uvedené zavery.

Lokaliza¢né predpoklady urcili miesta, ktoré méze okres Humenné ponuknut t¢astni-
kom cestovného ruchu. Z hladiska prirodnych lokalizaénych Cinitelov je to predovSetkym
Clenity povrch a tepla klimaticka oblast, ktoré su vhodné pre letnu rekreéaciu a turistiku,
mnozstvo jaskyn, a to 9 v Jasenove a 7 v Brekove, 24 polovnych a 23 rybarskych revirov,
5 hospodarskych dvorov, a to vo Vitazovciach, v Kamienke, v Lieskovci, v Hudcovciach
a v Kamenici nad Cirochou, ktoré poskytuju sluzby hipoturistiky, 5 rybnikov v Chimci,
v Slovenskej Volovej, v Brestove, v Lackovciach a v rekreacnej oblasti Hubkova, ktoré
sa vyuZivaju na rekreaciu a aj na rybolov, 7 mineralnych pramenov a 1 termalny pramen,
chranené Uzemia, a to 1 prirodna pamiatka, 4 narodné prirodné rezervacie, 3 prirodné
rezervacie, Kyjovsky prales zapisany v UNESCO, chranené vtacie Uzemie a 2 lesoparky.

Z kulturnohistorickych lokalizagnych predpokladov sa Uu¢astnikom cestovného ruchu
ponuka pestra paleta 31 monumentov (pamatniky, pomniky, pamatné cintoriny z 1. a 2.
svetovej vojny alebo Zidovské cintoriny), 28 sakralnych stavieb a pamiatok, 2 kastiele, 2
hrady v obciach Brekov a Jasenov, skanzen, rézne technické pamiatky, 21 archeologickych
nalezisk. Ako uz bolo uvedené v predchadzajucom texte, v okrese Humenné sa organizuje
velké mnozstvo kultdrnych a folklérnych slavnosti, r6zne workshopy, seminare a plenery.

Selektivne predpoklady poukazali na skuto€nost, Ze obyvatelia okresu Humenné maju
obmedzenu moznost' zucastfiovat’ sa na dlhodobom cestovnom ruchu, pretoze ¢astym
problémom je nedostatok finanénych prostriedkov.

Realizacné predpoklady potvrdili, Ze u€astnikom cestovného ruchu sa ponuka pestra
paleta moznosti realizacie cestovného ruchu. Najvacsi vyznam ma materialno-technicka
zakladna cestovného ruchu, ktora v okrese Humenné ponuka 16 ubytovacich zariadeni,
priblizne 80 stravovacich a zabavnych zariadeni, dalej takmer kazda obec ma k dispozicii
kultirny dom, niektoré aj telocvi¢hiu. Amfiteater je k dispozicii v 5-ich obciach (Zubné,
Ruské& Poruba, Papin, Kamenica nad Cirochou a mesto Humenné). V okrese Humenné
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sa nachadzaju 3 lyziarske strediska, viacero turistickych chodnikov a cyklistickych tras,
14 cestovnych agentur ako aj turistické informacné centrum. V meste Humenné sa na-
chadza kino FAJN, kongresova miestnost a hvezdaren.

Na zaklade komplexnej analyzy predpokladov cestovného ruchu sme navrhli smery
rozvoja foriem cestovného ruchu (podfa L. Novackej [13]) v okrese Humenné, ktoré by
mohli prispiet k jeho rozvoju. Je to:

+ vidiecky cestovny ruch; rozvoj agroturistiky a hipoturistiky (vyuzitie starych polno-
hospodarskych druzstiev a dvorov)

+ zazitkovy cestovny ruch (vyuzitie letiska v Kamenici nad Cirochou pre vyhliadkové
lety, paraglading a i.)

» Sportovo-turisticky cestovny ruch (vybudovanie cyklistickych, turistickych a nauc-
nych chodnikov hlavne v oblasti CHKO Vihorlat)

* kulturno-poznavaci cestovny ruch (spoznavanie turistickych atrakcii, napr. TOP 10
lokalit cestovného ruchu, uvedenych v prispevku ,Problematika rozvoja cestovné-
ho ruchu v okrese Humenné“ a mnohé dalSie, ako su archeologické nalezy, nav-
Steva muzei, uCast na festivaloch a slavnostiach a pod.)

+ rekreacny cestovny ruch (zlepSenie kvality rekreacnych oblasti, hlavne rekreacnej
oblasti Hubkova a rekreacnej oblasti Laborec)

» polovnicky a lovecky cestovny ruch (Sportovy rybolov, Sportova strefba, vyuzitie
rybarskych a polovnickych revirov a i.)

» kongresovy cestovny ruch (vdaka blizkosti Statnych hranic tu mozno uskuto¢fiovat
kongresy medzinadrodného vyznamu)

» kupelny a lieCebny cestovny ruch (vyuzitie objavenych mineralnych a termalnych
prameriov)

» ekoturizmus (nova forma cestovného ruchu, uzemie okresu Humenné hlavne
v oblastiach Vihorlatskych vrchov je ekologicky Cisté a nenarusené). [33].

Je nevyhnutné poznamenat, Ze cestovny ruch v akejkolvek oblasti sa neméze rozvijat
bez adekvatnej podpory marketingu zo strany Statu, miestnej samospravy, podnikatelov,
ale aj samotnych ob&anov.

Zaver

Na zaklade analyzy jednotlivych predpokladov rozvoja cestovného ruchu v okrese Hu-
menné moZeme konstatovat, Ze tento okres ma potencial pre rozvoj cestovného ruchu.
Pri lokalizacnych predpokladoch (prirodnych a kulturnohistorickych) sa preukazalo, Ze
dané uzemie ma v tejto oblasti najvacési potencial pre rozvoj cestovného ruchu. Najvacsi
problém predstavuje skupina selektivhych predpokladov, pretoZze miestni obyvatelia
nemaju v désledku nedostatku finan&nych prostriedkov moznost’ zu&astfiovat’ sa na dl-
hodobom cestovnom ruchu. Pri€inou je 0 24 % niZ3ia priemerna mzda oproti vykazanej
priemernej mzde v SR.

Nevyhovujuca uroven dopravnej infrastruktury je taziskovym problémom skupiny
realizanych predpokladov. Pozitivum v podobe priaznivej polohy okresu voci okolitym
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Statom je negované nizkou kvalitou a kvantitou ciest, absentujicou elektrifikaciou zelez-
ni¢nej dopravy a neexistujucim dialniénym privadzacom ¢i rychlostnou komunikaciou. Pri
materialno-technickej zakladni predstavuje vacsi problém kvalita ako kvantita jednotlivych
zariadeni a poskytovanych sluzieb.

Z uvedenej analyzy jednoznacne vyplyva, Ze s cestovnym ruchom v okrese Humenné
suvisia viaceré objektivne aj subjektivne priCiny, avSak okres ma potencial pre jeho rozvoj
v buducnosti. Podmienkou tohto rozvoja je zintenzivnenie propagacie regionu prostred-
nictvom zvySenia finanénych prostriedkov investovanych do marketingu zo strany $tatu,
samospravy, ale aj podnikatelskej sféry.
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Vyznam Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2004/38/
ES o prave obéanov Eurépskej unie a ich rodinnych prislusnikov
pohybovat’ sa a zdrziavat’ sa v ramci uUzemia ¢lenskych statov

JUDr. Andrej Karpat

Abstrakt

Prispevok sa zaobera vybranymi aspektmi prava obanov Eurdpskej unie a ich ro-
dinnych prisluSnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat sa na Uuzemi ¢lenskych Statov
vyplyvajucich zo Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2004/38/ES. Analyzuje
jednotlivé opravnenia zakladajlce sa na ustanoveniach tejto smernice a posudzuje Uroven
ich implementacie do vnutrostatneho pravneho poriadku Slovenskej republiky. Opiera sa
pritom o poznatky, ktoré vo svojej sihrnnej sprave zverejnila Europska komisia. Dalej ro-
zobera niektoré problémy, ktoré vznikli pri implementacii predmetnych ustanoveni v inych
Clenskych Statoch a analyzuje prislusnu judikatdru Sudneho dvora Eurdpskej Unie, ktora
vo vacsine pripadov potvrdila rozpor vnutrostatnych legislativ s ustanoveniami smernice.

Krucové slova: obcianstvo Eurdpskej Unie, ob&ania Eurépskej unie, pravo volného
pohybu, pravo pohybovat sa na uzemi €lenskych Statov, pravo zdrZiavat sa na uzemi
Clenskych Statov

The importance of the Directive European Parliament and Council No. 2004/38/
EC on the right of citizens of the European Union and their family members to
move and reside freely within the territory of the Member States

Abstract

The article deals with selected aspects of the right of European Union citizens and their
family members to move and reside freely within the territory of the Member States under
the Directive European Parliament and Council No. 2004/38/EC. It analyzes individual
authorizations which are based on the provisions of this Directive and assesses their level
of implementation into the national law of the Slovak Republic. The author bases himself
on the summary report published by the European Commission. The article further ana-
lyzes some of the problems which have arisen within the implementation process of the
relevant provisions in other Member States and analyzes corresponding case law of the
Court of Justice of the European Union, which affirmed conflict between the provisions
of national legislation and the Directive in most cases.

Keywords: citizenship of the European Union, citizens of the European Union, right
on the free movement, right to move within the territory of the Member States, right to
reside freely within the territory of the Member States

84



Uvod

Intitat obgianstva EU sa prvykrat spomina v Maastrichtskej zmluve, oznagovanej aj ako
Zmluva o EU, ktora vstapila do platnosti dfia 1. novembra 1993 a na zaklade ktorej do$lo
k vzniku samotnej EU. Spomedzi viacerych v primarnom prave zakotvenych prav, ktoré
vyplyvaju ob&anom ¢&lenskych $tatov EU z tohto novozavedeného inétititu, ma osobitny
vyznam pravo ob&anov EU slobodne sa pohybovat a zdrziavat na Gzemi ktoréhokolvek
&lenského $tatu unie, ktoré je zakotvené v &l. 21 Zmluvy o fungovani EU. Ide o jedno zo
zakladnych a kfa€ovych opravneni, ktoré podla piatej spravy Eurépskej komisie o ob-
gianstve v EU KOM(2008) 85 v kone&nom zneni z 15. februara 2008 vyuZiva viac ako
8,2 milibna ob¢anov unie, pricom sa tento pocet neustale zvySuje.

1. Pravna uprava pred prijatim smernice

Napriek tomu, Ze zakotvenie inétitutu ob&ianstva EU v primarnom prave predstavo-
valo velmi vyznamny krok v ramci politickej integracie ¢lenskych $tatov EU, aZ do roku
2004 absentovala akakolvek komplexna a podrobnejSia Uprava, ktora by sa tomuto
intititu venovala a podrobne sa zaoberala parcialnymi opravneniami, ktoré sa s nim
spajaju, resp. z neho vyplyvaju. Dria 10. marca 2004 bola Eurépskym parlamentom (EP)
po dohode s Radou prijatd smernica, ktora mala tento nedostatok odstranit. Smernica
EP a Rady &. 2004/38/ES o prave ob&anov unie a ich rodinnych prisludnikov volne sa
pohybovat a zdrziavat sa v ramci Uzemia ¢lenskych Statov (dalej len ,,smernica“), ako
akt sekundarneho prava, mala podrobnejSie upravit’ jednotlivé parcialne aspekty tychto
prav, vratane potrebnych definicii pojmov a zjednotit’ aj doterajsiu judikaturu Sudneho
dvora Eurdpskych spolo€enstiev (od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti je oficidlny
nazov Sudny dvor EU). Smernica bola dfia 30. aprila 2004 publikovana v Uradnom vest-
niku EU a st&asne sa fiou novelizovali &l. 10 a &l. 11 Nariadenia Rady (EHS) &. 1612/68
o slobode pohybu pracovnikov v ramci spolo€enstva. V nadvaznosti na jej prijatie doslo
na zaklade Nariadenia EK (ES) €. 635/2006 z 25. aprila 2006 aj k zrudeniu Nariadenia
Rady (EHS) €. 1251/70 o prave pracovnikov zostat na izemi ¢lenského Statu po skonceni
zamestnania v tomto State.

Prijatim smernice doSlo predovSetkym k zjednoteniu parcialnych otazok tykajucich sa
volného pohybu os6b v ramci Eurdpskeho spolocenstva (ES), ktoré boli okrem spomi-
nanych nariadeni dovtedy upravené vo viacerych Ciastkovych smerniciach. Konkrétne
iSlo o tieto smernice:

» Smernicu Rady €. 64/221/EHS z 25. februara 1964 o pohybe a pobyte cudzich Stat-
nych prislusnikov, prijatych z dévodov verejného poriadku, verejnej bezpecnosti
alebo verejného zdravia

» Smernicu Rady €. 68/360/EHS z 15. oktdbra 1968 o odstraneni prekazok pohybu
a pobytu pracovnikov &lenskych krajin a ich rodinnych prislusnikov v rdmci spolo-
Censtva

* Smernicu Rady ¢. 72/194/EHS z 18. maja 1972 o rozSireni pésobnosti smernice
z 25. februara 1964 o koordinacii osobitnych opatreni o pohybe a pobyte cudzich
Statnych prislusSnikov, prijatych z dévodov verejného poriadku, verejnej bezpec-
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nosti alebo verejného zdravia, na pracovnikov vyuzivajucich pravo ostat na tzemi
Clenského Statu po tom, ako boli v tomto State zamestnani

» Smernicu Rady &. 73/148/EHS z 21. maja 1973 o zruSeni obmedzeni pohybu a po-
bytu v ramci spoloCenstva pre Statnych prislusnikov €lenskych Statov so zretelom
na usadenie sa a poskytovanie sluzieb

» Smernicu Rady €. 75/34/EHS zo 17. decembra 1974 o prave statnych prislusnikov
zostat’ na uzemi iného Elenského Statu po ukon€eni samostatnej zarobkovej Cin-
nosti

* Smernicu Rady €. 75/35/EHS zo 17. decembra 1974 rozSirujlicu rozsah smernice
€. 64/221/EHS o koordinacii osobitnych opatreni o pohybe a pobyte cudzincov, pri-
jatych z dévodov verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného zdra-
via, aby zahffala Statnych prisludnikov Clenského Statu, ktori si uplatnia pravo zo-
stat' na uzemi iného ¢lenského Statu po ukonéeni samostatnej zarobkovej ¢innosti
v danom Stéate

» Smernicu Rady ¢&. 90/364/EHS z 28. juna1990 o prave pobytu

» Smernicu Rady &. 90/365/EHS z 28. juna 1990 o prave pobytu pre zamestnané
osoby a samostatne zarobkovo €inné osoby po skoncéeni ich pracovnej ¢innosti

» Smernicu Rady ¢. 93/96/EHS z 29. oktébra 1993 o prave Studentov na pobyt.

VSetky tieto smernice (a opravnenia z nich vyplyvajuce) boli vy$Sie uvedenou smer-
nicou nahradené.

2. Rozsah osobnej pésobnosti smernice

V suvislosti s institutom obd&ianstva doslo prijatim smernice k podstatnému rozsireniu
rozsahu pdsobnosti volného pohybu oséb. Tento totiz pdvodne zahitial iba ekonomicky
aktivne obyvatelstvo (teda zamestnancov, resp. pracovnikov) a samostatne zarobkovo
¢inné osoby. Ostatné skupiny obyvatelstva boli z tohto institutu vyhaté. Postupne v3ak
dochéadzalo k roz8irovaniu skupin, ktoré mohli vyuzivat toto opravnenie a vyhody, ktoré
z neho vyplyvali. Na zéklade poslednych troch vysSie spomenutych smernic napriklad
nadobudli pravo na pobyt v inom &lenskom $tate EU aj osoby, ktoré Ziju z nezavislych
prijmov, Studenti a tiez déchodcovia. Aj v tomto smere mozno za prelomové povazovat
prave prijatie Maastrichtskej zmluvy, ktora zaviedla inétitGt ob&ianstva EU priamo do primar-
neho prava. Do jej prijatia sa totiz viazal volny pohyb na ekonomicku aktivitu. Zavedenim
tohto institutu a jeho zakotvenim v primarnom prave sa vSak toto opravnenie garantuje
pre véetkych ob&anov EU, teda pre vSetkych ob&anov jednotlivych &lenskych $tatov bez
ohladu na ich ekonomicku aktivitu. V zmysle &l. 20 ods. 1 druh& veta Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie (ZFEU) je totiz obéanom EU kazda osoba, ktora ma tatnu prislugnost
&lenského $tatu. Obgianstvo EU véak iba dopifia $tatne obégianstvo a v Ziadnom pripade
ho nenahradza. Aj z toho dévodu je potrebné uviest, Ze podmienky nadobudania a taktiez
aj straty Statneho obcianstva ¢lenského tatu upravuju vnutrostatne pravne predpisy. V
pripade SR je to zakon NR SR €. 40/1993 Z.z. o Statnom obcianstve SR v zneni neskorsich
predpisov. V otazke stbehu obgianstva v ¢lenskom $tate EU a v neélenskom $tate EU
rozhodol Sudny dvor EU v pripade Mario Vicente Micheletti (rozsudok vo veci C-369/90),
Ze nie je mozné realne posudit, s ktorou krajinou ma dana osoba bliz8i, resp. uzsi vztah,
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ale zaroven nie je mozné neprihliadat na skuto¢nost, Ze jej patri aj obcCianstvo ¢lenské-
ho &tatu EU. Z tohto dévodu plati, Ze aj bez ohladu na obgianstvo v neélenskom &tate
patri osobe aj obgianstvo &lenského $tatu, a z toho dévodu aj obgianstvo EU a z neho
vyplyvajuce opravnenia.

Samotné znenie smernice sa tyka nielen prav na pobyt ob&anov EU (teda ob&anov
&lenskych $tatov EU), ale vztahuje sa aj na ich rodinnych prislunikov. Toto opravnenie
je délezité hlavne v pripadoch, ked tito (pribuzni ob&ana EU) nie st zaroveri ob&anmi
&lenskych $tatov EU, a teda ani ob&anmi EU. V zmysle &l. 2 ods. 2 smernice mozno
za pribuzného povazovat nielen manzela/manzelku ob&ana EU, ale taktiez aj partne-
ra, s ktorym ob&an EU uzavrel registrované partnerstvo na zakladne platnej a uginnej
legislativy daného &lenského $tatu EU, a to za splnenia podmienky, Ze hostitelsky $tat
(jeho legislativa) zrovnopravnuje registrované partnerstva s manzelstvami. Za rodinného
prislugnika mozno povazovat aj priamych potomkov ob&ana EU, ktori ete nedovfsili 21.
rok veku alebo su nezaopatrenymi osobami, a tiez priamych potomkov manzelského
partnera, resp. v pripade zrovnopravnenia aj registrovaného partnera (teda oboch z nich).
Za pribuzného sa taktieZz povazuju zavisli pribuzni po vzostupnej linii a takéto osoby vo
vztahu ku kazdému z manzelskych partnerov, resp. registrovanych partnerov v pripade
ich zrovnopravnenia. Tymto osobam je priznané rovnaké opravnenie vstupovat a pohy-
bovat sa na izemi &lenskych $tatov EU ako je priznané samotnému ob&anovi EU, a to aj
v pripade, Ze pochadzaju z tretich Statov. Na tretej strane spravy KOM(2008) 840, uréenej
EP a Rade, Eurdpska komisia (EK) kon3tatovala, Ze toto opravnenie bolo implementované
vacsinou €lenskych statov primeranym spdsobom. Zaroven uviedla aj konkrétne ¢lenské
Staty, ktoré toho opravnenie transponovali nespravne, resp. neuplne, a taktiez aj vypocet
Clenskych Statov, ktoré si tuto povinnost splnili. Prave do tejto druhej skupiny bola podfla
nazoru EK zaradena aj SR. Pravo pobytu a pohybu sa teda u nas garantuje nielen pre
ob&anov EU, ale taktiez aj pre ich rodinnych prislugnikov. Na druhej strane v$ak treba
uviest, ze nase rodinnopravne predpisy zatial nepoznaju institut registrovaného partner-
stva tak, ako je tomu vo viacerych &lenskych Statoch. Z toho dévodu sa osoby z parov
rovnakého pohlavia nepovazuju u nas za pribuznych. Na zaklade €l. 2 ods. 2 pism. b)
smernice je im v8ak pravo na volny pohyb aj pobyt garantované v trinastich ¢lenskych
$tatoch EU, ktoré registrovanych partnerov povazuju za rodinnych prislusnikov. Tento
udaj rovnako vyplyva z vy8Sie spomenutej spravy EK.

V &l. 3 ods. 2 smernice je dalej Elenskym Statom uloZena povinnost umoznit’ nielen
vstup, ale aj pobyt akymkolvek rodinnym prislunikom ob&anov EU, vratane tych, ktorych
pod definiciu rodinného prislusnika podla vysSie uvedenej definicie nemozno zahrnut.
Podmienkou vSak je, Ze musi ist 0 nezaopatrené osoby alebo o osoby ¢lenov domacnosti
ob&ana EU, alebo ak si vazne dévody zdravotnej povahy vyZaduiju osobnu starostlivost
o prisludnika rodiny ob&anom EU, alebo partnera, s ktorym ma ob&an EU riadne osved-
Ceny trvaly vztah. Vo svojej podstate vSak ide o velmi Siroko definované pojmy, pod ktoré
mozno zahrnut Siroky okruh osob. Interpretacia tychto kategoérii je velmi problematicka
a bola ponechand ¢lenskym Statom, ¢o sa ukézalo ako zna¢ne problematické. To kon-
Statovala aj EK vo svojej sprave, nakolko uviedla, ze prevazna &ast’ Clenskych Statov
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tento ¢lanok smernice neimplementovala spravne. Zaroven vSak uviedla tie lenské staty,
ktoré tuto povinnost prevzali priaznivejSie a SR podla nazoru EK patrila do tejto skupiny
Statov. Za problematické povazovala EK prave také upravy, v ktorych sa podmieriovalo
toto opravnenie rodinnych prislusnikov z tretich krajin ich predchadzajucim pobytom na
uzemi niektorého iného ¢lenského Statu. Takéto poziadavky pritom zakotvili nielen prav-
ne upravy, ale vyplyvali aj z viacerych administrativnych opatreni a odévodriované boli
rozsudkami Stdneho dvora EU, ktoré boli vydané este pred uginnostou smernice. Takéato
poziadavka vSak nevyplyva ani zo samotného znenia smernice a nebola zakotvena ani
v povodnom Nariadeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 o slobode pohybu pracovnikov v ramci
spolo€enstva. Jej uplatiiovanie v kone¢nom désledku viedlo k mnozstvu staZznosti, a tak
samotny Sudny dvor EU, ktory predtym tato poZiadavku judikoval, napr. v pripade Ha-
cene Akrich (rozsudok vo veci C-109/01) uviedol, Ze je potrebné, aby prehodnotil svoj
pbvodny postoj k veci. Vo svojom rozsudku v pripade Blaise Baheten Metock (rozsudok
vo veci C-127/08) nakoniec konstatoval, Ze kazdému obcanovi aj z tretej krajiny, ktory je
pribuznym vo vztahu k ob&anovi EU a sprevadza ho, je priznané opravnenie vstupovat
a zdrziavat na Gizemi &lenskych $tatov EU, a to bez ohladu na jeho predchadzajlci pobyt.
Ziadne ustanovenie smernice nepodmiefiuje vyuzivanie prav, ktoré st v nej zakotvené pre
rodinnych prislusnikov ob&ana EU z tretich krajin. Povinnostou ob&ana EU je zalozit si
rodinu predtym, ako sa do hostitelského ¢lenského Statu presunie. Rodinnym prisluSnikom
ob&ana EU je v zmysle smernice dané opravnenie kedykolvek sa k nemu pripojit v hosti-
telskom &lenskom $tate a aZ nasledne si ob&an EU méze zaloZit rodinu (teda aZ potom,
¢o vyuzil pravo volného pohybu). Toto pravidlo plati aj v takom pripade, ak jeho rodinni
prisludnici prisli za nim na Uzemie hostitefského Clenského Statu v Case este predtym,
ako sa rodinnymi prislugnikmi ob&ana EU skutoéne stali. PoZiadavka predchadzajuceho
pobytu na Gzemi &lenského $tatu EU, ktora sa v niektorych &lenskych $tatoch (nie véak
v SR) vyzadovala, je tak v rozpore so smernicou. Hoci by sa na prvy pohlad zdalo, ze
tymto spésobom sa do istej miery zabranilo lenskym Statom bojovat’s pristahovalectvom
a so zneuzivanim prav garantovanych uniovym pravom, nie je tomu tak.

Aj nadalej Clenské Staty maju vyvijat aktivity nasmerované voci nelegalnym pristahoval-
com a uzatvaraniu U¢elovych manzelstiev tak, ako sa to stanovuje priamo v ¢l. 35 smernice.
Aj nadalej plati, Ze ¢lenské Staty maju moznost odmietnut pravo vstupu v pripade, ak
to odporuje verejnému poriadku, bezpeénosti alebo verejnému zdraviu v State a tiez vo
vztahu k obanom daného Statu. Kazdému takémuto odmietnutiu vS§ak musi predchadzat’
dosledné a individualne preskimanie daného pripadu. Rovnako tak mézu Clenské Staty
ulozit' a vykonavat prislusné sankcie voci prislusnikom z tretich statov, ktori predtym, ako
sa stali prislunikmi ob&ana EU, porusili svojim vstupom na jeho Gizemie pravne predpisy
daného ¢lenského Statu tykajuce sa pristahovalectva. Ak sa vSak medzitym tento ob&an
z tretieho $tatu stal pribuznym ob&ana EU v zmysle definicie obsiahnutej v smernici, nie
je mozné ho za toto porusenie pravnych predpisov z daného ¢lenského statu vyhostit.

Judikattra Sudneho dvora EU aj v tomto pripade umoznila preklenut vagnost pojmov,
ktoré smernica obsahuje a hranice ich vykladu prostrednictvom viacerych judikatov. Sud-
ny dvor EU v pripade Georghe Jipa (rozsudok vo veci C-33/07) z 10. jula 2008 uviedol,
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Ze smernici neodporuje taka vnutrostatna Uprava, na zaklade ktorej mozno obmedzit
pravo Statneho prisludnika ¢lenského Statu cestovat na Uuzemie iného &lenského Statu
EU z dévodu, ked bol tento ob&an predtym repatriovany z dévodu svojho nezakonného
pobytu. Spravanie sa tohto ob¢ana je v8ak potrebné individualne hodnotit' a na zaklade
posudenia musi predstavovat skutocné (nielen potencialne), existujuce a dostato¢ne
zavazné ohrozenie aspofi jedného zo zaujmov $Statu, akymi su verejny poriadok ¢i bez-
pecnost’ a verejné zdravie. Toto obmedzujice opatrenie musi byt, navySe, v kazdom
pripade primerané a vhodné na zabezpecenie a dosahovanie ciela, ktory sa nim sleduje
a na zaklade principu efektivity a proporcionality musi byt nevyhnutné aj na dosahovanie
vyty€eného ciela.

3. Pravo vstupu a pobytu rodinnych prislusnikov ob&anov Eurépskej unie

V €l. 5 ods. 2 a 4 smernice je obsiahnuté pravo Clenskych Statov poZadovat od rodinnych
prislugnikov ob&ana EU, ktori pochadzaju z tretich (ne¢lenskych) $tatov EU, na Gcely
vstupu iba vstupné viza a zaroven povinnost umoznit' im toto vizum ziskat. Vstupné viza
sa maju udelovat na zaklade zrychleného postupu a bezplatne €o najskdr na zaklade
Ziadosti. Ak by takéto osoby nemali potrebné doklady a viza (ak sa vyZaduju), ¢lensky
Stat je eSte pred vratenim tejto osoby do Statu pdvodu povinny umoznit osobam, aby
tieto potrebné doklady ziskali, alebo aby preukazali inym spdsobom skutocnost, Ze sa
na nich vztahuju opravnenia plynuce z prav na vofny pohyb a pobyt v zmysle smernice.
Takéto vymedzenie povinnosti a opravneni vSak bolo znova velmi vagne a ich vyklad bol
rézny. Aj z tohto dévodu EK vo svojej sprave konstatovala, Ze iba velmi malo ¢lenskych
Statov prijalo také opatrenia, ktoré skuto¢ne umoznia ziskanie potrebnych viz. K tymto
siedmim &tatom sa SR podla nazoru EK nezaradila. Dalej ako problematické hodnotila
na strane piatej v bode 3.2 jej spravy EP a Rade o uplatfiovani Smernice KOM(2008) 840
aj to, Ze od ob&anov z tretich krajin su Casto vyzadované viaceré doklady, ktoré by mali
dokumentovat ich ubytovanie, ¢i dostatok finanénych zdrojov, pozvanie, zabezpecenie
cesty spat a podobne, €o vSak je nad rdmec poZiadaviek smernice, a teda jej odporuje.

Dal§im giastkovym opravnenim, ktoré sa odvodzuje od prava vstupu a pobytu v zmysle
&l. 2 bod 2 smernice, je pravo ob&anov EU a ich rodinnych prislugnikov v zmysle defini-
cie uvedenej v smernici zdrzZiavat sa na uzemi ¢lenského Statu pocas troch mesiacoyv,
a to bez vyzadovania splnenia akychkolvek podmienok za predpokladu, Zze maju platny
obciansky preukaz alebo pas. V tomto pripade ide vSak iba o kratkodoby pobyt, ktory by
mal sluzit na ucely navstev &i rekreacie. Pri pobyte, ktory je dIhsi (tzn. nad 3 mesiace),
su Clenské Staty opravnené pozadovat registraciu na zaklade povinného ¢i dobrovolného
registraéného systému. Napriklad irsko registraény systém neuplatriuje vébec, zatial o
SR (rovnako aj susedna CR) uplatfiuju dobrovolny registraény systém. Pobyt presahujici
tri mesiace vSak mdze byt podmiefiovany aj splnenim dalSich poziadaviek. Migrujuci
ob&an EU by mal preukazat, Ze v danom &lenskom (hostitelskom) $tate je v pracovnom
¢i obdobnom pomere, alebo Ze je samostatne zarobkovo ¢innou osobou. Na tieto ucely
by mal predlozit pracovnu zmluvu ¢&i iny doklad preukazujuci pracovnopravny vztah alebo
potvrdenie o samostatne zarobkovej €innosti. Ak oban nepreukaze tieto skutonosti, mal
by preukazat, Ze na pobyt na Uzemi daného Statu ma dostatok finanénych zdrojov pre
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seba a tiez pre ostatnych svojich pribuznych, ktori ho sprevadzaju, a to tak, aby nepred-
stavovali zataz pre socialny systém krajiny.

Spolocne s tymto preukazuje komplexné pokrytie nemocenského poistenia na obdobie
pobytu. Poslednou moZnostou je preukazanie Studia €i vzdelavania rézneho druhu, pri
ktorom tiez preukazuje pokrytie nemocenského poistenia spolo¢ne s vyhlasenim o do-
stato€nosti svojich prijmov tak, aby nepredstavoval zataz pre socialny systém v danom
State. Ide pritom iba o niektoré z poziadaviek, ktoré Clenské Staty mézu, ale nemusia uplat-
novat. Podla zaverov EK niektoré Staty neuplatiiuju ani tieto poziadavky a pravo pobytu
odvodzuju od obgianstva EU, a to aj v trvani nad 3 mesiace. U nas pritom ob&ania EU
nemaju pravo pobytu ako rodinni prislugnici iného ob&ana EU, &o by v zasade nemusel
byt problém, ked svoje pravo volného pohybu maju na zéklade svojho obgianstva EU
a nemusia ho odvodzovat. Toto opravnenie sa pri dlh§om pobyte (nad 3 mesiace) vSak
viaZze na splnenie niektorej z vysSie uvedenych podmienok. V praxi to znamena, Ze ak by
manzelsky partner (manzel ¢i manzelka), ktory sém nie je zamestnany, nasledoval svojho
partnera do krajiny zamestnania, ktorou je SR, musi preukazat dostatok prostriedkov na
svoju existenciu, aby nebol zataZou pre nas socialny systém. Toto v8ak jednoznacne
odporuje ustanoveniam smernice a pravam, ktoré z nej vyplyvaju. Tuto skutoénost kon-
Statovala vo svojej sprave aj EK.

V suvislosti so Studentmi smernica stanovuje, Ze nemozno vyzadovat v kazdom pripade
preukazanie zdrojov prijmov, ale je postacujuce, ak tieto skuto¢nosti vyhlasi sam Student.
S tymto vyhlasenim sa totiz priamo spaja strata naroku Studenta na davky zo systému
socialneho zabezpedenia v danom State. Napriek tomu, Ze smernica priamo v €&l. 7 ods.
4 stanovuje moznost obmedzit’ vstup prisluSnikov Studenta na Uzemie hostitelského
Statu iba na manzelského partnera a zavislé deti, SR (spolo€ne s dalSimi jedenastimi
¢lenskymi Statmi) tuto moznost nevyuzila. Pri transpozicii smernice sa vSak vyskytli iné
problémy. MnoZstvo Clenskych Statov napriklad zle transponovalo ustanovenia tykajluce
sa ulah&ovania vstupu a pobytu priamym predkom a potomkom Studenta. Az dvanast
¢lenskych Statov transponovalo nespravne spojenie ,,dostato¢né prijmy“. Problémy sa
tykali hlavne zakladnej (minimalnej) vysky prijmoyv, ktoré by mala preukazat takato osoba.
Ide o rozporné ustanovenie, ktoré priamo smernica zakazuje, nakofko uvadza, ze kazdy
pripad musi byt hodnoteny individualne a takto v podstate dochadza ku generalnemu,
v§eobecnému urceniu, ktoré individualne okolnosti a osobitosti nezohladnuje.

Sudny dvor EU v tejto suvislosti v pripade Kungian Catherine Zhu a Man Lavette Chen
(rozhodnutie vo veci C-200/02) judikoval, Ze skutoénost, Ze tieto finanéné prostriedky musia
mat k dispozicii samotné osoby vstupujuce do hostitelského Statu na dlhSie obdobie a
nemo&zu sa odvolavat na prijmy, ktoré maju ich pribuzni v danej krajine, by predstavovala
dalSiu poziadavku, ktora by existovala popri podmienke preukazania dostato€nych financ-
nych prostriedkov ako podmienky preukazania ich pévodu. Ide o poziadavku, ktora jednak
nie je v smernici vibec uvedena a ktora by zaroven nad primeranu mieru zasahovala do
zakladného prava na volny vstup a pobyt. NevyZaduje sa ani na to, aby sa dosiahol ucel
sledovany Clenskymi Statmi (ochrana financného a socialneho systému hostitelského
Statu). V tomto pripade vSak vzdy hrozi, ze pribuzni, alebo iné finanéne podporujuce
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osoby po urcitom Case prestanu podporovat danu osobu a tato ostane bez primeranych
prostriedkov. Stdny dvor EU v&ak v tejto stvislosti konstatoval, Ze tento désledok je vzdy
latentnym nebezpecenstvom, ktoré vSak nemdze mat vplyv na samotny vstup a pobyt na
uzemi hostitelského Statu. Podla rozsudku v pripade EK proti Belgicku (vec C-408/03)
Sudny dvor EU konétatoval, Ze toto nebezpe&enstvo je podmienené okolnostami, ktoré
je velmi taZzko, resp. ktoré nie je mozné vopred predpokladat a nemozno ich v Ziadnom
pripade prezumovat vopred.

Clenskym $tatom je v zmysle smernice umoznené uplatnit rézne formy dal$ich opatreni,
ktoré im inym spésobom zabezpecia ochranu svojich narodnych socialnych systémov pred
nadmernou zatazou. Povod finanénych prostriedkov ¢lenskymi Statmi teda skumany byt
neméze a nemozu byt vyZzadované ani doklady, ktoré maju pévod preukazovat. Vzdy vSak
Clenské Staty smu posudzovat skutoénu existenciu tychto prostriedkov a, samozrejme,
aj ich disponibilitu vo vztahu k posudzovanej osobe.

4. Transpozicia smernice do vnutrostatneho prava

Z ¢l. 40 ods. 1 smernice vyplynula pre ¢lenské Staty povinnost prijat a do ucinnosti
previest také pravne predpisy, nariadenia, administrativhe a akékolvek iné opatrenia,
ktoré su potrebné na dosiahnutie suladu so smernicou, a to v lehote dvoch rokov, teda
do 30. aprila 2006. Druhy odsek tohto €lanku stanovil pre Clenské Staty naslednu povin-
nost, aby informovali EK o zneni textu vnutroStatneho prava, ktory bol na tieto ucely (na
dosiahnutie suladu so smernicou) prijaty, a to spolo¢ne s tabulkou deklarujicou zhodu
ustanoveni smernice so znenim vnutrostatnych noriem. Velmi velké mnozZstvo €lenskych
Statov si vSak tuto svoju oznamovaciu povinnost nesplnilo vobec, alebo bola splnend iba
neuplne, alebo oneskorene.

Aj z tohto dévodu iniciovala EK v rozpati obdobia od juna roku 2006 do februara roku
2007 az v 19-tich pripadoch konanie z dévodu porusenia zmluvnej povinnosti Statu podla
&l. 226 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spologenstva (dnes &l. 258 ZFEU). Sprava SR
a predlozena tabulka zhody v8ak naznacili, Ze SR si tuto svoju povinnost splnila a medzi
uvedenymi Statmi teda nefigurovala. Postupne aj vSetky ostatné Clenské Staty désledne
prijali opatrenia na dosiahnutie suladu so smernicou a ich aj pozadovanym spdsobom
EK oznamili, takZze konania iniciované EK boli v kone¢nom désledku zastavené. Urcitou
zaujimavostou je aj to, Ze smernica bola na zaklade rozhodnutia Spolo¢ného vyboru Eu-
répskeho hospodarskeho priestoru €. 158/2007 z decembra 2007 zaclenena do Dohody
o Eurépskom hospodarskom priestore (EHP), a tak zacala platit' aj v ¢lenskych Statoch
EHP. Nestalo sa tak vSak hned, nakolko sa pomerne dlho rieSila otazka splnenia vnut-
roStatnych ustavnych poZiadaviek v Norsku.

Na zaklade predkladanych sprav z ¢lenskych Statov mala EK do 30. aprila 2006 pred-
lozit EP a aj tieZ Rade spravu o tom, ako sa smernica uplatiuje v ¢lenskych Statoch. Tato
povinnost vyplynula EK z ¢l. 39 smernice a obsahovala tiez poziadavku, aby EK priamo
navrhla na zaklade poznatkov z ¢lenskych Statov opatrenia, ktoré je potrebné prijat za
ucelom zmeny &i doplnenia. Sprava EK EP a Rade o uplatfovani Smernice KOM(2008)
840 v8ak bola vydana az v decembri roku 2006, a to aj z dévodu iniciovania konani

91



vocCi viacerym Clenskym Statom pre porusenie oznamovacej povinnosti a nesplnenie si
zavazkov, ktoré zo smernice vyplyvali. V kaZzdom pripade v nej vSak EK konStatovala,
Ze transponovanie smernice bolo a je velmi problematické a ani jeden &lensky $tat ne-
transponoval smernicu spravnym a uc¢innym spésobom v plnom rozsahu. Dokonca ani
jeden jediny ¢lanok smernice nebol ¢lenskymi Statmi transponovany Uplnym, ucinnym
a spravnym spbésobom. Priamo pritom uviedla tie ¢lenské Staty, ktoré neprevzali kon-
krétne ¢lanky spravne a aj tie, ktoré si svoje povinnosti splnili, resp. splnili priaznivejSie.
EK skonstatovala, Zze niektoré Clenské Staty v niektorych oblastiach prijali opatrenia na
transpoziciu, ktoré su priaznivejsie pre ob&anov EU a ich rodinnych prislusnikov, ako
opatrenia, ktoré vyzaduje samotna smernica. Tieto poznatky vyplyvaju z grafovej prilohy,
ktora bola su€astou vysSie uvedenej spravy.

5. Nariadenie Rady (ES) ¢. 2252/2004

Okrem Smernice EP a Rady &. 2004/38/ES bol institut ob&ianstva EU, samozrejme,
rozvijany aj pomocou dal$ich dokumentov, ktoré prijala EU. Skuto&nost, Ze ob&ania
&lenskych $tatov EU st v zmysle &l. 20 ods. 1 druha veta ZFEU st&asne aj ob&anmi
EU, je zvyraznena aj v cestovnom doklade ob&ana ¢&lenského $tatu EU. Cestovny do-
klad hned na prednej strane obsahuje okrem Udaja, Ze ide o cestovny doklad vydany
konkrétnym ¢&lenskym $tatom EU aj informaciu, Ze ide o cestovny doklad ob&ana EU.
V tejto suvislosti zohrava vyznamu ulohu Nariadenie Rady (ES) €. 2252/2004 z 13. de-
cembra 2004 o normach pre bezpe€nostné znaky a biometriu v pasoch a v cestovnych
dokladoch vydavanych &lenskymi $tatmi EU, ktoré stanovuje jednotné Standardy pre vy-
davanie cestovnych dokladov ¢lenskymi $tatmi EU. Touto Upravou sa v podstate dopifia
a rozsiruje pravna Uprava obsiahnuta v &l. 77 ods. 2 pism. a) ZFEU. Na zaklade vy$sie
uvedeného nariadenia &lenské $taty EU vydavaju pasy a cestovné doklady, ktoré musia
spifiat aspof minimalne spolo&né bezpe&nostné normy stanovené v jeho prilohe. Maju
zabezpecit jednotnu Uroven kvality bezpec€nosti cestovnych dokladov a pasov vydava-
nych véetkymi ¢lenskymi $tatmi EU. Nariadenie taktieZ stanovuje povinnost integrovat
do cestovného dokladu a pasu pamatové médium s biometrickymi prvkami (zobrazenie
tvare a odtlacky prstov).

6. Kédex schengenskych hranic a slovenska pravna uprava

Nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kddex
Spolocenstva o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez hranice (Kédex schengenskych
hranic) ustanovuje, Ze ob&ania EU sa podrobuju iba minimalnej kontrole na vonkajsich
hraniciach zameranej len na zistenie totoznosti a pravosti dokladu. Otazky tykajuce sa
cestovnych dokladov su v SR upravené v zakone €. 647/2007 Z.z. o cestovnych dokla-
doch a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V nom sa definuje cestovny doklad ako
verejna listina, ktorou ob&an preukazuje svoju totoznost, Statne obcianstvo a dalSie sku-
to€nosti uvedené v cestovnom doklade. Cestovny doklad je pritom majetkom SR. Zakon
o cestovnych dokladoch definuje taktieZ nahradny cestovny doklad EU, ktory vydava
zastupitel'sky Urad na Ziadost ob&ana EU. Podmienky jeho vydania upravuje Rozhodnutie
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zastupcov vlad &lenskych $tatov EU, ktori sa zi$li na zasadnuti Rady 94/409/SZBP diia
25. juna 1996 k zavedeniu cestovného preukazu.

Jednotlivé aspekty prav ob&anov EU a ich rodinnych prislusnikov na volny pohyb podla
vy&Sie uvedenej smernice su v naSich legislativnych podmienkach vo vztahu k cudzin-
com vyjadrené v ustanoveniach zakona ¢&. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych dalSich zakonov v zneni neskorsich pravnych predpisov (zakon).
Tato pravna Uprava podla ustanovenia § 1 riesi:

» vstup a vycestovanie cudzincov na nase Uzemie, resp. z nasho Uzemia, ktoré ne-
rieSi osobitny predpis, ktorym je Kédex schengenskych hranic,

» podmienky, za splnenia ktorych sa na naSom Uzemi mozZu zdrziavat cudzinci,

» podmienky, za splnenia ktorych sa vydavaju doklady pre cudzincoy,

» povinnosti cudzincov, inych pravnickych ako aj fyzickych osoéb, ktoré suvisia so
vstupom a naslednym pobytom na naSom uzemi,

» postup pri hlaseni pobytu vo vztahu k evidencii cudzincov a kontrole cudzincov,

» podmienky a postup administrativneho vyhostenia cudzinca z tzemia SR,

» podmienky zaistenia cudzinca a jeho umiestnenie v zariadeni pre cudzincov,

» podmienky leteckého tranzitu cudzinca cez naSe uzemie,

» priestupky a iné spravne delikty na Useku vstupu a pobytu na naSom Uzemi.

Za cudzinca sa pritom povazuju vSetky osoby, ktoré nie su Statnymi ob&anmi SR.
V ustanoveni § 3 zakona su presne vymedzené jednotlivé pojmy, ktorych vyklad je po-
trebny na ucely tohto zakona. Za rodinného prislusnika ob&ana EHP sa pritom v sulade
SO smernicou povazuje manzel a jeho dieta mladSie ako 21 rokov veku alebo jeho ne-
zaopatrené dieta, pribuzny v priamom rade, ktory je od obfana EHP zavisly, pribuzny
manzela v priamom rade, ktory je tieZ od neho zavisly a taktiez aj iny rodinny prislusnik,
ktory je clenom domacnosti ob¢ana EHP, alebo je od neho zavisly. Za hlavny defini¢ny
znak sa teda tak povazuje, vo vacsine pripadov, zavislost osdb od osoby, ktora je obc¢a-
nom EHP. VSetky tieto osoby, ak preukdZu pomocou platného dokladu o svojom pobyte,
Ze sU pribuznymi ob&ana EU, maju opravnenie vstupovat na izemie SR bez akejkolvek
vizovej povinnosti, kedZe toto opravnenie odvodzuju od opravnenia samotného ob¢ana
EU. Ministerstvo financii SR (MF SR) je pritom opravnené stanovit minimalnu sumu fi-
nanénych prostriedkov, ktoré su v sulade s Kodexom schengenskych hranic potrebné na
pobyt cudzinca na nagom uzemi, ak nie je ob&anom EU, ob&anom EHP a ani rodinnym
prisluSnikom takéhoto ob¢ana.

Odopriet vstup na nase uzemie vo vztahu k ob&anovi EHP alebo jeho rodinnému
prislusnikovi mozno iba v pripade, ak ide o neziaduce osoby, alebo ak existuje dévod-
né podozrenie, Ze ohrozia bezpecnost Statu, verejny poriadok, alebo ak si to vyZzaduje
ochrana verejného zdravia, a taktieZ aj v pripade, ak sa tato osoba nemdze preukazat
svojim cestovnym dokladom, alebo ak nema pozadované vizum. ESte pred rozhodnu-
tim o odopreti vstupu je vSak policajt povinny tejto osobe umoznit, aby sa preukazala
inym hodnovernym spdsobom, Zze ma pravo na pohyb a pobyt na naSom uzemi, alebo
aby doklady, ktoré su na tieto ucely potrebné v primeranom ¢asovom obdobi, ziskala.
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Samozrejme, povolenie na pobyt nemozno odpierat takej osobe, ktora ho ma dovoleny
prisludnym rozhodnutim.

V zakone su dalej upravené otazky ziadosti o udelenie narodného viza a cely postup,
ktory ma k jeho vydaniu smerovat. Povolenie na pobyt podla tohto zakona sa udeluje za
uCelom zamestnania, podnikania, Studia, z osobitného dévodu, na ucely zlu€enia rodiny
alebo na ucely plnenia sluzobnych povinnosti vo vztahu k ozbrojenym zlozkam Statu.
Vo vztahu k tomuto povoleniu su nasledne rieSené vSetky otazky tykajuce sa ziadosti,
povolenia a udelenia povolenia na pobyt, ako aj opatovného udelenia. Rovnaké aspekty
sa rieSia aj v suvislosti s trvalym pobytom a vymedzeny je aj pobyt tolerovany.

Zaver

Aj uvedeny stru¢ny prehlad nasvedCuje tomu, Ze smernica bola pre rozvoj institutu
obgianstva EU nepochybnym prinosom, nakolko predstavuje zhrnutie parcialnych a rozsi-
renie povodnych prav. Na opacnej strane sa v jej zneni nachadza viacero problematickych
ustanoveni a pojmov. Ich vagnost a pomerne Siroky priestor pre ich vyklad umoznili prijatie
viacerych takych narodnych ustanoveni, ktoré Ciastkové opravnenia vo vztahu k pravu na
vstup a pobyt komplikovali, a tym jednoznacne odporovali jej zneniu. K viacerym tymto
otazkam sa neskor vyjadril aj Sudny dvor EU, priom vo vaésine pripadov konstatoval
porusenie primarneho, resp. sekundarneho prava prostrednictvom narodnej (vnutrostatnej
legislativy). Cez svoju judikaturu sa tak pokusil preklenut zakladny problém s transpoziciou
tejto smernice, kedZe jej znenie nebolo vo vSetkych ustanoveniach Uplne zrozumitelné a
presné. Z vagnosti a neurcitosti jednotlivych formulacii, ktoré umozfiovali Siroky vyklad,
nasledne (Umyselne ¢i neumyselne) dochadzalo k ich chybnej interpretacii jednotlivymi
&lenskymi $tatmi. Sudny dvor EU tak v mnohych pripadoch potvrdil, Ze narodna legislativa
mnohych &lenskych $tatov EU odporuje ustanoveniam smernice.

V pripade SR prebehla transpozicia smernice bez vyraznejSich pochybeni. V tomto
zmysle aj EK vo svojej sprave konstatovala, Ze v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi Statmi
EU doslo k podstatne mensiemu mnoZstvu neuspokojivych, nespravnych &i nedplnych
transformacii ¢lankov smernice do vnutrostatnej legislativy. Nezavisle od potreby doslednej
prace v oblasti legislativy vo v&etkych &lenskych $tatoch EU je v8ak potrebné vyslovit
poziadavku presnejieho formulovania znenia smernic priamo institGciami EU, ktoré sa
podielaju na jej legislativnom procese, vdaka ¢omu sa predide problémom s velmi Sirokym
interpretacnym priestorom, ktory sa v opacnom pripade otvara pre narodné legislativy.
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Elektronicka identita a informatizacia verejnej spravy a spolo¢nosti

doc. RNDr. Jozef Bucko, PhD. - Ing. Martin Vejacka, PhD.

Abstrakt

Informatizacia spolo¢nosti je aktualnym problémom kazdého Statu a nevyhnutnym
krokom v procese globalizécie sti¢asnej a budlcej modernej spoloénosti. Uspech tohto
procesu uUzko suvisi s rozvojom infrastruktury, s digitalnou gramotnostou, ale najma s
informatizaciou verenej spravy. DIhodobym ciefom vlady Slovenskej republiky je rozvoj
a plnenie zavazkov projektu eEurope+, ktory definoval kandidatskym krajinam na vstup
do Eurdpskej unie hlavné ciele pre urychlenie reformy a modernizaciu ekonomik zava-
dzanim a efektivnym vyuzivanim internetu a informacnych technolégii. V su€asnej dobe
Slovenska republika v tejto oblasti Celi kritike Eurdpskej Unie a zaostava aj za krajinami,
ktoré do nej vstupili neskér. V prispevku sa zameriame na problém budovania on-line
verejnej spravy ako kl'u€ového faktora informatizacie spolo¢nosti.

Kracové slova: informatizacia, verejna sprava, elektronicka identita, elektronicky
podpis, identifikacna karta

Electronic identity and the informatization of public administration and society

Abstract

Informatization of society is the current issue and essential step in the process of glo-
balization of present and future modern society. The success of this process is closely
related to infrastructure development, digital literacy, but especially informatization of public
administration. The long-term goal of the Slovak Republic’s government is development
and fulfillment of eEurope+ project’s goals, which defined the European Union candidate
countries the main objectives to accelerate reforms and modernizing the economy by
the introduction and effective use of internet and information technologies. Currently,
Slovak Republic is facing criticism of European Union authorities and lags even behind
the countries that joined the European Union later. In this paper we focus on the problem
of building on-line government as a key factor for the informatization of society.

Keywords: informatization, public administration, electronic identity, electronic signa-
ture, identity card

Uvod

Cielom prispevku je skimanie problému elektronickej identity obana a problému
integracie elektronickej identity ob&ana do elektronickych sluZieb verejnej spravy. Vznik
a efektivne vyuzivanie elektronickej identity Uzko suvisi s aktivnym pouZzivanim elek-
tronického podpisu, ktory je nutnym krokom veducim k elektronizacii verejnej spravy
a k informatizacii spolo¢nosti.
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Zakladnym dokumentom zavazujicim $taty EU k zvy$ovaniu hospodarskeho rastu bola
Lisabonska stratégia, ktoru prijala Eurépska komisia v roku 2000. Jeden z cielov straté-
gie definoval nevyhnutnost €o najrychlejSie vybudovat znalostnu ekonomiku. Tento ciel
podnietil vznik ak&ného planu s nazvom eEurope, ktory pokracoval v spolupraci s dalSimi
kandidatskymi $tatmi EU ako akény plan eEurope+. [1, s. 111]. Akény plan eEurope+
vychadzal z prioritnych planov eEurope, bral vSak do Uvahy Specifika jednotlivych kan-
didatskych krajin. Jeho hlavnym ciefom bolo urychlit reformu a modernizaciu ekonomik
kandidatskych krajin a zdokonalit’ ich konkurencieschopnost. [1, s. 112]. Vychodiskom
pre dosiahnutie stanovenych cielov sa javila potreba vybudovat jednotnu informaénu
spolo¢nost. Iniciovala pridanie nového cielfa do akéného planu eEurope+, ktorého obsa-
hom je stimulacia vyuZivania internetu v nasledujucich bodoch

* urychlenie e-commerce

» verejna sprava on-line (elektronicky pristup k verejnym sluzbam)
» zdravotnictvo on-line

» europsky digitalny obsah pre globalne siete

* inteligentné dopravné systémy

» Zivotné prostredie on-line. [2].

Zakladnym dokumentom, ktorého ciefom je budovanie modernej informacnej spolo¢nosti
v SR, je dokument ,Stratégia informatizacie spolo€nosti na roky 2009 — 2013%, ktory prijala
vlada SR dna 21. oktébra 2009. Jeho hlavnym cielom je aktualizovat postup pri budovani
informatizacie spolo¢nosti v SR vzhladom na vyvoj a modernizaciu informaéno-komu-
nikacnych technoldgii (IKT) a na vznik novych oblasti a smerov ich vyuZitia. Dokument
definuje kfu€ové oblasti informatizacie spolo€nosti a zdoraziuje ich vzajomné suvislosti.
Jednou z definovanych kfu€ovych oblasti sa stava problematika informacnej bezpec-
nosti. Bez jasnej stratégie budovania informacnej bezpec€nosti nie je mozné vybudovat
modernu informacnu spolo€nost, zékladom ktorej je efektivne vyuZivanie modernych
elektronickych sluzieb. Jednou z nutnych podmienok vyuzivania tychto sluzieb je vznik
dovery pouzivatelov v tieto sluzby. [3, s. 140]. Ide o zlozity proces, ktory ma niekolko
aspektov, ale nutnou podmienkou vzniku dévery v elektronické sluzby [4, s. 7] a progre-
su k elektronizacii verejnej spravy je zaruenie informaénej bezpecnosti tychto sluzieb.

Hlavnym dokumentom zaoberajlcim sa oblastou informacnej bezpecnosti, je ,Narodna
stratégia pre informacnu bezpecnost SR, ktora bola viadou SR schvalena 27. augusta
2008. [5]. Dokument definoval tri zakladné Urovne:

» pohlad na strategické ciele SR v informacnej bezpecnosti z dlhodobého hladiska
pokryvajuce vSetky dblezité problémy,

* popis strategickych priorit,

+ definicie najddleZitejSich problémov, sluziacich ako vychodisko pre plnenie kfuco-
vych uloh.

Sucastou dokumentu je aj zakladny popis jednotlivych uloh s ciefom zabezpe it
ochranu digitédlneho priestoru SR v rozsahu neutajovanych informacii. Z hfadiska pra-
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ce s informaciami sem patria najma unik informacii, neopravnené pouzitie informacii
a naru$enie integrity udajov.

Z tohto pohladu je nasadenie a pouzivanie digitalneho podpisu ako technoldgie
na realizaciu legislativne definovaného elektronického podpisu nevyhnutnostou. Z tech-
nologického hladiska digitalny podpis spifia véetky podmienky a ako nastroj zaruduje
dosiahnutie informacnej bezpecnosti. Z legislativneho hladiska je elektronicky podpis
od roku 2002 rovnopravny s klasickym podpisom. Napriek uvedenym skuto€nostiam
jeho pouZitie zaostava daleko za o€akavanim. Dévody su rézne. Jednou z prekazok
je neznalost a nedbvera v problematiku, a to u samotnych tvorcov aplikacii [6, s. 15],
&o sUvisi s nizkou Uroviiou vzdelanosti a povedomia v tejto oblasti. Dal§im dévodom je
malé mnozstvo aplikacii vyuzivajucich tuto technolégiu a najma existencia jednoduchs$ich
~neelektronickych® alternativ. Odstranenie spomenutého dévodu je zakladnym cielom
a ulohou elektronizécie verejnej spravy.

1. Sucasny stav problému elektronickej komunikacie v Slovenskej republike

Ustrednym pilierom diseminacie elektronického podpisu su certifikaéné autority, kto-
rych zakladnou funkciou je vydavanie certifikatov ziadatelom. Su v centre infrastruktury
verejného kfuca (PKI — Public Key Infrastructure) [3, s. 38], ktora zabezpeduje vznik
elektronickej identity obCana v digitdlnom svete a umoziiuju plnohodnotnu elektronicku
komunikaciu v informadénej spolo&nosti spifiajicu prisne pravidla informaénej bezpeénosti
v otvorenom prostredi, akym je internet.

Problémom rozvoja globalnej elektronickej komunikacie v SR a vS§eobecného pouzitia
vytvorenej elektronickej identity je tendencia uzavretych izolovanych systémov. Zaru€eny
elektronicky podpis ma sice podla zakona o elektronickom podpise v SR v3eobecné
pouzitie v otvorenych systémoch a mal by byt akceptovany ako plnohodnotna nahrada
klasického podpisu pri elektronickej komunikacii s verejnou spravou a dal$imi institucia-
mi v SR, ale prax je ina. Okrem faktu, Zze existuje maly pocet aplikacii, ktoré umoznuju
jeho pouzitie, prevlada tendencia uzavretych systémov. Intitdcie si definuju viastné
podmienky pouzitia takejto komunikacie a pozaduju pouzitie vlastného rieSenia, ktoré je
zvyCajne zalozené na existencii vlastnej certifikacnej autority, ktora vytvara elektronicku
identitu pouzivatela akceptovanu v tomto uzavretom systéme. Obcan sa tak dostava do
situacie, ked je nuteny vytvorit' si niekolkych elektronickych identit, o znamena narast
nakladov, nekonformitu pouzitia a schizofrénie elektronickej identity. Rozdielnost aplikacii
a pouzivatelskych prostredi, v ktorych sa pouzivatel pohybuje pri aplikacii elektronického
podpisu, rovnako neprispievaju k jeho €astejSiemu vyuZitiu. A ak dané rieSenia porovna-
me s existujucimi beznymi moznostami a s frekvenciou vyuZitia, je siahnutie po takomto
rieSeni pre pouzivatefa malou motivaciou.

RieSenie problematiky a moznost' urcitého zlepSenia by priniesla integracia elektro-
nickych sluzieb verejnej spravy a institucii s komer&nou sférou, ktoru zastupuju finanéné
institucie s vladnym programom vzniku elektronickej identity ob&ana. Elektronicka identita
ob&ana by sa tak mala stat' su¢astou daného rieSenia a mala by byt vdeobecne pouzi-
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tefna pri elektronickej komunikacii s danymi institiciami, ktoré by tak vytvorili jednotny
otvoreny systém.

2. Porovnanie vyuzivania elektronickej identity v ramci Eurépskej unie

V ramci jednotlivych &lenskych statov EU nie je situacia v oblasti vyuZivania elektronic-
kého podpisu a elektronickej identity rovnaka. Dobrym indikatorom drovne PKIl a integra-
cie elektronického podpisu v krajine je miera jeho vyuzivania v sluzbach eGovernmentu
v danej krajine.

V rdmci eGovernmentu v jednotlivych &lenskych krajinach EU existuju na identifikaciu
subjektov r6zne metddy a technolégie. V mnohych Statoch je elektronicky podpis, ako
najvhodnejSia forma silnej autentifikacie, malo rozSireny medzi koncovymi uzivatefmi. Le-
gislativa v tejto oblasti je ramci EU vo v8eobecnosti kvalitna a harmonizovana. Komeréné
certifikacné autority vydavaju elektronicky podpis na komercéné ucely, ale jeho ziskanie je
pomerne drahé. A ak v danej ¢lenskej krajine nie je Casto prakticky dostato€ne vyuZzitelny
v réznych aplikaciach a najma v eGovernmente, jeho penetracia medzi jednotlivymi sub-
jektmi danej ekonomiky je nizka. Potom je menej dostupny aj pre vyuzitie v komerénych
aplikaciach, napriklad na zabezpecenie v elektronickom bankovnictve a pod. Takyto stav
je Casty najma v novych Clenskych krajinach, SR nevynimajuc.

V SR v komerénom sektore ma v su¢asnosti ob¢an moznost ziskat certifikat od troch
komercénych certifikacnych autorit pri cene komplexného rieSenia elektronického podpisu
priblizne od 55 eur, ¢o je vyrazne vy$$ia cena ako v inych krajinach EU. [7]. Na G&ely
vyuzivania len v ramci svojho elektronického bankovnictva vydavaju elektronicky podpis
niektorym klientom VUB banka, Tatra banka a CSOB. Dostupnost elektronického podpisu
je tak pomerne dobra, avSak ak je jeho vyuzitefnost' v praxi nizka, nedochadza k jeho
penetracii. Pre jednotlivé subjekty to jednoducho nie je dostatoCne vyuzitelny a pri danej
cene ani efektivny spdsob identifikacie.

Tabulka 1
Certifikac¢né autority v Slovenskej republike

Poskytovatelia akreditovanej certifikacnej sluzby spravy kvalifikovanych certifikatov v SR

Datum udele-
Registracné cislo|Nazov ACA . s
nia akreditacie

ACA-003/2004 Prva slovenska certifikacna autorita (PSCA) 15.6.2005
ACA-205/2006 Prvni certifikacni autorita, a.s. 21.9.2006
ACA-307/2007 Certifikacna autorita CA Disig 26.07.2007
Certifikacné autority, ktoré poskytuju akreditované certifikacné sluzby len vybranym organom $tatnej spravy SR
ACA-104/2005 Slovenska narodna certifikacna autorita (SNCA) 15.8.2006
ACA-206/2006 Certifikacna autorita Ministerstva obrany SR (CAMOSR) 31.10.2006

Prameri: Narodny bezpec¢nostny urad, Bratislava.
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Na zaklade skusenosti z inych &lenskych krajin EU sa javi ako najvhodnej$i spdsob
roz8irenia elektronického podpisu pre pouzivanie beZnym obyvatelstvom vydavanie
elektronickych identifikacnych kariet (elD) spajajucich funkcie slovenského obc&ianskeho
preukazu (identifikacia vo fyzickom svete) so silnou identifikaciou a autentifikaciou v elek-
tronickych aplikaciach verejnej spravy. Dochadza tak k vyznamnému zvySeniu penetracie
elektronického podpisu medzi obyvatelstvo krajiny, €im sa tak vytvara prostredie vhodné
nielen pre rozvoj aplikacie eGovernmentu, ale aj pre komeréné aplikacie. [7].

Tabulka 2 poukazuje na situaciu v zavadzani elektronickej identifikacnej karty v ¢len-
skych krajinach EU a na to, Ze dana situacia nie je rovnaka. Niektoré krajiny nemaju
zaveden( povinnost identifikaénych preukazov pre svojich ob&anov. Specificky je pripad
Velkej Britanie, ktora zaviedla elD na dobrovolnej baze, ale s nastupom novej viady doslo
k zrueniu tohto projektu; takéto preukazy sa dalej nebudu vydavat.

Tabulka 2
Elektronicka identifika¢na karta v krajinach Eurépske unie
ID karta s elek- | | Biometrické udaje | Vyuzitie v elek- | DalSie data Pouzivanie
i Standard
Krajina EU tronickym pod- v elektronickej for- | tronickom ban-| uchovavané |elektronickej ID
ochrany dat
pisom me kovnictve na karte karty (od roku)
zdravotna
Belgicko ano X.509 tvar ano 2003
karta
Bulharsko nie - - - - -
Cyprus nie - - - - -
CR v plane - - - - 2011
Dansko nie - - - - -
zdravotna
Esténsko ano - - ano 2003
karta
socialne pois-
Finsko ano EAC - ano 2004
tenie
Francuzsko nie - - - - -
Grécko nie - - - - -
Holandsko nie - - - - -
Irsko nie - - - - -
Litva ano EAC tvar, odtlacky prstov ano - 2009
Loty$sko v plane - - - - neuréené
Luxembursko v plane - - - - 201
Madarsko v plane - - - - neuréené
Malta v plane - - - - neuréené
Nemecko ano EAC, PACE |tvér, odtlacky prstov ano fotografia 2010
Pol'sko nie - - - - -
Portugalsko ano ELAS tvar, odtlacky prstov ano - 2007
Rakusko nie - - - - -
Rumunsko v plane - - - - neuréené
SR v plane - - - - 2012
Slovinsko nie - - - - -
Spanielsko ano EAC tvar, odtlacky prstov ano - 2006
. zdravotna
Svédsko ano BAC, EAC |tvar, odtlacky prstov ano cart 2005
arta
graficky pod-
Taliansko ano X.509 tvar, odtlacky prstov ano ) 2006
pis
Velka Britania ano BAC, EAC |tvar, odtlacky prstov nie - 2009

Prameri: Vlastné spracovanie podla: State of play concerning the electronic indetity cards in EU
Member States. [online]. Brusel. Belgicko. 2010. [cit. 2010-10-12]. Dostupné na internete:
<http://www.statewatch.org/news/2010/sep/eu-council-national-id-cards-13152-10.pdf>.
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Odpor vodi takejto forme zavadzania elektronickej identity ma historické korene v od-
pore obyvatelstva anglosaskych krajin (aj v USA, Kanade, Australii) voci identifikacnym
preukazom, ktoré tak nie su v tychto krajinach zavedené. V tychto krajinach je v8ak uro-
venl eGovernmentu a aplikacii elektronického podpisu vyrazne vysSia ako v slovenskych
podmienkach.

V krajinach, ktoré elD zaviedli, sa nasledne rychlejSie rozvijal tak eGovernment, ako
aj vyuzitelnost elektronického podpisu v komerénych aplikaciach. Certifikacnou autoritou
v tychto krajinach pre elD je organ Statnej, resp. verejnej spravy a cena kompletnej elD
karty pre kone¢ného uzivatela sa pohybuje v rozmedzi 10 az 30 eur. V mnohych pripa-
doch su na takejto karte ulozené aj dodato¢né udaje o drzitefovi, napriklad biometrické
Udaje (odtlacky prstov, tvar), zdravotné zaznamy drzitela a pod.

NajlepSim prikladom zavadzania elD do praxe je Estonsko, teda krajina, ktora spo-
lodne so SR vstupovala do EU. Kym v roku 2002 bol v SR prijaty zakon o elektronickom
podpise, v Estonsku uz v januari toho istého roku bola vydana prva takato identifikacna
karta (ID kaart - obdoba nasho obcianskeho preukazu) s pamatovym €ipom, na ktorom je
ulozeny zaru€¢enym elektronickym podpisom osoby, ktorej bola karta vydana. Do piatich
rokov mali vydany vlastny elektronicky podpis vySe dve tretiny vSetkych obc&anov tejto
severskej krajiny. V su€asnosti je penetracia elektronického podpisu medzi obyvatelstvom
Estonska na viac ako 90 %-nej urovni (vo veku spdsobilosti na pravne ukony). Koreriova
certifikadna autorita Esténska (AS Sertifitseerimiskeskus) vydava PKI certifikaty a Urad
pre obcCianstvo a migraciu identifikacné karty, pricom za certifikat nie su ziadne poplatky,
kym za vydanie karty estonski obCania zaplatia 16 eur (od roku 2011 az 24 eur). Certifikat
je kompatibilny so Standardom X.509. [9].

Popri poskytnuti vSeobecnych a eGovernmentovych identifikaénych sluzieb sa tato
karta vyuziva v praxi aj v bankovnictve, v zdravotnictve, v Skolstve a v komercnych
oblastiach. V ramci bankovych sluzieb sluzi (okrem identifikacie osdb v pobocke) aj na
autentifikaciu transakcii v ramci elektronického bankovnictva deviatich bank pdsobiacich
v krajine. Dal$ou vyznamnou aplikaciou estonskej ID karty je jej vyuzivanie ako elektro-
nickej zdravotnej karty, pricom cela zdravotna evidencia obCana je pretransformovana
do elektronickej podoby a bezpeéne ulozena na Cip identifikacnej karty danej osoby.
V Skolstve sa vyuziva najma v univerzitnych aplikaciach, ako su univerzitné kniznice,
stravovanie a pod. V komerc¢nej oblasti sa vyuZiva najméa vo webovych aplikaciach a v
elektronickych obchodoch sukromnych spolo¢nosti. V neposlednom rade spomernme
moznost elektronickych volieb v Estdénsku, ktoré su rovhako mozné vdaka bezpecnej
elektronickej identifikacii prostrednictvom elektronického podpisu uloZzeného na ID karte
ob&anov. V komunalnych volbach v roku 2009 az 15,75 % odovzdanych hlasov tvorili
hlasy voli€ov voliacich prostrednictvom internetu. Umoznila sa tak aj jednoduchsia volba
obc¢anov, ktori boli v ase volieb v zahranici, pricom odovzdavanie elektronickych hlasov
bolo mozné pocas 7 dni, a tym sa zvysSila aj Casova dostupnost a komfort volieb. [10].

Podobne maju vyrieSenu elektronicku identitu krajiny, ako su Belgicko, Finsko, Litva,
Nemecko, Portugalsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko, pri¢om v Ziadnej krajine dote-
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raz nebolo zaznamenané uspesné zneuzitie elektronickej identifikacie pomocou elD, ¢o
poukazuje na vysoku bezpecnost tohto rieSenia. Zaviest takéto rieSenie rozSirenia elek-
tronického podpisu v najblizej dobe maju v plane CR, Loty$sko, Luxembursko, Madarsko,
Malta, Rumunsko a napokon aj SR. ZvySné krajiny zatial elD neplanuju vydavat. Pre SR
sa zavedenie elektronického identifikaného preukazu javi ako velmi vhodné rieSenie.
Tradi€ne mame identifikaciu ob&anov zabezpecenu obcianskymi preukazmi a takto ich
funkénost' rozsirime aj do elektronického priestoru. Efektivne vyuZzivatelnych aplikacii
eGovernmentu je u nas pomerne malo a tymto bude ich pouzitelnost vyrazne zvysena,
pricom sa umozni aj zjednotenie identifikacie v jednotlivych aplikaciach statnej a verejnej
spravy. Rovnako mozno o€akavat rozvoj mnozstva komerénych aplikacii vdaka zvySene;j
dostupnosti silnej autentifikacie a autorizacie v podobe elD. [8, 11].

Z tohto pohladu je dobré, Ze projekt na zavedenie elektronickej identifikacnej karty sa
v SR zacal realizovat v juni 2010. Realizatorom projektu je spolo¢nost’ Hewlett Packard
Slovakia, s.r.0., ma trvat dva roky a realizovany je z prostriedkov Operacného programu
Informatizacia spolo¢nosti. [12]. Rozumna je aj moznost uloZenia zdravotnych informacii
na Cip elD a integracie platobnych sluzieb. Otazkou zostava, preco sa pristupilo k vyda-
vaniu novych obgianskych preukazov po vstupe do EU bez implementécie elektronickej
identifikacie, pricom v tej dobe uz elD vydavalo viacero krajin. SR tak spomalila rozvoj
svojho eGovernmentu o niekolko rokov. Takisto je otazne, ako rychlo prijme fakt zavadzania
elD komercny sektor a ako za¢ne vyuzivat moznosti silnej autentifikacie a identifikacie vo
svojich aplikaciach. Navyse, rozSirovanie elektronickej identifikaCnej karty medzi ob&anmi
SR bude len postupné a pozvolné, kedze vymena bude prebiehat az po uplynuti platnosti
doterajSich obcianskych preukazov.

Na druhej strane vdaka neskorSiemu zavadzaniu elD v SR mozno vyuzit’ skisenosti
zo zavadzania z inych krajin. NajddleZitejSimi takymito skisenostami su:

» potreba prekonavania bariér na vyuzivanie elD v elektronickom prostredi (chyba-
juca citacka, softveér),

» nutnost flexibilného navrhu (moznost neskorsieho doplnenia o nové funkcionality),

» potreba odstraniovania nevedomosti o0 moznostiach vyuzivat elD v elektronickom
prostredi (Casto su elD drzitelmi vnimané len ako fyzicky dokument bez elektronic-
kej identifikacie),

» nutnost harmoniz&cie jednotlivych eGovernment systémov a sluzieb,

» potreba prekonania zvykov vyuzivat uz vzité (menej bezpecné) formy autentifika-
cie v elektronickom bankovnictve,

* maximalizacia dostupnosti elD pre ob&anov (nizke poplatky, mnozstvo miest vyda-
vania, maximalizacia aj dostupnosti Citaciek kariet),

+ Siroka podpora alternativnych platforiem (napr. Linux). [13].

Délezitym aspektom zavadzania elD v krajinach EU je potreba harmonizacie systémov
elektronickej identifikacie v jednotlivych krajinach a zabezpecenia ich vzajomnej intero-
perability na medzinarodnej baze.
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Zaver

Vyznamnym trendom v ramci pouzivania elektronického podpisu je aj umoznenie
interoperability v ramci aplikacii vyzadujucich silna identifikaciu v jednotlivych ¢lenskych
krajinach. Napriklad belgické, rakuske, estonske, finske a talianske certifikaty vydavané
a distribuované prostrednictvom identifikaCnych kariet si navzajom interoperabilné. V ram-
ci EU existuje iniciativa UES (Universal Electronic Signature — univerzalny elektronicky
podpis), ktora ma za ciel nahradit’ vlastnoruény podpis elektronickym podpisom a smeruje
k medzinarodnej interoperabilite systémov elektronickych podpisov. [14].

Implementacia UES vyzaduje, aby nizSie uvedené komponenty boli prispdsobené
principom univerzalneho elektronického podpisu. Ide o komponenty, ktorymi su:

* legislativa,

» poskytovanie certifikatov certifikacnou autoritou na zariadeni na bezpe¢né genero-
vanie a ulozenie certifikatov (SSCD),

» overovacie procesy (zistovanie platnosti certifikatu v realnom ¢ase - OCSP),

» nastroje koncovych uzivatelov,

» spolupraca medzi PKI jednotlivych krajin. [14].

Harmonizacia tychto aspektov zavadzania elektronického podpisu sa tak javi ako ciel
interoperability elektronickych podpisov, ktory je v krajinach EU dosiahnutelny.

Dalsim vyznamnym trendom v tejto oblasti je zavadzanie mobilnej elektronickej identity
(funguje napr. vo Finsku, v Estonsku). Tato technoldgia integruje moznosti elektronického
podpisu na SIM kartu mobilného telefénu. Umoziiuje mobilne identifikovat osobu a au-
tentifikovat dokumenty elektronickym podpisom. V Estonsku takmer polovica aplikacii
vyuzivajucich elD kartu podporuje aj pouzitie takejto mobilnej identifikacie. [15].
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Hodnotenie efektivhosti darnovych uradov
v Slovenskej republike

Ing. Michal Orihel, PhD.

Abstrakt

Analyza je realizovana na udajoch ziskanych z Darfového riaditelstva SR, Banska
Bystrica za roky 2002 az 2004. Pri hodnoteni efektivnosti su aplikované inputovo-orien-
tované DEA modely za predpokladu konstantnych vynosov z rozsahu a aj variabilnych
vynosov z rozsahu. Vysledkom analyzy su informacie o technickej efektivnosti, o Cistej
technickej efektivnosti a o efektivnosti rozsahu za obdobie rokov 2002 az 2004. Na potvr-
denie, pripadne na vyvratenie hypotéz, bol aplikovany neparametricky Kruskal-Wallisov
H test, na sledovanie zmien ukazovatefov v ¢ase boli aplikované Malmquistove indexy.
Zmeny suU porovnavané za celé sledované obdobie rokov 2002 az 2004. Pre kazdy da-
novy urad, zaradeny podla velkosti, prisluSnosti k regionu, podla poc¢tu spravovanych
polhohospodarskych subjektov, bolo vypoditanych 5 ukazovatelov, a to zmena technickej
efektivnosti, technickéd zmena, zmena Cistej technickej efektivnosti, zmena efektivnosti
rozsahu a zmena uhrnného faktora produktivity.

Vysledky ziskané analyzou efektivnosti poukazuju, ze pouzita metodoldgia pri 51 hod-
notenych jednotkach poskytuje vyuzitelné vysledky, nakolko jednoznacne diskriminuje
- rozdeluje danové jednotky na efektivne a neefektivne, a tym je alternativou k doposial
pouzivanym metédam hodnotenych darfiovych jednotiek v dariovej sprave Slovenskej
republiky.

Krucové slova: efektivnost, efektivita, meranie vykonov, pofnohospodarstvo, pro-
duktivita, regién

The assessment of the efficiency of tax offices in Slovak Republic

Abstract

The analysis is based on the information received from the Tax Directorate of the Slovak
Republic in Banska Bystrica from 2002 to 2004. While assessing the efficiency, we have
applied input — oriented DEA models providing that there are invariable returns to scale as
well as variable returns to scale. The result of the analysis is information about technical
efficiency, pure technical efficiency and efficiency of range in the period of years 2002 to
2004. To confirm or rebut the hypotheses the nonparametric Kruskal — Wallis H test has
been applied. To observe the changes of parameters in the period of time Malmquist in-
dexes have been applied. The changes have been compared in the whole observed period
of years 2002 to 2004. For each tax office sequenced according to its size, region, number
of administered agribusinesses there have been calculated 5 following indicators: change
of technical efficiency, technical change, change of pure technical efficiency, change of
efficiency of range and change of the total factor productivity. The results achieved by the
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analysis of efficiency have shown that the used methodology while assessing 51 units
gives useful results since it definitely discriminates — it divides the tax units into effective
and ineffective and in this way it gives the alternative for the methods used until now while
assessing the tax units in the tax administration of the Slovak Republic.

Keywords: efficiency, effectiveness, measurement of performance, agricultural,
productivity, region

Uvod

Slovenska dafiova sprava sa v sucasnosti nachadza v obdobi, ktoré je charakterizo-
vané neustalym vyvojom a zmenami. Plnenie stale va&Sieho poctu uloh, ktoré vyplyvaju
jednak zo vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie a jednak zo zmien danovych
i nedanovych zakonov pri relativne znizujicom sa finanénom rozpocte, je pre dafovu
spravu Coraz tazsim. Preto danova sprava je nutena siahat na svoje vnutorné rezervy
a takto zvySovat svoju efektivnost a u€innost.

Snaha o zmenu $tylu riadenia a prechod od administrativneho k modernej$im, manazér-
skym Stylom vyustila do potreby zaviest model riadenia zaloZeny na stanoveni a merani
vykonov v celej dafiovej sprave. Jeho cielom je zavedenie meratelnych ukazovatelov
vykonov pre jednotlivé oblasti ¢innosti danovej spravy a pre vSetky urovne riadenia ako
nastroja manazmentu. Na zaklade stanovenych Standardov pre sledované oblasti mozno
ziskat obraz o €innosti celej organizacie.

Dariova sprava Slovenskej republiky kontroluje svoju vykonnost 3 spdsobmi:

» prostrednictvom internej ligy kontrolérov, oblast’ kontroly,

» prostrednictvom internej ligy exekutorov, oblast’ exekucii,

» prostrednictvom karty vyrovnanych vykonov; kontroluje vSetky svoje €innosti kom-
plexne.

Systém riadenia a merania vykonov je zavedeny s viacerymi modifikaciami od roku
2004. Je zaloZeny na merani vykonov jednotlivcov za zakladné procesy danovej spravy,
tzv. kontrolnej innosti, exekucnej innosti a na merani vykonov komplexne, prostrednic-
tvom karty vyrovnanych vykonov.

Pouzivané ukazovatele vykonnosti Danovej spravy SR su €asto predmetom diskusii
a kritiky pre ich obmedzené moznosti komplexne posudit efektivnost jednotlivych &in-
nosti danovej spravy na useku kontroly, spravy dani ako aj exekucii, pretoze su zvacsa
zalozené na pomerovych ukazovateloch a na odhade parcialnych mier efektivnosti,
ktoré neumoznuju komplexne posudit’ vykonnost, resp. efektivnost hodnotenej danovej
jednotky. V prispevku prezentujeme postup zalozeny na matematickom programovani,
ktory predstavuje alternativny pristup ku komplexnému hodnoteniu.

S vyuzitim matematicko-statistickych metdd v hodnoteni efektivnosti produkénych
jednotiek organizacii sa mozno stretnut v literatire pomerne €asto. Pocetné su aplikacie
v sektore zdravotnictva, bankovnictva, poistovnictva, postovych sluZieb, ale aj v sektore
pofnohospodarstva a inych vyrobnych sektorov. Menej Casté su aplikacie v Stathom sektore
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a zriedkavé v danovej sprave. C. P. Barros vysvetluje tento stav tym, Ze pristup k udajom
takych verejnych entit, ako su dafiové Urady, je vSade velmi obmedzeny a komplikovany.
[2]. Tuto skuto€nost mozno potvrdit' i v podmienkach Slovenskej republiky.

1. Material a metody

V&eobecnym ciefom je analyzovat a porovnat efektivnost dariovych uradov (DU)
pouzitim metodoldgie analyzy datovych obalov (Data Envelopment Analysis - DEA) ako
alternativu k doposial pouzivanym spésobom merania vykonov v danovej sprave. DEA
je metdda linearneho programovania, ktora bola pévodne vyvinuta na posudzovanie
efektivnosti riadenia a planovania neziskovych institucii. Neskor sa jej pouZzitie rozsirilo
aj do ekonomickych oblasti, v ktorych sa prostrednictvom DEA meria efektivnost réznych
podnikov alebo organiza¢nych jednotiek. [3]. Existuje vela rozlicnych DEA modelov,
ktorych hlavnou ulohou je odli8it’ efektivne utvary od neefektivnych. V préaci boli pouZité
nizSie uvedené modely.

* Pri predpoklade konStantnych vynosov z rozsahu (KVR) [6]:
minz=60-¢-1s*-¢-1's (1)

6,A,s%,s

za podmienky, Ze plati:

YA-s'=Y,
X -XA-s =0
A s',s 20

 Pri predpoklade variabilnych vynosov z rozsahu (VVR) [1]:
minz=60-¢-1's*-¢-1's" (2)
6,A, s s
za podmienky, Ze plati:
YA-s'=Y,
X -XA-s=0
1A = 1
A s*,s 20

Meranim efektivnosti pomocou DEA metddy chceme ponuknut iny, alternativny spésob
pohfadu na efektivnost’ dafovej spravy.

Popri uvedenom v8eobecnom cieli je hlavhym zamerom prispevku skumat, ¢i efek-
tivnost DU je ovplyvnena prevazujlcim charakterom regiénu, a to polnohospodarskym,
priemyselnym, rurdlnym a po&tom spravovanych polnohospodarskych subjektov. Dal$im
cielom je skiimanie vplyvu velkosti DU, meranej po&tom zamestnancov, na ich efektivnost.
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Uvedenym ciefom zodpovedaju nizSie uvedené hypotézy.

* Hypotéza 1:

Existuju Statisticky vyznamné rozdiely v efektivnosti DU v zavislosti od po&tu
spravovanych polnohospodarskych podnikov.

* Hypotéza 2:

Existuju Statisticky vyznamné rozdiely v efektivnosti DU vo vztahu k Grovni
polnohospodarskej vyroby v rozdielnych regiéonoch.

* Hypotéza 3:

Existuju $tatisticky vyznamné rozdiely v efektivnosti DU v zavislosti od
velkosti DU meranej podtom pracovnikov.

Poslednym ciefom prispevku je analyzovat €asovy vyvoj ukazovatelov efektivnosti
a produktivity DU pomocou Malmquistovho indexu Uhrnného faktora produktivity (Total
Factor Produktivity - TFP) pri konStantnych vynosoch z rozsahu. VSetky vypocty boli
realizované na zaklade udajov ziskanych z Darfiového riaditelstva SR, Banské Bystrica
s jeho suhlasom. Udaje boli triedené podTla kritérii, ktorymi je:

+ charakter regidnu - polnohospodarsky, ruralny a priemyselny,
« velkost DU merana po&tom pracovnikov,
« podet spravovanych polnohospodarskych subjektov jednotlivymi DU.

VSetky triedené udaje su ¢lenené aj z Casového hladiska za obdobie rokov 2002 az
2004.

Predmetom nasho skuimania st dariové Grady pdsobiace v Zilinskom, v Trengianskom,
v Nitrianskom a v PreSovskom samospravnom kraji za obdobie rokov 2002 - 2004. Tren-
giansky a Zilinsky samospravny kraj boli zvolené podla prevazujuceho hospodarskeho
sektora za reprezentantov priemyselného regiénu, Nitriansky samospravny kraj za repre-
zentanta pofnohospodarskeho regiénu a PreSovsky samospravny kraj za reprezentanta
rurélneho regionu. Celkovo bolo skimanych 51 DU, o predstavuje z celkového poétu
DU pésobiacich v SR 50 %.

Postup uplatneny pri rieSeni bol nasledujuci:

* ziskanie databazy vstupnych udajov z DR SR, Banska Bystrica,

« ziskanie informacii a idajov o jednotlivych regiénoch zo SU SR,

» vypocet zakladnych Statistickych charakteristik premennych vstupov a vystupov,

* porovnanie zakladnych S$tatistickych charakteristik premennych vstupov a vystu-
pov,

» vypocet mier technickej efektivnosti pre jednotlivé kategorie,

» vypocet zakladnych Statistickych charakteristik, t. j. vypoCitanych mier technickej
efektivnosti,

» porovnanie zakladnych Statistickych charakteristik mier technickej efektivnosti,
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 zistovanie existencie preukazatelnych rozdielov v mierach technickej efektivnosti,
» zhodnotenie, interpretacia ziskanych vysledkov, navrhy a odporuc¢ania na praktické
vyuzitie.
Vyber premennych vstupov a vystupov je klu€ovou etapou kvantitativnej analyzy
efektivnosti, a preto sme jej venovali osobitni pozornost.

Vstupy a vystupy boli selektované tak, aby:

« odzrkadlovali ginnost DU ako celku, to znamena, aby mapovali vetky zakladné
procesy v darnovej sprave, t. j. dobrovolny vyber dani prostrednictvom spravy dani,
kontrolnu &innost' prostrednictvom kontroly a nudteny vyber prostrednictvom exe-
kucii,

* bola minimalizovana pracnost’ zberu udajov, pretoZze danova sprava niektorymi
udajmi nedisponuje, pripadne ich ma len prostrednictvom agregovanych Cisiel
a ich spatny zber by bol vysoko pracny.

V analyze efektivnosti danovych jednotiek pouzivame premenné vstupov a vystupov,
ktoré su definované tak, ako ich uvadzame nizSie.

Vstupy:

» pocet subjektov

« poget pracovnikov DU
+ celkové naklady DU.

Vystupy:

» dobrovolne zaplatena dan bez DPH
» dodato¢ne vyrubena darn

» zaplatena dodatocne vyrubena dan
» vymahatelné nedoplatky

* vymozena suma bez spravy dani.

Z analyzy potencialnych premennych vyplynulo, Ze celkovo do Uvahy prichadzaju 3
inputové premenné (n) a 5 outputovych premennych (m). Tento poCet premennych si
vyzaduje subor s minimalne 3x (n+m) hodnotenymi jednotkami. Disponibilny subor po-
zostava z 51 danovych jednotiek, teda dafovych uradov.

2. Vysledky

Zostavenych a rieSenych bolo 51 uloh linearneho programovania za podmienok kon-
Stantnych vynosov z rozsahu za obdobie rokov 2002 - 2004, 51 uloh linearneho progra-
movania za podmienok variabilnych vynosov z rozsahu za obdobie rokov 2002 - 2004
a 51 uloh linedrneho programovania za podmienok nerastucich vynosov z rozsahu za
obdobie rokov 2002 - 2004. Spolu bolo celkovo zostavenych a rieSenych 459 uloh line-
arneho programovania prostrednictvom softvéru EMS v. 1.3.

Data boli triedené podla velkosti DU v zmysle organizaénej $truktury DU, podla pris-
luSnosti k pofnohospodarskemu, priemyselnému a ruralnemu kraju a podla poctu spra-
vovanych pofnohospodarskych subjektov.
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Tabulka 1

Priemerné miery TE za podmienok KVR, VVR, NrVR ako aj ER, pocty efektivhych
DU, poéet DU operujicich v oblasti RaVR, KIVR, KVR za obdobie rokov 2002 az
2004 za vsetky DU

Poéet DU | Poget DU- | Poget DU | Poget DU | Poget | Poget Poget
Spolu |Priemer| Priemer |Priemer| Priemer B 5 R 5
| efektiv- | efektiv- efektiv- efektiv- DU DU DU
DU TE TE TE
nych nych nych nych oblast’ | oblast’ oblast’
KVR VVR NrVR ER
KVR VVR NRVR ER RaVR KIVR KVR
Rok
2002 0,727 0,863 0,741 0,832 12,00 24,00 18,00 12,00 27,00 12,00 12,00
Rok
2003 0,655 0,809 0,667 0,802 10,00 18,00 13,00 10,00 36,00 5,00 10,00
Rok
2004 0,734 0,860 0,749 | 0,845 9,00 22,00 15,00 9,00 34,00 8,00 9,00

Prameri: Vlastné vypocty.

Analyza bola realizovana na udajoch ziskanych z Darového riaditelstva SR, Banska
Bystrica za roky 2002 az 2004. Pri hodnoteni efektivnosti su aplikované inputovo-orien-
tované DEA modely za predpokladu kon&tantnych vynosov z rozsahu a aj variabilnych
vynosov z rozsahu. Vysledkom analyzy su informacie o technickej efektivnosti, o Cistej
technickej efektivnosti a o efektivnosti rozsahu za obdobie rokov 2002 az 2004. Na potvr-
denie, pripadne na vyvratenie hypotéz, bol aplikovany neparametricky Kruskal-Wallisov
H test, na sledovanie zmien ukazovatelov v ¢ase boli aplikované Malmquistove indexy.
Zmeny sU porovhavané za celé sledované obdobie rokov 2002 az 2004. Pre kazdy DU
zaradeny podla velkosti, prislusnosti k regionu, podfa poctu spravovanych pofnohospo-
darskych subjektov bolo vypocitanych 5 ukazovatelov, a to zmena technickej efektiv-
nosti, technicka zmena, zmena Cistej technickej efektivnosti, zmena efektivnosti rozsahu
a zmena uhrnného faktora produktivity (TFP).

Vysledky ziskané analyzou efektivnosti poukazuju, Ze pouZzitd metodoldgia pri 51 hod-
notenych jednotkach poskytuje vyuzitelné vysledky, nakolko jednoznacne diskriminuje
- rozdeluje danové jednotky na efektivne a neefektivne, a tym je alternativou k doposial
pouzivanym metédam hodnotenych danovych jednotiek v Danovej sprave SR. Uvedena
metdda taktiez, na rozdiel od beZne praktizovanych metdd v dariovej sprave (karta vyrovna-
nych vykonov, liga kontrolérov, liga exekutorov), umozriuje ziskat z rieSenia DEA modelov
i dalSie vyznamné informacie, ako su napriklad idealne Urovne inputov a outputov, vahy
inputov a outputov pre danu dafiovu jednotku a taktiez informacie o efektivnosti rozsahu
darnovych jednotiek. Bolo preukdzané, Ze z troch vykreovanych hypotéz sa potvrdila len
jedna, a to, ze velkost DU merana po&tom pracovnikov ma vplyv na efektivnost DU.
Velké DU su najefektivnejsie. Vplyv po&tu spravovanych polnohospodarskych subjektov
ako aj vplyv urovne pofnohospodarskej vyroby je irelevantny. Hodnotenie produktivity za
celé sledované obdobie rokov 2002 az 2004 ukéazalo, ze DU za vSetky sledované roky
zvysili technickl efektivnost o 3,1 % a zaznamenali technicky regres o 20,9 %. Cista
technicka efektivnost rozsahu DU sa zlep$ila o 3 % a produktivita sa znizila 0 18,4 %.
Analyzu datovych obalov ma vyznam realizovat’ predovSetkym na individualnych datach
pri komparativnhom hodnoteni podnikov.
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Prezentované metddy a modely su uzitoénym nastrojom na hodnotenie efektivnosti v
Statnej sprave a su objektivnejSie a exaktnejSie. Preto méZu byt lepSou alternativou pri
hodnoteni DU ako doposial pouzivana karta vyrovnanych vykonov, liga kontrolérov a liga
exekutorov. Aj udaje, ktoré su ziskané z DEA modelov, mozno vyuZzit ako vstupné data
pri pouziti dalSich metdd, ktoré optimalizuju velkost skimanej jednotky, ako su napriklad
integracia a dezintegracia podnikov.

Uvedenym zistenim sa naplnila hlavna idea, a to, Ze na realnych datach z Dafnového
riaditelstva SR, ktoré je sucastou Statnej spravy, boli aplikované vedecké metédy hod-
notenia efektivnosti, konkrétne DEA modely. Tym sme ponukli iny pohlad na efektivnost
DU ako celku s moZnostou vyuzitia tychto modelov pri optimalizacii po&tu DU, ktora je
pertraktovana v odbornych kruhoch uz takmer patnast rokov.
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Recenzie

Recenzia publikacie Habanik, J. a kol. : Makroekonémia

Review of publication Habanik, J. et al.: Macroeconomics

Ing. Michal Fabus, PhD.

VysokoSkolska ucebnica ,Makroekondémia“ je vystupom kolektivu autorov Katedry
ekondmie a ekonomiky Fakulty socialno-ekonomickych vztahov Tren&ianskej univerzity
A. Dubcdeka v Trencine. Je urena predovSetkym Studentom ekonomickych Studijnych
programov. Zhriiuje exaktné poznatky a vyuziva pri ich opise matematicko-Statistické
metddy, grafické a tabulkové prehlady. Vyuziva aj Statistické informacie o Urovni a vyvoji
makroekonomickych ukazovatelov SR. Opiera sa o subor teoretickych poznatkov spra-
covanych v zahrani€nej, ale aj v domacej literature.

Veducim autorského kolektivu je Ing. Jozef Habanik, PhD., spoluautori su Ing. Eva
Ivanova, CSc., Ing. Jana Masérova, PhD. a Ing. Boris Jansky.

Hlavnym cielom u€ebnice je zhrnut poznatky z makroekondmie, ktoré slizZia na teore-
ticku orientaciu pracovnikov hospodarskej praxe a v praktickej hospodarskej politike pre
institdcie na centralnej a aj na regionalnej urovni. Okrem toho mézu tieto poznatky, ktoré
na seba logicky nadvazuiju, prispiet’ k zdokonaleniu ekonomickej tedrie, k tvorbe logickych
Uvah a usudkov o praktickej orientacii v opatreniach Ustrednej vliady a centralnej banky.

Obsahové zameranie publikacie je rozvrhnuté do jedenastich na seba logicky nadvazu-
jucich Casti. Prvé tri kapitoly sa venuju teoreticko-metodologickému vymedzeniu pojmov
makroekondmie, priom sa vymedzuju ciele makroekondémie, subjekty a vztahy medzi
subjektmi, makroekonomicky kolobeh v uzavretom a otvorenom hospodarstve, makroe-
konomické veli€iny a ich meranie. Vhodne su doplnené aj alternativne makroekonomické
veli¢iny, ako su HDI, NEW, GCI alebo GPI.

Stvrta a piata kapitola sa venuju makroekonomickej rovnovahe, a teda agregatnemu
dopytu a agregatnej ponuke, pricom autori rozoberaju aj dopytové a ponukové Soky.
V su€asnom turbulentnom obdobi je zaujimava €ast o vykonnosti ekonomiky a o ekono-
mickych cykloch, v ktorej autori prehladne teoreticky popisuju fazy ekonomického cyklu.

Dalsie kapitoly prehladne a podrobne charakterizuji vybrané makroekonomické problé-
my, ako su peniaze a pefiazny trh, inflacia, nezamestnanost’ a vztahy cez Philipsovu krivku.

Deviata kapitola sa dotyka o vztahu medzi spotrebou, Usporami a investiciami, pri¢om
sa autori v zavere kapitoly venuju aj teériam, ktoré vznikali ako reakcia na Keynesovu
makroekonomicku teoriu.

Podobne zaujimavo su spracované aj ostatné dve kapitoly, ktoré sa venuju kratkodobej
makroekonomickej rovnovahe a rovnovahe v otvorenom hospodarstve. V tejto Casti sa
rozoberaju tedrie vymennych kurzov a parity kupnej sily.

115



Vysokoskolska u€ebnica ,Makroekonémia“ je ucelenym zhrnutim teoretickych vychodisk
a praktickej realizacie makroekonomickych problémov. Odporiu¢ame ju vSetkym, ktori
maju zaujem a pochopenie a prehibenie poznatkov v oblasti procesov, ktoré prebiehaju
v ekonomike a o vztahy medzi nimi. Publikacia je pomébckou pre zorientovanie sa v tejto
naroc¢nej a zlozitej problematike. Doplfiuje ju mnozstvo aktualnych faktografickych a Sta-
tistickych udajov v texte, tabulky a grafy.

Vysokoskolsku u€ebnicu vydala Fakulta socialno-ekonomickych vztahov Trencianske;j
univerzity A. Dub¢eka v Trencine v roku 2011 v rozsahu 272 stran. ISBN 978-80-8075-
509-6.
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Recenzia publikacie Balazova, E.: Verejné sluzby zabezpecované
obcami Slovenskej republiky

Review of publication Balazova, E.: Public services provided
by municipalities of the Slovak Republic

doc. Ing. Viera Papcunova, PhD.

Vedecka monografia ,Verejné sluzby zabezpefované obcami Slovenskej republiky je
prvou komplexnou publikaciou zaoberajucou sa nielen po teoretickej, ale aj po metodolo-
gickej stranke problematikou verejnych sluzieb na urovni obci. Zo zakona ¢. 369/1990Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich noviel vyplyva, Ze obec pri vykone samospravy
okrem iného zabezpeduje aj obnovu a udrzbu verejnej zelene, opravu a udrzbu miest-
nych komunikacii, opravu a udrzbu verejného osvetlenia, udrzbu miestnych cintorinov
a zber, nakladanie a odvoz tuhého komunalneho odpadu a drobného stavebného od-
padu. V praxi sa zvyknu tieto sluzby oznaCovat aj nazvom ,komunalne sluzby.“ Prave
v su€asnom obdobi, kedy sa samospravy nielen na miestnej, ale aj regionalnej Urovni
boria s nedostatkom finan&nych prostriedkov na zabezpecenie originalnych, ale aj prene-
senych kompetencii, je otazka efektivneho zabezpecovania poskytovanych sluzieb pre
obyvatelov délezitou otazkou. V podmienkach SR neexistuju zatial overené systematicke
manazérske postupy zaru€ujuce efektivnost poskytovania takychto sluzieb, preto kazda
publikacia venovana nielen teoretickému, ale hlavne praktickému hodnoteniu verejnych
sluzieb na miestnej Urovni mdéze vyznamne ovplyvnit poskytovanie tychto sluzieb. Na
jednej strane sa zlep8i kvalita sluZieb z pohladu obyvatelov, a na druhej strane sa zni-
Zuju naklady spojené s poskytovanim sluzieb. Vedecka monografia je roz¢lenené na tri
zakladné Casti, a to na teoreticko-metodologicku, na vysledky vyskumu a na vystupy pre
prax miestnych samosprav v SR.

Prva ¢ast monografie sa venuje teoretickym vymedzeniam zakladnych pojmov, ako je
efektivnost vykonu verejnych sluzieb, ¢i identifikacia jednotlivych foriem zabezpecovania
verejnych sluZieb na miestnej urovni. V neposlednom rade v tejto kapitole najdeme aj
priklady zabezpe€ovania verejnych sluzieb z r6znych eurdpskych krajin.

Druha €ast monografie predstavuje cenny prispevok ku skiumaniu efektivnosti zabez-
pecCovania verejnych sluzieb na miestnej trovni. Autorka hodnoti efektivnost poskytovania
verejnych sluzieb na zaklade sledovania skutoénych vydavkov rozpoctu na jednotlivé
sluzby a prostrednictvom nich hodnoti a porovnava rézne formy poskytovania tychto
sluZieb. Zakladny vyskumny subor tvorili vSetky obce v SR v celkovom pocte 2 883.
Pri vybere obci autorka zohladnila parametre ich velkostnych skupin a ich priestorovu
alokaciu v ramci SR. Pre kazdu poskytovanu sluzbu boli vytvorené tri meratelné Ciselné
indikatory. V Gvode tejto ¢asti monografie hodnoti formy zabezpecovania tychto sluzieb,
a to interné a externé formy. Vyraznym prinosom druhej Casti je aj autorkina snaha
o definovanie jednotlivych benchmarkingovych ukazovatelov (vSeobecnych aj Speci-
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fickych), ktoré nasledné pouzila pri hodnoteni efektivnosti poskytovania sluzieb formou
benchmarkingu. Dal§imi metédami, ktoré autorka pouzila pri hodnoteni efektivnosti, boli
metdédy DEA a FDH analyza. Prave pouZitie viacerych metdd hodnotiacich efektivnost
poskytovania verejnych sluzieb moéze byt pre samospravy metodickym navodom, ako
hodnotit efektivnost zabezpec€ovania verejnych sluzieb s vyuzitim komparativnej analyzy
(porovnavanie obci medzi sebou v ramci jednotlivych velkostnych kategorii).

Snaha o komplexny pristup k hodnoteniu efektivnosti verejnych sluzieb zabezpeco-
vanymi obcami viedla autorku k tomu, Ze do tretej Casti monografie zakomponovala aj
vystupy pre prax miestnych samosprav v SR. Okrem uvedenia predpokladov a podmienok
pre systémové zmeny procesu zabezpec€ovania verejnych sluzieb obcami je sucastou
tejto Casti aj podkapitola 3.1 Kluc¢ové problémy hodnotenia efektivnosti vybranych verej-
nych sluzieb, v ktorej autorka identifikovala problémy, ktoré brania miestnej samosprave
efektivne zabezpe€ovat verejné sluzby na miestnej urovni.

V3etky vysSie uvedené skutonosti davaju vedeckej monografii aj vyrazne prakticku
rovinu, ¢o vytvara vysoky predpoklad pre jej vyuzitie v konkrétnych podmienkach miest-
nych samosprav.

Vedecka monografia ako celok ma nielen teoretické vyuzitie vo forme doplinkovej
Studijnej literatury pre Studentov univerzit a vysokych $kél zaoberajucich sa verejnou
spravou, ale aj pre odbornu verejnost, ktora sa venuje problematike predovSetkym
miestnej samospravy. Zaroven je aj prvym teoreticko-metodologickym materialom, ktory
mbze sluzit obciam na zefektivnenie poskytovania verejnych sluzieb na miestnej trovni.

Monografiu vydala Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre v roku 2011 v roz-
sahu 112 stran. ISBN 978-80-552-0611-0.

Kontakt

doc. Ing. Viera Papcunova, PhD.

Katedra verejnej spravy

Vysoka Skola ekondmie a manaZmentu verejnej spravy v Bratislave
Zelezni¢na 14

821 07 Bratislava 214

E-mail: viera.papcunova@vsemvs.sk
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Pokyny pre autorov

Vedecky Casopis Verejna sprava a regionalny rozvoj uverejiuje vedecké prispevky,
prispevky do diskusie a recenzie suvisiace s jeho zameranim. Prispevky musia mat’
pozadovanu odbornu a vedecku uroveri. Uverejiiuju sa v jazyku slovenskom , Ceskom
alebo anglickom. Musia mat nalezitu Struktdru, a to:

* nazov prispevku v jazyku slovenskom, resp. ¢eskom a anglickom

* meno a priezvisko autora (autorov) s titulmi

» abstrakt (maximalne 10 riadkov) v jazyku slovenskom, resp. ¢eskom
* nazov prispevku v jazyku anglickom

 abstrakt a klu€ové slova v jazyku anglickom

* Uvod prispevku ako vstup do problematiky

* jasné a zretelné oznacenie kapitol, resp. podkapitol

e zaver

« literaturu s uplnymi bibliografickymi udajmi

» kontakt (autor, pracovisko, adresa, e-mailova adresa).

Redakcia €asopisu prijima prispevky v elektronickej podobe (e-mailom: edita.kulova@
vsemvs.sk), textovy editor Word pod operaénym systémom Windows, rozmer strany A4
(21 x 29,7), okraje 2,5 cm, 2,5 cm, 2,5 cm, 2,5 cm, typ pisma Arial, nazvy kapitol typom
pisma Arial — bold, velkost pisma 12, riadkovanie 1,5, odsek 0,8 cm (pripadne pisomne
v 3 exemplaroch spolu s CD). Rozsah prispevkov je 10 - 15 stran, prispevkov do disku-
sie 8 — 10 stran, recenzii 2 — 3 strany. Poznamky v prispevkoch, ktoré su pod &iarou, sa
Cisluju poradovym Cislom v texte a rovnako sa oznacuju v texte tabulky, obrazky, grafy
a schémy. Odvolavky na literatdru sa uvadzaju v texte prisluSnym poradovym cislom v
hranatej zatvorke s uvedenim strany.

Redakéna rada predklada prispevky na posudenie dvom recenzentom a na zaklade
nich rozhoduje o prijati alebo neprijati prispevkov. Uverejnené prispevky redakcia autorom
vracia na poziadanie.
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