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ABSTRAKT

AMBRUSOVA, Diana : Ekonomické nastroje ochrany Zivotného prostredia [bakalarska
praca]. Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta. Katedra spravneho a

environmentalneho prava. Vediica zavereénej prace: Mgr. Jana Smelkova, PhD. Bratislava

Praf UK, 2023, pocet stran 46

Ciel'om zavereCnej prace je predovsetkym priblizit’ niektoré ekonomické nastroje,
ktorym Coraz CastejSie sa stretavame v oblasti ochrany zivotného prostredia. Praca sa sklada
z troch hlavnych kapitol a niekol’ko podkapitol. Prva kapitola je zamerana na vymedzenie
niekol’kych principov prava zivotného prostredia a ich spojitosti s ekonomickymi nastrojmi
ako takym. V druhej kapitole uz st bliz§ie charakterizované jednotlivé typy ekonomickych
nastrojov a taktiez ich vyznam. Tretia kapitola je v podstate zhrnutim celej témy, kde je
mozné ziskat’ eSte viac informécii porovnanim dvoch najpouzivanejsich skupin nastrojov v

oblasti tvorby a ochrany zivotného prostredia.
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ABSTRACT

AMBRUSOVA, Diana: Economic tools for environmental protection [bachelor thesis].
Comenius University in Bratislava. Faculty of Law. Department of Administrative Law and
Environmental Law. Supervisor of the final thesis: Mgr. Jana Smelkova, PhD.Bratislava Praf
UK, 2023, number of pages 46

The aim of this thesis is to present some economic tools, which are increasingly
traceable in environmental protection. This thesis consists of three main chapters and several
subchapters. The first chapter describes several principles of environmental law and their
connection with economic tools. The individual types of economic instruments and their
importance in characterized in the second chapter. The third chapter is the summary of the
whole topic. It provides more information by comparing the tools used in the field of

environmental creation and protection.
Key words:

economic tools, environmental protection, principles of environmental law, environmental
fee
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Predhovor

,,P0 vac¢sinu histérie musel ¢lovek bojovat’ s prirodou, aby prezil; v tomto storo¢i si

zacina uvedomovat’, Ze aby prezil, musi prirodu chranit’. (Jacques-Yves Cousteau)

Mnohi z nas si uz polozili otdzku, preco je ochrana Zivotného prostredia taka dolezita,
preco by sme mali venovat va¢siu pozornost’ jej udrziavaniu v ¢o najlepsSom stave? Odpoved’
na tuto otazku je vel'mi jednoducha. Zoberte si ako zaklad vyrok znameho ekologického
aktivistu Davida Browera, ktory znie takto: ,,NaSu planétu Zem sme nezdedili od naSich
otcov, ale pozicali od svojich deti! . Z toho vyplyva, ze vyuzivanie nasich prirodnych

hodnét nie je udrzatel'né a treba brat’ do tivahy aj zaujmy buducich generacii.

Cielom ochrany zZivotného prostredia je zachovanie priaznivych kvalitativnych
podmienok pre buducu generéciu, ¢o je mozné dosiahnut’ udrziavanim rovnovahy medzi

pozitivnymi a negativnymi aktivitami pre zivotné prostredie.

Ochrana zivotného prostredia sa v dneSnej dobe dostava ¢oraz viac do pozornosti, je
dolezité o nej hovorit’ a tiez konat’ skor, ako si sposobime obrovské Skody. Stat sa nds tymto
smerom snazi nasmerovat’ aj zavadzanim réznych prostriedkov, ktoré sa celosvetovo Coraz

viac rozsiruju.

Thto tému ekonomické nastroje ochrany Zivotného prostredia sme si vybrali presne
z uvedenych dovodov. Podl'a nés nadiSiel ¢as, aby sme sa my l'udia kone¢ne naucili, Ze v
kazdodennych ¢innostiach méame vplyv na naSe prostredie, hoci si to casto ani
neuvedomujeme. Ide o vel'mi komplexny typ ochrany Zivotného prostredia, no zaroven
dokaZe dostato€ne motivovat l'udstvo k tomu, aby sa viac venovalo svojmu Zivotnému
prostrediu, a zarovenl nas naucit’, Ze vSetko, ¢o robime, ma nésledky, ktoré¢ mézu byt vo

vécsine pripadov vel'mi drahé.

Na zéklade uvedenych sme prisli nato, ze bliz§ie oboznamenie sa s ekonomickymi
nastrojmi ochrany zivotného prostredia bude pre nas prinosom arada nadobudnuté

vedomosti odovzdavam d’ale;.
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Uvod

V tejto zaverecnej prace sa budeme venovat’ viac - menej problematike ekonomické
nastroje ochrany zivotného prostredia. Hlavnym dévodom preco sme zvolili tito tému je jej
aktualnost’, ked’Zze Coraz CastejSie sa stretdvame s nimi v oblasti ochrany zivotného
prostredia. Ekonomické nastroje tvoria doleziti sucast’ slovenskej environmentalnej
politiky, ak aj eurdpskej environmentéalnej politiky. Sem zarad’'ujeme predovsetkym dane,

poplatky a obchodovatel'né emisné povolania.

Ciel'om danej prace je objasnenie niektorych druhov ekonomickych nastrojov v
rdmci ochrany Zivotného prostredia, ich vymedzenie v stvislosti principmi prava zivotného
prostredia a taktiez ich porovnavanie s ostatnymi nastrojmi v oblasti ochrany zivotného

prostredia. Nasa praca sa ¢leni na tri hlavné kapitoly a niekol’ko podkapitol.

V prvej kapitole sa zaoberame vSeobecnym vymedzenim niekolkych principov
prava zivotného prostredia tak v medzinarodnom, ak aj slovenskom priestore.

Charakterizujeme ich a snazime sa ich nejako prepojit’ s ekonomickymi néastrojmi.

Druhd kapitola je uz zamerand na konkrétnejs$i okruh, ¢o v naSom pripade tvoria
ekonomické (trhovoorientované) néstroje ochrany zivotného prostredia. Tato kapitola vam

pomoZe lepSie pochopit’ ich vyznam, klasifikaciu a charakteristiku.

Zavere€na, tretia kapitola predstavuje V podstate zhrnutie celej témy, kde je mozné
ziskat’ viac vedomosti a informéacii porovnanim dvoch najpouzivanejsich skupin néstrojov
v oblasti tvorby a ochrany Zivotného prostredia. Dve najpouZzivanejSie a najvyznamnejsie
nastroje tvorby a ochrany zZivotného prostredia su ekonomické nastroje a administrativne

nastroje.
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1 Principy prava zivotného prostredia

1.1 Principy medzinarodného a eurdpskeho prava zivotného prostredia

V pravnych vedach casto diskutuju o tom, ¢i je vhodnejSie oznacenie ,,princip* alebo
»zasada“. Aj ked’ na to z hladiska prislusnych ustanoveni rozhodného prava nie je Vvacsi
dovod, casto mozeme vychodiskovy argument vlastny celému prdvnemu poriadku
povazovat’ za princip (bez ohl'adu na konkrétny sektor) — ako napr. princip zakonnosti. Na
druhej strane pojem ,,zdsada® sa vo vSeobecnosti vztahuje na predpoklady, ktoré su
najCastejSie zalozené na konkrétnych principoch a pouzivané v ur€itej oblasti prava. Okrem
toho vSetkého vela I'udi tvrdi, ze medzi tymito dvoma vyrazmi nie je az taky rozdiel, takze

ich moZno pouzit’ ako synonyma. *

V pod pojmom ,pravne principy*“ treba podla uzndvaného odborného nazoru
rozumiet’ zékladné myslienky, na ktorych je zalozené pravo alebo jeho stcasti (pravne
odvetvia). Vyznam principov prava zivotného prostredia, ako aj principov prava vo
vSeobecnosti, spoc¢iva v ich vplyve na legislativnu jednotu. Mnohé z nich vSak sluzia ako
dolezité interpretaéné pomdcky pri aplikacii prava. 2 V ramci EU principy environmentalnej
politiky st chapané ako nepovinné pravidla, na ktorych potom su zalozené jej rozhodnutia.
Vsetky tie principy najdeme najmi v ¢l. 174 odsek 2 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spoloCenstva, a taktieZ viaceré z nich st obsiahnuté v medzinarodnych zmluvach, ako je
napr. Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (1992), Stokholmsky dohovor o perzistentnych
organickych latkach (2001).2

1VALLOVA, J.: Spravne konanie a precedenéna zasada, 2021 - http://blog.judikaty.info/spravne-konanie-a-
precedencna-zasada/

2CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne pravo - Vieobecnd a osobnd cast. Plzeii: Ale$ Cengk, s. 1. 0., 2015. -
s. 25, ISBN 987-80-7380-560-9

3 KARKALIKOVA, M. a LACKOVA, A.: Principy a subjekty environmentdlnej politiky. ManazZérstvo
Zivotného prostredia 2013 : zbornik z XIII. medzinarodnej vedeckej konferencie, 18.-19. april 2013,
Bratislava. S. 20-24 CD-ROM. - Zilina : STRIX, 2013, ISBN 978-80-89281-90-9
(https://www.sszp.eu/wp-content/uploads/2013_conference_MaZP__ p-20 Karkalikova-Lackova.pdf)
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1.1.1 Princip ,,znecistovatel plati*

Tento princip prvykrat zaviedla v roku 1972 Organizécia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (OECD).* Predmetna zasada vo svojej ,,iizkej* koncepcii vyjadruje poziadavku, aby
kazdy, kto svojou ¢innost'ou znehodnocuje zivotné prostredie, znasal aspon ¢ast’ ndkladov,
ktoré musi spolocnost’ vynalozit’ na boj proti tejto degradacii alebo na jej kompenzaciu. V
,SirSom* vyzname mozeme tuto zéasadu chapat’ tak, ze ti, ktori svojou c¢innostou
znehodnocuju zivotné prostredie, musia okrem casti nakladov na odstranenie alebo
kompenzéciu takejto degraddcie znaSat' aj niektoré nédklady zamerané najméd na
predchadzanie alebo zmierniovanie takejto degradacie. Inymi slovami, na ochrane zivotného

prostredia sa musia roznymi formami podielat’ najmé ,,znecistovatelia®.?

Uplatiiovanim tohto principu maji znecistovatelia motivaciu vyhybat' sa
poskodzovaniu Zivotného prostredia a niest’ zodpovednost’ za znecistenie, ktoré sposobuju.
Ekonomicky to znamena ,,internalizaciu® ,,negativnych environmentalnych externalit®. Ak
znecist'ovatel’ je povinny vykompenzovat’ vysledné skody, ktoré sposobil znecistenim, tak
ceny tovarov a sluzieb sa zvysia, pretoZze musia v sebe zahfiiat’ aj vyssSie uvedené naklady.
Preto skuto¢nost, Ze spotrebitelia preferuju nizSie ceny, povzbudzuje vyrobcov, aby

ponukali produkty, ktoré menej znedistuju Zivotné prostredie.

V praxi vSak dosledné uplatiiovanie tohto principu prinasa znacné problémy. Skody
na Zivotnom prostredi maju Casto Casovy posun, ¢o stazuje identifikdciu samotnych
znecistovatel'ov zivotného prostredia. Okrem toho v mnohych pripadoch nie je mozné
jednoznacne identifikovat’ znecist'ovatela, ked'ze vplyv na Zivotné prostredie mdze byt

sposobeny minulou a su¢asnou ¢innost'ou viacerych zneéistovatelov. ’

4 Eurépsky Dvor Auditorov.: Osobna sprava 12 - Zasada ,,znecistovatel plati*: nejednotné uplatiiovanie v
ramci politik a opatreni EU v oblasti Zivotného prostredia, 2021
(https://www.enviroportal.sk/uploads/filessPNES/2022/SRpolluterpaysprincipleSK.pdf) —s. 6

SCEPEK, B. a kol.: Environmentalne pravo - Vseobecnd a osobna cast. Plzen: Ales Cengk, s. 1. 0., 2015. -
S. 26, ISBN 987-80-7380-560-9

® Europsky Dvor Auditorov.: Osobnd sprava 12 - Zasada ,,zneéistovatel plati“: nejednotné uplatiiovanie v
ramci politik a opatreni EU v oblasti Zivotného prostredia, 2021
(https://www.enviroportal.sk/uploads/files/PNES/2022/SRpolluterpaysprincipleSK.pdf) —s.6 -7
7ROMANCIKOVA, E.: Financno-ekonomické aspekty ochrany Zivotného prostredia. Bratislava: ECO
INSTRUMENT, 2004, s. 27 ISBN 80-967771-1-4.
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Na zaciatku tato zasada sa hlavne zameriavala na naklady na prevenciu a kontrolu

znecistovania zivotného prostredia, ale postupne bola rozsirend, okrem uz spomenutych

nékladov zahfiia uz sebe aj néklady na opatrenia a taktieZ environmentalnu zodpovednost’. 8

Zdroj ECA

Naklady
environmentalnu
zodpovednost

Naklady
na administrativne
opatrenia

Naklady
na prevenciu
a kontrolu
znecistovania

1.1.2 Princip ,,Podpory*

Tento princip nezohladniuje internalizaciu negativnych externalit. Jeho

prostriedkami su dotécie, prispevky, danové l'avy a pod. Uvedeny princip sa uplatiuje aj v

Eurdpskej unii. Ucelom je umoznit’ ¢lenskym Statom, aby mali vaCSi priestor zabezpecit

realizaciu environmentalnych cielov. Eurdpska unia poskytuje znecistovatelom financnu

pomoc len vtedy, ak st splnené nasledujuce podmienky:

podpora nenarisa medzinarodny obchod a investicie,

bez podpory wutrpia dotknuté odvetvia a narodné hospodarstvo
narodohospodarske straty

podpora je ¢asovo obmedzena a vyuzivana v spojeni so Specifickymi socialno-

ekonomickymi ciel'mi, ktoré su v stilade s cielmi environmentalnej politiky.®

8 Eurépsky Dvor Auditorov.: Osobnd sprava 12 - Zasada ,,znecistovatel plati: nejednotné uplatfiovanie v
ramci politik a opatreni EU v oblasti Zivotného prostredia, 2021, s. 7
(https://www.enviroportal.sk/uploads/files/PNES/2022/SRpolluterpaysprincipleSK.pdf)

9 ROMANCIKOVA, E.: Financno-ekonomické aspekty ochrany Zivotného prostredia. Bratislava: ECO
INSTRUMENT, 2004, s. 28, ISBN 80-967771-1-4.
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1.1.3 Princip ,,Ekonomickej efektivnosti‘

Uvedeny princip v stratégii EU predpoklad4 uplatnenie nakladovo efektivnych
rieSeni v ochrane zivotného prostredia. Podl'a tohto principu sa na zabezpecenie ochrany
zivotného prostredia musia vyuzivat’ najnovsie vedecké a technologické poznatky a rieSenia.
Na tento princip nadvdzuje aj navrh Eurdpskej unii uplatiiovat’ finan¢no-ekonomické

nastroje v podobe environmentalnych dani a emisnych povoleni.

1.2 Principy prava zivotného prostredia Slovenskej republiky

Pravo Zivotného prostredia patri medzi tie oblasti prava v Slovenskej republike, pre
ktort sa zdkonodarca pokusil priamo v zdkonom texte formulovat' zékladny vypocet
principov. 1 Konkrétne hovorime o principoch, ktoré st zakotvené v zakone &. 17/1992 Zb.
0 zivotnom prostredi, blizSie v ustanoveniach § 11 az § 16. Lenze uz spomenuty zakon
neobsahuje vietky principy, v dosledku toho je nevyhnuté, aby sa pri ich formulovani okrem
zdkona o zivotnom prostredi brali do uvahy aj iné pravne predpisy, ktoré su pre pravo
zivotného prostredia typické a ktoré budu sluzit’ ako pomocka pri doplneni tychto principov.
Zakon €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi vo vysSie uvedenych ustanoveniach vSak

nehovori o principoch ochrany Zivotného prostredia, ale o zasadach. Avsak pojem ,,princip*

zakon pouziva len v stvislosti s trvalo udrzatelnym rozvojom.!

Podl'a mé6jho ndzoru vyssie uvedené znamend, Ze zdkonodarca nejakym spdosobom
chcel zdoraznit’ princip ,,trvalo udrzate'ného rozvoja®, kedZe ide o najvyznamnejsi a na

celom svete akceptovatel'ny princip.

1.2.1 Princip ,,Trvalo udrzateného rozvoja“

Préavnu definiciu pojmu ,,trvalo udrzatel'ny rozvoj* ndjdeme upraveného v §6 zékona
¢. 17/1992 Z. z. o Zivotnom prostredi. Podla tohto zakona ide o ,, taky rozvoj, ktory

sticasnym 1 budicim generaciam zachovava moZznost’ uspokojovat’ ich zékladné Zivotné

10 KOSICIAROVA, S. a kol.: Prdvo Zivotného prostredia — 2. zmenené a rozsirené vydanie, Ale§ Cengk, s.
r. 0., 2009, s. 26, ISBN 978-80-7380-143-4

11 CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne pravo - Vieobecna a osobna ast’. Plzeni: Ale§ Cenék, s. 1. 0. , 2015,
s. 28, ISBN 987-80-7380-560-9
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potreby a pritom neznizuje rozmanitost prirody a zachovava prirodzené funkcie
ekosystémov.“ 12 Teda ide o taky spdsob rozvoja I'udskej spoloénosti, ktory dava do stiladu
ekonomicky a socialny pokrok s primeranou ochranou Zzivotného prostredia. Jednym z
hlavnych cielov trvalo udrzateIného rozvoja je zachovanie zivotného prostredia v co
najmenej zmenenej podobe pre budiice generacie. ¥ Tento zakladny princip interpretuje
ciel’, ktory chct pravne predpisy v oblasti ochrany zivotného prostredia sledovat’ - pravnymi
prostriedkami napomdct’ k tomu, aby zmeny vo vzt'ahu ¢loveka k Zivotnému prostrediu, ako
aj zmeny vo vyvoji spolo¢nosti, nepresahovali limity stanovené s tymto principom, ktoré st
nastavené tak, aby pri zachovani zékladnych zivotnych potrieb tento vyvoj neviedol k

znizovaniu diverzity prirody a neohrozoval funkcie ekosystémov. 14

1.2.2 Princip ,,Prevencie®

Ako uz bolo spomenuté vysSie, zakladné principy prava na ochranu zivotného
prostredia v Slovenskej republike su stanovené v zdkone ¢. 17/1992 Z. z. o zivotnom
prostredi, pricom princip prevencie, aj ked’ medzi principmi prava zivotného prostredia
zaujima vyznamné miesto, nie je v tomto zédkone jednoznaéne definovany. Jeho pritomnost’
v slovenskom prave Zivotného prostredia je vSak nepochybna. Ked'Ze ide vlastne o jeden
Z nosnych zasad environmentéalneho prava aj Slovenskej republiky, odrdza sa to aj v zneni
ustanovenia § 9 zakona o zZivotnom prostredi, kde ochranou Zivotného prostredia sa rozumie
¢innost’, ktora zabrafluje znecistovaniu alebo poskodzovaniu Zivotného prostredia.
Napokon, podla pravnej tedrie mozno tuto zdsadu vyvodit’ aj z ustanoveni o povinnosti
ochrany Zivotného prostredia podla § 17 az 19 zédkona o Zivotnom prostredi. Uvedena zasada
je zakotvena aj v § 30 zadkona o Zivotnom prostredi, ktory opraviiuje obmedzit’ alebo dokonca

zakazat' niektoré Cinnosti niektorych subjektov suvisiace s hroziacou environmentalnou

skodou.®®

12 74kon €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi - §6

3 SOUKUPOVA, J. a kol.: Ekonomika Zivotniho prostiedi . Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 14,
ISBN 978-80-210-5644-2

14 KOSICIAROVA, 8. a kol.: Prdvo Zivotného prostredia — Vieobecna &ast. Bratislava: Heuréka, 2002, s.
74, ISBN 80-968567-5-8

5 LUBTAKOVA-URBANOVA I a FIGULI L: Analyza 1. cast - Uplatiiovanie principu predbeznej
opatrnosti a principu prevencie pri vykone Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie. Banska Bystrica,

2020 s. 13 — 14 (https://viaiuris.sk/wp-content/uploads/2020/04/Analyza_1.cast_.pdf)

16


https://viaiuris.sk/wp-content/uploads/2020/04/Analyza_I.cast_.pdf

Okrem uz spomenutého zakona €. 17/1992 Z. z. o Zivotnom prostredi sa tato zadsada
taktiez sa premieta do znatného poctu konkrétnych opatreni stanovenych v pravnych
predpisoch. Ide napriklad o opatrenia na predchadzanie a znizovanie vypustania skodlivych
latok do ovzdusia, pddy a vod, uprava povinnosti suvisiacich s povolovanim niektorych
¢innosti, povinnost’ priemyselnych podnikov prijimat’ opatrenia na predchadzanie zdvaznym
havariam a pod. Osobitnymi predpismi uréenymi na zabezpecenie prevencie su zakony €.
245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia, €.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie a ¢. 259/2007 Z. z. o prevencii a

néprave environmentalnych §kod.

O tomto principe sa hovori, ze ide o vSeobecnil zadsadu, ktord prechddza celym
pravom zivotného prostredia, pretoze vychadza z myslienky, ze nepriaznivym vplyvom na

zivotné prostredie je jednoduchsie predchadzat, ako ich odstratiovat’.!?

Jeho podstatov je, Ze v pripade pochybnosti v rozhodovacom procese o vyuzivani
zdrojov zivotného prostredia a ich dosledkoch vznika povinnost' vzdy rozhodovat v
prospech ochrany Zzivotného prostredia. Medzi zdkladné nastroje na realizéciu principu
prevencie patria najma:

e Systém planov a programov ochrany zivotného prostredia formulovany na

narodnej a regionalnej urovni,

e Uzemné planovanie

e hodnotenie vplyvov vybranych stavieb, aktivit a technologii na Zivotné

prostredie

e stanovenie environmentalnych poziadaviek na zdroje znecistenia, produktov a

latok (napr. emisné a vypustacie limity),

e umoznenie Cinnosti s vplyvom na zivotné prostredie (vratane vyberu tzv.

najlepSej dostupnej technologie),

e zabezpecenie prezencii verejnosti v rozhodovani o otazkach vztahujuce sa

zivotného prostredia.

16 CEPEK, B. a Kol.: Environmentdlne pravo - Vseobecnd a osobnd cast. Plzeii: Ales Cenék, s. r. 0. , 2015,
s. 26, ISBN 987-80-7380-560-9

7 KOSICIAROVA, 8. a kol.: Prdvo Zivotného prostredia — 2. zmenené a rozsirené vydanie.

Ales Cengk, s. 1. 0., 2009, s. 29, ISBN 978-80-7380-143-4

18 KOSICIAROVA, 8. a kol.: Prdvo Zivotného prostredia — Vseobecnd cast. Bratislava: Heuréka, 2002,

s. 204 , ISBN 80-968567-5-8
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1.2.3 Princip ekologizacie vychovy, osvety a vzdelavania

Je obsiahnuty v §16 zakona ¢. 17/1992 Z. z. o zivotnom prostredi. Da sa povedat’, Ze
nejde o princip, ale ide o Gpravu spdsobov, akymi mbézeme prispiet’ k ochrane Zivotného
prostredia.'® Je to vykonavany tak, aby viedol k myslienkam a ¢inom v sulade s principmi
trvalo udrzatelného rozvoja a k pocitu zodpovednosti za udrzanie kvality zivotného

prostredia a jeho jednotlivych zloziek. 2°

Moézeme tomuto principu zahrnut' aj ustanovenie §31 zakona ¢. 17/1992 Zb.
0 zivotnom prostredi, ktorou sa ustanovuje platenie dani, poplatkov, odvodov a inych platieb
fyzickymi osobami alebo pravnickymi osobami za znecistovanie zivotného prostredia, jeho
sucasti a hospodarne vyuzivanie prirodnych zdrojov, ak st upravené osobitnymi predpismi.

Zo znenia tejto vety mdzeme odvodit princip ,,zneéistovatel plati®. 2

19 CEPEK, B. a kol.: Environmentélne pravo - Vieobecna a osobna &ast. Plzen: Ale§ Cenék, s. r. 0., 2015,
s. 29, ISBN 987-80-7380-560-9

20 74kon ¢&. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi - §16

21 74kon €. 17/1992 7Zb. o Zivotnom prostredi - §31
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2 Ekonomické nastroje ochrany zZivotného prostredia

Zaciatkom 70. rokov sa v environmentalnej politike objavili d’alSie dolezité nastroje
tzv. ekonomické nastroje ako doplnok k normativnym nastrojom v oblasti tvorby a ochrany
zivotného prostredia.?? K ich zavedeniu viedli dve dovody. Prvym dovodom bolo, Ze
samotny administrativny systém kontroly znec€istenia nedokazal zarucit’ dostato¢ne ucinnu
ochranu zivotného prostredia a bolo potrebné najst’ este iné, ucinnejsie prostriedky ochrany.

Druhym dovodom boli a st aj stale finanéné tazkosti ochrany Zivotného prostredia.?®

Docentka Eva Romancikova z bratislavskej Vysokej skoly ekonémie a manazmentu
vo svojej publikdcii (2011) uz spominané nastroje na zéklade z toho, Ze akym spdsobom
ovplyviuju spravanie ekonomickych subjektov deli na priame a nepriame. Kym normativne
nastroje zarad'uje medzi priame regulacie, ktoré st zalozené na administrativnych
nariadeniach vydavanych verejnou mocou, tak ekonomické nastroje zarad'uje medzi
nepriame regulacie ktoré nie st na rozdiel od priamych nastrojov “predpismi” na ochranu

zivotného prostredia.?*

Nepriama reguldcia znamend, ze verejné organy umoznuju vol'bu spravania. Tato
moznost’ volby je podstatnou &rtou ekonomickych nastrojov. ?° Uéelom nepriamych
prostriedkov je stimulovat’ znecistovatel'ov k prijatiu opatreni na zniZenie znecistenia a
environmentalnej zataze. V pripade ekonomickych nastrojov st stimulom vlastné
ekonomické zaujmy zne&istovatel'a. 2 Inymi slovami nepriama regulacia predstavuje usilie
o0 dosiahnutie zhody medzi primarnym zaujmom upravenych subjektov (t. j. ekonomickymi
zaujmami) a socidlnymi zaujmami (t. j. ekologickymi z&dujmami). Ich zhodu je mozné
dosiahnut’ len vtedy, ak v stcasnosti bude pre ¢lena regulovanej skupiny z ekonomického
hl'adiska atraktivnejSie ekologickejSie spravanie. Za takychto okolnosti je pravdepodobné,

ze regulovany subjekt sa dobrovolne rozhodne pre takéto ekologickejSie spravanie, v

22 CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne prdvo - Vieobecna a osobna ¢ast’. Plzeii: Ale§ Cenék, s. 1. 0. , 2015. -
s. 201, ISBN 987-80-7380-560-9

2 CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne pravo - Vieobecna a osobna ¢ast’. Plzeii: Ale§ Cenék, s. r. 0., 2015. -
s. 199, ISBN 987-80-7380-560-9

2 KANIANSKA R.; Jad’ud’ova J.; Markova 1.: Zelend ekonomika — Banska Bystrica: Belianum, 2017 —

s. 91-92 ISBN 978-80-557-1258-1

5 CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne prdvo - Vieobecna a osobna ¢ast’. Plzen: Ale§ Cenék, s. r. 0. , 2015. -
s. 28, ISBN 987-80-7380-560-9

26 KANIANSKA R.; Jadud’ova J.; Markova L.: Zelend ekonomika — Banska Bystrica: Belianum, 2017 —

s. 91 ISBN 978-80-557-1258-1
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takomto pripade ide 0 obojstranne vyhodny pristup aj pre spolo¢nost’, aj pre regulované

subjekty. 2’

V sucasnej dobe ekonomické nastroje su jedny zo zloziek regulaéného systému vo
vSetkych krajindich CEE a zohravaju dolezitt ulohu pri implementacii cielov
environmentalnej politiky. TaktieZ zohravaju vyznamnu Ulohu pri ziskani potrebnych

finanénych prostriedkov a je to jedna z ich najpouzivanejsich funkcii.?®

Podstatou fungovania ekonomickych néstrojov je nahradit’ alebo doplnit’ chybajuce
alebo nedostatocné hodnotové signaly, ktoré poskytuji Standardny trhovy mechanizmus.
Spoloénym menovatelom vyhod ekonomickych nastrojov, ktoré su stfastou ochrany
zivotného prostredia, je relevantnost’ z hl'adiska trhovo orientovanej ekonomiky. Vdaka
dnes vSeobecne akceptovanému principu ,,plati ten, kto znecistuje* su dolezitymi nastrojmi
implementacie tohto principu, ktorého podstatou je tzv. internalizécia externalit (prenaSanie
externych environmentdlnych nakladov na tych, ktori ich spdsobuju pocas vyroby alebo

spotreby). 2°

Ekonomické nastroje je mozné chéapat zrozneho pohladu. Niektori autori
ekonomické nastroje chapu ako zlozku jednotlivych suborov ekonomického riadenia,
ktorych vyber zavisi od ciel'ov a v niektorych pripadoch st limitovany ¢asom. Vo vacSich
pripadoch pri ich vybere vychadzaju z cielov Statnej environmentalnej politiky SR. *°
Iné ich zas chapu ako jedna z viacerych moznych alternativ, ktoré pozitivne podporuju
zmeny Vv oblasti ochrany Zivotného prostredia a manazmentu prirodnych zdrojov.
Environmentalna efektivnost’ ich aplikdcie spo¢iva v znizovani negativnych vplyvov na
zivotné prostredie a znizovani environmentalnych §kod, pricom plnia tieto funkcie:3!

e Kompenzaénu - ktora sleduje najmd financné odSkodnenie (kompenzaciu alebo

internalizaciu) vonkajSich vplyvov.

27 CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne pravo - Vieobecna a osobna ¢ast’. Plzen: Ale§ Cenék, s. r. 0., 2015. -
s. 28, ISBN 987-80-7380-560-9

28 CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne prdavo - Vieobecna a osobna &ast’. Plzen: Ale§ Cenék, s. r. 0., 2015. -
s. 201, ISBN 987-80-7380-560-9

2 SOUKOPOVA, J. a kol.: Ekonomika Zivotniho prostiedi.- Brno: Masarykova univerzita, 2011. —s. 181,
ISBN 978-80-210-5644-2

3% RUSKO M. a KOLLAR V.: Nistroje environmentdlnej politiky z Eurépskej Unie —s. 29
(https://www.sszp.eu/wp-content/uploads/2019 conference IBP_ p-26__RuskoM KollarV__f4a-1.pdf)

31 Slovenska agentura Zivotného prostredia: Ekonomické ndstroje
(https://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/starostlivost-0-zp/ekonomicke-nastroje)
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e Fiskalnu - ktora sleduje predovsetkym realizaciu fiskalnych ziskov z verejného
rozpoCtu, z ktorych st financované niektoré cinnosti verejného sektora, ako
napriklad likvidacia starych environmentéalnych zat'azi.

e Stimulacnu - ktora zahfna v sebe tlak na dosiahnutie konkrétnych ekologickych
cielov, ako je zniZenie urovne znecistenia alebo obmedzenie spotreby prirodnych
zdrojov atd’.

e Redistribu¢nu - ktord znamena ovplyvilovanie vplyvu cien a nakladov na rdzne
Casti, odvetvia a socialne skupiny.

e Komparativhu (porovnavaciu) — ktora sa vztahuje konkrétne na prechodné
obdobie postkomunistickych krajin, sleduje prevadzkové vyrovnavanie rozdielnych
ekonomickych podmienok réznych znecistovatel'ov vyplyvajtcich
z predchadzajuceho vyvoja, bez toho, aby bol priamo ovplyvneny ekonomickymi

aktérmi (napr. v podmienkach cenovej regulacie).

Ekonomické nastroje vV porovnani s normativnymi néstrojmi ovplyviiuji spravanie
ekonomickych jednotiek prostrednictvom trhového mechanizmu a vV zavislosti od
existujucich podmienok umoziuju vyber medzi nastrojom a zniZovanim negativnych

vplyvov na Zivotné prostredie. >

Svoje zdovodnenie nasli aj v legislative Slovenskej republiky, konkrétne v zékone €.
17/1992 Zb. o zivotnom prostredi. Na zaklade §31 z tohto zdkona fyzickd osoba alebo
pravnicka osoba plati dane, poplatky, odvody a iné platby za zneCistovanie Zivotného
prostredia alebo jeho zloZiek, ako aj za hospodarne vyuzivanie prirodnych zdrojov, ak to
ustanovuje osobitny zdkon. Ztoho vyplyva, Ze zdkon o Zivotnom prostredi medzi
ekonomické nastroje zarad’'uje dane, poplatky, odvody a iné platby ak to vyzaduje osobitny
zakon. Dalej §32 z tohto istého zakona hovori o tom, Ze ak osobitné predpisy to ustanovuju,
tak fyzické alebo pravnické osoby, ktoré¢ sa chovaju vstlade s principom trvalo
udrzatelného rozvoja, kedy mézu vyuzit upravu dani a poplatkov, ako aj poskytovanie

uverov a dotacii. Okrem uz uvedenych zdkon o Zivotnom prostredi §33 za ekonomické

%2 SOUKOPOVA, J. a kol.: Ekonomika Zivotiho prostiedi.- Brno: Masarykova univerzita, 2011. —s. 182,
ISBN 978-80-210-5644-2
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nastroje zivotného prostredia vyhlasuje taktiez fondy zivotného prostredia, avSak

podrobnosti ich ipravy ponechava na osobitné predpisy.

Platby dotknutych fyzickych a pravnickych st ekonomickou kompenzaciou
spolo¢nosti za zatazovanie zivotného prostredia a vyuzivanie prirodnych zdrojov pri ich
¢innosti. Ekonomické nastroje preto nemozno z pravneho hladiska zamienat’ so sankciami,
ktoré¢ mézu urady ulozit’ v pripade porusenia povinnosti ochrany Zivotného prostredia.
Ekonomické nastroje nemaju represivny charakter a nie su prejavom finan¢ného postihu

pravnickych a fyzickych osdb za ich protipravne spravanie.

Vyznam ekonomickych nastrojov z hl'adiska ochrany Zivotného prostredia by sa mal
prejavit’ predovSetkym v ich stimulaénom charaktere. St integralnym a nenahraditel'nym
nastrojom environmentalnej politiky na dosiahnutie Zelaného environmentalne vhodného

spravania subjektov. 3

33 Zakon ¢&. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi v zneni neskorsich predpisov — Ekonomické nastroje: §31 az
§33

3 CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne pravo - Vseobecnd a osobnd cast. Plzeii: Ales Cenék, s. r. 0., 2015. -
s. 207, ISBN 987-80-7380-560-9
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2.1 Triedenie ekonomickych néstrojov

Podla Organizacie pre hospodarsku spoluprdicu a rozvoj (OECD) mozeme

ekonomické nastroje zatriedit’ do niekol’ko hlavnych skupin :

Tabulka 1 Triedenie ekonomickych nastrojov podla OECD

1. Poplatky za e Poplatky za znecistenie ovzdusia
znecistenie e Poplatky za vypustanie odpadovych vod
Zivotného e Poplatky za uloZenie odpadu na skladky
prostredia e Poplatky za spal'ovanie odpadu
e Poplatky za hluk
2. Poplatky za e Poplatky za odber podzemnych vod
vyuZivanie e Poplatky za odber povrchovych véd z vodnych tokov
prirodnych e Poplatky za zéber pol'nohospodarskej a lesnej pody
zdrojov e Uhrady zdobyvaciecho priestoru a z vydobytych
nerastov
e Poplatky za vyrub dreva
3. Uzivatel'ské e Poplatky za spotrebu latok poSkodzuji ozoénova
poplatky vrstvu
e Poplatky za pouzivanie vybranych dusikatych hnojiv
a pesticidov
4. Dane e Dane k ochrane zivotného prostredia
e Komunalne (miestne) dane
5. Sank¢né e Pokuty
poplatky e Prirazky k poplatkom
6. Darové e V ramci spotrebnych dani
ulPavy e Vramci DPH

V ramci dane z prijmu
V ramci dane z nehnutel'nosti

V rdmci cestnej dane
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7. Financ¢né podpory

Dotécie, granty, dary: zo Statneho rozpoctu
zo Statnych fondov
Zvyhodnené pozicky

Garancia na Gvery

8. Uravy

Podmieneny odklad v plateni poplatkov

Dalsie ul'avy ¢i oslobodenia

9. Depozicné

refundac¢né poplatky

Zalohovanie obalov a flias

Recykla¢né poplatky

10. Obchodovatel’né emisné povolania

11. Environmentalne poistenie
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2.2 Kategorizicia ekonomickych nastrojov environmentéalnej politiky
2.2.1 Poplatky

Poplatky mozno vnimat’ ako ,,cenu®, ktori zneCistovatelia platia spolo¢nosti za
zatazovanie zivotného prostredia. Znamy kanadsky autor Russell S. Jutlah vo svojej knihe
odliSuje tri zakladné kategorie poplatkov a to:

a) emisné poplatky
b) uzivatel'ské poplatky
C) poplatky za vyrobky

Emisné poplatky sa stanovuji tam, kde dochddza k tuniku znecistujicich latok do
zivotného prostredia, najmé do vody a ovzdusia. Ich vyska je stanovena na zaklade toho,
v akom mnozstve a kvalite sa tieto znecCistujuce latky vypustaja do vody, ovzdusia alebo
p6dy.®® Emisné poplatky internalizujii vonkajsie $kody spojené so zne&istujicimi
¢innostami. Internalizdcia je dokoncend, ked’ sa poplatky rovnaji okrajovym vonkajSim
Skodam spdsobenym znecistenim, ako napriklad v pripade Pigouvianskych dani. Ukézalo sa
vsak, ze spoloCensky optimalny stupen internalizacie zavisi od Struktary trhu. V dokonale;j
konkurencii je pozadovana internalizacia, zatial’ ¢o v podmienkach nedokonalej konkurencie
sa optimalne poplatky odchyl'uji od vonkajsich §kod, ako to prvykrat poznamenal Buchanan
(1969) pre pripad monopolu. Uplna internalizacia vonkajsich $kod vytvorenych
monopolistom, spdsobi dodato¢né socidlne ndklady dalSim obmedzenim uz aj tak
suboptimalnej produkcie monopolistu. V tomto pripade bude optimalny poplatok za odtok
niz§i ako margindlne externé $kody.3® Nato, aby tento poplatok mohol plnit svoj ucel, jeho
vySka musi byt dostatoéne motivujica na zavedenie kontroly na zabranenie alebo
znizovanie emisii, ¢i uz prijatim ¢istejsej a ekologickejSej technoldgie alebo nainstalovanim
r6znych filtrov a pod. 3 V idedlnom pripade bude minimalizator ndkladov kontrolovat’ alebo
znizovat’ emisie tak, aby ndklady na kontrolu a zniZovanie boli niZSie ako zaplatenie
poplatku. Vécsina ziskanych prijmov sa pouziva na financovanie programov na zniZenie

znecistenia. Prijmy z poplatkov za ochranu Zivotného prostredia a nickedy pouzivaja priamo

% CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne pravo - Vseobecnd a osobna cast. Plzeni: Ale§ Cengk, s. 1. 0., 2015. -
s. 201, ISBN 987-80-7380-560-9

%8CARRARO, C., KATSOULACQOS, Y., XEPAPADEAS, A.: Environmental Policy and Market
Structure. Dordrecht: Springer Science+Business Media, 1996 — ISBN 978-90-481-4600-0

3 CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne pravo - Vseobecnd a osobnd cast. Plzeii: Ales Cenék, s. r. 0., 2015. -
s. 202, ISBN 987-80-7380-560-9
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vo vyc¢lenenych finan¢nych prostriedkoch uréenych na environmentalne aktivity. Europska
unia mé skasenosti s kompenzéaciou poplatkov za zneCistenie a dani zniZenim inych

neenvironmentalnych dani, ako su dane zo mzdy. 8

Emisné poplatky na Slovensku st obsiahnuté vo viacerych zdkonoch, najmi v zdkone
¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia v zneni neskorsich predpisov
a v zakone ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢.

372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zakon).

Tabulka 2 Vyhody a nevyhody emisnych poplatkov®®

Vyhody Nevyhody
v' Daju moznost’ zneéistovatelom, aby x Vo vicsine pripadov je vel'mi t'azké
Setrili  peniaze avytvarali  Cisté navrhnut' taka vySku poplatkov,
spolocenské vyhody znizenim ktor¢ by minimalizovali celkové
mnozstva vypustenych Skodlivych naklady za znecistenie, pretoze
latok. existuje vela taziskovych faktorov,
v’ Mobzu byt uzito¢né pri zvySovani ako je napriklad nedostatok udajov
povedomia o nakladoch znecistenia 0 sposobenych skodach, naro¢nost’
zivotného prostredia, pretoze aj na merania emisie a pod.
nizkej urovni st dost’ motivujuce. x Kontrola Grovni emisii je naro¢na,
v Podporuju ,,staticka G¢innost™ tym, ze pretoze neexistuje ziadna zaruka,
pomahaji  vyrovndvat  hrani¢né ako budu jednotlivé znecistujuce
naklady na zniZovanie emisii roznymi strany reagovat’ na poplatky.
znecistovateI'mi. Dand Cinnost’ vedie x 'V niektorych jurisdikcidch moézu
k zlepSeniu Zivotného prostredia pri byt poplatky a dane za znecistenie
najniz§ich moznych nakladoch pre politicky sporné.
spolo¢nost’.

Uzivatel'ské poplatky su platby za Specifické environmentalne sluzby, ako je

likvidacia odpadu alebo cCistenie odpadovych vod. Platba za takéto sluzby ma odrazat

38 Government of Alberta: Environmental Tools: Pollution fees and taxes, 2019, s.1 - 2
(https://www.alberta.ca/assets/documents/ep-environmental-tools-pollution-fees-and-taxes.pdf)
% Government of Alberta: Environmental Tools: Pollution fees and taxes, 2019, s. 1 -2
(https://www.alberta.ca/assets/documents/ep-environmental-tools-pollution-fees-and-taxes.pdf)
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naklady na poskytovanie sluzieb. Tento poplatok zahfiia ndklady na splnenie
environmentalnych poziadaviek kladenych na zariadenie. Ich vyska zavisi okrem iného od
environmentalnych poziadaviek kladenych na zariadenie poskytujuce sluzbu a nemala by
presiahnut’ celkovl néavratnost’ nadkladov. UZzivatel'ské poplatky zvycCajne vypocitava a
vybera subjekt, ktory vlastni a prevadzkuje prislusni prevadzku. “° V podstate predstavuju
platby urcené na pokrytie ndkladov na kolektivne alebo verejné nakladanie s odpadom alebo

na jeho likvidaciu. Maju predovietkym finanénu funkciu. !

V ramci Slovenskej legislative mame ich vymedzené v zédkone ¢.582/2004 Z. z. o

miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady.

Tabulka 3 Vyhody a nevyhody uzivatel'skych poplatkov*?

Vyhody Nevyhody
v' Vramci trhu si schopny zahffiat’ x Negarantuju, ze prirodné zdroje
hodnotu  environmentdlnych aj budut chrénené
socialnych zdrojov x  Nepokryju celkové ndklady
v' Moézu  podporit’  efektivnejsie x  Mozu obmedzit’ pristup k zdrojom
vyuzivanie  alebo  zachovanie pre subjekty, ktoré sa tradicne
vzacnych zdrojov spoliehali na zdroje bez toho, aby
v' M6zu pomdct’ nauéit’ Tudi, ze boli spoplatnené
vSetko ma svoju cenu a ze prirodné
zdroje by sa nemali povaZovat za
,bezplatné“ tovary, pretoze su
vycCerpatel'né

Poplatky za vyrobky st poplatky vyberané za vyrobky, ktoré sa povazuju za také,
¢o maju $kodlivy vplyv na Zivotné prostredie. > Cielom tychto poplatkov je na jednej

strane vytvarat’ zdroje na recyklaciu odpadov vznikajucich z vyrobkov a na druhej strane

40 COWI Consulting Engineers and Planners AS: Economic instruments in environmental protection in
Denmark, Dansko: Danish Environmental Protection Agency, 2000 — ISBN 87-7909-568-2
(https://www2.mst.dk/udgiv/publications/2000/87-7909-568-2/html/helepubl.htm)

41 CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne prdavo - Vieobecna a osobna &ast’. Plzei: Ale§ Cenék, s. r. 0., 2015,
s. 202, ISBN 987-80-7380-560-9

42 Government of Alberta: Environmental Tools: Resource/Infrastructure use fees and charges, 2019, s. 2 —
(https://www.alberta.ca/assets/documents/ep-environmental-tools-resource-infrastructure-use-fees.pdf)

43 Government of Alberta: Environmental Tools: Product fees and taxes, 2019, s.1 —
(https://www.alberta.ca/assets/documents/ep-environmental-tools-product-fees-and-taxes.pdf)
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zmenit spotrebitel'ské navyky stivisiace s uréitymi vyrobkami. ** Vynosy z toho poplatku

mdzu byt’ pouzité na financovanie programov ochrany zivotného prostredia suvisiacich s

recyklaciou, opatovnym pouzitim alebo bezpecnou likvidaciou produktov a obalov alebo

na iné rozpocétové ucely. Najvhodnejsie st pre produkty, konzumované vo vel’kom

mnozstve, ako st napriklad hnojiva, pesticidy, mazivéa, motorové vozidla, obaly, batérie

a pod.

Utelom uz spomenutych poplatkov je osvoijit’ si socialne a environmentalne néklady

spojené s vyrobou a spotrebou urcitych vyrobkov. V idealnom pripade by tieto poplatky mali

odrazat’” vSetky environmentalne néklady spojené s kazdym krokom zivotného cyklu

produktu. Platit dany poplatok maju vyrobcovia, uZzivatelia a dovozcovia. Efektivnost

spoplatiiovania znecistujucich produktov alebo vstupov produktov zavisi od dopytu po

produkte.

Tabulka 4 Vyhody a nevyhody poplatkov za produkty®

Vyhody

Nevyhody

v" Vhodne motivuji spotrebitelov,
ked’ze spotrebitelia viac preferuju
nizsie ceny

v Ovplyviiuja Siroky pocet l'udi

uz

v Podporuju recyklaciu

opotrebovanych vyrobkov

x  Existuji obmedzenia, kedy by sa
mali tieto poplatky pouzit, pretoze v
niektorych pripadoch, zakaz vyroby
Skodlivého produktu alebo pouZitia
urcitych latok pri vyrobe mdze byt
vhodnejs$i na zniZenie neprijatel'nej
expozicie, ako priklad moZeme

uviest oxid chréomovy, ktory je

vysoko toxicky, okrem iného

Sposobuje rakovinu, a taktiez je

zbyto¢nou zatazou pre zivotné

prostredie.

44 The One Planet: Environmental Product Fee, 2021 — (https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-

centre/policies/environmental-product-fee)

45 Government of Alberta: Environmental Tools: Product fees and taxes, 2019 s. 1-3 —
(https://www.alberta.ca/assets/documents/ep-environmental-tools-product-fees-and-taxes.pdf)
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x Tam, kde sa pozaduje zmena
spravania v nakupnych navykoch, je
niekedy t'azké predpovedat’ vysku
poplatku, ktory prinesie
pozadovany ucinok.

x Ak poplatky nie su spravne
nastavené (regresivne zdanenie),
moze to spdsobit’ nerovnost’ medzi

uzivatel'mi produktov.

2.2.2 Environmentalna dan

Environmentdlna dani alebo ekologickd dan mé& povahu nepriamej dane a jej
uplatnenie v danovom systéme ma za ciel najméd zabranit' negativhym externalitdm
poskodzujucim zivotné prostredie. Ak sa teda chceme bavit’ o teoretickom postoji vyberu
environmentdlnych dani, musime najprv venovat pozornost zdafovaniu negativnych
externalit. 6 V odbornej literatire sa asto mozeme stretniit’ aj s ndzvom energetické dane,
tento tvrdenie potvrdzuje napriklad aj Smernica ¢. 2003/96/ES, ktora stanovuje minimalnu
sadzbu dane na energetické produkty v Eurdpskej Unie. Z pohladu medzinarodného
priestoru a vplyvu na Zivotné prostredie sa vo vicSine mnohi domaéci i1 zahrani¢né autori
priklanaju k pojmu environmentalnej alebo ekologickej dani. Pri definovani daného pojmu
sa mozeme stretnut’ taktiez s pojmom ,, pollution tax“, teda s danou zo znecistenia alebo

s pojmom ,,green taxes*, teda zelenou daniou. *’

Hoci ekologické dane maju viacero definicii, kazdy pojem je definovany inak. Na
tato skutocnost’ poukazalo aj vyhlasenie Europskej komisie, ktora poukazala na to, Ze kazdy
¢lensky $tat EU si pojem ,,ekodai“ vyklada a chape inak. NajpouZivanejSou z nich je

spolo¢na definicia Organizacie pre hospodarku spolupracu a rozvoj (OECD). Dany organ

% VALEK, J. a KUSNIROVA, J.: Teoretické vychodiska environmentdlneho zdaiiovania: Hospoddrska a
menovd politika v kontexte sucasného vyvoja europskych integracnych procesov. zbornik prispevkov z 11.
ro¢nika medzindrodnej vedeckej konferencie: 7.11.2017, Banska Bystrica: Belianum, Ekonomicka fakulta
Univerzity Mateja Bela, 2017 —s, 1, ISBN 978-80-557-1355-7

47 CSIKOSOVA, A., MOKRISOVA, V., CULKOVA, K., JANOSKOVA, M.: Postavenie a vyznam
zavedenia environmentalnych dani v regione V4: Position and Importance of Enviromental Taxes in V4
Region. Verejna sprava a spolocnost: [vedecky casopis]. Kosice: Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla
Jozefa Saférika, 2019 —s.2, 1SSN 1335-7182
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definuje environmentalne dane, ako v3etky povinné, nendvratné platby, ktoré sa vyberaju z
danovych zékladov povazovanych za relevantné pre vladu z hladiska ochrany zivotného
prostredia, t. j. dane, ktorych danovy zaklad ma preukazatel'ne negativny vplyv na zivotné
prostredie. Dane su jednorazové v tom zmysle, Ze vyhody poskytnuté vladou pre danovnikov
bezne nie su v pomere k ich platbam. To znamena, ze musi existovat’ prerozdel'ovaci prvok,
aby sa platba mohla povaZzovat za daii. * Druha najcéastejsie pouzivana definicia pochadza
od Europskeho Statistického tradu (Eurostatu), ktory pod pojmom environmentalna dan
rozumie dane, ktorych zakladom je fyzicka jednotka alebo reprezentujuca jednotka niecoho,

¢o ma negativny vplyv na Zivotné prostredie.*

Je mozné ich chapat’ zo statického, ako aj z dynamického hl'adiska. Zatial’ Co staticky
aspekt jej dopadu je zalozeny na chapani environmentalnej dane ako ndstroja na
minimalizaciu nédkladov, dynamicky aspekt tohto dafiového dopadu mozno pozorovat’, ked’

sa environmentalna daf chape ako stimul pre inova¢ny proces.>

Ekologické dane na Slovensku st uvedené v zakone ¢. 609/2007 o spotrebnej dani z
elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zdkona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebne;j

dani z mineralneho oleja v zneni neskorSich predpisov a su sti€ast’ou spotrebnych dani.

V ramci zdanovania negativnych externalit stoji za zmienku britsky ekonom Arthur
Cecil Pigou, ktory poukazal nato, Ze trh pri rozdeleni tiloh ma aj slabé stranky, najmé ak sa
socialne naklady vyroby alebo spotreby nezhoduju s individudlnymi nédkladmi. Vyplyvaja
zo skuto€nosti, Ze Zivotné prostredie je verejnym majetkom vyuZzivanym ekonomickymi
subjektmi bez ohl'adu na dopad ich rozhodnuti na iné subjekty vratane budicich generacii.
Jeho zdanenie je zalozené na principe ,,znecistovatel’ plati“ a je zaloZené na optimalnom
modeli kvality Zivotného prostredia. Emisné dane st vyberané z ¢innosti, ktoré spdsobuju

zneCistovanie alebo poSkodzovanie Zivotného prostredia a ich vyska je odvodena od

8 Organizéca pre hospodarsku spolupricu a rozvoj (OECD): Database on Policy Instruments for the
Environment, 2016 — (http://www?2.0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm)

4 Enviroportal: Dane s environmentalnym aspektom, 2022

(https://www.enviroportal.sk/indicator/detail ?id=361&print=yes)

50 VALEK, J. a KUSNIROVA, J.: Teoretické vychodiskd environmentdlneho zdariovania: Hospoddrska a
menova politika v kontexte sucasného vyvoja europskych integracnych procesov: zbornik prispevkov z 11.

rocnika medzinarodnej vedeckej konferencie: 7.11.2017, Banska Bystrica, Banska Bystrica: Belianum,
Ekonomicka fakulta Univerzity Mateja Bela, 2017 —s, 1, ISBN 978-80-557-1355-7

30


http://www2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm
https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=361&print=yes

hrani¢nej hodnoty sposobenej znecistovatel'om zivotného prostredia a hrani¢nych nakladov

na jeho ochranu, ako to popisuje Romanéikova (2011). 3!

Pigou pri tvorbe emisnej dane vychadzal zrejme z nasledujtcich uvah: ¢im vicsia je
environmentalna zat'az, tym rychlejsie budu narastat’ celkové skody, naopak, ¢im nizsia je

emisia, tym je ochrana Zivotného prostredia nakladnejsia.>

Na priesecniku dvoch kriviek identifikoval tzv. ,,ekonomicky optimum®. Podla
spomenutého ekondma akékol'vek d’alSie znizenie emisii pod toto optimum by sposobilo pre
spolo¢nost’ viac ndkladov ako prinosov v podobe znizenych §kod na zZivotnom prostredi.
Naopak, akékol'vek zvySenie emisii nad ramec tohto optima by sposobilo vécsie Skody ako
naklady na zabranenie emisiam. Naklady na zamedzenie emisnej dane by sa rovnali
marginalnej spoloCenskej strate podnikatel'ského subjektu v dosledku jeho aktivit. Na

Pigouovu emisnu dai sa mdzeme pozerat’ ako na tzv. prvé najlepsie riesenie. >3

Niklady na ochranu ZP

ndkladovd krivka hraniénych hodnét

p p----------2 ndkladovd krivka hraniénej ochrany

>

Znecistenie ZP — celkové emisie

Legenda: p — vyska emisnej dane, p* — ekonomické optimum

Obrdzok 1 Emisnd dait podla A. C. Pigoua®*

51 KANIANSKA, R., JADUDOVA, J., MARKOVA, 1.: Zelend ekonomika, Banska Bystrica:
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici — Belianum, 2017 s. 93, ISBN 978-80-557-1258-1
52 ROMANCIKOVA, E.: K niektorym ekonomickym prostriedkom environmentdlnej politiky, 1993 —
(http://publikacie.uke.sav.sk/sites/default/files/1993 3 %20156_ 158 romancikova.pdf)

53 KANIANSKA, R., JADUDOVA, J., MARKOVA, 1.: Zelend ekonomika, Banska Bystrica:
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici — Belianum, 2017 s. 93 - 94, ISBN 978-80-557-
1258-1

5 KANIANSKA, R., JADUDOVA, J., MARKOVA, 1.: Zelend ekonomika, Banska Bystrica:
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici — Belianum, 2017 s. 93, ISBN 978-80-557-1258-1
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Za predpokladu, ze producenti budu konat’ rozumne a spravne, tak dan navrhovana
Pigoumom moze byt povazovana za najucinnejsi finanéno-ekonomicky néstroj
environmentalnej politiky, pretoze podla uvedeného na kazdej trovni dane pokracuje
environmentalna zataz len S tymi emisiami spojenymi so zastaranost'ou a nakladmi, ktoré
prevysuji samotnu dan. Zmizli by emisie, ktoré su pod stanovenu dan. V dosledku toho by
boli eliminované tie emisie, ktorych eliminacia predstavuje najnizSie naklady, ¢o by v
kone¢nom dosledku znamenalo optimalne umiestnenie finan¢nych zdrojov do zivotného

prostredia.>®

Eva Romancikova vo svojej publikacii poukazala na niektoré dovody, vd’aka ktorym
nie je Pigouom odporicand daii v praxi vzdy realizovatel'nd. Ako prvy dovod uviedla
obmedzenost’ informacii - organy zodpovedné za ochranu Zivotného prostredia nielen
nepoznaju hrani¢né naklady, ale ani nevedia, aké by boli priemerné naklady pre
znecist'ovatel'ov na znizenie Skodlivych emisii. Dokonca ani nepoznaju Skody sposobené
kontaminovanymi vyrobkami. Stru¢ne povedané, presné vyc€islenie pigovskych dani je

chulostiva otdzka, ktorti nemozno vyriesit’ oficialnymi rozhodnutiami.

AKo druht pri¢inu zaradila dynamiku ekonomického rastu, ¢o sama o seba by mohla
sposobit’, ze akakol'vek nepruzna Uprava emisnej dane by viedlo k zhorSovaniu Zivotného
prostredia. Je tieZ mozné, Ze v dosledku ekonomického rastu sa celkové emisie zvysia, aj

ked’ budi hodnoty emisii klesat’.

Ako tretiu namietku pripomenula, Ze zlyhanie Pigouovej dane taktiez moze
sposobit’ inflaény proces, ktory vedie k tzv. zlacneniu $kodlivych emisii v porovnani s cenou,

ktort by musel podnikatel'sky sektor vynaloZit’ na ekotechnologie.

Ako posledny dovod uviedla to, Zze takto stanovena emisna dan vSak nemusi
zabezpecit' dodrziavanie environmentalnych Kritérii. Rozpor moze nastatvtedy, ked’ je z
ekologickych dovodov potrebné zniZzovat emisie vo vicSej miere, ako je ekonomicky
najvhodnejsie. Ak by sa tato skutocnost’ premietla do sadzby dane, sadzba dane z emisii by
bola prili§ nizka a teda ekonomicky neefektivna. Ak sa uvazuje, Ze vonkajSie Skody

spdsobené nadmernym vyuzivanim zivotného prostredia st nekone¢né, potom ekonomicky

% ROMANCIKOVA, E.: K niektorym ekonomickym prostriedkom environmentdlnej politiky, 1993 —
(http://publikacie.uke.sav.sk/sites/default/files/1993_3 %20156_158_romancikova.pdf)
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optiméalna emisia je v stlade s ekologicky optimalnou emisiou. Z environmentalneho
hl'adiska mozno konstatovat, Ze neobmedzené vyuzivanie zivotného prostredia by bolo

nadradené problému prezitia Pudi.>®

56 ROMANCIKOVA, E.: Financno-ekonomické aspekty ochrany Zivotného prostredia. Bratislava: Eco
Instrument, 2004 s. 87 ISBN 80-967771-1-4
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2.2.3 ObchodovateI'né emisné povolania

Ekonomicky najac¢innej$Sim nastrojom znizovania emisii je rieSenie prostrednictvom
obchodovatel'nych certifikdtov. Slovenska legislativa pouziva pojem ,,obchodovatel'né

emisné kvoty™ v zmysle zédkona ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami. °7

Salka J., Tren¢iansky M., Halaj D. vo svojom publikacii ich definujii ako
obchodovatel'né cenné papiere, ktoré umoznuju vyrobcom znecistujucich latok vypuastat
presne definované a obmedzené mnozstvo znec€ist'ujucich latok na danom uzemi v ramci

uréitej Gasovej jednotky.>®

Predovietkym maju dve funkcie a to: stimulaénu (dopliiaju environmentélne normy)
a nékladovo-optimalizaénu (Uspora nakladov). Dany ekonomicky prostriedok sa uplatiiuje
najmi v oblasti ochrany ovzduSia a ochrany vod. Dopliaju priamu upravu, vratane

technickej pripravy na nové technologické zariadenia.*®

Zakladnou myslienkou je to, ze Stat urCuje povolené emisie a cena certifikatu je
uréena vplyvom ponuky a dopytu na vytvoreny trh s certifikatmi. Stat bude drazit, predavat’
certifikaty vo vyske priblizne rovnajicej sa Pigouovej dani alebo pontukat’ certifikaty
ekvivalentné poZzadovanym znizeniam emisii za nulova cenu. S certifikatmi je mozné vol'ne
obchodovat’. Ak spolo¢nost’ zavedie opatrenia na zniZzenie emisii, moze predavat’ certifikaty.
Optimalna cena certifikatov sa vytvori na zdklade ponuky a dopytu. Pri vydavani certifikatov
mdzu byt’ podl'a obchodovatel'nej ceny, za ktort krajina certifikaty predava, dva obmedzené
stavy: nulova cena a cena priblizne rovnajuca sa Pigouovej dani. Podmienkou
prevadzkovania obchodovatel'nych certifikatov vytvorenie sutazného trhu s uspokojujicim
podtom tcastnikov. 8 Ak by existovali len nedokonalé trhy s vel'mi malym poétom hracov,

tak by vznikol priestor pre ich strategické spravanie, ako je to pri vdziiovej dileme v pripade

57 KANIANSKA, R., JADUDOVA, J., MARKOVA, 1.: Zelend ekonomika. Banska Bystrica:
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici — Belianum, 2017, s. 93, ISBN 978-80-557-1258-1
58 SALKA, J., TRENCIANSKY, M., HALAJ, D.: Integracia lesného hospodarstva do obchodovania

S uhlikom. Zvolen: Technicka univerzita, Lesnicka fakulta, 2008, s. 8, Vedecké Stadie.

ISBN 978-80-228-1970-1

59 CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne pravo - Vseobecnd a osobnd cast. Plzeii: Ales Cenék, s. 1. 0. , 2015,
s. 202, ISBN 987-80-7380-560-9

80 SALKA, J., TRENCIANSKY, M., HALAJ, D.: Integrdcia lesného hospodarstva do obchodovania s
uhlikom. Zvolen: Technicka univerzita, Lesnicka fakulta, 2008, s. 8, Vedecké studie.

ISBN 978-80-228-1970-1
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verejnych statkov alebo pri bilateralnych rokovaniach po prideleni vlastnickych prav k

environmentalnym statkom. ®*

Spominany nastroj sa stava efektivnejsi, ak sa poskytne nizsi pocet certifikatov ako
je aktualne mnozstvo emisii, pretoze v dosledku tohto opatrenia musia vSetci znecist ovatelia
dosiahnut’ zlepSenie stavu zivotného prostredia. Teda z ekonomického pohladu trh
certifikatov je vyhodnejsi, ak sa tam nachadza vac¢si pocet Gi¢astnikov. Hlavny rozdiel medzi
emisnymi limitmi a obchodovate'nymi emisnymi kvotami je to, ze obchodovatel'né emisné
kvoty pontikaju znecistovatelom moznost’ vol'by medzi vynaloZzenim zdrojov na zniZenie
emisii alebo kipou prava na znecistovanie. Pri rozhodovani hrd kl'acova tlohu rozdiel
medzi cenou emisného certifikatu a ndkladmi na elimindciu znecistovania Zivotného

prostredia.5?

Z hladiska eko-efektivnosti nie je snahou vydavat’ certifikaty za vyprodukované
emisie, ale za ich efekty, t. j. Casopriestorové efekty imisii. Ak by krajina chcela vydavat
imisné certifikaty, musela by na tzemi zriadit’ meracie body na ur¢enie maximalnych imisii.
Neskor s pomocou vysledkov tychto merani by vystavil imisné certifikaty. Tento postup
v§ak zniZuje pocet Gdastnikov trhu, ¢im sa vyhybaju cenovo vyhodnym rieseniam. Ulohou
Statnej spravy je preto nachadzat’ medzi rieSenia, teda vyrovnavat’ ekonomicku a ekologickt

efektivnost’.%®

V spojenych $tatoch americkych sa postupne vyvinuli podobné nastroje a to: offset
policy (vyrovnavacia politika) a bubble policy (zvonova politika). Zakladom offset policy
je, ze nové investicie do novych prevadzok su povolené len vtedy, ak sa emisie z novych
investicii kompenzujii znizenim starych prevadzok. Urcity objem (napr. 80 %) znizenia
emisii sa pouziva ako dobropis pri obchodovatelnych certifikdtoch a spolo¢nost’, ktora ho

vlastni, mdze tieto certifikaty pouzit na obchodovanie v obmedzenom ¢asovom priestore.®*

§1SALKA, J., DOBSINSKA, Z., SUJIOVA, A.: Hospoddrska politika (Slovenskd verzia origindlu
,Economic policy ). Zvolen: Technicka univerzita, 2015, s. 79, ISBN 978-80-228-2818-5

62 KANTIANSKA, R., JADUDOVA, J., MARKOVA, 1.: Zelend ekonomika. Banska Bystrica:
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici — Belianum, 2017, s. 98, ISBN 978-80-557-1258-1
83 SALKA, J., DOBSINSKA, Z., SUJOVA, A.: Hospoddrska politika (Slovenskd verzia origindlu
,,Economic policy*). Zvolen: Technicka univerzita, 2016, s. 79, ISBN 978-80-228-2818-5

84 SALKA, J., TRENCIANSKY, M., HALAJ, D.: Integrdcia lesného hospoddrstva do obchodovania s
uhlikom. Zvolen: Technicka univerzita, Lesnicka fakulta, 2008, s. 8, Vedecké studie.

ISBN 978-80-228-1970-1
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Bubble policy je zalozena na neskuto¢nych zvonoch, vytvorenych nad jednou alebo
viacerymi zne€ist'ujiicimi zariadeniami. ,,Bublina“ umoznuje existujucemu zariadeniu alebo
skupine existujucich zariadeni zvysit' urovne znecistenia z jedného zdroja vymenou za
menSie znedistenie z iného zdroja. Emisie z celého zavodu alebo zariadenia tvoria v podstate
jedina regulaénu jednotku namiesto emisii z jednotlivych kominov alebo potrubi.®® Situacia,
ktora na zéklade tohto néstroja vznika, je paradoxna: ¢im vyssia investicia, teda ekonomicky

rast, tym vyssie dosiahnuté zniZenie emisii. %

Viaceré odbornici povazuju tento spdsob za efektivny, pretoze emisie budu
redukované hlavne u tych spolo¢nostiach, ktoré¢ disponuju s najniz§imi hraniénymi nakladmi
na znizovanie. Na rozdiel od inych rieSeni toto rieSenie nevyzaduje od vyrobcov energie
informécie o marginalnych nakladoch na zniZenie emisii. Obchodovatel'né certifikaty st
taktiez stimulom pre zavadzanie ekologickych inovacii, pretoze spolo¢nosti mézu predavat’

prebytoéné certifikaty na trhu.%’

& CHO, T.: "Treatment of Emission Reduction Credits in Bankruptcy," University of Chicago Legal Forum:
Vol. 1997: Iss. 1, Article 14.
(https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1234&context=uclf)

6 SALKA, J., TRENCIANSKY, M., HALAJ, D.: Integrdcia lesného hospoddrstva do obchodovania s
uhlikom. Zvolen: Technicka univerzita, Lesnicka fakulta, 2008, s. 8, Vedecké Studie.

ISBN 978-80-228-1970-1

7 SALKA, J., DOBSINSKA, Z., SUJOVA, A.: Hospoddrska politika (Slovenska verzia origindlu
,,Economic policy*). Zvolen: Technicka univerzita, 2016, s. 79, ISBN 978-80-228-2818-5
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3 Porovnavanie pravnych a ekonomickych nastrojov
environmentalnej politiky

B. Cepek a jeho kolegovia vo svojej spolocne napisanej knihe ako vychodisko pre
porovnanie zvolili dve zakladné podmienky, jednou z nich je vecny dopad, teda okruh
problémov, ktory je dand skupina nastrojov schopna luskat a druhou je ekonomicka
efektivnost. Pomocou tohto porovnania ako aj oni, aj my sme ziskali mnozstvo novych

a dolezitych informacii.
3.1 Vecny vplyv

Na rozdiel od trhovoorientovanych néstrojov normativne néstroje sliZia na ochranu
vsetkych zloziek zivotného prostredia bez vynimky. Tento rozdiel je determinovany
historickym vyvojom a odliSnym charakterom tychto nastrojov, resp. niektoré problémy

ochrany Zivotného prostredia nemozno vyriesit ekonomickymi prostriedkami.

Rozvoj nastrojov environmentalnej politiky — atym taktiez aj vztah medzi
administrativnymi a ekonomickymi nastrojmi — zavisi od skuto¢nosti, Ze administrativne
nastroje sa povazuju za zaklad systémov ochrany Zivotného prostredia, resp. pravnych
nastrojov. Pouzivaju sa na rieSenie celého radu problémov stvisiacich s touto ochranou.
Ekonomické néastroje vznikaji predovSetkym ako doplnok k pravnym ndstrojom, v
jednotlivych pripadoch nahradzaju alebo prevazne pokryvaju len urcita ¢ast’ uz regulovane;j

problematiky.

Ako priklad ich vzajomnej stvislosti uviedli u¢innu legislativu ochrany ovzdusia,
ktora administrativne a ekonomicky reguluje mnozstvo znecistujucich latok emitovanych
zdrojmi znecistovania. Prevadzkovatelia vel'kych a strednych zdrojov znecistovania podl'a
§19 ods. 1 pism. b) zédkona ¢. 478/2002 Z. z. ex lege povinnost’ dodrZiavat’ ustanovené
emisné limity. Z hl'adiska spravy ochrany Zivotného prostredia je toto zdkonné ustanovenie

samo o sebe postacujuce, avSak je doplnené aj o osobitnl1 povinnost’ prevadzkovatel’a platit’
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poplatky podl'a zakona ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia v zneni

neskorsich predpisov.®® Vypocet poplatku sa upravuje §3 z tohto istého zakona. *°

Pri zvazovani efektivnej aplikacie nastrojov environmentalnej politiky je dolezité
uvedomit’ si to, Ze trohovoorinetované ndstroje na rozdiel od administrativnych
nastrojov niektoré problémy vobec nevedia vyrieSit’ alebo len v obmedzenej miere. Ako
priklad mozeme uviest' nahle znecistenie zivotného prostredia alebo uzemnu ochranu
zivotného prostredia. Medzi d’alsimi nevyhodami ekonomickych nastrojov mézeme zaradit’

taktiez neistotu ocakavanych vysledkov.

Néhle znecistenie Zivotného prostredia zvyc€ajne pochadza z neocakavanych
udalosti — nehod. Je zrejmé, ze z legislativneho hl'adiska musi byt prioritnym rieSenim
zabezpecenie predchadzania takymto situaciam, ktoré ohrozuju a poskodzuju Zzivotné
prostredie a zdravie. V pripade havarie je mozné nasledky protipravneho stavu (zmiernenie
alebo odstranenie Skodlivych nasledkov) efektivne riesit’ pravnymi prostriedkami
(napr. ndpravné opatrenia, zodpovednost’ za Skodu). Charakter ekonomickych néstrojov z
nich v tomto pripade nerobi ani z legislativneho hladiska efektivne ndstroje na rieSenie
ekologickych problémov. Zavisi to nielen od ich ulohy (napr. znaSania pripustnych
nakladov, t. j. regulovaného znecist'ovania zivotného prostredia prevadzkou, ktord nevedie
k nezdkonnym situacidm), ale aj od toho, Ze ich pouZitie nevedie ani k okamzZitému rieSeniu

situaciu.

Ak na ur¢itom uzemi dochadza ku konfliktu viacerych ré6znych zaujmov, je potrebné
ich zaujmy koordinovat’ tak, aby sa jeden zaujem nerealizoval na ukor druhého, alebo je
potrebné uréit’ jeden zdujem ako prioritny. Iné zaujmy potom nemozno napliat’ v rozsahu a

spOsobom, ktory je v rozpore s ur¢enymi prioritnymi zaujmami.

Sulad zdujmov v rdmci Uzemia je zabezpeceny prostrednictvom organov
priestorového planovania, v rdmci ktorych nedochddza ku konfliktu r6znych zaujmov v

ramci izemia. '° Podla tretej Casti zakona &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v

8 CEPEK, B. a kol.: Environmentdlne pravo - Vseobecnd a osobnd cast. Plzeni: Ales Cenék, s. . 0., 2015,
s. 203, ISBN 987-80-7380-560-9

89 Zéakon €. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia v zneni neskorsich predpisov - §3

70 CEPEK, B. a kol.: Environmentélne pravo - Vieobecna a osobna &ast’. Plzef: Ales Cenék, s. r. 0., 2015,
s. 204, ISBN 987-80-7380-560-9
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zneni neskorSich predpisov vo vynimo¢nych pripadoch niektoré casti uzemia, ktoré
vyzaduju prisnejSiu ochranu, ako je napriklad narodny prak alebo prirodné rezervacie su
vyhlasené za osobitne chranené.”* Doplnkovo mozno de lege lata vyuzivat' aj ekonomické
nastroje na zabezpedenie zaujmov ochrany prirody a krajiny.”? Prikladom moZe byt
regulacia vstupného do chranenych uzemi podla §58 tohto zakona, ¢o je prijem
Environmentalneho fondu, okrem vstupného do stikromnych chranenych tizemi, ktoré¢ st

prijmom ich vlastnikov.”

3.2 Ekonomicka efektivnost’

Toto je zakladné a rozhodujuca vyhoda néstroja nepriamej regulacie.
V porovnani s priamou reguldciou je pristup nepriamej regulacie vyhodnejsi pre
zneistovatel'ov, pretoze im umoziuje dosiahnut’ Zelané ciele pri niz§ich nakladoch. Uspory
by sa mali primérne realizovat’ na strane regulovanej skupiny ako celku, nie vSak na strane
jednotlivych znecistovatelov, ked'ze kazdy znecistovatel musi znasat’ iné naklady na

opatrenia.

Samotna kategoria ekonomickych aktiv zahfia Sirokt §kalu nastrojov, preto vysSie
uvedené plati pre jednotlivé aktiva v roznej miere. Pre ilustraciu autori opat’ pouzili priklad

z oblasti znecistenia ovzdusia.

Pri zavedeni dane alebo poplatku (napriklad z emisii do ovzdusia) sa znecist'ovatel
moZe rozhodnut’, €1 podnikne kroky na znizenie emisii a tym uSetri dan, alebo dan zaplati,

pretoze je to pre neho lacnejSie. Tuto moZznost’ mé kazdy znecist'ovatel’.

Ak rozhodneme pouzit'® radSej systém obchodovatelnych emisnych povolani,
znecistovatel’ taktiez moze vybrat’, len v tomto pripade mdze zvolit’ investiciu do vlastnych

preventivnych opatreni, alebo ndkup povoleniek od inych znecistovatel'ov na pozadované

1 Zakon ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopiiaji niektoré zakony

2 CEPEK, B. a kol.: Environmentalne pravo - Vieobecna a osobna &ast’. Plzeii: Ales Cenék, s. 1. 0., 2015,
s. 204, ISBN 987-80-7380-560-9

73 Zékon &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
doplajt niektoré zakony -§58
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mnozstvo emisii. Na rozdiel od predoslého pripadu pri tomto rieSeni vSetky vynaloZzené

peniaze v ramci regulovanej skupiny, ¢o vedie k vy$§im Gsporam.

Ked'Zze vydavky na limitaciu zneCistenia si vel'mi vysoké, vznika dojem, Ze zisk
nebude dostato¢ne vysoky. Znecist'ovatelia maja ¢asto dojem, ze ndklady znésaju oni, ked’ze
zisky pre spolo¢nost’ z prijatych opatreni st ovel'a niz§ie. V tomto smere su nepochybne
neistoty. Je vSak potrebné vychadzat’ zo zakladnych principov ochrany Zivotného prostredia,
ktoré platia tak pre oblast’ pravnych néstrojov, ako aj pre ekonomickych nastrojov — najma
princip znec€istovatel plati a princip prevencie. V pripade, Ze prinos zo zniZenia znecistenia

je neisty — aj za cenu ,,neumernych‘ nakladov — je potrebné prijat’ takéto opatrenia.

Vyhoda ekonomickych prostriedkov spociva v ich ekonomickej efektivnosti, ktort
je mozné dosiahnut’ aj v pripade administrativnych prostriedkov. Ak by bola sprava plne
informovana, mohla by teoreticky aplikovat na jednotlivych znelistovatelov také
poziadavky na znizenie znecistenia (napriklad v stvislosti so stanovenim emisnych limitov),
ktoré by umoznili dosiahnut’ znizenie zne€istenia pri optimalnych nakladoch. Nikdy vsak
nebudu mat’ potrebné informacie na dosiahnutie tohto optimalneho ciela. Okrem toho
existuju otazky pravnej rovnosti znecistovatelov, ked’ze de iure na rovnaku situciu sa
nemdézu vztahovat' pravne odlisné poziadavky. Rovnako nie je spravodlivé, ak je jeden
zneCistovatel nuteny zniZovat znecistenie vo vidcSe] miere ako iny znelistovatel
jednoducho preto, Ze to moZe urobit’ lacnejSie. Aby mal znecistovatel’ motivaciu znizovat’
znecistenie pre ostatnych, musi byt odmeneny nejakym stimulom — najlepSie finan¢nou

kompenzéciou.

Normativne a trhovoorinetované ndstroje st zakladom systému nastrojov
environmentalnej politiky. Aj ked’ su vo véacSine pripadov zvyknuti riesit podobné
problémy, bolo by medvedou sluzbou hodnotit’ ich konkurenciu ako neziaducu, prave
naopak. Umoziuju prijat’ rozne pristupy k rieSeniu jednotlivych problémov ochrany
zivotného prostredia, ovplyviluju rdzne aspekty rieSenych problémov a navzijom sa

dopinaja.

Vyhodou ekonomickych néstrojov oproti teoreticky uvedenym administrativnym
nastrojom je, ze umoziuji ekonomickym subjektom flexibilne sa rozhodovat a reagovat na

cenové signaly. Okrem toho je rozumné predpokladat, Ze to urobia najefektivnejSim
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sposobom, takze rozdelenie nédkladov na zniZenie znecistenia Zivotného prostredia medzi

firmy bude efektivne. ™

74 CEPEK, B. a kol.: Environmentélne pravo - Vieobecna a osobna &ast’. Plzef: Ale§ Cenék, s. r. 0., 2015,
s. 204, ISBN 987-80-7380-560-9
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Zaver

Pocas pisania zaverecnej prace sme dospeli k usudku, ze ekonomické nastroje
ochrany Zivotného prostredia napriek tomu, ze vznikli a slizia prevazne ako doplnok
pravnych nastrojov, zohravaji vel’'mi dolezitt ulohu pri formovani a zlepSovani stavu

nasho zivotného prostredia.

Ekonomické néstroje su v sti€asnosti nenahraditelnou sti¢astou regulacného
systému vsetkych vyspelych krajin a zaujimaju délezité miesto pri realizécii cielov
environmentalnej politiky. Zahffiaju v sebe Siroky pocet nastrojov, ktoré mézu mat’ réznu

podobu v zavislosti od typu ekonomiky daného $tatu.

KedZe su zaradené medzi nepriame regulacie, su pre znecistovatelov ovel'a
vyhodnejsie z toho hl'adiska, Ze ddvaji im vacsi priestor pruzne rozhodovat’ a Uvazovat.

Viac — menej, znecist'ovatelia vzdy maju moznost’ vybrat’ si medzi dvomi alternativami.

V ramci porovnavani s administrativnymi ndstrojmi, mézeme usudit’, ze
ekonomické nastroje, aj ked’ disponuju vel’kym poctom vyhod, nie su v kazdom pripade
schopné vyriesit’ niektoré pripady, alebo s schopné ich vyriesit’ len v obmedzenom

rozsahu. Hladiska tejto strany sa eSte maju kam vyvijat’.

Efektivnost’ ekonomickych nastrojov je vSak nepochybne vyssia, aj z toho dovodu,
Ze zohl'adnujt redlnu ekonomicku situaciu znecist'ovatel'ov, takze ich regulacia ma
individudlny pristup. Prijem z ekonomickych prostriedkov je zdrojom financovania
ochrany zivotného prostredia, ¢im sa znizuju celkové naklady, ktoré spolo¢nost’ plati na

odstranovanie ekologickych §kod.

Podl'a mo6jho nazoru je vyuzitie ekonomickych nastrojov na ochranu zivotného
prostredia celkom dobry napad, najmi preto, Ze pri spravnom pouZziti pontikaju rieSenia
podporuju inovacie. K tomu vSetkému pontikaju aj priatel'skejsie rieSenie, ked’Ze ich
cielom nie je trestat’ zne€istovatel'ov, ale naviest’ ich na lepSiu cestu, k ekologickejSiemu

Zivotu.
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