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VEDECKE CLANKY

SYRIA V ARABSKEJ A MEDZINARODNEJ POLITIKE
PO ROZPADE ZAR, 1961 — 1963

doc. PhDr. Karol R. Sorby, DrSc.

ABSTRAKT

Skupina dostojnikov syrskej armady sa 28. septembra 1961 vzburila a vyhlasila
vystipenie Syrie zo zvdzku Zjednotenej arabskej republiky. Narychlo bola vytvorena nova
vlada z konzervativnych syrskych politikov. Dzamal °‘Abdannasir spociatku uvazoval
o vojenskom zasahu, ale zmenil nazor, ked’ sa odpor voci vzbure rychlo vytratil. Bol to ¢as, ked’
mnohi jeho nepriatelia na Blizkom vychode aj inde, slavili vitazstvo. Zapadné vlady boli
nadSené, a podobne ani vodcovia Iraku, Jordanska a Saudskej Arabie sa nesnazili zakryt’ svoju
radost’. Napriek tomu panarabské citenie sa stalo mocnym faktorom d’alSieho prevratu v Iraku
8. februara 1963. Krehkd vlada Syrie nevedelala dlho odolédvat’ spojenému tlaku z Kahiry
a Bagdadu. Presne mesiac po povstani v Iraku, aj vojensky prevrat v Damasku odstranil z ¢ela
Statu vsetkych aktérov, ktori boli v Syrii pri moci od rozpadu ZAR.

KPadové slova: Odtrhnutie Syrie od ZAR; frakéné spory v Strane Ba‘s; zasahovanie armady do
politiky; konferencia v Stawre; zapas medzi ,,pokrokovymi® a ,,reakénymi‘ silami v Syrii.

ABSTRACT

On 28 September 1961 a group of Syrian army officers rebelled and announced Syria’s
secession from the United Arab Republic. A new government was hastily formed from
conservative Syrian politicians. Jamal °Abdannasir initially contemplated intervening, but
changed his mind when all resistance to the coup rapidly faded. It was a time for his many
enemies both in the Middle East and elsewhere to triumph. Western governments were
delighted, but equally the leaders of Iraq, Jordan and Saudi Arabia did nothing to conceal their
pleasure. However, pan-Arab emotion was a powerful factor in a further coup in Iraq on 8
February 1963. Syria’s fragile government could not long resist the joint pressure from Cairo
and Baghdad. Exactly one month after the Iraqi revolt, a military coup in Damascus swept aside
all the men who had been in power since the break-up of the UAR.

Key words: the Syrian secession from the UAR; factional differences in the Ba‘th Party;
military meddling in the politics; the Shtawra conference; the struggle between “progressive”

and “reactionary” forces in Syria

JEL KLASIFIKACIA: K33

1 Uskalia syrsko-egyptského zjednotenia

Je zname, Ze Syrcania sapovazuju za prirodzenych priekopnikov arabského
nacionalizmu, ked’ze mnohé aktivity arabského oslobodzovacieho hnutia sa zrodili prave
v Syrii. V roku 1958 vonkajsie faktory presved¢ili syrskych politikov, ze vSelickom na ich
neduhy bude zjednotenie s Egyptom. Aj egyptsky prezident Dzamal °Abdannasir, hlavny
predstavitel’ politiky panarabizmu mal, zdujem o zjednotenie, ale nie takym rychlym tempom.
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Nakoniec suhlasil so spojenim Egypta skrajinou, ktord nikdy nevidel. Uvedomoval si
riskantnost’ situacie, ale pritahovala ho smelost’ a velkost’ tohto kroku. Zavizovala ho k tomu aj
tloha obhajcu arabskych prav a arbitra arabskych osudov.! Unia, ktora vznikla vo februri
1958, netrvala dlho. Mnohych Syr¢anov coskoro rozladil spdsob, akym Egyptania riadili ich
krajinu. Namiesto pokroku, Syria sa dostala do recesie, atak sa pociato¢né nadSenic pre
zjednotenie v radoch syrskej burzoazie zacalo coskoro menit’ na nespokojnost’.

Dostojnici syrskej armady boli zvyknuti zasahovat' do politiky svojej krajiny.
S vytvorenim unie s Egyptom museli neochotne stihlasit’ s tym, Ze sa stiahnu z politiky, ale
neocakavali, do akej miery bude armada podriadena egyptskej kontrole. Po¢inajuc marcom
1958 Egyptania zacali armadu distit od komunistov, potom od ba‘sistov a nakoniec od
kazdého, kto sa staval proti vedicemu postaveniu Egypta. Privrzencov Strany Ba‘s zvyCajne
posieli do diplomatickych sluzieb alebo ich prelozili do Egypta. Cistky sa dotkli niektorych
najschopnejsich ddstojnikov Syrie, prepustenie neobiSlo ani 75 palestinskych dostojnikov,
ktorych boli po palestinskej vojne zaradili do syrskej armady, ako prvy krok pre vycvik
palestinskej armady. Ddstojnicky zbor syrskej armady bol znizeny na polovicu. Pocas trvania
unie (1958 — 1961) celkovo 4 800 ddstojnikov a poddostojnikov prepustili alebo prelozili.
V snahe udrzat’ prepustenych dostojnikov v pasivite, vlida ZAR natol’ko zvysila ich déchodky,
ze sa stali zatazou pre Statny rozpocet. Do Syrie prislo asi 3 300 egyptskych dostojnikov,
z ktorych aj ten najnizsi dostaval k zékladnému platu mesa¢ne minimalne 800 syrskych libier
platenych zo syrskej pokladnice.”

Tuzbu po jednote zvySovala popularita DZamala “Abdannasira v syrskych masach, ale
to samotné nestacilo na udrzanie spolo¢ného Statu. Rozdiely a tazkosti, ktoré pretrvavali
v oboch S§tatoch boli odlisné a ani vonkajSia situacia nebola rovnaka. Syria a Egypt boli
zemepisne oddelené izraelskym nepriatelom a morom, ¢o stazovalo konsolidaciu vztahu
obyvatel'stva, ¢o je zékladnym aspektom akejkol'vek unie.® Viacero syrskych ba‘sistickych
dostojnikov prelozenych do Egypta reagovalo na zostrovanie konfliktu medzi Stranou Ba‘s
a Dzamalom “Abdannasirom tym, Ze vytvorili tajni organizaciu, znamu neskér ako Vojensky
vybor a vyCkavali na Cas, kym sa situacia napravi. Dokonca ani vlastni stranu neinformovali
o novej organizacii. Na &ele vyboru boli traja ‘aliovski dbstojnici — Salah Dzadid, Hafiz al-
Asad, Muhammad “Umran — a draz, Hamad Ubajd.*

Existovalo mnoho délezitych faktorov, ktoré zapri¢inili netispech ZAR: politika Strany
Bda‘s, armada, silny muz Egypta v Syrii ‘Abdalhamid as-Sarradz,’ silnejuci pocit v syrskej
armade a v inych sférach, ze ich ovlada Egypt a nakoniec egyptské l'avicové programy, ktoré
boli mnohym bohatym Syranom cudzie. Nespokojné elementy v Syrii boli Zivené aj
konzervativnymi arabskymi §tatmi, najmd monarchiami odmietajucimi revoluc¢nil, panarabski

' SEALE, Patrick: The Struggle for Syria: A Study of post-War Arab Politics, 1945 — 1958.
London: Oxford University Press 1965, s. 325.

2 Wata'’iq Mu’tamar Stawra (Dokumenty z konferencie v Stawre, 22. — 30. augusta 1962).
Damask: Vydavatel'stvo syrskej vlady 1962. (Texty and dokumenty syrskej staznosti k Lige
arabskych Statov proti egyptskému zasahovaniu do syrskych zdlezitosti). Tieto staznosti
publikovala syrska vlada, ale vlady ZAR a Libanonu zakézali ich distriblciu. In: Hadit al-batal
az-za“im Dzamal ‘Abdannasir ila al-umma. (Prejav hrdinu, vodcu DZzamala “Abdannasira
k narodu). Kahira: Kitab at-tahrir, [V. diel (1961 — 1963).

* HASOU, Tawfig Y.: The Struggle for the Arab World. Egypt’s Nasser and the Arab League.
London, Boston, Sydney and Henley: KPI, 1985, s. 114.

* Ar-RAZZAZ, Munif: At-tadzriba al-murra. (Trpké skusenost). Bejrat: Dar gandir 1967, s.
87; DEVLIN, John F.: The Ba‘th Party. A History from lIts Origins to 1966. Stanford, Ca.,
Hoover Institution Press1976, s. 203.

> Plukovnik °Abdalhamid as-Sarradz bol pred zjednotenim nacelnikom spravodajskej sluzby
v syrskej armade.



politiku DZamala °“Abdannasira a snaziacimi sa prekazit’ projekt zjednocovania Arabov.
Posledny uder dostala syrska burzoazia 23. Jala 1961, ked’ ju prezident Sokoval svojimi
socialistickymi zdkonmi, ktorymi znarodnil vSetky banky, poistovne, priemyselné podniky
a verejnoprospesné zariadenia. Oficidlne boli odstranené feudalne praktiky, robotnici mali mat’
podiel na zisku podniku a mat’ svojich zastupcov vo vSetkych riadiacich radach a dal§imi
d’alekosiahlymi opatreniami.® Prostrednictvom socialistickych zakonov prezident chcel
odstranit’ vSetku opoziciu proti unii. Je zrejme nemozné hodnotit’ relativnu délezitost’ kazdého
jednotlivého prvku, ktoré dokopy viedli k odtrhnutiu Syrie od Egypta, ale o dva mesiace neskor
sily stojace proti Dzamalovi “Abdannasirovi sa odtrhli od unie, ¢o jasne ukazuje aky vplyv mala
v tom Case syrska burzoazia.

V obdobi krizy vztahov medzi Syr€anmi a Egyptanmi doSlo k oslabeniu pozicie
‘Abdalhamida as-SarradZa, ktory bol poslednym zo syrskych predstavitelov, ktori sa udrzali
v najvyssich politickych kruhoch ZAR do leta 1961 s prehl'adom kontroloval situaciu v Syrii.

Vo vlade ZAR, ktora sa sformovala 17. Augusta, boli zrusené regionalne vlady a on sa
stal jednym zo siedmich viceprezidentov, so zameranim na vnatorné zaleZitosti.” O mesiac
neskor vznikol v Syrii ostry kompetenény spor medzi nim amenej schopnym marSalom
‘Abdalhakimom °Amirom, ktory tam posobil ako egyptsky miestodrzitel. Prezident Dzamal
“Abdannasir pozval oboch 21. septembra do Kahiry na pohovor a 26. septembra sa verejnost’
dozvedela, ze “Abdalhamid as-SarradZ rezignoval na funkciu ministra vnatra ZAR, a Ze demisia
bola prijatd.® Ten isty defi sa obaja vratili do Damasku a o dva dni ich oboch zatklisyrski
dostojnici, ktori povstali proti ZAR. Spravodajska sluzba a tajni agenti ‘Abdalhakima ‘Amira
v tom Case sustredili pozornost’ na “Abdalhamida as-SarradZza a na mozné reakcie na jeho
rezignaciu, atak tretia strana bola schopna pokojne uskutoénit prevrat.” Prekvapenie bolo
dokonalé.

2 Rozpad spolo¢ného Statu

Skupina syrskych dostojnikov, ktora skoro rano 28. septembra 1961ovladla Damask
konala bez prihliadnutia na I'ud. O 4. hodine rano dve kolony vojakov vstipili do Damasku —
jedna obrnena kolona prisla z 30 km vzdialeného tabora Qatana na juhozéapade, pod velenim
podplukovnika “Abdalkarima an-Nahlawiho, nacelnika uradu marSala ‘Abdalhakima ‘Amira
v Syrii; a pistna garda (quwat al-badija) pod velenim podplukovnika Hajdara al-Kuzbariho
prisli do hlavného mesta zo 60 km vzdialeného ad-Dumajru na vychode.'® Hajdar al-Kuzbari
bol bratrancom Dr. Ma’miina al-Kuzbariho, prvého predsedu syrskej vlady po odtrhnuti sa
(secesii) a predstavitel’a bohatej strednej vrstvy. V Damasku sa k nim pripojila posadka, ktorej
velil “Abdalgan Dahman a zo vzdusnych sil brigadier Muwaffaq Usasa,''ktory bol v ten defi
tradujicim velitel'om letectva a podarilo sa mu zadrzat’ na zemi vsetkych egyptskych letcov
sluziacich v Syrii.

® LENCZOWSKI, George: The Middle East in world Affairs. New York, Ithaca: Cornell
University Press, 1962 (3. vyd.), s. 537-538.

HAMRUS, Ahmad: Qissat tawrat 23 jilijii. (Pribeh revolucie 23. jila). Vol. IIl. “Adbdannasir
wa al-“Arab. (‘Abdannasir a Arabi). Bejrat: Al-mu’assasa al-“arabija li-d-irdsat wa-n-nasr, 1976.
" HAJKAL, Muhammad Hasanajn: Sanawdt galajan. (Roky vrenia). Kahira: Al-Ahram 1988, s.
564.

¥ ZAKARIJA, Gassan: As-sultan al-ahmar. (Cerveny sultan). London: Arados Publishing Ltd.,
1991, s. 206.

® HAJKAL, Muhammad Hasanajn: Sanawat galajan, s. 565-566.

19 BIZZ1, Nadzi ‘Abdannabit: Sirija. Sira‘al-istigtab, 1917 — 1973. (Syria. Zapas o polarizaciu).
Damask, Dar ibn al-°Arabi 1996, s. 319.

""HAJKAL, Muhammad Hasanajn: Sanawdt galajan, s. 568.
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V priebehu pol hodiny sa povstalci zmocnili hlavného velitel'stva armady, rozhlasovej
stanice a letiska. Syrsky velitel’ Prvej armady ZAR, generalporucik DZamal Fajsal bol zatknuty
vo svojom dome akratko na to jeho egyptsky zastupca, generdlmajor Anwar al-Qadi.
Viceprezident ZAR mar$al ‘Abdalhakim ‘Amir bol tiez zatknuty. Kratko predtym mal &as
vydat rozkaz jednému egyptskému majorovi v delostreleckej brigade v Qutajfe,
severovychodne od Damasku, aby sa ponahl'al do hlavného mesta potlacit’ povstanie. Major
obisiel syrskeho velitela brigady, ktory spal doma v Damasku, ignoroval protesty
sluzbukonajuceho dostojnika a vydal rozkaz pochodovat’ na hlavné mesto. Vojakom povedal, ze
ide o neocakavany izraelsky utok. Na ceste do Damasku sa brigada stretla so svojim velitel'om,
ktory bol oudalostiach informovany. Poslal svojich muzov spdt na zdkladiu a zatkol
egyptského majora.'” Radio Damask vysielalo prvé komuniké rano 06,30 h, v ktorom
Najvyssie arabské revolucné velenie ozbrojenych sil (al-Qijada al-‘arabija at-tawrija al-ulja li-1-
quwat al-musallaha) nespomenulo, ktora krajina sa oslobodzuje od diktatiry a korupcie
a nemenovalo ani Syriu ani ZAR. Vyhlasilo, ze konalo pod ,,zastavou arabizmu‘ a nepovedalo,
7e arabska jednota zlyhala, ale Ze bola prevratend (zneuzita)."

Rozpad tnie do znaénej miery sposobila nespokojnost’  obyvatelstva, ze
bezpecnostné zlozky Statu v mene jednoty obmedzuji slobodu prejavu a nariSaju obcianske
prava. V Syrii operovali najmenej Styri siete tajnej policie, pricom zodpovednost’ za tento stav
veci neniesol len Egypt: tri znich riadili Syréania a Stvrtad bola napojend na prezidentskl
kancelariu v Kéhire. AvSak navonok sa tichy zapas neviedol medzi ,unionistami‘
a ,separatistami®, alebo medzi socialistami a reakcionarmi, ale jednoducho medzi Syréanmi
a Egyptanmi. ,,Popularita prezidenta Dzamala “Abdannasira bola eSte stile zna¢na, bol este
stale hrdinom Suezu a jedinym arabskym §tatnikom, ktory mal medzinarodné postavenie a jeho
obCasné navstevy Syrie pritahovali velké anadSené davy, ale necitlivy postup uradov
nahlodéval tGto popularitu. NetGispech ZAR nebol otazkou presadzovania socialistickej
ideolégie, ale poskytovania priestoru Géinn0 politicka G¢ast’ a vyjadrenia nazoru tak, aby sa
otupila ostrost’ rozsireného pocitu sklamania medzi vojakmi, politickymi elitami, obchodnikmi
a oby¢ajnymi ob&anmi, &o urobilo secesiu moznou.“'* Jedini Tudia, ktori vto rano
demonstrovali v Damasku na podporu ZAR boli palestinski utecenci.

Kahirsky rozhlas priniesol uz 09. rano odpoved prezidenta. V nej razne odsudil
vzburu ,niektorych malych vojenskych jednotick v Damasku, ktoré okupovali rozhlas a hlavné
velitelstvo...*. Dalej oznamil: ,,Vydal som rozkaz Prvej armade v Syrii, aby pochodovala na
Damask zo vsetkych stran apotladila vzburu.“"> Uvizneny °Abdalhakim °Amir reagoval
odlisne: z toho, ¢o videl v Damasku bol presvedceny, ze uniu je mozné zachranit’ iba zarucenim
istych Ustupkov syrskym dostojnikom. Od 6smej rana 28. septembra prebichali rokovania
medzi vzburencami a ‘Abdalhakimom ‘Amirom, DZamalom Fajsalom a predstavitelmi vlady
ZAR, ktori boli vdzneni v budove hlavného velitel'stva. O pol druhej popoludni syrsky rozhlas
vysielal komuniké €. 9, v ktorom Najvyssie arabské revolucné velenie ozbrojenych sil oznamilo,
ze jeho cielom je ,branit’ a zachovavat’ vzajomné vizby Arabov®, Ze nema v imysle ,,ohrozit’

12 Middle East Report, 1961, pp. 605-623. It is a detailed and well-documented account of the
mentioned events.

13 The text of Communiqué No. 1, in: ALHAWRANI, Akram: Mudakkirdt Akram al-Hawran.
(Memoare Akrama al-Hawrantho). Vol. IV. Kahira: Maktabat Madbili, 2000, s. 2906.

' KERR, Malcolm H.: The Arab Cold War. Gamal ’Abd al-Nasir and His Rivals, 1958 — 1970.
London, New York: Oxford University Press, 1977, s. 25.

'3 Prejav prezidenta v kahirskom rozhlase, rano 28. septembra 1961. In: Al-mad:zmii‘a al-kamila
li-chutab wa ahadit wa tasrihat Dzamal Abdanndsir. Sanawat al-wahda. (Uplna zbierka
prejavov, rozhovorov a vyhlaseni DZamala ‘Abdannasira. Roky jednoty). Diel. 111, ¢ast’ I, od 1.
januéra 1960 do 5. oktobra 1961. Bejrat: Markaz ad-dirasat al-wahda al-“arabija, 1996, s. 831-
836.
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uspechy, ktoré doteraz zaznamenal arabsky nacionalizmus®, Ze ,vysvetlilo marSalovi
°Abdalhakimovi ‘Amirovi problémy a ciele armady” a Ze on v plnej zhode ,,urobil nevyhnutné
rozhodnutia na zachovanie jednoty ozbrojenych sil ZAR. Tak boli zalezitosti armady vratené do
normalneho stavu.“ Komuniké opét hovorilo o ZAR a o °Abdalhakimovi ‘Amirovi ako
viceprezidentovi republiky a hlavnom velitelovi ozbrojenych sil,“'® &o vytvorilo dojem, Ze bola
dosiahnuta dohoda.

Autori prevratu 28. septembra 1961 vyhlasili, Ze chcu autonomiu Syrie v ramci ZAR
anie odtrhnutie, ale prezident DZamal ‘Abdannasir odmietol pristapit’ na tato poziadavku.
Navyse proces , ktory sa dal do pohybu, nadobudol vlastni hybnu silu a nedal sa zastavit’.
Vodcovia syrskeho prevratu, podplukovnik “Abdalkarim an-Nahlawi a brigadier letectva
Muwaffaq “Usasa rokovali na hlavnom velitelstve s marSalom ‘Abdalhakimom ‘Amirom za
pritomnosti velitela Prvej (syrskej) armady generalporu¢ika Dzamala Fajsala a syrskych
ministrov ZAR. ‘Abdalhakim ‘Amir v zasade prijal ich poZiadavky, ktoré sa tykali staZnosti
syrskych déstojnikov, ale v o¢akavani sihlasu DZamala “Abdannasira, nepodpisal komuniké &.
9, ktoré oznamovalo dohodu. Komuniké v$ak nebolo vysielané menom “Abdalhakima “Amira,
ktory by ho nebol podpisal bez suhlasu prezidenta. Mohol s nim komunikovat’ iba telegraficky,
atam sa ukazalo, Ze Dzamal ‘Abdannasir na kompromis nepristapi. Ak umyslom vzbtrencov
bola autonoémia v ramci unie, bolo zjavné, Ze to je to posledné, s ¢im by prezident suhlasil.
Vzburencom dal len dve moznosti: vzdat’ sa alebo sa odtrhnut. Kazdy kto pocul jeho dva
prejavy 28. septembra nemohol mat’ pochybnost’ o tom, Ze bol prekvapeny a hlboko otraseny."”
Nebol ochotny uzavriet nijaky kompromis, ¢i uz vnadeji, ze povstanie zlyhd alebo
v presvedCeni, Ze kazdy ustupok vzburencom by mohol otriast’ aj Struktirou rezimu v Kahire,
¢o povazoval za horSie ako stratu Syrie. Postupoval uvazlivo, pretoze sa ukazalo, ze celé
rokovanie a jeho vysledky boli jednoducho manévrom syrskych vzburencov na ziskanie casu
ao 15,15 h,, ked sa v Damasku dozvedeli, Zze prevrat ziskava podporu vo vicsine syrskych
provincii, nasledné komuniké ¢&. 10, zruSilo obsah predo§lého. O 17,20 h. mar$ala ‘Abdalhakima
‘Amira posadili do lietadla smerujuceho do Kahiry a syrsko-egyptskd tnia sa teda 28.
septembra stala ukon&enou kapitolou."® Mnohi komentatori tvrdili, ¢ dodrziavanie zasad
a odmietnutie pristipit’ na kompromisy stali Dzamala ‘Abdannasira Syriu. Viaceri pochybovali,
¢i si syrski vzburenci zelaji absolitny rozchod, ¢i by sa neuspokojili so ziskanim vojenskej
a politickej autonomie pre Syriu a zruienim znarodiiovacich dekrétov pri udrzani ramca unie."”
Vyhlasenia vysielané 28. septembra z Damasku poskytovali priestor pre obe interpretacie. Jasna
demonstracia alternativy nezavislosti a secesie prisla az neskoro vnoci — radio Damask
ukonéilo svoje vysielanie starou syrskou hymnou. Syrski ddstojnici potom vyhladavali
politikov a presviedcali ich, aby vytvorili vladu. Ponuku déstojnikov prijal Ma’miin al-Kuzbarf,
ktory pocas rezimu ZAR pdsobil ako tajomnik masovej strany Ndrodny zvdz v Damasku,
avytvoril vladu z politikov byvalej Ndrodnej strany a Ludovej strany, obchodnikov
a pravnikov.”” Této pravicova vlada, ked’ze nevyvolala medzi P'udom Ziadne nadgenie, snazila sa
ziskat’" doveru verejnosti sl'ubmi o obnove politickych slobdd, slobody tlace a nazoru,
odstranenia vynimo¢ného stavu a rozsirenim prav robotnikov a rolnikov.

'® Text Vyhlasenia (komuniké) & 9, in: AI-HAWRANI, Akram: Mudakkirat Akram al-
Hawrani. Diel IV. Kéhira: Maktabat Madbuli, 2000, s. 2907.

'""HASOU, Tawfig Y.: The Struggle for the Arab World, s. 115.

' NASR, Salah: Mudakkirat Salah Nasr. (Memoare Salaha Nasra). Diel II. Kahira: Dar al-
Chajjal, 1999,

s. 204.

! STEPHENS, Robert: Nasser. A Political Biography. London: Allen Lane, The Penguin Press,
1971, s. 341.

2 AI-AZM, Chalid: Mudakkirata Chalid al-‘Azm. (Memoare Chalida al-*Azma). Diel III.
Bejrut: Dar an-nahda li-n-nasr, 1973, s. 206.
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Réano 07,30 h 29. septembra 1961 rozhlas oznamil, ze NajvyssSie arabské revolucné
velenie ozbrojenych sil poziadalo Dr. Ma’'miina al-Kuzbariho, aby vytvoril nova vladu a vo
vyhlaseni o niekol’ko hodin neskér oznamili aj jej zlozenie.”' Tak ako v 50. rokoch, syrski
dostojnici cheeli najprv posobit’ z izadia a zabranit’ tomu, aby ich osobné ambicie a politické
nazory nevyustili do otvorenej roztrzky. Na druhy deii po secesii jedného dostojnika, ktory sa
dovtedy nezapajal do politiky, vymenovali za hlavného velitela armady. Bol to 48-rocny
generalmajor drazskeho povodu ‘Abdalkarim Zahraddin, ktory bol v obdobi tinie nacelnikom
odboru pre vystroj a zasobovanie v Syrii.”> Jeho vymenovanie poéitalo s tym, Ze rozptyli obavy
drizov, ktori boli nespokojni vymenovanim Ma’miina al-Kuzbartho za predsedu vlady, lebo
v minulosti spolupracoval s ich zarytym nepriatelom, diktatorom Adibom a§-Sisaklim. Dzamal
“Abdannasir, v ¢as, ked’ sa Aleppo a Latakia eSte nepripojili k prevratu, rozkazal Prvej armade,
aby pochodovala na Damask. Nasledne vydal rozkaz ndmornym jednotkam, aby odplavali do
Latakie. Rota vysadkarov pod velenim majora Dzalala Hurajdiho, mala potlacit’ vzburu, o ktorej
sa prezident domnieval, Ze je obmedzena len na Damask. Ked’ze velitel Prvej armady bol
uvizneny, ani jeden Utvar nereagoval na prezidentov rozkaz a v Case, ked’ egyptské jednotky
dorazili do Syrie, Latékia aj Aleppo uz presli na stranu vzburencov. Egyptskych vysadkarov,
ktori pocas noci pristali na syrskom uzemi, obklucili syrske jednotky a printtili stat’ sa
vojnovymi zajatcami.” Dzamal ‘Abdannasir potom odvolal egyptské ndmorné sily, vyhlésil, ze
v mene jednoty nikdy nebude prelievat’ arabsku krv a zmieril sa s realitou.

3 Situacia v Syrii po odtrhnuti sa od ZAR

V modernom arabskom politickom slovniku nadobudlo slovo infisal,”” a jeho
odvodeniny okamzite vel'mi hanlivy vyznam. Uz 24 hodin od zaciatku vzbury, syrska vojenska
junta oznamila rozpad ZAR, ale napriek tomu sa usilovala zdoraznit’ svoju oddanost’ myslienke
arabskej jednoty a preto premenovala Syriu (volakedy oznaovanu ako Syrska republika) na
Syrsku arabska republiku. Novy rezim po rozpade unie s Egyptom mal vSak tazku ulohu
ospravedlnit’ svoj €in, najmd v stvislosti s rozhodnutim DzZamala “Abdannasira ponechat
Egyptu meno Zjednotena arabska republika ako vyzvu a dokaz, Ze myslienka jednoty je stale
7iva.*® Z toho dovodu vlady popondhlal a desat’ dni po nastupe do uradu predlozil ostatnym
arabskym vladam kompletny plan na federativnu tniu arabskych §tatov, ale ,,bez chyb tdajne
urobenych pri vytvoreni ZAR“.*’ Postavenie syrskeho rezimu sa viak vyrazne posilnilo, ked’ sa
k secesii verejne prihlasili byvali ministerski predsedovia a dvaja vedtici predstavitelia Strany
Ba‘s, Akram al-Hawrani a Salahaddin al-Bitar, ktori predtym rezignovali na svoje funkcie vo
vlade ZAR. Secesia v8ak stala Stranu Ba‘s znaény odliv ¢lenstva kvoli rozkolu, protestom

2! Vyhlasenie bolo vysielané v komuniké & 17, 29. septembra 1961. In: MUHAMMAD,
Nadzah: Al-haraka al-gawmija al-‘arabija fi Surija, 1948 — 1967. (Arabské narodné hnutie v
Syrii). Diel I. Damask, Dar al-Ba‘s, 1987, s. 421.

22 Van DAM, Nikolaos: The Struggle for Power in Syria. Sectarianism, Regionalism and
Tribalism in Politics, 1961 — 1978. London: Croom Helm Ltd. Publishers, 1979, s. 42.

* NASR, Salah: Mudakkirat Salah Nasr. Diel 1L, s. 211.

* Prejav prezidenta vysielany kéhirskym rozhlasom 5. oktobra 1961. In: Al-madzmii‘a al-
kamila li-chutab wa ahadit wa tasrthat Dzamal “Abdannasir. Sanawat al-wahda. Diel. 111, Cast
IL, od 1. janudra 1960 do 5. oktobra 1961, s. 864-871.

25 Arabské slovo ,,infisal* znamena oddelenie sa, odtrhnutie sa, separovanie sa, secesia.

% BIZZI, Nadzi ‘Abdannabi: Sirija. Sira* al-istigtab, 1917 — 1973,'s. 322.

T TIBAWI, A. L.: A Modern History of Syria including Lebanon and Palestine. London:
Macmillan, St. Martin’s Press, 1969, s. 408.
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a rezignaciam.*®

Vojenska junta sa zdanlivo stiahla z politiky, ale “Abdalkarim an-Nahlawi zakratko
zalozil Radu narodnej bezpecnosti, v ktorej ¢lenmi bolo velenie armady ako aj prezident a piati
kl'd¢ovi ministri, aby dohliadali na ¢innost’ vlady. V oblasti politickej a socialnej junta vel'mi
pripominala postup rezimu ZAR: prisne policajné kontroly obyvatel'stva spojené s viacerymi
socialnymi opatreniami pre chudobné vrstvy. Prvého oktobra vSak junta rozpustila syrsku
pobocku Ndrodného zvizu — ¢o bol najdolezitejsi egyptsky nastroj na kontrolu vnitornych
zélezitosti Syrie.”” Junta postupovala proti tym, ktori slizili v ZAR, alebo v nejakej forme
spolupracovali so ZAR. Jej hlavnym cielom bola spravodajska sluzba, ktort na prvom mieste
¢inila zodpovednou za vytvorenie policajného Statu v Syrii, a preto dala zatknut’ jej nacelnika,
‘Abdalhamida as-Sarradza aasi 30 d’alsich &lenov jeho $tabu.”® Junta ponechala v platnosti
vynimo¢ny stav, zruSila politické strany a presadzovala vytvorenie nejakého ,,ludového
zdruzenia“ (podla vzoru Ndrodného zvizu) na podporu ,,principov revolicie”. Robotnikom
arolnikom vratila niektoré byvalé vydobytky, ale zakadzala im angazovat sa v politickej
¢innosti; nepripustila slobodu tla¢e a neposkytla sl'ubované ob¢ianske prava a najma odmietla
znova vratit' na svoje miesta tisice I'udi, ktori stratili zamestnanie zasahom rezimu ZAR."!

Medzitym viaceré arabské inearabské Staty uznali novy rezim v Damasku. Dzamal
“Abdannasir konfrontovany syrskou realitou predstipil 5. oktobra pred poslucha¢ov. Obhajoval
ulohu Egypta v Syrii pocas Uinie a vyhlasil, Ze ZAR sa nebude stavat’ proti novému prijatiu
Syrie za ¢lena OSN a nebude prekazat’ ani obnove syrskeho ¢lenstva v Lige arabskych Statov.
Odmietol vsak uznat' akukol'vek vladu v Damasku, kym v Syrii neziska legalitu slobodnym
rozhodnutim Tudu, ktory si vyberie vlastnii cestu.*” A tak bola Syria 29. oktobra 1961 znovu
prijatd do Ligy arabskych $tatov. Generdlny tajomnik LAS inicioval rad stretnuti medzi
predstavitelmi Egypta a Syrie a dosiahla sa dohoda medzi oboma krajinami o spornych
otazkach. Syria 2. novembra sthlasila s repatriaciou 870 egyptskych dostojnikov a vojakov
a naopak Egypt povolil 960 syrskym déstojnikom vratit’ sa do vlasti.”

Kahira po pociatocnej umiernenej opozicii voCi secesii, Coskoro spustila uto¢nu
kampan odsudzujicu veducich syrskych politikov. Na zasadnuti vlady 13. oktobra Dzamal
“Abdannasir povedal svojim spolupracovnikom, Ze ,.nas ¢aka ideologicky zépas s reakénymi
silami v regiéne” avyzval svojich ministrov, aby sa pripravili na posilnenie egyptského
vnitorného frontu.>* Zastaval nazor, Ze zépas za arabsku jednotu bude pokratovat’ bez ohl'adu
na prekazky.” Dalej vyhlasil, e nemdze d’alej spolupracovat’ s arabskymi ,reakciondrmi®
a odmieta ich obvinenia, Ze on ni¢i arabsku solidaritu. ,,Najprv musim vidiet ,,arabska jednotu
cielov* (wahdat al-hadaf) nez budem hovorit’ o ,arabskej jednote §ikov* (wahdat as-saff),

* ABU JABER, Kamel S.: The Arab Ba‘th Socialist Party. History, Ideology, and
Organization. New York: Syracuse University Press, 1966, s. 66; OLSON, Robert W.: The
Ba‘th and Syria, 1947 to 1982. The Evolution of Ideology, Party, and State. Princeton, N. J.:
The Kingston Press, Inc., 1982, s. 34.

* Middle East Record, 1961, s. 491.

3" CAROZ, Yacov: The Arab Secret Services. London: 1978, s. 108.

3l PETRAN, Thabita: Syria. New York: Praeger Publishers, 1972, s. 152.

32 Verejny prejav prezidenta na namesti al-Dzumhiirija v Kahire, 29. septembra 1961. In: Al-
madzmii‘a al-kamila li-chutab wa ahadit wa tasrihat Dzamal ‘Abdannasir. Sanawat al-wahda.
Diel. ITI, Cast’ II, od 1. januara 1960 do 5. oktobra 1961, s. 841-853.

3 Keesing’s Contemporary Archives, 1958 — 1970. Cit. in: HASOU, The Struggle for the Arab
World, s. 117.

* AI-BAGHDADI, ‘Abdallatif: Mudakkirat “‘Abdallatif al-Bagdadr. (Memoare Abdallatifa al-
Bagdadiho) Diel II. Kahira, al-Maktab al-misrT al-hadit 1977, s. 156.

3 Verejny prejav prezidenta v Port Saide, 23. decembra 1961. In: Hadit al-batal az-za“im
Dzamal ‘Abdannasir ilda al-umma, IV. diel, (1961 — 1963), s. 233-243.
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povedal.*® Kahira viedla svoju student vojnu proti Damasku v mene ,,arabského socializmu® a
»ludového arabizmu“ proti ,kapitalistom a reakcionarom®. Jeho propaganda kladla vinu za
rozpad ZAR malej skupine ,,feudalov a reakcionarov®, ktori konali ,,proti voli syrskeho 'udu‘
a zaroven zdoraziiovala ,revoluény charakter” egyptského rezimu.” Tato téma bola
vykonstruovana na to, aby odviedla pozornost od vSeobecnych syrskych poziadaviek na
obnovu demokratickych institacii, poziadaviek, ktoré mohli mat’ odozvu v samotnom Egypte.
Studena vojna Kahiry zabranila novej previerke priorit panarabizmu a nitila Syr¢anov, aby
svoju energiu vybijali na sebaobranu namiesto toho, aby ju vyuzivali na to, aby si dali do
poriadku vlastny dom.

V pokuse vratit’ sebaddveru hospodarskej elite, ktora podporila secesiu, syrsky premiér
Ma’miin al-Kuzbari publikoval vyhldsenie o zruSeni socialistickych dekrétov zjala 1961.
Naliehavost’, ktorou konal, aby zrusil tieto opatrenia, zdovodnuje (dokazuje) tvrdenie, ze ich
vyhlasenie, vzhl'adom na hospodarsku elitu, bolo bezprostrednou pricinou secesie. Kahirska
propaganda utocila na pravicové burzodzne sily, ktoré sa prevratom dostali k moci a stali za
odtrhnutim sa Syrie od ZAR. Spravne tvrdila, Ze niektori zainteresovani dostojnici mali vizby
na Jordansko: tak podplukovnik °Abdalkarim an-Nahlawi ako aj podplukovnik Hajdar al-
Kuzbar dostali pomoc od Jordanska a Saudskej Arabie na ulah&enie prevratu.”® Z toho dévodu
Dzamal ‘Abdannasir prerusil diplomatické styky s Jordanskom, obviniac kral'a Husajna, Ze bol
zapleteny do secesie; ukoncil vol'nt konfederaciu existujicu medzi ZAR a Jemenom; verejne
odsudil krala Sa‘tida a zariekol sa, Ze neuznd novi syrsku vladu. Tvrdil, Ze na to, aby sa
dosiahla arabskd jednota, treba sa zbavit ,reakcionarov®, ¢o sa da dosiahnut vnutornymi
zmenami vyvolanymi vybuchom nespokojnosti arabskych mads, na ktoré sa prezident tolko
spoliehal pri presadzovani svojich politickych cielov. Neskor prezident obvinil syrskych
predstavitel'ov ako bol Ma’miin al-Kuzbar1 a d’alsi, Ze su agentmi USA na Blizkom vychode a
este predtym ako vznikla Ginia, prijimali americké uplatky, aby sluzili zaujmom USA v Syrii.*

Strana Ba“s bola dezorganizovana a roztrieStena. Jej socialisticka frakcia podporovala
vystipenie Syrie zo ZAR avodca tejto frakcie Akram al-Hawrani bol prvym syrskym
politikom, ktory sa ostro postavil proti prezidentovi DZzamalovi ‘Abdannasirovi. Odvtedy sa
jeho frakcia prakticky stala osobitnou stranou, hoci rozkol bol formalne potvrdeny az v maji
1962.° Vo frakcii Michela °Aflaga a Salahaddina al-Bitara vladol zmétok. Druhy z nich sa
pripojil k Akramovi al-Hawranimu a podpisal manifest odstihlaseny osemnastimi politikmi na
podporu odtrhnutia sa, kym Michel “Aflag ho odmietol podpisat’. Ked’ Narodné vedenie Strany
Ba‘s napadlo secesiu, Salahaddin al-Bitar odvolal svoj podpis pod manifestom. Ina frakcia
ba‘sistov, ktort viedol Sami Sufan, nahnevand na to, ze Akram al-Hawrani a Saldhaddin al-
Bitar podpisali manifest proti unii odis§li zo strany azalozili si pronasirovské Hnutie

36 Prejav prezidenta pri prileZitosti 4. vyrogia zjednotenia Syrie s Egyptom, 22. februara 1962.
In: Hadit al-batal az-za“im DzZamal “Abdannasir ila al-umma, IV. diel, (1961 — 1963), s. 260-
261.

37 Prejav prezidenta pri prileZitosti 4. vyrodia zjednotenia Syrie s Egyptom, 22. februdra 1962.
In: Hadit al-batal az-za“tm DzZamal “‘Abdanndsir ild al-umma, 1V. diel, (1961 — 1963), s. 257-
275.

*¥ HAMRUS, Ahmad: Qissat tawrat 23 jilijii. (Pribeh revolicie 23. jila). IIL. diel, “Abdannasir
wa al-“Arab. (“‘Abdannasir a Arabi). Bejrut, Al-mu’assasa al-‘arabija li-d-dirasat wa-n-nasr,
1976, s. 90-91.

%% Prejav prezidenta pri prilezitosti 4. vyrodia zjednotenia Syrie s Egyptom, 22. februdra 1962.
In: Hadit al-batal az-za“im DzZamal “Abdannasir ila al-umma, IV. diel, (1961 — 1963), s. 257-
275.

“ DEVLIN, John F.: The Ba‘th Party. A History from Its Origins to 1966. Stanford, Ca.:
Hoover Institution Press, 1976, s. 197.
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socialistickych unionistov (Harakat al-wahdawijin al-istirakijin)."' Basisti abyvali ba‘sisti
v provinciach, ktori sa potajomky snazili pocas unie prebudovat stranu, sa stavali proti
Michelovi “Aflaqovi a panarabskému Narodnému vedeniu Strany Ba‘s. Vojensky vybor Strany
Ba“s varmade si ponechal svoju nezavisli atajnii organiziciu. Asi 50 ba‘sistickych
dostojnikov, vratane ¢lenov vojenského vyboru, sa vratilo z Egypta, aby podporili vystupenie
Syrie zo ZAR a spolupracovali s vladnucou juntou “Abdalkarima an-Nahlawiho. Tito dostojnici
sa obratili proti secesi,i az ked’ ich podplukovnik “Abdalkarim an-Nahlawi prepustil zo sluzby
vramei olisty armady od privrzencov politickych stran.** Ked' zistili, Ze zo secesie ni¢
neziskali, pripojili sa k nasirovskym dostojnikom a pokusili sa zvrhnut ,,odpadlicku® vladu.
Tak ako provinéni politici Strany Ba‘s, aj ba‘sisticki dostojnici sa v prvom rade zaujimali
o Syriu. Aj ked’ to s jednotou mysleli Uprimne, po druhy raz uz nemali v imysle podriadit’ svoju
krajinu Egyptu.

4 Vyvoj v Syrii po odtrhnuti sa od ZAR

Vyvoj v Syrii po odtrhnuti sa od ZAR pripominal udalosti, ktoré nasledovali po
vyhnani diktatora Adiba a$-Sisakltho v roku 1954. Bola vytvorena vlada z civilnych politikov
a o dva mesiace sa uskuto¢nili vol'by. Medzi prvé tilohy vlady patrila zmena volebného zakona
a priprava docCasnej Ustavy. Ta bola uverejnend v polovici novembra stym, Ze zvoleny
parlament zvoli prezidenta republiky na nasledujucich pat rokov astane sa ustavodarnym
zhromazdenim na Sest’ mesiacov, aby vypracoval stalu Gstavu. V medziobdobi mala nova vlada
vykonavat’ svoje pravomoci na zaklade ustavy z roku 1950.* Parlamentné vol'by a referendum
onovej ustave vSak boli urychlene uskuto¢nené 1. decembra 1961, skor ako sa mohli
vyprofilovat’ jasne definované politické prady amohli sa prebudovat byvalé politické
zoskupenia. Hoci nebola povolena Ziadna ¢innost’ politickych stran, Gistavodarné zhromazdenie
zvolené 1. decembra, prekvapujiuco pripominalo svojho predchodcu zvoleného na jeseni roku
1954. V snemovni bolo 42 % (s podielom 62 kresiel) nezavislych poslancov vratane tych, ktori
zastupovali beduinske kmene (v roku 1954 ich bolo 47 %); najva¢sou stranou bola opét’ Ludova
strana, ktora s 33 kreslami tvorila najvicsie zoskupenie (22 % kresiel v porovnani s 21 %
v roku 1954); Ndarodna strana ziskala 21 kresiel (14 % kresiel v porovnani s 13 % v roku
1954).* Muslimski bratia ziskali iba 10 kresiel. Akram al-Hawrani, ktory opustil Stranu Ba's,
ziskal so svojimi spojencami 15 kresiel, kym Salahaddin al-Bitar prepadol so vSetkymi
kandidatmi svojej frakcie Strany Ba's. ,,Cerveny milionar* Chalid al-Azm, tvrdy obhajca plnej
demokratizacie a oponent tnie od samého zagiatku, dostal najvyssi individualny pocet hlasov.*

Pravica bola jasne na vzostupe. Ma’'min Kuzbari bol zvoleny za predsedu
poslaneckého snemu 114 hlasmi proti 47 za kandidata Pavice Dzaldla Sajjida.*® Vodcovia
Ludovej strany Ma‘rif ad-Dawalibi and Nazim al-QudsT si ziskali Gctu tym, Ze pofas ZAR
odmietli vstapit do Ndrodného zvizu, atak prvy znich sa stal predsedom vlady a druhy
prezidentom republiky.”’” Vela obmedzeni, ktoré sprevadzali volebnu kampaii, konana v tieni

*! OLSON, Robert W.: The Ba‘th and Syria, 1947 to 1982. The Evolution of Ideology, Party,
and State. Princeton, N. J.: The Kingston Press, Inc., 1982, s. 35; MUHAMMAD, Nadzah: A4!/-
haraka al-gawmija al-‘arabija fi Sarija, 1948 — 1967, s. 424,

“2 PETRAN, Thabita: Syria. New York: Praeger Publishers, 1972, p. 151.

* Text Docasnej ustavy z 15. novembra 1961, in: ALHAWRANI, Akram: Mudakkirat Akram
al-Hawrani. (Memoare Akram al-Hawraniho). IV. diel. Kéhira, Maktabat Madbilt 2000, s.
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vynimo¢ného stavu a zakazu politickych stran, tazko mohlo byt oznacenych za demokratické.
Velkostatkari, velkokapitalisti a tradi¢na pravica vyvijali neprestajny tlak, aby zaistili zruSenie
hospodarskych a socidlnych opatreni prijatych rezimom ZAR. Parlament zru$il strop na
pozemkové vlastnictvo, a tym znizil vymeru pody podlichajicej deleniu (vyvlastneniu) o dve
tretiny, pri¢om zlep$il podmienky kompenzacie statkarom. Zru$il zakony, ktorymi bol
priemysel tiplne alebo &iastoéne znarodneny v juli 1961.*

Pocas nasledujuceho obdobia boli ddstojnici pochadzajuci z Damasku a ststredeni
okolo ‘Abdalkarima an-Nahlawiho postupne odvolavani z politicky a strategicky vyznamnych
veliteI'skych postov v okoli Damasku a inde. Boli nahradeni — ako to vtedy priznal general
drazskeho pdévodu °Abdalkarim Zahraddin — ,,d6stojnikmi, ktori vo¢i Damasku a jeho
obyvatel'stvu pocitovali iba nenavist’ a averziu“.* Boli to hlavne dostojnici pochadzajuci zo
syrskeho vidieka, ktorymi obyvatelia Damasku ¢asto opovrhovali. Pocetné Cistky v armade
v dosledku zapasu o politickli moc medzi vyS$Simi (vacSinou sunnitskymi) dostojnikmi vel'mi
oslabili zastupenie sunnitov vo vyssich kruhoch déstojnickeho zboru.”® Ked’ze déstojnici po
arabsky hovoriacich mensinovych nabozenskych skupin neboli taki aktivni v politickej oblasti
v 50-tych rokoch 20. storocia a menej trpeli dosledkami z toho vyplyvajicimi, v 60-tych rokoch
dokazali obsadit’ dolezité velitel'ské posty, ktoré sa uvolnili postupnym odvolavanim sunnitov
jednou alebo druhou stranou.’’

Vsetky tri po sebe nasledujiice vlady v prvom polroku po secesii dosledne pracovali na
postupnom odstraneni pozostalosti zdedenej po Unii.’”* Zakon o pozemkovej reforme bol
zmeneny na ukor rolnikov; znarodiiovacie dekréty boli zruSené; namiesto budovania uzSich
vztahov so ZSSR, bola zvySena hospodarska spolupraca s NSR. Obchodné dohody obnovili
tradi¢ny obchod Syrie so susednymi krajinami. Stupiiujuca sa arabska studena vojna zo strany
Egypta spdsobila dramatické zblizenie Syrie s Irakom. Iracka vojenska a hospodarska delegacia
navstivila Syriu. Vel'mi vyznamny obrat nastal v citlivej sfére medziarabskych vztahov, ktory
naznacoval isté smerovanie k syrsko-irackému spojenectvu, ktorému sa egyptska politika
snazila vzdy zabranit. V polovici marca 1962 sa syrsky prezident Nazim al-Qudsi stretol
s ministerskym predsedom Iraku °Abdalkarimom Qasimom v irackom meste Rutba blizko
syrskych hranic aich spolo¢né vyhlasenie sved¢ilo o d’alekosiahlej politickej a vojenskej
koordinacii.”

Po celé toto obdobie kahirska rozhlasova stanica ,,Hlas Arabov‘ netnavne pokrac¢ovala
v utokoch na syrsku ,,odpadlicku® vladu. Trendy v syrskej vlade, tak v oblasti vntitornej , ako aj
zahraniCnej politiky nenaznacovali, ze prinest krajine stabilitu a Egypt sa maximalne snazil
podporit’ rasticu domdcu nespokojnost. VSetky jeho propagandistické nastroje vytrvalo
a vehementne utoili na vladcov v Damasku ako na reakcionarov, separatistov a zradcov.™
Mnohé relacie — priamo adresované syrskym dostojnikom — ich vyzyvali k revolte a mali
neobycCajny vplyv. Vladou zrusené znarodnenie a decimovanie pozemkovej reformy hrali

* Podrobnosti diania v parlamente, in: AI-°’AZM, Chalid: Mudakkirat Chalid al-“Azm. 1I1. diel,
s. 241-254.

4 ZAHRADDIN, ‘Abdalkarim: Mudakkirati fi fitrat al-infisal fi Sirija ma bajna 28 ajlil 1961
wa 8 adar 1963. (Moje spomienky na obdobie secesie v Syrii medzi 28. septembrom 1961 a 8.
marcom 1963). Bejrut, Dar al-ittihad, 1968, s. 372.

0 Ar-RAZZAZ, Munif: At-tadzriba al-murra. (Trpké skiisenost)). Bejrat: Dar gandiir 1967, s.
159.

°' BE’ERI, Eliezer: Army Officers in Arab Politics and Society. London: Pall Mall 1970, s. 337.
2 Ide o vlady, ktorym predsedali: Ma’min al-Kuzbari (29. septembra 1961 — 21. novembra
1961), “Izzat an-Nass (21. novembra 1961 — 21. decembra 1961), Ma‘ruf ad-Dawalibi (22.
decembra 1961 — 28. marca 1962).

>3 BIZZI, Nadzi “Abdannabi: Sirija. Sirdal-istiqtab, 1917 — 1973, 's. 323.

> BE’ERI, Eliezer: Army Officers in Arab Politics and Society, s. 145.
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Kahire do karat tym, Ze jej obvineniam poskytovali doveryhodnost’. A tak v Syrii mohutnela
poziadavka na zruSenie vynimo¢ného stavu, odstranenie cenzury a vsetkych ostatnych
obmedzeni. Chalid al-‘Azm a Akram al-Hawrani viedli tato kampaii v parlamente, kde si
ziskala silnt podporu, ked’ze vacsina poslancov sa chcela zbavit’ dohl'adu armady. Toto hnutie
ziskavalo rastucu I'udovi podporu naprieck tomu, Ze ho tvrdo obmedzovala policia a cenzira.
V polovici marca poziadavky demokratizacie dosiahli taku intenzitu, Ze premiér Ma‘raf ad-
Dawalibi bol prinuteny dovolit' poslaneckej snemovni, aby o otazke rokovala. Parlament
pozadoval jeho odstipenie, aby urobil miesto ,,vlade narodnej jednoty®, ktora sa zaviaze, Ze
zrusi zakon o vynimoc¢nom stave a obnovi politické a ob¢ianske slobody. Z toho dévodu 27.
marca 1962 rezignoval.” Konzulticie o vytvoreni novej vlady boli ¢oskoro prerusené.

5 Priciny nestability syrskeho rezimu

Na pociatku tzv. ,separatistického obdobia“ (fitrat al-infisal) sunnitski dostojnici
pochadzajici z Damasku vedeni podplukovnikom Abdalkarimom an-Nahlawim dosiahli vrchol
svojej moci.>® Nebola nahoda, Ze tito ddstojnici boli schopni uskuto&nit’ uspesny prevrat 28.
septembra 1961 a spdsobit’ vystupenie Syrie zo ZAR. Pocas Unie, ¢i uz narocky alebo nie,
vojenské velenie nad syrskymi vojenskymi obvodmi bolo zverené hlavne tymto damaskym
sunnitom, ktori tak ziskali mimoriadne silnd poziciu.’’ Vyznamna bola aj skutoénost, Ze
v obdobi pred prevratom damasky sunnita “Abdalkarim an-Nahlawi zastaval kIicové vojenské
postavenie zastupcu riaditel'a pre zalezitosti dostojnikov s tym, Ze jeho priamym nadriadenym
bol Egyptan. Z tejto pozicie mohol prestivat’ dostojnikov, ktori ho podporovali, do vojenskych
utvarov, ktoré boli dolezité politicky aj strategicky pre plany na prevrat, ktoré vypracovaval
spolu s niekol’kymi dal§imi damaskymi dostojnikmi. Prevrat bol teda takmer vylu¢ne
,,damaskou® zaleZitostou.>®

Pocas separatistického obdobia vSak mocenské postavenie frakcie damaskych
dostojnikov rychlo upadalo, najmé preto, lebo ‘Abdalkarim an-Nahlawi nikdy neziskal plna
podporu mimodamaskych ddstojnikov. Z toho dévodu sa 28. marca 1962 spolu s niekol’kymi
dostojnikmi z pévodnej junty, ktori stali na Cele prevratu za odtrhnutic sa od ZAR, 28.
septembra 1961,% pokusil posilnit’ svoj slabnici vplyv na armadu a $titny aparat novym
vojenskym prevratom. Vyhlasil, ze jeho cielom je obnovit' pozemkovu reformu, znarodnenie
auniu s Egyptom. Povstalci sa snazili presvedCit’ prezidenta Nazima al-Qudstho, aby rozpustil
parlament a konal ako ich celny predstavitel, ale on to odmietol arezignoval. Rebelujuci
dostojnici tvrdili, Ze vlada sa odklonila od cielov, kvdli ktorym sa uskuto¢nil predosly prevrat,
preto ju odvolali, rozpustili parlament a vyhlasili zdkaz no¢ného vychadzania. Dali zatknut’ viac
ako sto veducich funkcionarov, vratane ministerského predsedu a ministrov. Udalosti stivisiace

> AI-HAWRANI, Akram: Mudakkirat Akram al-Hawrani. IV. diel, s. 3010.

* In the years preceding the formation of the UAR, Damascene officers also played an
important role in politics. In: TORREY, Gordon H.: Syrian Politics and the Military, 1945 —
1958. Ohio State University Press 1964, s. 350-355; SEALE, Patrick: The Struggle for Syria. A
Study of Post-War Arab Politics, 1945 — 1958. London, Oxford University Press 1965, s. 238-
246; Al-“AZM, Chalid: Mudakkirat Chalid al-‘Azm. (Memoare Chalida al-‘Azma). Diel IIL
Bejrut: Dar an-nahda li-n-nasr, 1973, s. 500-503.

37 ZAHRADDIN, “Abdalkarim: Mudakkirati fi fitrat al-infisal fi Siriva ma bayna 28 ajlil 1961
wa 8 adar 1963. (Moje spomienky na obdobie secesie v Syrii medzi 28. septembrom 1961 a 8.
marcom 1963). Bejrut, Dar al-ittihad 1968, s. 22.
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* Boli to: “Abdalkarim an-Nahlawi, Mahib al-Hindi, Fajiz ar-Rifa‘T a Hisam “Abd Rabbihi. In:
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s 28. marcom 1962 jasne ukazali, ako sa syrsky dostojnicky zbor polarizoval na damaska
skupinu, proti ktorej sa ostatni zjednotili.”’

O dva dni, 30. marca 1962, hlavné velitel'stvo armady oznamilo, Ze prevzalo kontrolu
nad krajinou. Generdl °Abdalkarim Zahraddin zvolal tlaéova konferenciu a v pritomnosti
dalsich vysokych dostojnikov informoval, Ze toto hnutie je pokracovanim septembrového
povstania a ze osoby, ktoré sa previnili voéi zakonu, tak vojenské ako aj civilné, bude sudit’
verejne Tudovy sud a$pecidlne komisie prehodnotia prijaté zakony.®' Vojenska junta
v Damasku vzhl'adom na vSeobecne panujuce nalady naoko vychvalovala hesld jednoty
a socializmu, ale nemala v imysle uviest’ ich do praxe. Vo viacerych inych mestach, najmé na
severe, vSak bolo mnoho doéstojnikov, ktori sa tesili na obnovenie unie. Ked’ si uvedomili, aké
su skuto¢né zamery Damasku, boli prekvapeni a ovladol ich vzdor. Pocas noci na 31. marca
1962, nasirovski a ba“sisticki ddstojnici nedavno prepusteni z armady, ku ktorym sa pripojili
d’alsi dostojnici, prepusteni pocas unie, uskutocnili druhy prevrat. Tieto dve skupiny konali
spolu, ale ich ciele boli odlisné. Nasirovcov viedol plukovnik Dzasim “Alwan, velitel’ posadky
v Aleppe (Halab), ktora sa 31. marca vzburila proti Damasku. DZasim “Alwan povolal do
aktivnej sluzby viacerych dostojnikov penzionovanych po odtrhnuti sa od ZAR. Zastava ZAR
bola znova vzty¢ena nad aleppskou pevnostou a pocas prvych troch aprilovych dni do éteru
vysielala rozhlasova stanica ZAR z Aleppa, vmene ,Hnutia slobodnych déstojnikov*.®
Nasirovci konali tak, aby ziskali spdt’ prestizne posty v armade a obnovili Uniu pod svojou
zastitou. Dalsi bezpartajni dostojnici sa pripojili z oportunistickych priin. Ba‘sisticki dostojnici
vedeni Vojenskym vyborom konali preto, lebo sa jednak chceli vratit do armady a jednak
zabranit °Abdalkarimovi an-Nahlawimu, aby obnovil tniu s Egyptom.®> Oni za tunie trpeli
a ked’ mala byt Unia obnovena, boli rozhodnuti, Ze musia kontrolovat’, za akych podmienok a v
akom ¢asovom slede.

Najvyssie vojenské velenie vyslalo jednotky, aby potlacili hnutie v Aleppe. K strel’be
medzi superiacimi frakciami doslo ned’aleko Humsu a v Aleppe, kde demonstranti pozadovali
zjednotenie s Egyptom na zdravom zaklade.** Tato delikatna situdcia sposobila, 7e hlavny
velitel armady, generdl ‘Abdalkarim Zahraddin, vSetci velitelia vojenskych frakeii ako aj
viaceri civilni politici, zvolali konferenciu do Humsu v noci z 31. marca na 1. aprila 1962. Po
burlivom stretnuti  prijali viacero tajnych rozhodnuti, znamych ako ,,Dohoda z Humsu“: 1.
poslat’ do exilu vzburenych dostojnikov; 2. vratit’ sa k istavnému zivotu, znova uviest’ Nazima
al-Qudstho do prezidentského tiradu a vytvorit' prechodnt civilni vladu; 3. uskutoénit’ nové
vol'by a referendum o otazke unie s Egyptom; 4. preskupit’ mocenské skupiny v hlavnom veleni
tak, aby odréazali ndzory mladsich nasirovskych dostojnikov; 5. zrevidovat’ zékony o znarodneni
a agrarnej reforme, aby sa viacej blizili k origindlom ZAR; 6. zaistit’ sthlas velenia posadky
v Aleppe s tymito rozhodnutiami.® Nasledujice dni a tyzdne boli preniknuté duchom tychto
rozhodnuti. “Abdalkarim Zahraddin sformuloval syrsku politiku vo vyhlaseni vysielanom rano
2. Aprila 1962: , Hlavné velitel'stvo ozbrojenych sil Syrskej arabskej republiky vyhlasuje, Ze
hlavné velenie uprednostiiuje zjednotenie s oslobodenymi arabskymi krajinami pod vedenim
Egypta, za predpokladu, ze tato unia bude zalozena na dobrych zakladoch, ze Cest’ krajiny bude
zachovana ajej existencia bude zarucena zabranenim opakovania minulych chyb aZze tieto

0 Z AHRADDIN, ‘Abdalkarim: Mudakkirafi fi fitrat al-infisal fi Siriva, s. 66.
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and State. Princeton, N. J.: The Kingston Press, Inc., 1982, s. 36.

% BIZZI, Nadzi ‘Abdannabi: Sirjja. Sird al-istiqtab, 1917 — 1973,'s. 324.

% RABINOVICH, Itamar: Syria under the Ba‘th. Jerusalem: Israel Universites Press 1972, s.
33-34.

18



zéklady schvalili slobodné referendum.“® Inymi slovami, netprimne sa prihlasili k arabskej
jednote auznali Egypt ako vodcu arabského sveta, ale boli proti skutoénému zjednoteniu,
osobitne, s Egyptom. ST'ub vykonat’ referendum zostal nesplneny.

Rozliéné skupiny zaangazované v tychto prevratoch mali jeden spoloény ciel —
zabranit’ obnoveniu demokracie v Syrii, pretoze demokraticky rezim by bol vyluacil armadu
z podielu na moci. Tento ciel’ bol odhaleny v predvecer prevratu 28. marca v spravach, Ze
vojaci su rozhodnuti vyhnut’ sa ,,rozpakom* z navratu politickej, tla¢ovej a odborarskej slobody
a chcu diktatorsky rezim. Inym cielom bolo obnovenie agrarnej reformy a znarodnenia, ked’ze
mnohi mladi dostojnici pochadzali z vidieka a z nizSej strednej vrstvy provinénych miest.®’
Niektori nasirovski a ba“sisticki ddstojnici prichadzali z oblasti, ktoré do velkej miery ovladali
bohati kupcami a velkoobchodnikci z Damasku, tak ako hospodarske osudy oblasti Dzazira,
zviGSa zaviseli od bohatych kupci a velkoobchodnici z Aleppa. DZasim “Alwan, ktory mal
beduinske korene, pochadzal z mesta Dajr raz-Zawr, dost chudobného mesta so stalym
kontaktom s beduinskym prostredim. Mnohi ba“sisticki dostojnici prichadzali zo zaostalych
provincii Dzabal Draz a Latdkia. Socialne predstavy tychto dostojnikov neboli vyhranené.
Nemali nijaky prospech existujiiceho poriadku riadeného Damaskom a Aleppom, ale ich pévod
im daval nefal§ovany zdujem o spologenské reformy.*®

Po netspe$nom pokuse o prevrat bol ‘Abdalkarim an-Nahlawi spolu s piatimi
najdolezitej$imi damaskymi vojenskymi predstavitelmi vypovedali zo Syrie.

Réano 3. Aprila 1962 bol ‘Abdalkarima an-NahlawT a d’al$ich déstojnikov zapletenych
do prevratov v septembri a v marci, posadili do lietadla smerujiiceho do Svajéiarska.”’ Vsetci
predtym zastavali rozlicné vysoké velitel'ské funkcie a teraz sa z nich stali civilisti v exile, ktori
zili v nadeji, ze sa situacia zmeni v ich prospech a budii mat’ prilezitost’ na navrat do armady
ana domacu politicka scénu. Aj Dzasim ‘Alwan mal v ten den odletiet, ale namiesto toho
odovzdal velenie v Aleppe a stiahol sa do ilegality. Nahradil ho plukovnik Lu’aj al-AtasT,
dostojnik zachovavajuci neutralne postavenie medzi siperiacimi skupinami, ale v nasledujiicom
obdobi 5731 stal jednou z Gstrednych osobnosti medzi syrskymi déstojnikmi angazujicimi sa v
politike.

6 Priciny kolapsu ,,demokratického* experimentu v Syrii

Generalmajor °Abdalkarim Zahraddin, ktory zostal hlavnym velitelom armady,
vytvoril na velitel'stve nové funkcie. Brigadier Namiq Kamal bol povySeny na generalmajora
astal sa nacelnikom generdlneho $tabu. Prezident Nazim al-Qudsi sa 13. aprila vratil do
tradu,”! a o tri dni neskor zlozila slub nova vlada. “Abdalkarim Zahraddin, ktory si pridelil
rezort obrany, ju definoval ako ,,vladu technokratov®. Za predsedu ,,docasnej vlady* zostavene;j
z rozli¢nych odbornikov, bol vymenovany nezavisly pokrokovy ¢initel MUDr. Basir al-°‘Azma,
predseda zdruZenia lekarov.”” Jeho vlada jednoducho opif znarodnila mocnii spoloénost
Chumasija a obnovila agrarnu reformu s dodatkami namierenymi na odstranenie nerovnosti a na
vydanie rol'nikom listov vlastnictva pody pri rozdeleni a nie po Styridsiatich rokoch. Prijala tiez
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legislativu umoziiujucu znarodnenie vsetkych zahrani¢nych bank a40 % podielu Statu vo
vietkych syrskych bankach.” Hoci vlada sPubovala demokratizaciu, neurobila v tomto smere
ziadne kroky. V otazke socialnych a doméacich problémov dala farizejské prisl'uby, z ktorych
ani jeden nesplnila. Pozemkova reforma z roku 1958 bola obnoven4, ale pozmenena v prospech
statkarov. Tieto Ciny boli v stlade s politikou, ktori pozadovali dostojnici, ale ani dostojnici,
ani Kahira neboli spokojni. Rozhlasova stanica Hlas Arabov zakratko zacal volat’ po zvrhnuti
vlady Basira al-’Azmu, v priebehu niekol’kych tyzdiov dostojnici zosnovali d’alSie sprisahania
a v Syrii sa znova rozputal zapas o moc.

Vsetky tri prevraty sa uskutoCnili pod heslom obnovy unie, ale v diskusiach, ktoré
hlavné velenie armady a hlavny velitel' viedli s politikmi a verejnymi CiniteI'mi obhajujicimi
predprevratova Uniu, iba jedna osoba (nasirovsky dostojnik Nihad al-Qasim) bol ochotny prijat’
bezpodmiene¢nu uniu. ZvySok, hoci boli pripraveni zucastnit’ sa na sprisahani, chceli iba
,Lumiernenu“ uniu. Syrsky I'ud nebral vazne hesld o jednote, ktoré vyvolavali povstalci, ale
dostojnici, boli za fu, skutoéne zapaleni. Prezident Nazim al-Qudsi mal rovnaky nazor ako
premiér, ze ,,vacSina Syréanov si Zela federdlny zvazok s Egyptom, ktory by nebol plnou
tniou*.”* General ‘Abdalkarim Zahraddin sice oznacil Egypt za iniciatora tych prevratov, ale to
mu zaroven nebranilo tvrdit, Ze tie prevraty ,spoza opony“ financovalo a planovalo
vel'vyslanectvo USA v Damasku a konzulat USA v Aleppe.

Piaty Narodny kongres Strany Ba‘s v maji 1962 sa eSte stale usiloval zakryt' zakladné
rozdiely medzi Narodnym vedenim strany a syrskymi regionalistami (al-qutrijin),” ktori sa
snazili udrzat’ si organizaciu strany aj pocas Unie, ked bola oficidlne zrusena. Poziadavky
regionalistov na reorganizaciu strany od samotnej zdkladne a vol'ba nového Narodného vedenia
boli odmietnuté.”® Aj ked proti Akramovi al-Hawranimu a jeho frakcii bola namierena ostra
kritika, Narodné vedenie vahalo proti nim priamo zasiahnut’. Cakalo pokial’ Akram al-Hawrani
20. juna vydal manifest v mene Socialistickej strany arabskej obrody, v ktorej kritizoval
povodnu Stranu Ba‘s a jej tlohu pocas Gnie a odmietol akykol'vek navrat unie s Egyptom. To
odsudilo stranu k definitivnemu rozkolu na frakciu Akrama al-Hawraniho a frakciu Michela
°Aflaga a Salahaddina al-Bitara.”’

Po piatom Néarodnom kongrese 0toky Kahiry proti syrskej Strane Ba‘s slabli
avodcovia strany Michel °Aflaq a Salahaddin al-Bitar zacali hodnotit’ syrske zalezitosti
podobne ako Dzamal ‘Abdannasir. V lete 1962 sa Strana Ba‘s v Syrii rozdelila dokonca na $tyri
odlisné frakcie. Frakcia Akrama al-Hawrantho a privrzenci Regiondlneho vedenia strany
podporovali existujuci rezim v Syrii. Na druhej strane Sami Siafan ajeho Socialistické
unionistické hnutie anova Strana Ba‘s Michela °Aflaga sa zaradili medzi unionisticka
opoziciu,”® ktora sa zapojila spolu s Arabskym ndrodnym hnutim Haniho al-Hindiho
arozlicnymi d’al$imi nasirovcami aunionistami — do d’al$ieho sprisahania iniciovaného
Egyptom. K pri¢inam, ktoré vtiahli dostojnikov do sprisahania bola ich tizba vyhnut sa sudu

3 BIZZI, Nad7i ‘Abdannabi: Sirija. Sirdal-istigtab, 1917 — 1973, s. 324.

™ PODEH, Elie: The Decline of Arab Unity. The Rise and Fall of the United Arab Republic.
Brighton and Portland: Sussex Academic Press, 1999, s. 168.

>V arabskom politickom slovniku sa rozli§uje rozmer celonarodny, t. j. panarabsky, alebo
rozmer obmedzujuci sa na jednotlivli arabska krajinu (al-qutr), ktora je sucastou (regidonom,
provinciou) SirSej arabskej vlasti. Ti, ktori kladi zaujmy krajiny pred zaujmy naroda su
nazyvani regionalistami alebo provinénikmi (al-qutrijin).

78 Nidal al-Ba‘t. (Boj /Strany/ Ba‘t). Zbierka dokumentov. IV. diel. Al-mu tamarat al-gawmija
as-saba‘a al-ula. (Prvych sedem narodnych kongresov). Bejrat: Dar at-tali‘a li-t-tiba‘a wa-n-
nasr, 1970, s. 141-144.

"7 DEVLIN, John F.: The Ba‘th Party. A History from Its Origins to 1966. Stanford, Ca.:
Hoover Institution Press, 1976, s. 201.

"® RABINOVICH, Syria under the Ba‘th, s. 40.
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a vizeniu za vrazdy ainé Ciny spachané pocCas predoslych prevratov a vratit' sa do armady.
V napite] situdcii sa zacali burit’ robotnici, vybuchovali bomby a dochadzalo k zrazkam s
policiou. Sprisahanci, ktori sa zisli 6. jila 1962, rozhodli sa prevziat' moc 28. jula a nastolit’
civilnu vladu, v ktorej buda zastipeni aj ndsirovci a ba‘sisti. Sprisahanci dostavali finanént
podporu a zbrane od Egypta cez Libanon. V prejave pri prileZitosti vyroéia egyptskej revolucie
(23. jula) prezident Dzamal ‘Abdannasir vyhlasil, Ze v tychto tazkych ¢asoch egyptsky I'ud stoji
po boku statoéného syrskeho Fudu proti reakénych silam a ich poskokom.” V tom &ase viak
syrske Grady uz mali situdciu v rukach. Vlada vyhlasila, Zze nasirovsko-ba‘sisticky pokus
o prevrat v noci z 28. na 29. jula bol zmareny. Dokumenty, nahravky radiovych (bezdrétovych)
rozhovorov medzi sprisahancami a Kahirou, ako aj priznania obvinenych potvrdzovali, ze iSlo o
sprisahanie.

Odhalenie sprisahania vyprovokovalo vtedajSiu protinasirovsku vladu, aby sa formalne
stazovala Lige arabskych §titov (LAS) na neustale egyptské zasahovanie do vnitornych
zalezitosti Syrie. Minister zahrani¢nych veci Syrie v staznosti generalnemu tajomnikovi LAS
poziadal o okamZité zvolanie Rady LAS, aby preskumala situiciu vytvorend vyhlaseniami
a¢inmi egyptského prezidenta voci Syrii, ktoré znamenaji otvoreny Utok na suverenitu
a dostojnost’ Syrie. Minister navy$e poziadal, aby sa schodza konala v ktoromkol'vek arabskom
state okrem Egypta.** Mimoriadna schodza LAS, ktora sa konala koncom augusta v libanonskej
Stawre, si vypoc¢ula syrsku staznost. Zasadnutie bolo pozna¢ené ostrou konfronticiou medzi
syrskou aegyptskou delegiciou. Syrska delegacia predlozila bohati dokumentaciu:
magnetofonové nahravky, pisomné dokumenty podobnej povahy vratane inStrukcii
z egyptského vel'vyslanectva v Bejriite, priznania sprisahancov a podobne. Syrska delegacia
obvinila Egypt, Ze planoval zvrhnutie vlady v Damasku s cielom anektovat’ Syriu; ze egyptsky
velvyslanec v Libanone ‘Abdalhamid Galib and Akram ad-Dajri, byvaly syrsky minister vo
vlade ZAR, boli osobne zapleteni do tohto sprisahania; ze Dzamal ‘Abdannasir uskuto¢fiuje
,,mikku“ politiku vogi Izraclu® a pod. Na to egyptska delegacia, mimoriadne urazena, opustila
schodzu a pohrozila, 7e Egypt vystipi z LAS ak Liga neodmietne syrske obvinenia. Vzapiti
Rada LAS schvalila vyhybava rezoliiciu, ktora odloZila syrsku staznost, pokial’ sa ZAR nebude
zli¢astiovat’ na stretnutiach LAS.

Na konferencii v Stawre, ktora sa uskuto¢nila takmer rok po odchode Syrie zo ZAR, sa
prejavil prvy tvrdy postoj syrskej vlady proti Egyptu. Tento postoj odrazal rasticu silu
demokratického hnutia a zoskupenie vSetkych protindsirovskych sil. Syria oznamila, ze poskytla
politicky azyl egyptskému vojenskému pridelencovi v Libanone, podplukovnikovi Zaglalovi
Abdarrahmanovi.** Syréanov samozrejme vydatne podporovali delegicie Saudskej Arabie
a Jordanska. Vo vyhlaseni, ktoré urobil Zaglul ‘Abdarrahman v Damasku, obvinil Dzamala
“Abdannasira, Ze osobne riadil prokahirsk( teroristickd a sabotdZnu siet’, ktora operuje v Syrii.
Po burlivej schddzi, ktora si vyziadala zasah libanonskej policie, egyptska delegacia opustila
schodzu a po d’alsi rok sa Egypt nezugastiioval na &innosti Ligy arabskych §tatov.™

™ Prejav prezidenta pri prileZiitosti oslav 10. vyrogia Revolicie 23. jula, 22. jula 1962. In:
Hadit al-batal az-za“tm DZamal “Abdannasir ila al-umma, 1V. diel, (1961 — 1963), s. 413-414.
% Wata’iq mu’tamar Stawra (Dokumenty z konferencie v Stawre, 22. — 30. augusta 1962).
Damask, al-Matabi® al-hukiimija 1962, s. 24-25.

8! Predstavitel syrskej delegacie vyhlasil, Ze ,,agentom imperializmu a reakcionrom je ten, kto
poskytuje Izraelu slobodnt plavbu v Akabskom zalive“. In: Wata 'iq mu tamar Stawra, s. 28-53.
%2 Tento dostojnik bol notoricky hazardny hra, ktory predaval prisne tajné dokumenty o
tajnych egyptskych operaciach proti syrskemu rezimu, ktoré¢ obsahovali aj zoznam egyptskych
agentov posobiacich v Syrii, jednému saudskoarabskému tajnému agentovi. Podrobnosti
uvadza: NUTTING, Anthony: Nasser. New York: E. P. Dutton & Co., Inc., 1972, s. 314-316.

% DAWISHA, A. L: Egypt in the Arab World. The Elements of Foreign Policy. London, The
Macmillan Press, 1976, s. 37.
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Usilie obnovit’ &innost’ rozpusteného Narodného zhromazdenia, zmrazenti po¢as konferencie
v Stawre, bolo tspesné. Snemovia sa zisla 14. Septembra 1962, novelizovala Ustavu z roku
1950 v sulade s predlozenymi navrhmi a vyslovila déveru Chalidovi al-°’Azmovi, ktory bol 17.
septembra vymenovany za predsedu vlady, lebo bol jedinou politickou osobnost'ou prijate'nou
tak pre pravicu, ako aj lavicu.®® Prezident Nazim al-Qudsi potom rozpustil parlament, ako
sPubil. Chalid al-‘Azm s velkymi tazkostami zlozil vladu narodnej jednoty reprezentujucu
vSetky smery okrem Strany Ba‘s, ktord odmietla byt vo vlade s nasirovcami, Komunistickej
strany, ktora obvinila novii vladu z reakénej a antiunionistickej néklonnosti.*> Chalid al-*Azm
vyhlasil, ze jeho vlada bude podporovat’ zasadu ,socialnej spravodlivosti a pokracovat
v pozemkovej reforme, bude tiez spolupracovat v ziaujme arabskej jednoty a navratu
palestinskych Arabov do vlasti a presadzovat’ politiku neutrality v medzinarodnych vztahoch.
On a niektori jeho ministri sa zo vSetkych sil usilovali plnit’ programové vyhlasenie vlady. ISlo
o zruSenie zakona o vynimo¢nom stave, o obnovenie demokratickych institacii, o uskuto¢nenie
parlamentnych volieb, o zvySenie zivotnej urovne robotnikov arolnikov, o povzbudenie
sukromného kapitalu, aby sa z(c¢astiioval na rozvoji. Za danych okolnosti boli uspechy vlady
pozoruhodné. Novy minister pre pozemkovu reformu Amin an-Nafliri, spojenec socialistov
Akrama al-Hawrantho, zacal intenzivnu kampai na urychlenie pozemkovej reformy. Vlada
Chalida al-°Azma prijala rad opatreni na obnovu dévery obchodnikov.*

Vlada Chalida al-°Azma ukongila 22. decembra 1962 vynimoény stav.®’” Nasledujuce
dva tyzdne si mohli Syrcania vychutnavat’ politické slobody. Politici zacali obnovovat’ staré
politické strany alebo vytvarat nové. Vlada prisl'ubila novu legislativu pre politické strany a
konanie parlamentnych volieb najneskdr v juli. Odstiepenecky rezim bol vSak celkove
zalostnym neuspechom. Ani jedna zo Styroch po sebe nasledujucich vlad nevydrzala v urade
viacej ako Styri mesiace. Hadky medzi politikmi a frakciami v armade znemoznili existenciu
stabilnej vlady.®™ Krajina nezadrzatelne smerovala k d’aliiemu prevratu a protiuder nedal na
seba dlho cakat'.

Vlada Chalida al-‘Azma vzdy odmietala budovat’ si kliku v armade a aj nad’alej
odmietala postupovat’ proti dostojnikom inak ako ustavnou cestou. Zaciatkom januara 1963,
“Abdalkarim an-Nahlawi a jeho stipenci exulanti sa vratili do Syrie, skontaktovali sa so svojimi
byvalymi jednotkami a — podporeni znacnym poctom stipencov — pozadovali svoje
znovuzaradenie do armady, zakaz vSetkej komunistickej ¢innosti, reorganizaciu hlavného
velenia a okamzité referendum o zjednoteni s Egyptom.”” No nacionalistické protivladne
vypady sa objavili aj vIraku av Jordansku. Kahirska tla¢, oCakavajuca v kratkom Ccase
zvrhnutie vlad v Bagdade, Damasku, Ammane a Rijade pisala, Ze ,,arabskym svetom sa Zenie
vietor revolicie“ aze ,na arabskej pode potecie krv .. vbitke proti reakénym
a secesionistickym elementom*.”’

Ba‘sisticko-nasirovsky prevrat v Iraku zvrhol rezim °Abdalkarima Qasima, atym
odstranil najvacésiu zahraniéni oporu Syrie. Prevrat zastihol Syriu prakticky v stave bezvladia,
lebo Chalid al-°Azm vézne ochorel.”’ Mnohi syrski politici sa poktsali nadbichat’ novej irackej
vlade, ale novi vladcovia v Bagdade odmietli ich ponuky. Iracki vodcovia navstivili 22.

¥ MUHAMMAD, Nadzah: Al-haraka al-qawmija al-‘arabija fi Sirija, 1948 — 1967, 1. diel, s.
432.

% BIZZI, Nadzi “Abdannabi: Sirija. Sirdal-istiqtab, 1917 — 1973, s. 325.

% PETRAN, Thabita: Syria, s. 163.

*" AI-°AZM, Chalid: Mudakkirat Chalid al-“Azm, 111. diel, s. 331.

% TIBAWI, A. L.: A Modern History of Syria including Lebanon and Palestine. London:
Macmillan, St. Martin’s Press, 1969, s. 409-410.

% AI-EAWRANT, Akram: Mudakkirat Akram al-Eawrani. IV. diel, s. 3136.

% Cit. in: PETRAN, Thabita: Syria, s. 164.

! A1-°AZM, Chalid: Mudakkirat Chalid al-°Azm, 111. diel, s. 437.
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februara 1963 Damask, aby oslavili piate vyrocie syrsko-egyptského zjednotenia a aby spolu
s prezidentom Dzamalom °Abdannasirom ohlasili v zastretej forme bliZiace sa zvrhnutie
reak&ného rezimu v Damasku.”

V tom case prevrat pripravovali tri hlavné skupiny dostojnikov. Boli to arabski
nacionalisti a ini nasirovski dostojnici, ba“sisti a skupina vedena majorom Zijadom al-Haririm,
$vagrom Akrama al-Hawraniho. Zijad al-HarTrT uistil antinasirovcov, Ze jeho prevrat neznamena
obnovenie Gnie s Egyptom. Bol v styku aj s nasirovskymi a ba‘sistickymi ddstojnikmi, ale ich
véhanie mu umoznilo prevziat' iniciativu a s pomocou basistov 8. marca 1963 uskutoCnit’
prevrat. Lahko dosiahnuty tspech prevratu neznamenal, Ze neexistovala opozicia, ale tomu, ze
v krajine vladol zméitok spdsobeny jeho pronasirovskou aj antinasirovskou dvojznacnost'ou
a zradou vysokych funkcionarov. Syrsky prevrat sa uskutoCnil presne mesiac po prevrate
v Iraku a prebehol bez krviprelievania. VacSina obyvatel'stva hl'adela na prevrat ako na d’alsi
akt v diabolskom cykle zasahovania armady do politiky a prejavila mu svoje opovrhnutie
uplnym ignorovanim nového rezimu.
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POUZITIE MULTIPLIKATOROV V LETECKEJ DOPRAVE %

Ing. Martin Grancay, PhD.

ABSTRAKT

V prezentovanom ¢lanku sktimame vplyv leteckej dopravy na svetovii ekonomiku,
vyjadreny prostrednictvom podielu na hrubom domacom produkte. Vypracuvame metodiku
troch multiplikatorov — bezny multiplikator leteckej dopravy, rozsireny multiplikator letecke;j
dopravy a vykonovy multiplikator leteckej dopravy — askiimame rozdiely ich hodndt
v jednotlivych regionoch sveta. Prichadzame k zaveru, Ze vyznam indukovanych aj
katalytickych dopadov leteckej dopravy klesa so zvySujicim sa stupniom saturacie leteckého
trhu. Preto je mozné predpokladat, ze vyznam leteckej dopravy v Case merany jej prispevkom
k hrubému domacemu produktu bude klesat’.

KPriadové slova: letecka doprava, multiplikator, hruby domaci produkt

ABSTRACT

The paper focuses on the role of air transportation in the world economy measured by
contribution to Gross Domestic Product. We elaborate a methodology based on three
multipliers — basic air transport multiplier, expanded air transport multiplier and air transport
performance multiplier — and examine their values in different world regions. We come to the
conclusion that the importance of induced and catalytic impacts of the air transport is inversely
proportional to the degree of air transport market saturation. Provided that global air transport
market moves towards saturation, it has to be assumed that the importance of air transport
measured by its contribution to the GDP will diminish in time.

Key words: air transportation, multiplier, gross domestic product

JEL KLASIFIKACIA : L93

Uvob

Skumanie teoretickych otdzok vyznamu leteckej dopravy pre globalnu ekonomiku sa
do popredia dostalo v 90-tych rokoch v suvislosti so zvySenym usilim o medzinarodnu
liberalizaciu sektoru. Po uspesnej liberalizacii vnitorného leteckého trhu USA vroku 1978
a prijati treticho balicka liberalizacie leteckej dopravy v ramci Eurdpskej unie s uc¢innostou od
1.1.1993 bolo vydanych viacero studii kvantifikujucich dopady danych opatreni. Ekonomovia
z Univerzity Georga Masona vo Virginii odhadli zvySenie spotrebitel'ského prebytku v USA
nasledkom niz§ich cien leteniek na 19,4 milidrd USD ro¢ne (Poole a Butler, 1998). Podobna
Studia aplikovand na realitu Europskej tnie kvantifikovala okamzité uspory na 85 miliard USD
(InterVISTAS, 2006). Ak k priamym vplyvom na zvySenie spotrebitel'ského prebytku a rast
HDP pridame zvySenie zamestnanosti, rozsirenie sortimentu a urychl'ovanie globalizacie, je
zrejmé, preCo sa otazkam vyznamu leteckej dopravy v ekonomike v uplynulych dvoch
desatro¢iach venuje zvySena pozornost’.

% Clanok bol vypracovany v ramci grantového projektu VEGA 1/0911/11 “Styri slobody
pohybu v Eurdpskej tnii” zodpovedného riesitel'a Dr. h. c. prof. Ing. Cudmily Lipkovej, CSc.
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Cielom predkladaného ¢lanku je analyzovat metodiku pouzivania multiplikatorov
v aproximacii vplyvu leteckej dopravy na svetovl ekonomiku, resp. ekonomiku jednotlivych
Statov a regionov. V prvej Casti poukazujeme na tri zakladné pristupy k skiimaniu vyznamu
leteckej dopravy v ekonomike. V druhej €asti ¢lanku sa venujeme teoretickému pohladu na
ekonomické dopady leteckej dopravy a za pouzitia multiplikatorov tvorime rovnice dopadov.
Tretia Cast’ za pouzitia Stadie ATAG (2008) a nami vytvorenych rovnic identifikuje hodnoty
multiplikatorov pre jednotlivé svetové regiony. V zavereCnej casti Clanku sa zaoberame
temporalnym pohl'adom na vyznam leteckej dopravy v ekonomike.

1 Pristupy k skimaniu vyznamu leteckej dopravy v ekonomike

K skimaniu teoretickych otdzok vyznamu leteckej dopravy pre svetovi ekonomiku
mozno pristupovat’ tromi zakladnymi sposobmi (Button a Drexler, 2004):

a) dotaznikovy vyskum — vykonava sa prostrednictvom dotazovania cestujlicej
verejnosti a expertov na dani problematiku. Napriek tomu, Ze modze relativne
presne zachytit' trendy v spravani sa subjektov na strane ponuky aj dopytu, jej
negativom je nedostatoéna objektivita. Doélezité je venovat pozornost vyberu
vzorky respondentov, aby sa predislo skresleniu vysledkov. Tato metoda sa vyuziva
minimalne.

b) analyza za pouzitia multiplikatorov — prebieha prostrednictvom tvorby
keynesianskych multiplikatorov alebo na ciastkovej urovni za pouzitia analyzy
vztahov medzi vstupmi a vystupmi (input-output analysis). Problémom pri pouziti
tejto metddy je volba vhodného ¢asového obdobia a stanovenie adekvatnej hodnoty
multiplikatorov.

c) ekonometrickd analyza — je najkomplexnejSou metédou, ktord spociva v tvorbe
matematicko-$tatistickych modelov. Jej pozitivom je vysoka schopnost’ separovat’
ucinky vzmenach jednotlivych faktorov, v ziujme priblizenia k zachovaniu
predpokladu ceteris paribus. Nedostatkom je problém volby najvhodnejSieho
modelu, vysoka naro¢nost’ na disponovanie presnymi datami a zlozita kvantifikacia
niektorych veli¢in.

NajcastejSie pouzivanou metdodou je analyza =za pouzitia multiplikatorov
a prostrednictvom ekonometrickych postupov. Vzhladom na vicSiu jednoduchost’, mensiu
narocnost’ na presnost’ dat a problém nutnosti zmeny ekonometrickych modelov v ¢asoch
hospodarskych kriz preferujeme pouzivanie multiplikatorov. Tento postup pouzivaju aj dve
najvyznamnejSie prace posledného desatrocia sktimajuce dani problematiku (DRI-WEFA,
2002 a ATAG, 2008).

2 Ekonomické dopady leteckej dopravy

V stlade s vsSeobecne prijimanou metodikou rozliSujeme Styri zakladné druhy
ekonomickych dopadov leteckej dopravy: priame, nepriame, indukované a katalytickeé.
V nasledujiicom texte pontikame ich zakladnu charakteristiku a makroekonomicku analyzu ich
vzajomného vztahu s pouzitim multiplikatorov.

Priame dopady vyplyvaju bezprostredne z konania subjektov v sektore leteckej
dopravy (InterVISTAS, 2006). Ide ota Cast hrubého domaceho produktu a zamestnanosti,
ktort priamo vytvaraju aerolinie, letiska, vyroba a udrzba lietadiel, letecké prevadzkové sluzby
a vSetky priamo suvisiace kancelarske ¢innosti. Ozna¢me ich D.

Nepriame dopady tvori dodavatel'ska siet’ subjektov vykonavajicich primarnu ¢innost
(InterVISTAS, 2006). Aerolinie nemozu prevadzkovat’ lety bez paliva. Letiskd sa nezaobidu
bez restauracnych a maloobchodnych sluzieb. Vyrobcovia lietadiel potrebuju stabilnii dodavku
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novych suciastok. K zakladnému fungovaniu leteckej dopravy su nutné aj rezervacné call centra
a tvorba internetovych predajnych stranok. Vsetky uvedené ekonomické aktivity st vyvolané
existenciou leteckej dopravy. Ozna¢me ich 1. Je zrejmé, Zze ich velkost je determinovana
magnitidou priamych dopadov — preto ich mézeme zapisat’ ako I = a.D, kde a je koeficient
vyjadrujuci silu priamej imery.

Klasickym vyuzitim principu makroekonomického multiplikatora v leteckej doprave
su indukované dopady. Vznikaja, ak ti, ktori st priamo alebo nepriamo zamestnani v sektore
leteckej dopravy pouziju svoje dochodky na nakup statkov a sluzieb (Eurocontrol, 2005). Ide
teda o pouzitie primarneho dochodku v spotrebe, ktord generuje sekundarny déchodok, d’alsiu
spotrebu, terciarny dochodok atd’. Na rozdiel od priamych a nepriamych dopadov, ktoré maju
priamu spojitost’ so sektorom leteckej dopravy, indukované dopady su tvorené vo vsetkych
hospodarskych sektoroch. Indukované dopady oznacujeme N a ich velkost’ zodpoveda velkosti
priamych a nepriamych dopadov vyndsobenych multiplikatormi, t.j. N = b.D + c.I, po uprave N
= b.D + a.c.D. Velkost multiplikatorov zavisi predovsetkym od sklonu k spotrebe a sklonu k
usporam.

NajrozmanitejSou skupinou st katalytické dopady leteckej dopravy. Mozno ich chapat’
ako Cisté ekonomické dopady (na zamestnanost, prijmy, verejné financie apod.), ktoré
vyplyvaju z prispevku leteckej dopravy pre cestovny ruch a obchod (dopady na stranu dopytu)
a z dlhodobého prispevku rastu v pouzivani leteckej dopravy k produktivite a HDP (dopady na
stranu ponuky) (Eurocontrol, 2005). Katalytické dopady su tak vsetky dopady leteckej dopravy
na ekonomiku, ktoré nemozno zaradit' k priamym, nepriamym ani indukovanym. Trhové
subjekty v dosledku rozvoja leteckej dopravy upravujui svoje spravanie — jednotlivei podnikna
zahrani¢né cesty, ktoré¢ by inak nepodnikli, podniky rozSiruju svoje spadové oblasti, menia
produkéné techniky a pod. Vzhl'adom na rozmanitost tejto skupiny je vypocet velkosti
katalytickych dopadov mimoriadne naroény a potencidlne nepresny. Ide skoér o ukazovatele
kvality, ako o kvantifikovateI'né indikatory. Ozna¢me ich C.

Celkovy prinos leteckej dopravy pre ekonomiku (Y1 p) mozno vyjadrit' ako sucet jej
priamych, nepriamych, indukovanych a katalytickych dopadov, wupraveny o ostatné
nepredvidate'né ndhodné dopady e:

Yip=D+I+N+C+e. (D

Po uprave dostaneme:
Yip=D+aD+ (b.D+a.cD)+C+e, 2)
Yip=D.(1+a+b+ac)+C+e. 3

Naslednou substiticiou ¢lenu (1 +a + b + a.c) za yg upravime rovnicu do podoby:
YLD = \VBD +C+e. (4)

Y5 budeme nazyvat’ beznym multiplikatorom leteckej dopravy. Pochopitel'ne, nakol’ko
jednotlivé segmenty leteckej dopravy maju rozdielne priame dochodkové elasticity dopytu
(Gillen et al., 2003), a teda aj rozdielne hodnoty multiplikatora leteckej dopravy, finalna rovnica
musi byt uvedena v sictovom tvare:

Yip = ZYLDi = Z\VBi-Di + ZCI + Zgi, (5)
Z rovnice (5) je zrejmé, Ze celkovy prinos leteckej dopravy pre ckonomiku je

determinovany Styrmi faktormi: multiplikdtorom leteckej dopravy, velkostou priamych
dopadov, velkostou katalytickych dopadov a ostatnych nepredvidatelnych nahodnych
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dopadov. Multiplikator leteckej dopravy je funkciou disponibilného dochodku, zamestnanosti a
sklonu k spotrebe. Velkost' priamych dopadov primarne zavisi od poctu prepravenych
pasazierov a tovaru a od obchodného modelu aerolinii. Nezanedbatel'ny vplyv maji aj kapacita
letiskovej infraStruktury, stupen nasytenosti trhu, cenova elasticita dopytu a ponuky C¢i
geograficka lokacia skumanej oblasti. Katalytické dopady, ktorych najvéacsia Cast’ zahina
dopady na sektor cestovné¢ho ruchu a dopady na medzinarodny obchod, su determinované
hlavne dafiovym a colnym systémom, stupiiom liberalizacie trhu prace, existujicou trhovou
Strukturou, marketingom v cestovnom ruchu a inou infrastruktirnou vybavenostou.

Podla Casto citovanej Stadie vypracovanej v roku 2008 organizaciou Air Transport
Action Group predstavovali priame prinosy leteckej dopravy k svetovému HDP v roku 2006
408 mld. USD, nepriame 465 mld. USD a indukované 220 mld. USD (ATAG, 2008). Bezny
multiplikator leteckej dopravy yg teda v roku 2006 dosahoval hodnotu 2,68.

Popri beznom multiplikatore leteckej dopravy moézeme jednoduchou zmenou zapisu
vychodzej rovnice (3) definovat’ rozsireny multiplikator leteckej dopravy (oznacme ho wyg).
Predpokladajme, ze katalytické efekty leteckej dopravy st funkciou priamych, nepriamych
a indukovanych dopadov (C = d.D + e.I + f.N). Ked’Ze vsetky $tyri druhy dopadov dokazeme
vyjadrit’ pomocou priamych, upravou (3) dostaneme nasledovné:

Yip=D.(l1+a+b+ac)+D.(d+ae+bf+ac.f)+g, (6)
YLD = \|/RD + €. (7)

Rozsireny muplikator leteckej dopravy vyjadruje celkovy prinos leteckej dopravy
k HDP, pripadajuci na jednotku priamych dopadov. Rovnako ako v pripade bezného
multiplikdtora, aj hodnota rozsirené¢ho multiplikdtora sa 1ii v jednotlivych segmentoch trhu
leteckej dopravy, preto ho mozno zapisat’ v su¢tovom tvare. Na makrotrovni nam ale postacuje
jeho vyjadrenie rovnicou (7).

Podl'a ATAG bol v roku 2006 celkovy prinos leteckej dopravy k svetovému HDP 3,56
biliona USD (ATAG, 2008), ¢o v spojeni s priamymi dopadmi vo vyske 408 mil. USD
znamena, ze hodnota rozs§ireného multiplikatora dosiahla 8,70.

Poslednym druhom multiplikatora, ktory moézeme pouzit pri kvantifikacii prinosu
leteckej dopravy k svetovej ekonomike je vykonovy multiplikator leteckej dopravy (ozna¢me
ho yv). Vypocitame ho ako podiel celkového prinosu leteckej dopravy pre ekonomiku (Yip)
a prepravného vykonu (T) upraveny o €:

YLD = WvT + €. (8)

Prepravny vykon udavame v kilogramoch, resp. tonach a vypocitame ho ako sucet
hmotnosti prepraveného tovaru a poétu prepravenych pasazierov vynasobenych priemernou
vahou 90 kg na pasaziera (Prusa, 2008). V roku 2006, ked’ celosvetovy prepravny vykon
leteckej dopravy predstavoval 2 239 000 000 pasazierov a 43,8 miliénov ton tovaru, t.j. celkovo
231 milénov ton (ATAG, 2008), mal vykonovy multiplikator leteckej dopravy yy hodnotu
14,49. Jeden prepraveny kilogram tak prispel k rastu svetového HDP vo vyske 14,49 USD.

Pozn.: Prepravny vykon sa casto zvykne uvadzat’ aj v tonokilometroch, pricom kazda
prepravena tona sa vynasobi vzdialenostou prepravy. Ak by sme upravili yy touto metoédou,
jeho hodnota bude 7,06 , tj. preprava jednej tony na jeden kilometer prispela v roku 2006
k rastu svetového HDP vo vyske 7,06 USD. Preferujeme vsak pouzivanie prepravného vykonu
v tonach, nakolko tieto Statistiky su komplexnejSie ajeho rozdiel od temporalnych trendov
prepravného vykonu v tonokilometroch je minimalny. Mozno to dokazat’ regresnymi analyzami
vztahu rastu HDP arastu prepravného vykonu vyjadreného v tonach a vztahu rastu HDP
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arastu prepravného vykonu vyjadreného v tonokilometroch, ktoré vykazuji takmer identické
vysledky pri vel'mi vysokej hladine vyznamnosti (tabul’ka 1).

Tab. 1: Porovnanie globdalneho prepravného vykonu v tondch a tonokilometroch vo vzt'ahu k
svetovému HDP (1997-2008)

1997 [ 199§ | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008
Tony 1375 (1380 | 1683 [ 1784 [ 1748 [ 1780 | 1857 [ 2066 (2198 [ 2313 (2450 24381
Tkm 3344 | 3383 [ 3596 (3805 [ 3745 (3867 | 30975 (4401 [4775 [ 3044 | 3365 | 5333
HDP 2638 [2721 [ 2810 [ 2927 | 2976 | 3036 | 31,18 | 3246 | 33,60 | 3486 | 3633 | 37.12
Atony, 086 503 601 [ 206 237 379 (1127 | 637 325 | 53981 | 127
ATEm 1IB] 629 831 386 325 280 (1297 | 633 | 36d | 636 -018
AHDP S| 238 326 416 169 200 272 410 330 404 | 383 218
Analvza korelacie s AHDP Atony, ATEm
EKorelicia — Pearson (866330107 0.874168038
[Koeficient determingcie (.750562508 0.764171368
Koorigovany koeficient determinicie 0722847231 0.737968186
Standardna odchylka 1878808852 2316217277
Hladina vvznamnosti F (.000561081 0.000432833

Tony — mil. ton; Tkm — mld. tonokilometrov; HDP — bil. USD v stalych cenach roku 1990
Zdroje dat: ICAO, UNSTATS. Viastné spracovanie.

Je nutné upriamit’ pozornost’ na fakt, ze vykonovy multiplikator leteckej dopravy
nemodze byt povazovany za multiplikdtor v uzSom slova zmysle. Multiplikatory zasadne
skimaju zmeny v outpute, ktoré st spdsobené zmenou v inpute, priCom obe su vyjadrené
v rovnakych (zvacSa penaznych) jednotkdch. Vykonovy multiplikator skiima podmienenost’
dvoch rozliénych veli¢in, preto ho zteoretického hladiska musime chéapat’ ako koeficient.
Vzhl'adom na to, ze preprava kazdej tony tovaru i pasazierov ma multiplika¢ny efekt na
leteckti dopravu ako aj na iné hospodarske odvetvia, budeme ho vSak nad’alej nazyvat
multiplikdtorom.

3 Multiplikatory leteckej dopravy vo svetovych regiénoch

V predchéadzajucom texte sme identifikovali globalnu hodnotu bezného multiplikatora
leteckej dopravy na 2,68, rozsireného na 8,70 a vykonového na 14,49. Automaticky sa nika
otazka variability hodndt jednotlivych multiplikatorov v réznych regionoch sveta (tabulka 2).
Aproximované hodnoty vychddzaju zo Statistik Casto citovanej publikacie vypracovanej pre
Medzinarodné zdruzenie leteckych dopravcov (ATAG, 2008).

Tab. 2: Multiplikatory leteckej dopravy vo svetovych regionoch

Vvkon

D

D+I+N

D+HI+N+C

(mil. ton) SD) | (mld.USD) o | B | W
Afrika 4898 340 G239 67,000 212 1970 | 1368
Azia a Pacifik 63,782 36472 154,147 307,000 2,73 1429 | 1263
Europa 68,138 118,014 331254 1226000 281 1039 | 1790
Juina Amerika 12373 8,193 22179 137,000 ey 1916 | 1269
Blizky vichod 9532 474 17,503 73500 | 272 | 1120 761
Severna Amerika 86,540 2153779 338,587 1223000 23 3.68 14 15
SVET 245 204 408,333 1082 998 33534300 2.68 370 1449

Zdroj dat: ATAG, 2008. Viastné vypocty. Vsetky data za rok 2006.
Bezny multiplikator leteckej dopravy ma porovnatel'nt hodnotu vo vsetkych svetovych
regiénoch, spadajucu do intervalu 2,59-2,81. Najnizsia hodnota je dosahovana v Severnej
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Amerike, ktora je najrozvinutej$im a najnasytenej$im leteckym trhom sveta. Tento stav nie je
prekvapenim, nakol’ko priama zamestnanost’ v sektore leteckej dopravy, a teda aj jej priame
dopady su tu najvyssie. K relativne nizkej hodnote multiplikatora prispieva aj business model
americkych sietovych aerolinii, ktoré na vnutrostatnych letoch spoplatnili velku cast
doplnkovych sluzieb, ¢o viedlo k znizeniu produktu v oblasti palubného cateringu a pod.

Velké rozdiely mozno sledovat” pri hodnotach rozsireného multiplikatora leteckej
dopravy. Pohybuju sa v Sirokom intervale od 5,68 po 19,70. Konstatujeme, Ze hodnota
rozsireného multiplikatora klesa so zvysujicim sa stupiiom nasytenosti leteckého trhu, pricom
tento zavisi od vSeobecného stupna hospodarskeho rozvoja a geografickych faktorov. Jeden
dolar priamo investovany do leteckej dopravy v Severnej Amerike, Eurdpe a azijsko-
pacifickom regione tak ma nizsi celkovy efekt na ekonomiku ako jeden dolar investovany
v Afrike & Amerike. Specifické postavenie ma Blizky vychod, ktory sa v poslednej dekade
vyznaCuje silnym tempom rastu leteckej dopravy a smeruje k Coraz vysSiemu stupiiu
nasytenosti. V regione maju sidlo tri silné sietové aerolinie (Emirates, Etihad, Qatar), ktoré st
akceleratormi rastu. Z tohto dévodu je aj hodnota rozsireného multiplikatora iba priemerna.
Velka ulohu tu tiez zohrava namorna doprava, ato predovSetkym s ohladom na povahu
exportnych komodit regionu. Problémom braniacim vy$$im katalytickym prinosom leteckej
dopravy su aj konflikty v regione, vysoky podiel vojenského vzdusného priestoru a nasledna
slaba optimalizacia letovych drah.

Vykonovy multiplikator leteckej dopravy osciluje v okoli hodnoty 12 az 14. Jedinymi
dvomi vyznamnymi vynimkami su Eurdpa s prispevkom k regiondlnemu HDP takmer 18 USD
na jeden prepraveny kilogram a Blizky vychod s menej ako 8 USD na jeden prepraveny
kilogram. Hlavnym doévodom vysokej hodnoty multiplikatora v Eurdpe je — paradoxne —
zaostavanie prepravnych vykonov nakladnej leteckej dopravy. Tieto dosahuji 60% prepravy
v azijsko-pacifickom regione a iba 50% prepravy v Severnej Amerike. Niz§i prepravny vykon
pritom nasledkom vyS$Sej hustoty obyvatel'stva, védcSej ekonomickej diverzity regiéonu a
komplexnej siete medzinarodnej verejnej dopravy prispieva k tvorbe HDP rovnakou mierou ako
prepravny vykon v Severnej Amerike. Dévody nizkej hodnoty multiplikdtora v regione
Blizkeho vychodu su totozné s tymi spomenutymi v predchadzajicom odseku.

Hodnoty multiplikatora pre Slovensku republiku mozno pri si¢asnom stave poznania
problematiky iba kvalifikovane odhadovat. Bezny aj rozSireny multiplikdtor st s
vysokou istotou blizke priemeru Eurdpy, t.j. dosahuji hodnotu 2,7-2,8, resp. 10,0-11,0. Odhad
hodnoty vykonového multiplikatora je zloZitejsi. Specifikom je poloha Slovenskej republiky
v blizkosti troch leteckych uzlov kontinentalneho vyznamu — Viedne, Prahy a Budapesti. Vel'ka
Cast’ osobnych aj nakladnych prepravnych vykonov s koncovym bodom na Slovensku sa preto
nezobrazuje v narodnych Statistikach, no napriek tomu prispievaji k zvySeniu HDP (avsak je
nutné podotknit, ze v mensej miere, ako keby vyuzivali sluzby slovenskych letisk). Podl'a
Statistického tiradu SR bolo v referenénom roku 2006 leteckou dopravou na Slovensku
prepravenych 2,3 miliona pasazierov. Statistiky nékladnej leteckej dopravy su nekonzistentné,
preto ich nemdzeme pouzit. Pri zohladneni faktora vysSej konkurencieschopnosti subjektov
leteckej dopravy v susednych krajinach v porovnani so Slovenskom je mozné s istotou
zhodnotit, ze vykonovy multiplikdtor je na Slovensku vy$si ako eurdpsky priemer. To
znamena, ze na dosiahnutie danej urovne celkového prinosu leteckej dopravy k HDP treba nizsi
objem prepravného vykonu. Uvedent skutocnost’ vSak musime vysvetlovat’ vzdy v suvislosti
s vicsim stupiiom rozvoja leteckej dopravy vsusednych krajindch. Vyssi vykonovy
multiplikator je tak skor prejavom slabin slovenského leteckého trhu ako jeho sily.

4 Temporalny pohlad na vyznam leteckej dopravy v ekonomike

Dolezitou vyskumnou otdzkou je zmena pozicie a roly leteckej dopravy v Case, a teda
zéroveil aj zmena hodnoty multiplikatorov. Odvetvie preslo od druhej svetovej vojny
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dynamickym vyvojom. Z produktu globalizacie sa stal jej akcelerator. Aproximacie jej prinosu
ku HDP dosahuju v stcasnosti z globalneho hladiska 7,5% (ATAG, 2008), pricom na
najrozvinutejSom leteckom trhu USA je to az 9,0% (DRI-WEFA, 2002). Do budtcnosti ma ale
trend zvySovania vyznamu leteckej dopravy niekol’ko uskali:

Saturacia trhu — saturacia je v trhovej ekonomike bezny jav. Znamena dosiahnutie
takého bodu trhovej rovnovahy, ked” sa dopyt po statku alebo sluzbe stabilizuje
a neexistuje predpoklad jeho dalSiecho zvySovania. Sprava vypracovana OECD
upozornovala uz v 90-tych rokoch, ze najzrelejSim leteckym trhom je Severna
Amerika nasledovand Eurépou (OECD, 1997). Predpokladame, ze najskér v USA
a neskor i v ostatnych krajinach a regionoch sveta pride k situacii, ked’ letecka doprava
bude dlhodobo stagnovat’ pri stale rasticej trovni celkového produktu. To spdsobi
relativny pokles jej vyznamu. Saturdcia je neodvratna predovsetkym v osobnej leteckej
doprave; nakladna doprava ma v sucasnosti stale priestor na rozvoj aj z dlhodobého
hladiska.

Nedostato¢na infrastruktira — problém, ktory moéze byt chapany ako saturdcia na
strane ponuky, je nedostato¢na infrastrukturna vybavenost. Dopyt po pouZzivani
niektorych letisk a leteckych spojeni vyznamne presahuje infrastruktirne moznosti
anie je preto mozné ho plne uspokojit. Uvedena situacia vedie k strate efektivity,
ktora sa prejavuje meSkanim letov. V prvom kvartali 2008 v Eurdpe na prilete viac ako
15 minut meskalo 31,7% interkontinentalnych letov; v USA dosahuje tento indikator
29,5% (EK, 2009). Najhorsia situacia je pritom na dolezitych letiskach ako Londyn-
LHR alebo Chicago-ORD. To vedie k vyznamnym ekonomickym stratam, ktoré sa iba
v USA odhaduju na 13,5 miliardy dolarov rocne (ATA, 2009). RieSenim moze byt
stavba novych letisk, zavedenie novych technologii do systému riadenia letovej
prevadzky (uz rozbehnuté projekty NextGen v USA a SESAR v Eurdpe) a pouzivanie
vicsich lietadiel (otdzna je pritom ekonomicka opodstatnenost’ ich zavedenia).

Vysoké ceny paliv — prvé desatroCie 21. storocia sa vyznacovalo vysokymi cenami
ropy. Zda sa, ze éra lacnych fosilnych paliv je nenavratne pre¢. To predstavuje pre
sektor leteckej dopravy velka vyzvu. Aj ked’ budu aerolinie Gispe$né v minimalizacii
vSetkych ostatnych druhov nakladov, nové ropné Soky mozu priviest’ sektor do hibokej
krizy. Letecké spolocnosti st si tohto faktu vedomé a zacinaju investovat’ do
uspornych a environmentalnych technologii. Lidrom v oblasti su predovSetkym
spolocnosti z pacifickej oblasti, ktoré od roku 2008 testuji lety s vyuzitim biopaliv
a Specialnych pristavacich postupov. Podla nasho nazoru vsak ide iba o docasné
opatrenie. Dlhodoby uspech sektoru zaruci iba vyvoj novych, tspornych lietadiel a
motorov, ktoré parametrami prevysia aj najnovsie Boeingy 787 Dreamliner a vyvijany
Airbus 350-XWB.

Narodné zaujmy — vyznamnou hrozbou pre letecka dopravu je aj 66 rokov po skonceni
druhej svetovej vojny protekcionizmus a uprednostiiovanie narodnych zaujmov.
Systém medzinarodnej leteckej dopravy je zalozeny na skamenenom systéme
Chicagskej konferencie, ktora umoznuje Statom regulovat’ pristup jednotlivych
acrolinii do svojho vzdusného priestoru. Prekdzkou rychlejSicho rozvoja su aj
obmedzenia vlastnictva aerolinii, ked’ napriklad americké aerolinie musia kontrolovat’
vyluéne ob&ania USA, &inske musia vlastnit' Ciflania a pod. To je v rozpore so
situaciou v takmer akomkol'vek inom hospodarskom odvetvi. Globalna liberalizacia
leteckej dopravy by priniesla zvy3enie svetového HDP o radovo stovky miliard eur.”

% Napriklad ekondémovia z George Mason University kvantifikovali ro¢né zvysenie
spotrebitel'ského prebytku néasledkom liberalizacie vnutorného trhu leteckej dopravy USA na
19,4 miliard USD (Poole a Butler, 1998). Dohoda o otvorenom nebi medzi EU a USA platna od
roku 2008, prinesie podl'a predpokladov spotrebitel'sky prebytok vo vyske az 12 miliard EUR
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Ale celosvetova liberalizacia je z dovodu zaujmov ministerstva obrany USA, silného
postavenia leteckych odborov a existencii Statnych aerolinii v mnohych Statoch zo
strednodobého hl'adiska nerealna.

So zohladnenim uvedenych problémov ako aj neustadle novych mozZnosti
technologickej a informacnej revolucie je mozné predpokladat, Ze podiel leteckej dopravy na
globalnom HDP bude postupne klesat’. Saturacia leteckého trhu prinesie spomalenie rastu
leteckej dopravy pri nezmenenej Urovni rastu HDP. Z tabul’ky 2 mozno dedukovat, Ze so
zvySujucim sa stupfiom rozvoja asaturdcie trhu klesd hodnota bezného a rozsirené¢ho
multiplikatora leteckej dopravy. Tento predpoklad sa d4 Tahko pochopit’ na nasledujucom
priklade: Zriadenie pravidelného leteckého spojenia medzi krajinami A a B prinesie nové
pracovné pozicie v sektore leteckej dopravy a zintenzivnenie obchodnych stykov medzi obomi
krajinami, a bude teda mat’ vyznamné indukované aj katalytické ucinky. Rozvoj vztahov medzi
krajinami bude mat’ za nasledok zvysenie dopytu po leteckej doprave a zvySovanie frekvencie
letov. S pridavanim poctu letov bude rast’ aj po¢et zamestnancov v sektore, av§ak v pomalSej
miere ako pocet letov. Ide tu o klasicky pripad uspor z rozsahu. Mozno ich dosiahnut’ napriklad
v poéte zamestnancov rezervacii, check-inu a pod. Indukované dopady budd preto rast’
pomalsie ako priame a nepriame dopady, o implikuje pokles bezného multiplikatora.

Zvysovanie denného poctu letov ma vplyv aj na Groven katalytickych dopadov, a tym
aj na hodnotu rozsirené¢ho multiplikatora. Jeden spiatocny let za defi medzi A a B je zékladnou
podmienkou mnohych nadnarodnych spolo¢nosti pri rozhodovani o expanzii na nové trhy. Dva,
tri i Styri lety za den zvySuju flexibilitu a umoziuju podnikatelom na jednej a turistom na
druhej strane zvysit’ svoju aktivitu. Pre vacSinu cestujucich let o siedmej hodine vecer nie je
substitutom letu o siedmej hodine rano. Lety o siedmej rano, druhej poobede a siedmej vecer
preto budi mat’ rozliénu klientelu. Ak vSak frekvencia dosiahne uroven napr. jeden let za 30
minut, lety sa stani vzajomnymi substititmi. Obchodnému cestujucemu, ktory ma rokovanie
v presne stanoveny ¢as, bude sice najviac vyhovovat’ jeden konkrétny ¢as odletu, ale viaceré
ostatné odlety budi pre neho prijatelné. Z toho vyplyva, Ze prirastok katalytickych dopadov
s kazdym novym letom bude menej vyrazny.

Vyvoj hodnét vykonového multiplikatora v Case je otazny, preto bude v tejto oblasti
treba d’alsi vyskum.

ZAVER A DISKUSIA
Vyznam leteckej dopravy pre svetovil ekonomiku je nepopieratelny. Prostrednictvom
priamych, nepriamych, indukovanych a katalytickych dopadov sa leteckd doprava podiel'a na
svetovom HDP az 7,5% (ATAG, 2008). V predkladanom c¢lanku sme prezentovali metodiku
posudenia prinosov leteckej dopravy k HDP na baze multiplikatorov. Demonstrovali sme
vyznam a aproximovali hodnoty bezného, rozSireného a vykonového multiplikatora leteckej
dopravy. Voci naSmu postupu mozno vzniest’ niekol’ko vyhrad:
o multiplikatory vyrazne zjednodusuju problém, ktory mozno redlne skiimat’ iba
prostrednictvom tvorby komplexnych ekonometrickych modelov;
e multiplikdtory podliehaji zmenam v Case;
e vyznam leteckej dopravy ajeho prinos k HDP je v jednotlivych svetovych
regionoch odlisny.

(Bhadra a Schaufele, 2007). Prinosy celosvetovej liberalizacie by boli niekol’konasobne vyssie,
a to nielen ako spotrebitel'sky prebytok, ale aj vo forme zvysenej efektivity na strane aerolinii.
Zvysenie objemu leteckej dopravy sa nasledne prejavi prostrednictvom priamych, nepriamych,
indukovanych aj katalytickych dopadov.
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Uvedené vyhrady mozno akceptovat. Zaroven vsak je nutné dodat’, Ze nespochybriuju
podstatu nami pouzitej] metodiky. Jednoduchost multiplikatorov mozno chapat” aj ako ich
vyhodu, nakolko ich pouzitie nie je také finan¢ne, ¢asovo ani administrativne narocné ako
tvorba zlozitejSich ekonometrickych modelov. Ich presnost’ je pritom porovnatelna. Navyse,
zmenam Vv ¢ase a priestore podlichaju tiez ekonometrické modely. Vyskumu v tejto oblasti sa
preto bude nutné v budicnosti venovat’ intenzivnejsie.
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VYBRANE ASPEKTY CINNOSTI MEDZINARODNYCH ORGANIZACII V OBLASTI
MEDZINARODNEHO OBCHODU. KOMISIA OSN PRE MEDZINARODNE OBCHODNE PRAVO,
JEJ VYZNAM A METODY PRACE’®

JUDr. Halina Martyniv, PhD.

ABSTRAKT

Medzinarodna obchodna cinnost’ podstatne ovplyviuje politické zaujmy Statov
azaroven zavisi aj od politickej vole a c¢innosti Statov. Pravna uprava medzinarodnych
obchodnych vztahov sa realizuje nielen v procese legislativnej ¢innosti Statov, ale aj na pode
$pecializovanych medzindrodnych ekonomickych a obchodnych organizacii. V tomto ¢lanku
sustredime pozornost’ na ¢innost’ a vyznam Komisie OSN pre medzinarodné obchodné pravo a
vysledky jej unifikacnych a harmoniza¢nych snéh.

Kradové slova: Medzinarodna organizacia, medzinarodna zmluva, modelovy zakon, pravna
subjektivita, Komisia OSN pre medzinarodné obchodné pravo.

ABSTRACT

International business significantly influences the political interest of states and at the
same time depends on political will and actions states carry out. The regulation of international
trade relations is carried out not only in legislative activities of states, but also in specialized
international economic and trade organizations. In this article we focus attention on the work
and importance of the UN Commission on International Trade Law and the results of its
unifying and harmonizing efforts.

Key words: International organization, international treaty, model law, legal personality,
United Nations Commission on International Trade Law.

JEL KLASIFIKACIA: K29

Uvop

Vyvoj medzinarodnych obchodnych vztahov medzi jeho subjektmi vzdy zavisel od
celkového rozvoja a stabilizacie pravidiel medzinarodného prava, ktoré v jednotlivych
historickych obdobiach poskytovali priestor aj rozvoju tychto vztahov. V niektorych pripadoch
sa vSeobecné institity medzinadrodného prava stali zdkladom pri tvorbe S$pecializovanych
indtititov medzindrodného obchodného prava. Staty, zakladné subjekty medzinarodného prava
pocas spoluprace vytvaraju mnozstvo medzinarodnych organizacii, vratane ekonomickych. Prax
Statov a vicSina teoretikov povazuje medzinarodnu organizaciu za zdruzenie S$tatov, ktoré
vzniklo na zaklade medzinarodnej zmluvy uzavretej najmenej troma Stitmi, ma trvaly
charakter, ma svoje vlastné organy, usiluje sa dosiahnut’ ciele, vytyéené Clenskymi Statmi
v zakladajlicej listine a pouziva niektoré atribity medzinirodnopravnej subjektivity™.
V medzinarodnom obchodnom prave medzinarodné organizacie maju dolezitu ulohu, pretoze st

% Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA &. 1/1083/12 ,,Vybrané aspekty rozvoja
europskeho medzinarodného prava siikromného.
% Mraz, S. Medzindrodné pravo verejné. Banska Bystrica, 2007, st. 390.
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miestom, kde sa najcastejSie pripravuji a prijimaji medzinarodnopravne akty - multilateralne
medzinarodné zmluvy (dohovory), ktoré su zakladom progresivneho rozvoja, unifikacie
a harmonizacie tohto pravneho odvetvia. Na rozdiel od normotvornej sposobilosti §tatov
normotvorna spdsobilost medzinarodnych organizacii je obmedzena (Ciastkova) a v zmysle
medzinarodného verejného prava nemaju ju mimovladne medzinarodné organizacie, ktorych
clenmi nie st suverénne Staty, ale jednotlivci. Niektori autori nepovazuji mimovladne
medzinarodné organizacie za subjekt medzinarodného prava prave pre absenciu normotvornej
spOsobilosti auvadzaji, ze ,, tzv. mimovladne organizacie (NGOs) zasadne podlichaju
vnutroStatnemu pravu $tatu, na uzemi ktorého maju sidlo, a je vecou tohto statu, ¢i im dovoli
zriadit’ na svojom uzemi sidlo aj vnutrostatnou tpravou, pripadne im prizna vyhody“”’. Su to
najmid nazory odbornikov z oblasti medzinarodného verejného prava. Iny ndzor zastavaji
odbornici z oblasti medzinarodného sikromného prava. Podla ich nazoru pravne postavenie
mimovladnych medzinarodnych organizacii sa riadi vSeobecnymi zasadami pravnej upravy,
uvedenymi v koliznych a hmotnopravnych normach platného pravneho poriadku prislusného
statu”®. Medzinarodnd organizacia mimovladneho charakteru je plnopravnym subjektom
obc¢ianskopravnych vzt'ahov a vo vnutrostatnom pravnom poriadku vaésiny Statov (USA, Velka
Britania, Rusko) ma postavenie pravnickej osoby. Ziskava pravnu subjektivitu v okamihu
podpisania jej zakladajicej zmluvy (vladna medzinarodna organizacia) alebo okamihom zapisu
do registra pravnickych osob v State, na ktorého tizemi ma sidlo (mimovladne organizacie).
V procese svojej Cinnosti kazdd medzinarodna organizicia vstupuje do obcianskopravnych
vztahov. Ide najmé o pravne vztahy s réznymi subjektmi pri zabezpecovani svojej kazdodenne;j
¢innosti (vyuzivanie postovych, komunikacnych, prepravnych ainych sluzieb). A prave
v tychto vzt'ahoch medzinarodné organizacie vystupuju ako pravnické osoby.

1 Zakladné zasady ¢innosti medzinarodnych organizacii

V ostatnom Case sa zvySila potreba spajania Statov a zintenzivnila sa Cinnost
medzinarodnych organizacii. Zakladnymi dovodmi tohto fenoménu su najmi aktivizacia
obchodnych vztahov a uvedomenie si zmysluplnosti spoloéného prekondvania mnoZstva
politickych, ekonomickych, socidlnych ainych prekazok brzdiacich rozvoj medzinarodného
obchodu. Jednym z najdodlezitejSich néstrojov rieSenia tohto problému (odstranenie prekazok
v medzinarodnych obchodnych vzt'ahoch) vo vicsine Statov je vytvorenie roznych stupnov
ekonomickej integracie (pasiem volného obchodu, colnych unii, spolo¢nych trhov), v ramci
ktorych sa zruSia alebo obmedzuju existujiice prekazky.

Tendenciu zdruzovat’ Staty vyvolava sicasny stav nielen obchodnych, ale aj celkovych
medzinarodnych vzt'ahov, ktoré charakterizuju tieto zakladné osobitosti:

e obchodné vztahy sa vytvaraji v podmienkach coraz silnejuceho medzinarodného
rozdelenia prace a Specializacie §tatov na vyrobu ur¢itého druhu tovaru;

e dalSim faktorom je globalizacia, ktora sa dotkla vacSiny medzinarodnych procesov a ¢i
uz priamo alebo nepriamo ovplyvnila rozvoj medzinarodnych obchodnych vztahov.
V dosledku toho sme v sucasnosti svedkami, ako ekonomicka, politicka alebo d’alSie
krizy v jednom $tate nevyhnutne ovplyviiuju ekonomiku inych $tatov®.

Cepelka, C.- Sturma P.: Mezindrodni pravo veiejné. EUROLEXBOHEMIA, Praha 2003, s.
110.

®Anufrieva akol. Medzindrodné prdvo sikromné [MexayHapomHOe dacTHOE mpaBol:
VYuebnuk. Prospekt, 2006,s. 238.

“Popondupolo, V.F. Medzindrodné obchodné privo [MexnyHapoIHOE TOPTOBOE MPaBo].
Moskva : Omega, 2005. s. 36.
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Uvedené, ale aj iné okolnosti, vedl na jednej strane k zostladeniu zaujmov, a na druhe;j
strane k ich rozdielnosti. Jednym z rieSeni vzniknutej kolizie je vytvorenie zoskupenia §tatov na
zéklade spoloénych zaujmov. Spoloéné zaujmy uruje tizemna (teritorialna) poloha, troven
ekonomického rozvoja, vyroba uréitého druhu tovaru alebo iné ukazovatele. Preto vécSina
Statov je CElenom viacerych medzinarodnych organizacii alebo participuju na ich ¢innosti
v ulohe pozorovatela. V stvislosti stym vznikd otazka, aky vyznam maji medzinarodné
organizacie pre medzinarodné obchodné pravo. Medzindrodnd organizacia predstavuje
koncentraciu intelektualnych, finanénych a d’alSich zdrojov uréenych na spolo¢né rieSenie
vSeobecnych uloh v medzindrodnych vztahoch. Spolo¢né Ttsilie aspolocné prostriedky
napomahaji vypracovat’ efektivnejsie pristupy a metddy, kontrolovat’ realizaciu dosiahnutych
dohdd, znizuju vydavky kazdého zclenov organizacie. V konecnom dosledku cielom
medzinarodnych organizécii je zostladit' a koordinovat’ v niektorych pripadoch vzijomne sa
vyluéujuce zaujmy subjektov medzinarodnych vztahov. Specifika metod prace medzinarodnych
ekonomickych organizacii sa prejavuji nielen v ich obsahu, ale aj v smeroch ¢innosti a procese
implementacie a kontroly. Politicka a ekonomicka suverenita §tatov (aj ked’ v sucasnosti
pomerne obmedzend), ich nezavislost’ a rovnost’ podmienuju aj obsah metdd, prostrednictvom
ktorych medzindrodné organizacie spifiaju svoju zakladni ulohu- harmonizovat zaujmy
subjektov medzinarodnych vztahov. Ide o metddy konzultacie, koordinacie, odportcéani,
preberania zaviazkov atd’. Paralelne s vyjadrenim suhlasu sa §tdt zaviazuje plnit zmluvy
a dohody, ktoré podpisal. Ak $tat neplni prevzaté zaviazky, moznost donutit’ §tat, ktory
disponuje vSeobecne uznavanou politickou suverenitou, je podstatne obmedzena.

Cinnost medzinarodnych organizacii smeruje k zabezpe¢eniu dialogu (prerokovania,
konzultacie) s cielom vypracovat’ spolo¢né rieSenia, ktoré budi vyhovovat' vsetkym ¢lenom
(alebo asponi vacsine), a podnietit’ dobrovolné plnenie tychto rozhodnuti $tatmi. Na dosiahnutie
tychto cielov vécsina medzindrodnych organizdcii zdruzujicich clenské Staty s rdéznymi
zaujmami vypracuva projekty vyslednych dokumentov, vytvara podmienky na ich prerokovanie
a pripomienkovanie, nadvdzuje audrZiava kontakty, pripravuje odportcania zalozené na
praktickej realizacii rozhodnuti, koordinuje r6znost nazorov. Rozvoj medzinarodnych
organizacii znamenal rozvoj novych metdd rieSenia medzinarodnych problémov. Osobitnym je
aj proces prijatia prislusnych rozhodnuti medzinarodnou organizaciou. V§eobecnymi zasadami
prijatia efektivneho rozhodnutia v potencialne konfliktnych situaciach su najma:

e zasada kolektivnosti pri vypracovani a prijati rozhodnutia,

e zasada dosledného a potrebného informac¢ného zabezpecenia pre osoby, ktoré prijimaju
rozhodnutia,

e zasada nezavislosti a nezaujatosti pri rozhodovani vo veci,

e zasada profesionality a Specializacie osob participujucich na vypracovani rozhodnutia,

e zasada rozdelenia pravomoci a kompetencii medzi rdzne organy medzinarodnych
organizacii,

e zasada rozdelenia uloh pri prijati rozhodnuti a kontrole ich realizacie,

e  zasada kritického (kreativneho, tvorivého) myslenia.

Najintenzivnejsie sa uvedené zasady aplikuju v pripade, ak sa predpoklada konflikt vo
vzt'ahoch medzi mnozstvom subjektov s protichodnymi zdujmami.

Utinnost uplatnenia zdsad prijatia efektivneho rozhodnutia sa zabezpeluje
prostrednictvom pouzitia pravidiel a poriadkov, ktoré¢ ich konkretizuju. Viaceré medzinarodné
organizdcie vytvaraju organy riadenia legislativne. Do ich kompetencii patri prijimanie
strategickych rozhodnuti a vykonné orgény, ktoré rozhoduju o beznych otdzkach cinnosti
organizacie a zabezpetuju vykon rozhodnuti riadiacich organov'®.

1%popondupolo, V.F. Medzindrodné obchodné prdvo [MexxnyHapoaHOE TOProBOE MpaBo].
Moskva : Omega,2005. s. 39.
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V stlade so stanovami (zakladajucimi dokumentmi) medzinarodnej organizacie jej
rozhodnutia predbezne pripravuju rézne komisie alebo Specializované organy a o navrhoch
rozhodnuti sa ¢lenovia, resp. ich zastupcovia v predstihu informuji. Koneéné rozhodnutia sa vo
vacsine pripadov prijimaju na zaklade kolegialneho prerokovania a hlasovania.

V stilade s hlasovacim poriadkom (resp. rokovacim poriadkom) platnym vo vicSine
organizacii, z hlasovania o urcitej otazke moze byt vyluceny zastupca Statu (resp. iny Clen
organizacie), ktory ma na veci eminentny zaujem. Hlasovaci poriadok moéze upravovat aj
zohl'adnenie zaujmov ,,slabsej strany, dokonca aj pouzitie prava veta.

Pouzitim zasad prijatia efektivneho rozhodnutia vo vztahoch, na ktorych participuje
viacero subjektov s roznorodymi zdujmami, by sa mali dosiahnut’ dva zékladné ciele:

e minimalizdcia zneuzivani zo strany jedného alebo niekolkych subjektov, ktoré sa
zucastnili na kone¢nom hlasovani (Statu, ktory je ekonomicky silnejsi alebo ma iné
vyhody oproti ostatnym ¢lenom),

e minimalizacia rizik prijatia chybného rozhodnutia (v dosledku ignorancie zaujmov
niektorych ¢lenov, kratkosti ¢asu, neodbornosti zastupcov atd’.).

Pouzitie vSeobecnych zasad prijatia efektivneho rozhodnutia medzinarodnymi
organizaciami v porovnani s inymi organizaciami, ktoré v procese ¢innosti zohl'adiiujii zadujmy
svojich ¢lenov, ma svoje osobitosti, vyvolané tymito dvoma skuto¢nost’ami:

o vzijomné reSpektovanie suverenity a politickej rovnosti S§tdtov sa prejavuje nielen v
spdsobe a metddach prace medzinarodnych organizacii, ale aj v procese dosiahnutia
dohody o konecnom névrhu ur¢itého rozhodnutia;

e cexistencia podstatnych rozdielov v ekonomickom a politickom zriadeni Statov.
V dosledku toho viaceré §taty réoznym spdsobom urcuju zékladné hodnoty ana ich
ochrane v kone¢nom désledku bezpodmieneéne trvaju.

2 Pravna subjektivita a klasifikacia medzinarodnych organizacii

Otazka medzinarodnopravnej subjektivity medzinarodnych vladnych organizacii je
jednou z najzlozitej$ich a najspornejSich. Vo vztahu k Organizicii spojenych narodov (OSN)
Medzinarodnych stidny dvor uviedol, Ze kritériom pravnej subjektivity OSN je:

e existencia zdruzenia Statov, ktoré ma staly charakter, snazi sa dosiahnut’ stanovené
ciele a disponuje stalymi organmi,

e cxistencia rozdielu medzi organizaciou a ¢lenskymi Statmi z hladiska ich cielov
a rozsahu pravomoci,

e existencia prav, ktoré sa moézu realizovat na medzinarodnej Urrovni, a nielen v ramci
pravneho poriadku jedného alebo niekol’kych statov.

Medzinarodné organizacie maji odvodent pravnu subjektivitu a v medzindrodnych
vzt'ahoch vystupuju ako samostatné subjekty verejnopravnych a sukromnopravnych vztahov.
Vstup medzinarodnych organizécii do sukromnopravnych vztahov je spravidla spojeny
s potrebou zabezpecit' ich Cinnost’ (nadobudnutie alebo prendjom priestorov, v ktorych bude
posobit’ organizacia, zamestnavanie pracovnikov atd’.). Niektoré medzinarodné organizacie,
najmé financné, su opravnené vstupovat’ do sikromnopravnych vztahov s cielom dosiahnut’
zisk.

Prvymi medzinarodnymi organizaciami, ktoré vznikli v prvej polovici 19. storocia su
Eurépska Dunajska komisia (zaloZzena na zaklade Parizskej mierovej zmluvy z roku 1856),
Medzinarodna telegrafna tinia (1865) a Svetova posStova unia (1874). V sucasnosti vo svete
posobi priblizne 300 medzinarodnych organizacii. Vo vSeobecnosti medzinarodné organizacie
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mozno delit’ na niekolko skupin podla zloZenia, rozsahu tGcastnikov, obsahu Cinnosti, trvania,
typu Clenstva.

Podla zlozenia rozoznavame medzinarodné organizacie zborové a individualne, podla
rozsahu Ucastnikov medzinarodné organizacie univerzalne, partikularne a regionalne, podla
obsahu cinnosti medzinadrodné organizacie ekonomické, politické, spravne, podla trvania
rozli$ujeme medzindrodné organizacie stile adolasné'”', podla typu &lenstva (Glenskej
zéakladne) mozeme medzinarodné organizacie rozdelit na medzinarodné vladne organizacie
(IGO- international governmental organizations), ktorych clenmi su S§taty (vlady Statov)
amedzinarodné  mimovladne  organizicie =~ (INGO-  internationalnon-governmental
organizations), ktorych clenmi su fyzické a/alebo pravnické organizacie. Popri vladnych
a mimovladnych organizaciach rozliSuje Stidium medzinarodnych organizacii tzv. hybridné
medzinarodné organizicie, transvladne (transgovernmental- TGO) organizacie, resp. koalicie
a mnohonérodné korporacie'®.

Pre medzinarodné organizacie sa pouziva adjektivum medzinarodna, aj ked’ su najmi
medzistatnym  zdruzenim'®. Medzinarodné vladne organizacie vznikaji na zaklade
medzinarodnej zmluvy, ktord na rozdiel od beznych medzinarodnych zmlav (upravuju iba
vzajomné vztahy medzi Statmi)ma odlisSny obsah a StruktGru. Medzinarodné mimovladne
organizacie predstavuji zdruzenie fyzickych a/alebo pravnickych os6b vo forme asociacii,
federacii atd’., ktoré vznikaji na dosiahnutie konkrétnych cielov v urcitej oblasti ¢innosti.
Medzinarodné mimovladne organizacie mozeme definovat ako transnacionalne neziskové
autonomne mimovladne (neovladaju ich vlady §tatov) organizécie, zalozené na dobrovolnej
participacii ob¢anov, ktoré vyuzivaji obmedzené zdroje na vytvaranie pravidiel a Standardov
a propaguju principy a hodnoty vis-a-vis tatu a iného aktéra na medzinarodnej urovni'®. Od
roku 1850 vzniklo vo svete viac ako 35 tisic medzinarodnych mimovladnych organizacii.
V oblasti medzinarodného obchodného prava mimovladne organizacie maji doélezita ulohu.
Tieto organizacie vypracivaju medzinarodné dokumenty, ktoré napriek tomu, Ze nie su pre
Staty zaviazné, stavaju sa dolezitou sucast’ou pramenov medzinarodného obchodného prava.

Ako uz bolo uvedené na procese zjednotenia a unifikacie pravnej tpravy sa popri Statoch
vyznamne podielaji medzinarodné organizacie. K najvyznamnejSim patri Hospodarska
a socidlna rada OSN ajej komisie, Svetova obchodna organizacia, Institit pre zjednotenie
sukromného prava (UNIDROIT), Haagska konferencia pre medzinarodné sukromné pravo,
Komisia OSN pre medzinarodné obchodné pravo (UNCITRAL), Komisia OSN pre
medzinarodné pravo, institucie Eurdpskych spolocenstiev, Medzinarodnd obchodna komora
a d’alsie. Vysledkom Ccinnosti tychto organizacii a organov je rad dokumentov rdzneho
zamerania a charakteru, ktoré mézeme z hl'adiska ich pravnej zdvéznosti a posobenia na upravu
medzinarodnych hospodarskych vzt'ahov rozdelit’ do tychto skupin:

= Medzinarodné zmluvy, ktoré obsahuji priame normy. Ich realizaciu st
Staty povinné zabezpecit’ a pre adresatov st zavazné.

= Akty medzinarodnych organizacii a ich organov, ktoré st zavdzné pre
Clenské §taty v plnom rozsahu (vzhladom na ciel a prostriedky). Ide
napriklad o nariadenia Rady alebo Komisie ES.

=  Akty medzinarodnych organizacii a ich organov, ktoré si zavdzné pre
clenské staty pokial’ ide o ciel’, kym prostriedky na dosiahnutie ciel'a
maju zabezpecit' Staty. Su to v svetovom meradle rozhodnutia Valného
zhromazdenia OSN, v eur6pskom meradle smernice Rady a Komisie
ES.

"""Mraz, S. Medzindrodné pravo verejné. Banska Bystrica, 2007, s. 374.
"2Waisova, S. Mezindrodni organizace a rezimy. Eurolex Bohemia 2003, s. 87.
1°3Mrélz, S. Medzindrodné pravo verejné. Banska Bystrica, 2007, s. 390.
%Waisové, S. Mezindrodni organizace a rezimy. Eurolex Bohemia 2003, s. 90.
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= Akty medzinarodnych organizacii aich organov odporacacieho
charakteru, kde zavisi od vdle Statov, ¢i ich obsah prebera do
vnutro§tatnych pravnych predpisov.
Prvou mnohostrannou institiciou, ktora bol vytvorend scielom vypracovat jednotné
sukromnopravne normy bola prva Haagska konferencia pre medzinarodné sikromné pravo, na
ktorej sa v roku 1893 zislo trinast’ $tatov Eurdpy.

Dal$ou medzinarodnou organizaciou, ktora sa zaoberala unifikiciou sukromného prava,
bol Medzinarodny institat unifikdcie sukromného prava (UNIDROIT), zalozeny ako
medzivladna organizacia, v Rime vroku 1926. Clenmi tohto institutu je 60 3tatov. V ramci
neho sa pripravuji rozne unifika¢né dokumenty.

Vyznamné pre unifikdciu a harmonizéciu medzindrodného obchodného prava bolo
v roku 1966 zalozenie Komisie OSN pre medzinarodné obchodné pravo- UNCITRAL (United
Nation Commission on International Trade Law)'®, ktora je organom Generalneho
zhromazdenia OSN. Komisia je zloZena z 29 ¢lenov, ktori sa periodicky vymienaju.

Cielom c¢innosti Komisie je priprava a podpora prijatia medzinarodnych
dohovorov, jednotnych a modelovych zakonov, podpora Sirokého pouzitia medzinarodnych
obchodnych terminov, smernic, obycaji a praxe. Velky politicky vyznam malo zapojenie do
¢innosti Komisie velkého mnoZzstva rozvojovych Statov (Statov ,treticho sveta®), ktorych
participacia pridava pracam Komisie univerzalnej$i charakter na rozdiel od Haagskej
konferencie pre medzinarodné stkromné pravo a Medzinarodného instititu unifikacie
sukromného prava, kde prevahu mali zapadné Staty.

Vytvorilo sa svojrazne rozdelenie prac: Komisia sa sustredila na unifikdciu
materidlnopravnych stikromnych noriem, Haagska konferencia pre medzinarodné stkromné
pravo zasa na kolizne normy.

V praxi skoro 40 ro¢nej Cinnosti Komisie boli vypracované a prijaté rdozne pravne akty:
dohovory, modelové zakony, fakultativne poriadky.

Vtomto ¢lanku si priblizime Ccinnost, metédy prace a vysledky unifikaénych
a harmonizaénych snah Komisie OSN pre medzinarodné obchodné pravo.

3 Komisia OSN pre medzinarodné obchodné pravo

Komisia OSN pre medzinarodné obchodné pravo vznikla na zdklade rezolucie 2205
(XXI) zo 17. decembra 1966 prijatej Valnym zhromazdenim OSN. Komisia ma doélezitu Glohu
v procese progresivneho rozvoja a modernizicie medzindrodného obchodného prava
prostrednictvom pripravy, podnecovania, pouzitia a prijatia normativnych a nenormativnych
dokumentov vo viacerych odvetviach medzinarodného obchodného prava. St to najmai oblasti:

e rieSenie sporov,
medzinarodnd zmluvna prax,
medzinarodnd preprava,
platobna neschopnost,
elektronicky obchod,
medzinarodné platby,
kapne zmluvy.

Na vypracovani a prijati dokumentov participuje Siroky okruh Gcastnikov:
o (Clenské Staty Komisie(reprezentujui rozliéné pravne systémy a nachadzajii sa na
roznych trovniach ekonomického rozvoja),
e Staty, ktoré nie st ¢lenmi Komisie,
e medzinarodné organizacie na vladnej a mimovladnej urovni.

1% Palej v texte Komisia
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Vo vSeobecnosti sa uvadza, ze texty, ktoré prijala Komisia, obsahujii tpravu, ktor mozu
pouzit’ §taty s roznymi pravnymi poriadkami a uroviiou ekonomického rozvoja. Prave preto sa
Komisia povazuje za zakladny pravotvorny organ OSN v oblasti medzinarodného obchodu.
Komisia vykonava svoj mandat prostrednictvom'®:

e koordinacie prac organizacii, posobiacich v oblasti medzinarodnych obchodnych
vzt'ahov, a podnecovania ich vzajomnej spoluprace,

e zabezpeCovanie vicsej Ucasti na existujiicich medzinarodnych konferenciach a sirSieho
uznavania existujucich vzorovych a jednotnych zakonov,

e pripravy a prijatia novych medzinarodnych dohovorov, vzorovych a jednotnych
zékonov, podnecovania a §irenia pouzivania jednotnych medzinarodnych obchodnych
pojmov, ustanoveni, obycaji a praxe v spolupraci s organizaciami pdsobiacimi v tejto
oblasti,

e hladania spdsobov a prostriedkov zabezpecujucich jednotny vyklad a pouzitie
medzinarodnych  konvencii  (dohovorov) ajednotnych  zakonov v oblasti
medzinarodného obchodu,

e zhromazd'ovania a §irenia informacii o obsahu vnutroStatnych pravnych poriadkov
Statov vratane precedentného prava v oblasti medzinarodného obchodu,

e vytvarania a posiliiovania spoluprace s Konferenciou OSN o obchode a rozvoji,
sinymi organmi OSN a $pecidlnymi organizaciami zaoberajucimi sa problémami
medzinarodného obchodu,

e pouzitia inych nastrojov, uzito¢nych na plnenie loh Komisie.

4 Clenska zakladiia Komisie

Clenovia Komisie sa volia spomedzi ¢lenov OSN. Zo za&iatku ¢lensku zékladiiu Komisie
tvorilo 29 Statov. Na zéklade rozhodnutia Valného zhromazdenia OSN [Rezolucia 3108
(XXVIID)] v roku 1973 sa rozsirila na 36 §tatov a v roku 2002 na zéaklade d’alSieho rozhodnutia
(Rezolticia 57/20'7) na 60 $tatov. Predmetné rozsirenie ¢lenskej zakladne sved¢i o tom, Ze sa
zvysil pocet §tatov, ktoré participovali na pracach Komisie, av§ak v tom €ase neboli jej clenmi.

KedZe v clenskej zakladni Komisie musia byt zastipené rézne geografické regiony
a zakladné ekonomické apravne systémy sveta, zcelkového poctu 60 clenov 14 Statov
zastupuju Afriku, 14 Aziu, 8 §tatov Vychodnii Eurépu, 10 Latinski Ameriku a Karibsky region,
14 Zapadnu Eurdpu. Valné zhromazdenie OSN voli ¢lenov Komisie na 6 rokov.

Prace Komisie sa organizuju a vykonavaju na troch Grovniach:
e samotnej Komisie, nickedy sa uvadza Komisia, ktora kazdoro¢ne zasada v pléne,
e medzivladnych pracovnych skupin, ktoré sa a priori zaoberajii rozpracovanim tém
tvoriacich program prac Komisie,
e sckretariatu, ktory pomaha Komisie a jej pracovnym skupinam v priprave a realizacii
prac.

Viacsinu svojich kompetencii vykonava Komisia na kazdoro¢nych zasadnutiach, ktoré sa
zvolavaju vo Viedni a v New Yorku. Programom zasadnuti je najma:
e dokoncenie priprav a prijatie navrhu prislusného textu, ktory pracovné skupiny
dorucili Komisii,
e prerokovanie sprav pracovnych skupin pocas realizacie prislusnych projektov,
e volba tém pre buduce prace a vyskum,

1%0ds. 8, oddiel IT Rezolucie 2205 (XXI) Valného zhromazdenia OSN.
1"Rozhodnutie o rozsireni nadobudlo platnost’ v defi zalatia 37. zasadnutia Komisie v roku
2004.
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e sledovanie zmien v Precedentnom prave textov Komisie (CLOUT)'®, proces

prijatia pravnych dokumentov Komisie a nastrojov na podnecovanie ich pouzitia,
e prerokovanie rezolicii Valného zhromazdenia OSN tykajicich sa ¢innosti
Komisie,
e administrativne otazky.

Okrem clenskych statov Komisii na kazdoroéné zasadnutia alebo zasadnutia pracovnych
skupin v tlohe pozorovatelov sa pozyvaju ¢lenské Staty OSN, ktoré nie st ¢lenmi Komisie
a medzinarodné a regiondlne organizacie (vladne a mimovladne), ktoré prejavujii zaujem
o otazky, ktoré st predmetom rokovani.

V sulade s Rezoluciou 2205 (XXI) Valného zhromazdenia OSN sa kazdoro¢na sprava
o ¢innosti Komisie zasiela Konferencii Spojenych narodov pre obchod a rozvoj(UNCTAD) na
prerokovanie a vnesenie pripomienok.

Zakladné pripravné prace o otazkach, uvedenych vrokovacom programe Komisie
vykonavaju pracovné skupiny, ktoré zasadaju raz alebo dvakrat ro¢ne a podavaji Komisii
spravu o svojej ¢innosti. Komisia vytvorila Sest’ pracovnych skupin, ktorymi su:

e pracovnad skupina I- pre obstaravanie,

e pracovna skupina II- pre rozhodcovské a zmierovacie konania,

e pracovna skupina III- pre rieSenie sporov online,

e pracovna skupina IV- pre elektronicky obchod,

e pracovna skupina V- pre pravne texty v otazke platobnej neschopnosti,
e pracovnd skupina VI- pre zabezpecovacie instituty.

Clenom kazdej pracovnej skupiny je zastupca lenského §tatu Komisie.
5 Metédy prace Komisie

Komisia sa zaobera pripravou réznych normativnych dokumentov: konvencii, vzorovych
(modelovych) zakonov, odporucani pre zdkonodarné organy a vzorovych textov.

Medzinarodné dohovory (zmluvy)

Cielom vécsiny dohovorov (zmluv), prijatych na pdde Komisie je unifikicia prava na
zédklade stanovenia konkrétnych pravnych zavézkov. Na to, aby sa $tat stal zmluvnou stranou
medzinarodného dohovoru je povinny ulozit’ ratifika¢nu listinu alebo listinu o pristipeni, ktora
mé zavizny charakter, depozitarovi prisluinej medzinarodnej zmluvy'®. Nadobudnutie
platnosti medzindrodnej zmluvy zavisi od uloZenia urcitého minimalneho poctu ratifikacnych
listin. Predmetna metdda prace sa pouziva najmé vtedy, ked cielom Komisie je zabezpecit
vysoku urovei jednotnosti pravnych poriadkov ¢lenskych statov, v dosledku coho klesa potreba
zistovat’ obsah pravneho poriadku iného ¢lenského Statu. Medzinarodny zavézok, ktory prebera
prislusny §tat pri podpisani medzindrodnej zmluvy zarucuje stlad pravneho poriadku tohto Statu
s ustanoveniami prislusnej medzinarodnej zmluvy. AvSak samotnd medzindrodna zmluva nie je
pre participujice Staty pruzna, s vynimkou pripadov, ked medzinarodna zmluva priptista
pouzitie vyhrad''’.

1% http://www.uncitral.org/uncitral/en/case_law.html

®Depozitarom medzinarodnych dohovorov(konvencii) Komisie je generalny tajomnik OSN
"% medzinarodnych zmluvach prijatych na pode Komisie sa pripustaju vyhrady iba vo vztahu
k menej podstatnym ustanoveniam zmluvy, napr. Dohovor OSN o zmluvach o medzinarodne;j
kuape tovaru (€l. 92-96).
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Na pdde Komisie boli vypracované nasledovné medzinarodné zmluvy:

Dohovor o preml¢ani pri medzinarodnej kupe tovaru z roku 1974 (doplneny protokolom z roku
1980); Dohovor OSN o preprave tovaru na mori (Hamburské pravidlad) z roku 1978;

Dohovor OSN o zmluvach o medzinarodnej kiipe tovaru z roku 1980;

Dohovor OSN o medzinarodnej cudzej zmenke a medzinarodnej vlastnej zmenke z roku 1988;
Dohovor OSN o postupeni pohl'adavok v medzinarodnom obchode z roku 2001;

Dohovor OSN o pouziti elektronickej komunikacie v medzinarodnych zmluvach z roku 2005.

Modelové zakony

Modelovy zékon predstavuje normativny text, ktory sa odporuca Statu zapracovat’ do
jeho vnutrostatneho pravneho poriadku. Modelovy zdkon je nastrojom modernizacie
a harmonizacie vnutrostatnych pravnych poriadkov v pripadoch, ked’ sa predpokladd, ze Staty
budu chciet’ alebo potrebovat’ vniest’ zmeny do textu modelového zdkona s cielom zohladnit
miestne poziadavky, ktoré sa liSia v zavislosti od pravneho poriadku alebo inych okolnosti,
alebo v pripadoch, ak rigidna unifikacia nie je nevyhnutna alebo ziadana. Prave vdaka tejto
pruznosti modelovy zakon sa prijima jednoduchs$ie ako iny druh textu, obsahujuci konkrétne
povinnosti, ktoré sa nedaji menit, apreto prijatelnost modelového zakona v porovnani
s medzinarodnymi dohovormi je vacSia. Napriek uvedenej pruznosti sa $taitom odporuca pri
preberani (recepcii) modelového zékona vnasat do vnutrostatneho pravneho poriadku
minimalne mnoZzstvo zmien. Je to najméd z dovodu zvySenia moznosti dosiahnut’ pozitivnu
uroven unifikacie a zabezpeCit stabilitu vo vztahoch. Na rozdiel od medzinarodnych
dohovorov, na ktorych prijatie je potrebné zvolat medzinarodnu diplomaticka konferenciu,
modelové zakony sa vypracuvaju a prijimaji na kazdoro¢nom zasadnuti Komisie. V ostatnom
obdobi pri vypracovani modelovych zdkonov sa Komisia zaroven zaoberala aj vypracovanim
,,nhavodu na recepciu®, v ktorom sa uvadzala histdria vypracovania textu a vykladové pravidla,
s cielom pomdct’ vladam a zakonodarnym organom pri jeho pouzivani.

Prvym modelovym zdkonom, ktory bol prijaty na pdde Komisie bol Modelovy zékon
o medzinarodnej obchodnej arbitrdzi zroku 1985. Neskdr boli prijaté: Modelovy zékon
o medzinarodnych uverovych prevodoch (1992), Modelovy zékon o elektronickom obchode
(1996) a Modelovy zakon o elektronickom podpise (2001). V roku 2002 bol prijaty Modelovy
zakon o medzinarodnom obchodnom zmierovacom konani.

Zakonodarné zasady a odporucania

V niektorych pripadoch vypracovanie medzinarodného dohovoru alebo modelového
zakona nie je celkom mozné a vhodné pre rozdielnost’ metdd a spdsobov rieSenia niektorych
otazok alebo nemoznost’ dosiahnut’ konsenzus v podstatnych bodoch. V tychto pripadoch je
vhodnejsie odstipit’ od myslienky vypracovat jednotny text, a namiesto toho zvolit’ spdsob
vypracovania suboru zasad alebo odporucani pre zakonodarné organy. Uvedeny stbor zasad
a odporucani sluzi ako urcity Standard, na zaklade ktorého vlady a zdkonodarné organy
zhodnotia aktualnost a pouzitelnost’ platnych pravnych predpisov av pripade potreby
novelizuju alebo prijmi nové pravne predpisy.

Unifikacia hmotnopravnych pravidiel medzinarodného obchodného styku nie je jedinou
oblastou aktivity Komisie. Cinnost’ Komisie sa zameriava aj na pripravu jednotnych pravidiel
v procesnej oblasti, ato predovSetkym v oblasti arbitraZneho a zmierovacieho konania
v medzinarodnom obchodnom styku'"'. Najvyznamnejsimi vysledkami prace v tejto oblasti su:
Dohovor o uznani a vykone cudzich rozhodcovskych nalezov z roku 1958;

Rozhodcovské pravidla z roku 1976;
Zmierovacie pravidla z roku 1980;

"Krutka, J. Miesto aiiloha medzindrodného prava v medzindrodnom obchodnom styku.
Pravny obzor, €. 4, 2005, s. 303
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Modelovy zakon o medzinarodnej obchodnej arbitrazi z roku 1985;
Modelovy zakon o medzinarodnom obchodnom zmierovacom konani z roku 2002;
Rozhodcovské pravidla UNCITRALu (revizia z roku 2010)"'%.

ZAVER

Staty a medzinarodné organizicie majii v medzinarodnych obchodnych vztahoch
vyznamnu uUlohu. Vystupuji ako tvorcovia medzinarodnych zmluv, ktoré su dolezitym
prameiiom medzinarodného obchodného prava astanovenym spdsobom zabezpecuju
dodrziavanie tychto zmluv. V uréitych pripadoch st adresatmi noriem, ktoré su obsiahnuté
vuvedenych medzinarodnych zmluvach. Vyznamna je aj aktivita Stitov ako clenov
medzinarodnych organizacii ainych zdruzeni v oblasti medzinarodného obchodu.
Medzinarodné obchodné zmluvy obsahuju pravnu tpravu, ktord vytvara rdmec na realizdciu
vlastnych obchodnych a hospodarskych stykov medzi subjektmi obchodnych vztahov.
Komisia OSN pre medzinarodné obchodné pravo ma doélezitt tlohu v procese harmonizacie,
unifikacie, jednotného vykladu a aplikacie noriem medzinadrodného obchodného prava. Ide
0 medzinarodnt organizaciu, kde sa prijalo mnozstvo medzinarodnych zmlav a modelovych
zakonov, z ktorych najvyznamnej$imi su najmid Dohovor OSN o zmluvach o medzinarodne;j
kape tovaru z roku 1980 (zmluvnou stranou tohto dohovoru je 76 $tatov) a Modelovy zékon
o medzinarodnej obchodnej arbitrazi zroku 1985 (na ustanovenia predmetného zakona sa
najCastejSie odvolavaju zmluvné strany v pripade pouzitia rozhodcovskej, resp. eskalacnej
dolozky).
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DISKUSIE

TEORIE ANALYZUJUCE PRIAME INVESTICIE POCHADZAJUCE Z ROZVOJOVYCH KRAJIN'?
Ing. Nora Szikorova, Ing. Martin Grancay, PhD.

ABSTRAKT

Cielom c¢lanku je analyzovat motivy firiem pochadzajucich zrozvojovych krajin
investovat’ v zahranic¢i na zaklade jednotlivych teérii, venujucich sa tejto problematike. Prvé
tedrie vychadzaji z komparativnych vyhod jednotlivych Statov, ich interpretacia sa vSak lisi.
Neskorsie teérie aplikuji motivy platné pre hospodarsky vyspelé ekonomiky aj na rozvojové.
John Dunning sa snazil o vytvorenie vSeobecne platnej tedrie a zjednotenie predchadzajucej
nazorovej rozmanitosti vo svojich publikaciach. Aplikdciou Dunningovych teérii sa zaoberali
neskorsi ekonémovia. Empirické stadie niektorych $tatov jeho tedrie potvrdili, si vSak pripady,
ked’ jeho teoria nie je aplikovatel'nd. V zévere prace su vyzdvihnuté tedrie Yeunga a Ozawu,
ktoré ponukaji alternativny pohl'ad k Dunningovej teérii OLI na motivy investovania firiem
z rozvojovych krajin. Vysvetlenie investicii z rozvojovych do hospodarsky vyspelych krajin
vSak stale zostava predmetom d’alSieho skiimania.

Kracové slova: priame investicie v zahrani¢i, draha investi¢ného rozvoja, Dunningova tedria
OLI, eklekticka teoria, monopolistické vyhody firiem

ABSTRACT

The aim of the paper is to analyse third world outward direct investment (ODI)
motives on the basis of current theories. First theories depict comprarative advantages as the
main reason why companies in developing countries seek opportunities abroad. Later theories
applied motives of ODI from developed countries to ODI from developing countries. John
Dunning tried to create a universal theory, applicable for every case. Later studies have proved
the validity of his OLI theorem in many countries. However, numerous examples also dispute
the applicability of it. Ozawa and Yeung offer an alternative perspective to Dunning’s OLI
theorem. Explaining ODI from developing countries to developed countries still remains
a difficult challenge for mainstream theory of FDI.

Key words: Outward Direct Investment, investment development path, eclectic theory,
Dunning’s OLI theorem, monopolistic advantages

JEL KLASIFIKACIA: F21

Uvop

Silnd ekonomicka pozicia USA a Velkej Britanie po druhej svetovej vojne bola
podnetom pre vedcov, ktori zacali skimat’ priame investicie v zahrani¢i prudiace z tychto dvoch
krajin. V obdobi medzi 60-tymi a 80-tymi rokmi 20. storocia vznikla vd¢Sina dominantnych

'3 Tento prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA &islo 1/0911/11 ,,Styri slobody
pohybu v Eurdpskej tnii Dr. h. c. prof. Ing. Cudmily Lipkovej, CSc.

44



teorii o priamych zahrani¢nych investiciach. PIZ pochadzajtice z rozvojovych krajin sa v tomto
obdobi vyskytovali len ojedinele. Hongkong, Bermudy a d’alSie dafiové raje by sa dali uviest
ako priklady PIZ rozvojovych krajin, tieto vSak v skutoCnosti boli investiciami dcérskych
spolo¢nosti zahrani¢nych TNK kvoli administrativnym a danovym vyhodam, a teda realne iSlo
o investicie pochadzajuce z hospodarsky vyspelych krajin.'" V polovici 70-tych rokov
existovalo 24 TNK z rozvojovych krajin, z toho 9 bolo z Juznej Kérey, po dve z Brazilie, Indie
a Taiwanu a po jednej z Holandskych Antil, Izraelu, Argentiny, Cile, Kolumbie, Kuvajtu,
Mexika, Filipin a z Venezuely.'”” Narast PIZ z rozvojovych krajin bol zaznamenany az od 80-
tych rokov, ked’ sa niektoré rozvojové krajiny dostali na taky stupeni industrializacie, Ze ich
firmy boli motivované a schopné investovat’ aj za hranicami svojej krajiny. V tomto obdobi
vznika prva vlna teérii analyzujtcich existenciu PIZ pochéadzajucich z rozvojovych krajin.

1 Teodrie vychadzajice z komparativnych vyhod krajin

Prvy, kto odstartoval vyskum PIZ z rozvojového sveta bol Donald J. Lecraw. Vo
svojej publikacii ,,Priame investicie firiem z menej rozvinutych krajin“ z roku 1977 sa pokusil
pomocou analyzy vysledkov dotaznikov, ktoré poslal do 200 domacich ako aj zahrani¢nych
firiem v Thajsku, o ich charakteristiku.''® Dospel k zaverom, Ze investori z rozvojovych krajin
pouzivaju najmi technoldgie naro¢né na pracovnu silu, uprednostiuji mensinovy podiel v tzv.
joint ventures asnazia sa o vytvorenie priatel'skych vztahov, etnickych a socialnych sieti
v krajinach, kde investuju s cielom ulahc¢it’ pristup k informéaciam. Ich firmy v zahrani¢i si
menej zavislé od materskej firmy a vyrabaji pre domacich aj zahrani¢nych spotrebitelov.
Neskor vo svojej d'alsej publikacii''” identifikoval komparativne vyhody, ktorymi si podniky z
rozvojovych krajin konkuruji na medzinarodnej scéne, ako napriklad cena a malovyroba
produktov naro¢nych na pracovnu silu. Identifikoval tiez dévody ktoré ich vedu k alokacii
svojich investicii v zahrani¢i: tieto firmy motivuje moznost vyroby produktov, co najviac
vyuzitenych v hostovskej krajine prostrednictvom flexibilnych technolégii.

Po zverejneni Dunningovej OLI paradigmy v roku 1977 zacali teoretici skimat’ motivy
rozvojovych krajin investovat’ v zahrani¢i. Louis T. Wells vo svojej publikécii z roku 1983
(Third World Multinationals: The Rise of Foreign Investments from Developing Countries)
rozpracoval Lecrawovu myslienku komparativnych vyhod PIZ rozvojovych krajin a d’alej
skamal dovody, preco sa firmy v jednotlivych rozvojovych krajinach rozhodli investovat
v zahrani¢i namiesto jednoduchsej cesty, ato exportu. Dovodov uvadza niekolko: tarifné
bariéry, transportné naklady, obmedzenia importu, motivacia manazérov cestovat’ do
zahraniCia, upeviiovanie kultirnych a etnickych vézieb, ¢i vyuzitie komparativnych vyhod
krajiny. Firmy z rozvojového sveta spociatku uprednostiiujii menej riskantny export pred PIZ,
neskor im vSak export pripadal prili§ obmedzujuci, prave z vysSie uvedenych dévodov. Wells
porovnava rozdiely v zahrani¢nych investiciach firiem z hospodarsky vyspelych Statov
s firmami z rozvojovych krajin. TNK rozvojovych S§tatov maju komparativne nevyhody, ako
napr. zastarané technoldgie, ktoré modzu exportovat len do najmenej rozvinutych Statov,
limitované informacie o zahrani¢nych trhoch, ¢i nezname obchodné znacky v porovnani s tymi

1% Specifickym prikladom je Japonsko, ktorého PIZ sa do 70-tych rokov koncentrovali
v rozvojovych krajinach s cielom hl'adat’ zdroje a az postupne sa preorientovali na hospodarsky
vyspelé Staty s cielom vyrabat’ tovary dlhodobej spotreby pre ich trhy.

'S DUNNING, J.H., PEARCE, R.D.: The World's Largest Industrial Enterprises, 1985.

"1 ECRAW, D. J.: Direct Investment by Firms from Less Developed Countries, 1977.

"7 LECRAW, D. J.: Outward Direct Investment by Indonesian Firms: Motivation and Effects,
1993.
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z vyspelych krajin.'"® Ich vyhodou podla neho je rovnako ako podla Lecrawa maly trh a lacna
pracovna sila, ktora sa da vyuzit' na uspokojenie trhov krajin zavislych od lacnych statkov, ¢im
vznikaji vyhody z malovyroby.'"” Wells ako dalsie $pecifické vyhody rozvojovych krajin
v porovnani s hospodarsky vyspelymi $tatmi v oblasti priamych investicii v zahrani¢i povazuje
aj nizsie naklady na manazment a vacsSiu autondmiu dcérskych firiem, pouzitie mensicho poctu
strojov a zariadeni, ktoré su uréené vyluc¢ne len na jeden ucel, ¢o umoznuje SirSie vyuzitie
technologii hostovskej krajiny; vyrobu univerzalnych vyrobkov, ktoré sa daju viac vyuzit’ aj v
inych odvetviach; mensiu Specializaciu firiem, ktora viac zodpoveda malému trhu rozvojovej
krajiny; a moznost rychlej reakcie firiem v pripade zmeny dopytu po statkoch vd’aka
univerzalnosti vyroby a strojov.

Wells doplnil Vernonovu teoériu zivotného cyklu vyrobkov, ktord postupom casu aj
podl'a samotného Vernona stracala vyznam pri jej aplikacii na hospodarsky vyspelé §taty. Jej
podstatou je, ze ak sa v krajine zvysi HDP na hlavu obyvatel'a a dopyt po vysoko kvalitnych
vyrobkoch, jej firmy nadobudaji Specifické vyhody prostrednictvom imitacii a prispdsobenia
technologii svojim potrebam, ¢o 0sti do investovania samotnych firiem v zahrani¢i. Wells
aplikoval Vernonovu teériu na krajiny rozvojového sveta, ktorych zahraniéné investicie
smerujii vo vieobecnosti do krajin s este niz§ou troviiou rozvoja. Specifické vyhody tychto
firiem nespocivaju v technolégiach, ale v schopnosti vyuzit’ lacni pracovnu silu a modifikovat
vyrobné technologie miesto produktu. Ich inovacie spocivaju v novom spdsobe vyroby,
vacsinou v mensich objemoch, na rozdiel od masovej vyroby v USA nenaro¢nej na pracu, alebo
od vyroby v Eurépe s vysokym stupiiom vyuzitia kazdej jednotky kapitalu a suroviny. Wells
charakterizoval firmy zrozvojovych krajin ako flexibilné firmy, ktoré sa sustred'uju na
malovyrobu predovSetkym pomocou vlastnych zdrojov. Vydavky na investicie do vedy
avyskumu st v tychto firmach minimalne. Sustred'uju sa na univerzalne vyrobky s nizkou
diferenciaciou atribttov.

Technologické inovacie, ktoré st predpokladom tedrie zivotného cyklu vyrobku sa
v tychto firmach objavuju ako imiticie, prispdsobenie zahrani¢nych technologii potrebam
mensieho domaceho trhu a vyuzitie lokalnych zdrojov na ndhradu importu. Prave toto je podl'a
neho kone¢nou fazou zivotného cyklu vyrobku. Nedostatkom tejto teoérie je prilisné
zovSeobecnenie, ktoré neberie do tvahy obrovské rozdiely medzi jednotlivymi rozvojovymi
krajinami a vyli¢enie pdvodného technologického potencialu rozvojovych krajin.

Sanjaya Lall je zastancom opacnej idey a Wellsovu myslienku o komparativnych
vyhodach tykajticich sa malovyroby a lacnej pracovnej sily kritizoval vo svojom diele The New
Multinationals: The Spread of Third World Enterprises. Tvrdil, ze malovyroba nemusi byt
komparativnou vyhodou rozvojovej krajiny, ale je fiou znalost’ lokalnych trhov, ktora sa da este
viac rozvinut’ podporou vedy, vyskumu a vzdelavania v danej krajine. Technologické zmeny st
vyvolané vedeckym a trhovym pokrokom a st neodvratitel'né. Ovplyviiuju nielen inovativnu
firmu, ale aj cely rad d’alsich firiem a odvetvi, pretoze zastarané technoldgie uz nie je mozné
efektivne vyuzivat’ potom, ¢o sa nové technologie etablovali.

Lall skamal americké vyrobné firmy v zahrani¢i a na zaklade tejto analyzy dospel
k zaveru, ze to, do akej miery je krajina angaZzovana v zahranic¢i, zavisi od jej monopolistickych
vyhod, ako su technologie, produktova diferencidcia, uspory zrozsahu al'udsky kapital.
V pripade rozvojovych krajin sa technologie ainovacie prejavuji vo forme adaptacie
importovanych technoldgii, zlepSenia zastaranych technolégii alebo importovanych

"8 'WELLS, L.T.: Third World Multinationals: The Rise of Foreign Investments from
Developing Countries, 1983.

19y obdobi, ked” Wells toto dielo pisal, populaén explozia rozvojovych §tatov nebola taka ako
v sucasnosti, preto pokladal ich trhy za malé a vyuzitie lacnej pracovnej sily krajiny bolo stale
vyhodnejsie ako strojova velkovyroba.
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vyrobkov, zdokonalenia domacich vyrobkov a transformacie velkovyrobnych technik na
malovyrobu. Technologické inovacie firiem z rozvojovych krajin sa stdvaji ich Specifickymi
vyhodami, ktoré su do velkej miery vyuzitelné v zahrani¢i vdaka PIZ. Kombinaciu
technologickej a produktovej diferenciacie povazuje za najdolezitejSie monopolistické vyhody
americkych vyrobnych firiem. Uspory zrozsahu a Pudsky kapital maju tiez uréity vplyv na
export a PIZ krajiny, ale ich vplyv je podla jeho analyz mensi. Lall tiez tvrdil, ze kapital ma
zanedbatel'ny vplyv na zahrani¢nu angazovanost’ krajiny.

Prejav a pdvod monopolistickych vyhod krajin podla Lalla znazoriiuja tabulky 1.1
alz2:

Tabul’ka 1.1 Zdroje monopolistickych vyhod

Hospodirsky vyspelé krajiny

Rozvojové krajiny

Velké firmy Konzorcium podnikov
Pristup ku kapitadlovym trhom -
Technologie Technologie prispdsobené potrebam RK

Produktova diferenciacia

(Obcasna) produktova diferenciacia

Iné marketingové know-how

Iné marketingové zru¢nosti

Manazérske zruénosti, komplexné
organizacie

Manazment prispésobeny podmienkam RK

Pristup k nizkonakladovym vstupom

Nizkonakladové vstupy (predovsetkym na
manazment a technikov

Vertikalna kontrola nad
trhom tovarov a sluzieb a nad
trhom vyrobnych faktorov

Etnické vyhody

Preferencia hostitel'skej vliady

Preferencia hostitel'skej vliady

Zdroj: Lall, S.: The New Multinationals..., 1983, s.7.

Tabul’ka 1.2 Prejavy monopolistickych vyhod

Ciastkové vyhody
Cenové vyhody: Necenové vyhody: :‘g:;}:;‘:j;ﬁ
elementmi z:
Diferencované Firiem z tretich krajin -
Nediferencované spotrebitel'ské statky ROV
spotrebitel'ské Diferencované Inej firmy z domace;j
apV robné statk medziprodukty krajiny
Y Y Diferencované Firmy z hostitel'skej
kapitalové statky krajiny

Zdroj: Lall, S.: The New Multinationals..., 1983, s.7.

Lall tvrdil, ze komparativne vyhody rozvojovych krajin sa menia a postupom ¢asu su
tieto schopné vyrabat Coraz sofistikovanejSie statky. Pramenia bud’ zo schopnosti vyrobit’
jedine¢né produkty, z inovacii, ktoré iné krajiny nie st schopné nasledovat’ alebo z historie.
Zdroj komparativnych vyhod je ukazdej krajiny odlisSny. Pocet inovativnych firiem
z rozvojovych krajin neustale rastie. Inovacie v tychto firmach st zdrojom vzniku novych TNK.
Mnohé z Lallovych myslienok o vyse 20 rokov neskor testovali a potvrdili odborni pracovnici
z UNCTAD pri vypracovavani World Investment Report 2006 (WIR 2006)."*°

120 MIRZA H., MIROUX A.: Third World Multinationals Revisited. In: UNCTAD conference:
Meeting of Experts on “FDI, Technology and Competitiveness”: Zeneva, 2007.

47



Mnohi autori sa snazia aplikovat tedrie platné pre PIZ z hospodarsky vyspelych statov
na rozvojové krajiny, napr. Patrice Riemens. On tvrdi, Ze nie je rozdiel v motivoch investicii
medzi transnacionalnymi korporaciami hospodarsky vyspelych a rozvojovych krajin.
Nedokonalost’ trhov a obchodné bariéry viedli k zalozeniu TNK rovnako v rozvojovych, ako aj
rozvinutych krajinach sveta."”' Rozvojové krajiny maju viak ta vyhodu, Ze ich firmy Pahsie
vedia prisposobit’ technologie mensiemu trhu s vyuzitim lacnej pracovnej sily namiesto strojov.

Estrella Tolentinova vo svojej publikacii Technological innovation and Third World
Multinationals kombinuje Vernonovu teoriu zivotného cyklu vyrobku a Lallove vysledky
vyskumu a prichadza k zaveru, ze firmy zrozvojovych krajin si volia cestu investicii
v zahrani¢i z doévodu rozsirovania ich Specifickych vyhod zalozenych na imitovanych
a inovovanych technolégiach.'” PIZ jednotlivych krajin sa menia v procese ekonomického
rozvoja krajiny. Spociatku s zalozené na hl'adani zdrojov a vyrobe jednoduchych vyrobkov
v rozvojovych krajinach, ¢o je odzrkadlenim ich obmedzeného technologického vybavenia.
Podl'a Tolentinovej krajiny v prvotnej faze technologického rozvoja tazia zo Specifickych
vyhod $tatov a ziskavaju sklisenosti zo spracovavania zdrojov, ktoré su pritomné v domacej
alebo v hostovskej ekonomike. Tato tedria technologickej akumulécie vysvetluje, Ze ¢im su
krajiny rozvinutejSie ac¢im maju viac skusenosti so zahranicnymi investiciami, o to
komplexnej$imi a vyznamnej$imi sa stavaju ich priame investicie v zahrani¢i. Firma ma
najniz§ie naklady na technologie, ak ich imituje alebo kupi a nasledne prispdsobi vlastnym
potrebam. Praktizovanim tejto stratégie sa firmy z rozvojovych krajin stavaju zavislymi od
zahrani¢nych technologii. Investovanim do vedy avyskumu sa vSak uz niektorym z nich
podarilo dobehnut” hospodarsky vyspelé staty.

2 Dunningov prinos k teoretickej analyze priamych investicii pochadzajuicich
z rozvojovych krajin

V 90-tych rokoch po Uruguajskom kole GATT aliberalizacii medzinarodného
obchodu sa zmenili aj trendy v dopyte po tovaroch a sluzbach, v pocte transnacionalnych
korporacii, v motivoch asmerovani PZI, ako aj v komparativnych vyhodach jednotlivych
Statov. V oblasti vyroby sa niektoré rozvojové krajiny zacali postupne orientovat’ na sektory
s vy$Sou pridanou hodnotou, napr. automobilovy, elektrotechnicky priemysel, resp. Vv
pripade novoindustrializovanych krajin juhovychodnej Azie telekomunikatné siete. Tieto
krajiny sa tak postupne odklonili od zniZovania nezamestnanosti rozsiahlym zamestnavanim
lacnej pracovnej sily, od hladania novych odbytisk pre svoje prvovyrobky, ¢i naopak od
investovania v krajinach bohatych na nerastné suroviny na krajiny, kde mali moznost’ ziskat’
technologie a know-how. Z hl'adiska geografického rozloZenia sa preto rozvojové krajiny zacali
orientovat’ aj na krajiny mimo svojho regionu a aj na hospodarsky vyspelé Staty. Lakavym
cielom pre ich PIZ sa stali USA aEurdpa. Vdaka obrovskému prilevu PZI do krajin
juhovychodnej Azie od 80-tych rokov, ich proexportnej orienticii, podnikavosti
a konfucianskemu pristupu, tieto krajiny nadobudli také komparativne vyhody, ktoré spolu
s rastom miezd a podporou vlad a bankového systému vyvolali nadhly vzostup ich investicii
v zahrani&i.'”

John H. Dunning tato skutocnost’ vysvetluje v teorii ,,drahy investi¢éného rozvoja“
(Investment Development Path- IDP). Predpoklada, Ze existuje pri¢inny vztah medzi Cistymi
priamymi investiciami smerujucimi do zahrani¢ia a ekonomickou uroviiou krajiny, priCom
ekonomicky rozvoj je funkciou Strukturalnych zmien, ktoré¢ ovplyviuju PZI smerujiice dnu aj

12l RIEMENS, P.: On On the Foreign Operations of Third World Firms. A study about the
background and consequences of ‘Third World Multinationals’, 1989, s 3.

122 TOLENTINO E.E.: Technological Innovation and Third World Multinationals, 1993.

12 DUNNING JI. H.: Global Capitalism at Bay?, 2001, s 259.
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von z krajiny, teda stavu Cistych priamych zahrani¢nych investicii smerujicich do zahranicia
(NOIP — net outward investment position)'**. Krajina, podla Dunninga, prechadza piatimi
vyvojovymi fazami pri investovani do zahrani¢ia. Tento postup je vysledkom zmien
$pecifickych vyhod firmy, §titov a vyhod internacionalizicie (OLI).'” V prvej vyvojovej faze
sa nachadzaju krajiny, ktoré nie su atraktivne pre zahrani¢nych investorov kvoli zlej
infrastrukture, nekvalifikovanej pracovnej sile a slabému dopytu. Firmy tychto krajin nemaja
nijaké Specifické vyhody na investovanie v zahrani¢i. Pokial’ sa vlada krajiny rozhodne
investovat’ do infrastruktary a vzrastie dopyt po tovaroch a sluzbach, krajina sa stane
atraktivnou pre zahrani¢nych investorov, ktorych investicie zaéni pradit do vyroby
spotrebnych statkov. Krajina postupne prechadza do druhej fazy rozvoja, ked’ rast tokov PZI je
vyssi ako jej hospodarsky rast. V tejto faze st investicie v zahranici takmer stale nulové, ked’ze
firmy este nedisponuju Specifickymi vyhodami vyuzitelnymi v zahranici. Je nutny zasah vlady
napr. prostrednictvom dotacii. V tretej faze ekonomického rozvoja radikalne klesaji zasoby PZI
v krajine kvoli rastucej konkurencieschopnosti domacich firiem, ktoré postupne samé investuji
v zahrani¢i. Domace firmy zacinajuo nadobudat’ S$pecifické vyhody a primarne investuju
v krajinach bohatych na nerastné suroviny, ktoré si potencialnym odbytovym trhom pre ich
statky. Celkové mnozstvo PZI v krajine je eSte stale vdcsie ako PIZ krajiny, tento rozdiel sa
vsak uz zmensuje. K zlomu prichadza v Stvrtej faze, ked’ hodnota ¢istych priamych investicii
smerujucich do zahrani¢ia (NOIP) sa stava kladna. Uloha vlady sa meni. Vlada zastava funkciu
dozorcu areguluje nedokonalosti trhu, aby trh mohol fungovat’ ¢o najefektivnejsie. V piatej
faze zacne hodnota NOIP oscilovat’ okolo nuly v zavislosti od makroekonomického vyvoja
krajiny. Hospodarsky vyspelé staty sa nachadzaji prave v tejto faze.'®

Dunning sa snazil o spojenie nazorovej rozmanitosti teoretikov o spravani sa firiem do
komplexnej tedrie - tedrie OLI, podl'a ktorej firmy investujii v zahrani¢i ztroch dévodov.
Prvym su $pecifické vyhody firiem, ktoré dana firma ma v porovnani s ostatnymi (ownership
advantages), napr. postavenie firmy na trhu, jej velkost, znacka, I'udsky kapital, goodwill,
know-how, technoldgie, patenty, inova¢né kapacity, kvalifikovani zamestnanci, kapitalové
zdroje a pod. Tieto vyhody su $pecifické pre danu firmu, bez ohl'adu na krajinu pdsobenia, ,,st1
zvy&ajne nehmotné a dajii sa presuvat pri nizkych nakladoch.“'*” Druhym dévodom si
Specifické vyhody Statov, ktoré robia dany Stat pre firmu atraktivnym (location advantages),
napr. dostatok kvalifikovanej pracovnej sily, stabilné podnikatel'ské prostredie, dobra
infrastruktura, blizkost' kultur, nizSie vyrobné ndklady, nizSie transportné naklady, nerastné
bohatstvo, danové ulavy, malé obchodné prekazky atd. ,,Vyber Statu, kam bude firma
investovat’, je zlozity proces, pri ktorom sa ber do uvahy ekonomické, socialne, politické
a kultirne faktory.“'*® Tretim dovodom st vyhody z internalizicie (medzinarodného posobenia
firmy), teda vnutorné faktory, ktoré motivuju firmu investovat’ (internalization advantages).
Tymi mézu byt napr. pozitivne skusenosti firmy s medzindrodnym podnikanim, dobra
koordinacia medzi materskou spolo¢nost'ou a dcérskymi firmami, nizke transakéné naklady,
spdsob riadenia firmy a pod. ,,Ide hlavne o otazku, ¢i sa dana firma spol'ahne na uz existujuce
nezavislé subjekty alebo vytvori vlastny (vnitrofiremny) systém, ktory bude mat’ uplne pod
kontrolou.“ 'Prvy atreti motiv ovplyviiuje rozhodovanie firmy & vobec investovat
v zahrani¢i, priCom druhy motiv je smerodajny pri vybere lokality. Keby firma mala len
Specifické vyhody, dala by prednost’ licenénym zmluvam pred investiciami. Podobne, ak
$pecifické vyhody su najvicsie v domacej krajine, firma uprednostni domacu vyrobu a export.

12 NOIP je rozdiel medzi celkovym mnozstvom PIZ a PZI.

' DUNNING J.H.: Explaining International Production, 1988.

26 DUNNING J.H., NARULA R.: Foreign direct investment and governments, 1998, s 2-13.
27 IPKOVA I’.: Medzinarodné hospodérske vztahy, 2006, s 311.

128  IPKOVA I.: Medzinarodné hospodarske vztahy, 2006, s 311.

12 LIPKOVA I.: Medzinarodné hospodarske vztahy, 2006, s. 311.
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Na to, aby firma investovala v zahranic¢i je teda nutné, aby mala vSetky tri motivy. V pripade
juhovychodnej Azie rast PZI v jednotlivjch krajinich regionu vyvolal vznik $pecifickych
vyhod tychto krajin a vys$$i sklon zahraniénych investorov vyuzit vyhody z medzinarodného
posobenia pre rozsirenie $pecifickych vyhod svojich firiem."*” Teda to, kde sa nachadza krajina
na drahe investi¢ného rozvoja, urcuju faktory OLI.

Dunning rozlisuje 2 viny PIZ z rozvojovych krajin, ktoré komparuje s tradi¢nymi PI1Z
z hospodarsky vyspelych statov. Do prvej viny zarad’uje krajiny ako India, Filipiny, Argentina,
Mexiko aKolumbia, ktorych prvotné investicie v zahrani¢i zacali pred rokom 1980."'
Novoindustrializované ekonomiky juhovychodnej Azie spolu s Cinou ponima ako druhti —
pokrocilt vlnu, ktorej motivy, Specifické vyhody a geografické rozlozenie sa liSia od tej prvej
ako vysledok ,,prehibenia globalizacie, regionalizacie, dramatickych technologickych zmien,
liberalizacie trhov a zaloZenia regionalnych obchodnych zoskupeni“'*2. Mnohé krajiny prvej
viny stagnuju v druhej faze drahy investicného rozvoja bez znakov zlepsenia ich Specifickych
vyhod a ekonomického rozvoja. Naopak, krajiny druhej viny sa rychlo rozvijaji a zlepsSuja
svoje konkurenéné vyhody. Tento protichodny jav je dosledkom rasticej liberalizacie a
motivacie hladat vyhody na zahrani¢nych trhoch. VIaddy rozvojovych krajin si nttené
restrukturalizovat’ svoje ekonomiky a vytvarat’ nové Specifické vyhody firiem, aby tie boli
schopné prezit' ivo vlastnej krajine kvoli zahrani¢nej konkurencii. Krajiny druhej viny to
dokézali. Nielen restrukturalizovali svoje ekonomiky, ale rozsirili svoju zahraniénu
angazovanost’ i za hranice svojho regionu. Podl'a Dunninga impulzy, ktoré podnietili vlady
podniknut’ opatrenia boli dva, a to:

1, vysoké néklady na vedu a vyskum v sektoroch naro¢nych na inovacie, ktoré nutia
firmy hl'adat’ uspory z rozsahu, aby obstali v globalnej konkurencii;

2, potreba zlepSenia Specifickych vyhod firiem, aby dokazali investovat’ v zahranici.

Dovodom stagnacie krajin prvej viny s teda nedostatocné alebo chybajice opatrenia
vlady, podporujice ekonomicky rast a reStrukturalizaciu. V dosledku liberalizacie obchodu
poklesli ich Specifické vyhody (L) a postupne aj Specifické vyhody firiem (O) z tychto krajin,
ktoré boli pdvodne zaloZzené na substittcii importu podporovanej vladou. Krajiny druhej viny sa
nachadzaji v tretej faze drahy investicného rozvoja (IDP) a maji ekonomiku zaloZen na
priemysle. Investuju v krajinach prvej a druhej fazy IDP, ktoré majii komparativne vyhody
v prirodnych zdrojoch av primarnom sektore ako aj v krajinach Stvrtej a piatej fazy, kde
hl'adaji buduce odbytiska pre svoje vyrobky. Firmy druhej viny postupne nadobudaju znaky
tradicnych TNK. Jednym z najmarkantnejsich odliSovacich znakov medzi PIZ z rozvojovych
krajin a hospodarsky vyspelych §tatov podl'a Dunninga st ich cielové krajiny a motivy. (tab.
1.3)

BODUNNING J. H.: Global Capitalism at Bay?, 2001, s. 259.
B DUNNING, J.H. a kol.: Globalization, Trade and Foreign Direct Investment, 1998, s. 266.
132 DUNNING, J.H. a kol.: Globalization, Trade and Foreign Direct Investment, 1998, s. 257.
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Tabul’ka 1.3 Charakteristika PIZ v rozli¢nych fazach drahy investi¢ného rozvoja

susedné Staty
a ostatné RK

regionalne, postupné
roz§irovanie aj

Prva vina Druha vina Tradi¢né TNK
Faza 2 Faza 3 Fiza4a$
Cielové krajiny Regionalne PI1Z: Vicsina PIZ stale Globalne PIZ

8. Dotovany kapital

globalne
Motivacia Hl’adanie zdrojov RK: hl'adanie zdrojov | Hladanie efektivity
a odbytovych trhov a odbytovych trhov pri vyuZiti
v RK HVS: hl'adanie komparativnych
vyhod a odbytovych | a konkuren¢nych
trhov vyhod krajiny
Typy PIZ Néaro¢né na Néro¢né na nerastné | Naroc¢né na kapital
nerastnych suroviny, | suroviny v RK, a znalosti v sektore
malovyroba hl'adanie odbytovych | sluzieb, pomer
v Pahkom priemysle trhov v tazkom kapitalu a prace je
priemysle, hl'adanie zavisly od pomeru
pridanej hodnoty prirodzenej a umele;j
v sluzbach hodnoty hostitel'skej
krajiny'*’
Specifické vyhody | Predovietkym krajiny | Aj krajiny aj firmy Najma firmy
povodu
Priklady 1. Konglomeratne 1. Konglomeratne 1. Uspory z rozsahu
Specifickych vlastnictvo vlastnictvo 2. Pristup ku
vyhod 2. Technolégie 2. Manazment kapitalovym trhom
3. Manazment prispdsobeny 3. Technologie
prispésobeny podmienkam RK 4. Produktova
podmienkam RK 3. Lacné vstupy diferenciacia
4. Lacné vstupy 4. Etnické vyhody 5. Marketingové
5. Etnické vyhody 5. Produktova know-how
diferenciacia 6. Medzinarodné
6. Obmedzené manazérske
marketingové skusenosti
zruénosti a zrucnosti
7. Vertikalna kontrola | 7. Globalne
nad trhom vyrobnych | vnutrofiremné
faktorov a produktov | aktivity

8. Vertikalna
kontrola nad trhom
vyrobnych faktorov
a produktov

133 Za prirodzenu hodnotu krajiny sa povazuju vyhody, ktoré méa dana krajina vd’aka svojim
prirodnym podmienkam, kultare, lacnej pracovnej sile, geografickej polohe a velkosti trhu,
ktorymi laka investorov. Umelé hodnoty krajiny mézu byt hmotné (financné a fyzické statky)
alebo nehmotné (zrucnosti, obchodné vztahy, informacie, znacky, ¢i goodwill) a su zvécsa
spojené s firmami. Krajiny maju spociatku prirodzené hodnoty, ktorymi lakaju PZI. Neskor sa
vd’aka ekonomickému rastu a technologickému pokroku za¢inaju tvorit’ aj umelé hodnoty. PZI
rozvojovych krajin st zaloZzené na prirodzenych hodnotich krajiny, kym PZI priemyselne
vyspelych $tatov na umelych (technologickych) hodnotach.
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Zdroj: DUNNING, J.H. — HOESEL R. — NARULA R.: Third World Multinationals Revisited:
New Development and Theoretical Implications, 1997, tab.. 4. In: DUNNING, John H.:
Globalization, Trade and Foreign Direct Investment. Oxford: Elsevier, 1998, s 255-286.

3 Teoérie nadvizujice na Dunningovu teériu

Vicsina teorii od 90-tych rokov nadvézuje na Dunningovu tedriu OLI, ktort
vypracoval koncom 70-tych rokov adoplial ju az do svojej smrti vroku 2009. Mnoho
teoretikov rozsirovalo a testovalo Dunningovu drdhu investicného rozvoja na rdznych
krajinach. Estrella Tolentinova skumala vztah NOIP a HDP p.c. na 30 $tatoch'**, Rajneesh
Narula na 40" a Claudia Pichl na 18 hospodarsky vyspelych §tatoch'*®. V ¢asopise UNCTAD
Transnational Corporations bolo vydanych niekol'ko empirickych $tudii testujucich drahu
investiéného rozvoja: Christian Bellak ju skimal na pripade Rakuska'’’, Francisco Castro
a Peter Buckley na priklade Portugalska '**, Fabienne Bouldier-Bensebaa na priklade regionu
strednej a vychodnej Eurdpy'’’. Autori Marian Gorynia, Jan Nowak a Radoslav Wolniak
skumali IDP na pripade Pol'ska '*, Jeremy Clegg na priklade Velkej Britinie, Edward Graham
na USA, Ivo a Udo Zander na Svédsku, Micheéle Akoorie na Novom Zélande, José Manuel
Campa a Mauro Guillén na Spanielsku, atd’."*' Dunning tito teériu sdm postupom &asu doplal
a zdokonaloval. Zacal pouzivat’ sektorovy pristup ku PZI aj PIZ ana priklade Juznej Korey
a Taiwanu dokazal, Ze kym v pociatocnych fazach tieto investicie prudia do odlisnych sektorov
hospodarstva, v 4-tej faze su PZI tie, ktoré ovplyviiuji, do ktorych sektorov bude krajina
investovat’ v zahrani¢i.'* Stvrtt a piatu fizu ekonomického rozvoja Dunning spolu s Ubedom
skimali aj na vzorke 24 hospodarsky vyspelych Statov, kde zistili, ze rozdiel medzi tymito
dvoma fazami spociva predovsetkym v slabsej technologickej vybavenosti a infrastruktare
krajin itgrtej fazy, ateda tieto dva faktory su motorom pohybu po drahe investicného
rozvoja .

Terumoto Ozawa vysvetluje posun krajin do vysSej urovne hospodarskeho a
investi¢ného rozvoja na zaklade ,,dynamickej paradigmy rozvoja pomocou TNK®, podl'a ktorej
od ¢ias priemyselnej revolucie je kazdy vyrobok vylepsenou képiou toho predoslého.'** Skumal
vztah PZI arozvoja krajiny a dospel k zaveru, ze prostrednictvom novych technologii, ktoré

134 TOLENTINO E.E.: Technological Innovation and Third World Multinationals, 1993, s 87.
135 NARULA R.: Multinational Investment and Economic Structure..., 1996, s 44.

13 PICHL, C.: Internationale Investitionen, Entwicklungsniveau und Landesgroesse, 1989, s
259-266.

B7TBELLAK, C.: The Investment Development Path of Austria, 2000.

B8 BUCKLEY, P.J., CASTRO F.B.: The investment development path: the case of Portugal. In:
Transnational Corporations, ro€. 7, 1998, €. 1, s. 1-13.

3% BOUDIER-BENSEBAA F.: FDI-assisted development in the light of the investment
development path paradigm: Evidence from Central and Eastern European countries. In:
Transnational Corporations, ro¢ 17,2008, ¢.1, s 37-67.

140 GORYNIA M. akol.: Poland’s Investment Development Path: In Search of a Synthesis,
2009, s. 153-174.

'“I DUNNING J.H., NARULA R.: Foreign Direct Investment and Governments, 1996, s. 42--
77.

"> DUNNING J. H., KIM C., LIN J.: Incorporating trade into the Investment Development
Path: A Case Study of Korea and Taiwan. In: Oxford Development Studies, ro¢. 29, 2001, €. 2,
s. 145-154.

' DUNNING, J.H., UBEDA, F.: The Investment Development Path of Newly Developing
Countries. In: International Journal of the Economics of Business, ro¢.12, 2005, ¢.1, s. 123-137.
144 OZAWA, T.: Foreign Direct Investment and Economic Development, 1992, s. 33.
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PZI prinasaju do krajiny, ta sa postva do d’alSieho Stadia hospodarskeho rozvoja. Vychadza
z Porterovej tedrie, ktory rozdeluje rozvoj konkurencieschopnosti krajiny 4 etapy: ekonomiku
pohanani vyrobnymi faktormi, investiciami, inovaciami a bohatstvom. Ako priklad uvadza
azijské tigre, ktoré sa pretransformovali z ekonomiky pohananej vyrobnymi faktormi na
ekonomiku pohatiana investiciami.'* Ozawa tvrdi, e PZI krajiny sa menia so trukturalnymi
zmenami hospodarstva. Kym ekonomiky zalozené na vyrobnych faktoroch st atraktivne pre
PZI hladajuce lacnu pracovnu silu anerastné suroviny, ekonomiky pohanané investiciami
lakaju investicie do kapitalu a kapitdlovo naro¢nych statkov a medziproduktov, kym sami
investuju v zahranici, konkrétne v krajinach s lacnejSou pracovnou silou (odvetvia narocné na
pracu) a s nerastnym bohatstvom (odvetvia naro¢né na nerastné suroviny). Na druhej strane
ekonomiky zalozené na inovaciach lakaju investicie do odvetvi narocnych na technoldgie
a zarovenl sami investuji do vyroby medziproduktov v zahrani¢i. Tento proces pokracuje, az
kym sa krajina nedostane do $tvrtej etapy vyvoja, ato do etapy hojnosti. Podl'a Ozawovych
zaverov: ,ekonomika krajiny sa rozvija tym, ze sa meni jej Struktira vyrobnych faktorov
a technoldgii spolu s akumulaciou fyzického a l'udského kapitalu: ¢im vyssi je hruby narodny
produkt krajiny na obyvatel'a (GNP p.c.), tym vyssi je podiel fyzického a 'udského kapitalu na
celkovych zdrojoch, a tym vy$s$i je podiel l'udského kapitalu na celkovom kapitile na
obyvatel'a.“!* Jeho tedria sa d4 vnimat® ako komplementarna k Dunningovej IDP.

Jednym =z najvéacsich kritikov eklektickej tedrie (Dunningovej tedrie OLI) v suvislosti
vysvetlenim PIZ rozvojovych krajin je singapursky ekondém a profesor na Narodnej univerzite
Singapuru (National University of Singapur) Henry Wai-Chung Yeung. Tejto tedrii vycita, ze
nezachytava Specifikd rozvojovych krajin aje aplikovatelna len na trhovo rozvinuté
ekonomiky, ked’ze je zaloZena na pozorovani PIZ americkych a britskych firiem."*” Okrem toho
nevysvetluje, preco niektoré rozvojové krajiny investuji v USA alebo v inych hospodarsky
vyspelych Statoch. Yeung ako motivy ich investicii uvadza: moznost posunu vo vyrobnom
retazci, ziskanie marketingovych skusenosti, umoznenie transferu technologii, zniZovanie
dopravnych nékladov a prekonanie obchodnych prekazok v ramci protekcionizmu.

V porovnani so zaCiatkom 80-tych rokov je dnes celkové mnozstvo PIZ
pochadzajucich z rozvojovych krajin viac nez 30-nasobne vysSie a v sucasnosti predstavuji az
14,5%-ny podiel celkovych investicii vo svete.'* V sutasnosti st hlavnym zdrojom PIZ
v rozvojovom svete niektoré krajiny vychodnej Azie a Latinskej Ameriky. Pre rozvojové
krajiny zahrani¢né investicie v otdzke konkurencieschopnosti na medzinarodnej scéne hraju
klaicovu rolu. Priame zahrani¢né investicie prudiace do krajiny s zdrojom novych technolégii,
Strukturdlnych zmien, trhovej konkurencieschopnosti, zahrani¢ného obchodu a vytvéarania
obchodnych vztahov. Priame investicie prudiace von z krajiny (PIZ) su zas nevyhnutné pre
zlep$enie medzinarodnej konkurencieschopnosti krajiny.'*

ZAVER
Vzrast priamych investicii rozvojovych krajin v zahranic¢i je sprievodnym javom ich
ekonomického rozvoja. Od 70-tych rokov 20. storocia, ked’ sa zacali objavovat’ prvé takéto

"% PORTER M.: The Competitive Advantage of Nations, 1990, s. 546.

146 OZAWA, T.: Foreign Direct Investment and Economic Development, 1992, s. 36.

"“7 YEUNG, H.W-Ch.: Transnational Corporations and Business Networks: Hong Kong Firms
in the ASEAN Region, 1998, s 3.

148 UNCTAD: Handbook of Statistics 2009. [online]. [cit. 9.9.2010]. Dostupné na internete
<http://stats.unctad.org/Handbook/ReportFolders/reportFolders.aspx>

149 DUNNING, John. H., NARULA Rajneesh: Foreign Direct Investment and

governments: Catalysts for Economic Restructuring, 1996, s .1-41.
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investicie, vznikali aj prvé tedrie, ktoré sa snazili na empirickych §tadiach vysvetlit motivy
firiem v rozvojovych krajinach pre investovanie v zahranici. NeskorSie analyzy aplikujt tedrie
platiace pre motivy firiem z hospodarsky vyspelych Statov aj na firmy z rozvojovych krajin,
najmd Dunningovu eklekticku tedriu a Vernonovu teoriu vyrobného cyklu. To, do akej miery st
firmy angazované v zahraniéi, zavisi predovsetkym od ich komparativnych vyhod. Nazory na
komparativne vyhody firiem zrozvojovych krajin sa medzi uzndvanymi teoretikmi rdznia.
Mo6zu nimi byt Gspory (a iné vyhody) z rozsahu, vysoka miera adaptacie novym podmienkam
a technolégiam, ich nasledna imitacia, kultarna a etnicka pribuznost, ktora umoziuje znizovat
néaklady, ktoré by firma musela vynalozit' na prieskum trhu. Teéria OLI spdja jednotlivé nazory
a ponuka dosial’ najkomplexnejsie vysvetlenie investicného spravania firiem. Jej nedostatkom
vsak je, ze bola zalozena na pozorovani PIZ z hospodarsky vyspelych §tatov. Alternativnym
vysvetlenim motivov je ziskanie marketingovych skusenosti, transfer technologii, znizovanie
dopravnych nékladov a prekonanie obchodnych prekézok. Vysvetlenie PIZ zrozvojovych do
hospodarsky vyspelych krajin vsak stale zostava predmetom d’alSieho skiimania.
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NAZORY

POSTSOVETSKA ARMENIE:
ZAJISTENI NARODNI BEZPECNOSTI MEZI TURECKEM A RUSKEM

PhDr. Emil Souleimanov, PhD. °

ABSTRAKT

Tato stat’ je pokusem o analyzu (geo)politického situovani postsovétské Arménie
s akcentem na jeji vztahy se dvéma vyznamnymi regionalnimi hraci, Turecko a Rusko, jejichz
relace s Jerevanem jsou smérodatné z hlediska zajisténi jak regionalni bezpecnosti na jiznim
Kavkaze, tak narodni bezpecnosti postsoveétského arménského statu; otazky uznani arménské
genocidy a spojenectvi s Ruskem jsou proto ve stfedu pozornosti této studie.

KPradové slova: Arménie, Rusko, Turecko, Iran, jizni Kavkaz, valka, bezpecnost

ABSTRACT

This article is an attempt at analyzing the (geo)political situation of Armenia, a post-
Soviet country with a tiny population of around three millions, sandwiched between two key
regional players, Turkey and Russia. The article illustrates that the interrelations of Ankara and
Moscow with Yerevan, complicated by a range of historical and present-day peripeties, have
been decisive in shaping the security situation of the South Caucasus in general and post-Soviet
Armenia in particular. Therefore, the questions of genocide recognition and Armenia’s relations
to Russia will be the core of the study.

Key words: Armenia, Russia, Turkey, Iran, South Caucasus, war, security

JEL KLASIFIKACIA: F51

Uvop

Arménie, mala jihokavkazska zemé& s pouze tfimilionovym obyvatelstvem, se
historicky nachazela na ktizovatce tisi, nabozenstvi a kultur. Jeji postsovétska historie, ackoliv
zem¢ od roku 1991 zazila krvavou valku o Nahorni Karabach se svym vychodnim sousedem,
devitimilionovym Azerbijdzanem, drtivy socidlné-ekonomicky propad a exodus statisicti
Arménti za lepSim zivotem. Situace byla o to horSi sohledem na pokracujici — byt
diplomatickou — valku s 75milionovym sousedem na zapadé¢, Tureckem, ve véci mezinarodné-
pravniho vyhodnoceni deportaci a masakri, které se uskutecnily v Osmanské tisi v letech 1915-
1916 a které staly zZivoty statisicti tureckych ob¢anti arménského ptivodu; udalosti, které Arméni
a fada politikdl a historikii mimo republiku povazuje za prvni genocidu 20. stoleti, zatimco
Turecko tuto definici vehementné odmita. Za tohoto neutéSeného stavu, kdy se Jerevan nachazi
v situaci pretrvavajiciho konfliktu s Azerbajdzanem, s nimz ma od roku 1994 podepsané pouze
priméfi, a Celi napjatym vztahlim s azerbajdzanskym spojencem, Tureckem, se kterym stale

130 Emil Souleimanov piisobi na Katedfe ruskych a vychodoevropskych studii IMS FSV UK
v Praze. Tento ¢lanek je vystupem vyzkumného zaméru FSV UK ¢. MSM0021620841 ,,Ceska
spolecnost v EU: rizika a vyzvy.“
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jesté nema uzaviené diplomatické styky, se drtivé vétS$iné Armént jevi vojensko-politicka
orientace na Rusko jako jedind moznost, jak si uchovat kontrolu nad Nahornim Karabachem,
resp. zajistit preziti zem¢. Tato stat’ je pokusem o analyzu (geo)politického situovani
postsovétské Arménie s akcentem na jeji vztahy se dvéma vyznamnymi regionalnimi hragi,
Turecko a Rusko, jejichZ relace s Jerevanem jsou smérodatné z hlediska zajisténi jak regionalni
bezpecnosti na jiznim Kavkaze, tak narodni bezpecnosti postsovétského arménského statu;
otazky uznani arménské genocidy a spojenectvi s Ruskem jsou proto ve stfedu pozornosti této
studie.

1 Uznani arménské genocidy ve svétle arménsko-tureckych vztaha

Konec 90.let 1ze povazovat za jisty meznik v d€jinach domaci i zahrani¢ni politiky
postsovétské Arménie, ktery znamenal posileni vlivu vojenskych elit a konzervativci.
Militarizace arménské spoleénosti, provazena rustem politické moci vojenskych elit zplozenych
nahorné-karabasskou valkou, k niz doslo za vlady Roberta Kocarjana, druhého arménského
prezidenta (1998-2008) a jeho nasledovnika v prezidentském kiesle Serza Sagrsjana (od roku
2008 dodnes) vsak byla pokracovanim trendu, ktery byl nastolen po roce 1994; jak upozoriuje
Richard Giragosian, ,,s vojenskym vitézstvim a ovladnutim uzemi, coz byl v arménskych
déjinach vzacny uspéch, prislo téz viditelné pfitvrzeni arménského vetfejného minéni a zaujeti
militantniho postoje, ktery v realistické umirnénosti stale vice spatfoval jasnou vlastizradu. Tato
nalada, povzbuzenid obnovenym smyslem pro militantni nacionalismus a nové ziskanou
vojenskou pievahou, jen podnécuje militarizaci spolenosti“.'”' Kocarjanova garnitura, na
rozdil od Levona Ter-Petrosjana, donuceného k rezignaci v roce 1998 vzhledem k jeho prilis
vstiicné pozici vici Baku ve véci vyfeSeni karabasského sporu, byla méné ochotnd usilovat o
mirovou dohodu s Baku v nahornékarabasské otazce, a vyvolala tudiz konfrontaci s mocnym
sousedem na zapadg.'>

Poté, co se prezidentského tGfadu v Arménii chopil hlavni ptedstavitel vojenské
(karabasské) elity Robert Kocarjan, vstoupilo do agendy arménského ministerstva zahraniéi
vyznamné téma, které — kromé mezinarodnépolitickych implikaci ndhorn¢karabasského sporu —
ovliviiuje regionalni a do jisté miry i evropskou a svétovou politiku jiz desetileti: snaha prosadit
uznani arménské genocidy v Osmanské {isi (1915-1916). Pfiznacna byla v tomto ohledu
(opétovna) legalizace Arménské revolu¢ni federace (DasSnakcuthjun), etablované strany s
vyznamnymi styky v arménské diaspote, kterd vychazi ze silné nacionalistickych pozic a
deklaruje ,,navraceni zapadnich teritorii“ jako jeden z hlavnich dlouhodobych cilii svého
ptsobeni.'*?

Zanedlouho doslo k tomu, co pfedvidali mnozi komentatofi, a sice Ze snahy o
prosazeni uznani arménské genocidy ze strany Jerevanu na mezinarodni scéné i v samotném

51 Richard Giragosian, ,,Redefining Armenian National Security”, Democratization, 14:2
(Spring 2006), 226.

’ptipomenime si, 7e cilem politiky piedchoziho arménského prezidenta, Levona Ter-
Petrosjana, byla spise stabilizace arménsko-tureckych vztahti, mimo jiné i za i¢elem oslabeni
turecko-azerbajdzanského svazku Toto rozhodnuti do jisté miry vyplynulo i z poznatku Ter-
Petrosjanovy vlady, Ze rozbiti jihokavkazského regionu na dvé konkurencni ,,0sy“ (americko-
gruzinsko-turecko-azerbajdzanskou ¢ili zapadné-vychodni a rusko-arménsko-iranskou Ccili
severo-jizni) a trvalé odmitani Ankary oteviit arménsko-turecké pohranici dava uvolnéni svazku
mezi Tureckem a Azerbajdzanem malé §ance.

3Cinnost této strany v Arménii zakazal roku 1994 Ter-Petrosjan, ktery se s ni dostal do
vazného konfliktu; jako formalni diivod poslouzila skute€nost, Ze je tato organizace, opirajici se
o podporu arménské diaspory ve svété, financovana ze zahrani¢i, coz arménska ustava
zakazuje. Od té doby se dasnakové nachazeli v radikalni opozici vici Ter-Petrosjanovu rezimu.
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Turecku zpuUsobily citelné zhorSeni arménsko-tureckych vztahti. Duvody, které Kocarjaniv
kabinet k tomuto kroku vedly, si zaslouzi pozornost; je ziejmé, ze mély spise vnitropoliticky
charakter. Oziveni tématu arménské genocidy mélo utuzit jednotu spole¢nosti, ktera byla po
vitézstvi v Nahornim Karabachu ponékud oslabena; udrzovani silnych protitureckych,
respektive protiazerbajdzanskych nalad (coz se v povédomi arménského obyvatelstva vcelku
kryje) je nutné pro konsolidaci spolecnosti pro pfipad valky — dodnes totiz plati pouze pfiméii z
roku 1994, které mize byt nékterou ze stran, usilujici o zménu statusu quo, diive ¢i pozdéji
vyznamn& zpochybnéno. Bojovna rétorika zaznivajici z Azerbajdzanu, frustrovaného
nesmlouvavym postojem Kocarjanovy vlady v karabasské otdzce, tento moment jen umocnuje.
Promyslené pfipominani arménské genocidy, které ma v arménské spolecnosti velmi silny
mobilizujici u¢inek, a upozornovani na nejisté arménsko-azerbajdzanské vztahy ma tudiz
upevnit obraz vnéjsiho neptitele a konsolidovat Armény v zemi i v diaspoie. Evokace genocidy
jako ustfedniho bodu arménského nacionalismu mé rovnéz zpomalit asimilaci novych generaci
Armént v diaspofe a upevnit tak jejich védomi sounalezitosti s arménskou vlasti.

Od konce 90. let se tedy i diky Kocarjanovym intenzivnim vztahim s diasporou
stabilizovala finan¢ni pomoc pfichazejici z arménskych komunit po celém svété, zejména v
Rusku, USA a zapadni Evropé¢; na této pravidelné podpofe je Kocarjanova i Sargsjanova
politika ekonomické obnovy zemé do jisté miry zalozena.'>* Arménské komunity se diky svému
znacnému vlivu v domovskych statech staly prodlouzenou rukou arménského ministerstva
zahranici, zejména pokud jde o uznani arménské genocidy parlamenty a vladami jednotlivych
stati.'> V koneéném disledku maé tato politika upevnit autoritu Kodarjanova rezimu, a zajistit
tak nédrodni jednotu tvaii v tvar obCasnym snaham domaci opozice zpochybnit mocenskou
legitimitu karabagského rodaka.'®

1347a piispéni bohaté arménské diaspory zejména ve Spojenych statech americkych byla v
poslednich letech vybudovéana, respektive opravena strategicka silnice Jerevan—Stepanakert,
ktera by v ptipadé nového stietu umoznila rychly pfesun arménskych (a pfipadné téz ruskych)
vojsk na karabasskou frontu. Arménska diaspora v USA rovnéz financuje fadu
desetimilionovych (v dolarech) socialné orientovanych projekti v Arménii a Nahornim
Karabachu. Kazdé dva roky se také kona v§earménska mladeznicka olympidda, jejimz cilem je
stmelit Armény v zemi a za jejimi hranicemi a zamezit asimilaci Armént v diaspofe.

Podrobnéji viz napt. stranky portalu Armenian Diaspora
http://www.armeniadiaspora.com/ADC/news.asp?id=2048 (stazeno 18. 2. 2008).

'*Hlavng diky silnému lobbovéani arménské diaspory uznaly od roku 1998 arménskou genocidu
nasledujici zemé: Belgie (1998), Francie (1998), Svédsko (2000), Libanon (2000), Italie (2000),
Kanada (2002), Argentina (2003), Svycarsko (2003), Uruguay (2004), Slovensko (2004),
Nizozemsko (2004) a dalsi. Podrobnéji na strdnce arménského Ministerstva zahrani¢nich véci,
http://www.armeniaforeignministry.am/fr/genocide/current_status.html.

'**Na tomto misté je tieba zminit, Ze vztah , kontinentalnich® Arménti viéi jejich krajantim z
Nahorniho Karabachu je kontroverzni. Jejich vcelku pozitivni vnimani oblasti jako basty
arménstvi uprostfed muslimského mote na vychod¢ a karabasskych Armént jako odhodlanych
valeéniku se v krizovych situacich ¢asto méni s poukazem na fadu vlastnosti, jimiz se karabassti
Arméni historicky vyznacovali a od Arménu zijicich v Arménii odliSovali. Pfedev§im staleti
Zivota v muslimském, respektive Azerbajdzanském, kurdském ¢&i turkickém prostiedi vyrazné
ovlivnila kulturu a jazyk karabasskych Armént. V situaci spolecenského konfliktu vede tato
odlisnost ke zdlraziiovani ,.cizosti karabasskych Armént, obdiv k nim (bojovnost, silngjsi
mira rodinné a teritoridlni soundlezitosti) stfida zast' (agresivita, ,,nearménsky“ klanovy
nepotismus, obtizn¢ srozumitelny dialekt, znatelné ovlivnény azerbajdzanstinou, stejné jako
prvky materialni a duchovni kultury, ovlivnéné Zivotem v turkicko-muslimském prostredi, aj.).
Poté, co se Kocarjan dostal k moci, doSlo k pomérn¢ citelné ,karabachizaci® politické a
ekonomické elity na tkor Armént. Tato skutecnost obCas vyvolava protesty republikovych
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Arménsky pozadavek na uznani genocidy v§ak ma i jisty zahrani¢népoliticky rozmér,
ackoliv vagni a neprili$ hlasité artikulovany. V kuloarech arménsti stratégové ptiznavaji, ze by
si Jerevan mohl podobné jako pocatkem minulého stoleti za jistych historickych okolnosti
pripravovat piidu pro otazku navraceni zapadoarménskych teritorii."”” Voditkem k pochopeni
tohoto velmi ctizadostivého a (prozatim) zjevné tézko splnitelného naroku mize byt rozpad
Turecka, ktery ncktefi pozorovatelé ocekavaji v horizontu 40 az 50 let, az podil kurdského
obyvatelstva dosdhne poloviny celkového poétu.'® Vezmeme-li v Gvahu trvaly rist kurdsko-
tureckého antagonismu provazeny vzestupem kurdského separatismu, mozny budouci vznik
politické entity v severnim Iraku, de facto ovladaném Kurdy, a silici natlak Evropské unie, aby
Ankara této etnické menSin€ pfiznala jeji etnicko-jazykova i kulturni prava, nemuselo by
naplnéni této ambice za uréitych historickych okolnosti byt zcela vzdaleno realitg."”’

Uznani arménské genocidy je rovnéz stile Castéji davano do piimé souvislosti s
vyhlidkami Turecka na vstup do EU; tada jejich ¢lenskych zemi, jejichz vztah vici pfipadnému
tureckému ¢lenstvi v unii je tradiéné skepticky, napriklad Francie ¢i Rakousko, pfijala tento
argument do své zahrani¢népolitické agendy jako souédst procesu ,.evropeizace” Turecka,
nutnou podminku, kterou musi Ankara v pfedvstupnich jednanich splnit, a zda se, Ze tento trend
pretrva i1 v nasledujicich letech. Soucasna arménska zahrani¢ni politika sice podporuje vstup
Turecka do EU, nebot’ tento krok by byl pfedstupném potencialniho zahajeni jednani s Arménii
o Clenstvi v této organizaci, snazi se vSak udélat vSe pro to, aby byl pfipadny turecky vstup
podminén uznanim faktu arménské genocidy.'®

Odhlédneme-li od historickych souvislosti problému, podle nazoru nékterych
komentator by pripadné uznani arménské genocidy, spachané v osmanském staté, respektive
omluva za ni, mohlo byt nejjednodussim fesenim, které by Ankatre napomohlo ke vstupu do EU
a k dosazeni trvale udrzitelného smiru s Arménii; to by mohlo nasledné pfispét k dosud
nevidanému posileni vlivu Turecka na jiznim Kavkazu a dale na vychod od feky Arax. Jak
znamo, Turecka republika, vznikla na ruinach Osmanské fiSe, se vymezuje vici osmanské
tradici. Jeji ideologie, instituce, ale 1 samotna povaha statnosti vznikly jako protiklad
nabozensky zakotveného sultanatu.'®' Neni viak zcela jasné, zda lze Turecko povazovat za

Arméni a je divodem jejich dlouhodobé nespokojenosti. V tomto ohledu nelze nezminit prubéh
jarnich prezidentskych (2003) a parlamentnich (2004) voleb v Arménii, které sjednocena
domaci opozice prohlasila za zmanipulované a uspotadala v Jerevanu mohutné demonstrace, na
nichz nebyly vyjimkou ani ,,protikarabasské* slogany. Viz napt. Emil Souleimanov, ,,Arménie
na rozcesti? Ke konfliktu mezi rezimem a opozici“, Euroasijsky Express, No. 4 (2004); viz
rovnéz Toméas Smid, ,,Horké jaro v arménské metropoli, Euroasijsky Express, No. 4 (2004).
Podobné rysy méla prezidentskd kampai na pielomu let 2007 a 2008. (Je rovnéz ptiznacné, ze
pokazdé, kdyz v Arménii zaznivaly protirezimni hlasy, byla hldSena dé€lostielecka ¢i kulometna
stielba z arménsko-4zerbajdzanského pohranici.)

137 Autorovy rozhovory s arménskymi politology v Bostonu, MA, na jate 2006.

138y soucasné dobg tvori podil kurdské mensiny podle rtiznicich se odhadii 15 az 20 milioni z
celkové sedmdesatimilionové populace Turecké republiky. Podrobnéji k této problematice viz
napf. Emil, Souleimanov, ,,Otdzka severoirackych Kurdd a bezpecnost Turecké republiky®, in
Valka v Irdku a EU, ed. Béatrice Maalouf (Plzei: Ale§ Cenék, 2006).

'Tyto avahy opomijeji jeden nezanedbatelny faktor: je velmi nepravdépodobné, e by
Kurdové z vychodni Anatolie, ktefi této oblasti demograficky dominuji, byli za uvedeného
scénaie ochotni se dobrovolné vzdat izemi, které povazuji za soucast historického Kurdistanu,
a akceptovali by jeho pfevedeni pod spravu Arménie.

10420, 15. 3. 2005.

1*'Podrobngji k této problematice viz napt. Bernard Lewis, The Emergence of Modern Turkey
(Oxford: Oxford University Press, 2001), 239-294.
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nastupnickou zemi osmanského stitu v pravnim slova smyslu.'® Rozhodnuti deportovat,
respektive fyzicky vyhladit arménskou mensinu navic ucinila zka skupina vrcholnych
mladoturkl ze strany [ttihad ve Terakki (Jednota a pokrok), kteti tehdy sultanat fakticky fidili.
Pfipadnd omluva by se tak tykala pouze této mladoturecké Spicky, jejiz politika de facto
privedla zemi na pokraj rozpadu, ktery by se nebyt usilovné snahy Atatiirka a jeho nejblizsich
stézi dal odvratit. V souladu s touto tezi prominentni turecky historik a zastance uznani
arménské genocidy Halil Berktay argumentuje, Ze ,,Turecka republika mize prohlasit, Ze byla
zaloZena v roce 1923, zatimco arménska tragédie se odehrala roku 1915. Vojenské a statni
instituce Turecké republiky za tyto udalosti nenesou odpoveédnost. Turecka republika je novy
stat.'*

Piipadné uznani arménské genocidy by vSak ani pro tureckou vetejnost nebylo otazkou
ryze historickou; mohlo by mit pfimy dopad na charakter soucasné turecké politiky a za jistych
okolnosti by rovnéz mohlo ovlivnit podobu turecké statnosti. Od roku 1924, kdy byla v Turecku
vyhlasena republika, je armada nositelkou sekularniho charakteru statu, zdsady kemalismu,
zarukou jeho nezavislosti a soudrznosti; jako témét vzdy v tureckych déjinach i dnes ma jakousi
aureolu posvatnosti. ,,Poskvrnéni“ renomé armady, na niz by pfinejmensim zcasti lezela vina z
genocidy, tudiz neni pro mimoiadné vlivnou tureckou generalitu, ale ani pro vétSinu soucasnych
politickych $picek, hlasicich se k odkazu kemalismu, pfipustné; ,,pro tureckou vladnouci elitu je
kontrola nad minulosti ospravedlnénim soucasné formy vladnuti a pojistkou jejiho dal§iho
trvani“.'® Stile vyrazn&j§i roli pfi odmitani genocidy sehrava rovnéz silici turecky
nacionalismus, ktery souvisi jednak s nepfili$ vstiicnym postojem Bruselu a zdpadoevropskych
metropoli k tureckému cClenstvi v EU, jednak se stale silicimi separatistickymi aspiracemi
kurdského obyvatelstva a jeho rostouci roli v ekonomickém a politickém zivote statu. Soucasné
rozhovory o uznani arménské genocidy se ve spojeni s pozadavkem na delegovani kulturné-
jazykovych prav kurdské menSiné nacionalisticky naladéné casti turecké vefejnosti jevi jako
soucast koordinované politiky odveékych nepratel Turecka z Evropy — jisty turecky komentator
to po francouzské kriminalizaci odmitani arménské genocidy (2006) shrnul vymluvnymi slovy:
,,Opozice vii&i Turecku v EU zagala ukazovat svou osklivou tvai.«'®

V poslednich letech jsme vSak svédky urcit¢é zmény (polo)oficidlniho tureckého
stanoviska. Pozvolna se ustupuje od kategorického odmitani faktu arménskych masakrii v
letech existence osmanského statu a k nepiili§ koherentnimu vysvétlovani diivodd.'®® Ankara
ovSem nadale odmitd, ze se jednalo o planovitou likvidaci arménského zivlu, kterou je mozno
oznalit terminem genocida; zatim nejednotné stanovisko tureckych Uradl objasnuje faktické
zmizeni arménského obyvatelstva ve vychodni Anatolii — jev o€ividny a téZko popiratelny —

2 Blize k této problematice viz napf. Vahakn Dadrian, ,The Historical and Legal
Interconnections between the Armenian Genocide and the Jewish Holocaust: From Impunity to
Retributive Justice, Yale Journal of International Law, 23:2 (Summer 1998), 510.

18Citovano dle Sergei Markedonov, ,, Turkish-Armenian Relations: A Russian Perspective®,
Research Institute for European and American Studies (Moscow), datum neuvedeno,
http://rieas.gr/index.php?option=com_content&task=view&id=127&Itemid=67 (stazeno 18. 2.
2008).

'*Gerard J. Libaridian, ,, The Past as a Prison, the Past as a Different Future®, European
Stability Initiative Paper (datum nespecifikovano), 6,

http://www.esiweb.org/pdf/esi_turkey tpq id 45.pdf (staZzeno 17. 2. 2008).

1 Citovéan publicista Cengiz Dandar, BBC, 12. 10. 2006.

Dgje se tak jednak v souvislosti se zvySenym natlakem EU, jednak kvili tomu, e soutasna
vlada umirnénych islamistt v Turecku, strana Adalet ve Kalkinma Partisi (Strana spravedlnosti
a pokroku), ma zajem o jisté oslabeni dominantni Glohy armady, s niz ma tradi¢né napjaté
vztahy.
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obc¢anskou valkou, nemocemi a hladomorem, které za prvni svétové valky Anatolii suzovaly a
které staly zivot stovky tisic osmanskych obcani bez rozdilu etnické ptislusnosti. V posledni
dobé se pomérné casto hovofi i o nuceném odsunu arménského obyvatelstva, ktery byl ucinén
ze strategickych valeénych duvodl a jehoz nedostatkem bylo, Ze jej provazely nasilnosti;
nejcastéji se pripousti pocet arménskych obéti kolem 300 000. Turecka vetejnost vsak s timto
tématem neni dostatecné obeznamena, stejné jako doposud témér netuSila o pusobeni
arménskych oddilti ve vychodni Anatolii béhem prvni svétové valky a kratce po ni.'®” Podle
pomérné novych studii tureckych autorti zavinily arménské oddily v Anatolii a na jiznim
Kavkazu v letech 19151923 smrt statisicti Turk® (a Azerbajdzanct); nékteré oficialni zdroje
uvadgji vice nez pul milionu obéti.'®®

Nehledé na protesty pfevazné vétSiny intelektudlni elity se jistd jeji Cast, vesmes
historikové, postavila za uznani genocidy.'® V poslednich letech tento trend sili; je pravda, ze
»arménské téma“ v Turecku, na rozdil od ,tureckého tématu” v Arménii, nikdy nebylo
tabuizovano ani zcela zkreslovano.'” Jisté naznaky nasvédeuji tomu, Ze diskuse o arménské
genocide se jiz staly soucasti vnitropolitického diskurzu v Turecku, a lze se setkat jak s vefejné
deklarovanym rezolutnim odmitanim, tak s vice ¢i méné jednoznacnym pfijetim faktu
genocidy.'”

Stav trvalé arménsko-turecké ,,studené valky* zabranil v dosaZeni smiru mezi témito
dvéma zemémi, coz by mimo jiné ponc¢kud uvolnilo arménsko-ruské, respektive arménsko-
rusko-iranské uskupeni, a omezilo tak i prohlubujici se zavislost Jerevanu na Moskve; v tomto

17y poslednich letech 1ze pozorovat jisty narist protiarménskych nalad v turecké spoleénosti,
které se dostavaji na povrch vzdy poté, co se tureckd verejnost dozvida o uznani arménské
genocidy parlamentem t€ které zemé ¢i o podminovani tureckého vstupu do EU uznanim
genocidy. Je nicméné tieba zduraznit, ze ,,tvrdé™ vyroky tureckych politikti na adresu Arménie
a Arméni jsou spiSe vzacnosti; souvisi to i s tim, ze po roce 1994 piestaly z karabasského
bojisté prichazet zneklidiiujici zpravy o uspésich arménskych oddild, které v prvni poloviné 90.
let vyvolavaly vefejnou nespokojenost.

'8 grsiv belgelerine gore Kafkaslar'da ve Anadolu’da Ermeni mezalimi, T.C. Basbakanlhk
Devlet Arsivleri [Statni archivy Turecké republiky], Yaym No. 23, 24, 34, 35,
http://www.devletarsivleri.gov.tr/yayin/osmanli/ermeni/ermeni.htm (stazeno 11. 2. 2008).

197 minit 1ze napf. Orhana Pamuka, Tanera Akcama ¢&i Fikreta Adanira. Prvné jmenovany byl
roku 2005 kvili svym textim uznavajicim etnické vrazdéni Armént v obdobi prvni svétové
valky advokaty obhajujicimi armadni z4jmy obvinén z vlastizrady. Turecka justice vSak svym
nedavnym rozhodnutim Pamuka, ktery v roce 2006 obdrzel Nobelovu cenu za literaturu,
zprostila viny.

70V Arménii se napiiklad nevi o etnickych &istkach mezi Turky a Azerbajdzanci, provadénych
fadou vlivnych arménskych polnich wveliteld a generali na vychodoanatolském a
jihokavkazském tzemi béhem prvni svétové valky a kratce po ni. Arménsti historikové a
politologové tato fakta zamlCuji ¢i odmitaji s jeSté véEtsi razanci neZz vétSina jejich kolegh v
Turecku.

"I Vyznamnou udalosti arménsko-tureckych vztahti poslednich let bylo zavrazdéni tureckého
novinafe arménského piivodu Hranta Dinka, oblibeného i nenavidéného a volajiciho po uznani
arménské genocidy a arménsko-tureckém usmifreni, mladym tureckym nacionalistou v Istanbulu
v lednu 2007. Dink byl sice nékterymi Armény oznacen za 1 500 001. obét’ arménské genocidy,
mnohé vSak ptekvapilo, Ze se louceni s novinafem zucastnily desetitisice obyvatel Istanbulu;
béhem jejich pochodu centrem mésta zaznivala hesla jako ,,VSichni jsme Arméni* ¢i ,,VSichni
jsme Hrantové Dinkové*®.
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ohledu zatim neuspél ani Washington.'”” Uvedeny vyvoj by viak nasledn& posilil regionalni
stabilitu, ktera je pro realizaci a neruSené fungovani nakladnych energetickych projektt v
oblasti nezbytna; ze stejnych divodd se Kreml dlouhodobé stavi proti détente v arménsko-
tureckych vztazich. K ndhornékarabasskému sporu se tak pomérné nevhod ptidala otazka
uznani arménské genocidy, kterd znacn¢ omezila manévrovaci prostor arménské diplomacie, de
facto vyloucila otevieni arménsko-tureckého pohrani¢i v dohledné dobé a vrhla Turecko do
naruéi Azerbajdzinu, pro n&jz je turecka blokada Arménie a obecné uzavienost turecko-
arménského pohrani¢i jednim z dalezitych argumenti ve sporu o kone¢né urovnani
nahornékarabasského konfliktu.'”

2 Arménie: ,,Jediny spojenec Ruska na jihu* '

Nevyhnutelnym dusledkem uvedeného stavu je trvala bezpec¢nostni nejistota Arménu,
ktefi jsou v zajmu vybalancovani turecké a v pon¢kud mensi mife téz azerbajdzanské hrozby
odkazani na podporu ruského spojence; tento trend byl pfitom v poslednich letech jesté posilen.
Pobliz mésta Gjumri na severozapadé Arménie je dislokovana 102. ruska vojenska zakladna,
ktera v sou¢asné dobé hosti 3000 ruskych vojakt.'” V roce 2005 tato zékladna disponovala 74
tanky, 17 vozidly bojové péchoty, 148 obrnénymi transportéry, 84 dély, 30 letadly MiG-23 a
MiG-29 a baterii nejnovéjSich protileteckych komplextt S-300, jejichz dislokace v tésné
blizkosti tureckych hranic pied nékolika lety v Turecku vyvolala znaény neklid.'”® Od roku
2005 byla zakladna posilena blize neuvedenym mnozstvim t€zké vojenské techniky, kterd byla
stazena ze 12. vojenské zakladny v Batumi a 62. vojenské zakladny v Achalkalaki, coz narazilo
na protesty Baku, podle n&hoZ tento krok ,,neslouzi zajmiim miru a bezpeénosti v regionu®.'”
V&tsi znepokojeni viak v Azerbajdzanu koncem 90. let vyvolala zprava, ze mezi lety 1993 a
1996 ziskala Arménie od svého ruského spojence zbrané za celkovou ¢astku jedné miliardy
dolarti (v€etné délostieleckych, respektive protiraketovych komplexti Grad a Krug), coz byla
tehdy v regionalnim méfitku velk4 suma.'™

12 Ankara odmita zahajeni diplomatickych stykd s Jerevanem, které trvale podmifiuje jednak
vyfeSenim karabasského konfliktu, jednak rezignaci Jerevanu na pozadavek o uznani arménské
genocidy. Hiirriyet, 16. 8. 2007.

"Podrobnéji k této problematice viz napf. Emil Souleimanov, ,,The Politics of France’s
Criminalization of Genocide Denial“, Central Asia-Caucasus Analyst, 18. 10. 2006.

"Tato slova pronesl ministr zahrani¢i Ruské federace Igor Ivanov poté, co se moci v Gruzii
chopil Saakasvili, ktery si stanovil za cil dosdhnout neprodlené¢ho zruseni ruskych vojenskych
zékladen na tzemi statu. Citovano dle Sergei Blagov, ,,Armenia and Russia Reassert Bonds
amid Georgia’s Crisis“, Eurasia Insight, 17. 11. 2003.

>V ojenska zékladna v tomto mésté vznikla jiz ve Gtyficatych letech 20. stoleti, aby spoleéné se
zakladnami v Batumi a Achalkalaki chrénila sovétsko-turecké hranice. Zahy po rozpadu SSSR
byla ptitomnost této puvodné sovétské zakladny dohodnuta v ramci Taskentské smlouvy o
spole¢né obrané a pozdéjsich bilateralnich rusko-arménskych smluv z let 1996 a 1997.

76 Alan Makovsky, ,, The New Activism in Turkish Foreign Policy”, SAIS Review, 19:1
(Winter—Spring 1999), 102.

""No6ta azerbajdzanského ministerstva zahraniéi ze dne 23. kvétna 2005 citovana dle Plamen
Ralchev, Georgia’s Rusian Hurdles. Negotiating Russian Troops Withdrawal from Georgia,
Institute for Regional and International Studies Paper 2005 (Sophia, Bulgaria), 8. Zahy po
tomto kroku Baku zdvojnasobilo ¢astku, kterou ma Moskva platit za prondjem radarové stanice
v Gabale.

78S oner Cagaptay, Alexander Murinson, ,,Good Relations between Azerbaijan and Israel: A
Model for Other Muslim States in Eurasia?*, The Washington Institute for Near East Policy,
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Zakladna v Gjumri tvofi jadro rusko-arménského spojenectvi, které bylo stvrzeno
jednak Taskentskou smlouvou o spoleéné obrané (1992), transformovanou v roce 2002 na
Organizaci smlouvy o spoleéné obrané, ale 1 pozdéjsi bilateralni rusko-arménskou smlouvou z
roku 1996, ktera stanovila (obnovitelnou) lhiitu pro pritomnost této zakladny na 25 let, a
rozsahlou Smlouvou o pratelstvi z roku 1997, ktera ob¢ strany zavazala k vojenské podpote v
pfipad¢ utoku na jednu ze signataiskych zemi a rovnéz ke spolecné rusko-arménské ochrané
hranic Arménie s Tureckem a franem.'”

Vliv Moskvy v Arménii se vSak zdaleka neomezuje na spolupraci ve vojenské oblasti;
v poslednich letech se stale zfetelnéji rozsifuje i do sféry arménského hospodarstvi. Sviij dluh
vici Rusku totiz Jerevan splaci svymi strategicky dilezitymi podniky, o néz ruska strana
projevuje zajem; jedna se zejména o podniky z energetického sektoru. V soucasné dobé tak
Rusko ovlada tfi arménské elektrarny (vodni elektrarny Sevan-Hrazdan a Hrazdan a jadernou
elektrdrnu v Medzamoru), které dohromady vyrobi 80 % veSkeré elektfiny produkované v
zemi.'™ Statni ruské firmy rovn&Z ziskaly fadu kli¢ovych arménskych podnikil ze sovétskych
dob, specializovanych na oblast vyzkumu, vyvoje a vyroby."! Arménie ziskava zemni plyn
prostiednictvim firmy Armrusgazprom kontrolované Gazpromem, Rostelecom zase vlastni
arménské telefonni linky.'™ Znepokojeni v Arménii oviem vzbuzuje skute¢nost, Ze napiiklad
,»pet arménskych spolecnosti pfedanych Rusku jako kompenzace za nezaplaceny stomilionovy
dluh [v americkych dolarech] viici Moskve zlistava lezet ladem™.183

Nesmélé pokusy nékterych jerevanskych politikti diverzifikovat arménskou zahranicni
politiku bliz§imi vztahy s USA ¢i zemémi NATO nardzeji na odpor Kremlu, na ktery musel
Kocarjantiv a nyni musi Sargsjaniiv rezim, zejména arménska generalita, brat ohled. Verejné
pochybnosti o vhodnosti prakticky naprosté zahrani¢népolitické orientace na Rusko jsou v
Arménii, obzvlast¢ za nynéjsiho rezimu, pomérné fidké a zpravidla zaznivaji z Gst intelektuald,
fid¢eji téz od opozice, témét nikdy vSak od statniki ¢i statnich Gfednikt. Pfiznacny byl v tomto
ohledu osud mluv¢iho arménského parlamentu (Narodniho shroméazdéni) Artura Baghdasarjana,
ktery v rozhovoru pro Frankfurter Allgemeine Zeitung prohlasil, Ze ,,budoucnosti Arménie je
NATO a EU“."™ Arménské ministerstvo zahraniéi a samotny arménsky prezident se od jeho
vyrokti okamzité distancovali a vzapéti byl Baghdasarjan ze svého postu sesazen.'®® Také
sou¢asné snahy Jerevanu prohloubit spolupréci s franem zprovoznénim plynovodu, ktery ma
dovazet iransky plyn do Arménie a snizit tak naprostou energetickou zavislost zemé na Rusku,
narazily na odmitavy postoj Moskvy, kterd prostiednictvim spolecnosti Gazprom pohrozila
Jerevanu sankcemi, neziska-li podstatny podil v irdnsko-arménském plynovodnim konsorciu,
respektive povede-li tento plynovod déle na severozapad, ¢imz by mohl ohrozit ruské dodavky

PolicyWatch #982, 30. 3. 2005,

http://www.washingtoninstitute.org/template C05.php?CID=2287 (stazeno 18. 2. 2008).
"Jerevan de facto (spolu)financuje ¢innost 102. ruské vojenské zakladny a ruskych
pohrani¢nikli tim, Zze — stejné jako v pripadé ruské vojenské pritomnosti v jizni Gruzii —
nepozaduje platby za elektfinu, vodu atd.

80Uvedené elektrarny nedavno zakoupila ruska spole¢nost Sjednocené energetické systémy,
kontrolovana statem. RFE/RL, 29. 6. 2005.

81Secrieru (2006) 299.

%2 42g, 8.9. 2007.

83Samvel Martirosyan, ,,Armenian-Russian Relations Face Uncertain Times®, Eurasia Insight,
24.2.2005.

" Erankfurter Allgemeine Zeitung, 19. 4. 2006.

" Dodejme, 7¢ Baghdasarjan, ktery je v sou¢asné dobé jednim z opoziGnich lidrd, se v
uvedeném interview v némeckému deniku pon¢kud netradi¢né vyjadril i k otdzce arménské
genocidy: ,,Nesmime pfijit o svoji budoucnost kvuli minulosti. Nad&je do budoucnosti jsou

vvvvvv
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zemniho plynu na evropské trhy v ramci projektu Modry potok; Jerevan tomuto tlaku musel
ustoupit.'™ Diivodem stéle siln&jsi zavislosti zemé na Rusku, ktera z Arménie kviili asymetrické
povaze rusko-arménské integrace ¢ini podfadného hrace, a nikoli plnohodnotného spojence, je
slaba legitimita Kocarjanovy i Sargsjanova vlady; arménsky prezident a jeho okoli jsou vazani
na Moskvu, ktera jim ma zajistit setrvani u moci. V tomto ohledu neni bez zajimavosti, Ze
»plfed arménskymi volbami v tnoru 2003 vykonal prezident Robert Korcarjan pout’ do
Moskvy, aby ziskal pozehnani prezidenta Putina; néktefi analytici vidéli v pfevodu arménského
energetického majetku na Rusko quid pro quo za Putinovu pokradujici podporu.'®’

Strukturalni slabiny soucasné situace si pfitom uvédomuje stale vice arménskych
obCanli. Z odmitani jednostranné zahrani¢népolitické orientace na Rusko se jiz stava
dlouhodoba tendence, kterd je zatim patrnd hlavné¢ ve sféfe intelektudlni elity. Podle
anonymniho prizkumu, ktery mezi akademiky a osobnostmi politického Zivota zemé
uskutecnilo Arménské stfedisko pro ndrodni a mezindrodni studia, se 66 % respondentil
vyslovilo ve prospéch vstupu zemé do NATO v horizontu 10 az 12 let, odmitavé stanovisko
zaujalo 28 %. Na otazku, ktery stat omezuje nezavislost Arménie, pouze 4 % dotazanych uvedla
Turecko, zatimco Rusko uvedlo neuvéfitelnych 56 % dotazanych. Podobné pouze 18 %
respondentli povazuje ruské vojenské zakladny na arménském uzemi za zaruku narodni
bezpe&nosti, zatimco 76 % dotazanych se priklani k opaénému nazoru.'®

Hypotetickd razantni zména zahrani¢népolitické orientace zemé vSak neni za
soucasnych okolnosti z mnoha diivodii moznd — zminit Ize zejména velmi silnou vojensko-
politickou, ve vzristajici mife rovnéz ekonomickou zavislost na Rusku, pfetrvavajici konfliktni
vztahy s Azerbajdzanem a Tureckem, preference vladnouciho karabasského klanu atd. V tomto
ohledu neni bez zajimavosti, ze turecka zdrzenlivost v regionalnich zalezitostech je v Arménii
tradicn€¢ davana do souvislosti s bezpecnostnimi zarukami, které Rusko svému
jihokavkazskému spojenci poskytuje.

Arménie, izolovana od energetickych a dopravnich projektti spojujicich Stiedni Asii a
Kaspické mofte s Evropou, tedy svou spolupraci s USA i s NATO ve vojensko-politické sféie od
poloviny 90. let omezila na program Partnerstvi pro mir, jehoz G€astniky jsou rovnéz sousedni
jihokavkazské zemé, respektive na jiné, méné vyznamné projekty.®’ | Arménska loajalita vici
Moskveé zesilila v roce 1995, kdyz NATO zvefejnilo svilj plan na rozSifeni. Rusko se
neoc¢ekavané rozhodlo prerusit jakykoli druh spoluprace se Severoatlantickou alianci. Moskva
svym spojenctim véetné Arménie doporucila nespolupracovat s NATO v ramci Partnerstvi pro
mir. Rusko citilo, Ze NATO vytvotilo Partnerstvi pro mir jen za uc¢elem rozsifeni organizace.
Rusko bojkotovalo jakékoli snahy o spolupraci v&etn& Partnerstvi pro mir.“'* Asymetrii
politiky Jerevanu vuci Moskvé a Washingtonu do jisté miry vyvazuji aktivity vlivné arménské
diaspory v USA, ktera prostfednictvim své lobby v americkém Kongresu zajistuje vyznamnou
finanéni pomoc Arménii; v roce 2006 ziskala zem¢ od Spojenych statti 76,5 milionu dolart, coz

186 Samvel Martirosyan, ,,Pipeline Perks in Russia in Armenia-Iran Energy Deal®, Eurasia
Insight, 21. 12. 2004. I proto Arménie v soucasnosti plati za rusky zemni plyn nejnizsi cenu v
regionu — pouhych 110 dolard za tisic metri krychlovych, coz je dvakrat méné nez cena
stanovena Gazpromem pro Gruzii a Azerbajdzan.

B7Kim Iskyan, ,,Armenia in Russia’s Embrace®, The Moscow Times, 24. 2. 2004.

"8Viz studii s nazvem Armenia’s Foreign Policy, Orientation, and Attitude toward Power
Centers of the World (April-May 2004) Arménského stfediska pro narodni a mezinarodni
studia (http://www.acnis.am/pr/soc/Socio0leng.pdf

1% Arménsti vojaci se ucastni mirové operace v Kosovu (34 muzi) a Iraku (46 muzi, vesmés
vojenskych inZzenyrt a fidica). Azg, 30. 4. 2007.

%0A Iberto Priego, ,,NATO Cooperation towards South Caucasus”, The Caucasian Review of
International Affairs, 2:1 (Winter 2008), http://cria-online.org/j2_7.php (staZzeno 18. 2. 2008).

64




je vzhledem k t&sné spolupraci Jerevanu s Moskvou a zejména s Teheranem mimoradné."!
Kdysi vyznamny podil arménské komunity ve Spojenych statech na formovani americké
zahraniéni politiky vSak od druhé poloviny 90. let neustale klesa a omezuje se nyni spiSe na
otazky ekonomické podpory.

ZAVER

Dv¢ desetileti postsoveétské zahrani¢ni politiky Arménie se vyznacovaly — a vyznacuji
— jednostrannou orientaci na Rusko, které je pfevaznou vétSinou arménské spolecnosti i
politickych elit vnimano jako za danych okolnosti jedind zemé, schopna Arménii zajistit
bezpec¢i pted hrozbou turecko-azerbdjdzanského expansionismu, respektive revanSismu. Tato
situace je podminéna jednak pretrvavajicim konfliktem v Nahornim Karabachu a kolem néj,
jednak snahami arménského statu i arménské diaspory v zahrani¢i, prevazné v evropskych a
severoamerickych zemich, o docileni uznani genocidy, coz od konce predminulého desetileti
nadale zhor$ila vztahy Jerevanu s Tureckem a pfispéla k posileni turecko-azerbajdzanského
svazku. Arménie se tak ocitla mezi ambicidzni regionalni projekty, jejichz cilem je napojeni
bohatych lozisek ropy a zemniho plyna Kaspického mote prostfednictvim sit¢ ropovodi a
plynovodu s evropskymi trhy, coz umociiuje (geo)ekonomickou izolaci této zeme; tranzitni
artérie z Azerbajdzanu do Turecka nyni vedou nikoliv pies uzemi Arménie, coz by bylo
z geografického hlediska nejvhodnéjsi, ale pres gruzinské tizemi. V disledku této situace se
nadale prohlubuje jednozna¢néd zavislost Arménie na Rusku, jehoz vliv v této jihokavkazské
zemi je dominantni jak z hlediska vojensko-politického, ekonomického, tak i energetického.
Disidentské hlasy, zaznivajici v poslednich letech v tomto ohledu z Arménie a volajici po
preorientovani zem¢ z Ruska na zdpadni staty i organizace, pfedné¢ USA a NATO, resp. o
uskute¢néni multivektorové zahrani¢ni politiky, se vzhledem k pfetrvavajicimu dominantnimu
diskursu v zemi potykaji s nepfijetim vétSinové arménské spolecnosti i elit, jejichz zavislost na
Moskve je stale patrnéjsi. Za této situace nelze nez konstatovat, ze zavislost Arménie na Rusku
bude i nadale silit, nedojde-li v dohledné dob¢ k revolucnimu zvratu ve vztazich Jerevanu
s Baku i Ankarou ve véci vyfeSeni nahorné-karabasského konfliktu i genocidy, coz je vSak za
soucasnych okolnosti malo pravdépodobné.
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PREHLADY

VYVOJ SEVEROATLANTICKEJ ALIANCE VO SVETLE ZMIEN V MEDZINARODNYCH
VZTAHOCH NA PRELOME 20. A 21. STOROCIA

Ing. Lukas Holas

ABSTRAKT

Predmetom prispevku je analyza vyvoja a stratégii Severoatlantickej aliancie od konca
studenej vojny do sucasnosti. KI'i¢ovl tlohu v nej méa komparacia zakladnych dokumentov
NATO - Strategickych koncepcii z rokov 1991, 1999 a 2010. Prispevok je rozdeleny do dvoch
Casti. Prva kapitola si stanovuje za ciel’ poukdzat’ na dopady vyvoja medzinarodnych vztahov
na tie ¢lanky skiimanych koncepcii, ktoré upravujii vSeobecné fungovanie NATO, t.j. ucel,
bezpecnostné hrozby, ciele a tilohy a vojenské kapacity Aliancie. Jadrom druhej Casti prace je
analyza dosledkov zmien vonkajSicho prostredia na vztahy NATO s vybranymi aktérmi
medzinarodnych vzt'ahov.

Kracové slova: Strategicka konepcia NATO, bezpe¢nostné hrozby, euroatlanticky region,
partnerstva, moderna koncepcia bezpecnosti

ABSTRACT

The paper is aimed at analysis of the development and strategies of North Atlantic
Treaty Organization since the end of the Cold-war period. This is to be accomplished by
comparison of fundamental documents of NATO — its Strategic Concepts signed in 1991, 1999
and 2010. The paper is divided into two parts. First chapter’s goal is to point at impacts of the
development of international relations on those articles of the Concepts which cover general
running of NATO, such as purpose, security threats, goals and military capabilities. Core part of
the second part of the paper is an analysis of consequences of changes in external environment
on relations between NATO and selected actors of the international relations.

Key words: NATO Strategic Concept, security threats, euroatlantic region, partnerships,
modern perception of security

JEL KLASIFIKACIA: F53

Uvop

Rozpad bipolarneho rozdelenia moci vo svetovej politike na zaciatku 90-tych rokov
minulého storo¢ia so sebou priniesol dynamicky sa meniace podmienky v medzinarodnych
vztahoch. Severoatlanticka aliancia, ako jedina stale pretrvavajuca organizacia, ktord vznikla
z dovodov priamo vyplyvajlcich z bezpecnostnej situacie studenej vojny, bola a je postavena
pred potrebu redefinicie svojho ucelu, bezpecnostnych hrozieb a adapticie na novovzniknuté
podmienky. KI'a¢ovu tlohu v tomto procese zohravaju strategické koncepcie, ktoré maju nielen
analyticky charakter, ale sluzia aj ako ramec budiuceho smerovania Aliancie. Do roku 1991
neboli Koncepcie z politicko-bezpecnostnych dévodov dostupné verejnosti. Od padu bipolarity
sa dana zasada zmenila, ¢im sa spravanie NATO stalo predpovedatel'nejsim.

Vsetky strategické koncepcie NATO od roku 1989, konkrétne z rokov 1991, 1999
a 2010, zretelne odrazaju dynamicky vyvoj medzindrodnych vztahov po zaniku vychodného
bloku. Svojimi formulaciami ako aj obsahovym zameranim v nich mozno badat’ optimizmus

67



suvisiaci s uvolnenim bezpeCnostnej situdcie v euroatlantickom regione, rastice
hegemonistické ambicie najsilnejSiecho ¢lena NATO — USA koncom 20. a zaciatkom 21.
storoia ako aj moderny koncept bezpecnosti stcasne s nastupujicim multipolarnym
usporiadanim moci vo svetovej politike.

Praca si stanovuje za ciel' poukazat na dopad zmien v bezpecnostnej situdcii
v euroatlantickom priestore na prelome 20. a2l. storoia na NATO primarne pomocou
komparacie strategickych koncepcii Aliancie z rokov 1991, 1999 a 2010. Zakladom analyzy
vplyvu bezpecnostnych zmien bude porovnanie okolnosti predchadzajicich prijatiu
Strategickych koncepcii, a ich klI'acovych casti tykajucich sa vSeobecného fungovania NATO
(G¢elu a charakteru Aliancie, bezpecnostnych hrozieb, tloh a cielov NATO a jeho vojenskych
kapacit) ako aj vonkajsich vzt'ahov s ostatnymi strategicky dolezitymi aktérmi medzinarodnych
vztahov.

Kvéli zjednoduseniu nazvoslovia bude pre ucely tejto prace Strategickd koncepcia
NATO zroku 1991 uvadzana ako Koncepcia 1991, Strategicka koncepcia zroku 1999
oznacovana ako Koncepcia 1999 a Strategicka koncepcia z roku 2010 ako Koncepcia 2010.

1 VSeobecné a globalne aspekty

Pri skiimani vSetkych troch predmetnych strategickych koncepcii treba logicky
vychadzat' zo spolocensko-politickych podmienok v Eurdpe a vo svete v ¢ase ich prijatia.
Koncepcia 1991, podpisana na summite NATO v Rime 7. novembra 1991, zretelne reaguje na
zmeny, ktoré nastali v euroatlantickej oblasti v obdobi medzi rozpadom vychodného bloku a
zanikom samotného Sovietskeho zvazu. Tato skutoCnost’ sa pritom v najviacsej miere prejavuje
na charakteristike vztahov Aliancie so ZSSR. Uvolnenie bezpecnostného napétia
v euroatlantickom priestore, strata vyluéného vplyvu ZSSR na S§taty strednej a vychodnej
Eurépy po roku 1989 anasledny zahrani¢nopoliticky odklon daného regionu z vychodu na
zapad tvoria zakladny kamen hrozieb definovanych koncepciou, ti€elu a najmé strategického
smerovania Aliancie v d’alSom desatTo¢i.

Na rozdiel od Koncepcie 1991, najdolezitejSim rysom situdcii priamo
predchadzajicich Koncepciam 1999 a 2010 je pritomnost’ krizy. V pripade roku 1999 bol
smerodajny dokument Aliancie prijaty pocas vojenskych intervencii NATO proti Srbsku pocas
vojny v Kosove. Je pritom vSeobecne zname, ze ozbrojena angazovanost’ jednotieck Aliancie sa
nestretla so v§eobecnym pochopenim a odobrenim — predovsetkym zo strany Ruskej federacie.
Kosovskéd kriza aniektoré jej zakladné Crty sa priamo odzrkadlili vo viacerych c¢lankoch
Strategickej koncepcie NATO z roku 1999'%2. Na druhej strane, v pozadi prijimania Strategickej
koncepcie v roku 2010 stala jednak globalna finan¢na a hospodarska kriza, jednak postupné
obnovovanie vztahov Aliancie s Ruskom po zmrazeni vzajomnej komunikacie v dosledku
kontroverznej ucasti ruskych ozbrojenych sil na vojne v Gruzinsku v auguste roku 2008.

Bolo by vsak mylné predpokladat’, Zze posledné dve Koncepcie vznikli vyluéne ako
dosledok uvedenych vojen respektive kriz. Oba dokumenty primarne reaguji na zmeny
v medzinarodnych vztahoch na konci 20. azaciatku 21. storofia asnimi suvisiacimi
bezpeCnostnymi hrozbami. Koncepcia zroku 1999, vo velkej miere vychadzajica
z predchadzajticej Koncepcie, zohladiiuje najmd zmeny vyplyvajuice zrozpadu ZSSR
a vzniknutého mocenského vakua na tizemi strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré uz USA zacalo
od roku 1992 vypliat. Naopak, Nova strategicka koncepcia NATO plne reflektuje modernt

2 Odraz vojny v Kosove, ako konfliktu na periférii ¢lenskych $tatov NATO s etnickymi,
nabozenskymi a teritoridlnymi pric¢inami, a spdsobu jej rieSenia, mozno vidiet v najmi vo
vymedzeni bezpecnostnych hrozieb a viacnasobnom vyskyte moznosti uskutocnovat odvetné
operacie proti krizam, na ktoré sa priamo nevztahuje ¢lanok 5 Washingtonskej zmluvy (,,non-
Article 5 crisis response operations).
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koncepciu bezpecnosti, prehodnocuje dovtedy zauzivané Crty bezpecnostnych hrozieb
a sposobov ich rieSenia, vyvoj eurdpskej integracie a v neposlednom rade Ciastone prijima
multipolarny koncept usporiadania moci vo svetovej politike.

1.1 Utel NATO

V stvislosti s posobenim NATO po skonceni studenej vojny byva spochybiiovany
i samotny ucel Aliancie. Okrem tradi¢ného argumentu, Ze so zanikom VarSavského paktu —
najvaznejsSej bezpecnostnej hrozby zapadného bloku stratila zmysel iexistencia NATO,
neokonzervativna Skola medzindrodnych vztahov poukazuje aj na kvalitativne odlisSny vztah
v otazkach bezpec€nosti a d’alSieho smerovania Aliancie medzi USA a eur6pskymi spojencami.
Richard E. Rupp tato skutoCnost vysvetluje ekonomicky silnejSou a sebavedomejSou,
v Europskej unii zjednotenou Eurdpou, ktord je menej zavisla od USA ako v roku 1949 — v Case
vzniku NATO. Zanik Sovietskeho zvézu a integrovana Eurdpa prispeli k nezhodam v nazoroch
na niektoré klucové otazky (napriklad spdésob boja proti terorizmu), ¢o by mohlo viest
k znizeniu efektivity Aliancie ipri obrane vlastného tzemia'”. Ani jedna zo skiimanych
strategickych koncepcii viak na tieto Givahy nereaguje. Uel Aliancie, stale sa odvolavajuci len
na Washingtonsku zmluvu, je charakterizovany nasledovne: ,,Zdkladnym a pretrvavajicim
ucelom NATO je politickymi a vojenskymi prostriedkami garantovat' slobodu a bezpecnost
vSetkych svojich clenov'®*. Takto definovany ucel, doplneny v Koncepcii 1999 v ¢&l. 6 vetou:
»YAliancia preto nielen zabezpecuje obranu svojich clenov, ale prispieva aj k mieru a stabilite
v tomto [euroatlantickom] regione®, a potvrdeny samotnym charakterom pdsobenia Aliancie po
roku 1991 vSak poukazuje na odklon NATO od konceptu kolektivnej obrany v prospech
myslienky kolektivnej bezpeénosti'”. Mozno teda usudit, Ze hoci dokumentami deklarovany
ucel Aliancie sa nezmenil, hlavna ¢innost NATO sa presunula zo zaistovania bezpec¢nosti
svojich ¢lenskych $taitov voci ZSSR ku vSeobecnému zaistovaniu bezpecnosti a stability
v euroatlantickom regione. Pri pohl'ade na vytycenie G¢elu NATO v jednotlivych koncepciach
povazujeme za potrebné poukazat’ na ¢rtu, ktora zasadnym spésobom odlisuje Koncepciu 1991
najmd od Koncepcie 1999 a v mensej miere od Koncepcie 2010. Dokument prijaty v novembri
roku 1991 totiz niekolkokrat explicitne deklaruje, Ze ,,Aliancia ma vylucne obranny
charakter'®. Tato formulacia, vyskytujiica sa prevazne v kapitole venujiicej sa vojenskym
kapacitam NATO, odrazala deklarovani ambiciu Aliancie nepdsobit’ v prvom rade ako
vojenska, ale ako bezpecnostna a politickd organizacia. Danti ambiciu mozno oznacit’ za jeden
z najvyznamnejSich prejavov vplyvu zmien v medzinarodnych vztahoch, kedze vychadza
z optimizmu nasledujucom po uvolneni v euroatlantickom regione po roku 1989. V oboch
dalsich Strategickych koncepciach obdobna formulacia absentuje. I napriek tomu vsak prevahu
vojenskej povahy Aliancie nad politickou nepozorujeme v Novej strategickej koncepcii NATO

193 RUPP, R. 2006. NATO after 9/11: An Alliance in Decline. [cit. 2011-05-27]. Dostupné na
internete: http://www.allacademic.com/meta/p99241 index.html

194 povodny text: ,, NATO'’s fundamental and enduring purpose is to safeguard the freedom and
security of all its members by political and military means *.

Porovnaj €l. 15 z The Alliance’s New Strategic Concept, 1991, ¢€l. 6 z The Alliance’s Strategic
Concept, 1999 a ¢l. 1 z Active Engagement, Modern Defence, 2010.

' Richard E. Rupp rozlisuje kolektivnu obranu a kolektivnu bezpeénost’ nasledovne: Na
rozdiel od organizacie kolektivnej bezpecnosti, ktorda sa modze zaoberat Sirokou skalou
problémov, organizacia kolektivnej obrany identifikuje $pecifickii hrozbu a nej prispdsobuje
pouzitie zdrojov svojich ¢lenov.

1% Povodny text: ,,The Alliance is purely defensive in purpose®. Podobné znenie ma aj ¢lanok
45 Koncepcie 1991.

Porovnaj: The Alliance’s New Strategic Concept, 1991, ¢l. 35 a ¢l. 45.
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z roku 2010, ale len v pripade Koncepcie 1999. Blizsie prejavy tejto skutoc¢nosti st detailnejsie
rozoberané v d’alSich Castiach tejto prace.

1.2 Bezpecnostné hrozby

Medzi kl'a¢ové cCasti vSetkych dokumentov patria ¢lanky vymedzujice bezpecnostné
hrozby, ktorym NATO celi. So zanikom bipolarneho sveta sa vSetky predmetné dokumenty
zhoduju v konstatovani, Ze hoci sa bezpecnostna situacia v euroatlantickom priestore po roku
1989 zlepsila a v kratkodobom horizonte je pravdepodobnost’ konvenéného utoku na Alianciu
nizka, rizik4 st ovel'a komplikovanejSie predpovedatel'né a maji pévod vo viacerych regionoch
ako za Cias studenej vojny'®’. Podstatnym spoloénym znakom vietkych skimanych Koncepcii
je vtejto suvislosti iustanovenie, ze Aliancia sa nepovazuje za hrozbu pre ostatné Staty.
Koncepcia 2010 toto znenie navySe rozsiruje v ¢lanku 16 o vetu: ,,Aliancia nepovazuje Ziadnu
krajinu za svojho nepriatela®, ktorou mozno poukazat na (deklarovany) viac politicky
charakter Aliancie v dekade 2010 — 2020 ako v obdobi rokov 1999 —2010'%. Vietky koncepcie
tiez opatovne zdoraznili, ze bezpecnost’ Eurdpy a severnej Ameriky je nedelitel'na.

I napriek uvedenym spoloénym ¢rtam vSak treba poznamenat, Ze prave v otazke
vypoctu hrozieb bezpecnosti sa Koncepcie 1991, 1999 a 2010 zasadne lisia. Nakol'ko skumany
dokument NATO z roku 1999 viac-menej vychadza z Koncepcie 1991, odlisnosti medzi nimi
mozno badat’ len v niektorych oblastiach. To vsSak neplati, ked chceme porovnat Koncepciu
1999 s Koncepciou 2010. Rozdiely vyplyvaju predovsetkym z existencie ZSSR v Case prijatia
Koncepcie 1991 a zo zapracovania ¢ft moderného ponimania bezpecnosti v Novej strategicke;j
koncepcii a jeho praktického opomenutia v Koncepcii 1999. Kodanska $kola medzinarodnych
vztahov s vyznamnym predstavitelom Barrym Buzanom vymedzuje Styri zékladné znaky
novodobej bezpecnosti: bezpecnost' je predpoklad rozvoja krajiny (nie len nebyt vojensky
ohrozeny), multidimenzidlny charakter (okrem vojenskej bezpecnosti aj nevojenska), rast
vyznamu nevojenskej bezpe¢nosti a zvySenie po¢tu bezpe¢nostnych aktérov (okrem S$tatov aj
mimovladne organizacie, teroristické skupiny a pod)'®’.

Koncepcie 1991 a 1999 sa na zaklade uvedenych znakov bezpe€nosti zameriavaji na
vojensku oblast’ (konvenénii aj nekonvencnu), ato najméd na europskom kontinente. Hoci
z textov oboch Koncepcii je zjavné, Zze Aliancia si je vedoma novej koncepcie bezpecnosti,
nevojensku sféru pokryva len okrajovo. Za hlavné hrozby st oznagené™:

o Etnické anaboZenské nepokoje, socialna a ekonomicka nerovnovaha, tizemné
spory na periférii Aliancie. Tie by mohli viest’ k regionalnej nestabilite, o by mohlo
ovplyvnit' aj bezpetnost’ Aliancie samotnej. V Strategickej koncepcii NATO z roku
1991 sa tato hrozba vztahovala predovsetkym na transformacné procesy v ZSSR.
Naopak, v Koncepcii 1999 sa tykala najmé vtedajSicho vyvoja v Kosove (i ked” priamo
spomenuté nebolo). Odvolavajic sa na iu boli teda obhajované odvetné operacie voci
krizam, na ktoré sa nevztahuje ¢lanok 5 Washingtonskej zmluvy.

» Existencia a Sirenie jadrovych zbrani a inych zbrani hromadného nicenia. Tejto
otazke sa Koncepcia 1991 venuje len Ciastocne. Na rozdiel od Koncepcie 1999 totiz
jasne neuvadza a nezdoraziuje, Ze by boli zbrane hromadného ni¢enia vaznou hrozbou

7 Porovnaj ¢&l. 8 z The Alliance’s New Strategic Concept, 1991, &l. 20 z The Alliance’s
Strategic Concept, 1999 a ¢l. 8 z Active Engagement, Modern Defence, 2010.

'8 Porovnaj ¢l. 35 z The Alliance’s New Strategic Concept, 1991, ¢l. 11 z The Alliance’s
Strategic Concept, 1999 a ¢l. 16 z Active Engagement, Modern Defence, 2010.

99 SKVRNDA, F. 2010. Bezpecnostné aspekty a sivislosti globdlnej krizy zaciatku 21.
storocia. s. 705

20 porovnaj: The Alliance’s New Strategic Concept, 1991. &lanky 7 — 14 a The Alliance’s
Strategic Concept, 1999. ¢lanky 20 - 24
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bezpecnosti Aliancie. Okrem priameho vymedzenia danej hrozby zdoraziuje NATO v
Koncepcii 1999 aj prvok modernej bezpeCnosti — uvadza, Ze aj ,neStdtni aktéri
preukazali potencial vyrobit a pouzit niektoré ztychto zbrani [hromadného
niceniaj “*"'.

Vyvoj v ZSSR. Vzhl'adom na datum svojho podpisania definuje tito bezpe¢nostnu
hrozbu iba Strategicka koncepcia NATO zroku 1991. NATO sa vtedy zaviazalo, Ze
bez ohladu na charakter vztahov so Sovietskym zvézom bude bedlivo monitorovat
reformny vyvoj v danej krajine. Ten predstavoval pre Alianciu riziko a neistotu, a to
najmd v dosledku mnozstva sovietskych konvencnych a jadrovych zbrani, ktoré bolo
porovnatelné len s vojenskym arzenalom USA**. Tymto nepriamym oznatenim ZSSR
(jednej konkrétnej krajiny) za hrozbu sa tiez Koncepcia 1991 lisi od vsetkych neskor
prijatych skimanych dokumentov. Mozno tiez predpokladat’, Ze spominana skuto¢nost’
je pri¢inou vynechania formulacie ,,Aliancia sa nepovazuje za hrozbu pre ostatné
Staty“ a ,,Aliancia nepovazuje nijakt krajinu za svojho nepriatel’a®, ktoré sa objavovali
v Koncepciach 1999 a 2010.

Nevojenské a iné nekonvencné hrozby bezpecnosti. Vac¢sina hrozieb nevojenského
a iného charakteru (terorizmus, organizovana zlo¢innost’ a energetickd bezpecnost’) su
spomenuté v ¢lanku 12 Koncepcie 1991, respektive ¢lanku 24 Koncepcie 1999. 1 ked
len do urcitej miery, strategicky dokument NATO zroku 1999 viac reflektuje
novodobé bezpecnostné hrozby ako skimana koncepcia z roku 1991. Koncepcia 1999
totiz po prvykrat dopiha nekonvenéné hrozby aj o po&itatovi bezpeénost’ a potencil
nepriatel'ského vyuzitia vedecko-technického pokroku. Ani jeden dokument vSak
nenavrhuje nijaké rdmcové postupy €i aktivity smerujuce k eliminéacii uvedenych
hrozieb. Zdoéraznené st len spolocné konzultacie zaruené ¢lankom 4 Washingtonskej
zmluvy.

Na druhej strane, Koncepcia 2010 sa sustred’'uje prevazne na nevojenské aspekty

bezpecnosti, ¢im tiez potvrdzuje chrakater organizacie kolektivnej bezpecnosti. Za novodobé
hrozby boli v danom dokumente stanovené tieto problémy:

I A A

Medzinarodny terorizmus [/ Kyberterorizmus

Sirenie zbrani JNovodobé piratstvo

Vyroba zbrani hromadného nicenia [JEnergeticka bezpecnost’

Hrozba balistického utoku [JSocialne problémy (hlad, chudoba)
Zamrznuté konflikty v Eurdpe [JKlimatické zmeny

Za najvaznejSie boli pritom oznacené utok balistickou raketou, utoky teroristickych

skupin a kyberterorizmus, teda hrozby, ktoré boli v Koncepcii 1999 viac-menej druhoradé alebo
sa vnej ani nevyskytli (hrozba balistickej strely, suvisiaca najmi s nebezpecnym iranskym
jadrovym programom). V suvislosti s novodobym chdpanim bezpecnosti chyba v Koncepcii
2010 zasadné ustanovenie tykajice sa definicie Gtokov aktivujicich ¢lanok 5 Washingtonske;j
zmluvy. Nie je teda Uplne jednoznacné, ¢i v pripade nevojenského neozbrojeného utoku na
NATO (napriklad utok hackerov) bude Aliancia opravnena zasiahnut' proti agresorovi aj
vojenskymi prostriedkami. Expertnd sprava, z ktorej Koncepcia 2010 vychadza, riesi uvedeny
problém len Ciastocne. Podl’a jej ustanoveni méa o ohrozeniach bezpecnosti aktivujicich ¢lanok
5 sice rozhodovat’ najvyssi rohodovaci organ NATO — Severoatlanticka rada, ale pri kazdom
pripade individualne, ato na zaklade charakteru hrozby, jej zdroju, predmetu a inych

' The Alliance’s Strategic Concept, 1999. &l. 22
292 porovnaj: The Alliance’s New Strategic Concept, 1991. &lanky 10 a 13.
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aspektov’™. Pri individudlnom posudzovani pripadov je logicky véGsie riziko prevahy
subjektivneho pohl'adu nad objektivnym, ¢o by najmé v pripade vplyvného ¢Elenského Statu
Aliancie (napriklad USA) mohlo znamenat' rozdiel medzi uskuto¢nenim a neuskutocnenim
odvetnej operacie. Na rozdiel od Koncepcie 2010, Koncepcie 1991 a 1999 riesia problém
definicie utokov aktivujucich ¢lanok 5 Washingtonskej zmluvy jednoznacne: ,,4Akykolvek
ozbrojeny utok na uzemie Spojencov, z akéhokolvek smeru, bude kryty clankami 5 a6
Washingtonskej zmluvy“>*.

1.3 Ciele NATO

S definovanymi bezpecnostnymi hrozbami sa vo vsetkych skiimanych dokumentoch
spajaju zakladné tlohy NATO pre dalSie obdobie. Ciele predmetnych koncepcii v zésade
odrazaju vseobecny kolektivno-bezpecnostny charakter Aliancie po pade Zeleznej opony.
Skuto¢nost, ze st do velkej miery rovnaké inapriek implikdcidm zo zmeny v chéapani
bezpecnosti, poukazuje na kontinuitu zékladného poslania eSte z ¢ias studenej vojny. Za
primarne s podla koncepcii povazované nasledovné ulohy:

e Zabezpelenie Kkolektivnej bezpecnosti a prispievat’ k bezpefnosti celého
euroatlantického priestoru. Hoci tento ciel’ uzZ mozno oznacit' za tradi¢ny, stale ma
svoje opodstatnenie. Ddlezité miesto ma najmi v Koncepcii 2010, kde ma upokojit’
Pol'sko, Cesku republiku a pobaltské 3taty po tom, ako tieto Staty vzniesli v tejto
otazke obavy v navéznosti na udajne nedostatocntl a nedoraznu aktivitu Aliancie pocas
vojny v Gruzinsku v auguste roku 2008. V suvislosti stymto cielom je vhodné
poukézat’ na drobny, ale dolezity rozdiel vo formulacidch v textoch Koncepcii 1991
a 1999. Obe totiz hovoria, Ze jednou zo zékladnych uloh NATO je ,vytvarat jeden
z nevyhnutnych zdkladov pre stabilné euroatlantické prostredie, zaloZenom na
zdokonalovani demokratickych institucii a oddanosti k mierovému rieSeniu sporov,
v ktorom Ziadna krajina nebude zastrasovat inu hrozbami alebo pouzitim sily™.
Koncepcia 1991 vsak tato formulaciu rozsiruje: ,,...., v ktorom nijakd krajina nebude
zastrasovat' alebo nastolovat hegemoniu inej [krajine] hrozbami alebo pouZitim
sily**®. Uvedend skutognost’ poukazuje na rastice ambicie USA posiliiovat’ svoje
hegemonistické¢ postavenie v medzinarodnych vztahoch na konci 20. storoCia.
V zaujme zachovania bezpecnosti v euroatlantickom priestore sa vo vsetkych
skimanych dokumentoch zdéraziiuje potreba odzbrojenia. Koncepcia 1991 povazuje
otazku odzbrojenia v &lanku 26 za kI'a¢ovy aspekt zachovania bezpe&nosti v Europe®™.
Nakolko vSak jadrové zbrane nefiguruju priamo v bezpecnostnych hrozbach tejto
koncepcie, je mozné usudit, ze NATO sa v danom obdobi zameriavalo prioritne (ale
nie vyluéne) na zniZenie poctu konvencnych sil. V podobnom duchu sa nesie aj text
Koncepcie 1999, ktory za hlavny nastroj konvencného odzbrojenia poklada Dohodu
o konvenénych silach v Eurépe (CFE Treaty). Na druhej strane, vo svetle

2BNATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. 2010. s. 20

2% povodny text: ,, Any armed attack on the territory of the Allies, from whatever direction,
would be covered by Articles 5 and 6 of the Washington treaty*.

Porovnaj: The Alliance’s New Strategic Concept, 1991. ¢l. 12 a The Alliance’s Strategic
Concept, 1999. ¢l. 24

25 porovnaj: The Alliance’s New Strategic Concept, 1991. &l. 20 a The Alliance’s Strategic
Concept, 1999. ¢l. 10

206V tomto smere prispieva aliancnd politika kontroly zbrani a odzbrojennia k dialégu
a spolupraci s ostatnymi ndrodmi, a preto bude zohravat klucovu ulohu v dosahovani
bezpecnostnych cielov Aliancie.*

The Alliance’s New Strategic Concept, 1991. ¢l. 26
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implementacie modernej koncepcie bezpecnosti si Nova strategickd koncepcia NATO
kladie za ciel postupné vseobecné odzbrojenie. V suvislosti shrozbou utoku
balistickou raketou na euroatlanticky region sa v Koncepcii 2010 prvykrat vyskytol
problém protiraketovej obrany. Budicnost’ tohto vyznamného bezpeénostného prvku
vidi NATO v spolupraci s Ruskou federaciou.

e Sluzit’ ako féorum pre konzulticie ¢lenskych krajin NATO. Predmetom diskusii,
garantovanych c¢lankom 4 Washingtonskej zmluvy, moézu byt akékol'vek otazky
tykajuce sa bezpecnosti.

o Krizovy management a prevencia vzniku konfliktov. Hoci su tieto parcidlne ciele
spomenuté vo vsetkych dokumentoch, v jednotlivych koncepciach je im venovana
rozna pozornost. V doésledku bezpecnostného uvolnenia po roku 1989 sa Koncepcia
1991 venuje tejto problematike len okrajovo. Koncepcia 1999 viac zdoraziiuje tlohy
tykajlice sa krizového managementu (najma odvetné operacie proti krizam, na ktoré sa
nevztahuje ¢lanok 5 Washingtonskej zmluvy atlohy vojenskych kapacit pocas
konfliktov). Naopak, zaujem Koncepcie 2010 sa presunul na prevenciu vzniku
konfliktov. Aktivity NATO mali podl'a Koncepcie 1999 teda viac ,,peacebuilding*
ozbrojeny charakter kym Cinnost’ Aliancie v nadchadzajiicom desatro¢i ma mat’ skor
,peacekeeping™ mierovy charakter.

e Rozsirovat’ a prehlbovat’ spolupracu vramci partnerstiev. Rovnako ako
predchadzajici zamer, aj tento ciel’ ma v skimanych dokumentoch réznu védhu. Hoci si
strategicky dokument NATO z roku 1991 uvedomuje potrebu spoluprace s ostatnymi
Statmi a medzinarodnymi organizdciami na jednej strane a spolupracu vojenského
sektoru s civilnymi zlozkami na strane druhej, prehlbovanie spoluprace partnerstiev nie
je uvedené ako jeden zo zékladnych cielov Aliancie. Koncepcia 1999 ho uvadza len
ako ciastkovy ciel pod hlavickou zabezpecenia kolektivnej bezpecnosti. Na druhej
strane, v Koncepcii 2010 st partnerstva vytycené ako plnohodnotny ciel. BlizSie sa
partnerstvam a vonkaj$im vztahom Aliancie vo vSetkych dokumentoch venuje druha
Cast’ prispevku.

e Zachovavanie strategickej bezpecnostnej rovnovahy v Eurépe. Tento ciel’ je
explicitne vymedzeny len v Koncepcii 1991. S ohladom na hrozby bezpec¢nosti
v danom obdobi sa zachovavanie rovnovahy v Eurdpe vzt'ahuje na rizikd a neistoty,
ktoré podl'a Aliancie sprevadzali transformacny proces v Sovietskom zvize.

1.4 Vojenské kapacity NATO

Okrem tucelu, bezpecnostnych hrozieb a cielov NATO sa vsetky Koncepcie zaoberaju
aj vojenskymi kapacitami Aliancie — ich velkostou, Strukturou, funkciami a tlohami.
Prihliadnuc na S$truktiru hlavnych cielov Aliancie, predovSetkym krizovy management
a prevenciu vzniku konfliktov, nie je prekvapujuce, ze zatial' ¢o Koncepcia 1999 sa v otazke
vojenskych kapacit zabera viac ich U€innostou pocas kriz a nepokojov, prvoradym zaujmom
Koncepcie 2010 je ich efektivne vyuzitie v prevencii vzniku konfliktov. Koncepcia 1991 ma
v tomto smere aj znaky politickej povahy najnovsej strategickej koncepcie, aj vojenskejsie Crty
Koncepcie 1999.

Uvedené skutocnosti mozno podlozit’ hned’ viacerymi faktami. V prvom rade treba
poukazat’ na priestor, ktory je vojenskym kapacitim v skimanych dokumentoch venovany.
V Koncepcii 1999 sa danej problematiky tyka Stvrtd kapitola s ndzvom ,,Pokyny pre sily
Aliancie, Principy stratégie Aliancie”, ktora predstavuje az 24 z celkového poctu 65 Clankov.
Vicsina z nich sa detailnejSie zameriava na atribity velkosti a kvality, stupne nasaditel'nosti
vojenskych jednotiek, ich efektivnu spolupracu, praktické zabezpeCenie kolektivnej obrany
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apod®”’. Prevenciu vzniku konfliktov a pripadné tilohy NATO s ciefom udrziavat stabilitu
v oblastiach nepokojov pokryva Koncepcia 1999 len okrajovo, v ¢lankoch 31 a 32. V Koncepcii
2010 sa vojenskym kapacitam venuje kapitola s ndzvom ,,Obrana a Odstrasenie. Pri jej
skimani treba poukazat na jej kvantitativnu a kvalitativnu stranku. Na rozdiel od
predchadzajiceho dokumentu je totiz predmetna problematika rozobrana v $tyroch z celkového
poctu 38 clankov Koncepcie. Navyse, z kvalitativneho hladiska sa dana kapitola primarne
zameriava na vojenské ako aj nevojenské ulohy Aliancie pri odstraSovani vSetkych typov
novodobych bezpecnostnych hrozieb. DetailnejSie pokyny upravujiice nalezitosti vojenskych
kapacit NATO absentuji. Vyznam prevencie vzniku konfliktov je v Koncepcii 2010
podciarknuty samostatnou kapitolou snazvom ,,Bezpecnost prostrednictvom krizového
riadenia®. Hoci sa uvedena kapitola zaobera i vojenskymi aktivitami (¢l. 23), jej podstatni ¢ast’
tvoria &lanky tykajuce sa nevojenskej prevencie a stabilizaénych peacekeeping aktivit. Struktira
Koncepcie 1991 kombinuje vtomto smere vicsi priestor venovany vojenskym kapacitam,
zameranie na praktické zabezpecenie kolektivnej obrany, definovanie stupfiov nasaditel'nosti
a typy vojenskych zloziek z Koncepcie 1999 a peacekeeping charakter Koncepcie 2010 (v roku
1991 reprezentovany zniZzenim poctu ozbrojenych sil a definiciou ich twloh v mierovych,
krizovych a ozbrojenych situaciach). Miernejsi nadych dodava Koncepcii 1991 aj uz spomenuté
zdoraznenie vyluéne obranného charakteru prave v Castiach tykajucich sa vojenskych kapacit.
Napriek opisanym rozdielom sa vSak vSetky koncepcie zhoduju v predmetnych kapitolach
v texte troch ustanoveni:

e NATO bude udrziavat’ minimalny potrebny pocet ozbrojenych sil. Treba vsak
dodat, ze v Koncepcii 1999 je dany minimalny pocet roz§ireny aj o jednotky zamerané
na operacie, na ktoré sa nevztahuje clanok 5 Washingtonskej zmluvy.

e NATO bude stile disponovat’ jadrovymi zbrafami. Koncepcie 1991, 1999 aj 2010
poukazuju na politicku a zastrasovaciu funkciu atdémovych zbrani a pokladaju ich za
najvyssiu garanciu bezpecnosti ¢lenov Aliancie. Ani jedna z koncepcii nepredpoklada
ich pouzitie. VSetky dokumenty tiez pocitaju s pretrvavajucou pritomnost’ou jadrovych
zbrani spadajucich pod NATO na tuzemi eurdpskych ¢lenov NATO. Podla tychto
koncepcii predstavuju nuklearne sily v Europe dolezité vojenské prepojenie medzi
Eurépu asevernou Amerikou. Toto prepojenie je mimoriadne ddlezité najmi
v Koncepcii 2010, ked’ze pre najvplyvnejSieho ¢lena Aliancie, USA, méze sluzit' ako
prostriedok zachovania svojho stagnujuceho, niekedy i klesajuceho vplyvu na
europskom kontinente.

e Treba prehlbovat’ spolupriacu medzi vojenskymi zlozZkami Aliancie a vonkajSim
civilnym prostredim.

Z ostatnych aspektov tykajucich sa vSeobecného posobenia NATO treba v pripade
Koncepcie 1991 zdoraznit' jednoznacne prizvukovanie potreby vyuzitia preventivnej
diplomacie. Uvedomujuc si vyhody zaniku bipolarneho usporiadania moci vo svetovej politike
prisla Aliancia vroku 1991 k zaveru, Ze moznosti urovnavania kriz diplomatickymi
prostriedkami sa zvysia. Clanok 31 Koncepcie 1991 v tejto stvislosti priamo uvadza, Ze
Hspech Aliancie v zachovavani mieru a prevencii vypuknutia vojen zavisi, viac ako kedykolvek
predtym, od ucinnosti preventivnej diplomacie a iispesného krizového riadenia*™. Doraz na

27 pre viac informacii pozri ¢lanky 41, 43, 52, 53, 54, 58, 59 z The Alliance’s Strategic
Concept, 1999.

2% Povodny text: ,,... the success of the Alliance’s policy of preserving peace and preventing
war depends even more than in the past on the effectiveness of preventive diplomacy and
successful management of crises ...

The Alliance’s New Strategic Concept, 1991. ¢l. 31
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mierové rieSenie sporov mozno tiez prisidit’ pozitivnym naladam v medzinarodnych vztahoch
po roku 1989. V Koncepciach 1999 a2010 sa preventivna diplomacia takto otvorene
nespomina.

Znaéne vojenskej$i charakter Koncepcie 1999 v porovnani s ostatnymi skiimanymi
koncepciami zdoraziujii popri vysSie uvedenom rozsahu a obsahu clankov tykajicich sa
vojenskych kapacit NATO predovsetkym ¢asto zmietiované odvetné operacie proti krizam, na
ktoré sa nevztahuje clanok 5 Washingtonskej zmluvy (,,non-Article 5 crisis response
operations “y”. Utel tychto operacii je charakterizovany v &lanku 48 Koncepcie 1999
nasledovne: .,V pripade kriz, ktoré ohrozuju stabilitu euroatlantického priestoru a ktoré by
mohli ovplyvnit bezpecnost clenov Aliancie, mozu byt povolané ozbrojené sily Aliancie s
cielom vykonat odvetné krizové operdcie**'’. Ozbrojené intervencie mimo teritéria NATO st
najzjavnej$im prejavom kosovskej vojny, ktora prebichala v ¢ase pripravy a podpisania
Koncepcie 1999. Aliancia vtedy po neuspes$nych diplomatickych rokovaniach 24. marca 1999
prvykrat pouzila ozbrojené sily proti suverénnemu §tatu od skonéenia studenej vojny. Nakolko
sa letecké titoky NATO proti Srbsku nezakladali na nijakej rezolicii Bezpecnostnej rady OSN
a neskor neboli Spojenymi narodmi ani sankcionované, vzniesla sa na ne kritika, a to najmé zo
strany Ruskej federacie, Ciny a Indie. Podl'a Moskvy nimi NATO podkopalo zakladné principy
medzinarodného prava, Charty OSN a curdpskeho systému bezpecnosti vytvoreného po
skonc¢eni druhej svetovej vojny. Vtedajsi rusky minister zahrani¢nych veci Igor Ivanov oznadil
vojenské akcie NATO a USA v Kosove za agresiu, ktord ohrozovala celé usporiadanie
medzinarodnych vztahov po roku 1945, a za druh neokolonializmu — ,,NATO-kolonializmu**'".
Vezmuc do uvahy tito kritiku je teda logické predpokladat’, Ze zakomponovanim do Koncepcie
1999 sa Aliancia snazila oficialne opravnit’ svoje aktivity v Kosove. Bez ohl'adu na to sa tieto
operacie stale povazuju za prejav amerického unilateralizmu z konca 20. a zaciatku 21. storocia.

.....

ktory patril k zakladnym principom zahraniénej politiky USA od roku 2002*'?

1991 a 2010 sa non-Article 5 crisis response operations nespominajii vobec.

Kym v Koncepcii 1991 sa vtedajsie spolo¢ensko-politické podmienky v Eurdpe a vo
svete prejavili okrem iného dérazom na preventivnu diplomaciu a zniZzovanie poctu vojenskych
kapacit, a v Koncepcii 1999 moznostou uskutoéiiovat’ operacie nespadajuce pod c¢lanok 5,
dopad vonkajSieho prostredia na NATO mozno v najnovsej koncepcii pozorovat jednak
prostrednictvom umiernenej$ieho diplomatickejSicho duchu, v ktorom sa cely dokument nesie,
ale aj c¢lankami ekonomického charakteru. Aliancia nimi reaguje na nedostatok prilevu
finanénych prostriedkov v dosledku svetovej hospodarskej krizy zrokov 2008 az 2009
v protiklade so zvySenymi finanénymi narokmi na moderna obranu a bezpecnost. Ekonomické
aspekty fungovania NATO sa preto otvorene dostali do Strategickej koncepcie po prvykrat. Na
rozdiel od expertnej spravy tvoriacej zaklad Novej strategickej koncepcie vSak Koncepcia 2010
z deficitu pefiazi neobvifiuje europskych &lenov NATO*". Clanky 36 a 37 tohto dokumentu
navrhuju sposoby efektivneho vyuzitia dostupnych prostriedkov, z ktorych najvyznamnejsie st

. 'V Koncepciach

299 Non-Article 5 crisis response operations su spominané v ¢lankoch 29, 31, 41, 46, 47, 48, 49
z The Alliance’s Strategic Concept, 1999.

219 The Alliance’s Strategic Concept, 1999. &l. 48

21 KRIEGER, H. 2001. The Kosovo conflict and international law: an analytical
documentation 1974-1999. s. 482-485

12 Porovnaj ¢lanok 48 Koncepcie 1999 o tidele non-Article 5 crisis response operations a texty
Narodnej bezpecnostnej stratégie 2002: ,,Preventivny uder proti bezprostrednej hrozbe je
legitimny, a to ivtedy, ak panuje neistota, pokial’ ide o miesto a cas mozného nepriatelského
utoku* a ,,Spojené staty budu, ak bude treba, konat preemptivne*.

23 Pre kritiku eurdpskych ¢lenov NATO pozri: NATO 2020: Assured Security; Dynamic
Engagement. 2010. s. 38
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modernizacia internych Struktir a zdokonalovanie pracovnych metod, realokacia usetrenych
prostriedkov do zvySovania poctu, kvality a nasaditel'nosti vojenskych kapacit a efektivnejsia
spolupraca pri obrannom planovani zalozena na principe solidarity, aby sa predislo duplicitnym
¢innostiam.

Uvedené opatrenia do istej miery poukazuji na vnitornti reformu Aliancie. V jej ramci
vSak Koncepcie 1991, 1999 ani 2010 nepoéitaju s Casto diskutovanou reformou hlasovania na
zasadnutiach Severoatlantickej rady. S narastom poctu Clenskych krajin NATO zo 16 v roku
1991 cez 19 vroku 1999 na 28 vroku 2010 odporaca upustit’ od jednohlasného hlasovania
v prospech hlasovania kvalifikovanou vicSinou v menej dolezitych otazkach iba expertna
sprava NATO z méaja roku 2010. Za oblasti, v ktorych by sa malo jednohlasné rozhodovanie
zachovat’, poklada tato sprava aktivaciu clanku 5 Washingtonskej zmluvy, rozpoctové otazky,
rozhodovanie o novych misidch a prijimanie novych c¢lenov. Napriek vysokej legitimite
konsenzuéalnych rozhodnuti zdoraziluje dana sprava najmé skutocnost, ze stcasny systém
rozhod2olzfania nie je flexibilny anevie pohotovo reagovat’ na nahle vnttorné ¢i vonkajSie
zmeny”~ .

2 Vonkajsie vzt’ahy

Medzinarodné vztahy po rozpade bipolarneho sveta, vyrazne ovplyviiované
globalizaénymi a postmodernymi tendenciami, nedovoluju, aby Staty ¢i medzinarodné
organizacie vystupovali ako izolované subjekty. Cezhrani¢ny, medzinarodny a v sucasnom
obdobi aj globalny charakter politicko-bezpecnostnych a socialno-ekonomickych problémov
vyzaduje efektivnu spolupracu viacerych aktérov medzinarodnej politiky, ¢o prispieva
k zvySovaniu vzajomnej interdepedencie medzi jednotlivymi subjektami. Uvedené procesy si
do réznej miery uvedomuju aj porovnavané strategické koncepcie NATO. Vsetky dokumenty
preto priamo ¢i nepriamo vyzdvihuji Ulohu partnerstiev a vztahov s ostatnymi Statmi ako
prostriedok napliania zakladnych cielov Aliancie. V pripade Koncepcii 1999 a 2010, v ktorych
su partnerstva rozoberané hlbsie ako v dokumente z roku 1991 a v osobitnych kapitolach, treba
vSak poznamenat, Ze hoci obidve kladi doraz na rovnocennu spolupracu s ostatnymi
medzindrodnymi organizaciami (OSN a OBSE), operacie, na ktorych sa ma zucastiiovat’ NATO
spolu so svojimi partnermi, budi mat tendenciu byt pod vedenim Aliancie®. V Koncepcii
1991 sa takato formulacia neobjavuje.

Ako uz bolo uvedené v Casti venujicej sa zakladnym tlohdm NATO, spolupraca
s vonkajSim prostredim je v Koncepciach 1991, 1999 a 2010 zdoraznend odlisne. Najvacsi
vyznam sa jej priklada v Novej strategickej koncepcii, v ktorej predstavuje aktivna kooperacia
v ramci partnerstiev jeden zo zakladnych ciel'ov Aliancie.

Zasadnym rozdielom medzi textami koncepcii vSak nie je ani tak podCiarknutie
dolezitosti partnerskych vztahov ¢i detailnost’ opisu vztahov s ostatnymi subjektami, ale skor
teritoridlny aspekt prioritnych partnerstiev. Zatial ¢o texty Koncepcii 1991 a 1999 maju
zretelne eurocentricky charakter, Koncepcia 2010 ma nadych S$irSieho, niekedy az

celosvetového pdsobenia®'®.

24 NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. 2010. s. 34-35

215 Pozri text Koncepcie 2010: ,,/Koncepcia] pomika nasim partnerom okolo sveta hibsiu
politicku spolupracu s Alianciou a podstatnu ulohu vo formovani operacii pod vedenim NATO,
ku ktorym mozu prispiet™.

218 Uyvedené sa da vy¢itat napriklad z hlavnych ciefov NATO v Koncepcii 1999 v ¢l 10:
., [Cielom Aliancie je] podporovat rozsiahle partnerstvo, spoluprdacu a dialog s ostatnymi
krajinami v euroatlantickom priestore...” acasti ¢l. 28 Koncepcie 2010: ,,Podpora
euroatlantickej bezpecnosti je najlepsSie zaistend prostrednictvom Sirokej siete partnerskych
vztahov s krajinami a organizdciami na celom svete.
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2.1 Strategicka koncepcia NATO 1991

Na rozdiel od ostatnych koncepcii, Strategicka koncepcia NATO zroku 1991
neuvadza prehlbovanie a roz§irovanie partnerskych vztahov medzi svojimi zakladnymi ciel'mi.
O teritorialnom zamerani Aliancie sa preto zmieniuju ¢lanky vo ostatnych kapitolach — najma
v charakteristike nového strategického prostredia, twloh Aliancie a SirSicho pristupu
k bezpecnosti. Eurocentricka orientacia NATO bola v danom obdobi logickym nasledkom
rozpadu bipolarizmu a prozapadnych nalad v §tatoch byvalého vychodného bloku. Aktivita
Aliancie sa preto nezastavovala na hraniciach Zeleznej opony, ale rozsirila sa na cely europsky
svetadiel. Ako taky ho mozno z hladiska strategickej dolezitosti rozdelit na dve oblasti:
zapadn Eur6pu a ostatné eurdpske Staty.

V otazkach spoluprace so zapadnou Eurdpou, zastupenou predovsetkym Europskymi
spolocenstvami a Zapadoeuropskou uniou, vitala Aliancia vroku 1991 integracné aktivity
smerujuce k hlbSiemu politickému dialégu v danom regione. Koncepcia 1991 jednoznacne
podporovala vznikajucu myslienku eurdpskej bezpe€nostnej identity, ktora by v neskorSom
obdobi viedla k rovnomernej$iemu rozdeleniu zodpovednosti vramci NATO ateda tiez
k upevneniu bezpecnosti v Eurépe®!’. Sucasne si viak uvedomovala vtedaji nerozvinuty stav
tejto myslienky, o prakticky potvrdzovalo stalu potrebu pritomnosti NATO v Eurodpe.
Strategicka koncepcia NATO zroku 1991 vsak (na rozdiel od Koncepcie 1999 v stvislosti
s Eurépskou bezpeénostnou identitou nenavrhovala Ziadne konkrétne kroky veduce k jej realnej
tvorbe.

Spomedzi vztahov s ostatnymi eurdpskymi Stdtmi vyzdvihuje Koncepcia 1991
komunikaciu s krajinami strednej a vychodnej Eur6py. Otvorene tiez priznava odhodlanie
vyuzit' prilezitosti vyplyvajice zo zéniku bipolarity: ,,Aliancia bude nadalej podporovat dialog
[medzi Alianciou a CEE] prostrednictvom pravidelnych diplomatickych stykov vratane castej
vymeny ndzorov a informdcii tykajucich sa otazok bezpecnostnej politiky. Tymto sa budu
spojenci snazit, jednotlivo i kolektivne, plne vyuzit' prilezitosti plynuce z rozsirovania slobody
a demokracie v Eurépe...“*"*. Tymto ¢lankom teda Koncepcia 1991 nepriamo naznacila buduci
trend rozsirovania Aliancie ako takej ako aj jej dalSich partnerskych vztahov — v ramci
programov Partnerstvo pre mier (vznik v roku 1994), Euroatlantickd partnerska rada (vznik
vroku 1997). Zasadnym rozdielom medzi Koncepciou 1991 a ostatnymi skimanymi
koncepciami je vtomto smere iskutocnost, ze NATO vroku 1991 neuvazovalo nad
prehlbovanim vzajomnej spoluprace so Sovietskym zvdzom, respektive jeho nastupcom.
K uvedomeniu si nutnosti takéhoto dialégu doslo az v roku 1994, ked’ NATO narazilo na odpor
Ruskej federacie po oznameni rozhodnutia prvykrat rozsirit Alianciu o $taty v minulosti
spadajtce pod sovietsku sféru vplyvu.

Strategickt tlohu zohravaji v Koncepcii 1991 aj medzinarodné organizécie, osobitne
OSN, Konferencia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe (v roku 1994 premenovana na OBSE)
a Zapadoeuropska unia. Hoci dokument nedefinuje nijaké konkrétne Gllohy spoluprace, NATO
ocenuje ich zasadny prinos k vytvaraniu eurdpskeho bezpecnostného prostredia, zavézuje sa
reSpektovatt Chartu OSN arovnocenne s nimi spolupracovat. Najméd posledna uvedena
skutoénost’ tieZ prispieva k prevahe politického charakteru Aliancie nad vojenskym v Koncepcii
1991.

2" The Alliance’s New Strategic Concept, 1991. ¢1. 2

218 povodny text: ,,The Alliance will further promote dialogue through regular diplomatic
liaison, including intensified exchange of views and information on security policy issues.
Through such meansthe Allies, individually and collectively, will seek to make full use of
unprecedented opportunities afforded by the growth of freedom and democracy throughout
Europe ...*

The Alliance’s New Strategic Concept, 1991. ¢l. 28.
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V neskorSom obdobi kontroverzna otazka rozSirovania Severoatlantickej aliancie na
vychod sa v Koncepcii 1991 priamo nespomina vobec. Pri¢inu mozeme hl'adat’ v kratkom
obdobi od revolu¢ného roku 1989, pocas ktorého este len prebichal transformaény proces
stredoeurdpskych a vychodoeurdpskych krajin od komunizmu k demokratickej spoloénosti,
ateda nepripravenosti potencialnych krajin na vstup do NATO. Ako vSak uz bolo uvedené,
¢lanok 28 Koncepcie 1991 predpokladal zintenzivnenie komunikacie medzi Alianciou a CEE,
¢o mozno oznacit’ za prvy krok pristupového procesu.

2.2 Strategicka koncepcia NATO 1999

Koncepcia 1999 nadvézuje na proces prvého rozsirenia NATO o tri krajiny byvalého
vychodného bloku z 11. marca 1999 (Cesku republiku, Pol'sko a Mad’arsko). Dany proces
vysvetlovala Aliancia snahou zjednotit’ vSetky demokraticky zmysl'ajice pravne Staty Eurdpy
zdiel'ajuce hodnoty slobody, solidarity a I'udskych prav, ¢o by znaéne prispelo k zvySeniu
bezpecnosti na eurépskom kontinente. Na druhej strane mozno toto rozsirenie povazovat’ i za
Sirenie vplyvu USA prostrednictvom NATO v strednej a vychodnej Eurdpe po vzniku
mocenského vékua v danom regione v roku 1991. V snahe pokracovat’ v danej politike (bez
ohladu na to, ¢i sa na problém pozerame optikou Aliancie alebo jej kritikov) sa preto
Koncepcia 1999 zameriava na tri regiony Eurdpy: zdpadni Eurdpu reprezentovanu z politicko-
bezpe&nostného hladiska Zapadoeurdpskou tniou (EU v tom &ase len zacala rozvijat politicko-
bezpecnostnl spolupracu), vychodnii Eur6pu zastiipent predovsetkym Ukrajinou (do mensej
miery iRuskom) aBalkdn so Stredomorskym regionom (kvoli perspektive rozsirovania
a blizkosti Blizkeho Vychodu).

Pokial’ ide o zapadoeurdpske clenské staty NATO, v roku 1999 vyzdvihla Aliancia
okrem potreby posilnenia tradicného transatlantického zvézku aj svoju opédtovnu podporu
vytvaraniu novej bezpecnostnej rovnovahy medzi eurdpskymi a severoamerickymi spojencami.
Koncepcia 1999 navrhovala konkrétny sposob realizacie Europskej bezpecnostnej identity
nacrtnutej uz v Koncepcii 1991. Jeho podstatou bolo zvysit obranné kapacity Eurdpy
prostrednictvom Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej identity (ESDI), ktora by operovala pod
NATO av spolupraci so Zapadoeuropskou uniou: ,,... Aliancia plne podporuje vyvoj ESDI
v ramci Aliancie prostrednictvom poskytnutia svojich kapacit pre operdcie vedené ZEU. ... Rast
zodpovednosti - a kapacit eurdpskych spojencov v otizke bezpecnosti a obrany zlepsuje
bezpecnostné prostredie Aliancie*®". Zo znenia tohto ¢lanku pritom cititt aj snahu
severoamerickych spojencov (v prvom rade USA) udrzat’ si svoj vplyv v Eurdpe, a to i napriek
ich deklarovanej podpore procesov vzniku Spoloénej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky EU
(SZBP EU).

Zo statov vychodnej Eurdpy povazovalo NATO v roku 1999 za najddlezitejSie vztahy
s Ukrajinou a Ruskom. V désledku odklonu zahrani¢nopolitickej orientacie Ukrajiny od Ruska
na konci 90. rokov 20. storoia sa prehibila jej spolupraca s NATO. Pre Alianciu bola Ukrajina
cennym spojencom, pomocou ktorého sa jej vplyv (aspon docasne) rozsiril az ku hraniciam
Ruska. Hoci Aliancia neuvadza moznost’ vstupu Ukrajiny do NATO, zavézuje sa rozSirovat’
oblasti kooperacie, podporovat ukrajinski suverenitu, nezavislost a demokraticky vyvoj.
Priaznivy vyvoj vzajomnych vztahov bol vSak naruseny uz v roku 2000 po politickej krize
a korup¢nych Skandaloch v Ukrajine, ktorého désledkom bol odklon prozapadnej zahrani¢nej
politiky v prospech Moskvy. Buduci vyvoj vztahov Aliancie s Ruskom charakterizuje
Koncepcia 1999 pomerne vseobecne a idealisticky. Vychadzajuc z textu Koncepcie si NATO

219 povodny text: ,,...Alliance fully supports the development of the European security and
Defence Identity within the Alliance by making available its assets and capabilities for WEU-
led operations. ... The increase of the responsibilities and capacities of the European Allies with
respect to security and defence enhances the security environment of the Alliance *.

The Alliance’s Strategic Concept, 1999. €lanok 18
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uvedomovalo nevyhnutnost pretrvavajuceho partnerstva s Moskvou pre zabezpecenie
dlhodobej stability v Eurdpe. V dokumente sa preto zaviazalo prehlbovat spolupracu
v oblastiach spolo¢ného zaujmu na zéklade Zakladajuceho aktu podpisaného v roku 1997.
V Koncepcii 1999 vsak absentuje negativny ocakavany dopad vojenskych akcii NATO
v Kosove, z ¢oho mézeme usudit’, ze NATO v Koncepcii 1999 predostrelo skor zelatelny vyvoj
vztahov s Ruskou federaciou ako redlne ocakavatelny. Vyrazne kolisavy vyvoj spolo¢nej
komunikacie v rokoch 1999 az 2010 dané tvrdenie len potvrdzuje.

Za dalsie dolezité partnerské vztahy v Eurdpe oznacuje Koncepcia 1999 Partnerstvo
pre mier (PfP), Euroatlanticka partnersku radu (EAPC) a Stredomorsky dialég (Mediterranean
Dialogue). Vsetky uvedené partnerstva zohravaju v Koncepcii 1999 dolezité tlohy najmé pri
dosahovani bezpecnosti v SirSom euroatlantickom priestore. Z realneho vyvoja po roku 1999 je
tiez zjavné, ze priaznivé vztahy Aliancie s niektorymi balkdnskymi $tatmi v ramci PfP alebo
EAPC prispeli k ich prijatiu za plnopravnych ¢lenov NATO.

Eurocentrické zameranie Koncepcie 1999 =zdoraziiuje aj spolupraca Aliancie
s medzinarodnymi organizaciami. Multilateralna spolupraca sa mala po roku 1999 rozvijat
popri Zapadoeurdpskej tnii predovsetkym s OBSE a OSN.

S vonkaj$imi vztahmi sa v Koncepcii 1999 izko spaja aj otazka d’alSicho rozsirovania
NATO. Vo svetle tuspesného prvého kola rozSirenia zmarca roku 1999, vyssie
charakterizovanej europskej politiky NATO aneberuc do uvahy ocCakavatelné negativne
dosledky vojny v Kosove (vyplyvajuce zo silného zamietavého postoju Ruska) sa s d’al§im
zvacsovanim ¢lenskej zakladne otvorene pocitalo — hoci neboli uvedené konkrétne kandidatske
krajiny: ,,/[NATO] ocakava, zZe v nadchadzajucich rokoch dalej rozsiri pozvanky narodom
ochotnym a schopnym prevziat zavdzky vyplyvajuce z clenstva ... Sdanym cielom zalozilo
NATO programy spoluprace, ktoré maju aspirujicim krajinam pomoct' v ich priprave na mozné
buduce clenstvo...

2.3 Strategicka koncepcia NATO 2010

Nova strategicka koncepcia NATO zdiel'a charakter vonkajSich vztahov Koncepcii
1991 a 1999 len do istej miery. Mozno unej pozorovat Ciastocny odklon od prioritného
postavenia europskeho kontinentu (hoci stadle mu patri dolezité miesto), a to najméd z dvoch
dovodov. V prvom rade sa pod danu skutoénost’ podpisal vyvoj SZBP EU a Eurdpske;
bezpecnostnej a obrannej politiky. Hoci troveii politicko-bezpeénostnej spoluprace v ramei EU
eSte nedokaze garantovat’ bezpecnost’ Eurdpy bez pritomnosti NATO, sebavedomie Eurdpy
stuplo ajej nazory sas pohladmi Severnej Ameriky rozchadzaju castejSie ako v minulosti.
Nesmieme tiez zabudat’ na pozastaveny proces rozsirovania Aliancie na vychod, o Ukrajinu
a Gruzinsko, nardzajtci na zahrani¢nopolitické zaujmy Ruskej federacie. Potencidlna blizkost
teritoria Aliancie k Rusku, ktord je vrozpore sruskym konceptom politiky ,.blizkeho
zahrani¢ia®, spolu so zmrazenim vztahov medzi NATO a Moskvou po vojne v Gruzinsku
v roku 2008 sposobili v otazke rozSirovania NATO o vychodnt Eurdpu patovi situaciu. Na
druhej strane, teroristické utoky na USA z 11. septembra 2001 a obzvlast medzinarodny az
globalny charakter novodobych bezpecnostnych hrozieb vyrazne rozsiruji v Koncepcii 2010
teritorium posobnosti Aliancie. Najvyraznej$im prejavom nacrtnutej celosvetovej povahy
NATO je rozhodnutie operovat’ a eliminovat’ hrozby bezpec¢nosti uz v strategickej vzdialenosti
za hranicami uzemia Aliancie. Clanok 20 Koncepcie 2010 uvadza: ,Krizy a konflikty za
hranicami Aliancie mozu priamo ohrozit' bezpecnost uzemia a obyvatelov Aliancie. NATO sa

220 povodny text: It expects to extend further invitations in coming years to nations willing and
able to assume the responsibilities and obligations of membership ... To this end, NATO has
established a programme of activities to assist aspiring countries in their preparations for
possible future membership...

The Alliance’s Strategic Concept, 1999. ¢lanok 39
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preto bude angazovat tam, kde je to moziné akde to bude potrebné pri prevenci kriz, pri
zvldadnuti kriz, pri stabilizécii situdcii po konfliktoch a pri podpore rekonstrukcie**'. Expertna
sprava ani Nova strategickd koncepcia vSak nedefinuji podstatu pojmu ,strategicka
vzdialenost™. Odstranenie hrozby mimo uzemia Aliancie sa navyse dostalo do Koncepcie
v takomto otvorenom, priamom vymedzeni prvykrat. Koncepcia 1999 moznost zasahovat
mimo teritoria Aliancie len pripusta. Koncepcia 1991 o takejto moznosti nehovori vobec.
Okrem moznosti zasahovat' aj v neclenskych statoch NATO poukazuju na rastiici globalny
charakter organizacie aj absencia definicie utokov aktivujucich ¢lanok 5 Washingtonskej
zmluvy a spolupraca s partnermi ,,pod vedenim NATO *.

Hoci ma Koncepcia 2010 skor globalny charakter, strategicky dolezité partnerstva sa
v skimanom dokumente v porovnani s rokom 1999 liSia len Ciasto¢ne. Za najddlezitejSich
partnerov oznacuje NATO v roku 2010 EU, Rusko a OSN. V suvislosti s Eurépskou tiniou vita
Aliancia implementaciu Lisabonskej zmluvy, ktord ma posilnit’ bezpe¢nost’ Eurdpy. Vezmuc do
tvahy vyvoj EU v prvej dekade 21. storo¢ia viak uz NATO nespomina projekty ako ESDI,
ktoré boli v Koncepcii 1999 vedené pod hlavickou Aliancie. Cielom NATO vo vztahu
s europskymi spojencami ma byt’ vytvorenie konstruktivneho strategického partnerstva, kde EU
a NATO majii mat’ komplementérne ilohy v podpore medzinarodného mieru a stability**.

Text Koncepcie 2010 tykajuci sa vztahov s Ruskou federaciou je v porovnani
s Koncepciou 1999 komplexnejsi a konkrétnejsi, ¢o odzrkadl'uje rastici vyznam Ruska vo
svetovej politike, zvySenu potrebu Aliancie spolupracovat’ s Moskvou pri ¢eleni spolocnym
hrozbam a tiez aktualny vyvoj vzt'ahov medzi Ruskom a NATO. Nova strategickd koncepcia
pritom vyzdvihuje potrebu kooperacie v oblastiach spolo¢ného zdujmu (v sucasnosti prioritne
problém protiraketovej obrany). Nenavrhuje v8ak postup rieSenia kontroverznych otdzok (najmé
rozsirovanie NATO na vychod), ¢o by v budicnosti mohlo zabrzdit, ¢i dokonca zvratit
aktualny pozitivny trend vyvoja vztahov medzi Alianciou a Moskvou. V neposlednom rade,
partnerské vzt'ahy s OSN charakterizuje Koncepcia 2010 v zasade rovnako ako Koncepcia 1991
a 1999, tj. NATO uznava ulohu OSN pri zachovavani mieru a stability, bude konat’ v stlade
s Chartou OSN abude prehlbovat’ politicky dialdg a praktickit spolupracu s OSN. Okrem
uvedenych strategickych partnerov je NATO rozhodnuté pokracovat’ v spolupraci aj s dalsimi
subjektami (obzvlast na europskom kontinente), medzi ktoré zaraduje uz spominant
Euroatlantickt partnerska radu, Partnerstvo pre mier a a Stredomorsky dialdg a dopliia ich o
Istanbulskt iniciativu pre spolupracu, ktora bola zalozena v roku 2004.

Podobne ako Koncepcia 1999, aj Nova strategicka koncepcia z roku 2010 zachovava
politiku otvorenych dveri v suvislosti s dal§im rozSirovanim Aliancie. Proces prijimania novych
Clenov vSak bude ¢oraz ostrejSie konfrontovany s postojmi ruskej zahrani¢nej politiky, dokazom
¢oho je ivojna v rusko-gruzinska vojna z roku 2008. Je nepochybné, ze uvedeny ozbrojeny
konflikt prispel k vSeobecnejSiemu zneniu textu predmetného dokumentu bez uvedenia
akéhokol'vek Casového harmonogramu, najpravdepodobnejSich kandidatskych krajin alebo
konkrétnejsej predvstupovej pomoci’>.

21 povodny text: ,, Crises and conflicts beyond NATO's borders can pose a direct threat to the
security of Alliance territory and populations. NATO will therefore engage, where possible and
when necessary, to prevent crises, manage crisis, stabilize post-conflict situations and support
reconstruction “.

Active Engagement, Modern Defence, 2010. ¢lanok 20

2 Active Engagement, Modern Defence, 2010. ¢lanok 32

23 Ndsmu cielu Eurdpy zjednotenej a slobodnej, ako aj zdielaniu spolocnych hodnét bude
najlepsie sluzit' konecna integracia vsetkych europskych krajin, ktoré si Zelaju vstupit do
euroatlantickych Struktur. *“ Dvere clenstva v NATO zostavaju plne otvorené pre vsetky europske
demokracie, ktoré zdielaju hodnoty Aliancie, ktoré chcu a su schopné prevziat zodpovednost
a zavdzky clenstva a ktorych prijatie moze prispiet k spolocnej bezpecnosti a stabilite.
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ZAVER

Ako subjekt aj objekt medzinarodnych vztahov ovplyviiuje Severoatlanticka aliancia
vyvoj medzinarodnych vztahov a zaroveni je nimi znaéne ovplyviiovana. Tuto skutonost
nepochybne badat’ aj v kliCovych analytickych a planovacich dokumentoch NATO - v
Strategickych koncepcidch. Prva verejne pristupna Strategicka koncepcia NATO po studenej
vojne zroku 1991 reaguje takmer vyluéne na zmeny v euroatlantickom prostredi po pade
zeleznej opony v roku 1989. Optimizmus ako aj nové prilezitosti pre Alianciu prameniace
z tychto zmien sa prejavili v dvoch najdolezitejSich crtach Koncepcie 1991, za ktoré mozno
oznalit’ eurocentricizmus a prevazujuci politicky charakter NATO. Orientdciu na eurdpsky
svetadiel mozno pozorovat jednak zo zakladného ciela Aliancie prispievat k bezpecnosti
celého euroatlantického priestoru a jednak znadvdzovania diplomatickych stykov
a prehlbovania spoluprace so §tatmi strednej a vychodnej Eurdpy (€o neskoér viedlo k prvému
kolu rozsirovania NATO na vychod). V pripade zapadnej Eurdpy islo o podporu myslienky
Eurdpskej bezpecnostnej identity, avSak v danom obdobi bez konkrétnych navrhov na jej
uskutocnenie. Zaklad prevahy politického charakteru Aliancie nad vojenskym v Koncepcii
1991 mozno najst’ v uvolneni bezpe¢nostného napitia v Eurdpe. Medzi znaky deklarovaného
menej vojenského smerovania NATO vrokoch 1991 az 1999 patri zdéraznenie vylucne
obranného charakteru Aliancie v Castiach venujucich sa vojenskym kapacitam, zamedzovanie
vytvarania hegemonie, déraz na mierové rieSenie sporov a vyuzitie preventivnej diplomacie
a v neposlednom rade irovnocenna spolupraca s ostatnymi medzinarodnymi bezpecnostnymi
organizaciami. Koncepcia 1999 vychadza vo velkej miere z Koncepcie 1991. Pod jej text sa
totiz do zna¢ne podpisalo vyplianie mocenského vékua v Eurdpe, ktoré vzniklo po rozpade
vychodného bloku, nedostatoéne rozvinuta politicko-bezpeénostna spolupraca v EU v 90.
rokoch 20. storo¢ia a vojna medzi Srbskom a Kosovom v rokoch 1998 az 1999. Z dané¢ho
vyvoja mozno odvodit' najddlezitejSie &rty poslednej Strategickej koncepcie NATO 20.
storoCia: eurocentricizmus a skor vojensky ako politicky charakter. Zameranie na eurdpsky
kontinent je zjavné z partnerskych vztahov, ktoré sa v danom obdobi sustred’ovali takmer
vyluéne na zapadni Eurdpu, vychodni Eurdpu a Balkan so Stredomorim. Prevahu vojenskej
povahy nad politickou vidno predovsetkym vo vykonavani odvetnych operacii, na ktoré sa
nevztahuje clanok 5 Washingtonskej zmluvy, postavenim prevencie vzniku konfliktov do
uzadia cielov Aliancie a Ciastoéne i v absencii ¢lanku, ktory by odmietal, Ze NATO povazuje
iné krajiny za hrozbu svojej bezpecnosti. Uvedené aspekty isamotné posobenie Aliancie
v prvych rokoch 21. storofia sa nasledne prejavili na umiernenejSich formulacidch textu
nasledovnej koncepcie.

Tvorba Koncepcie 2010 bola ovplyvnena novodobymi bezpecnostnymi hrozbami,
vyvojom integracie v Eurdpe, vyvojom vztahov sRuskou federaciou od roku 2008
a v neposlednom rade i globalnou finan¢nou a hospodarskou krizou zrokov 2008 az 2009.
Kazdy zuvedenych procesov, ako aj ich vzajomna kombinacia, sposobili, ze zaujem Novej
strategickej koncepcie NATO sa zacina odklanat’ od europskeho kontinentu v prospech §ir§iecho
teritoria zahffiajiceho aj Aziu a perspektivne aj Afriku. V porovnani s Koncepciou 1999 je
Koncepcia 2010 viac politicka ako vojenska. Globalny nadych dava Aliancii z pozitivneho
hl'adiska jej potreba spoluprace s ostatnymi Statmi a medzinarodnymi organizaciami (obzvlast
s Ruskom, OSN, OECD a EU) v zaujme odvracat moderné hrozby bezpeénosti. Z negativneho
pohladu je to najmé rozhodnutie nasadzovat’ jednotky Aliancie v strategickej vzdialenosti aj
mimo uzemia NATO, ak by tam mohla vzniknit bezpecnostnd hrozba, anavyse bez
vymedzenia pojmu ,strategickd vzdielenost™. Politicky charakter Koncepcie 2010 mozno
podlozit celkovo umiernenej$imi formulaciami ¢lankov, zdoéraziiovanim prevencie vzniku
konfliktov pred ulohami vojenskych kapacit pocas ozbrojenych konfliktov ¢i ochotu prehlbovat
spolupracu s Ruskou federaciou — v najblizSom obdobi v oblasti protiraketovej obrany.

Active Engagement, Modern Defence, 2010. ¢lanok 27
81



Zasadny rozdiel jednotlivymi koncepciami je badatelny ivnimi definovanych
bezpecnostnych hrozbach. Ked’ze Koncepcie 1991 a 1999 sa zameriavaji prioritne na vojenski
a konvenént bezpecnost, medzi ich hrozbami ndjdeme len niekol’ko odliSnosti, ato vyvoj
v ZSSR anizky doraz na hrozbu Sirenia zbrani hromadného ni¢enia v Koncepcii 1991.
Implementacia moderného konceptu bezpecnosti sa prejavila len v Koncepcii 2010, podla
ktorej ¢eli NATO Sirokému spektru bezpecnostnych hrozieb od vojenskych, cez polovojenské
az k nevojenskym (pocitacova bezpecnost’, energeticka bezpecnost’, klimatické zmeny).

Napriek rozdielnemu charakteru jednotlivych koncepcii obe deklaruju rovnaky ucel
NATO a takmer identické zakladné ciele. Ucel a hlavny ciel’ sa v zisade nezmenil od vzniku
Aliancie — je nim zabezpeCovanie bezpeCnosti celého euroatlantického priestoru. Hoci sa
deklarovany cel nezmenil, v praktickej rovine NATO preslo od zabezpecovania kolektivnej
obrany k zaistovaniu kolektivnej bezpecnosti.
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DOKUMENTARNE AKREDITIVY A PRANIE PENAZI,
FINANCOVANIE TERORIZMU A PODVODY

Ing. Eva Jancikova, PhD.

ABSTRAKT

Ekonomicka kriminalita nadobuda v podmienkach globalizacie nové rozmery.
Dochadza k prepajaniu organizovanych skupin, ktoré pésobia destabilizujico na ekonomiku
jednotlivych krajin. Velmi casto dochadza k zneuzivaniu bankovych nastrojov anovych
bankovych technologii na rézne podvodné transakcie a pranie Spinavych penazi. Medzinarodné
iniciativy poslednych rokov sa zameriavali hlavne na ochranu pred zneuzivanim bankovych
nastrojov na pranie Spinavych penazi. Po 11. septembri sa tieto iniciativy vo velkej miere zacali
venovat’ problému financovania terorizmu.

ABSTRACT

Economic crime plays a new role under globalisation process. There is a drift towards
connection of organized crime groups destabilizing economies. Very often they misuse the
banking products and new banking technologies for different fraudulent transactions and money
laundering. International initiatives of last years focused mainly on prevention from misuse of
banking instruments for money laundering purposes. After September of 11™ these initiatives
started to engage in problems of terrorism financing.

JEL KLASIFIKACIA: F30, G32

Uvop

Rozvojom trhového mechanizmu, postupnou liberaliziciou obchodu sa
v transformujtcich sa krajinach otvorili nové moznosti pre ekonomicka kriminalitu. V ramci
globalizacie dochadza k neustdlemu prepdjaniu organizovanych skupin, ktoré pdsobia
destabilizujuco na finan¢né a politické systémy jednotlivych krajin. Spolu s novymi bankovymi
nastrojmi, schémami financovania a zaruk, ako aj novymi technoloégiami prenosu a spracovania
udajov sa v bankach objavili najréznejsie typy nelegalnych obchodov a transakeii.

1 Definicia a funkcie prania Spinavych penazi

Pranie Spinavych penazi alebo legalizdcia prijmov z trestnej Cinnosti predstavuju
konanie, ktoré je vedené snahou zastriet’ nelegalny povod finanénych prostriedkov a vzbudit’
dojem, ze ich drzitel' nadobudol legalnym spdsobom. Je to proces, v ktorom sa pachatelia
trestnej Cinnosti snazia zakryt skutocny pdévod a vlastnictvo prijmov z trestnej Cinnosti, s
cielom zabezpecit' legitimne a legalne krytie zdrojov svojich prijmov a financii. Je to
prostriedok, prostrednictvom ktorého organizdcie zaoberajice sa najzévaznejSou trestnou
¢innost'ou, moézu spokojne nazivat bez toho, aby ich niekto zjavne spajal s kriminalnym
svetom.

Pranie penazi je dynamickym troj§tadiovym procesom, ktory vyzaduje:

v premiestnenie petiaznych prostriedkov z priamej spojitosti s trestnym ¢inom,

v zamaskovanie stopy, aby sa zmarilo prenasledovanie,

v' znovu spristupnenie pefazi pachatelom trestnej &innosti v ich zdujmovom a
geografickom povode. Z tohto pohladu je pranie Spinavych penazi viac ako len
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pasovanie alebo skryvanie “’$pinavych zdrojov”, hoci tieto ¢iny mézu byt nevyhnutnou

zlozkou procesu prania pefiazi.

Asi najlogickejSie by sme mohli vyjadrit podstatu procesu prania penazi tak, ze
zdoraznime rozdiel medzi skryvanim penazi pochadzajucich z trestnej ¢innosti a skryvanim ich
povahy. Ak sa peniaze pochadzajice z trestnej Cinnosti skryju z dohladu zakonnej Gpravy,
napriklad, ak sa mini vo forme anonymnej hotovosti alebo su premiestnené do Statov s
jurisdikciou, kde sa neuplatituju sankcie proti pouzivaniu penazi nelegalneho pévodu, nemézu
byt povazované za “prané”. V tomto pripade len peniaze derivované krimindlnou ¢innostou
skryli svoju existenciu pred predstavitelmi zdkona v mieste, kde bol prislusny trestny cin
spachany. Iba, ak sa peniaze objavia v zdkonnej proveniencii na mieste, kde existuju sankcie
proti ich nelegalnemu pdévodu, potom mozno povedat, Ze boli skutocne vyprané” - skryla sa
ich povaha.

Bez ohladu na to, aka metdda sa na pranie Spinavych pefiazi pouzije, proces prania
mdze byt rozdeleny do troch Stadii. Tieto §tadia mdzu prebichat’ separatne alebo paralelne,
niekedy sa dokonca mozu prekryvat, zavisi to od zloCineckej organizacie, ktora je do prania
zapletena.

e Umiestnenie (namacanie) — ¢o znamena zhromazd’ovanie prostriedkov
pochadzajucich z trestnej Cinnosti s cielom umiestnit’ ich do finanénych institucii.
Vyuzivaji sa pritom bankové ucty, postové poukazky, cestovné Seky a iné lahko
inkasovateI'né platobné prostriedky.

e Rozvrstvenie (namydlenie) — je Stadium, v ktorom sa oddeluju vynosy od ich
nezakonného zdroja prostrednictvom jednotlivych zdanlivo nesuvisiacich finan¢nych
operacii.

e Integricia (vyzmykanie) — ,,vyprané* zdroje sa vracaji spiat do obehu vo forme
bezchybného a ¢asto aj zdaneného prijmu. Prostrednictvom rozsiahlych finan¢nych
transakcii zastierajucich povod prijmov je kapital umiestiiovany do ekonomiky tak,
aby vznikol dojem, ze bol ziskany legalnym sposobom a prostrednictvom legalnej
obchodnej a podnikatel'skej ¢innosti.

2 Zneuzitie akreditivnych transakcii na pranie penazi

Dokumentarne akreditivy sa vyuZzivaju vo vsetkych troch stadiach. Techniky prania
$pinavych penazi, ktoré zneuzivaju dokumentarne akreditivy, niekedy zahfnaju transakcie, ktoré
su zalozené na ocenovani tovarov niz§imi alebo vysSimi cenami ako je bezna cena pre dany
vyrobok.

Okrem prania penazi pochadzajtcich z trestnej ¢innosti sa akreditivy zneuzivaju aj pri
financovani terorizmu. Jednym z najznamejsich pripadov, ktory bol vroku 2002 odhaleny
v USA, je export medu, ktory vyuzivala siet Al-Kaidy na presun petiazi medzi USA
a Strednym Vychodom. Pri analyzach obchodu sa zistilo, ze ceny medu, ktory sa exportoval do
Jemenu, Spojenych Arabskych Emiratov, Kuvajtu a Saudskej Arabie boli znacne pod
priemernou cenou, ktora platila pre med exportovany kdekolvek inde. US Department of
Treasury, nezavisle od tejto analyzy, vydala finanénym institGciam USA prikaz zmrazit’ aktiva
troch spolocnosti, ktoré predavali med v Jemene, z dovodu podozrenia na prepojenie na Al-
Kaidu.

NajdolezitejSie pre banku je striktne dodrziavat zasadu ,,poznaj svojho zakaznika®
(,KYC — know your customer). Pouzitie akreditivov na transakcie, ktoré nie su pre dané¢ho
klienta Standardné st nekonzistentné s jeho beznymi obchodnymi aktivitami, by mali pracovnici
banky povaZzovat’ za podozrivé a mali by tymto transakciam venovat’ zvySent pozornost.

V niektorych krajinach je vyskyt takychto podozrivych transakcii vys$si, napriklad
ruské firmy vyuzivali akreditivy vo fantomovych transakcidch, kde sa peniaze prevadzali na
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ucty v zahraniénych bankach bez pohybu tovaru. Ruska legislativa sa tomu branila tak, ze
presadila, aby sa ako sposob platenia preferovali dokumentarne akreditivy s evidentne pravymi
dokumentmi pred cezhraniénymi prevodmi. Prijali opatrenie, podla ktorého ruské spolo¢nosti,
ktoré chceli uhradit’ do zahraniéia predplatbu, museli zlozit’ v ramci bankového systému ¢iastku
zodpovedajucu Ciastke predplatby. Prislusnda banka mala povinnost tato Ciastku blokovat
a uvolnit’ ju az po prichode tovaru do Ruska.

3 Podvody s dokumentiarnymi akreditivmi

V obchodnom financovani maju dokumentarne akreditivy svoje nezastupitené miesto.
Napriek tomu, ze sa akreditiv povazuje za najbezpecnejSiu formu platenia, neochrani
ucastnikov, hlavne dovozcu a banky v pripade, Ze narazia na podvodnika. Akreditiv je tradicny
platobny prostriedok s dlhorocnou histériou a aj podvody v ramci akreditivu nie su novymi.
Niektoré podvodné schémy s réznymi komoditami sa dokonca cyklicky opakuji. Ide o podvody
s cukrom, cementom, ocel’'ou, mo¢ovinou a pod. Podvodnici zneuzivaju prave dokumentarnu
povahu akreditivov. Banky poskytuju opravnenému plnenie, ak predlozi dokumenty v stlade
s akreditivnymi podmienkami. Pritom banka posudzuje ich zhodu s podmienkami akreditivu.
Vyslovne sa v ¢lanku 14 JZP 600 hovori, Ze ,,banky musia preverit’ predloZzené dokumenty, aby,
na zaklade samotnych dokumentov, urCili ¢i sa dokumenty javia ako pravoplatne
predlozené****. Medzi dokumentmi, ktoré sa vyuzivaji v ramei akreditivnych transakcii, by sa
tazko naSiel nejaky, ktory sa neda sfalSovat laserovou tlaciarnou, farebnym kopirovacim
strojom alebo skenerom. Pravidla, ktorymi sa banky riadia, nevyzaduji od bank, aby zistovali
pravost’ dokumentov. Co je logické, nakolko banka nemé taki moznost. Podvodné schémy
mdzu spdsobovat’ straty v miliénoch eur. A Casto su to prave banky, ktorych sa Skoda priamo
alebo nepriamo dotkne. Banky to stavia do zvlaStnej pozicie. Na jednej strane je velmi
nepraktické overovat’ pravost dokumentov, na strane druhej, ak banka netiimyselne vstipi do
podvodnej transakcie, znasa riziko nielen vel'kych finan¢nych strat, ale vyzaduje si aj pomerne
vela Casu manazmentu. NavySe v pripade, Ze transakcia bude spojend s pranim $pinavych
penazi, banka by mohla byt’ vySetrovana, postihnuta vysokou pokutou a stratou dobrého mena.

Pri podvodnych transakciach vramci dokumentarnych akreditivov najcastejSie
dochadza k podvodom pri prekladani dokumentov. Podvodu sa teda zvycajne dopusta
predavajuci, ktory okrada kupujuceho. Predavajuci ako opravneny z akreditivu predklada
falo$né dokumenty a inkasuje prostriedky.

Banky si musia byt vedomé toho, Ze sa mozu stretnit’ réznymi schémami podvodov.
Preto je nutné, aby v tejto oblasti mali, ¢o mozno najviac informacii a pravidelne Skolili svojich
pracovnikov. Niekedy je prave ziskavanie potrebnych informacii najproblematickejSou
oblastou, nakolko banky, ktoré odhalia podvod, vicsinou nemaji zaujem informovat
ostatnych, niekedy ani spolupracovnikov inych utvarov banky. Vécsinou sa to skonéi tym, Ze s
odstupom casu sa urCité informacie objavia a potom sa zisti, ze neSlo o jednotlivy podvod
a hladaji sa spolo¢né znaky, ktoré by pracovnikom pomohli pri odhalovani buducich
podvodov.

Samozrejme, Uplne najlepsim spdsobom, ako predist’ podvodu, je poznat’ ucastnikov
obchodu aich obchodné aktivity. V d’alSej Casti si uvedieme niektoré schémy podvodov
s komoditami.

24 Jednotné zvyklosti a pravidld pre dokumentdrne akreditivy, Vydanie 2007 JZP 600, Paris:
ICC SERVICES; s. 21
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3.1 Podvody s komoditami

V roku 1974 vychodnu Afriku postihlo sucho. Aby mohli Celit’ stratim v domacej
urode, Somalska narodnd agentura objednala 10 000 ton cukru z Eastern Development
Corporation of Bangkok, v celkovej hodnote 5,9 mil. USD. Predavajuci pozadoval akreditiv,
ktory bol vystaveny v prospech jednej singapurskej spolo¢nosti, pouzitelny v Singapure
v Moscow Narodny Bank Limited.”

Predavajuci odoslal 6 874 vriec cukru — maly zlomok z celkovej objednavky — na
chartrovanej lodi Lord Byron. Potom vystavil falosné konosamenty, faktury a ostatné
dokumenty, aby to vyzeralo tak, ze zvySné mnoZzstvo objednaného cukru zaslal na inej lodi.
Vsetky dokumenty, ktoré boli predlozené do Moscow Narodny Bank zjavne zodpovedali
podmienkam akreditivu. Banka vyplatila 5,9 mil. USD, a somalska vlada sa ocitla v pozicii,
ked’ dostala Gidet na zaplatenie takmer 10 000 ton neexistujiiceho cukru.”*® Neskor sa zistilo, Ze
singapurska spolocnost’ bola zaregistrovana kratko pred transakciou s kapitalom 2 USD. Bol
to jeden z akreditivnych podvodov, ktory bol §iroko publikovany, aj z dévodu, Ze nahnevané
somalske autority zabavili lod’ Lord Byron a uvéznili nestastného kapitana, ktory bol tiez len
nevinnou obetou medzinarodného podvodu.

V poslednych rokoch sa podobné transakcie zopakovali, ale samozrejme medzi¢asom
sa objavil novy fenomén — INTERNET, ktory sa vel'mi Casto zneuzival na uzatvaranie tzv.
vyhodnych obchodnych transakcii. Napriklad jedna eurdpska skupina pontikala ucast’ v tendry
na dodavku velkého mnozstva cukru do Iraku. Z tradi¢nych zdrojov nebolo mozné zabezpecit
také mnozstvo cukru. Portugalsky sprostredkovatel’ pontikol ucast vo vyske 500 000 ton
brazilskeho cukru pri cene o cca 60 USD pod trhovou cenou. Pri akychkol'vek obchodnych
transakciach je jednym z varovnych signalov neprimerana cena.

Znamemu obchodnikovi z Juhovychodnej Azie ponukla spolognost’ z Hongkongu
ukrajinskil mo€ovinu a odvolavali sa pritom na dodavky v minulosti, ktoré¢ mali potvrdit’ ich
kredibilitu. Obchod sa zdal realisticky, ale u obchodnika vyvolala pochybnost’ cena mocoviny,
ktora bola znaéne pod trhovou cenou, a tak sa rozhodol ponuku preverit. Kontrolou cez IMB sa
potvrdilo, Ze transakcia, na ktora sa predavajuci odvolaval, sa nikdy neuskutocnila. Dodéavka
mocoviny bola jednoznacne nerealisticka.

3.2 Podvody s chartrovanymi lod’ami

Dalsou rozsirenou schémou podvodnikov st podvody s chartrovanymi lod’ami.
Charterer (najomca) prenajme lod’ s platbou vopred aziska naklad za atraktivne sadzby.
S nakladom na palube a zaplatenym dopravnym vo vrecku charterer ide do likvidacie a nechava
vlastnika lode a kupujiceho, aby si to riesili. V mnohych pripadoch st zapojené staré
rozpadavajtice sa nakladné lode. V jednom pripade sa taliansky exportér dohodol, ze preda ocel’
v hodnote 1 mil. USD irdnskemu kupujlicemu. Predavajici odovzdal naklad miestnemu
lodi nazyvanej Viki K. Ocel' nalozili v Piombine a olodi dostal informacie az po dvoch
mesiacoch, ked’ sa dozvedel, Ze sa tidajne potopila v Cervenom mori po poZiari v strojovej
miestnosti. V skuto¢nosti ocel’ vylozili v Port Saide apredali v malych lotoch egyptskym
stavebnym firmam. Prazdna lod’ sa potom preplavila cez Suezsky kanal, kde ju posadka
potopila.

Pri jednom podvode v roku 1980 potopili 200.000 tonovy Libérijsky tanker Salem.
Néklad surovej nafty bol poisteny na 60,2 mil. USD. Lod’ zmenila vlastnika kratko pred cestou
a bola registrovana na libérijska spolocnost’, ktord ju chartrovala inej libérijskej spolo¢nosti.

23 ROWE, M.: Letters of Credit. London: Euromoney Plublications PLC, 1997, s.242
226 ROWE, M.: Letters of Credit. London: Euromoney Plublications PLC, 1997, s. 242
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Prenajimatel’ zabezpecil pre Salem nalodenie 193 000 ton kuvajskej ropy, ktort mal dopravit’
do Janova na meno talianskej obchodnej spoloénosti Pontoil*’.

Pontoil potom predal cely ,,plavajuci naklad spolo¢nosti Shell International. Namiesto
dodania spolo¢nosti Shell, posadka zmenila meno tankera na The Lema a urobila tajni zastavku
v Durbane, kde vac¢Sinu nafty tajne preCerpali, aby splnili dohodu s vlddou JAR o prelomeni
sankcii. Shell nevedela nic¢ o tejto transakcii a Juhoafricka vlada nevedela, ze naklad bol urceny
inému odberatelovi. Lod’ sa potom plavila z Durbanu a posadka, ktora ju potopila, nahlasila, ze
lod’ explodovala s plnym nakladom nafty na palube.

Mnoho podvodnikov vyuziva internet s poOsobivymi webovymi stranami, ktoré
obsahuju udajné referencie z predchadzajicich transakcii, doplnené o vyjadrenia spokojnych
zékaznikov a finan¢né schémy na pomoc kupujicemu. Informéacie na internete treba vzdy brat’ s
rezervou a treba byt pri nich opatrny. Vela obchodnikov pod tlakom, ze mézu uzavriet
potencialne vel'mi ziskovy obchod, ignoruju skuto¢nost, Ze pri takychto transakciach je nutna
opatrnost’. Vela obchodnikov tvrdi, Ze za normalnych okolnosti by nemohli prehliadnut’ také
vyrazné vystrazné signaly.

Tieto ,,obchody” mézu mat velmi nepriaznivé nasledky na ni¢ netusiaceho
kupujiiceho. MozZe sa stat’, ze sa zaviaze dodat’ tovar d’alej a potom zisti, Ze default podvodnika
znamena, ze on sam tiez nie schopny splnit’ svoje zavéizky. Moze stratit’ prostriedky, ktoré
banka vyplati na zaklade uplatnenia bankovej zaruky za realizaciu kontraktu a ak bol akreditiv
negociovany, moze stratit’ hodnotu zasielky. Takéto straty moézu polozit’ mala alebo strednt
firmu.

Samozrejme, to ma nasledky aj pre banku. V pripade, ze kupujuci nie je schopny
splatit’ svoje zaviazky voci banke, banka utrpi stratu vo vyske prostriedkov, ktoré do transakcie
vlozila. Banky su vystavené eSte vicSiemu riziku, ked’ sa na podvode dohodne predavaju
a kupujuci. Niekedy banka takéto podvodné konanie neodhali ani niekol'’ko rokov. Pocas toho
obdobia mdze banka nadobudnut’ presvedcenie, ze ide o dobrého klienta a poskytnut’ mu vyssie
uverové linky.

IMB napriklad overovala konosament, ktory sa tykal dodavok aut z Ciny do Severnej
Afriky. Zistila pri tom, Ze meno lode uvedené na konosamente neexistovalo. Dalsie 3etrenie
potvrdilo, ze dokumenty boli falosné a ze tovar nebol nikdy naloZzeny na lod’. Je dost
neobvyklé, aby sa falosné dokumenty pouzili pri takychto Specializovanych dodavkach, pri
ktorych by sa dalo ocakavat’, Ze sa Gcastnici na obidvoch stranach dobre poznaju. O niekol’ko
mesiacov, ten isty NVOCC (Non Vessel Operating Common Carrier) so sidlom v Dubaji
vystavil konosament na dodavku 100 4ut, tentokrdt v kontajneroch z USA do tej istej
Severoafrickej krajiny. Setrenie cez IMP potvrdilo, ze dodévka bola falo§na — mnohé &isla
kontajnerov neexistovali.

Z pohl'adu banky bolo znepokojujice, Ze klient, sktorym banka dovtedy nemala
sktsenosti, mohol dostat’ od banky také nadStandardné financovanie. V takomto pripade st
véacsinou len dve moznosti: Prvou moznostou je, Ze klient banky si mozno nebol vedomy toho,
ze ide o falo$né dokumenty a sam bol obet'ou v obchodnom retazci. V takom pripade, klient
banky zle odhadol svojho obchodného partnera a banka ddverovala usudku. Pre klienta je
vel'mi dolezité, aby postupy banky zabezpecili odhalenie podvodu este pred vyplatenim
prostriedkov podvodnikovi. Druhou moznost'ou je, ze si klient ziskal doveru banky, predlozil
dokumenty, o ktorych vedel, Ze st falo$né a sam sa vlastne zucastnil na podvode. Vzhl'adom na
okolnosti tohto pripadu, je druhd moznost’ pravdepodobnejsia.

Tieto pripady s problémom celého bankového odvetvia a pri predchadzani takymto
podvodom musia banky zasadne zmenit' svoje postupy. Podvod - z interného i externé¢ho
hl'adiska - ohrozuje stabilitu medzinarodného bankového spolocenstva. Moderné banky musia

27 Tamtiez, s. 244
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tato hrozbu brat véazne, poznat svojich zakaznikov a byt si vedomé zodpovednosti, ak

228

neuskutoc¢nia patri€né preverovacie opatrenia™ .
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INFORMACIE

MEDZINARODNE KOZMICKE PRAVO

prof. JUDr. Stanislav Mréz, CSc.

ABSTRAKT

Autor sa vo svojom prispevku zaobera problematikou kozmického prava, ktora
v slovenskej pravnej vede nie je spracovand. Objasiiuje pojmovy aparat, jeho pramene, rezim
vyuzivania kozmického priestoru a nebeskych telies, pravny status kozmonautov a umelych
kozmickych objektov, zodpovednost’ za ¢innost’ a sposobené skody a d’alSie otazky suvisiace
s predmetnou problematikou.

Kracové slova: Kozmické pravo, spolo¢né dedicstvo ludstva, obezna draha, druZzica, raketa,
nebeské telesd, kozmicka c¢innost, medzindrodnd zodpovednost, kozmické stanice, nosice,
zé4chrana kozmonautov, nahrada skody.

ABSTRACT

The author deals in his paper with cosmic law, which is not processed in slovak law.
Author clarifies terminology, its sources, how to use outer sprace and celestial bodies, the legal
status of astronauts and artificial objects, action and responsibility for damages and other
issues conserning the issue.

Key-words: Cosmic law, the common heritage of mankind, orbit, satelite, rocket, space

activities, international responsibility, space stations, carrier, rescue of astronauts, indemnity of
damages.

JEL KLASIFIKACIA: K39

1 Pojem medziniarodného kozmického prava, jeho predmet a principy

Medzinarodné kozmické pravo je jednym z odvetvi medzinarodného verejného prava,
ktoré zacalo vznikat' od samotného pociatku prenikania ¢loveka do vesmiru, od chvile ako
Sovietsky zvdz v roku 1957 vypustil umelt druzicu nasej planéty na obeznu drahu okolo Zeme.
Toto odvetvie v stcasnosti tvori suhrn pravnych principov a noriem, t. j. systém uznavanych
vSeobecne zavédznych pravidiel spradvania, vymedzujiucich pravny status priestoru, ktory sa
nachadza za hranicami zemskej atmosféry a v ktorom sa nachadzaju roézne nebeské telesad
prirodzeného aj umelého pévodu.

Tymito pravidlami sa vymedzuje aj pravny rezim vyuzivania danej priestorovej sféry,
uskutociovania réznych druhov ¢innosti v nej — od vSestranného vyskumu az po ovladnutie
a vyuzivanie vesmiru a nebeskych telies v zaujme l'udstva — pre uspokojovanie jeho vedeckych,
vyrobnych ainych praktickych potrieb v oblasti meteorologie, kartografie, geologie,
pol'nohospodarstva, zdravotnictva a ochrany Zivotného prostredia. Mimoriadne velky vyznam
ma tiez regulovanie zabezpecenia efektivnej prace globalnych spojovacich systémov,
vzdusnych a pozemskych komunikacii, predchddzanie a zamedzenie necakaného negativneho
posobenia prirodnych Zivlov na I'udi, vojenského napadnutia a i.
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Jednym z najnovsich aspektov pravnej Gpravy ¢innosti v kozme je uprava ¢innosti
¢lenov posadky kozmickych zariadeni, najmid Medzinarodnej vesmirnej stanice (MVS), ktora
funguje od zacCiatku 21. storoCia aktora bola vytvorena za ucasti niekolkych Statov aje
nimi pouzivana. Tato oblast’ regulacie dava vesmirnemu pravu novu a vel'mi vyznamnu kvalitu
komplexného odvetvia prava, ktora zahriuje principy a normy narodnych pravnych systémov
ucastnickych krajin — vyS§$iu Groven vesmirnej ¢innosti — ob¢ianskeho, pracovného a kolizneho,
t. j. medzinarodného sukromného prava.

Potrebami ucastnikov medzinarodnych vztahov sa vysvetl'uje aj ten fakt, Ze principy
a normy medzinarodného kozmického prava sa vyuzivaju aj pri uprave Cinnosti spojenych
s vyskumom a vyuzivanim vesmirneho priestoru, ktoré sa realizuju v medziach pozemného
priestoru — budovanie a vyuzivanie pozemnych vesmirnych komplexov, patranie po umelych
druziciach a kozmonautoch a ich zachraiiovanie, ak pristdli mimo svojho Uizemia, na rieSenie
problémov zodpovednosti za Skodu, spésobentl pri pade vesmirnych objektov alebo ich Casti na
Zem.

Medzinarodné kozmické pravo, ktoré ma zahfnat ¢innost’ v priestore, ktory je
majetkom celého ludstva, sa obohatilo o urité mnozstvo zakladnych pravnych noriem —
imperativnych noriem typu jus cogens, ktoré boli zakotvené v mnohostrannych zmluvach, a
ktoré vSeobecne uznali jednotlivi ¢lenovia medzinarodného spolocenstva.

Zakladnou zmluvou je Zmluva o ¢innosti §tatov v oblasti vyskumu a vyuZzivania
kozmického priestoru, vratane Mesiaca a inych nebeskych telies, zahritujuca do tejto doby uz
sformulované normy obyc¢ajového charakteru. Pri tom sa ucastnici Zmluvy opierali o uznesenia
rezolucii prijatych v roku 1963 Valné zhromazdenim OSN, kde sa vymedzoval osobitny zaujem
I'udi na zabezpeCovani pokroku v danej Cinnosti a jeho nasmerovanie na mierové ucely.
Zdoraznovalo sa, ze sa musi byt uskutociiovat’ v prospech vsetkych narodov bez ohl'adu na
uroven ich hospodarskeho a vedeckého rozvoja a obsahovala aj vyzvu k §tatom nevysielat’ na
obeznll drahu Zeme akékol'vek objekty nesuce zbrane hromadného ni¢enia a nerozmiestiiovat’
ich na nebeskych telesach.

K takymto zasadam patria nasledovné:

1. vesmirny priestor je otvoreny predtym uvedent ¢innost’ vsetkych Statov bez akejkol'vek
diskriminacie, a to na zaklade rovnosti v stulade s medzinarodnym pravom a so slobodnym
pristupom do vSetkych oblasti vesmirnych ¢innosti;

2. S§taty spolupracuju a podporuji medzinarodnii spoluprdcu v oblasti uskutocnovania
vedeckych vyskumov vo vesmire;

3. vesmirny priestor a nebeské telesa nesmu byt privlastnené vyhlasenim suverenity na ne,
pouzitim okupacie alebo akymikol'vek inymi prostriedkami;

4, Cinnost §tatov vo vesmire sa realizuje v stlade s medzinarodnym pravom, vratane Charty
OSN, v zaujme udrzania mieru a bezpe€nosti vo svete, ako aj rozvoja medzinarodnej
spoluprace a vzajomného porozumenia;

5. ucastnici Zmluvy nesmu vysielat’ na obeznu drahu nijaké druhy zbrani hromadného nicenia
ani ich rozmiestiiovat’ na vesmirnych telesach, ani budovat’ na nich vojenské zakladne,
stavby a opevnenia, ani skusat’ nijaké druhy zbrani a robit’ vojenské manévre;

6. kedze vnimame kozmonautov ako vyslancov ludstva do vesmiru, musia im S$taty
poskytovat’ vSestranni pomoc v pripade havarie, pohromy alebo niiteného pristatia, tak na
uzemi zmluvnych partnerov, ako aj na otvorenom mori a zabezpeCit' ich bezpecnost a
okamzity navrat do krajiny, kde bola vesmirna lod’ evidovana;

7. castnicke $taty st povinné okamzite informovat’ iné Staty alebo Generalneho tajomnika
OSN o zistenych javoch v kozmickom priestore, vratane nebeskych telies, ktoré by mohli
predstavovat’ nebezpecenstvo pre Zivot alebo zdravie kozmonautov;

8. ucastnicke $taty st zodpovedné za Cinnost’ Statu vo vesmire, nezavisle od toho, ¢i je
realizovana vladnymi organmi alebo nevladnymi pravnickymi osobami pre zabezpecenie
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toho, aby sa taka Cinnost’ realizovala v sulade s ustanoveniami tejto Zmluvy, s povolenim a
pod stalou kontrolou prislusnych S$tatov, priCom ucinnost’ tejto zasady sa plne tyka aj
vesmirnej ¢innosti medzinarodnych organizacii a jej ¢lenov;

9. vo vztahu k S$tatom spojenych s vysielanim objektov do vesmiru a tiez vo vztahu
k zmluvnym partnerom sa stanovuje medzinarodnd zodpovednost’ fyzickych alebo
pravnickych osob za skodu, ktort sposobili takéto objekty alebo ich sucasti na Zemi, vo
vzdu$nom priestore alebo vesmire;

10. vo vztahu k objektom vyslanym do vesmiru a ich posadkam je platna jurisdikcia a kontrola
prislusného zmluvného partnera v priebehu celého obdobia, pocas ktorého sa nachadza vo
vesmire alebo na nebeskom telese, pricom sa to tyka aj prava vlastnictva Statu, ktory ich
vypustil na tieto objekty, ich sucasti a tiez na stavby, vybudované na nebeskom telese;

11. na zaklade principu spolupriace a vzdjomnej pomoci, musia zmluvné §taty realizovat
vSetku svoju Cinnost’ vo vesmire so zretelom na prislusné zdujmy inych ucastnickych
krajin a vyhybat® sa skodlivému znec€isteniu a nepriaznivym zmenam zemského prostredia
v désledku u¢inku mimozemského objektu alebo vytvorenia skodlivych portich ¢innosti na
Zemi;

12. zmluvné Staty, ktoré realizuju vesmirnu c¢innost musia pre sicinnost medzinarodnej
spoluprace vo vyskume a vyuzivani vesmirneho priestoru na rovnakom zaklade skumat
ziadosti inych S§tatov, aby imumoznili pozorovanie letu vysielanych objektov
a v maximalne moznej a prakticky realizovatelnej miere informovat’ Generalneho
tajomnika OSN, verejnost’ a medzinarodné vedecké spolocenstvo o charaktere, priebehu,
miestach a vysledkoch takejto ¢innosti;

13. vsetky stanice, zariadenia, vybavenie aj vesmirne lode, ktoré sa nachadzaji na nebeskych
telesach st otvorené pre predstavitelov inych zmluvnych stran na zaklade vzajomnosti,
pricom tito predstavitelia musia dopredu oznamit' planovant navstevu, aby bolo mozné
uskuto¢nit’ prislusné konzultacie a prijat’ opatrenia na maximalnu obozretnost’ pri
zabezpeCovani bezpeénosti a na predchadzanie narusenia normalneho chodu operacii na
objektoch, ktoré maju byt navstivené.

Na zaklade preskimania ustanoveni Zmluvy zroku 1967 aniektorych dalSich
medzinarodnych dohdd o vesmire, mozno urobit zaver, Ze k subjektom tohto odvetvia
medzinarodného prava nesporne patria:

1. Staty, ktoré vysielaju (t. j. uskuto&iiuju alebo organizuju vysielanie) vesmirne objekty
atiez Staty, zuzemia ktorych alebo zariadeni sa takéto vysielanie realizuje (pozri
preambulu a¢l. L., IIL.-XVI. Zmluvy z roku 1967, preambulu, a ¢ast’ ¢l. I. a ¢l. I1.-XVIIL.
Konvencie o medzinarodnej zodpovednosti za Skody, sposobené vesmirnymi telesami
z roku 1972, Konvencia o registrovani objektov vysielanych do vesmiru z roku 1974 a i.);
2. Medzinarodné organizacie Statov, vladne anevladne pravnické osoby, ktoré sa
zicastiuju na vesmirnej ¢innosti s povolenim a pod kontrolou vysielajucich $tatov ( pozri
¢l. VL., XI. a XIII. Zmluvy z roku 1967) ;

3. Fyzické osoby, ktoré sa bezprostredne zucastiuju na realizacii letov do vesmiru —
kozmonauti, ktori maju pravny status vyslancov l'udstva do vesmiru (pozri ¢l. V. a VIIIL.
Zmluvy zroku 1967 aDohody o zachrane kozmonautov, navrateni kozmonautov
a objektov, vysielanych do vesmiru z roku 1968, ¢ast’ b) ¢1.8 Dohody o ¢innosti Statov na
Mesiaci a inych nebeskych telesach z roku 1979, ¢l. 11,18 a 22 Dohody medzi vladou
Kanady, vladami clenskych Statov Eurdpskej vesmirnej agentary, vladou Japonska, Ruske;j
federacie a USA o spolupréci na medzinarodnej vesmirnej stanici civilného urcenia z roku
1998).
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Vsetky hore uvedené Struktiry a osoby maju, na zaklade prislusnych uzneseni uz
uvedenych a aj d’al§ich medzinarodnych zmlav, konkrétne prava a s nimi spojené povinnosti, ¢o
sved¢i o tom, Ze nepochybne disponujii medzinarodnou pravnou subjektivitou.

2 Pramene medziniarodného kozmického prava

Normativny komplex medzinarodného kozmického prava tvoria ustanovenia niekol’kych
v sucasnosti platnych mnohostrannych, regionalnych a dvojstrannych medzinarodnych zmluv.
Pokladame za nemozné ich rozdelit' na viac alebo menej dolezité zmluvy pre medzinarodné
spolocenstvo, treba ich preto klasifikovat’ podl'a predmetu (objektu) upravy s cielom ul'ahcit
aplikéaciu pravidiel, ktoré obsahuji a ktoré si zamerané na upravu prisluSnych vztahov, ktoré
vznikaju v priebehu realizcie vesmirnej ¢innosti.

Fundamentélny charakter maju v tomto zmysle zmluvy, ktoré formuluju zakladné principy
upravy ¢innosti v oblasti vyskumu a vyuzivania vesmirneho priestoru. Ako priklad mézeme
uviest’ uz spominantt Zmluvu z roku 1967 (Zmluva o vesmire), Dohodu z roku 1968 (Dohoda
o zachrane kozmonautov), Zmluvu o medzinarodnej zodpovednosti za Skody, spdsobené
vesmirnymi objektmi, Dohodu o ¢innosti §tatov na Mesiaci a inych nebeskych telesach z roku
1979 atiez Dohovor o odovzdavani a vyuzivani udajov dialkového prieskumu Zeme z
kozmického priestoru z roku 1978.

Pre formovanie arozvoj medzinarodného vesmirneho prava maju velky vyznam
zakladajuce listiny medzinarodnych organizacii, ktoré sivisia s upravou niektorych typov
vesmirnej Cinnosti — vroku 1968 zalozena Medzindrodna organizacia celosvetového

orbitalneho komunika¢ného systému (ITELSAT), Medzindrodnd organizacia druzic pre
namornictvo (INMARSAT), ktora je v platnosti od roku 1982, Eurdpska vesmirna agentura
(EKA) (*niekedy sa pouziva aj Europska agentira pre kozmicky priestor) ai. Mézeme tu
uviest’ aj medzinarodné pravne akty, uzatvorené Clenskymi $tatmi Spolocenstva nezéavislych
Statov a Ustanovenia o Medzinarodnej astronomickej Unii zroku 1992, ktoré sa tykaju
vesmirnych problémov, Dohodu o spolo¢nom mierovom vyuzivani vesmiru zo 17. februdra
2000 (medzi vladami ucastnickych §tatov Zmluvy o Colnej unii a Jednotnom ekonomickom
priestore z 26. februara 1999). Nakoniec, vyznamny prinos pre formovanie medzinarodného
kozmického prava maju mnohé dvojstranné zmluvy, ktoré Staty uzatvorili na upeviiovanie
spoluprace vo vesmirnej oblasti a na detailné rozpracovanie sposobov takejto spoluprace, ako
su: Dohoda medzi ZSSR a USA o spolupraci pri vyskume a mierovom vyuzivani kozmického
priestoru z roku 1977 a obsahovo jej velmi blizke dohody medzi Ruskou federaciou s CCR
(1990), Bulharskom (1995), Braziliou (1997) a inymi Statmi.

V celom rade tychto dohdd su dost’ zretelne vymedzené konkrétne oblasti spoluprace,
ako napr. v dohode s Braziliou, kde sa hovori o spolupraci zmluvnych stran:

— v otazkach vesmirnej vedy, skimania kozmického priestoru, kozmickej meteorologie,
pozorovania Zeme z vesmiru, kozmickej vedy o latkach, geofyzike, v otazkach ionosféry
akozmickej plazmy, vesmirnej mediciny a biotechnoldgie, dialkového sondovania,
kozmického spojenia a navigacie;

— v spolo¢nej vedeckovyskumnej a konstrukénej ¢innosti, vytvorenia, vyroby a vysielania,
pouzitia a vyuzivania raketovych nosic¢ov, druzic a inych vesmirnych systémov;

—  vo vyskumnej ¢innosti na pilotovanych alebo automatickych kozmickych systémoch;

—  pri $tudiu moznosti vysielania druzic z partnerovho tizemia;

— pri rozvoji mnohostrannej spoluprace v praktickom vyuzivani kozmickej techniky
a vyuzivani vedl'aj§ich vyhod kozmickych technologii.

Zakladné idey pravneho systému a tiez konkrétne uznesenia medzinarodno-pravnych
aktov sa odrazaju aj v Statnom zakonodarstve. V roku 1958 boli v USA prijaté zakony: Zakon
o astronautike a vyskume kozmického priestoru a Zakon o komercializacii dialkového
sondovania Zeme (1984), a v roku 1982 bol prijaty vo Svédsku Zakon o o vesmirnej &innosti;

92



vo Velkej Britanii bol vroku 1986 prijaty Zakon o vesmirnom priestore; a svojim cielom
totozné zdkonodarné akty boli prijaté aj v Taliansku (1988), Cine (1990), Franctizsku (1992)
a pod.

V Ruskej federacii v roku 1983 prijali Zakon ,,O kozmickej ¢innosti®, ktory bol
orientovany na zabezpecenie jej pravnej Upravy s cielom rozvijat’ ekonomiku, vedu a techniku,
upevnit’ obranu a bezpecnost’ krajiny a d’alSie rozSirovanie medzinarodnej spoluprace. V zakone
sa zdoraznuje, ze vztahy v danom priestore sa reguluju vSeobecne platnymi principmi
anormami medzinarodného prava, medzinarodnymi zmluvami, uzatvorenymi Ruskom a tiez
ruskym zakonodarstvom (&l.1). Dalej sa v zakone vymedzuje okrem dalsich vedeckych
a praktickych cielov aj rozvoj arozSirovanie medzinarodnej spoluprace v zaujme dalSej
integracie Ruska do sustavy svetovych hospodarskych vztahov a zabezpecenia medzindrodnej
bezpecnosti (€1.3). Zakonom upravené principy kozmickej ¢innosti su prakticky uplne zalozené
na ustanoveniach Zmluvy o vesmire z roku 1967 (¢1.4).

3 Pravne ustanovenia a reZim vyuZivania kozmického priestoru a nebeskych telies

Pravny status kozmického priestoru a prirodzenych telies, ktoré sa v iom nachadzaju,
ako aj pravny spésob vyuzivania tohto priestoru atelies uréuji  principy
a normymedzinarodnych pravnych aktov. Ako sme uz uviedli, na zaklade tychto principov
a noriem kozmicky priestor ako celok je spoloénym dedi¢stvom celého ludstva. To znamena,
Ze tato priestorova sféra nesmie byt nikym privlastnend a nemoéze byt vyhlasena za majetok
akéhokol'vek $tatu, medzinarodnej organizacie (medzivladnej alebo nevladnej) alebo fyzickej
osoby, ¢o vyplyva zo Zmluvy o vesmire (¢l. II) a z Dohody o Mesiaci (*Dohoda o aktivitich
Statov na Mesiaci a inych nebeskych telesach) (¢l.11).

Ako spolo¢né dedi¢stvo ludstva spada kozmicky priestor pod zékladné vseobecne
uznané principy medzinarodného prava, a okrem toho, pod $pecidlne medzinarodné pravne
principy, ktoré su zakotvené v ustanoveniach Zmluvy o vesmire z roku 1967. Patria k nim uz
spomenuté imperativne normy jus cogens — sloboda vyskumu a vyuzivania kozmického
priestoru v prospech vsetkych §tatov; zamedzenie Skodlivého znecistenia vesmiru; stcinnost
a podpora medzinarodnej spoluprace v oblasti vedeckého vyskumu; uskutociiovanie akejkol'vek
¢innosti vo vesmire vyluéne v stilade s medzinarodnym pravom, vratane Charty OSN, v zaujme
zachovania mieru vo svete a medzinarodnej bezpec¢nosti; zakaz vysielania akychkol'vek zbrani
hromadného ni¢enia na obezni drahu, zdkaz ich rozmiestiiovania na nebeskych telesach,
budovania vojenskych zékladni, zariadeni a opevneni, realizacie vojenskych manévrov na nich;
zavedenie medzinarodnej zodpovednosti za ¢innost’ Statov vo vesmire. Tato ¢innost’ sa moze
uskutociiovat’ s povolenim a za staleho dohladu prislusnych orgénov, pricom uc¢innost’ tohto
principu sa roziruje aj na pripady poSkodenia objektov na Zemi, vo vzdu$nom priestore alebo
vo vesmire a ujmy fyzickych alebo pravnickych osob.

Pravne postavenie kozmického priestoru je nevyhnutne anajuzSie spété s pravnym
postavenim kozmonautov, pod ktorymi mézeme rozumiet’ ob¢anov krajin vypustajucich rakety,
pri¢om na kazdého z nich sa kladu konkrétne funkéné povinnosti pri obsluhe a riadeni umelého
vesmirneho objektu. V sulade sustanoveniami Zmluvy o vesmire zroku 1967, Dohody
o zachrane kozmonautov (* a kozmickych objektov) z roku 1968 a Dohodou o Medzinarodnej
vesmirnej stanici z roku 1998 si voéi vSetkym takymto osobam uplatituje kazdy stat svoju
vlastnu jurisdikciu a kontrolu. Doteraz zostdva neupraveny pravny status kozmickych turistov.
Navrhuje sa, aby vo vztahu k nim jurisdikciu vykonaval §tat, v ktorom je zaregistrovany
prislusny kozmicky objekt.

Okrem uvedenych Specialnych pravnych principov, kozmicky priestor s nebeskymi
telesami, nesporne spadd do poOsobnosti vSeobecne platnych zakladnych principov
medzindrodného prava. So zretelom na ne treba posudzovat’ pravne postavenie nebeskych
telies: vSetky su pristupné  skumaniu a vyuzivaniu tak S$tdtmi, ako aj inymi subjektmi
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medzinarodného prava na zaklade rovnopravnosti aza podmienok dodrziavania principov
anoriem medzinarodného prava. Z ustanoveni uvedenych medzinarodno-pravnych aktov
vyplyva dolezity prvok pravneho postavenia nebeskych telies — nepripustnost’ rozmiestiiovania
zbrani hromadného nicenia a vojenskych zakladni na nich, ¢o je chapané ako Cciasto¢na
demilitarizacia takych objektov a okrem toho aj ako uplna neutralita, nakol’ko musia byt
vyuzivané vylu¢ne na mierové ucely a nie na vedenie vojenskych aktivit.

4 Obchodno-pravne aspekty vyuZivania kozmického priestoru

Medzinarodné kozmické pravo ako plnopravne odvetvie medzinarodného prava sa
neobmedzuje len na tpravu zékladnych stranok kozmickej &innosti, ale postupne sa doplia
o normy najma aplikovaného charakteru, zamerané na upravu kozmickych pravnych vztahov.
Tak v sulade s ¢1.5 Dohody o zachrane kozmonautov z roku 1968 sa §tatu, na Gizemi ktorého
bol objaveny kozmicky objekt alebo jeho Casti, naklady na objavenie kozmického objektu alebo
jeho Casti ana ich vratenie prislusnému S$tatu hradia organy S$tatu, odkial’ sa uskutocnilo
vypustenie takéhoto objektu.

V sulade so Zmluvou o medzinarodnej zodpovednosti za Skody sposobené kozmickymi
predmetmi z roku 1972, §tat, ktory uskutoCnil vypustenie, nesie absolitnu zodpovednost za
vyplatenie kompenzacie za takato Skodu, ¢i na zemskom povrchu alebo lietadlu pocas letu,
kozmickému objektu alebo osobam ¢i majetku, ktory sa nachadzal na palube, nech by uvedené
predmety patrili akémukol'vek Statu. Takato povinnost' vznikd vSak len v pripade existencie
pric¢innej suvislosti medzi zavinenym konanim $tatu, odkial’ objekt vypustili, alebo konanim
0s0b, za ktoré nesie tento S$tat zodpovednost’ (Cl. II. - V.). Vyska kompenzacie, ktora ma byt
vyplatend, sa urcuje v sulade s medzinarodnym pravom a principom spravodlivosti, aby bola
fyzickej alebo pravnickej osobe, Stitu alebo medzinarodnej organizécii, ktoré si uplatiuju
narok, nahradena skoda na obnovu stavu pred vznikom Skody.

Velmi dokladne st vypracované ustanovenia Zmluvy o medzindrodnej vesmirnej
stanici urcenej na civilné vyuzitie z roku 1998 (*International Space Station Intergovernmental
Agreement-IGA), ktoré vychadzaji zo Zmluvy z roku 1967, Dohody o zachrane kozmonautov
z roku 1968 a Zmluvy o zodpovednosti z roku 1972. Vo vztahu k uprave obchodnych aspektov
kozmickej ¢innosti mdzeme uviest’ nasledovné:

a/ Ciel' asféra posobenia Zmluvy ma na zreteli zvySovanie efektivity pri vyuzivani
kozmického priestoru a medzi inym aj v komerénom vyzname;

b/ Ponechava sa partnerskym Stdtom pravo vlastnictva prislusnych prvkov kozmicke;j
stanice a jej zariadenia (¢l.6.);

¢/ Partneri maju fixny podiel Géasti na vyuzivani uréitych vyuzivanych prvkov stanice,
ktoré mézu odstranit’ — vymienat’ alebo predavat’ (¢1.9);

d/ Pravo pristupu na stanicu mdézu partnerské $taty uplatiovat’ za pouzitia Statnych alebo
sukromnych dopravnych prostriedkov, poskytovanych na zaklade kompenzacie (¢1.12) ;

e/ Vydavky na plnenie povinnosti v ramci Zmluvy nesie kazdy partner sam (¢1.15)

Na zéklade Zmluvy o postupe pri financovani spoloc¢nej vyskumnej cinnosti
a vyuzivania kozmického priestoru uzatvorenej medzi niektorymi clenskymi krajinami
Spolocenstva nezavislych Statov v roku 1992, sa riesia otazky podielovej ui€asti stran pri stavbe
a vyuzivani kozmickych prostriedkov a tiez pri ziskavani kozmickych informacii (¢1.3), priCom
kazdy ucastnicky S§tat ma pravo na vlastnictvo alebo finan¢ny podiel, vlozeny pri stavbe
a naslednom vyuzivani experimentalnej zakladne, objektov na obeznej drdhe a pozemnej
kozmickej infrastruktiry (¢1.5). Osobitne sa pripomina, Ze financovanie podnikov a organizacii
— spolo¢nych vykonavatelov prac za zaklade medziStatnych kozmickych programov sa
realizuje na zmluvnom (t. j. komer¢nom) zaklade (¢1.8) a vylctovanie medzi ucastnickymi
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Statmi, subjektmi, ktoré su prizvané na plnenie kozmického programu, sa realizuje na zaklade
kliringu (¢1.9).

Zmluva medzi vladou Ruskej federacie a vladou Bulharskej republiky o spolupraci pri
vyskume a vyuzivani kozmického priestoru na mierové Gcely z roku 1995, predvida, ze spdsob
financovania spoloénych prac v ramci danej Zmluvy bude osobitne upraveny v zavislosti od
kategorii realizovanych projektov a v korelacii vSetkych hodnotovych proporcii a ukazovatel'ov,
pricom prislusné druhy Cinnosti buda mat” nekomercny alebo komerc¢ny charakter a budi sa
realizovat’ bud’ vzajomnym zapoctom platieb, alebo na komerénych principoch (¢1.7).

5 Pravny status kozmonautov a umelych kozmickych objektov

V sucasnosti je platnd Dohoda zroku 1968 o zichrane kozmonautov, navracani
kozmonautov a objektov, ktoré boli vypustené do kozmického priestoru. V sulade s iiou kazdy
ucastnicky $tat, ktory ziska informacie alebo zisti, ze posadka kozmickej lode havarovala alebo
je vnudzi alebo nutene, prip. neplanovane pristala na uzemi, ktoré sa nachadza pod jeho
jurisdikciou, alebo na otvorenom mori, alebo na akomkol'vek inom mieste, ktoré nie je pod
jurisdikciou nijakého Statu okamzite musi:

a) Informovat’ organy, ktoré uskutocnili vypustenie alebo, ak sa to neda zistit okamzZite
informovat’ o tom prislusné organy, ktoré realizovali vypustenie, alebo okamzite o tom
poskytuje vSestranné informacie za pomoci vSetkych komunika¢nych prostriedkov,
ktoré ma k dispozicii;

b) Informovat’ Generalneho tajomnika Organizacie spojenych narodov, ktory je povinny
okamzite tieto informdacie rozsirit' za pomoci vSetkych komunikacnych prostriedkov,
ktoré ma k dispozicii (¢1.1).

Podra ¢l. 2 tejto Zmluvy v pripade, ze posadka kozmickej lode havarovala alebo je
vnudzi alebo nutene, pripadne nepldnovane pristdla na tzemi, ktoré sa nachadza pod
jurisdikciou ¢lenského $tatu, tento okamzite robi vSetky opatrenia na jej zachranu a poskytnutie
nutnej pomoci. Clensky 3tat musi informovat organy®’, ktoré vyslali tato lod’ atiez
Generalneho tajomnika Organizacie spojenych narodov o realizovanych opatreniach a ich
vysledkoch. Ak by pomoc so strany organov, ktoré¢ vyslali lod’ do vesmiru, pomohla zabezpecit’
rychlu zachranu alebo v znacnej miere prispela k efektivnosti patracej a zachrannej operacie,
budu tieto organy spolupracovat’ s Clenskym Staitom s cielom efektivne realizovat’ patraciu
a zachrannu operaciu. Tieto operacie bude viest’ a kontrolovat’ ¢lensky stat, ktory musi pdsobit
v uzkom a stadlom kontakte a konzultovat’ svoju ¢innost’ s organmi, ktoré vypustili tento objekt.

Ak sa ziskali informdcie alebo bolo zistené, ze posddka kozmickej lode dopadla na

otvorené more alebo na iné miesto, ktoré nie je pod jurisdikciou ziadneho $tatu, tak clenské
Staty, ktoré st schopné to urobit, poskytnii v pripade potreby pomoc pri realizovani patracej
a zachrannej operacie takej posadky s cielom jej rychlej zachrany. Budu informovat’ prislusné
organy, ktoré vypustili tento objekt atiez Generalneho tajomnika Organizacie spojenych
narodov o opatreniach, ktoré prijali a o ich vysledkoch (¢l.3).
Clanok 4 Zmluvy predvida, Ze ak v pripade havarie, ne§t'astia, nuteného, alebo neplanovaného
pristatia, posadka kozmickej lode pristdla na uzemi, ktoré sa nachadza pod jurisdikciou
¢lenského Statu, alebo ju ndjdu na otvorenom mori, alebo na akomkol'vek inom mieste, ktoré sa
nenachadza pod jurisdikciou niektorého S$tatu, musi byt bezpeCne a okamzite vratena
predstavitel'om organov, ktoré vypustili tento objekt.

¥ Pre dant dohodu asa termin ,organy uskutodiujuce lety” vztahuje na $tat, ktory je
zodpovedny za vypustenie alebo ak je za vypustenie zodpovedna medzinarodnd medzivladna
organizacia, tak k tejto organizacii za podmienky, ze vyhlasi, ze prijima prava a povinnosti,
predvidané touto Dohodou a ze vécSina Clenskych $tatov tejto organizacie su Clenské Staty
Zmluvy o vesmire z roku 1967.
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Kazdy clensky $tat, ktory ziska informacie alebo zisti, ze kozmicky objekt alebo jeho
sucasti sa vratili na Zem na tizemie, ktoré sa nachadza pod jeho jurisdikciou, alebo na otvorené
more, alebo na iné miesto, ktoré sa nenachadza pod jurisdikciou Ziadneho S$tatu, informuje
organy, ktoré vypustili tento objekt a Generalneho tajomnika Organizécie spojenych narodov.

Kazdy zmluvny §tat, ktory realizuje jurisdikciu na izemi, na ktorom bol najdeny
kozmicky objekt alebo jeho sucasti, na zaklade Ziadosti tychto organov prijima opatrenia, ktoré
povazuje za prakticky uskutocnite'né na zachranu tohto objektu alebo jeho komponentov.

Na ziadost’ organov, ktoré vypustili objekty do kozmického priestoru a tieto objekty
alebo ich Casti sa nasli za hranicami ich izemia, su vratené predstavitelom tychto organov a na
poziadanie musia poskytnit identifikacné udaje alebo ich dat k dispozicii tymto
predstavitel'om este pred ich vratenim.

Ak mé clensky $tait dovod predpokladat’, Ze kozmicky objekt alebo jeho sucasti,
najdené na uzemi, ktoré sa nachadza pod jeho jurisdikciou alebo zachraneny na akomkol'vek
inom mieste, je svojou povahou nebezpecny alebo $kodlivy, méze o tom informovat’ organy,
ktoré vypustili objekty do kozmického priestoru atieto okamzite musia prijat’ efektivne
opatrenia pod vedenim a kontrolou spominaného ucastnickeho S§tatu na odstranenie moznej
hrozby spdsobenia skody.

Néklady vynalozené na plnenie povinnosti pri zistovani polohy a navrate kozmického
objektu alebo jeho sucasti, pokryvaji organy, ktoré objekt vypustili (€1.5).

Podl'a Dohovoru o registracii objektov vypustenych do kozmického priestoru z roku
1976, kazdy takyto objekt sa musi evidovat’ v §tatnom registri.

Generalny tajomnik Organizacie spojenych narodov vedie evidenciu kozmickych objektov, do
ktorej sa zaznamenavaju tidaje o kazdom kozmickom objekte, ktoré poskytuju prislusné staty.

Treba konStatovat’, ze v kozmickom priestore posobi unikatna Medzinarodné vesmirna
stanica (MVS), ktorej pravne postavenie je definované vyssie uvedenou pat'strannou Zmluvou
o spolupraci na medzinarodnej vesmirnej stanici civilného tiéelu z roku 1998.2*°

V poslednych rokoch sa objavil novy pojem ,.kozmicka turistika“. Pod tymto pojmom
sa chapu lety ¢loveka do vesmiru alebo na obeznu drdhu okolo Zeme pre zabavu alebo na

2% MVS sa zatala budovat na obenej drahe okolo Zeme Dvadsiateho novembra 1998
vypustenim funkéno-nakladného bloku (FNB) ,,Zarja“, ktory postavili v Rusku a stal sa prvym
modulom novej vesmirnej stanice. Siedmeho decembra 1998 sa k nemu pripojil americky
spajajuci modul ,,Unity*, ktory vyniesla na obeznu drdhu lod’ ,,Endeavour STS-88%. 10.
decembra toho roku boli prvykrat otvorené priechody do novej stanice. Ako prvi do nej vosli
rusky kozmonaut Sergej Krikalov a americky astronaut Robert Cabana.

Dvadsiateho Siesteho jula 2000 k MVS pripojili d’alsi modul ,,Zvezda®, ktory sa na zaciatku
rozvoja stanice stal jej zakladnym blokom, hlavnym miestom pre pracu a zivot posadky.
Druhého novembra 2000 na MVS prisla posaddka prvej dlhodobej expedicie: Wiliam
Shepherd — velitel, Jurij Gidzenko — pilot a palubny inzinier Sergej Krikalov. Odvtedy je
stanica  stale obyvana. V oktobri 2007 pracovala na jej palube posadka 15.dlhodobej
expedicie: velitel’ Fiodor Jur€ichin a palubni inzinieri Oleg Kotov a Clayton Anderson.

K oktdbru 2007 bolo sucastou MVS Sest hermetickych modulov: Zarja, Unity, Zvezda,
laboratorny modul Destiny a Quest — prechodova komora a Pirs — styény modul. K stanici st
pripojené ruské automatické nakladné lode ,,Progres M — 60 a ,,Progres M — 61° a pilotovana
lod ,,Sojuz TMA — 10%. Desiatecho augusta 2007 sa pripojila k stanici americkd lod’
»Endeavour STS — 118 s posadkou siedmich kozmonautov. V tomto zloZeni je hmotnost
celej MVS 341 ton a14.8.2007 O 21. hod. moskovského c¢asu mala za sebou 50 tisic
obletov okolo nasej planéty.
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vedeckovyskumné ciele, ktoré sa platia zo sikromnych prostriedkov. V sucasnosti je jedinym
vyuzivanym prostriedkom kozmickej turistiky MVS.

Priprava vesmirnych turistov sa uskutoCnuje v mestecku pri Moskve. Celkova cena
pripravy a letu turistu do vesmiru je 20-23 milionov dolarov. V blizkej budicnosti tato cena
narastie na 30-40 mil. dolarov. Ak si vesmirni turisti Zelaji, mézu na 90 min. vystupit' do
otvoren¢ho vesmirneho priestoru, ale musia doplatit eSte 15 mil. Napriek tomu pocet
zédujemcov o lety do vesmiru neustale rastie. >

6 Medzinarodno-pravna zodpovednost’ za ¢innost’ v kozmickom priestore

V medzinarodnom kozmickom prave sa predvida aj zodpovednost’ za porusenie jeho
noriem. Tato zodpovednost’ nesu Staty nezavisle od toho, kto realizuje kozmicka ¢innost, ¢i
vladne organy alebo nevladne pravnické osoby tohto §tatu.

Ak cinnost’ v kozmickom priestore uskuto¢iiuje medzinarodnd organizacia, nesu
zodpovednost’ spolo¢ne (solidarne) tak organizacia, ako aj Staty, ktoré sa na nej zucastiuju.

Sposob realizacie materialnej zodpovednosti  stanovuje Zmluva o medzinarodnej
zodpovednosti za Skody sposobené kozmickymi objektmi z roku 1972.

Zmluva zahfia aj pojem Skody — zabitie, ubliZzenie na zdravi alebo iné poskodenie
zdravia; alebo znicenie alebo poskodenie majetku $tatu alebo fyzickych alebo pravnickych osob
alebo majetku medzivladnych organizacii.

Ak je pocas odovodnenej kozmickej ¢innosti spdsobena skoda inému Statu alebo jeho
fyzickym alebo pravnickym osobam, tak povinnost’ $kodu nahradit’ sa uklada Statu, ktory
uskutociiuje alebo organizuje vypustenie kozmického objektu, atiez Statu, z ktorého uzemia
alebo zariadeni sa vypustanie realizuje.

V sulade so Zmluvou z roku 1972, nesie §tat, ktory vysiela, absolutnu zodpovednost’ za
vyplatenie kompenzacii za Skodu, ktort jeho objekt sposobil na povrchu Zeme alebo lietadlu vo
vzduchu.

Ak na l'ubovol'nom mieste mimo zemského povrchu je, kozmickému objektu jedného
vysielajuceho Statu alebo osobam alebo majetku na palube takého kozmického objektu,
sposobena $koda kozmickym objektom druhého vysielajuceho $tatu, tak tento druhy $tat nesie
zodpovednost’ len v pripade, ked’ je $koda spdsobena jeho zavinenim alebo zavinenim osob, za
ktor¢ je zodpovedny (¢lL.3).

V praxi kozmickej ¢innosti  Statov sa vyskytovali pripady, ked’ vysielajici §tat niesol
materidlnu zodpovednost’ za neuspesné vypustenie kozmického objektu. Od roku 1996 doslo
k Siestim zadvaznym situdciam pri Starte rakiet z kozmodromu Bajkonur, z toho pit’ z nich sa
skonc¢ilo padom rakiet-nosicov.

Jeden taky pripad sa stal v juli 2006. Na uzemi Kyzylordinskej oblasti v Kazachstane
v druhej minute po Starte z Bajkonuru padla raketa ,,.Dneper®, ktora mala vyviezt' na obeznu
drahu 18 kozmickych pristrojov, vratane prvej bieloruskej druZice ,,Belka“. Rusko vtedy
zaplatilo Kazachstanu za Skodu sposobenu padom rakety 1,1 miliona dolarov.

Iny pripad sa stal v Karagandskej oblasti Kazachstanu. Ruska raketa ,,Proton-M*
s komercnou japonskou druzicou JCSAT-11, ktora Startovala 6. septembra 2007
z kozmodromu Bajkonur kvoli neStandardnej situdcii dosSlo k havarii v tretej minute letu.
Nastastie, ku katastrofe ,,Protonu* doslo vo vyske 76 km, ked’ doslo k havarijnému vypnutiu
druhého stupiia motora a jeho tlomky spadli do neobyvanej oblasti, a tak nedoslo k stratdm na
zivotoch a k Skodam. Kazachstanskéd vldda vyhodnotilo $kodu sposobenti havariou tejto rakety
na 8,2 mil. dolarov.
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7 Medzinarodné kozmické pravo a medzinarodné organizacie

V obdobi aktivnej ¢innosti §tatov v kozmickom priestore, ktord sa zacala v 60-70 tych
rokoch 20. storocia, zacali vznikat' medzinarodné organizacie, tak vladne, ako aj nevladne.
Postupne ich pocet vyrazne narastol.

Vroku 1964 bola zalozena Medzindrodna organizdacia celosvetového orbitalneho
komunikacného systému (INTERSAT)ktora ma vySe 120 <&lenskych §tatov. Ulohami
INTERSAT-u je vybudovanie avyuzivanie globalneho systému druzicového spojenia na
komerénej baze. Sidlo INTERSAT-u je vo Washingtone.

V roku 1971 vznikla Medzinarodna organizacia pre kozmické spoje (* Organizacia
socialistickych Statov pre kozmické spoje) ,, Intersputnik”. Cielom tejto organizacie je
koordindcia sndh clenskych S§tatov pri budovani avyuzivani komunikacného systému
prostrednictvom umelych druzic Zeme. Sidli v Moskve.

V roku 1975 vznikla Eurdpska vesmirna agentiira (ESA), ktorej hlavnou tlohou je
rozvijanie spoluprace eurdpskych §tatov v oblasti vyvoja a aplikacie vesmirnej vedy a techniky
vyluéne na mierové Gcely. Sidlo ESA je v Parizi.

Medzinarodna organizdcia druzic pre namornictvo (*Medzindarodna organizacia pre
druzicovu namornu komunikdaciu)(INMARSAT) vznikla v roku 1979 a ma vyse 100 ¢lenov. Tato
organizacia ma za ciel’ — zabezpecenie kozmického prvku, potrebného na zlepSenie namorného
spojenia v zaujme zdokonalenia systému hlasenia zivelnych pohrom a zabezpecenia ochrany
Pudskych Zivotov na mori, zvysenie efektivity ¢innosti plavidiel a ich riadenia, zdokonal'ovanie
sluzieb namornej verejnej koreSpondencie a moznosti radiolokacie. Organizacia sidli
v Londyne.?'

Urcité smery vesmirnej ¢innosti patria do sféry zdujmov niektorych Specializovanych
ingtitacii OSN: ITU (*MexayHapomsbiii coro3  smektpocBssu  MCD,  International
Telecommunication Union, ITU), FAO (*Food and Agriculture Organization of the United
Nations), WMO (*¥*BcemupHass Metreoponorndyeckas opranuzamus BMO, anrn. World
Meteorological Organization, WMO), UNESCO a i.

Existuje aj rad regionalnych medzinarodnych medzivladnych vesmirnych organizacii
ako napr. Arabska organizacia druzicovej komunikdcie (ARABSAT), Europska organizacia
druzicovej komunikacie (EVTELSAT), Europska organizdcia na vyuzivanie meteorologickych
druzic (EVMETSAT) a 1. 30. decembra 1991 bola v Minsku podpisana a zacala platit’ Dohoda
o spolo¢nej ¢Cinnosti pri vyskume a vyuzivani kozmického priestoru, ktora podpisali
Azerbajdzan, Arménsko, Bielorusko, Kirgizsko, Rusko, Tadzikistan, Turkménsko a Uzbekistan.

Zmluvné strany potvrdili svoje zavizky v zmysle medzinarodného prava aj uz voci
skor prijatym zavdzkom ZSSR vyplyvajucim z medzindrodnych zmliv v oblasti vyskumu
a vyuzivania kozmického priestoru.

Dohoda vychadza zo zachovania existujucich kozmickych komplexov a objektov
kozmickej infrastruktury, ktoré sa nachadzali na izemi zmluvnych Statov v Case, ked’ tvorili
sucast’ ZSSR.

B INMARSAT nadalej zdokonaluje namornt komunikéciu a rozirila sféru svojho vplyvu
aj na pozemny, automobilovy a letecky trh. Tak doteraz vyuzivaju tento systém tisicky
abonentov, ktori ziju alebo pracuju vo vzdialenych oblastiach, v ktorych neexistuje pozemné
spojenie, alebo cestujuci po celom svete. Systém vyuzivajl aj novinari a kameramani,
zachranarske organizdcie a aj ministerstva pre mimoriadne situdcie, prepravné spolocnosti,
ktoré prevazaji néaklad, letecké linky, cestujuci lietadiel ariadiace organy leteckej dopravy,
pracovnici Statnych institucii, jednotky civilnej obrany (v SR ochrany), a tiez hlavy Statov.
Druzice INMARSAT-u pokryvaju priblizne 98% zemského povrchu. pokrytie je
garantované priblizne od 70°j.5. po 70°s.5.
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V stilade s Dohodou sa uskutociiuje spolo¢na Cinnost zmluvnych §tatov na zéklade
medzivladnych programov. Ich realizovanie koordinuje Medzistatna rada pre vesmir. Zakladom
financovania st podielové vklady zmluvnych $tatov.

Najvplyvnej$imi medzinarodnymi neviadnymi kozmickymi organizaciami st
Vybor na vyskum kozmickeho priestoru (KOSPAR) a Medzinarodna astronauticka federdcia
(MAF).

KOSPAR vznikol vroku 1958 z iniciativy Medzinarodnej rady vedeckych zvézov
(ICSU). Zakladna uloha Vyboru je podpora pokroku v medzinarodnom rozsahu vo vsetkych
oblastiach vedeckého vyskumu, spitych s vyuzivanim kozmickej techniky. Ku KOSPAR-u
patria akadémie vied a narodné institicie okolo 40 Statov postavené na ich urovein a tieZ viac
ako 10 medzinarodnych vedeckych zvézov.

Medzinarodnd astronauticka federacia MAF (*International Astronautical Federation,
IAF) je medzinarodnd nevladna nekomeréna vedecka organizacia, ktoru bola zalozili v roku
1950 zastupcovia 11 narodnych spoloénosti asidli v Parizi. Riadiacim organom MAF je
Zhromazdenie, ktoré sa schadza kazdy rok. V roku 1960 pri MAF vznikli Medzinarodna
akadémia astronautiky a Medzinarodny institut kozmického prava (International Academy of
Astromautics, IAA a International Institute of Space Law, IISL).

Ulohami MAF su: suéinnost’ pri rozvoji kozmonautiky na mierové ucely; pomoc pri
rozsiahlom rozSirovani informacii, tykajucich sa kozmonautiky; stimulovanie a podporovanie
zaujmu Sirokych vrstiev  verejnosti o kozmonautiku; podnecovanie ucasti vo vyskume,
tykajicom sa kozmonautiky prostrednictvom medzinarodnych anarodnych vyskumnych
institacii, univerzit a firiem; rozvoj aktivnej Cinnosti venovanej vyskumu vo vSetkych
oblastiach vedy, ato v akadémiach, institiciach a komisiach; zvolavanie medzinarodnych
kongresov, sympozii, kolokvii ainych vedeckych konferencii; spolupraca s prislusSnymi
medzindrodnymi a narodnymi organizaciami vo vSetkych oblastiach, ktoré maji vztah ku
kozmonautike a mierovému vyskumu vesmiru.

Uspechy ludstva pri ovladani vesmiru, globalny charakter tejto &innosti, grandiézne
perspektivy osvojovania vesmiru klada do popredia otazku vybudovania Celosvetovej
kozmickej organizacie (CKO), ktora by zjednocovala a koordinovala snahy v oblasti vyskumu
a vyuZzivania vesmiru.

V roku 1986 predniesol ZSSR v OSN navrh na zaloZenie takej organizacie a nasledne
predlozil aj navrh zédkladnych ustanoveni Stanov CKO, ktoré obsahuju popis jej cielov, funkeii,
Struktir a systému financovania. V tomto navrhu sa predvidalo, najmi, ze okrem rozvoja
a prehlbovania medzinarodnej spoluprace v oblasti mierového osvojovania vesmiru CKO by
realizovala kontrolu dodrziavania budicich dohdd na zabranenie pretekov v zbrojeni vo
vesmirnom priestore.

8 Ruska federacia a medzinarodné kozmické pravo

Zaciatok praktického ovladania vesmiru sa datuje od vypustenia prvej druzice Zeme
v Sovietskom zvdze 4. oktobra 1957. Grandiéznou udalostou a vychodiskom k pilotovane;j
kozmonautike sa stal let sovietskeho kozmonauta Jurija Gagarina 12. aprila 1961. Dal3ou
vyznamnou udalost’'ou v oblasti kozmonautiky bolo vystipenie ¢loveka na Mesiac, ku ktorému
doslo vjuli 1969. Americky astronaut Amstrong urobil prvy krok na povrchu prirodzenej
druzice Zeme so slovami:* Je to maly krok pre ¢loveka, ale obrovsky skok pre I'udstvo®.

Napriek tomu prvé roky vyvoja kozmonautiky charakterizovala nielen spolupraca
kozmickych velmoci, predovSetkym ZSSR a USA, ale skor ich vyrazna konkurencia.
Medzinarodna spolupraca sa zacala intenzivne rozvijat az poroku 1998, najmid vdaka
spolo¢nej vystavbe stanice (MVS) a vyskumu, ktory sa realizoval na jej palube.

Dolezitymi prioritami Statnych zaujmov Ruskej federacie su vyskum a vyuzivanie
vesmirneho priestoru, vratane Mesiaca a inych nebeskych telies. V roku 1993 bol prijaty Zakon
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o kozmickej ¢innosti zamerany na zabezpeCenie pravnej upravy kozmickej Cinnosti s cielom
rozvijat ekonomiku, vedu atechniku, upeviiovat obranu a bezpeCnost krajiny a dalej
roz§irovat’ medzinarodnej spoluprace.

V Zakone sa uvadza pojem kozmicka Einnost’, ktorej stucastou je medzinarodna
spolupraca v oblasti vyskumu a vyuzivanie vesmirneho priestoru. Ako jedna z najzavaznejsich
¢innosti sa v Zakone definuje rozvijanie arozSirovanie medzinarodnej spoluprace Ruskej
federacie v zaujme d’alSej integracie do svetovej hospodarskej sustavy a zabezpecenia
medzinarodnej bezpecnosti.

Rusko uskutoéniuje kozmickt cinnost' na zéklade principov, ktoré st v Zakone
uvedené: napomahanie udrzania mieru a medzinarodnej bezpecnosti prostrednictvom
vyuzivania vydobytkov kozmickej vedy a techniky; zaistenie bezpe€nosti kozmickej ¢innosti
a ochrany prirodného prostredia; rovnopravnost’ a vzajomne vyhodnd medzinarodna spolupraca
Ruskej federacie vo vesmirnej oblasti; medzinarodna zodpovednost’ Ruska za uskuto¢iiovant
kozmicku ¢innost’. Kozmicka ¢innost,, zakazana medzinarodnymi zmluvami v Ruskej federacie,
je nepripustna.

Zakon definuje pravomoci prezidenta a vlady krajiny v oblasti kozmickej ¢innosti.
Prezident riadi vSetku kozmicku ¢innost' Ruska. Posudzuje a schvaluje zakladné tézy Statnej
politiky v oblasti kozmickej c¢innosti. Vlada krajiny realizuje $tatnu politiku v oblasti
kozmickej Cinnosti v zadujme vedy, techniky, réznych odvetvi ekonomiky a medzinarodnej
spoluprace v oblasti kozmickej ¢innosti a kontroluje projekty Ruskej federacie.

Federalnym organom vykonnej moci v oblasti kozmickej ¢innosti je Federalna
kozmicka agentira (Roskosmos). Jednou z jej tloh je spolupréca s organizaciami inych Statov,
s medzinarodnymi organizdciami v otazkach kozmickej cinnosti, uzavretie prislusnych
medzinarodnych zmliv stanovenym spdsobom, atiez spolofne s inymi zainteresovanymi
federdlnymi vykonnymi organmi ucast’ na realizacii medzinarodnych kozmickych projektov
a programov Ruskej federacie.

V pripadoch, predvidanych medzinarodnymi zmluvami Ruskej federacie, moze
Roskosmos budovat’ svoje zastlipenia v zahranici, stanovenym sposobom.

V sucasnosti Roskosmos uzatvoril medzivladne dohody o spolupraci v kozmicke;j
oblasti sviac ako 20 $tatmi, vratane USA, Japonska, Indie, Brazilie, Svédska, Argentiny
a krajinami, ktoré patria do Europskej kozmickej agentiry (EKA). Podpisal aj dohody
s kozmickymi agentirami** a EKA.

Roskosmos aktivne pracuje vo Vybore OSN na vyuzivanie kozmického priestoru na
mierové ucely (UNCOPUOS), v Medzindrodnom vybore na vyskum kozmického priestoru
(COSPAR), v Medzinarodnom  koordinaénom vybore o problémoch technogénneho
znecistovania kozmického priestoru (IADS) (*Medziagenturny koordinaény vybor pre
vesmirny odpad ), vo Fore kozmickych agentiur, Vybore pre pozorovacie druzice Zeme
(CEOS), Medzinarodnej astronautickej organizacii (IAC) a inych medzinarodnych organoch
a organizaciach.

Jednym =z najviac konkurencieschopnych smerov ¢innosti Ruska na svetovom
kozmickom trhu je komercné vyuzivanie prostriedkov na vypustenie kozmickych objektov.
Hlavnt ¢ast’ komeréného vypustania za pouzitia ruskych raketovych nosicov realizuju spolo¢né
podniky scastou zahrani¢nych partnerov: ILS (Rusko - USA), STARSEM a EUROSKOT
(Rusko a EU).

V Zakone o kozmickej Cinnosti sa hovori o Federalnom kozmickom programe ako
o dlhodobom pléne, na zaklade ktorého sa tvori Statna objednévka na vytvorenie, vyrobenie
a vyuzivanie kozmickej techniky na vedecké a socidlno-ekonomické ciele. Federalny kozmicky

32 Kozmické agentury boli vybudované v tridsiatich krajinach sveta, vratane eurdpskych
Statov.
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program bol vypracovany a prijaty na roky 2006-2015 a schvaleny uznesenim Vlady Ruska ¢.
635 z 22. oktdbra 2005.

Pocas 55 rokov kozmickej ¢innosti ma Rusko unikatne vysledky pilotovanych letov,
vratane vysledkov vyuzivania orbitalnej stanice Mir v priebehu 15 rokov. Napriek tomu sa
v poslednych rokoch v Rusku rie$ia iba ulohy dopravného zabezpefenia medzinarodnej
vesmirnej stanice (MVS). Prakticky sa nerozvijaju prace zamerané na vytvorenie ruskych
modulov medzinarodnej vesmirnej stanice a vedeckej aparatury pre ne. Sti¢asne je redlna dizka
vyuzivania MVS obmedzena na roky 2018-2020. USA spolocne s partnermi MVS ukoncili
montaz americkych segmentov stanice v roku 2010 a zacali efektivne vyuzivanie zariadenia.
Ziskané informacie im vynahradia prostriedky vlozené do jej vybudovania. USA, eurdpske
krajiny a Cina vyrazne aktivizuju pripravné prace pilotovanych letov na Mesiac, Mars a tieZ na
nasledné ovladnutie tychto kozmickych telies. Technoldgie, vytvorené pri rieSeni tychto
problémov budu mat prelomovy vyznam. Vznikajuca situacia modze viest k strate ruského
prvenstva v oblasti pilotovanej kozmonautiky a k zaostavaniu Ruska v pribuznych oblastiach
vedy a techniky.

Rozvoj moderného ruského priemyslu si vyzaduje nové materidly a biopreparaty
s unikatnymi vlastnostami. Technologie ich vytvorenia si vyzaduju vynimo¢né podmienky,
ktoré je mozné vytvorit len vo vesmire. Napriek tomu vytvorenie takych technoldgii je
obmedzené kvoli nedostatocnému poctu experimentov realizovanych vo vesmirnych
podmienkach.

V stcasnosti su ruské prostriedky na vyslanie kozmickych pristrojov najspol’ahlivejsie
na svete. Vacsina z nich vSak pouziva toxické palivové komponenty, ktoré mozu byt zakazané.

Okrem toho Specificka cena vysielania kozmickych pristrojov ruskymi prostriedkami
sa uz v najblizSom case bude dat’ porovnat’ so zahrani¢nymi cenami, ¢o hrozi stratou ovladane;j
Casti svetového trhu vyptstania zariadeni pomocou rakiet.

Kozmicka technika a kozmické technologie sa v rokoch 2006-2015 musia rozvijat’ za
pouzitia Sirokého vyuzivania informacnych technologii a nanotechnolégii. Vyziada si to
moderny park zariadeni fungujucich v technologickom cykle a schopnych realizovat’ najnovsie
technologie. Pri tom sa dostava do popredia potreba nového technického vybavenia, zaclenenia
novych vedeckych technoldgii, zvySovania kvalifikdcie a omladenia vedeckych a vedecko-
technickych kadrov.

Pozemna kozmicka infrastruktara, vratane kozmodromov, pozemnych riadiacich
prostriedkov, stredisk na prijimanie informacii a experimentalnej zékladne pre pozemné
spracovanie vyrobkov raketovo-kozmickej techniky si vyzaduji modernizaciu a vybavenie
novym zariadenim.

Vzniknuta situacia v oblasti ruskych kozmickych prostriedkov vedie k narastajucemu
zaostavaniu Ruskej federacie v kozmickej ¢innosti za vedicimi kozmickymi mocnostami a
neumoziuje uspokojovat’ potreby krajiny ruskymi prostriedkami.

Ak nebudu prijaté adekvatne opatrenia, stane sa tento proces nezvratnym a bude
brzdou pri urychl'ovani rozvoja technicko-ekonomického potencialu krajiny.

Oslabenie pritomnosti Ruskej federacie vo vesmire nevyhnutne povedie k problémom
pri plneni medzinarodnych dohdd, predovietkym s Gidastnickymi §tatmi SNS, krajinami Eurépy,
Cinou, Indiou a inymi tatmi a negativne sa odrazi na medzinarodnej autorite Ruskej federacie.

V tejto suvislosti je problémom, ktory sa rieSi v rdmci Federalneho kozmického
programu Ruska na roky 2006-2015, vybudovanie a rozvoj ruskych kozmickych prostriedkov
civilného aj dvojstranného urcenia, s ich pouzitim, uspokojovanie potrieb v socialno-
ekonomickej sfére, v oblasti vedy, medzinarodnej spoluprace, obrany a bezpecnosti krajiny pri
kozmickom spojeni a vysielani, pri ziskavani tdajov meteorologickych pozorovani a
dial’kového prieskumu Zeme, pri vysledkoch zakladného kozmického vyskumu, s cielom
ziskat' informacie na zachranu objektov vystavenych Zivelnej pohrome, pri zdokonalovani
uspechov pilotovanej kozmonautiky, pri spracovavani vyrobnych technoldgii novych
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materialov a vysoko Cistych latok vo vesmire, pri bezpodmiene¢nom plneni medzinarodnych
zavizkov Ruskej federacie v oblasti kozmickej ¢innosti.

Problém sa musi rieSit na trovni, ktord zabezpeluje dosiahnutiec narodnych
strategickych cielov.

Rusko venuje sustavnii pozornost’ eSte jednému zavaznému medzinarodnému
problému — zabraneniu vyuzivania vesmiru na vojenské ciele. Vel'a rokov nastoluje otazku
vypracovania prislusnych medzinarodnych zmluv, iniciuje a podporuje vSetky kroky v tomto
smere.

Tridsiateho oktdbra 2007 bol prijaty egyptsky projekt rezolucie « Predchadzanie
pretekom v zbrojeni v kozmickom priestore » v 1. vybore 62. zasadania Valného zhromazdenia
OSN. Podporilo ho 170 statov. Proti hlasovali len USA a Izrael sa zdrzal hlasovania. Rusko
bolo spoluautorom tohoto navrhu rezolicie. Analogicky sa spravalo eSte 30 Statov.

Navrh rezolucie orientuje medzinarodné spoloCenstvo na rieSenie zavaznych a
neodkladnych tloh - predchadzanie pretekov v zbrojeni v kozmickom priestore, sucinnost’ pri
vyuzivani kozmického priestoru na mierové Uéely v zaujme podpory medzinarodnej
bezpecnosti a rozvoja medzinarodnej spoluprace.

Ciele prijatej rezolucie plne zodpovedaju linii na uchranenie vesmirneho priestoru pred
zbranami akéhokol'vek druhu doéslednej vedenej Ruskom. Vo februari 2007 v Mnichove
prezident Ruskej federacie V. Putin vyjadril myslienku spolo¢nej prace na zmluve o zamedzeni
rozmiestnenia zbrani vo vesmire. Navrh tejto zmluvy pripravilo Rusko spoloéne s Cinou
a predlozili ho na posudenie na Konferencii o odzbrojeni v Zeneve.

V rezolucii, ktora bola 1. vyborom prijata, sa potvrdzuje dodlezitost’ vypracovania
transparentnych opatreni na upevnenie dovery v kozmickej Cinnosti. Aj tejto otazke venuje
Rusko osobitni pozornost. Na 62. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN spolu s Cinou
prinieslo osobitny navrh rezoliicie, zameranej na vytvorenie podmienok na d’alSie prehlbovanie
skiimania uvedenych opatreni a upevnenie kozmickej ¢innosti pod zastitou OSN.

Prijaty navrh rezolucie je vyznamnym krokom, ktory md napomahat’ zabrinenie
vzniku novej — kozmickej — sféry konfrontdcie a uvedenia pretekov v zbrojeni na novi
technologicku troven.
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UZEMNA POSOBNOST PRAVA EUROPSKEJ UNIE

JUDr. Lucia Hurna, PhD.

ABSTRAKT

Tento ¢lanok objasiiuje zaujimavu otdzku Gizemnej posobnosti prava Eurdpskej unie.
V zasade sa zmluvy uplatiuji na celom uzemi c¢lenskych $tatov Eurdpskej unie s presne
stanovenymi vynimkami. Uzemia ¢lenskych $tatov leziace d’aleko od eurdpskeho kontinentu
bud’ podliehaju pravu Eurdpskej Ginie, no s viacerymi obchylkami (najvzdialenejsie regiony), su
pridruzené k Eurépskej inii (zdmorské krajiny a Gizemia), uplatiiujii sa v ich pripade ad hoc
ustanovenia vo vztahu k pravu Eurdpskej unie alebo sa na ne pravo Eurdpskej tinie vobec
nevztahuje. Rozmanitost’ uzemi ¢lenskych statov a odlisnost’ ich pravneho statusu je prikladom
flexibility prava Europskej unie.”

Kradové slova: Eurdpska tnia, pravo Eurdpskej tnie, uzemna posobnost prava, velmi
vzdialené regiony, zamorské krajiny a izemia

ABSTRACT

This paper clarifies the intriguing question of the geographical scope of application of
the law of the European Union. In principle, the Treaties apply to the whole territory of all
Member States of the European Union, with clearly stated exceptions. Member States’
territories lying far away from the European continent either are subject to European Union law
with serious derogations (Outermost Regions), are associated with the European Union
(Overseas Countries and Territories), enjoy ad hoc arrangements in their relationship with the
European Union law or do not fall within the scope of European Union law entirely. The
diversity of the Member States’ territories and the diversity of their legal status is the example
of the flexibility of the European Union law.

Key words: European Union, Law of the European Union, territorial scope of the law,
Outermost Regions, Overseas Countries and Territories

JEL KLASIFIKACIA: K33, K39

Uvop

Podstatou izemnej pdsobnosti pravnej normy je definovanie tizemia, na ktorom pravna
norma reguluje spravanie subjektov prava. Vymedzit’ izemnt posobnost’ prava Eurdpskej Ginie
(dalej aj Unie) znamena vymedzit geograficky priestor, v ktorom sa toto pravo aplikuje.
V pripade uniového prava uzemnd poOsobnost pravnych noriem vyplyva priamo z Clenstva
krajin v Eur6pskej tnii. Vzhl'adom na historicky vyvoj Eurdpskej tinie od zaloZenia troch
Eurépskych spolocenstiev (Eurdpske spolocenstvo pre uhlie a ocel, Eurdépske hospodarske
spoloCenstvo a Eurdpske spolocenstvo pre atomovil energiu) az po sucasnost je mozné
konstatovat’, Ze uzemna pdsobnost’ pravnych noriem uniového prava je odvodena od ¢lenstva
krajin v Eurdpskej unii. Prenosom pravomoci z ¢lenskych Statov na Eurdpsku uniu boli

23 Clanok je publikovany vramci projektu VEGA 1/1083/12 Vybrané aspekty rozvoja
europskeho medzinarodného prava sukromného.
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poloZené tniové tizemné zéklady, na ktorych sa vykon tychto pravomoci uskuto&iuje.”** Pravo
Eurdpskej unie sa na danom teritdriu pouziva popri vnutrostatnych pravnych poriadkoch
jednotlivych ¢lenskych Statov. Na niektoré ¢lenské staty alebo uzemia sa pravo Eurdpskej tnie
nevztahuje v plnom rozsahu, ato v pripadoch, ked’ st mu priznané vynimky alebo osobitny
status.”® Uvedena problematika je zaujimava najmi z toho dévodu, Ze pravo Europskej unie sa
v plnom rozsahu uplatituje bez vynimiek na celom tzemi vacsiny ¢lenskych krajin Eurdpskej
unie. Ako vyplynie z d’alSieho textu, v pripade niektorych ¢lenskych krajin sa na casti nimi
spravovanych tzemi aplikuje pravo Eurdpskej tnie len Giastoéne alebo vobec.”™® Této
skutocnost’ ma priamy dopad na fyzické a pravnické osoby, zijlice a pdsobiace na tychto
uzemiach, ktoré si konfrontované s otazkou, aké pravo sa vztahuje na ich konkrétny pripad.

Tento clanok si kladie za ciel' poskytnut’ Citatelovi vSeobecny prehlad o izemnej
posobnosti prava Eurdpskej tnie so zameranim na kl'acové aspekty a Specifika tohto inStittitu.
V prvej casti je venovana pozornost vSeobecnému objasneniu problematiky uzemnej
pOsobnosti prava Eurdpskej Gnie. Druha az $tvrta Cast’ sa zameriava na analyzu odchyliek zo
vSeobecnych pravidiel izemnej pdsobnosti prava Eurdpskej Unie na teritoridch tstavne
spojenych s niektorym &lenskym $tatom Unie, ktoré maji status najvzdialenejSicho regionu
Eurdpskej nie, zamorskej krajiny a uzemia alebo tizemia sui generis. Piata kapitola objasnuje
pravidla, ktorymi sa riadia zmeny jednotlivych statusov izemi majicich vézby s niektorym
z &lenskych Statov Unie. Poznatky o uvedenej problematike boli ziskavané najmi $tadiom
legislativy Eurdpskej tUnie atiez publikacii aprac domacich a zahrani¢nych autorov
venovanych tejto téme. Vysledkom je clanok, ktory popisuje a Ciastocne aj analyzuje dant
problematiku.

1 VSeobecna charakteristika izemnej posobnosti prava Europskej unie

Eurdpska tinia je medzinarodnou organizdciou sui generis a v tomto kontexte nema
vlastné uzemie.”” Ani zmluvy explicitne neobjasiiuju pojem Eurépska tnia v zmysle tzemného
spolo¢enstva, no uzemna pdsobnost’ zmliv, t. j. Zmluvy a Eurdpskej tnii (d'alej aj ZEU)
a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej aj ZFEU)™, je vieobecne vymedzena v ¢l. 52
ZEU™, zktorého vyplyva, ze zmluvy sa aplikujii vo vietkych &lenskych $titoch Europskej

24 SIMON, D.: Komunitdrni pravni 7dd. Praha : ASPI, 2005. s. 117.

23 PROCHAZKA, R. - CORBA, J.: Prdvo Eurépskej iinie. Zilina : Poradca podnikatel’a, 2007,
s. 42.

26 Clanok je venovany tym osobitostiam izemnej posobnosti prava Eurépskej tnie, v dosledku
ktorych je na vybranych teritériach ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie obmedzeny rozsah
aplikacie uniového prava. Clanok sa nezaobera pripadmi, ked je niektorej ¢lenskej krajine
Eurdpskej tnie udelena vynimka (opt-out) z uniove]j spoluprace v konkrétnej oblasti alebo
urcitej Uniovej politiky, na ktorej sa dana krajina nepodiel’a najmé z politickych déovodov.

37 Pre $taty je charakteristické, e maju vlastné tizemie aj obyvatel'stvo. Eurdpskej tinii viak
tieto atributy chybaju, a preto nie je Statom.

2% podra ¢l. 1 ods. 2 ZFEU: ,,Tato zmluva a Zmluva o Eurépskej tinii st zmluvami, na ktorych
je zalozena Unia. Tieto dve zmluvy maju rovnaku pravnu silu a oznacuji sa slovom ,,zmluvy*.
9 Podra ¢l. 52 ods. 1 ZEU: ,,Zmluvy sa vztahuji na Belgické kralovstvo, Bulharsku republiku,
Cesku republiku, Déanske kralovstvo, Spolkovu republiku Nemecko, Estonsku republiku, {rsko,
Helénsku republiku, Spanielske kralovstvo, Franctizsku republiku, Taliansku republiku,
Cypersku republiku, LotySskil republiku, Litovska republiku, Luxemburské velkovojvodstvo,
Mad’arskll republiku, Maltski republiku, Holandské kralovstvo, Rakusku republiku, Pol'sku
republiku, Portugalski republiku, Rumunsko, Slovinsku republiku, Slovensku republiku,
Finsku republiku, Svédske kralovstvo a Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného
Irska®.
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unie. Kazdé uzemie, na ktoré sa vztahuje pdsobnost’ zmluvnych zakladov, podlicha tiez
pravidlam sekundarneho prava.®*® Z ¢l. 52 ZEU je mozné vyvodit’ zaver, e uzemie Eurépskej
linie tvoria Uzemia jej &lenskych $tatov. Uzemie Eurdpskej tnie je odrazom myslienky, podl'a
ktorej v oblastiach patriacich do vyluénej posobnosti Unie, v ktorych st zakazané jednostranné
konkurujice opatrenia $tatnych organov, je mozné do istej miery interpretovat’ ako ,,prenesené
uzemie®, podobné Statnemu uzemiu. Pojem ,,uzemie Eurdpskej unie” bezne pouziva aj Stdny
dvor vo svojej judikature®', &im berie do Gvahy stupe homogenizicie priestoru, ktory
zodpoveda jednotnému trhu bez vnatornych hranic a zaroven mieru, v akej vystupuje Unia ako
tizemny celok voéi tretim krajinam.***

Uzemie Eurdpskej tnie, chapané ako sithrn uzemi ¢Glenskych Statov, viak nema
analogicky pravny status ako Gizemia ¢lenskych §tatov. Unia nie je vybavena suverénnou mocou
vo vztahu k Gzemiam clenskych §tatov a nema pravo rokovat o izemnych zmenach ani
hraniciach, ked’ze toto pradvo patri vylucne clenskym Statom (obdobne je v kompetencii
¢lenského $tatu urdit, kto bude jeho obfanom). Absencia uvedenych charakteristik v§ak nema
vplyv na posobnost’ prava Eurdpskej tGnie na tychto uUzemiach. V sulade s pravidlami
medzinarodného prava verejného, pravo Eurdpskej unie sa vztahuje na vSetky tzemia
spadajice pod jurisdikciu Clenskych Statov (aj na obCanov ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie)
vratane vzduS$ného priestoru a pobreznych vod, v ktorych clensky $tat uplatituje svoju
zvrchovanti moc a ktoré sa nachadzaju na eurépskom kontinente aj mimo neho.”* Vonkajsiu
hranicu Eurdpskej tnie tvoria hranice c¢lenskych Statov stretimi Statmi alebo hranice
oddelujuce zodpovedajuce tizemie od otvoreného mora*** Ztoho vyplyva, e na tychto
uzemiach popri vykondvani zvrchovanej moci konkrétnym clenskym Staitom vykondvaju
jurisdikciu aj jednotlivé institicie Eurdpskej tnie, ale len v rozsahu pravomoci, ktoré ¢lenské
Staty preniesli na Eurdpsku uniu. Akékol'vek vynimky z pravidiel aplikacie prava Europskej
unie musia vyplyvat’ z prava Eur6pskej tnie.

Ako uz bolo uvedené, urenie uzemia Europskej unie nie je v pravomoci samotne;j
Unie. Velkost' Gizemia Eurdpskej tnie je zavisla od rozhodnuti &lenskych §tatov. V tejto
suvislosti vS§ak musia byt zohladnené¢ dva aspekty. V pripade zmeny vymedzenia uzemi,
na ktorych sa ma uplatiiovat’ iniové pravo, treba mat’ sthlas vSetkych clenskych Statov
Eurdpskej unie prostrednictvom revizie zmlav. Ako priklad mozno uviest' vynatie Gronska
z viazanosti pravom pdvodnych Eurdpskych spologenstiev, o ktorom rokovalo Déansko.**
K zmene uzemnej pdsobnosti prava Eurdpskej unie mdze dojst’ aj jednostranne v pripade, Ze
¢lensky Stat poskytne Casti svojho tizemia nezavislost’ alebo naopak, ak sa jeho stcastou stane
nové Gzemie. Napriklad z viacerych zamorskych krajin a Gizemi sa stali nezavislé staty. Alebo k
zjednoteniu Nemecka doslo vylucne na zaklade rozhodnutia ¢lenského §tatu, bez toho, aby bolo

0 PROCHAZKA, R. - CORBA, J.: Priavo Eurdpskej nie. Zilina : Poradca podnikatel’a, 2007,
s. 42.

2! Pozri napr. rozsudok Sudneho dvora z 12. decembra 1974 vo veci Walrave, Koch (36/74),
rozsudok Sudneho dvora z 12. jila 1984 vo veci Klopp (107/83), rozsudok Stidneho dvora z 18.
marca 2010 vo veci SGS Belgium NV (C-218/09), rozsudok Studneho dvora z 12. aprila 2011
vo veci DHL Express France SAS (C-235/09).

2 SIMON, D.: Komunitdrni pravni #dd. Praha : ASPI, 2005. s. 117.

3 KRISTIANSDOTTIR, A.: Small Island Differentiation In EU Law (Master’s Thesis in
Law). Island : University of Island, 2010, s. 25-26.

* Vymedzenie vonkaj$ich hranic méa velky vyznam najmi z hladiska vytvorenia jednotného
vnutorného trhu Eurdpskej tnie.

5 Pozri Zmluvu, ktorou sa menia a dopliiaji zmluvy o zalozeni Eurdpskych spoloGenstiev so
zretel'om na Gronsko podpisant v Bruseli 30. marca 1984.
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treba stihlas povodnych Eurdpskych spolocenstiev ¢i ostatnych ¢lenskych $tatov, no tento krok
viedol k rozsireniu uzemnej aj osobnej pdsobnosti prava Eurdpskej tmie.**®

Hoci plati vSeobecné pravidlo, ze zmluvy sa uplatiuji na celom uzemi kazdého
&lenského $tatu, viaceré odchylky z ich uzemnej posobnosti**’ vyplyvaji najma z &l. 355 ZFEU,
ale aj z dalSich ustanoveni zakladajucich zmliv, protokolov pripojenych k zmluvam aj
pristupovych zmliv.**® Ide o vynimky, v dosledku ktorych je na vybranych teritoriach,
nachadzajucich sa obyc¢ajne d’aleko od eurdpskeho kontinentu, obmedzeny rozsah aplikacie
zmluv. Tieto uzemia maju z historickych, geografickych a politickych dovodov vztah
k niektorym ¢lenskym Statom Eurdpskej unie, Co sa prejavuje v ich osobitnom statuse v ramci
alebo mimo Eurdpskej tinie. V praxi preto existuju velké rozdiely medzi uplathovanim prava
Eur6pskej tinie v Eurdpe a na Castiach tizemi jednotlivych Elenskych Statov, leziacich mimo
Europy.

Principy aplikéacie tniového prava na mimoeurdpskych teritdriach ¢lenskych statov je
treba skumat’ v SirSom kontexte procesu eurdpskej integracie. V Case zaloZenia pdévodnych
Eurépskych spolocenstiev boli viaceré zakladajuce ¢lenské S$taty (Belgicko, Francuzsko,
Taliansko, Holandsko) prepojené suzemiami mimo Eurdpy, priCom vicSina znich sa
nachadzala na africkom kontinente. Ked’Ze africké izemia mali znacny hospodarsky potencial,
zakladatelia Europskych spolocenstiev sa zaoberali myslienkou euro - afrického jednotného
trhu, ktory by bol globalnym integracnym projektom spajajucim Europske spolocenstva
a zamorské Uzemia Clenskych Statov. Zaroven sa objavili uvahy o postupnej transformacii
takejto spoluprace na politicku tiniu, ktord by bola rovnocennym partnerom USA, Japonska ¢i
byvalého Sovietskeho zvizu.**’ V dosledku dekolonizacie sa od uvedenych myslienok upustilo,
no zaroven bolo treba definovat’ postavenie ostavajucich zavislych tzemi. Uvedené okolnosti
viedli k tomu, Ze v ramci integracného projektu bola ich uloha marginalna v porovnani s ideou
vyznamnej tlohy kolonii este pred rozpadom kolonialnych vézieb.

Na zaklade ¢l. 355 ZFEU mozno identifikovat dve zékladné kategorie takychto
teritorii, ustavne spojenych s niektorym ¢&lenskym $tatom Unie, konkrétne najvzdialenejsie
regiony Eurdpskej unie (pozri blizSie v ¢asti 2) a zadmorské krajiny a izemia (pozri bliZSie
v Casti 3). Najvzdialenejsie regiony st neoddelitelnou stcastou Eurdpskej tnie a na ich tizemi
sa uplatiuje pravo Europskej unie, no zaroven zmluvy pripistaju vo vztahu k nim aplikaciu
osobitnych pravidiel. Prave tato skutocnost’ zasadne odliSuje status najvzdialenejSieho regionu
od ostatnych tzemi, ktoré maji vizbu na niektory z lenskych §titov Unie. Status zdmorskej
krajiny aizemia znamend, Ze tieto teritoria nespadajii do ramca tzemnej posobnosti prava
Europskej unie s vynimkou ustanoveni o ich pridruzeni k Eurdpskej tnii, vyplyvajucich zo
Stvrtej asti ZFEU a sekundarnej legislativy prijatej na jej zaklade. Na zdmorské krajiny
atizemia sa preto nevztahuje vicsina uniovej legislativy. Tieto dva statusy doplia treti,
vztahujlci sa na Gzemia, ktoré neakceptovali alebo v ich pripade nie je vhodny ramec prvych
dvoch a suhrnne ich mozno oznacit’ ako teritoria sui generis (pozri blizSie v Casti 4), na ktoré sa
vztahuju ad hoc pravidla. V zavislosti od konkrétneho pripadu mozno v tretej kategorii rozlisit’
uzemia, na ktorych sa vobec neuplatiiuje pravo Eurdpskej tnie (Faerské ostrovy), uzemia na

26 ZILLER, J.: The European Union and the Territorial Scope of European Territories. In
VUW Law Review. Wellington : Victoria University of Welington, 2007, ¢. 1, s. 52-53. ISSN
1171-042X.

47 podra ¢l. 52 ods. 2 ZEU: ,,Uzemna posobnost’ zmliv je upresnena v ¢lanku 355 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie®.

¥ Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, Ze pravnym zékladom diferencovanej uzemnej
pOsobnosti uniového prava na niektorych teritoriach clenskych Statov Eurdpskej unie je
primarne pravo Eurdpskej tnie.

Y DJAMSON, E. C.: The Dynamics of Euro-African Co-operation. Hague : Martinus Nijhoff,
1976, s. 2-3.
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ktorych sa vo vSeobecnosti neuplatituje pravo Eurdpskej Ginie az na presne definované vynimky
(Vysostné tizemia Velkej Britanie a Severného frska na Cypre a Normanské ostrovy a ostrov
Man) a izemia, na ktorych sa uplatiiuje pravo Europskej tnie s uréitymi vynimkami (Alandy).
Takato rozmanitost’ rezimov aplikacie prava Eurdpskej unie je jednym z prejavov jeho
flexibility. Zarovenn mozno konstatovat, Ze najmd Franctzsko a Spojené kralovstvo Velkej
Britanie a Severného Irska predstavujii ¢lenské $taty s najvacsou rozmanitostou svojich izemi
v zmysle jednotlivych statusov definovanych pravom Europskej tinie. V tejto suvislosti si vSak
treba uvedomit’, Ze reviziou prava Eurdpskej unie moze v priebehu rokov dojst’ k zmene statusu
konkrétneho teritoria, co méze mat’ priamy dopad na rozsah uplatiiovania uniového prava na
danom uzemi.

Odchylky tykajuce sa aplikacie prava Europskej tinie na mimoeurdpskych tizemiach
vybranych clenskych Statov aj ich status, st definované uniovym prdvom. Tento status je
nezavisly od ustavnych vizieb konkrétneho neeurdpskeho teritéria voci danej Clenskej krajine
Eurépskej tnie, ktoré upravuje ustavné pravo cClenského Statu. Ako priklad mozno uviest’
holandské zamorské uzemia Bonaire a Curagao, ktoré st v zmysle uniového prava zamorskymi
krajinami a izemiami, no v zmysle holandského ustavného prava je Bonaire sucastou
Holandska, zatial’ ¢o Curagao ma samostatné autonémne postavenie. Z uvedeného vyplyva, Ze
intenzita vztahu konkrétneho izemia ¢lenského Statu k pravu Eurdpskej unie je otazkou, ktora
nie je automaticky spojend so statusom tohto Uzemia podla narodného tustavného prava.
Konstituéné vézby tychto tizemi ku konkrétnym clenskym Statom sa liSia od pripadu k pripadu
a nie st nemenné.*>

2 NajvzdialenejSie regiony Europskej tinie

V €l. 355 ods. 1 ZFEU sa uvadza, 7e na Guadeloupe, Franctuzsku Guayanu, Martinik,
Réunion, Svétého Martina, Azory, Madeiru a Kanarske ostrovy sa vztahuju ustanovenia zmluv
za podmienok stanovenych ¢l. 349 ZFEU.*! Vietky uvedené izemia sa zvykni oznaGovat” ako
»hajvzdialenejSie regiony“ alebo ,,velmi vzdialené regiony” (Outermost Regions), ktoré su
geograficky vzdialené od kontinentalnej Eurdpy a nie st sucastou eurdpskeho kontinentu.
Napriek svojej geografickej polohe su tieto teritoria plne integrované do Europskej tnie, t. j. su
neoddelitelnou sucastou Unie, a to na zaklade tstavnych vizieb s niektorou z &lenskych krajin
Unie. Guadeloupe, Francizska Guayana, Martinik, Réunion a Svity Martin maju status
francuzskych zamorskych departmentov, Kanérske ostrovy su si¢astou Spanielska a Azory
a Madeira predstavuju portugalské autondmne regiony.

Tento status bol uz sucastou pdvodnej Zmluvy o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho
spoloGenstva®™ amal sa vtom &ase vztahovat na Alzirsko™ a franciuzske zamorské
departmenty (Guadeloupe, Franctizska Guayana, Martinik, Réunion). Franctizsko trvalo na tom,
aby dané izemia mohli byt postavené na uroven podobnti materskej krajine, ateda aby sa
zmluvy vztahovali aj na ne. A hoci podstatou pdvodnej pravnej upravy bola integracia
uvedenych Gzemi do jednotného trhu, pricom d’alSie podmienky a ustanovenia mali byt urc¢ené

20 ZILLER, J.: The European Union and the Territorial Scope of European Territories. In
VUW Law Review. Wellington : Victoria University of Welington, 2007, ¢. 1, s. 54. ISSN 1171-
042X.

21 Rozhodnutim Eurdpskej rady z 29. oktobra 2010 o zmene $tatitu ostrova Svity Bartolome;
vo vztahu k Eurépskej tGnii (2010/718/EU) od 1. janudra 2012 ostrov Svity Bartolomej prestal
byt vel'mi vzdialenym regiénom Eurdpskej unie a ziskal status pridruZzenej zamorskej krajiny a
tizemia podla tvrtej dasti ZFEU.

2 Pozri &l. 227 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho spoloGenstva (v
sucasnosti Zmluva o fungovani Eurdpskej Ginie) v pdvodnom zneni, podpisanej 25. marca 1957.
3 Alzirsko ziskalo v roku 1962 nezavislost.
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do 31. decembra 1959, v praxi sa tato pravna uprava na danych uzemiach zacala uplatiovat’ az
pod vplyvom judikatury Stidneho dvora®* v 70-tych rokoch 20. storo¢ia.”*® V priebehu rokov
bol nasledne rozsireny zoznam najvzdialenejsich regionov az na sicasny pocet osem.

V najvzdialenejsich regionoch Unie sa uplatiiuje pravo Eurdpskej unie (okrem iného,
obyvatelia najvzdialenejsich regionov Eurdpskej tinie s obéanmi Unie a na tychto Gizemiach sa
pouziva mena euro) s tym, Ze osobitné pravidla aplikacie prava Europskej unie, odlisné od
uniovych Standardov, st definované priamo sekundarnou uniovou legislativou. Podl'a ¢l. 349
ZFEU je v pravomoci Rady na navrh Komisie a po porade s Europskym parlamentom prijat
osobitné opatrenia na stanovenie podmienok na uplatnenie zmluv a spolo¢nych politik na
uvedenych Uzemiach, ato s prihliadnutim na osobitné charakteristiky a obmedzenia tychto
vel'mi vzdialenych regionov bez toho, aby bola narusena integrita a stdrznost pravneho
poriadku Eurdpskej tnie vratane vnutorného trhu a spolo¢nych politik. Uvedené opatrenia sa
vzt'ahuji najmé na colnt a obchodnt politiku, daiiova politiku, vol'né zony, pol'nohospodarsku
a politiku rybného hospodarstva, na podmienky zasobovania surovinami a zakladnym
spotrebnym tovarom, S$titnu pomoc a podmienky pristupu k Strukturdlnym fondom a
horizontalnym programom Eurdpskej unie. Hoci v zmysle uvedeného ustanovenia moze Rada
vo vztahu k najvzdialenej$im regionom Europskej tnie prijat’ odchylnu tniovu pravnu Gpravu
vo viacerych oblastiach, v praxi podlichaju tieto osobitné pravidla presnym <¢asovym
a kvantitativnym obmedzeniam a d’al$im restrikciam, aby bola zachovana integrita a sudrznost’
vmutorného trhu. Niektoré z nich sa vSak vo vyssej miere odklanaju od zakladnych principov
uniovych politik, ako napriklad pravna Uprava dani (najmd DPH), ktora je v porovnani
s ostatnymi tizemiami Clenskych §tatov v tychto regionoch odlisnd.”® Dovodom prijimania
osobitnych opatreni vo vztahu k uvedenym uzemiam je ich hospodarska a socialna Struktira,
ktora je ovplyvnena ich odl'ahlostou (vSetky tieto regiony su nielen vzdialené od eurdpskeho
kontinentu, ale aj od svojich materskych krajin), ostrovnou polohou, malou rozlohou,
naro¢nymi topografickymi a klimatickymi podmienkami (najmi hornaty reliéf obmedzuje
hospodarske aktivity v tychto regionoch), hospodarskou zavislostou od malého mnozstva
vyrobkov  (najvzdialenejSie regiony Eurdpskej tUnie sa zameriavaju  hlavne na
pol'nohospodarstvo a turizmus a vacsinou su zavislé od vyvozu produktov, ktorymi si najmi
banany, cukrova trstina, ryby, mlie¢ne vyrobky), ¢o spolu negativne posobi na ich rozvoj.

Stcasny pristup k najvzdialenej$im regionom Eurdpskej Ginie by sa v budiicnosti mal
prehodnotit’ a zmenit. Komisia vo svojom ozndmeni®’ predloZila odpora¢ania, ako obnovit
stratégiu voci najvzdialenej$im regionom Europskej tnie, ktoré maju byt regionmi prilezitosti
s moznost'ami rozvoja, za su¢asného zohl'adnovania ich osobitnych charakteristik. V uvedenom
odportcani navrhla, aby bol podporovany rozvoj odvetvi s vysokou pridanou hodnotou,
v ktorych maju najvzdialenejSie regiony potencial Specializacie a silné porovnatelné vyhody,
akymi su napriklad agropotravinarstvo, biodiverzita, obnovite'né energie, astrofyzika, letectvo
a kozmonautika, océanografia, vulkanologia alebo seizmoldgia. Zaroven treba najvzdialenejSie
regiony vnimat’ ako predsunuté posty Eurdpskej unie vo svete, ktoré prispievaji k vyvoju
skutocnej politiky SirSieho susedstva prostrednictvom svojich geografickych, kultirnych

2% Pozri rozsudok Sudneho dvora z 10. oktobra 1978 vo veci Hansen (148/77), rozsudok
Studneho dvora z 16. jila 1992 vo veci Legros (C-163/90), rozsudok Stidneho dvora z 9. augusta
1994 vo veci Lancry (C-363/93).

5 KRISTIANSDOTTIR, A.: Small Island Differentiation In EU Law (Master’s Thesis in
Law). Island : University of Island, 2010, s. 43-46.

26 KRISTJIANSDOTTIR, A.: Small Island Differentiation In EU Law (Master’s Thesis in
Law). Island : University of Island, 2010, s. 55-59.

37 Pozri oznamenie Komisie — Najvzdialenejsie regiony: prinos pre Eurdpu, KOM (2008) 642,
17. oktdbra 2008.
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a historickych vidzieb s inymi krajinami a narodmi, a to najmid v Afrike a na americkom
kontinente.

3 Zamorské krajiny a izemia

K Eurépskej unii st v stcasnosti pridruzené tie neeuropske krajiny a tizemia, ktoré
maju Specifické vztahy s Danskom, Francizskom, Holandskom a Spojenym kralovstvom
Velkej Britanie a Severného Irska (povodne aj Belgickom a Talianskom) v désledku
historickych kolonialnych vézieb. Status osobitného rezimu pridruzenia zavislych uzemi
niektorych clenskych Statov k Europskej Unii vznikol uz pri zalozeni Eurépskeho
hospodarskeho spoloGenstva™®, ked’ tieto izemia neboli plne integrované do domaceho trhu
prislusnych ¢lenskych krajin. V tom ¢ase medzi ne patrila Franctizska zapadna Afrika, t. j.
Senegal, Francuzsky Sudan, Franctzska Guinea, Pobrezie Slonoviny, Dahomé, Mauretania,
Nigéria a Horna Volta; Franctzska rovnikova Afrika, t. j. Stredné Kongo, Ubangi-Sari, Cad a
Gabun; St. Pierre a Miquelon, Komory, Madagaskar a zavislé izemia, Franctizske Somalsko,
Nova Kaledonia a zavislé tizemia, Franctizske kolonie v Ocednii, juzné a antarktické teritoria;
Autonémna republika Togo; Porucenské tizemie Kamerunu pod spravou Franctzska; Belgické
Kongo a Ruanda-Urundi; Porucensé uzemie Somalska pod spravou Talianska a
Holandska Nova Guinea.” Z vi¢siny znich su v si¢asnosti uz nezavislé zvrchované 3taty
(africké, karibské a tichomorské), ostavajuce maju aj nad’alej postavenie zdmorskej krajiny
a uzemia (Overseas Countries and Territories).

Podra ¢l. 355 ods. 2 prvého odseku ZFEU sa na zamorské krajiny a izemia vztahuju
osobitné dojednania pre pridruzenie stanovené v §tvrtej asti ZFEU (¢l. 198 — 204 ZFEU).
Ciel'om pridruzenia je podporovat’ hospodarsky a socialny rozvoj tychto krajin a tizemi a
nadviazat’ tzke hospodarske vzt'ahy medzi nimi a Eurépskou tiniou. Zmyslom pridruzenia je
najméd podpora zaujmov a blahobytu obyvatel'ov zdmorskych krajin a Gizemi a tieZ podpora ich
hospodarskeho, socialneho a kulturneho rozvoja.

Zamorské krajiny a uzemia sa nachadzaji vo viac ¢i menej odl'ahlych geografickych
oblastiach po celom svete. Napriek ich polohe mimo vonkajSich hranic Eurdpskej tnie
nemozno spochybnit’ ich strategicki dolezitost’ ako ,,najvzdialenejSich hranic Europy* alebo
ako ,,stanovist’ Europskej unie” v dosledku toho, ze su sucastou alebo aspon izko spojené s
niektorym z ¢lenskych $titov Unie. Zoznam tychto krajin a tizemi je uvedeny v prilohe II
ZFEU. V stéasnosti medzi ne patri 22°% zamorskych krajin a (izemi, konkrétne:

e  Gronsko - vdzba s Danskom;

e Nova Kaledonia a zavislé uzemia, Franctizska Polynézia, Franctizske juzné a antarktické
uzemia, Ostrovy Wallis a Futuna, Mayotte, Saint Pierre a Miquelon, Svéty Bartolomej -
vizba s Franctuzskom;

e Aruba, Holandské Antily (Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten) — vézba
s Holandskom;

e Anguilla, Kajmanie ostrovy, Falklandské ostrovy, Juzna Georgia a Ostrovy Juzny
Sandwich, Montserrat, Pitcairn, Svita Helena a zavislé uizemia, Britské antarktické izemia,
Britské tizemia v Indickom oceane, Ostrovy Turks a Caicos, Britské Panenské ostrovy
a Bermudy®®' - viizba so Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného irska.

2% Pozri &l. 227 ods. 3 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spolodenstva

v povodnom zneni, podpisanej 25. marca 1957.

% Pozri prilohu IV Zmluvy o zalozeni Eurépskeho hospodérskeho spoloéenstva v povodnom
zneni, podpisanej 25. marca 1957.

260 Rozhodnutim Eurdpskej rady z 29. oktobra 2010 o zmene $tatitu ostrova Svity Bartolome;
vo vztahu k Eurdpskej tnii (2010/718/EU) bol do tohto zoznamu doplneny Svity Bartolome;.
26! Uprava pridruzenia viak na ziadost’ bermudskej vlady nikdy nebola uplatnena na Bermudy.
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V porovnani s najvzdialenej$imi regionmi Eurdpskej tinie, zamorské krajiny a uzemia
nie st integralnou sucastou Eurdpskej tnie (nie st zmluvnymi stranami zmlav), aj ked’ st
ustavne spojené s niektorym z jej ¢lenskych $tatov. VSeobecnym pravidlom je, ze v zamorskych
krajinach a tzemiach sa neuplatiuje pravo Eurdpskej tnie okrem ustanoveni o pridruzeni
uvedenych v §tvrtej Casti ZFEU a sekundarneho prava prijatého na zaklade tychto ustanoveni.
Uvedena ¢ast ZFEU zaroved stanovuje zéklad, podla ktorého sa k zimorskym krajinim a
tizemiam nepristupuje ako k tretim krajinam.”** Toto pridruZenie nie je zmluvnym pridruzenim
medzi subjektmi medzinarodného prava verejného, ale tzv. konstituénym pridruzenim, ktoré je
skor osobitnym spdsobom rozsirenia Gizemnej pdsobnosti zmlav.**

V suvislosti so zdmorskymi krajinami a izemiami ma vyznam zaoberat’ sa aj osobnou
posobnost'ou prava Eurdpskej tinie. Zavedenim institatu obc¢ianstva Eurdpskej tinie sa obanmi
Unie stali tiez ob&ania zamorskych krajin a izemi, ktori maja ob&ianstvo niektorej z &lenskych
krajin Eurépskej tmie.”® Aj podl'a Stdneho dvora ,,obéanom Unie je kazda osoba, ktora ma
Statnu prislusnost’ ¢lenského Statu a v tejto suvislosti je irelevantné, ¢i ma $tatny prislusnik
Clenského $tatu bydlisko alebo trvaly pobyt na Gzemi patriacom medzi zamorské krajiny
a izemia“ >

Vzhl'adom na to, ze sa zamorské krajiny a uzemia nepovazuji za sucast’ Eurdpskej
unie, plati vSeobecné pravidlo, Ze sa na tychto teritoriach nepouziva mena euro. Vynimkou su
Mayotte, Saint Pierre a Miquelon®® a Svity Bartolome;j.*®’

Zamorské krajiny a Gizemia nie st homogénnou skupinou, pretoze medzi nimi existuju
viaceré¢ rozdiely, pokial’ ide o stupenn autonémie voci prislusnému ¢lenskému statu Eurdpskej
Unie, s ktorym su spojené, ale aj v hospodarske;j a socialnej oblasti a vzhl'adom na ich
geografické danosti a klimu. Aj napriek tymto odliSnym charakteristikim, maju zdmorské
krajiny a izemia spolo¢né Crty, konkrétne ani zamorska krajina ani uzemie nie je zvrchovanym
Statom, st to vSetko parlamentné demokracie, ostrovy, maji malé populécie a ich ekologické
bohatstvo je v porovnani s kontinentalnou Eurépou vynimoéné. Vsetky tieto krajiny a tizemia
su relativne citlivé na vonkajSie zdsahy a si vo vSeobecnosti zavislé od obmedzenej
hospodarskej bazy, ktorou s najcastejsie sluzby. Su takisto silno zavislé od dovozu tovaru a
energie. Vyvoz tovaru zo zamorskych krajin a uzemi do Eurdpskej unie alebo v ramci ich
prislunych geografickych regionov zostdva vo vieobecnosti obmedzeny.**®

Vzajomné vztahy medzi zamorskymi krajinami aizemiami a Eurdpskou uniou
v sucasnosti podrobne definuje rozhodnutie Rady*® zroku 2001*”°, ktorého platnost’ bola

262 podra $truktary ZFEU nie st suéastou vonkajsej ¢innosti Unie.

0 CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 77.
264 Vietci §tatni prislusnici danskych, francuzskych a holandskych zamorskych krajin a Gizemi
maju takisto automaticky Statnu prislusnost’ tychto ¢lenskych statov Eurdpskej tinie. Od 21.
maja 2002 sa obcania zamorskych krajin a uzemi Spojeného kralovstva stali tiez britskymi
ob¢anmi, no mézu sa tohto obcianstva vzdat’ a zostat’ obéanmi len britskych zamorskych tizemi
a nie s povinni mat’ pas, v ktorom by boli oznaceni za britskych obcanov.

265 Pozri rozsudok Sudneho dvora z 12. septembra 2006 vo veci Eman a Sevinger (C-300/04).
268 Pozri rozhodnutie Rady z 31. decembra 1998 tykajice sa menovych uprav vo franctzskych
teritorialnych spolo¢enstvach Saint-Pierre a Miquelon a Mayotte (1999/95).

7 Pozri rozhodnutie Rady z 12. jula 2011 o podpise a uzavreti menovej dohody medzi
Eurépskou uniou a Francizskou republikou tykajiicej sa zachovania eura na Svitom
Bartolomejovi nasledkom zmeny jeho $tatitu vo vztahu k Eurépskej tmii (2011/433/EU).

268 Zelena kniha - Buduce vztahy medzi EU a zamorskymi krajinami a izemiami, KOM (2008)
0383, 25. juna 2008.

299y stilade s ¢1. 203 ZFEU ,,Rada na zaklade skiisenosti ziskanych z pridruZenia krajin a tzemi
k Unii a podl'a zasad stanovenych zmluvami jednomyselne na navrh Komisie uréi ustanovenia
tykajuce sa podrobnych pravidiel a postupu pridruZenia krajin a tizemi k Unii. Ak prisluiné

110



predizend do 31. decembra 2013. Uvedené rozhodnutie obsahuje ustanovenia o rozvojovej
finan¢nej spolupraci sluziace podpore trvalo udrzate'ného rozvoja zamorskych krajin a tizemi
so zameranim na zniZenie, prevenciu a konecné odstranenie chudoby a tiez ustanovenia
o obchodnej spolupraci. Vztahy s Gronskom si zaroven upravené Protokolom (E. 34)
o0 osobitnej Gprave pre Gronsko, ktory je pripojeny k zmluvam, samostatnym rozhodnutim Rady
z roku 2007*"" a dohodou tykajticou sa rybolovu z roku 2007.27

Zamorskeé krajiny a Gizemia nie st sucastou jednotného trhu Eurdpskej tnie, no ked’ze
je prepojenie medzi zamorskymi krajinami a uzemiami a Eurépskou uniou prostrednictvom
prislusnych clenskych $tatov uzke, obchodny rezim, ktory sa na ne uplatiiuje, je jednym z
najvyhodnejsich rezimov, ktory Unia doteraz poskytla. Tento rezim asocidcie je zalozeny najma
na nereciprocnych colnych preferenciach udelenych zamorskym krajinAm a Gizemiam,
v doésledku ktorych profituji z hospodarskej a obchodnej spoluprace s Eurdpskou tniou.
Stucasna spolupraca medzi zdmorskymi krajinami a izemiami a Eurdpskou tniou ma najma
podobu rozvojovej spoluprace, ktord vychadza zboja proti chudobe, no tento koncept
nezodpoveda existujucej situacii zamorskych krajin a uzemi (napr. HDP na jedného obyvatel'a
sa v zamorskych krajinach a uzemiach blizi priemeru Eurdpskej unie). Do budicnosti by malo
dojst’ k revizii existujucich vztahov, pripadne aj k revizii instititu pridruzenia. Zamerom je
opustit’ klasicky koncept rozvojovej spoluprace a sucasne zlep$it konkurencieschopnost
zamorskych krajin a Gizemi a ich postupnu integraciu do regionalnej a svetovej ekonomiky pri
suc¢asnom zohladneni nielen problémov, ktorym celia, ale aj ich potencialu. Zakladom by sa
malo stat’ vzajomné partnerstvo, ktorého cielom by bola podpora udrzateIného rozvoja
zamorskych krajin a uzemi z hospodarskeho, sociadlneho i environmentalneho hladiska
atiez Sirenie hodndt a noriem Eurdpskej tnie vo svete. Budilica spolupraca by mala viest’ k
vytvoreniu partnerstva zalozeného na vzajomnych zdujmoch, reciprocite, pravach a
povinnostiach.””

V ¢&l. 355 ods. 2 druhom odseku ZFEU sa zaroven uvadza, ze zmluvy sa nevztahujii na
zamorské krajiny a uzemia, ktoré udrziavaju osobitné vztahy so Spojenym kralovstvom
Velkej Britanie a Severného Irska a nie st zahrnuté do zoznamu uvedeného v prilohe 11 ZFEU.
Status zamorskej krajiny a izemia preto nema napriklad Hong-Kong.*”*

ustanovenia prijima Rada v sfGlade s mimoriadnym legislativnym postupom, uznaSa sa
jednomyselne na navrh Komisie a po porade s Europskym parlamentom. Takéto rozhodnutia
sa prijimaju od roku 1964.

1 Pozri rozhodnutie Rady 2001/822/ES z 27. novembra 2001 o pridruZzeni zdmorskych krajin
atzemi k Europskemu spoloCenstvu, ktoré bolo zmenené a doplnené rozhodnutim Rady
2007/249/ES z 19. marca 2007.

2" Pozri rozhodnutie Rady 2006/526/ES zo 17. jila 2006 o vztahoch medzi Europskym
spolo¢enstvom na jednej strane a Gronskom a Danskym kral'ovstvom na strane druhej, ktoré je
platné do 31. decembra 2013. Komisia v decembri 2011 uz predlozila novy navrh rozhodnutia
Rady KOM (2011) 846.

2 Pozri nariadenie Rady (ES) ¢.753/2007 z 28. juna 2007 o uzavreti Dohody o partnerstve
v sektore rybolovu medzi Eurdpskym spolo¢enstvom na jednej strane avladou Danska
a miestnou vladou Groénska na strane druhe;.

B Pozri Zelen knihu - Budiice vztahy medzi EU a zamorskymi krajinami a izemiami, KOM
(2008) 0383 z 25. juna 2008 a Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade,
Eur6opskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov - Prvky nového
partnerstva medzi EU a zamorskymi krajinami a tizemiami, KOM (2009) 623 zo 6.
novembra 2009.

2 KRISTIANSDOTTIR, A.: Small Island Differentiation In EU Law (Master’s Thesis in
Law). Island : University of Island, 2010, s. 30-31.
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4 Uzemia sui generis

Statusy najvzdialenejSieho regionu Eurdpskej Unie ako aj zamorskej krajiny a Gizemia
predstavuju kategorie, na ktoré sa vzt'ahuji presne definované spoloéné rezimy aplikacie prava
Eurépskej unie. Okrem tychto dvoch statusov vSak existuji Uzemia ustavne spojené
s vybranymi ¢lenskymi §tatmi Unie, vo vztahu ku ktorym sa uplatiiuju ad hoc rezimy aplikacie
uniového prava definované ¢i uz primarnym alebo sekundarnym pravom.

4.1 Eurépske tizemia, za ktoré v zahrani¢nych vzt'ahoch zodpoveda ¢lensky Stat

Podra ¢l. 355 ods. 3 ZFEU sa ustanovenia zmlav uplatiiujii na eurdpskych tizemiach,
za ktoré v zahrani¢nych vztahoch zodpoveda clensky stat. Medzi takéto tizemia patria napriklad
Alandy, Faerské ostrovy, Normanské ostrovy a ostrov Man, na ktoré sa vSak zarovei vztahuju
osobitné ustanovenia rozobraté v d’alSom texte, v dosledku €oho je aplikacia ¢l. 355 ods. 3
ZFEU na tychto teritoridch obmedzena.’” V plnom rozsahu sa uvedené ustanovenie vzt'ahuje
iba na Gibraltar.”’®

Gibraltar je britskym zavislym uzemim s vlastnou spravou vnltornych veci, no
Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného frska zodpoveda za jeho obranu, vonkajsie
vztahy avnatorni bezpecnost. Gibraltar je stCastou europskeho kontinentu aj sucastou
Eurépskej tinie. V sulade s ¢l. 28 Aktu o podmienkach pristipenia Danska, frska a Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska®’’ sa na Gibraltar vztahuje pravo Eurépskej tnie
s vynimkou pravidiel spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, pravidiel harmonizacie nepriamych
dani a nie je ani stcastou colnej tnie.

4.2 Alandy

Alandy predstavuji stostrovie, ktoré je sucastou Finska ako jeho autonomny region
s rozsiahlymi legislativnymi pravomocami. Finsko v mene Aland zodpoveda za vonkajsie
vztahy.”” Alandy su su¢astou Eurdpskej nie, &o potvrdzuje &l. 355 ods. 4 ZFEU, v ktorom sa
uvadza, ze zmluvy sa vztahuju na Alandy v stlade s ustanoveniami uréenymi v Protokole (€. 2)
o Alandach, ktory je pripojeny k Aktu o podmienkach pristipenia Rakuska, Finska a
Svédska.”™ Pravo Eurdpskej unie sa aplikuje na Alandach s niektorymi vynimkami
vyplyvajucimi prave z uvedeného Protokolu. Urcité obmedzenia sa tykaju uplatiiovania Styroch
slobod (€l. 1 Protokolu) a harmonizéacie dani (¢l. 2 Protokolu). Odlisna aplikacia Gniovych
pravidiel v tychto oblastiach vyplyva priamo z primarneho prava a je zmena by si vyzadovala
reviziu primarneho prava (v porovnani s najvzdialenej$imi regiéonmi Eurdpskej unie, voci
ktorym je odliSna pradvna uprava definovand sekundarnym prdvom Eurdpskej tnie). Alandy si

25 KRISTIANSDOTTIR, A.: Small Island Differentiation In EU Law (Master’s Thesis in
Law). Island : University of Island, 2010, s. 31.

276 podra Vyhlasenia (&. 55) Spanielskeho kralovstva a Spojeného kralovstva Velkej Britanie a
Severného Irska, ktoré je pripojené k zmluvam. ,.Zmluvy sa vztahuju na Gibraltar ako na
europske uzemie, za ktorého zahraniéné vztahy je zodpovedny ¢lensky $tat. Toto neznamena
zmeny prislusnych pozicii prislusnych ¢lenskych §tatov*.

77 Pozri Zmluvu o pristipeni Déanskeho kralovstva, irska a Spojeného kralovstva Velkej
Britinie a Severného Irska podpisanti 22. janudra 1972, ku ktorej je pripojeny Akt
o podmienkach pristipenia.

*® SVOBODA, P.: Uvod do evropského prava. 3. vydani. C. H. Beck v Praze, Beckovy
mezioborové uéebnice, 2010, s. 67.

*7 Pozri ¢l. 355 ods. 3 ZFEU.

20 Zmluvu o pristipeni Rakuska, Finska a Svédska podpisant 24. jina 1994, ku ktorej je
pripojeny Akt o podmienkach pristipenia.
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svoj osobity status v ramci Eurdpskej tinie vyjednali najméd kvoli zachovaniu $védskeho jazyka
a tradicii.”™

4.3 Faerské ostrovy

Faerské ostrovy st sucastou Danska apredstavuji jeho autonémnu oblast
s rozsiahlymi pravomocami, no Dansko je zodpovedné za spravu zahranicnej politiky
Faerskych ostrovov.” Na zaklade ¢1. 355 ods. 5 pism. a) ZFEU sa odchylne od ¢l. 52 ZEU a &l.
355 ods. 1 az 4 ZFEU zmluvy nevztahuji na Faerské ostrovy. Z uvedeného ustanovenia
vyplyva, Ze ich nemozno povazovat’ za sucast Eurdpskej tinie a rovnako sa na ne nevztahuje
pravo Eurdpskej unie. Eurdpska tnia k Faerskym ostrovom pristupuje ako k tretej krajine.
Vsulade s¢l. 4 Protokolu (¢. 2) o Faerskych ostrovoch, ktory je pripojeny k Aktu
o podmienkach pristipenia Danska, {rska a Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severné¢ho
frska®™, danski obgania s bydliskom na Faerskych ostrovoch sa nepovazujii za ob&anov
Eurdpskej tnie, mozu sa viak stat’ obéanmi Unie zmenou svojho bydliska na ostatné izemie
Déanska. Faerské ostrovy sa v 70-tych rokoch 20. storo¢ia rozhodli ostat mimo vtedajSich
Eurdpskych spolocenstiev najmé kvoli ochrane vlastnych hospodarskych zaujmov v dosledku
obav z participacie na spolocnej politike rybného hospodarstva.

4.4 Vysostné tizemia Velkej Britanie a Severného Irska na Cypre

Ostrov Cyprus je rozdeleny na Styri zény, ato oficidlne uznant grécku Cyperska
republiku, ktora je clenskou krajinou Eurdpskej unie, neuznani Tureckd republiku Severny
Cyprus, tzv. ,zelent liniu“ kontrolovanii Organizaciou spojenych narodov adve britské
vojenské zakladne Akroriti a Dhekelia, ktoré predstavuju britské vysostné tizemia. Od vstupu
Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného frska do pdvodnych Eurépskych
spolocenstiev vroku 1973 sa na tieto vojenské zakladne nevzt'ahovali ustanovenia zmlav.
Vstupom Cypru do Eurdpskej tnie v roku 2004 bola uzemna posobnost’ tiiniového prava na
uvedenych uzemiach modifikovana. Na zaklade ¢l. 355 ods. 5 pism. b) ZFEU sa odchylne od ¢l.
52 ZEU a ¢&l. 355 ods. 1 az 4 ZFEU zmluvy uplatiiuju na vysostné tizemia Spojeného kralovstva
Akroriti a Dhekelia na Cypre iba v rozsahu nevyhnutnom na zabezpecenie vykonavania
ustanoveni Protokolu (€. 3) o vysostnych uzemiach Spojeného kralovstva Velkej Britanie a
Severného Irska na Cypre pripojeného k Aktu o podmienkach pristipenia Ceskej republiky,
Estonska, Cypru, Lotysska, Litvy, Madarska, Malty, Pol'ska, Slovinska a Slovenska k
Eurdpskej unii** a v stilade so znenim tohto Protokolu. V zasade ostalo zachované pravidlo, Ze
britské vojenské zakladne Akroriti a Dhekelia sa nevzt'ahuje pravo Eurdpskej tnie s vynimkou
pripadov, ked je to nevyhnutné na zabezpecenie vykonavania ustanoveni uvedeného Protokolu.
Na tychto uUzemiach sa uplatiiuju najmid Uniové predpisy upravujice colnit politiku,
pol'nohospodarsku politiku a nepriame dane.

21 KRISTJIANSDOTTIR, A.: Small Island Differentiation In EU Law (Master’s Thesis in
Law). Island : University of Island, 2010, s. 68.

*52 Pogri €. 355 ods. 3 ZFEU.

3 Pozri Zmluvu o pristipeni Déanskeho kralovstva, irska a Spojeného kralovstva Velkej
Britinie a Severného Irska podpisanti 22. janudra 1972, ku ktorej je pripojeny Akt
o podmienkach pristipenia.

2 Pozri Zmluvu o pristapeni Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky,
Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej
republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky podpisanu 16. aprila 2003, ku ktorej je
pripojeny Akt o podmienkach pristipenia.
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4.5 Normanské ostrovy a ostrov Man

Normanské ostrovy a ostrov Man predstavuji britské autonomne oblasti s rozsiahlymi
pravomocami, ktoré vSak formalne nie st sucastou Spojené¢ho kralovstva Velkej Britanie a
Severného frska. Vlada Spojeného kralovstva zodpovedna za obranu a medzinarodné vztahy.
V zmysle ¢l. 355 ods. 3 st izemiami, za ktoré v zahraniénych vzt'ahoch zodpoveda ¢lensky §tat
Eurdpskej unie. V salade s &l. 355 ods. 5 pism. ¢) ZFEU sa odchylne od ¢&l. 52 ZEU a¢l. 355
ods. 1 az 4 ZFEU zmluvy vztahuju na Normanské ostrovy a na ostrov Man iba v rozsahu
nevyhnutnom na zabezpecenie plnenia dojednani pre tieto ostrovy, ako je uvedené v Zmluve
o pristipeni Danskeho kralovstva, irska a Spojeného kralovstva Velkej Britdnie a Severného
frska podpisanej 22. januara 1972.%* V zmysle uvedeného ustanovenia sa na tychto ostrovoch
neuplatiluje Uniové pravo s vynimkou pripadov upravenych v Protokole. Ostrovy su
povazované za stcast’ Eurdpskej tnie v oblasti vol'ného pohybu tovarov, nie v§ak osob, sluzieb
a kapitalu a zaroven sa na nevztahuji uniové predpisy v colnej ani danovej oblasti.
Rozhodnutie Normanskych ostrovov a ostrova Man nebyt’ v plnom rozsahu sucast'ou Europske;j
unie bolo motivované snahou zachovat’ vlastné ostrovné tradicie a tiez hospodarsku prosperitu
a nezavislost'.

4.6 DalSie vizemia

Okrem vynimiek z Gizemnej pdsobnosti zmlav definovanych v ¢l. 355 ZFEU existuju
aj d’alSie izemia clenskych Statov Europskej Unie, na ktoré sa nevzt'ahuje pravo Europskej tnie
v plnom rozsahu. Tie vyplyvajil najmé z pristupovych zmlav jednotlivych ¢lenskych krajin, ale
aj sekundarnych predpisov a tykajii sa najmi neaplikacie colnych®™® a danovych®’ uniovych
pravidiel. Osobitnd pravna uprava sa tyka autondémnych Spanielskych miest Ceuta a Melilla,
ktoré sa nachadzaji na severe afrického kontinentu (Maroka)™®, gréckej hory Athos™,
nemeckého ostrova Heligoland a izemia Biisingenu a talianskych Gzemi Livigno, Campione
d’Ttalia a talianskych vod jazera Lugano.

5 Zmena statusu uzemi ¢lenskych krajin Eurépskej inie

Zaradenie urcitého uzemia ¢lenského Statu Eurdpskej tnie alebo izemia, ktoré je s nim
ustavne prepojené medzi najvzdialenejsie regiony Europskej Unie, zamorské krajiny a izemia
alebo izemia sui generis nie je nemenné. V pripade udelenia alebo zmeny statusu konkrétneho
Uzemia sa na dané teritérium zacne vztahovat' pren charakteristicky rezim aplikacie prava

% Pozri &l. 1 Protokolu (€. 3) o Normanskych ostrovoch a ostrove Man, ktory je prilohou Aktu
o podmienkach pristipenia Danska, frska a Spojen¢ho kralovstva Velkej Britanie a Severného
frska pripojeného k pristupovej zmluve.

86 Pogzri ¢l. 3 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 450/2008 z 23. aprila 2008,
ktorym sa ustanovuje Colny kodex Spolocenstva.

7 Pozri ¢l. 6 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane
z pridanej hodnoty.

28 Pozri ¢l. 25 Aktu o podmienkach pristipenia Spanielska a Portugalska, ktory je pripojeny
k Zmluve o pristipeni Spanielskeho kralovstva a Portugalskej republiky podpisanej 20. jina
1985.

%9 Ppodra spolo¢ného vyhlasenia (¢. 4) tykajiceho sa vrchu Athos, ktoré bolo prilozené
k zaverecnému aktu, prijatému v suvislosti so Zmluvou o pristipeni Helénskej republiky,
podpisanou 28. maja 1979: ,,SpoloCenstvo uznava, ze zvlaStny Statut udeleny vrchu Athos
¢lankom 105 gréckej tstavy je odovodneny vyluéne duchovnymi a nabozenskymi dévodmi;
preto zabezpeci, aby sa tento Statit vzal do uvahy pri uplathovani a naslednom rozpracovani
ustanoveni prava spoloCenstva, najmé vo vztahu k colnym a dafiovym vysadam a pravu na
usadenie sa®.
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Eurdpskej unie, ktory je zavizny. Clenské Staty Eurdpskej unie viak sami osebe nie st
opravnené jednostranne menit pravidla uplatnovania tniového prava na castiach ich uzemi.
Takéto zmena si vyzaduje reviziu zmlav v sulade s &l. 48 ZEU. V &l. 355 ods. 6 ZFEU™" je
zaroven uvedeny osobitny zjednoduseny postup umoznujlici zmenu pravneho statusu
najvzdialenejsich regionov Eurdpskej tnie podla ¢l. 355 ods. 1 ZFEU a zamorskych krajin
a Gizemi niektorej &lenskej krajiny podla ¢l. 355 ods. 2 ZFEU, ktory iniciuje dany &lensky §tat
a o pripadnej zmene rozhoduje jednomyselne Eurdpska rada po konzultacii s Komisiou. Aby
bolo mozné poziadat o udelenie jedného z dvoch uvedenych statusov konkrétnemu tzemiu
Clenskej krajiny Eurépskej tnie, predpokladom je stihlas v tejto veci na narodnej urovni,
konkrétne v Dansku, Francuzsku alebo Holandsku, na ktoré sa explicitne vztahuje uvedené
ustanovenie. Do uvahy by prichadzala premena najvzdialenejSicho regionu Eurdpskej tinie na
zémorsku krajinu alebo izemie a naopak.””’ V praxi doslo v zmysle tohto postupu napriklad
k premene statusu ostrova Svity Bartolomej z vel'mi vzdialeného regionu na zdmorska krajinu
a izemie.””> Do budtcna prichadza do ivahy zmena postavenia Mayotte®”® alebo Holandskych
Antil a ostrova Aruba.”*

ZAVER

Pravne normy primarneho alebo sekundarneho prava Eurdpskej tinie upravujii uizemnu
pOsobnost’ prava Europskej tUnie vratane osobitosti tohto inStitutu. Vynatie zUzemnej
poOsobnosti tniového prava znamend, ze urcité teritdrium konkrétnej Clenskej krajiny nespada
do rozsahu jeho posobnosti. V praxi sa preto na danom uzemi uplatiluju niektoré primarne alebo
sekundarne uniové predpisy (politiky) len Ciastocne alebo sa neuplatiiujii vobec, pripadne prava
a povinnosti stanovené uniovou legislativou vo vztahu k tymto uzemiam st odlisné, ako
v pripade ostavajucich teritorii &lenskych 3tatov Unie, ato kvoli zohladneniu ich $pecifik,
zaujmov, ¢i vdaka uspesnosti ich domovskej ¢lenskej krajiny v ramci negociacii. V dosledku
tejto skutoCnosti sa na presne urcenych uzemiach niektorych ¢Elenskych Statov aplikuji ich
narodné predpisy, ktoré mézu byt odlisné od Uniovych atento stav je mozné zmenit len
reviziou Uniového prava. S vac¢Sou, ¢i mensou intenzitou sa zmluvy nevztahuji najmid na

20 podra €l. 355 ods. 6 ZFEU: ,»Buropska rada moéze na zaklade iniciativy dotknutého
¢lenského Statu prijat’ rozhodnutie, ktorym sa vo vztahu k Unii meni a dopliia postavenie
danskej, francuzskej alebo holandskej krajiny alebo uzemia uvedenych v odsekoch 1 a 2.
Eurépska rada sa uznasa jednomysel'ne po porade s Komisiou®.

1 KRISTJIANSDOTTIR, A.: Small Island Differentiation In EU Law (Master’s Thesis in
Law). Island : University of Island, 2010, s. 39.

22 Pozri rozhodnutie Eurdpskej rady z 29. oktobra 2010 o zmene §tatdtu ostrova Svity
Bartolomej vo vztahu k Eurdpskej tnii (2010/718/EU).

293 podra Vyhlasenia (¢. 43) k &lanku 355 ods. 6 ZFEU, ktoré je pripojené k zmluvam: ,,Vysoké
zmluvné strany suhlasia, aby Eurdpska rada pri uplathovani ¢lanku 355 ods. 6 prijala
rozhodnutie, ktoré povedie k zmene postavenia Mayotte vo vztahu k Unii, aby sa toto uzemie
stalo najvzdialenejSim tGzemim v zmysle ¢lanku 355 ods. 1 a ¢lanku 349, ked’ francuzske
organy oznamia Eurdpskej rade a Komisii, Ze to umoznuje sucasny vyvoj vnutorného
postavenia ostrova‘.

2% Podla Vyhlasenia (&. 60) Holandského kralovstva k ¢lanku 355 ZFEU, ktoré je pripojené
k zmluvam: ,,Holandské kral'ovstvo vyhlasuje, ze podnet na rozhodnutie uvedené v ¢lanku 355
ods. 6, ktoré¢ho cielom je zmenit' postavenie Holandskych Antil a/alebo ostrova Aruba vo
vztahu k Unii, bude predloZeny len na zaklade rozhodnutia prijatého v stlade s postavenim
Holandského kral'ovstva“.
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Gizemia ostrovného charakteru, ktoré su Gstavne spojené s niektorym Glenskym $tatom Unie.
V uplynulom obdobi Eurdpska tnia deklarovala svoj zaujem prehodnotit’ stiCasny status
najvzdialenejSich regionov Eurdpskej tinie aj zamorskych krajin a izemi a prijat’ novl pravnu
Upravu vzajomnych vzt'ahov s tymito teritoriami, ktora by viac zohladnovala ich aktudlne
postavenie a osobitosti.
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KVANTIFIKACIA EKONOMICKYCH A SOCIALNYCH NAKLADOV NEZAMESTNANOSTI
MLADYCH LUDi NA PRIKLADE SLOVENSKA A VECKEJ BRITANIE

Ing. Margita Hulmanova

ABSTRAKT

Clanok sa venuje problematike kvantifikacie ndkladov nezamestnanosti mladych ludi
na priklade Slovenskej republiky a Velkej Britanie v stvislosti s nakladmi a skodami, ktoré
nezamestnanost’ sposobuje priamo ¢i nepriamo nielen jednotlivcovi, ale aj celej spolocnosti a
Statnemu systému. Problematika nezamestnanosti mladych l'udi je mimoriadne komplikovana
vzhl'adom na mnozstvo faktorov, ktoré ju zapriciituju a ovplyviiuju a ktoré treba vziat' do Gvahy
pri snahe o kvantifikaciu jej nakladov. Naklady spdsobené nezamestnanost'ou mladych l'udi sa
skladaji z viacerych elementov, priCom v tomto ¢lanku sa budeme zaoberat’ troma relativne
najjednoduchsie meratelnymi: nakladmi priamo sposobenymi nezamestnanost'ou, nakladmi
spdsobenymi kriminalitou mladych T'udi, ktord s nezamestnanostou uzko stvisi a ndkladmi
spdsobenymi nizkym vzdelanim, ktoré tiez vykazuje kauzalnu stvislost’ s nezamestnanost'ou.

Klacové slova: dlhodoba nezamestnanost mladych; mzdové znevyhodnenie; mladez, ktora
nepracuje, nevzdelava sa ani nie je v odbornej priprave (NEET)

ABSTRACT

This article deals with the comparison of youth unemployment in Slovakia and the
United Kingdom in relation with the costs caused to the individual, society and the state as a
whole. The issue of youth unemployment is extremely complex considering the number of
factors causing or affecting it. These factors need to be taken into consideration when analysing
and quantifying the costs of youth unemployment. The costs consist of several elements, out of
which this article deals with those three relatively easiest to quantify: direct costs caused by
unemployment, damage caused by criminality, often related to the situation of unemployment,
and costs caused by low education, also showing a causal relation to unemployment.

Key words: long-term youth unemployment; wage penalty; NEET (not in employment,
education, or training)

JEL KLASIFIKACIA: J64

Uvobp

Nezamestnanost’ mladych T'udi spdsobuje socidlne vylucenie, a to stoji vela — a
nielen mladych I'udi, ktori su fiou postihnuti, ale aj miestne komunity a ekonomiku ako celok.
Naklady, ktoré socidlna exkliizia sposobuje, nie su len finanéného charakteru. Okrem financii
ide aj o tazko kvantifikovateI'né ndklady ako strata I'udského kapitalu v dlhodobom horizonte,
socialne naklady a skody.

Nezamestnanost'” mladych Tudi je palcivy celosvetovy problém, aktudlny aj vo
vSetkych Statoch Eurdpskej tinie. Nie vSetky krajiny sa vSak zaoberaju kvantifikaciou nakladov,
ktoré tento problém spdsobuje a relevantné data st tazko dostupné. Len vycislenim nakladov na
rieSenie tohto problému je vSak mozné identifikovat’ potencidlne uspory z jeho eliminacie.
Navyse porovnanie nakladov, ktoré problém nezamestnanosti mladych I'udi spésobuje a vysky
prostriedkov pouzivanych na jeho prevenciu, rieSenie ¢i potlacenie je vyznamnym
ukazovatelom uspesnosti a efektivity aplikovanych stratégii a rieSeni. Clinok sa venuje
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porovnaniu situacie Vel'kej Britanie a Slovenskej republiky v oblasti problematiky
nezamestnanosti mladych I'udi a jej ekonomickych dosledkov. Vel’ka Britania je na rozdiel od
Slovenskej republiky jednou z mala krajin, ktoré sa v ramci rieSenia problematiky
nezamestnanosti mladych Tudi otvorene zaoberajii analyzou a kvantifikaciou nakladov
vzniknutych priamo ¢i nepriamo v dosledku nezamestnanosti tejto zranitelnej skupiny
obyvatel'stva.

1 Problematika meratel’nosti nakladov sposobenych vplyvom nezamestnanosti Mladych
Pudi

Problematika nezamestnanosti mladych I'udi je mimoriadne komplikovana vzhl'adom
na mnozstvo faktorov, ktoré ju spdsobuje a ovplyviiuje. Tieto faktory treba vziat' do tivahy pri
snahe o kvantifikaciu nakladov, ktoré musi spolo¢nost’ znasat’ ako dosledok nezamestnanosti
mladych. Néaklady na nezamestnanost’ mladych l'udi sa skladaji z viacerych elementov, pricom
v tomto ¢lanku sa budeme zaoberat’ troma relativne najjednoduchsie meratelnymi: nakladmi
priamo sposobenymi nezamestnanostou, nakladmi spdsobenymi kriminalitou mladych l'udi,
ktora s nezamestnanostou podla viacerych vyskumov tzko stvisi a nakladmi spdsobenymi
nizkym vzdelanim, ktoré tiez vykazuje kauzalnu suvislost s nezamestnanostou. Treba
podotknut’, Ze tieto druhy nakladov si v mnohych pripadoch vzajomne previazané a nie je
Pahké ich diferencovat na socialne a ekonomickeé.

Komplikacie v snahe o komparaciu nakladov spdsobenych nezamestnanostou
mladych ludi v réznych krajinach sposobuje okrem chybajucich Statistickych dat pre tato
vekovu kategdriu aj nejednotnad definicia pojmov, s ktorymi Statistiky narabaju. Napriklad
pojem ,,mladez* nie je v pravnom poriadku SR definovany. Niektoré zakony poznaju pribuzné
pojmy, ktoré suvisia s vekovym ohrani¢enim Zivota, blizkym veku mladeze. Podl'a Obc¢ianskeho
zakonnika, rozhodujicim je vek 18 rokov, ktorym osoba dovrSuje plnoletost’. Trestny zakon
rozoznava pojem mladistvy (od 15 do 18 rokov) a osoba, ktora nie je trestne zodpovedna, ¢o je
v tomto zmysle dieta (do 15 rokov). Zakonnik prace pouziva pojem mladistvy zamestnanec
(zamestnanec mladsi ako 18 rokov). Zakony socidlneho zabezpeCenia pouzivaju pojem
nezaopatrené dieta (do 25 rokov). Zakon o socialnopravnej ochrane deti pouziva pojem dieta
(do 18 rokov) a mlady dospely (18 aZ 25 rokov).””” Podla metodiky OSN a Svetovej banky sa
za mladez povazuju osoby vo veku 15-24 rokov.”®

2 Ekonomické naklady nezamestnanosti mladych Pudi
2.1 Vplyv na Statny rozpocet

Priame naklady nezamestnanosti pre vlady &lenskych statov EU zahffiaji davky
podpory v nezamestnanosti, stratu kvalifikacie a naklady na rekvalifikaciu a iné prvky aktivnej
politiky trhu prace. Okrem toho je do nich zapocitana strata potencialneho produktu, ktora je
zapri¢inena niz§ou mierou zamestnanosti a mensie prijmy do S$tatneho rozpoctu vo forme
priamych dani a nizSich prispevkov do fondov socidlneho zabezpecenia. Kedze vsak
nezamestnanost’ a s fiou spojené obmedzenie dochodku vedie aj k zniZeniu osobnej spotreby,
nezamestnané osoby prispievaji menej do Statneho rozpoctu aj v podobe nepriamych dani.
Velkost' tychto nakladov savisi do urlitej miery aj s dizkou trvania nezamestnanosti. Vo

IUVENTA: Legislativa k praci s mlddezou v SR - Vyber zdkladnych zdkonov a suvisiacich
predpisov. Pojem ,,mladez" v slovenskej legislative [online]. [cit.2011-02-15]. Dostupné na
internete <http://www.iuventa.sk/sk/L egislativa/Prehlad-zakonov-v-SR-o-mladezi.alej>
2Youth and the Uniterd Nations: Frequently asked Questions [online]. [cit.2011-02-15].
Dostupné na internete <http://www.un.org/esa/socdev/unyin/qanda.htm>
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v§eobecnosti plati, ze ¢im je nezamestnanost’ dlh$ia, tym vyssie st jej naklady a dosledky, ktoré
sa Casto prejavuju aj po tom, ako si nezamestnana osoba nasla pracu.

Tabul’ka 1: Vladne vydavky vyjadrené v percentualnom podiele na HDP

Krajina / region Vladne vydavky (% HDP)
EU 443
Slovenska republika 34,8
USA 38,9
Kanada 39,7
Australia 34,3
Japonsko 37,1
Cina 20,8
Ruska federacia 34,1

Zdroj: The Heritage Foundation and The Wall Street Journal: 2011 Index of Economic Freedom
[online]. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.heritage.org/index/explore?view=by-variables>

Napriek zna¢nym variacidm medzi jednotlivymi $tatmi, Eurdpa ako celok ma podla
dlhodobej komparacie dat tendenciu vysSich vladnych vydavkov ako iné regiony. Ak berieme
do tivahy dodato¢né vydavky, vyplyvajuce z reakcie na finanénu a hospodarsku krizu, ako aj
krizu Eura, vladne vydavky sa v nasledujucich rokoch este zvysia. Pre S§taty, ktoré uz v
sucasnosti navyse Celia problému starnticej populacie, to bude predstavovat’ dodato¢nti vyzvu,
ked’ze v nepriaznivej ekonomickej situacii nie je mlada pracovna sila, ktora mala zabezpecit
dostato¢né financovanie zdravotne;j starostlivosti a dochodkov generacii "baby-boomerov", taka
produktivna, ako by bolo treba.

Dlhodoba nezamestnanost’ vedie k strate pracovnych navykov a zrucnosti a stazuje
zamestnatel'nost’ jednotlivca v buducnosti, ¢o opdtovne prispieva k zvySeniu ekonomickej
zataze pre vladu a spolocnost. Vysledky §tadii naznacuju, ze dlhodoba nezamestnanost’
mladych méze vyznamne zredukovat’ celozivotny prijem, pretoze z nedostatku inych prileZitosti
Iudia zotrvavaji v praci, ktora je pod ich kvalifikaciu a schopnosti alebo sa na nich buduci

zamestnavatelia pozeraju cez prizmu nezamestnanosti ako na "poskodeny tovar". >’

2.2 Néklady na systém podpory v nezamestnanosti pre mladych Pudi vo vel’kej britanii

Odhadovana ekonomicka strata na nizSej produktivite v dosledku nezamestnanosti
mladych Pudi je 10 miliénov britskych libier denne.*”® Do tejto straty pritom nie su zapo&itani
mladi ludia, ktori st ekonomicky neaktivni z inych doévodov ako nezamestnanost.
Nezamestnanost’ a neaktivita mladych stoji $tat znacné mnozstvo prostriedkov — v Britanii
dochadza prostrednictvom programu financnej podpory v nezamestnanosti "Job-Seeker’s

“Priemer za EU: vypocet autorky podl'a dat Indexu ekonomickej slobody 2011.

»TCoy, P.: The Lost Generation [online]. 8.10.2009. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.businessweek.com/magazine/content/09_42/b4151032038302.htm> s.1

*%The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 8
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Allowance"”” tyzdenne k rozdeleniu 20 milionov britskych libier z dani medzi mladych

nezamestnanych.’” Celkové néklady $tatu na nezamestnanost mladych Pudi zavisia od dizky
trvania nezamestnanosti, ako aj od miery, do akej mladi I'udia vyuzivaji iné¢ formy benefitov
ako podporu v nezamestnanosti.’®" Program ,,Job Seeker’s Allowance" (JSA), ktory v Britanii
funguje, je zaloZeny bud’ na metdde prispevkov (v pripade, Ze osoba predtym pracovala) alebo
na zaklade vysky prijmu (napr. v pripade, Zze osobe bol zniZzeny prijem v dosledku zniZenia
pracovnej doby v case krizy, pripadne doslo k zmene z plného tivdzku na polovicny a pod.).
Priemerné naklady na jedného Ziadatel’a boli v rokoch 2004/2005 okolo 3000 libier.**

Okrem JSA existuje pre I'udi, ktori na podporu z tohto programu nemaji narok,
program podpory prijmu (,Income Support - IS) napr. pre mladych slobodnych rodicov,
postihnuté osoby alebo osoby opatrujuce &lena rodiny.*”

Pri vypocte straty produktivity v dosledku nezamestnanosti mladych I'udi sa berie do
uvahy priemerny zarobok l'udi v tejto vekovej kategorii, ktory by mohli ocakavat’ nezamestnani
mladi l'udia v pripade prijatia do zamestnania. V pripade Vel'kej Britanie je narodna minimalna
hodinova mzda 5,93£ pre pracovnikov vo veku minimalne 21 rokov.** V pripade minimalnej
mzdy predstavuje teda tyzdenna mzda priblizne 240 libier. Ak tuto sumu vynasobime poctom
nezamestnanych mladych I'udi v regione, ziskame agregatny odhad tyzdennej uslej mzdy. V
pripade Velkej Britanie tvori strata produktivity ekonomiky merana tymto sposobom 70
milioénov libier tyzdenne, ¢o je nickol’kondsobne viac ako priame platby poberatel'om podpory v
nezamestnanosti.’”

299Directgov: Jobseeker's Allowance. [online]. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTax AndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Em
ployedorlookingforwork/DG_10018757>

*%The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 8

*"Napriklad mladi l'udia v nizkoplatenych zamestnaniach maja za splnenia ur¢itych podmienok
narok na prispevok.

3% The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 14

Directgov: Benefits for Young People [online]. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.direct.gov.uk/en/Y oungPeople/Money/FinancialHelpForY oungPeople/DG_10027
506>

*Directgov: The National Minimum Wage Rates [online]. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na
internete
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Employees/TheNationalMinimumWage/DG_10027
201>

3%The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 16
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2.3 Systém podpory v nezamestnanosti pre mladych I'udi v slovenskej republike

UchadzaGovi o zamestnanie - absolventovi gymnéazia, SOS alebo SOU nevznika
narok na davku v nezamestnanosti.’” Od 1. septembra 2010 doslo k zmendm podmienok
ziskania naroku na davku v nezamestnanosti, na zaklade ktorych sa skratila dizka poistenia v
nezamestnanosti potrebna na priznanie naroku na podporu. Podmienkou na vznik naroku na
davku v nezamestnanosti je, ak poistenec v poslednych troch rokoch pred zaradenim do
evidencie uchadzacov o zamestnanie bol poisteny v nezamestnanosti najmenej dva roky, t.j. 730
dni.*” Autorka sa viak domnieva, Ze podet Studujicich platiacich si dobrovolne poistenie v
nezamestnanosti je v SR vel'mi nizky. Ak l'udia pocas Stidia pracuji, vacSinou pracuju na roézne
druhy dohod namiesto pracovnej zmluvy, pricom v takomto pripade zamestnavatel’ poistenie v
nezamestnanosti za nich neplati.

Medzi znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie patria aj absolventi. Absolvent
Skoly je pre potreby uradu prace, socialnych veci a rodiny ob¢an mladsi ako 25 rokov, ktory
skon¢il sustavni pripravu na povolanie v dennej forme $tudia pred menej ako dvoma rokmi a
neziskal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie trvajuce viac ako Sest po sebe
nasledujiicich mesiacov.”™

Podl'a tidajov Ustavu informéacii a prognéz ministerstva $kolstva konéi tento rok
Studium najviac absolventov strednych a vysokych skol za poslednych pét rokov, a to az
122111 mladych ludi. Napriek tomu vSak na urady prace mieri stale mensi pocet z nich. V juni
tohto roka sa na uradoch prace zaevidovalo 6 626 z konciacich absolventov, ¢o je menej ako v
rovnakom obdobi minulého roka (jun 2010), kedy sa na uradoch prace zaevidovalo 6 995
absolventov. Hlavnym nastrojom aktivnej politiky trhu pradce uréenym absolventom je
prispevok na absolventskii prax. V tomto roku maji urady prace na absolventsku prax
vy€lenenych 18,5 miliéna eur, o umozni tato prax absolvovat’ asi 16-tisicom mladych l'udi. V
juni tohto roka bolo na absolventskej praxi 6 659 absolventov.**

Absolvent ma moznost’ vykonavat' absolventski prax, pokial’ je v evidencii UoZ min. 3
mesiace - ziska prax a prispevok v urenej vySke. Absolventska prax sa vykonava najviac 6
mesiacov, bez moznosti jej predizenia a opakovaného vykonavania, v rozsahu 20 hodin
tyzdenne. Pocas vykonavania absolventskej praxe poskytuje urad absolventovi Skoly pausalny
prispevok vo vyske sumy Zivotného minima, aktualna suma je 185,38 €. Urad poskytne
absol\gelf)ltovi Skoly aj nahradu poistného na Grazové poistenie pocas vykonavania absolventskej
praxe.

3%(rad prace, socidlnych veci a rodiny Stropkov: Informaéno - poradenské a
sprostredkovatel'ské sluzby: Absolventi [online]. 2011. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.upsvarsp.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=53>
Na davku v nezamestnanosti uz stacia len dva roky poistenia [online]. [cit. 2011-9-
18].Dostupné  na  internete  <http://kariera.zoznam.sk/cl/100323/798972/Na-davku-v-
nezamestnanosti-uz-stacia-len-dva-roky-poistenia>

08 74kon o sluzbach zamestnanosti. §8, odsek (1), bod a) a odsek (2). [online]. [cit. 2011-9-
18].Dostupné na internete
<http://www.upsvar.sk/buxus/docs/Zakon_o_sluzbach zamestnanosti.pdf> s.4

3 Nezamestnanost na Slovensku v juili 2011. [online].20.7.2011. [cit. 2011-9-18].Dostupné na
internete <http://www.infoline.sk/ministerstva/nezamestnanost-na-slovensku-v-juli-2011.htmI>
CUrad prace, socidlnych veci a rodiny Stropkov: Informacno - poradenské a
sprostredkovatel'ské sluzby: Absolventi. 2011. Dostupné na internete
http://www.upsvarsp.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=53
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Tabulka 2: DlIhodobo nezamestnani absolventi podla krajov (maj 2011)

w o O O O o o =

Zdroj: UPSVAR: Nezamestnanost- absolventi — tatistiky. 2011. Dostupné na internete
http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-absolventi-statistiky/2011.html?page id=99082

2.4 Mzdové znevyhodnenie

Néklady nezamestnanosti znd$aji vSak najmé samotni mladi nezamestnani, okrem
in¢ho v podobe mzdového znevyhodnenia (wage penalty) v budicnosti, podla vyskumov vo
vyske 8 az 15%. Znamena to, Ze teraj$i mladi nezamestnani budu v buducnosti aj v pripade, Ze
si po obdobi nezamestnanosti najdu pracu, zardbat’ v priemere o 8 az 15% menej ako ich
rovesnici, ktori nemaju za sebou skusenost s nezamestnanostou.’!' Na nezamestnanych
mladych ludi, najmé tych, ktori s bez prace dlhodobo, sa zamestnavatelia totiz ¢asto pozeraji
ako na ,poSkodeny tovar”, pripadne st nedostatkom pracovnych prilezitosti donuteni
akceptovat’ aj pracovné miesto s nizSou kvalifikaciou, a tym sa dostavaju do Spiraly nizsicho
mzdového ohodnotenia.

Gregg a Tominey odhadujt, Ze nezamestnanost’ mladych vplyva na mzdu jednotlivca
12-15 percentami eSte vo veku 42 rokov. Toto mzdové znevyhodnenie sa znizuje na 8-10
percent v pripade, Ze sa pre jednotlivca situdcia nezamestnanosti neopakuje.’'? Nezamestnanost’
mladych je okrem iného indikdtorom pravdepodobnosti buduceho vyskytu nezamestnanosti. V
zavislosti od pozadia jednotlivca, tri mesiace v nezamestnanosti v mladom veku (pred vekom

*The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http:/www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 8

*°Gregg, P. — Tominey, E.: The Wage Scar from Youth Unemployment [online]. CMPO
Working Paper Series No. 04/097. Februar 2004. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.bristol.ac.uk/cmpo/publications/papers/2004/wp97.pdf> s.1
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23 rokov) vedie k dodatoénému 1,3 mesiacu bez prace medzi 28. a 33. rokom Zivota.*"?

Niektoré Stadie dokonca tvrdia, ze vaha pri narodeni ma vplyv na buduci zarobok.
Stadia Blacka a kol. v Nérsku z roku 2006 poukazuje na fakt, Ze zvySenie vahy pri narodeni o
10 percent stvisi s mzdou vy$Sou o priblizne 1 percento’'.

Na mzdové znevyhodnenie vplyva aj celkova ekonomicka situacia v krajine. Lisa B.
Kahn z Harvardskej univerzity vo svojom vyskume zistila, Ze ukoncenie skoly v zlych
ekonomickych ¢asoch ma dlhotrvajuci negativny vplyv na vysku mzdy. Na kazdy percentualny
bod, o ktory narastla miera nezamestnanosti pripada 6-7% pokles vo vyske mzdy, ktort zarobili
mladi l'udia v prvom roku po ukonceni Studia v ekonomickej recesii. Napriek tomu, ze tento
samotny fakt v kontexte bezprostrednej recesie sa moéze zdat’ logicky, z vyskumu vyplynulo, Ze
dokonca este 15 rokov po ukonceni Skoly, absolventi z Cias recesie zarabaju o 2,5% menej ako
ti, ktori zagali pracovat’ v &ase prosperujucej ekonomiky.>®

3 Socidlne naklady nezamestnanosti mladych Pudi

Rast nezamestnanosti je spojeny so socialnou a ekonomickou deprivaciou. Socidlne
dopady nezamestnanosti na jednotlivcov, rodiny a spolo¢nost sa prejavuju zvySenou
kriminalitou (obzvlast’ v regionoch s vysokou nezamestnanostou mladych ludi), zneuzivanim
drog, narastom poctu samovrazd, telesnych aj duSevnych zdravotnych problémov a s nimi

spojenych nakladov na zdravotn starostlivost’.*'®

Je dokézany urcity vztah medzi nezamestnanostou a tzv. "socidlnou dislokaciou",
ktora sa prejavuje zvySenou rozvodovostou, rastom poctu pripadov domaceho nasilia,
zhorSovanim zdravotného stavu a skracovanim o¢akavanej dizky Zivota®’. Migracia najmi
mladych a kvalifikovanych pracovnikov z regionov s vySSou nezamestnanostou vedie k
znizeniu atraktivity tychto regionov pre investorov a vytvara tak zacarovany kruh zvySovania
relativnej chudoby a nerovnosti dochodkov. Niektoré $tidie podporuju domnienku, Ze pre
jednotlivca nie je najvacsim nakladom nezamestnanosti mzdové znevyhodnenie v budicnosti,
ale nepenazny tlak. Stiidia zaloZena na pokusoch vysvetlit’ spokojnost’ alebo §t'astie jednotlivca,
viedla Oswalda k zaveru, Ze nezamestnanost je primarnym ekonomickym doévodom

*BGregg (2001). In: The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth
disadvantage in the UK [online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 18

31Black, S.E. - Devereux, P.J.- Salvanes, K.G.: From the Cradle to the Labor Market? The
Effect of Birth Weight on Adult Outcomes [online]. CEE Discussion Paper 61. Marec 2006. [cit.
2011-9-18]. Dostupné na internete <http://cee.lse.ac.uk/ceedps/ceedp61.pdf>s.19

33Kahn, L.B.: The Long-Term Labor Market Consequences of Graduating from College in a
Bad Economy [online]. Yale School of Management. 2009. [cit. 2011-2-15]. Dostupné na
internete <http://mba.yale.edu/faculty/pdf/kahn_longtermlabor.pdf> Str. 4-5.

*1°Davidmann, M.: The Social Costs of Unemployment [online]. [cit. 2011-02-15]. Dostupné na
internete <http://www.solhaam.org/lists/theme19.html>

*"Bell, D.N.F. - Blanchflower, D.G.: 'What should be done about rising unemployment in the
UK [online]? Scotecon Working Paper, 2009. [cit. 2011-02-15]. Dostupné na internete
<http://www.dartmouth.edu/~bInchflr/papers/speech379paper.pdf> str. 14.
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nestastia.’'® Richard Layard, ktory dlhé roky skumal vplyv roznych okolnosti na $tastie a
spokojnost’ Fudi®'® tvrdi, Ze vplyv nezamestnanosti je rovnako vyznamny po roku alebo dvoch v
nezamestnanosti ako na zaciatku. Znamena to, Ze nezamestnanost’ je stavom, na ktory si clovek
nezvykne a dokonca sposobuje ,,psychologicku jazvu®, hoci nezamestnana osoba je uz naspét’ v
praci.

3.1 Naklady na trestniu ¢innost’ mladych

Medzi nezamestnanostou a kriminalitou existuje neprehliadnutelny suvis.
Jednoduché¢ ekonomické modely naznacuji, Ze zniZzujuce sa moznosti na pracovnom trhu veda
k zvySovaniu motivacie k participacii na ekonomicky motivovanom trestnom c¢ine (napr.
vlamania v porovnani s nasilnymi trestnymi Cinmi). Kauzédlna zavislost medzi
nezamestnanostou a kriminalitou je obzvlast’ zjavna v pripade mladych I'udi, ¢o potvrdzuje aj
fakt, ze v roku 2005 boli v Britanii dve tretiny mladych pachatel'ov v ¢ase spachania trestného
&inu nezamestnanych, v porovnani so 46 percentami pachatelov starich ako 25 rokov*?.
Skiisenost’ drzania vo vézbe je obrovskou prekazkou pri hl'adani zamestnania po prepusteni.
Podla Fletchera a kol., minimalne 90 percent ludi opustajucich vizbu vstupuje do
nezamestnanosti.’!

Levitt vo svojom vyskume spomina predpoklad, Ze jednopercentné zvySenie miery
nezamestnanosti sa spaja s jednopercentnym zvySenim majetkovej kriminality (prepadnutia,
vlamania, kradeze a obchod s kradnutnym tovarom). Pri aplikacii tychto odhadov na Anglicko a
Wales a financnom prepocte by jednopercentné zvySenie tohto druhu kriminality spdsobilo
celkové dodatoéné naklady vo vyske 2194881 libier.**

Kazdoro¢ne vo Velkej Britanii usvedcCia z priestupku alebo trestného ¢inu asi 70000
mladych pachatelov.*”* Najéastejsimi pachatelmi trestnych ¢inov sa mladi muzi, 18 az 20-roéni
tvoria 42 percent vietkych prvopachatelov.’* Pri mladych pachateloch je pravdepodobnost

38Blanchflower, D.G.- Oswald, A.J.: The Rising Well-Being of the Young [online]. NBER
Working  paper 6102. Jal 1997 [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.nber.org/papers/w6102.pdf> s.8

39Pozri napriklad Layard, R.: Happiness: Lessons From a New Science. Penguin Press, 2005.
3The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 31

32'Fletcher, D.- Woodhill, D.- Herrington, A.: Building Bridges into Employment and Training
for Ex-Offenders. 1996. [cit. 2011-9-18]. Hlavné zistenia Stadie - "Employment and training for
ex-offenders" dostupné na internete <http://www.jrf.org.uk/sites/files/jrf/spr628.pdf> s.2

322 evitt, S.D., (2004): Understanding Why Crime Fell in the 1990s: Four Factors that Explain
the Decline and Six that Do Not. In: The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the
cost of youth disadvantage in the UK [online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na
internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 32

*PHM Government: Reducing re-offending through skills and employment [online]. December
2005. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.official-
documents.gov.uk/document/cm67/6702/6702.pdf> s.11

3%The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http:/www.princes-
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nezamestnanosti ovela vy$Sia ako pri ich rovesnikoch a v désledku toho sa aj zvySuje
pravdepodobnost’ recidivy. Tri §tvrtiny mladych muzov vo veku 18-21 rokov recidivuju v
priebehu dvoch rokov*®. Vplyv zapisu v registri trestov na zamestnatelnost mladych Pudi je
tazsie kvantifikovat’, rovnako ako stratu 'udského potencialu v Case, ked’ je mlady ¢lovek vo
viazbe a emocialne Skody a vplyvy, ktoré spOsobuje negativne vnimanie byvalych
kriminalnikov. Podl'a niektorych vypoctov, znizenie nezamestnanosti mladych I'udi vo Velkej
Britanii o jedno percento by mohlo usetrit’ vySe 2 miliony britskych libier vo forme zniZenia
kriminality mladych.**® Celkové odhadované naklady spdsobené trestnou &innostou mladych
vo Velkej Britanii boli v roku 2004 vo vyske 1 miliardy britskych libier.””” Tato suma zahffia v
sebe priemerné naklady’™® spojené s kazdym spachanych trestnym ¢inom, vynisobené poétom
trestnych ¢inov spachanych mladymi l'ud’'mi.

Okrem nakladov na spachané trestné Ciny je finan¢ne naro¢né aj drzanie mladych
pachatelov vo vizbe, ktoré sa v Britanii v roku 2002 pohybovalo medzi 47500 a 130000 libier
ro¢ne na pachatela.*” Mladi Pudia vo vizbe, resp. so skiisenostou pobytu vo vizbe maju ovela
vys$iu pravdepodobnost’ socialnej exkluzie ako celkova populacia. Podla materidlu Prince's
Trust, organizacie zaoberajucej sa pomocou socialne marginalizovanym skupinam mladych l'udi
v Britanii, pri véznoch je 13-krat véacsia pravdepodobnost, ze boli vychovavani mimo vlastnej
rodiny, st 13-krat nachylnejsi na nezamestnanost’, je 10-krat véacsia pravdepodobnost’, Ze boli
Zéﬁkolékmi}?b 2,5-krat vicsia pravdepodobnost’, Ze niektory z ¢lenov ich rodiny bol odsudeny za
trestny ¢in.

trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 27

33The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 28

3The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 7

3*"The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s.27

32priemerné naklady su vazenym priemerom nasledujicich typov trestnych &inov: nasilie vo&i
osobe, sexualne trestné Ciny, prepadnutia, vlamania, kradez a obchod s kradnutym tovarom,
poskodzovanie. Vahy jednotlivych trestnych ¢inov boli uréené podla Castosti vyskytu tychto
trestnych ¢inov.

3Social Exclusion Unit: Reducing re-offending by ex-prisoners [online]. Jal 2002. [cit. 2011-9-
18]. Dostupné na internete
<http://www.gos.gov.uk/497296/docs/219643/431872/468960/SEU_Report.pdf > s.31

3%The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s. 32
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Tabulka 3: Pachatelia trestnych ¢inov v SR podl’a veku, 2009

Péchatelia trestnych ¢inov v SR
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Zdroj: Statisticky urad SR: Vybrané ukazovatele o kriminalite a poziarovosti v SR. 2009.
[online]. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete

http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Socialne_statistiky/Socialne_statistiky/kriminalita
/publikacia_vybr uk krim_poziar sr za-rok-2009.pdf's. 17

Skody spdsobené kriminalitou v SR predstavovali v roku 2009 spolu 496,4 mil. €.
Vykazuju narast oproti roku 2008 o 9,3%, ¢o predstavuje narast o 42,2 mil. €' Pri 52399
spachanych majetkovych trestnych c¢inoch je priemernd Skoda na trestny ¢in 9473,5 €.
Pachatel'mi trestnych ¢inov boli v 6031 pripadoch v roku 2009 deti a mladez, z toho bolo 4653
mladych vo veku 14-18 rokov a 1378 deti do 14 rokov.*** Pri pribliznom vypoéte $kody na
zaklade priemernej Skody na trestny ¢in len kriminalita mladistvych pachatel'ov spdsobila v
roku 2009 v SR skody priblizne vo vyske 57134700 €.

3.2 Naklady nedostato¢ného vzdelania

Nedostato¢né vzdelanie ob¢anov vplyva na relativny vykon ekonomik $tatov. Velka
Britania dosahuje o 10 az 25% nizsi ekonomicky vystup za hodinu ako Franctizsko, Nemecko a

31&tatisticky urad SR: Vybrané ukazovatele o kriminalite a poZiarovosti v SR. 2009. [cit. 2011-
9-18]. Dostupné na internete
<http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Socialne_statistiky/Socialne_statistiky/kriminali
ta/publikacia vybr uk krim poziar sr_za-rok-2009.pdf>s. 11

2Statisticky urad SR: Vybrané ukazovatele o kriminalite a poZiarovosti v SR. 2009. [cit. 2011-
9-18]. Dostupné na internete

<http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek _600/Socialne_statistiky/Socialne_statistiky/kriminali
ta/publikacia_vybr uk krim_poziar_sr_za-rok-2009.pdf>s. 11
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USA**. Vyznamnou pri¢inou tohto faktu je niz§ia miera zruénosti a nedostatok kapitalovych
investicii. Kapitalové investicie predstavuju vydavky na udrzanie alebo zvySenie hodnoty
kapitalu. Ide o obstaraniec hmotného majetku, t.j. pozemkov, budov, strojov a zariadeni,
dopravnych prostriedkov atd’. Do tejto skupiny patria tiez vydavky na obstaranie nehmotného
majetku, napr. na nakup patentov, know-how, licencii a pod.*** Nizka miera zru¢nosti teda
pritahuje menej fyzického kapitalu.

LepsSie vzdelanie mé& za nasledok znizenie kriminality. Hodnotenie programov
»Educational Maintenance Allowance” a ,,Reducing Burglary Initiative vo Velkej Britanii
naznacuje, ze podobné programy mozu viest’ k podstatnému Setreniu prostriedkov v podobe
znizenej kriminality, v tomto pripade priblizne 3595-4902 britskych libier na 1000 Ziakov.**

Kazdy rok opusti Skoly v Britanii okolo 5 percent mladych l'udi bez ziskania
kvalifikacie.”*® Nedostatok kvalifikacie je pritom podla takmer polovice nezamestnanych
mladych T'udi prekazkou k splneniu ich cielov. Mladi l'udia optstajuci vzdelavaci systém bez
kvalifikdcie maji mensSiu pravdepodobnost’” najdenia si dobrého zamestnania. Je
pravdepodobne;jsie, Ze budi odkéazani na Statnu podporu a zapoja sa do trestnej ¢innosti. Dlhsie
zotvrvanie vo vzdelavacom systéme ma pozitivny vplyv na budicu mzdu (11% pre muzov a
18% pre zeny), ako aj zamestnatelnost. Ziskanie zékladnej gramotnosti a matematickych
zrucnosti zvysuje pravdepodobnost’ ziskania zamestanania priblizne o 5 percentualnych bodov a
pre pracovnikov zvysuje mzdové ohodnotenie v priemere o 7-9 percentualnych bodov.*’’
Poukazuje to na vyhodnost’ investicii do vzdelavania, ktorych navratnost’ spo¢iva bud’ v naraste
zamestnatel'nosti alebo vo vyssej mzde.

333Center for Economic Performance, 2005. In: The Prince's Trust: The Cost of Exclusion.
Counting the cost of youth disadvantage in the UK [online]. April 2007. [cit. 2011-9-18].
Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s.51

3% Tebria rastu: Kapitdl a investicie [online]. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://fsi.uniza.sk/kkm/old/publikacie/pp/pp_kap 4.pdf>s. 8

33The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s.9

3SDFES, Statistics of Education (2002). In: The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting
the cost of youth disadvantage in the UK [online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na
internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s.41

337The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s.43-44

128



Tabul'ka 4: Percento Pudi, ktori nedosahuju kvalifikaciu minimalne druhého stupna —
Level 2%

Vek 19-21 Vek 25-28 Celkova populicia
(vek 16-64)

Rok 1997/98 2002/03 1997/98 2002/03 1997/98 2002/03
Velka 31 28 38 27 45 40
Britania

Franciazsko 19 16 17 14 32 28
Nemecko 35 34 15 16 24 24
USA 34 34 26 27 34 32

Pozn.: Pre Velkt Britaniu a USA, roky st 1998 a 2003, Francuzsko 1998 a 2002, Nemecko
1997 a 2002.

Zdroj: Steedman a kol. (2004). In: The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost
of youth disadvantage in the UK [online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s.54

NEET

Délezitym ukazovatel'om tspesnosti prechodu zo vzdelavacieho systému na trh prace
je podiel mladeze, ktora nepracuje, nevzdelava sa, ani nie je v odbornej priprave (,,not in
education, employment, or training - NEET*). Tato skupina mladych je obzvlast zranitelna.
Tak ako tento stav negativne ovplyviuje jednotlivcov, predstavuje zaroven vyznamnu stratu pre
ekonomiku. Vo Velkej Britanii spada viac ako 1,2 miliébna mladych l'udi do kategdrie osob,
ktoré nie st vo vzdelavacom procese, zamestnani ani tréningu (NEET).”* Takmer v kazdom
regione Velkej Britanie je percentudlny podiel NEET na vekovej skupine mladych I'udi takmer
dvojnéasobne vyssi ako percentualny podiel nezamestnanych. Dokazuje to, ze v situacii, ked’
mnoho ludi dokonca ani nehladd pracu, sa viac odhali percentudlny podiel T'udi, ktori st
klasifikovani ako NEET. V Anglicku, Skotsku a Walese takmer pitina mladych T'udi nie je vo
vzdelavani, v zamestnani alebo obdobi praktického tréningu. V Slovenskej republike bolo v
roku 2006 medzi 15 az 19-ro¢nymi mladistvymi bolo v kategérii NEET asi 8 % a medzi 20 az
24-roénymi 28 %.*** Tento podiel odraza v prvom rade vysokii Groveii nezamestnanosti
mladeze a vysoku uroven neaktivity mladych Zien a romskej mladeze.

3¥podra medzinarodného prieskumu gramotnosti dospelych (International Adult Literacy
Survey (IALS) Level 2 v britskom vzdeldvacom systéme predstavuje minimalnu uroven
zrucnosti potrebnych na efektivne fungovanie na trhu prace. Velkd Britania patri v tomto
ohl'ade medzi krajiny dosahujuce najslabsie vysledky, vzhl'adom na to, Ze 22 percent mladych
Pudi vo veku 16-25 rokov neovlada tieto zakladné zrucnosti. Pre porovnanie, v Belgicku,
Svajéiarsku, Holandsku, Svédsku a Nemecku sa ich percentualny podiel pohybuje len medzi 5-
8%, slabsie vysledky ma len USA s 26 percentami.

39The Prince's Trust: The Cost of Exclusion. Counting the cost of youth disadvantage in the UK
[online]. April 2007. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete <http://www.princes-
trust.org.uk/PDF/Princes%20Trust%20Research%20Cost%200f%20Exclusion%20apr07.pdf>
s.22

**OECD a Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny: Zamestananie pre mladych —
Slovenska republika. Jan 2006. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.oecd.org/dataoecd/8/52/38936288.pdf> s. 33-34
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3.3 Zdravotné naklady

Nedostato¢né vzdelanie ma vyznamny a dlhotrvajuci vplyv na jednotlivcov vo forme
pravdepodobnosti najdenia zamestnania, vysky mzdy a inych aspektov, ako napriklad zdravia.
Grossman poukazuje na pozitivne dosledky vyssieho vzdelania vo forme lepSieho zdravotného
stavu.*' Dokazuje to, 7e ndklady nedostatoéného vzdelania nie st len finanéného charakteru.
Vzdelanie ovplyviiuje zdravie priamo aj nepriamo: vzdelané osoby su si viac vedomé svojho
zdravia a vhodnych podmienok potrebnych na jeho udrzanie. Viaceré Stidie dokazuju, ze u
vzdelanej$ich Pudi je vicsia pravdepodobnost podrobenia lietbe cukrovky a AIDS** a
vzdelanejsi Pudia lepsie zvladaju chronické stavy’®. Na druhej strane, vzdelanie nepriamo
ovplyviluje zdravie tym, ze vzdelanejsi I'udia maju vysSiu pravdepodobnost’ ziskania lepSej
prace s lepsimi pracovnymi podmienkami a vy$Sou mzdou a s fiou stvisiacim zivotnym $tylom,
ktory im poméze vyhnit sa niektorym zdravotnym problémom alebo ich lepsie zvladnut'.

Jednym z Castnych zdravotnych problémov casto spojenych s nezamestnanostou a
sposobujucich zvysené naklady pre spolo¢nost’ aj jednotlivca je depresia. Jej vyskyt vo Velkej
Britanii a dosledky a naklady s fiou spojené zhffiajii autori Thomas a Morris**. Odhadované
priame naklady depresie mladych l'udi vo forme nakladov na zdravotnu starostlivost’ sa v roku
2000 v Britanii pohybovali v priemere 139 libier na osobu, ¢o predstavuje spolu odhadované
priame néklady vo vyske medzi 500678 a 1251695 libier.** V studii viak autori vy&isluju, Ze
nepriame naklady depresie vo forme praceneschopnosti a uslej mzdy st 23-krat vyssie ako jej
priame néaklady. Predpoklada sa, ze mladi 'udia nedosahujtici dobré vysledky vo vzdelavacom
systéme su nachylnej$i na depresiu. Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) predpoklada, ze
do roku 2020 bude depresia druhym najvacsim prispievatelom ku globalnej zatazi sposobenej

ochoreniami naprie¢ vietkymi vekovymi kategoriami®*.

ZAVER

Nasledky najmd dlhodobej nezamestnanosti mladych ludi s fatalne nielen pre
jednotlivcov, ktorych nezamestnanost’ priamo postihuje, ale zasahuju aj ekonomiku krajiny a
spolo¢nost. Dédsledkom je zataz na S$tatny rozpocet, prehlbovanie socidlneho napétia,
znizovanie blahobytu a zvySovaniu vyskytu nésilia a kriminality. Ukazovatele socialnej

*Grossman, M.: The Human Capital Model [online]. 2000. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na
internete <http://jenni.uchicago.edu/econ350/slides/Grossman-health 2009-02-14.pdf> 5.96-97
*2Goldman, D.P.- Smith, J.P.: Can Patient Self-Management Explain the SES Health Gradient?
[online]. RAND Working Paper. 2001. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.pnas.org/content/99/16/10929.full.pdf+html> s.3

¥3Goldman D.P. - Lakdawalla, D.: Understanding Health Disparities Across Education Groups
[online]. NBER Working Paper 8328. 2001 [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.cib.espol.edu.ec/Digipath/D_Papers/42104.pdf> s.38

¥ Thomas, C.M.- Morris, S.: Cost of Depression Among Adults in England in 2000 [online].
British Journal of Psychiatry, 183. 2003. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://bjp.rcpsych.org/content/183/6/514.full>

*Thomas, C.M.- Morris, S.: Cost of Depression Among Adults in England in 2000 [online].
British Journal of Psychiatry, 183. 2003. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://bjp.rcpsych.org/content/183/6/514.full>

*Buractiv: Dusevnou ¢i neurologickou poruchou trpi takmer 40 % Eurépanov [online].
7.9.2011. [cit. 2011-9-18]. Dostupné na internete
<http://www.euractiv.sk/zdravotnictvo/clanok/dusevnou-ci-neurologickou-ochorenim-trpi-
takmer-40--europanov-017766?newsletter=3551>
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exkluzie st vyrazne vzajomne prepojené. Nedostatocné vzdelanie si vybera svoju daf na
pracovnom trhu vo forme pravdepodobnosti najdenia zamestanania a vyske mzdy a zvySuje
pravdepodobnost’ uchylenia sa k trestnej ¢innosti. Minulost’ poznacena trestnou ¢innostou vsak
minimalizuje $ance na najdenie si zamestnania po uplynuti trestu a vytvara bludny kolobeh
Casto poznaceny recidivou trestnej ¢innosti vyvolanou vo velkej miere nedostatkom $anci na
zamestnanie. Nezamestnanost' mladych l'udi stoji ekonomiku do 90 libier tyzdenne a trestna
¢innost’ mladych predstavuje pre platcov dani vo Velkej Britanii kazdoro¢ne az 1 miliardové
bremeno. Priklad z Velkej Britdnie naznacuje, Ze prevencia je lacnejSia ako rieSenie uz
vzniknutého problému. Zaroven vSak zo skumanych skutocnosti vyplyva, ze britsky systém
podpory nezamestnanych mladych l'udi je komplexnejsi, o com sved¢i aj mnozstvo opatreni
zameranych na mladych I'udi, a tym padom aj nakladne;j$i. Nezamestnanosti mladych I'udi sa vo
Velkej Britanii v porovnani so SR venuje vel’ka pozornost. Takmer polovica nezamestnanych v
SR je nezamestnanych dlhodobo, t.j. viac ako rok, preto treba zameriavat’ vladne opatrenia na
navratenie dlhodobo nezamestnanych mladych I'udi na trh prace a hlbsie skiimat’ priciny, ktoré z
kratkodobej nezamestnanosti mladych l'udi robia nezamestnanost dlhodobu. Podl'a nazoru
autorky nedostatocné skiimanie problematky nezamestnanosti mladych l'udi a $pecifickych
pricin, ako aj nedostatocna spolupraca so sukromnym sektorom v SR pri hl'adani rieSenia ma za
nasledok neadresné opatrenia, ktoré riesia nasledky problému a nie jeho korene.
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TEZY DOKTORANDOV

ANALYZA ZDIEEANIA VOD V POVODI RIEKY NiL

Ing. Katarina Cséfalvayova

ABSTRAKT

Autorka sa v ¢lanku venuje problému nerovnomerného rozdelenia alokacie vody
v povodi rieky Nil v prospech jediného poriecneho Statu, Egypta. Jeho vysadna pozicia medzi
porieCnymi Statmi vedie k aplikacii tedrie hegemonickej stability, podl'a ktorej je pritomnost’
jediného najsilnejsicho $tatu, hegemona, podmienkou na vytvorenie stabilného rie¢neho rezimu.
Autorka v ¢lanku poukazuje na hegemonicku poziciu Egypta a skima jeho postavenie voci
niekol’kym kIi¢ovym porie¢nym Statom.

KPiadové slova: hegemon, vodny zdroj, alokacia, povodie, porieCny §tat, pravo na vodu

ABSTRACT

In the present article the author examines the problem of unequal distribution of water
shares within the Nile river basin. The article examines the privileged position of Egypt as
a single state which leads to the application of the hegemonic stability theory. According to this
theory, the presence of a hegemon within a given river basin is an unevitable condition to the
creation of astable river regime. The article points out Egypts’hegemonic position and
examines its attitude towards some of the other riparian states.

Key words: hegemon, water source, allocation, basin, riparian state, right to water

JEL KLASIFIKACIA: Q25

Uvobp

Najblizsie storocie, ba mozno i tisicroCie, bude pravdepodobne do nemalej miery
poznamenané vznikajucimi napitiami medzi §tatmi kvoli prirodnym zdrojom, ku ktorym bude
Coraz viac patrit aj voda. Ako vroku 1995 povedal viceprezident Svetovej banky Ismail
Serageldin: ,,Ak sa v tomto storo¢i viedli vojny kvoli rope, v buducom storo¢i buda vedené pre
vodu“**’. S problémom rasticej vzacnosti vody uzko stvisi problém zdielania medzinarodnych
vodnych tokov, a to najmé v oblastiach chudobnych na vodu, kde je takato rieka casto jedinym
dostupnym vodnym zdrojom. Takouto oblastou je aj povodie rieky Nil, kde historicky urcené
nerovnomerné alokdcie vody pre jednotlivé porieCne Staty su Coraz vacSim zdrojom
medzinarodného napitia.

7 http://www.serageldin.com/SWE/109/play.htm
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1 Prirodné podmienky

Rieka Nil je s dizkou 6671 km najdlh$ou riekou sveta. Povodie Nilu sa rozprestiera na
uzemi jedenastich $tatov’*, ¢o je vobec najvyssi pocet tatov zdielajucich spoloény vodny
zdroj. Vd’aka jedine¢nym geografickym, ekologickym a klimatickym podmienkam povodia je
naro¢né ho charakterizovat’ alebo rozdelit. Povodie Nilu tvoria dva hlavné rie¢ne systémy:
Biely Nil, ktorého pramen sa poklada za pramen Nilu, a Modry Nil. Biely Nil prameni
v rovnikovej jazernej oblasti Viktdriinho jazera a jazier Kivu, Edward a Albert na pohranici
Statov Rwanda, Burundi, Kena, Konzska demokraticka republika, Tanzéania a Uganda. Biely Nil
napajaju vydatné rovnikove dazd’e. Na uzemi Sudénu pretekd cez mociarnu oblast’ Sudd,
v ktorej sa tok rieky znacne spomali. V tejto oblasti sa do nej vlievaji pocetné pritoky, avsak
celkova hydrologicka bilancia v tychto miestach je negativna, ked’Ze straty vody spdsobené
evaporaciou presahuju prirastky z jednotlivych pritokov. Nil v tejto oblasti, vyznacujlicej sa
vysokymi teplotami, vyparovanim strati roéne az 14 miliard m* vody.** Modry Nil prameni
v jazere Tana v Etidpskej vysoCine, a spolu s pritokom Tekeze dodava az 86% celkového
objemu vody v rieke. Pocas obdobia letnych zaplav pochadza dokonca az 95% vody Nilu
z Etidpie, alen 5% z Bieleho Nilu*. Biely a Modry Nil sa zlievaju v blizkosti Sudanskeho
hlavného mesta Chartam, odkial’ je rieka az po ustie prakticky bez pritokov (s vynimkou
spominanej etiopskej rieky Tekeze). Na juhu Egypta pri meste Asuan je na Nile vybudovana
Asuénska priehrada, vytvarajuca jazero Nesser (Nasirovo more) so §irkou 50 km a dizkou az
600 km. V ¢ase dokoncenia bola tato nadrz najvacSou umelou vodnou nadrzou na svete.

Obr.1: Schéma povodia rieky Nil

Egypt

Mite River

Dem. Rep. of Kongo

Rw

Bumr‘dy
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Zdroj: http://abbaymedia.com/News/?p=3104

% Staty patriace do povodia Nilu: Burundi, Egypt, Eritrea, Etidpia, Juzny Sudan, Kefa,
Konzska demokraticka republika, Rwanda, Sudan, Tanzania, Uganda

34 Mutin, citované v Lasserre, F.: Les guerres de 1"eau, 2009, str. 108

350 Tadesse, D.: The Nile: Is it a curse or blessing?, 2008, str. 3
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Co sa tyka klimatickych podmienok, pri pramefioch Nilu presahuje zrazkova &innost’
1 000 mm roéne, v hornatych oblastiach je to az viac ako dvojnasobok®', pri¢om sa tieto oblasti
vyznacuju vysokou sezonnou variabilitou zrazok. Smerom na sever na Gizemi Sudanu zrazok
postupne ubtda, pri sutoku Bieleho a Modrého Nilu ich spadne roéne v priemere 200 mm®>?,
V severnej Casti Sudanu ana celom Uzemi Egypta, kde prevladaju pustne a polopustne

podmienky, tenduje ro¢ny tthrn zrazok k nule.

Nil mé velky vyznam pre poriecne Staty z hladiska zavlazovania pddy a vyroby
elektrickej energie. Pre znacné percento populacie zijucej v blizkosti rieky je Nil jedinym
zdrojom vody na domace i pol'nohospodarske ticely. V poslednych rokoch vSak povodie rieky
¢eli vaznym problémom spojenym s rastom populacie a narokov na vodu, salinizaciou a er6ziou
pody, znecistenim a degradéciou kvality vody v rieke, ako aj predlzujiicim sa obdobiam sucha,
ktoré casto nasleduji masivne zaplavy, ¢o vytvara nerovnovahy a podCiarkuje problém
vzacnosti vody v povodi.

2 Historické pozadie

Pociatky ,,delenia Nilu“ siahajii do obdobia britského kolonializmu v 19. a 20. storo¢i.
Briti svoje novonadobudnuté kolonie vyuzivali najmid na pestovanie baviny, ktora je vSak
plodinou vel'mi naro¢nou na vodu. Ked’ si Briti uvedomili hroziaci nedostatok vody v Egypte
a jeho zavislost’ od jediného vodného zdroja, usilovali sa o formalnu dohodu s Etiopiou, ktora
by zabezpecovala, ze tok rieky ostane nezmeneny avoda na hornom toku znej nebude
odcerpavand. V roku 1902 bola v Adis Abebe podpisand dohoda, podla ktorej sa Etidpia
zavidzuje, ze ani na Modrom Nile, ani na jazere Tana, ani na rieke Sobat nebude bez britského
suhlasu vykonavat’, ani nedopusti aby boli vykondvané, akékol'vek prace zabratiujuce ich toku
do rieky Nil.***

Vroku 1929 bola medzi Egyptom a Suddnom uzatvorena dohoda o vyluénom
pouzivani vod Nilu, a to bez konzultacie s ostatnymi §tatmi povodia. Na zéklade tejto dohody
Egypt a Sudan brania $taitom na hornom toku rieky ¢erpat’ vodu a vykonavat’ prace, ktoré by
akymkol'vek spdsobom ovplyvnili tok rieky. Paradoxom je, ze Etiopia, ktora ,,dodava“ az 86 %
vody v Nile, nema narok na jej vyuzitie, a to v prospech Statov, na uzemi ktorych ma Nil len
minimum pritokov (Sudan) alebo nijaké (Egypt).

Po ziskani nezavislosti sa v Egypte objavili obavy, Ze po dekolonizacii by si mohli
niektoré z porie¢nych §tatov narokovat’ na vodu z Nilu, preto v roku 1959 podpisal so Sudanom
Dohodu o plnom vyuziti Nilu. Podl'a tejto dohody bol Sudanu prideleny ro¢ny podiel 18,5 mld.
m’ vody, kym Egyptu pripadlo 55,5 mld. m’. Zmluvné strany sa d’alej dohodli o vystavbe
Asuanskej priehrady v Egypte a kanala Jonglei na uzemi Sudanu.

Ostatné poriecne $taty so zmluvou nesthlasili, pod hrozbou pouzitia vojenske;j sily zo
strany Egypta v§ak Cerpanie vody z Nilu na jeho hornom toku ostdva minimalne.**

3 Pozicia Egypta v ramci povodia

Egypt je najvac¢sim pouzivatelom vody z rieky, vyuziva ju na produkciu elektrickej
energie, na priemyselné a domace ucely, ako aj na zavlazovanie svojich 3 miliénov hektarov

3! Tadesse, D.: The Nile: Is it a curse or blessing?, 2008, str. 3
332 Tadesse, D.: The Nile: Is it a curse or blessing?, 2008, str. 3
333 Nicol, A.: The Nile: Moving behind cooperation, UNESCO, str. 19
3% Tadesse, D.: The Nile: Is it a curse or blessing?, 2008, str. 9
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ornej pody™”. Nil ma pre Egyptanov nielen velky uzitkovy, ale aj kultirny a nadbozensky

vyznam.

Pozicia Egypta ako hydro-hegemona v povodi Nilu ma svoje korene hlboko v historii
Egyptskej rise a v ,,ovladani rieky pocas dlhych tisicro¢i. Tento stav ostava vo svojej podstate
nezmeneny az dodnes, ato vdaka neschopnosti ostatnych porieénych Statov vo vacsej miere
vyuzivat’ rieku na uspokojovanie svojich potrieb, k comu im chybaji jednak technologie
a jednak finan¢né prostriedky.

Doposial’ Egypt zakladal svoju politiku tykajucu sa Nilu a ostatnych poriecnych Statov
na principe prednostného privlastnenia®, podla ktorého vodny zdroj patri tomu $tatu, ktory si
nan narokuje ako prvy. Egypt d’alej tvrdi, Ze vacSinovy podiel vody mu prindlezi na zaklade
historickych ustalenych prav.>” Pri negociaciach so Sudanom v roku 1929 a nasledne v roku
1959 Egypt v oboch pripadoch opieral svoje poziadavky o tento koncept, ktorého sa pridiza
dodnes.

Vramci povodia Nilu je Egypt ekonomicky i politicky najsilnejSim hracom, o
prispieva k udrzaniu jeho pozicie hydro-hegemoéna. Krajina dosahuje HDP podl'a parity kupnej
sily vo vyske 498 mld. USD, &im sa zarad'uje na 27. miesto na svete.”> V roku 2010 jeho
ekonomika narastla medziroéne o 5,1%>’, napriek tomu viak stale bojuje s chudobou. Podla
hodnoty indexu Tudského rozvoja je az 90. krajinou sveta®®. Uspory zrozsahu a rozvinuta
polnohospodarska produkcia v povodi Nilu vSak Egypt robia vyznamnym ekonomickym
hraom v regione ivo svete, najmd v porovnani s ostatnymi porieCnymi Statmi, ktoré
s vynimkou Sudanu patria k najchudobnej$im Statom sveta. Egypt je tiez druhym najvac¢$im
prijimatel'om zahrani¢nej pomoci od USA.

Vojenska dominancia Egypta vramci povodia je d’al$im cinitelom prispievajicim
k jeho hegemonickému postaveniu. Jeho vydavky na obranu dosahuju ro¢ne 3,4% HDP.
Cielom Egypta v tejto oblasti je vyrovnat’ sa vojenskej sile Izraela. Jeho ndmornictvo je vécsie
ako to izraeclské a postupne modernizuje aj vojenské vybavenie, za ¢o vdaci prispevku na
armadu od USA, ktory mu v roku 2001 poskytla vlada Georgea Busha.

Co sa tyka dostupnosti vodnych zdrojov, Egypt aktualne netrpi vodnou krizou, je viak
na 95% zavisly od vody Nilu ako svojho jediného vodného zdroja. Vynimku tvoria zasoby
podzemnej vody, ktoré su vSak z vel'kej Casti fosilne, a tie obnoviteI'né su prirodzene napajané
prave vodou z Nilu. Okrem tychto vodnych zdrojov Egypt vyuziva recyklovant vodu, ¢i vodu
pochadzajiicu z niekol’kych desalinaénych zivodov na brehu Stredozemného a Cerveného
mora.

Silny stupent zavislosti krajiny od rieky Nil ako na najvyznamnejSom vodnom zdroji
vSak znamen4, Ze aj relativne maly pokles objemu vody v rieke by mal pre Egypt d’alekosiahle
nasledky, ato ¢i uz z hladiska dostupnosti vody pre l'udska spotrebu alebo ako ohrozenie
polnohospodarskej produkcie, ktora v su¢asnosti spotrebuje az 86% vody*®'. To je dévodom,

3% Tadesse, D.: The Nile: Is it a curse or blessing?, 2008, str. 13

%6 Angl. prior appropriation law

7 Tadesse, D.: The Nile: Is it a curse or blessing?, 2008, str. 3, angl. historically established
rights

% CIA the world factbook, Egypt https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/eg.html

% Tamtiez

360 UNDP http://hdr.undp.org/en/data/trends/

36! Aquastat - Egypt
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preco sa Egypt usiluje zabezpecit' si nedotknutelnost’ svojich alokacii vody v zmysle dohody
z roku 1959.

Na zachovanie svojho podielu vyuziva vo€i ostatnym S$tatom povodia hegemonické
prostriedky, a to najmd sekuritizaciu. Egypt Casto na medzinarodnej scéne zdoraziiuje svoju
absolutnu zavislost’ od rieky Nil, ako aj svoje historicky ustalené prava, na zaklade ktorych mu
prinalezi vacsinovy podiel vody. Dostupnost’ vody definuje ako zadujem narodnej bezpecnosti.
Svedcia o tom vyhlasenia viacerych poprednych egyptskych politikov: Anwar Sadat, byvaly
egyptsky prezident, v roku 1979 vyhlasil, Ze ,,jedina zalezitost, ktora by dokazala vohnat' Egypt
do vojny, je voda“.*** Minister zahrani¢nych veci Egypta a neskor generalny tajomnik OSN
Boutros Boutros Ghali pocas hladu, ktory zachvatil Afriku v 80. rokoch povedal: ,,najblizsia

vojna v naSom regione sa neodohra kvoli politike, ale kvoli vode*.*®

4 Pozicia Sudanu v ramci povodia

V ramci povodia rieky Nil je Sudan Statom, ktory sice nie je hegemoénom, ale ma
relativne silnejSiu poziciu v porovnani s ostatnymi porieCnymi Statmi, a to z dvoch dévodov.
Sudan v&césiu hospodarsku silu ako zvySnych osem $tatov povodia, ale najmd ma zmluvne
stanoveny podiel na vodach Nilu. V porovnani s Egyptom ma niz$i vplyv v ramci povodia,
avsak jeho vyhodou je geograficka poloha vyssie na toku rieky.

Sudan je rozlohou najvacsim poriecnym Statom Nilu. Lezi na strednom toku rieky
asusedi so Siestimi spomedzi ostanych poriecnych Statov. Ma dostatok pody vhodnej na
pol'nohospodarske vyuzitie, ako aj vyznamny potencial na zavlaZzovanie a budovanie priehrad
na svojom useku rieky. Pocas niekolkych desatroci vSak bol vnutorne oslabeny obcianskou
vojnou, konfliktom v Darfure a konfliktami medzi severom a juhom krajiny, ktoré vyustili do
jej rozdelenia v roku 2011.

Sudan sa zaraduje medzi rozvojové Staty s vysokou zahraniénou zadiZenostou.
S vyskou HDP 100 mld. USD podla parity kupne;j sily sa zarad’uje na 71. miesto vo svete.***
Od roku 1997 Sudan za asistencie Medzinarodného menového fondu implementoval niekol’ko
makroekonomickych reforiem, ktoré mu scasti pomohli stabilizovat’ ekonomiku. Od roku 1999
sa stal exportérom ropy, ¢o mu umoznilo profitovat’ z jej vysokych cien na svetovych trhoch
a naStartovat’ hospodarsky rast. Medziroény narast HDP vo vyske 5,1%°% (adaj za rok 2010)
vsak stale nepostacuje na ziskanie finanénych prostriedkov na dobudovanie infrastruktiry ¢i
znizenie zavislosti hospodarstva od pol'nohospodarskej produkcie. Navyse az 40% obyvatel'ov
Zije pod prahom chudoby’® a podla indexu I'udského rozvoja sa krajina zarad’uje aZz na 114.
miesto.

392 1 asserre, F.: Les guerres de 1’eau, 2009, str. 107

33 The Times: War clouds gather as nations demand a piece of the Nile, 4.6.2004, dostupné
online
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/africa/article7143786.ece?print=yes&randnum=1
275745260029

364 CIA The world Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/su.html

3% Tamtiez

3% CIA The world Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/su.html
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Pre vysoku mieru zavislosti ekonomiky od polnohospodarstva®’ je pristup k vodnym
zdrojom pre krajinu klicovy. Nepriaznivé prirodné podmienky, najmd dlhé obdobia sucha
v poslednych rokoch spdsobili v krajine nedostatok potravin a hlad, prioritou vlady je preto
zaistit’ potravinova bezpe¢nost’ prostrednictvom zvysenia pol'nohospodarskej vyroby.

5 Pozicia Egypta vo¢i Sudanu

Egypt ako hegemon voci Sudanu vyuziva normativne a hegemonické nastroje, najma
sekuritizaciu a finan¢nu mobilizaciu.

Normativhym prostriedkom st zmluvy o alokacii vody zrieky Nil, ktoré boli
uzatvorené medzi Egyptom a Sudanom v rokoch 1929 a 1959. Zmluva o alokacii vody z rieky
Nil z roku 1959 je zdanlivo zdkladom pre buducu spolupracu, avSak v skutocnosti sluzi najma
na institucionalizaciu aktualneho stavu pre Egypt, teda zmluvné zakotvenie vicsinovej alokacie
v jeho prospech. V rétorike Egypta je Sudan privilegovanym porie¢nym $tatom, ktory ma narok
na alokacie, kym ostatné §taty nemaju nijaké prava.*® Zmluva d'alej zabezpedovala vystavbu
Asuanskej priehrady, ktord by vSak pre Sudan znamenala zaplavenie velkej Casti izemia, na
ktorej sa pocitalo s vytvorenim vodnej nadrze Nasirovo more. Pre Sudan to znamenalo
presidlenie Casti obyvatel'stva a stratu ekosystémov v danej oblasti, pricom nemal narok na
podiel z elektrickej energie, ktora priechrada vyrobi. Sudanu prisl'abil pomoc Egypt pri vystavbe
kanala Jonglei, ktory mal sluzit’ na zrychlenie toku Nilu v mociarnej oblasti Sudd a zabranit’ tak
velkym stratdm vody v dosledku evaporacie. Z tohto kanala by teda minimalne v rovnakej
miere ako Sudan profitoval aj Egypt, pricom jeho environmentilne dosledky sa neskumali.
S vystavbou kanala sa zacalo v roku 1970, vzapiti po vybudovani Asudnskej priehrady. Od
vystavby kanala sa vSak neskdr upustilo, jednak z dévodu ,.straty zdujmu* zo strany Egypta
a jednak kvoli utokom juhosudanskych rebelov, a nie je dokon¢eny dodnes™®.

Vystavbou Asuanskej priehrady Egypt vyuzil rieku takym spésobom, ako sa to Sudanu
kvoli chybajucim finanénym prostriedkom nepodarilo. Egypt vyuzil ekonomické oslabenie
Sudanu ajeho wvnltorni nestabilitu, a prostrednictvom mobilizacie svojich finanénych
prostriedkov pristupil k vyuzitiu potencialu rieky skor ako Sudan, bez poskytnutia naroku
profitovat’ z vyhod priehrady.

Odkedy vsak Sudan zacal exportovat’ ropu, svoje devizové prijmy vyuziva na postupnu
konsolidaciu, revitalizaciu hospodarstva a vytvaranie devizovych rezerv, ktoré moze investovat’
do vystavby rie¢nej infrastruktiry, ktora sa stava prioritou vlady.*”

6 Pozicia Etiopie v ramci povodia

Spomedzi troch analyzovanych poriecnych Statov je Etiopia jednoznacne tym
najslabsim. Jeho HDP p.c. dosahuje vysku len 1 000 USD a podl'a indexu HDI sa zarad’uje az
na 150. miesto vo svete. 77,5% populacie Zije z menej ako 2 USD na den, ¢o sved¢i o vaznom

37V polnohospodarstve je zamestnanych az 80% praceschopnej populacie. Zdroj: CIA The
world Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/su.html

3% De Villiers, M.: Water: The fate of our most precious resource, 2003, str.242

3% De Villiers, M.: Water: The fate of our most precious resource, 2003, str. 243

370 Tento proces sa spomal’uje v dosledku rozdelenia Sudanu v roku 2011, v stvislosti s ktorym
vyvstavaju akatne problémy, ktoré treba prioritne riesit. Sudan tiez negativne ovplyvnilo
oslabenie domacej meny, ktoré nastalo v désledku odtrhnutia sa Juzného Sudanu. Podrobnejsie
informacie pozri The two Sudans: After the divorce, The Economist,
http://www.economist.com/node/21525962
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probléme s chudobou. Etiopia vytvara HDP vo vyske 86,12 mld. USD podla parity kipne; sily,
371

¢o Etiopiu zarad’uje na 76. miesto”" .
So svojim slabym zapojenim do medzinarodného obchodu je Etiopia len malo
vyznamnym hra¢om na globalnej hospodarskej scéne.

Z hladiska podielu zamestnanosti i Struktury tvorby HDP je najdolezitej$im sektorom
etiopskeho hospodarstva pol'nohospodarstvo, ktoré sa na zamestnanosti podiela 86 %, na
exporte 60% a tvori priblizne polovicu HDP.>”* Etiopia na ¢asti Modrého Nilu, prechadzajicej
jej uzemim, vybudovala len minimalne mnozstvo infrastruktiry a ¢erpa len zanedbatelné
mnozstvo vody, ked’ze prirodné podmienky dovoluju etiopskym farmarom spolichat’ na vlahu,
ktort poskytuju zrazky. V poslednych rokoch vSak krajinu opakovane postihovali dlhé obdobia
sucha, ¢o vo velkej miere negativne ovplyvnilo pol'nohospodarsku produkciu. Za tychto
podmienok je Etidpia odkazana na umelé zavlazovanie obrabanej pddy, na ktoré vSak podla
sucasne platnych podmienok stanovenych Zmluvou o alokacii vod rieky Nil z roku 1959 nema
narok.

DIhé obdobia sucha sprevadzané masivnymi zaplavami navyse d’alej zhorSuju vazny
problém erdzie pddy a ostatnych negativnych environmentdlnych nasledkov deforestacie
a rychleho popula¢ného rastu.

V Etiopii teda vznikd potreba budovania prichrad na Nile, ktoré by dopomohli
k ustaleniu toku rieky a znizeniu sezénnych vykyvov v jej koryte, zabranovali by rozsiahlym
zaplavam a poskytovali dostatok vody na zavlazovanie pddy pocas suchych obdobi. Egypt ako
hydro-hegemon vSak zabranuje Etiopii, Statu na hornom toku Nilu, odkial’ pochadza viac ako 80
% vody, vo vyuziti rieky ako vodného zdroja pre svoje potreby.

7 Pozicia Egypta voci Etiopii

Egypt vplyva na Etiopiu prostrednictvom hegemonickych néstrojov, vyuzivajic
psychologické operacie a sekuritizaciu.

Na rozdiel od Sudanu Egypt nedokazal vo vztahu k Etidpii vyuzit' normativne
prostriedky hegemonického vplyvu, pretoze Etiopia ako $tat svécSinou krestanského
obyvatel'stva ostavala izolovana od okolitych islamskych $tatov, ktoré vocinej prechovavali
znepriatelené vztahy. Z uvedeného doévodu sa vztahy medzi Egyptom a Etiopiou nikdy
neohriali natol’ko, aby bolo mozné rokovat’ o spolocnej zmluve. Tato situacia vSak pre Egypt
bola do velkej miery priazniva, ked’ze v pripade, Ze by Etiopia zacala vyuzivat’ Nil spdsobom,
ktory by ovplyvnil egyptské alokacie, by boli islamské §taty naklonené Egyptu, a to aj v pripade
eventualneho vojenského zasahu.*”

Egypt dokazal voci Etiopii tUspeSne uplatinovat’ taktiku finan¢nej mobilizacie
a zabezpeCenia si medzinarodnej podpory, scielom zabranit' Etiopii v budovani takych
rie¢nych projektov, ktoré by ovplyvnili jej d’alsi tok. Egyptu sa to podarilo dosiahnut’ vd’aka
podpore, ktora si ziskal na medzinarodnej scéne. Vdaka svojej pozicii v srdci
blizkovychodného regionu je povazovany za strategického spojenca Zapadu, a to najméa USA (o
com sved¢i Stedra zahranicnd pomoc, ako aj vojenska podpora). Z tohto dovodu sa USA
a ostatné vyspelé Staty zdrahaju podporit’ akykol'vek projekt na hornom toku Nilu, ktory by

"' CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/et.html

372 Tamtiez

3B De Villiers, M.: Water: The fate of our most precious resource, 2003, str. 256
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mohol negativne ovplyvnit tok rieky a vyvolat’ politicku nestabilitu v regione.’” Egypt navyse
pomocou sekuritizacie vytvara u svojich zahrani¢nych partnerov dojem, ze podiel vody z rieky,
ktory aktualne vyuziva, mu pravom prinalezi.nEtiopia ako chudobna krajina nie je schopna bez
zahrani¢nej pomoci financovat' akékol'vek rozsiahlejSie projekty v oblasti riadenia vodnych
zdrojov, a je preto uplne odkazana na externii pomoc.

vvvvv

niekol’kymi spésobmi. V prvom rade zdoéraznuje existenciu dohody zroku 1902, v ktorej sa
Etiopia zavdzuje nezacinat vystavbu rieCnej infrastruktury na Nile bez suhlasu Egypta
a Sudanu. Etidpia sa vSak touto dohodou ,,neciti viazand“, ked’ze bola podpisana za britskej
kolonidlnej nadvlady, a teda so Statom, ktory uz neexistuje, a ked’ze na dovazok tato dohoda ju
zavizuje iba k tomu, aby ,,nezabratiovala v toku pritokov rieky Nil“.*”> Egypt d’alej podnecuje
historick nenavist' ostatnych arabskych Statov voci krestanskej Etiopii, v snahe zabranit’ im
v poskytnuti pripadnych grantov alebo tiverov na realizaciu rienych projektov. Rovnako sa mu
to dari aj na medzinarodnej scéne prostrednictvom svojich zapadnych spojencov, ako aj svojich
zastupcov na poprednych poziciach v medzinarodnych instituciach, akymi si OSN, Svetova
banka a rézne medzinarodné finanéné a environmentalne institacie.’”® V dosledku egyptského
vplyvu prijala Svetova banka, aj Africkd rozvojova banka, opera¢né smernice, podl'a ktorych
ani jeden riecny projekt na hornom toku Nilu nesmie byt spusteny bez sthlasu porie¢nych
Statov na dolnom toku rieky, ¢o v konecnom désledku dava Egyptu pravo veta pri rozhodovani
o vsetkych etidopskych riecnych projektoch.

Etiopia vsak v poslednych rokoch zacina ucinne bojovat’ proti taktikaim Egypta.
Prejavuje sa to napriklad na medzindrodnych forach, kde ako odpoved’ na egyptska
sekuritizdciu a odvoldvanie na historicky ustalené prava obhajuje koncept spravodlivého
vyuzivania rieky’”’, princip, zakotveny v Helsinskej dohode z roku 1966, podl'a ktorého ma
kazdy poriecny Stat narok vyuzivat’ svoj usek rieky rozumnym a spravodlivym spdsobom, a to
tak, aby nesp0dsobil svojim pouzivanim §kodu ostatnym porieénym $tatom.

Etiopia sama vyuziva podobné zbrane ako Egypt, ked’ poukazuje na fakt, ze Nil a jeho
pritoky jej poskytujii obrovsky potencial na zavlazovanie, ktory je nevyhnutné vyuzivat
v zaujme zaistenia potravinovej bezpe&nosti etiopskeho obyvatel'stva.’’®

V poslednych rokoch sa Etiopii napriek snaham Egypta dari ziskavat' zahrani¢né
finanéné zdroje pre svoje projekty pozdiz Nilu. Bolo to mozné najmi vd'aka Cine, ktora vo
velkej miere investuje do budovania riecnej infrastruktury v Afrike. Etiopii sa takymto
spdsobom podarilo ziskat' vyhodnejSiu vyjednavaciu poziciu vo¢i Egyptu, o com sved¢i aj
skutocnost’, ze Egypt spolu so Sudanom boli nutené zapojit' sa do medzinarodnych rokovani,
ktoré vyustili do zaloZenia Iniciativy pre povodie Nilu, medzivladnej organizacie, ktora
zdruzuje vSetky poriecne $taty a slizi na vytvorenie platformy pre uzsiu spolupracu v ramci
povodia®”. Etiopia zjednotila vietky ostatné porie¢ne $taty k podpisu pracovného dokumentu,
v ktorom vyjadrujt vol'u spravovat’ povodie Nilu podl'a principu spravodlivého vyuzivania, ¢im
Egypt a Sudan zostali v izolacii pri obhajobe svojich historickych prav na alokacie vody.

374 Tadesse, D.: The Nile: Is it a curse or blessing?, 2008, str. 10

375 Tadesse, D.: The Nile: Is it a curse or blessing?, 2008, str. 15

376 Tamtiez

77 Angl. ,.equitable utilization principle*
http://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ila_berlin_rules_dissent.html

378 Tadesse, D.: The Nile: Is it a curse or blessing?, 2008, str. 15

37 Nile Basin Initiative,
http://www.nilebasin.org/newsite/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog
&id=5&Itemid=68&lang=en
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ZAVER

Nerovnovéaha moci medzi porie¢nymi §tatmi povodia Nilu, dedi¢stvo z ¢ias kolonialnej
spravy, ako aj aktualna domaca politika, vytvorili porie¢nu sustavu, v ktorej zastava Egypt
tlohu hydro-hegemona. Egypt sa vyrazne podielal na budovani medzindrodne uznavaného
nazoru, ktory sa vytvaral okolo rozdelenia vod Nilu medzi kolonie, astym stvisiaceho
vyznamu udrzania celistvosti tohto vodného zdroja, ktory zasadnym c¢lankom egyptskej
narodnej bezpecnosti. Egypt zastava nazor historickych prav, ktoré predurcuju krajine narok na
rovnaky objem zdrojov, ako uzivala v minulosti.

Egypt tiez vyuzil v svojej politike niekol’ko taktickych krokov, ktoré mozno v prvom
rade pripisat’ jeho postaveniu hydro-hegemoéna. Tieto kroky vyuzil s cielom kontrolovat
dalsich dvoch najvyznamnejsich Stitov vo vodnej ststave, Sudanu a Etidpie. Na rozdiel od
Izraela, Egypt nepouziva v svojej politike natlakové taktiky, okrem zriedkavych a vagnych
hrozieb spojenych s vyuzitim vojenského zasahu. Téato skutocnost’ je zrejme spOsobend bud’
tym, Ze je dnes v sustave viacero Statov, nad ktorymi musi Egypt drzat' kontrolu, alebo Ze
jednoducho nejestvuju medzi susedmi iné diplomatické spory, nez su tie tykajice sa povodia
Nilu. V stcasnosti sa vSak na hornom toku rieky, v krajinach ako je Sudan, ¢i Etiopia rozvijaju
dva faktory, ktoré vyznamne negativne ovplyviluju postavenie Egypta v stistave a jeho ulohu
hydro-hegemoéna. Prvym faktorom je ukoncenie politickej nestability v Sudane a Etiopii, ktoré
pred nedavnom celili hrozbam domacej politickej nestability a zacali vnimat’ pozitivne zmeny
v ramci svojho narodného hospodarstva. Druhym faktorom je rastici vplyv Ciny ako darcu
finanénych prostriedkov, ktory nevenuje pozornost’ rozdielom medzi regionalnou a globalnou
politikou a pre region zabezpeCuje vyznamné mnoZzstvo vonkajsich zdrojov.

Tieto faktory vplyvaju konkrétne napriklad na postavenie Etidpie, ktora sa tvrdo stavia
voCi egyptskej hegemonii a zastava svoj vlastny nazor o rovnopravnom vyuzivani vodnych
zdrojov.

Zalozenie Iniciativy pre povodie Nilu, ako aj zriadenie pridruzenej rokovacej
platformy zaoberajucej sa rozdelenim vodnych zdrojov, st vyznamnym dékazom toho, Ze
uspech etiopskej politiky sa Siri aj do dalSich krajin z povodia Nilu atak dostiva novy,
medzinarodny rozmer.
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OTVARANIE PRACOVNYCH TRHOV PRE OBCANOV KRAJIN EUS

Ing. Cubomir Billy

ABSTRAKT

V predkladanom ¢&lanku autor sumarizuje skésenosti krajin EU15 s otvaranim
pracovnych trhov pre nové ¢lenské krajiny vstupujiuce do Eurdpskej tnie v roku 2004. Velka
Britania, frsko a Svédsko na rozdiel od ostatnych &lenskych statov EU15 otvorili svoj pracovny
trh a najnovsie analyzy ukazuju, Ze vd’aka tomuto rozhodnutiu najviac profitovali z imigracie
pracovnikov z krajin EUS. Na druhej strane, Nemecko a Rakusko, ktoré vyuzili maximalne
mozné prechodné obdobie, pocituju v prvych mesiacoch po otvoreni svojho pracovného trhu
nizky zaujem o vol'né pracovné miesta.

KIPa&ové slova: pracovny trh, imigracia, EUS, dopady

ABSTRACT

In the presented article the author summarizes the experience of the EU15 countries
with opening their labour markets to new member states joining the European Union in 2004.
Great Britain, Ireland and Sweden, unlike other EU15 member states opened their labour
markets and the latest analysis show that with that decision this countries benefited the most
from the immigration of workers from EU8 countries. On the other hand, Germany and Austria,
which used the maximum possible transition period, felt the first months after labour market
opening low interest in the vacancies.

Key words: labour market, immigration, EUS, impacts

JEL KLASIFIKACIA: J40, J61

Uvop

V roku 2004 zazila Europska tinia svoje doterajSie najvacsie rozsirenie o 10 ¢lenskych
Statov. 1. maja sa ¢lenmi Eurdpskej unie prvykrat stali aj krajiny strednej a vychodnej Europy,
ekonomickou vykonnostou vyrazne odlisné od krajin EU15. Aj to prispelo k negativnemu
postoju majority obyvatel'stva v mnohych krajinach ,,starej Eurdpskej tinie. Jednym z déovodov
obav bol strach z otvorenia pracovného trhu a jeho nasledného zaplavenia lacnou pracovnou
silou z novych c¢lenskych $tatov. Ako opisuje predkladany ¢lanok, ani jedna z katastrofickych
predpovedi sa nenaplnila a Casom sa ukdzalo, Zze krajiny, ktoré nevahali otvorit’ svoj pracovny
trh obyvatelom z EU8**, z pracovnej imigracie aj profitovali.

1 VolPny pohyb o0s6b

Volny pohyb 0sdb na tzemi tatov EU patri medzi zakladné prava obanov Eurdpskej
unie. Prva zmienka o moznosti vol'ne sa pohybovat sa objavila v Rimskych zmluvach v ¢lanku
3. ,,VoIny pohyb o0s6b zaklada pravny narok ob&ana EU volne sa pohybovat’ a zdrZiavat' na
uzemi ¢lenskych Statov, t.j. volny vstup, vystup, volba miesta bydliska a pracovného miest,

%0 ako krajiny EUS (v britskej literatire oznadované aj ako A8) sa oznacuje skupina krajin,

ktora vstupila do Eurdpskej unie v roku 2004 bez Cypru a Malty
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usadenia a pobytu.“**' Otazka volného pohybu o0sob je zakotvena v &lankoch 45-55 ZFEU
a umoziuje obtanom EU kdekol'vek v Eurdpskej tinii pracovat’, podnikat’, $tudovat’ &i cestovat'.
Volny pohyb pracovnikov pritom plati nielen vramci EU, ale aj v krajinaich EHP avo
Svajéiarsku. Volny pohyb 0sob garantuje obéanom EU pravo premiestiiovat’ sa v ramci krajin
EU s cielom zamestnat’ sa ipodnikat. Jednotny eurépsky akt rozsiril posobenie volného
pohybu 0s6b aj na tudentov, déchodcov, ako aj na ob&anov vo vieobecnosti.”™*

Hlavnym cielom zavedenia volného pohybu pracovnikov bolo umoznit’ obéanom EU
najst’ si nové pracovné miesto v inom regione, resp. ¢lenskom $tate EU, a tak zvysit svoju
Zivotni Giroveii. Volny pohyb pracovnikov riesia ¢lanky 45-48 ZEU. Volny pohyb pracovnikov
sa zacal v EHS uplatnovat na zéklade nariadenia Rady v roku 1968.

Pohyb pracovnych sil pre obanov znovych ¢lenskych stitov EU sa riesi
v jednotlivych pristupovych zmluvach kazdej krajiny a EU. , Tieto vieobecné principy
umoziuju ¢lenskym krajindm EU uplatnit’ narodni legislativnu tpravu, pripadne podmienky
vyplyvajuce z bilateralnych dohdd namiesto pouzitia komunitarnych principov vol'ného pohybu
pracovnych sil“.** Krajiny mézu blokovat’ svoj pracovny trh maximalne 7 rokov, pri¢om st
povinné prehodnotit’ situaciu po 2 rokoch av pripade prediZenia po dalsich troch rokoch.
Systém prechodnych obdobi pre pracovny trh funguje na principe 2+3+2. Systém okrem toho
dava krajindm moznost’ liberalizovat’ svoje opatrenia, ale zaviest’ ich, aj ich uplne zrusit pocas
jednotlivych obdobi. Restrikcie moézu byt zalozené na zabraneni pristupu k socidlnemu
zabezpecCeniu, zavedeni kvot pre jednotlivé sektory, alebo na povinnosti ziadosti o pracovné
povolenie. Klauzula o principe preferencie §tatov EU viak garantuje, ze &lenské $tity musia
uprednostnit’ pracovnikov z novych ¢lenskych statov pred pracovnikmi tretich krajin.

TabuPka ¢&.1: Fungovanie systému prechodnych obdobi (2+3+2) pre &lenské krajiny
prijaté do EU v roku 2004

FAZA 1: 2 roky V obdobi pocas prvych dvoch rokov po pristipeni novych

(maj 2004 — april 2006)  ¢lenov bude pristup na trh prace zavisiet’ od zakonov prijatych
na narodnej urovni a od bilateralnych zmliv medzi starymi
a novymi ¢lenskymi Statmi.

FAZA 2: 3 roky Po prvej faze vypracuje Eurdpska komisia spravu, na zaklade

(maj 2006 — april 2009)  ktorej Rada rozhodne o opravnenosti prijatych opatreni. Komisia
musi byt upovedomena, ¢i mé krajina zamer prediZit uplatiiovanie
reStrikcii na svojom pracovnom trhu voc¢i novym clenskym
krajinam.

FAZA 3: 2 roky Ak krajina preukdze existenciu vaznych problémov na domacom

(maj 2009 — april 2011)  trhu prace, alebo mozné ohrozenie svojho pracovného trhu
pracovnikmi z novych ¢lenskych $tatov, méze prechodné obdobie
predizit este 02 roky avyuzit tak maximilne sedemroéné
prechodné obdobie.

Zdroj: FOCUS MIGRATION: http://focus-
migration.hwwi.de/typo3_upload/groups/3/focus_Migration_Publikationen/Kurzdossiers/bilder/
policy-briefs/PB4-EU-East/PB04-tab1-gr.gif

# LIPKOVA, I’ a kol.: Eurépska tnia, 2011.s. 110

2 MPSVaR: Vol'ny pohyb 0s6b.

http://www.employment.gov.sk/index.php? SMC=1&id=16381

3 BILCIK, V. - GAL, Z. — VILAGL A.: Analyza k vo'nému pohybu pracovnikov v EU. s.6
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Zavedené restrikcie sa v§ak netykali vSetkych pracovnikov z novych ¢lenskych krajin,
systém neplati pre pracovnikov, ktori v krajindch EU15 pracovali minimalne 12 mesiacov pred
1. majom 2004. Ich rodinni prislusnici, ktori sa za nimi pristahuji, mézu zaéat’ v krajine
pracovat’ po 3 rokoch po vstupe do krajiny bez povolenia.

Systém vol'ného pohybu pracovnikov predstavuje pre fungovanie Europskej tinie niekol’ko
vyhod. Okrem iného podporuje jednotlivé ekonomiky, ktoré tak mézu zaplnit’ volné a Casto
domacim obyvatel'stvom neobsaditelné pracovné miesta. Okrem toho, Europska Unia, najma
krajiny EU15, sa v porovnani s USA vyzna&uju stale nizkou mierou mobility. Zimmerman vidi
nasledovné pric¢iny nizkej mobility eurdpskych pracovnikov:**

= Starnutie pracovnej populacie

=  Naérast zamestnanosti Zien

= Narast podielu vlastnictva nehnutelnosti

= Nepruzné socialne systémy

= Nedostatok inovacii v EU15

= Velky pocet nizkokvalifikovanej pracovne;j sily

= Ovplyvnovanie vysky mzdy zapricifiujucu nizku regionalnu mobilitu

Aj pre tieto dovody bolo otvaranie pracovnych trhov pre staré clenské krajiny prinosom.
Hlavnym motivom pracovnej emigracie obéanov z krajin EU8 su predovietkym ekonomické
a mzdové rozdiely medzi krajinami EU15 a EUS.
Hlavnymi motivmi emigracie pracovnikov EU8 boli:

= Vyssi prijem

= Lepsie pracovné podmienky

= Moznost vykonavat pracu primerant dosiahnutému vzdelaniu

= Jazykova dostupnost’

= Geograficka blizkost,, dopravna dostupnost’.

Prave ztychto dovodov sa krajinami Eurdpskej unie zacali Sirit obavy z otvorenia
pracovnych trhov aich zaplavenia lacnymi pracovnikmi z novych ¢lenskych krajin. Dvanast’
krajin EU15 sa preto rozhodlo uplatnit’ prechodné obdobia, len tri krajiny sa rozhodli umoznit’
obc¢anom krajin EU8 pracovat’ bez pracovnych povolen.

Podl'a Kahanca a Zimmermanna st zavery po 7 rokoch od rozsirenia nasledovné: rozsirenie
EU malo vyrazny vplyv na migraéné pohyby znovych ¢lenskych $tatov do krajin EUI1S5,
zaveden¢ obmedzenia na ochranu pracovnych trhov nezniZili po€et imigrantov v krajinach, len
zmenili ich Struktiru, je tazke analyzovat’ vplyv pracovnej migracie z EUS na rast miezd, EU
ako celok profitovala z migracie zkrajin EUS, pracovni imigranti si silne naviazani na
pracovné trhy a nepatria medzi poberatelov socialnych davok.*®

2 Otvorenie pracovnych trhov v roku 2004

Svédsko

Aj napriek dlhoroc¢nej tradicii uspesne fungujuceho socidlneho systému a otvoreného
pristupu vo&i imigrantom, Svédsko za 7 rokov od otvorenia svojho pracovného trhu
zaznamenalo len margindlny pocet pracovnikov z krajin EUS. Hoci v roku 2004 otvorili svoj
pracovny trh len tri krajiny, pre Svédsko sa rozhodol zanedbatelny pocet pracovnikov
v porovnani s Velkou Britaniou a frskom. Hoci bol ich pocet §tvornasobne vyssi, nez pred

¥ ZIMMERMANN, F.K.: Migration Potential and Its Labour Market Impact After EU
Enlargement: A Review. s. 6

3% KAHANEC, M. — ZIMMERMANN, F.K. : Migration in an enlarged EU: A challenging
solution? European Commission, 2009. ISBN 978-92-79-11174-7.s. 1
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vstupom krajin v roku 2004, stale ide len o niekol'ko stoviek pracovnikov, najviac ich do
krajiny prislo z Pol'ska a Pobaltia, a to niekolko tisic.**® Dévodmi méze byt nizky pocet volny
pracovnych miest, jazykova bariéra, ako aj nizka miera sociadlnych sieti imigrantov z krajin
EUS, ktoré najmé vo Velkej Britanii a frsku pomahali pracovnikom v hladani prace po vstupe
do krajiny .Aj na zéklade skiisenosti s nizkou mierou pracovnej imigracie sa Svédsko rozhodlo
bez re3§;8t7rikcii otvorit’ svoj pracovny trh aj pre Rumunsko a Bulharsko po ich vstupe v roku
2007.

Vel’ka Britinia

Velka Britania sa rozhodla spristupnit’ svoj pracovny trh aj na zaklade analyz a $tadii,
ktoré predpovedali imigraciu z novych clenskych Statov na trovni 5-13 tisic pracovnikov
v priebehu prvych mesiacov po rozsireni. Ked’ ich pocet len do konca roku 2004 dosiahol vyse
66 tisic, bolo evidentné, ze odhady boli zna¢ne podhodnotené. Pocet zahrani¢nych pracovnikov
sa vo Velkej Britanii sleduje cez registraciu v systéme Worker Registration Scheme, do ktorého
sa musia imigranti prihlasit’, ak maji zaujem v krajine legalne pracovat’. Ani tento systém vsak
nemusi odrazat’ skuto¢nost’ na pracovnom trhu. Nemusia sa totiz do neho prihlasit’ vlastnici
zivnostenského listu, ako ani pracovnici, ktori pracovali v krajine pred rokom 2004. K d’alSiemu
skresleniu moze prist’ len pri zamere pracovat’ vo Velkej Britanii, ked’ sa zaujemca zaregistruje,
skon&eni pracovného pomeru a navratu domov. ** Velké Briténia sa stala najvyhladévanejsou
destinaciou kombinaciou niekolkych faktorov. Podobne ako aj v ostatnych krajinach EU, islo
najmi o vysoké mzdové rozdiely medzi starymi a novymi ¢lenskymi krajinami. Hoci velky
podiel pracovnikov zarabalo po prichode minimalnu mzdu, t4& bola v mnohych pripadoch
niekol’kondsobne vysSia, nez hodinova mzda v krajine péovodu. Vyznamnym faktorom bola aj
jazykova dostupnost’ a geografickd blizkost' a rozmach nizko ndkladovej dopravy, ktora
umoziiovala lepsi kontakt a spojenie s domovom.**

Graf &.1: Vyvoj migracie obéanov z krajin EU8 z/do Velkej Britanie
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Zdroj:http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2010/apr/29/eastern- __european-immigration-
uk-general-election#

36 3. GALGOCZI, B. — WATT, A.: EU labour migration since enlargement: trends, impacts
and policies. Ashgate Publishing, Ltd, 2009. 5.76

7 WADENSIJO, E.: Migration to Sweden from new member states. Discussion Paper 3190.
1ZA, 2007. http://ftp.iza.org/dp3190.pdf

¥ BILLY, L. : Migrdcia obéanov z krajin A8 do Velkej Britdnie. s.2

3% MIGRATION POLICY INSTITUTE: The UK's new Europeans — Progress and challenges
five years after accession. s.4
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Pracovni imigranti z krajin EUS tvoria v si¢asnosti asi 11 %-tny podiel na celkovom
pocte cudzincov vo Velkej Britanii. Od otvorenia pracovného trhu v roku 2004 ich do krajiny
podl'a dostupnych udajov prislo vySe 1, 5 miliéna, pracovna imigracia z novych ¢lenskych
Statov dosiahla svoj vrchol v roku 2006, postupne ich pocet klesa. Najviac pracovnikov prislo
do Velkej Britanie z Pol'ska, Litvy a Slovenskej republiky. Dalsi pokles nastal v roku 2009
nastupom recesie, narastom nezamestnanosti, ale aj posiliiovanim domacich mien voci britskej
libre a v pripade Pol'ska k navratu pracovnikov prispel aj ekonomicky rast krajiny v Case
hospodarskej krizy. Aj napriek pretrvavajucej recesii st imigranti z EU8 len malou mierou
postihnuti nezamestnanostou, ktord je dokonca niekolkondsobne nizSia ako u inych skupin
pristahovalcov. Jednym z faktorov je urCite aj reverzna migracia, ked’ sa v pripade straty
zamestnania mozu imigranti 'ahSie vratit’ do vlasti, okrem toho si vSak pracovnikov z krajin
EUS cenia pre ich pracovna moralku, relativnu jazykovi vybavenost’ a aj ochotu pracovat za
nizsie mzdy. **

Viaceré S$tadie aanalyzy potvrdili, ze pracovnici znovych ¢lenskych krajin
nepredstavuji pre britsky Statny rozpocet naklady — naopak, su skor Cistymi prispievatelmi,
pri¢om ich vyuZzivanie socialneho systému je nizke. Okrem toho sa podielaju aj na raste HDP,
pri¢om odhady sa pohybuju v rozmedzi 0,5 — 1 %.%"

A hoci sa pred volbami v roku 2010 vyjadrovali lidri oboch politickych taborov, ze
Velkéa Britania urobila chybu, ked’ sa rozhodla spristupnit’ svoj pracovny trh okamzite pri
vstupe novych ¢lenskych krajin, ekonémovia a analytici oponuju. Prave vd’aka okamzitému
otvoreniu pracovného trhu si krajina mohla krajina nielen zaplnit’ vol'né pracovné pozicie, ale aj
si vyberat medzi vysSou kvalifikovanou silou. Spravnost kroku potvrdzuju aj cerstvé
sktsenosti Nemecka a Raktiska, ktorym sa nedari naplnit’ potreby zaplnenia pracovnych miest.

Irsko

frsko sa stalo druhou najvyhladavanejSou krajinou pracovnikov z EU-8. Podty
imigrantov sa zaznamenavaji prostrednictvom udelovania osobného ¢isla verejnej sluzby
(Personal Public Service Number) a Centralneho Statistického uradu. Profil pracovného
imigranta z EU-8 je rovnaky ako pri Velkej Britanii. Pracovnici st vo veku 18-36 rokov,
vysSieho a stredného dosiahnutého vzdelania, no vo véacsine pripadov vykonavajucich
nizkokvalifikovani pracu. Hlavna ¢ast’ pracovnikov znovych ¢lenskych S$tatov si vSak
v priebehu rokov vybrala irsko len ako do¢asné posobisko a po &ase sa vracia spit’ do krajiny
povodu. Aj v tom spoéiva vyhoda pracovnych migrantov z EUS, ktory svoj pobyt vnimajii ako
docasny av pripade spomalenia ekonomiky sa vracaju spit’ do vlasti. Aj napriek spitnej
migracii tychto pracovnikov a ich nizkej miere nezamestnanosti sa irsko v pripade Rumunska
a Bulharska rozhodlo pre zavedenie prechodného obdobia. Pri¢inou moéze byt aj snaha
o harmonizaciu migracnej politiky s Velkou Britaniou, nakol’ko medzi nimi existuje tzv.
Spolo¢né cestovné tizemie ( Common Travel Area). 392

Okrem faktu, Ze {rsko patrilo medzi 3 krajiny, ktoré sa rozhodli otvorit’ svoj pracovny
trh novym clenskym krajinam, hlavnym faktorom bola aj velkd moznost’ zamestnat’ sa.
V obdobi otvorenia pracovného trhu v roku 2004 pokracovala irska ekonomika v rychlom raste,
priemerne rastla v rokoch 1990 — 2007 5,7% ro¢ne. Rychly rast hospodarstva sa prejavil aj na
tvorbe novych pracovnych miest. V roku 1990 tvorila zamestnanost’ 1,16 miliéna pracovnych

3% CLARK, N. — HARDY, J.: Free Movement in the EU — The Case of Great Britain. Friedrich
Ebert Stiftung, M4j 2009. ISBN 978-3-86872-706-7. s. 16

1 MIGRATION POLICY INSTITUTE: The UK's new Europeans — Progress and challenges
five years after accession.s.36

392 BILCIK, V. - GAL, Z. — VILAGI, A.: Analyza k volnému pohybu pracovnikov v E U.
Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o. Bratislava, 2008. s.15
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miest, v roku 2007 uz 2,1 milidna, ¢o predstavuje narast o 80 %. Len v obdobi rokov 2003-2007
sa pocet pracovnych miest v frsku zvysil o 17 %.*”

Irsko sa tak stalo druhou najvyhladavanej$ou krajinou pracovnikov z EUS.
V porovnani so Statistickymi udajmi pred rozsirenim v roku 2004 s rokom 2006, je mozné
konstatovat’, ze do krajiny pri§lo z novych ¢lenskych krajin o 100 000 pracovnikov viac. Pocas
8 mesiacov po otvoreni pracovného trhu ich do krajiny podla udajov zalozenych na vydanych
Personal Public Service Number prislo 54 tisic, v roku 2005 112 tisic a 139 tisic v roku 2006.
3% Az do vypuknutia hospodarskej krizy v roku 2008 sa ich pocet odhaduje na 200 tisic, o
predstavuje 4,5 %-tny podiel na celkovej populacii. **°

Negativhym faktorom je vSak vykondvanie nizkokvalifikovanej prace pracovnikmi
s dosiahnutym stredoskolskym a v mnohych pripadoch aj vysokoskolskym vzdelanim. Okrem
toho, imigranti v frsku majt o 18-45 % nizsie mzdy ako doméce obyvatel'stvo. Vieobecne je
mozné konstatovat, Ze cielové krajiny pracovnikov z krajin EU-8 zich prichodu profitovali,
resp. profituju. Tito imigranti prispievaji do $tatneho rozpoctu platenim dani a odvodov, pricom
ich vyuZivanie socialneho systému je nizke. Pracovnici vo Velkej Britanii a frsku zaplnili voI'né
pracovné miesta, vy$e 90 % z nich pracuje na plny pracovny tvizok. Ich vplyv na rast miezd je
tazké odhadnut’, aj ked’ sa mozno domnievat, Ze istou mierou prispeli k spomaleniu narastu
miezd.**

Medzi hlavné obavy z otvorenia pracovného trhu patri hlavne ,,zaberanie pracovnych
miest novymi pracovnikmi, ¢o moze nasledne viest’ k nezamestnanosti domaceho obyvatel'stva.
Ako ukézali skasenosti vybranych krajin a potvrdili aj viaceré Studie a analyzy, pracovnici
z krajin EU-8 nezvysili v krajine nezamestnanost’ a zarovef ich vplyv na rast miezd bol nizky.
Pracovnici z EU-8 skor vyplnili medzery na pracovnom trhu a vykonavali pracovné pozicie
neobsaditeIné domécim obyvatel'stvom. V pripade vysokokvalifikovanej pracovnej sily je
prichod pracovnikov vitany. Krajina je zavisld na imigracii a vysokopracovné pozicie zaroven
v ekonomike vytvaraju d’alSie pracovné miesta.

Tri krajiny zo starych Glenskych §titov EU sa rozhodli neuplatnit’ voéi krajinim EU-8
nijaké prechodné obdobie a vstupom desiatich ¢lenskych $tatov 1. maja 2004 im zaroven
otvorili aj svoje pracovné trhy bez obmedzenia. Po 7 rokoch od spristupnenia ich pracovnych
trhov je mozné urobit’ nasledovné zavery:**’

= Viaceré $tadie potvrdili neutralny, resp, pozitivny dopad migracie z krajin EU-8 na

ekonomiku Velkej Britanie, frska a Svédska

= Nepotvrdili sa obavy z narastu nezamestnanosti

= Migracia z EU-8 neznizila vy§ku miezd, ato dokonca ani v sektore vyroby, kde je

zamestnanych najviac imigrantov

= Nepotvrdili sa obavy zo zneuZzivania socialneho systému

*  VicSina imigrantov bolo vysokokvalifikovanych vykonavajucich nizkokvalifikovanu

pracu

9. BARRETT, A. EU Enlargement and Ireland’s Labour  Market.
http://ftp.iza.org/dp4260.pdf's. 2

¥ KAHANEC, M. — ZAICEVA, A. — ZIMMERMANN, F.K. : Lessons from Migration after
EU Enlargement. Discussion Paper 4230. IZA, 2009. http:/ftp.iza.org/dp4230.pdf's.9

3% BARRETT, A.: EU Enlargement and Ireland’s Labour Market. http:/ftp.iza.org/dp4260.pdf
s. 2

3% BARRETT, A.: EU Enlargement and Ireland’s Labour Market. http:/ftp.iza.org/dp4260.pdf
s. 2

37 KAHANEC, M. — ZIMMERMANN, F K. : EU Labor Markets After Post-Enlargement
Migration. s. 12
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3 Postupné otvaranie pracovnych trhov v ostatnych krajinach EU15

V roku 2006 uplynuli prvé dva roky prechodného obdobia, ked’ museli ¢lenské Staty
zvézit zavedené opatrenia a pripadne poziadat Eurdpsku komisiu o dalsie prediZenie
prechodného obdobia o tri roky. Jednou z krajin, ktoré otvorili svoj pracovny trh v roku 2006,
bolo Grécko. Ale to nasledne po vstupe Bulharska a Rumunska vyuzilo v ich pripade zavedenie
prechodnych obdobi, pricom argumentovalo geografickou blizkostou a imigracnymi
skusenostami z tychto krajin.

Finsko ako prvé oznamilo, Ze po uplynuti 2-ro¢ného prechodného obdobia otvori svoj
pracovny trh, pricom neuplatnilo nijaké restrikcie ani vo¢i Rumunsku a Bulharsku. Dévodom je
zrejme fakt, ze Finsko nie je vyhladdvanym miestom pracovnej migracie, pocty pracovnikov na
jeho Gizemi su marginalne.

Holandsko zacalo uvolnovat’ svoje restrikéné opatrenia postupne uz pocas prvych
dvoch rokov, aby vroku 2007 nakoniec svoj pracovny trh pre pracovnikov z EU-8 uplne
liberalizovalo.

Aj napriek dobrym ¢islam zamestnanosti pracovnikov z krajin EU-8 sa Taliansko este
v pristupovom procese rozhodlo pre zavedenie prechodného obdobia na 2 roky. Hoci v prvych
rokoch po vstupe pocet imigrantov z tychto krajin narastol, krajina sa aj napriek tomu rozhodla
otvorit’ svoj pracovny trh. Pracovnici vykonavaji najmé nizkokvalifikované prace a sezonne
prace. Inou otdzkou je uz zamestnavanie rumunskych pracovnikov, ktoré sa po niekolkych
pripadoch rumunskej kriminality stalo aj citlivou politickou otazkou.

Portugalsko otvorilo svoj pracovny trh 1. maja 2006. V prvej faze prechodného
obdobia vydalo roéne 6 500 pracovnych povoleni pre pracovnikov z krajin EUS. Po otvoreni
trhu nezaznamenalo vyraznejsi narast imigracie z krajin EUS.

Francuzsko sa vroku 2004 tiez rozhodlo neotvorit svoj pracovny trh novym
Clenskym krajindm, od méja 2006 uvolnilo opatrenia pre vybrané povolania a sektory
a zavedené restrikcie Uplne zrusSilo 1. jila 2008. S odstupom troch rokov je mozné konstatovat’,
ze otvorenie pracovného trhu vo Francuzsku pre nové Clenské krajiny nezapricinilo zvySené
migraéné pohyby do krajiny, ich podet sa v roku 2009 odhadoval v rozmedzi 9 az 15 tisic.*"
Francuzsko sa rozhodlo smerovat’ pracovnikov do vyhl'adavanych a neobsadenych sektorov.

Belgicko aplikovalo dve fazy prechodného obdobia a zatvorilo svoj pracovny trh az do
1. maja 2009. Do tohto datumu museli zaujemcovia o pracu ziadat’ o pracovné povolenie, ktoré
bolo sprevadzané zdihavym byrokratickym postupom. Zrychleny proces sa tykal povolani
architekta, zdravotnych sestier ¢i programatorov.

Spanielsko zo zagiatku vahalo s otvorenim pracovného trhu, no v roku 2006 sa pridalo
ku Grécku, Portugalsku a Finsku a spristupnilo svoj pracovny trh novym ¢lenskym krajindm.
Spanielsko malo uZ aj vstupom novych &lenskych $tatov skuisenost’ s imigrantmi — no najméi
z Latinskej Ameriky a Afriky, ich podiel na celkovom obyvatel'stve dosiahol 11 %. No aj
v obdobi zatvoreného pracovného trhu vzrastol podiel imigrantov z EU12 z 10 na 18 %. Az 97
% pritom tvorili pracovnici z Pol'ska, Bulharska a Rumunska. Zaujimavostou je, Ze tieto tri
skupiny imigrantov sa nekoncentrovali na jednom mieste, ale vyuzivajiic najmi uz vybudované
socialne siete, sa Poliaci rozhodli najmé pre Madrid, Bulhari pre Leén a rumunski pracovnici
pre Valenciu.””

3% TRESOR-ECONOMICS: The opening of France's labour market to new EU member states:
an economic primer
http://www?2.economie.gouv.fr/directions_services/dgtpe/TRESOR_ECO/anglais/pdf/2010-
005-74en.pdf

3 RICA, S. : The Effect of the 2004 and 2007 EU Enlargement on the Spanish Labour Market.
Discussion Paper 4104. IZA, 2009- http://ftp.iza.org/dp4104.pdf
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Tabulka &.2: Podet imigrantov z krajin EU12 v Spanielsku v rokoch 2004-2010

Krajiny 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EU12

Bulharsko 68,798 91,265 99,083 118,478 148,822 159,993 163,550
Cyprus 146 154 192 211 237 317 320
Slovinsko 344 461 572 729 942 1,146 1,172
Estonsko 461 626 750 939 1,108 1,306 1,433
Mad’arsko 2,039 2,376 3,447 4,634 6,522 8,092 8,727
Lotyssko 1,113 1,377 1,680 2,02 2,380 2,787 3,312
Litva 9,040 12,128 15,116 17,615 19,963 20,774 20,930
Malta 137 154 157 182 217 269 281
Pol’'sko 26,526 34,636 43,291 58,296 74,436 81,371 81,842
Ceska 3,408 4,310 5,305 6,558 8,018 9,053 9,445
republika

Slovensko 2,387 3,405 4,342 5,673 7,078 7,884 7,971
Rumunsko | 203,173 | 308,856 | 394,0785 | 507,736 | 701,065 | 762,163 | 784,834

Zdroj: RICA, S. : The Effect of the 2004 and 2007 EU Enlargement on the Spanish Labour
Market. Discussion Paper 4104. IZA, 2009- http://ftp.iza.org/dp4104.pdf doplnené o tdaje za
rok 2009 a 2010 z Instituto Nacional de Estadistica
http://www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t20/e245/p04/a2009/11/&file=00000008.px&type=pcaxis
&lL=1

V stcasnej situdcii, ked ma Spanielsko najvyssiu nezamestnanost v Eurdpskej unii,
v juli 2011 $panielska vlada poziadala Europsku komisiu o moznost’ uzavriet’ svoj pracovny trh
pre pracovnikov z Rumunska. Europska komisia stihlasila so ziadostou. Zakaz prace sa pritom
netyka pracovnikov, ktori uz v Spanielsku pracuju, alebo si zamestnanie hladaji. Podla
odhadov je 30 % rumunskych ob&anov v Spanielsku nezamestnanych. Opatrenie plati do konca
roku 2012 a tyka sa vietkych regiénov a sektorov. **
Rozsirenie v roku 2007

Aj krajiny vstupujuce vroku 2007 do Eurdpskej unie, Rumunsko a Bulharsko, sa
stretli s redtrikciami na pracovnych trhoch v krajinach EU15. Velk4 Britania a irsko sa na
rozdiel od roku 2004 rozhodli zaviest prechodné obdobie pre pracovnikov z EU2, ktori tak
mohli po vstupe pracovat’ bez pracovného povolenia vo Finsku, Svédsku a v krajinach EUS.

4 Otvorenie pracovnych trhov v Nemecku a Rakusku

Napriek tomu, ze sa Nemecko rozhodlo z obav pred zaplavenim svojho pracovného
trhu lacnymi pracovnikmi z Vychodu - pre svoju geograficki blizkost ku krajinam EUS -
obmedzit’ pristup na svoj pracovny trh vydavanim pracovnych povoleni, v obdobi po rozsireni
v roku 2004 sa podet imigrantov z krajin EU8 v Nemecku 2,5-krat znasobil. Najvacsi narast
zaznamenala, ako aj v inych krajinach, pol'ska komunita, ktora tvori az 71 %-tny podiel medzi
EUS8 imigrantmi. Ale po rokoch sa vynara otazka, &i bolo pre Nemecko spravnym rozhodnutim
uzavriet' svoj pracovny trh, ked’ pocet pracovnikov v krajine aj napriek tomu rastol. Mnohi
pracovnici zkrajin EU8 obchadzali restrikcie samostatnou Zivnostenskou &innostou alebo
préacou na¢ierno.*"’

0 SITA: Spanielsko méze zavriet pracovny trh pre Rumunov.
http://www.euroinfo.gov.sk/aktuality-d.html?id=22259
“UECONOMIST: Why Britain should be proud of opening its labour market to eastern Europe.

http://www.economist.com/blogs/bagehot/2011/05/immigration_britain
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Aj napriek skusenostiam inych $tatov z otvarania pracovnych trhov, v Nemecku aj
v roku 2011 kratko pred vyprsanim poslednej fazy 7-ro¢ného prechodného obdobia stale vladli
negativne postoje vo&i otvoreniu pracovného trhu pre pracovnikov z EU8. Podobne ako aj
v inych krajinach, viaceré institicie vypracovali odhady a prognozy vyvoja pracovnej migracie
z novych ¢lenskych statov.

Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufforschung ocakava do roku 2020 prichod dokonca
600 — 900 tisic pracovnych migrantov. Podla jej studie publikovanej v maji 2011* bude mat
prichod pracovnikov z EU-8 dopad na rast HDP p.c. 0,2 %, nezamestnanost ma vzrast’ o 0,14
% a mzdy by sa mali znizit' 0 0,28 %. *** Podl'a spravy Eurépskej komisie z roku 2008 imigranti
z krajin A8 obsadzuju predovsetkym nizko- alebo strednokvalifikované pozicie a zvyCajne sa
po roku vracaju naspét’.

Stadie prognézujice vyvoj na pracovnom trhu v Nemecku a Rakusku sa opierajli
o sktisenosti z roz$irenia Eurdpskej tinie v 80-tych rokoch, po pristipeni chudobnych Statov
Juhu. Vtedajsi hospodarsky rozdiel medzi krajinami je porovnatelny so stcasnou situéciou,
resp. situaciou pri vstupe v roku 2004. Daliie $tadie si zaloZené na prieskumoch verejne;
mienky medzi obyvate’mi EU-8, ich problémom v3ak ostdva, Ze aj napriek vyjadrenej voli ist
pracovat’ do cudziny, sa len ¢ast’ respondentov aj skutoéne k tomuto kroku odhodla. V Rakutisku
predpoklada institit WiFo pracovni migraciu vroku 2011 na urovni 11 az 16 tisic
pracovnikov.**

Otvorenie pracovného trhu pritom prislo pre nemeckt ekonomiku vo vhodnom case.
Ta v stcasnosti dosahuje najlepsie vysledky od druhej svetovej vojny, ked’ rast HDP dosahuje
2,2 % a miera nezamestnanosti sa pohybuje okolo 8 %, ¢im dosiahla Groven roku 1992. Na
nemeckom pracovnom trhu je tak vySe miliéna volnych pracovnych pozicii a situdcia sa tak
vratila na predkrizové obdobie v roku 2007. Len za posledny rok pribudlo 400 tisic vol'nych
pracovnych miest, pricom najviac volnych pracovnych pozicii pontkaji malé podniky.
Nemecko je tak s po¢tom vol'nych pracovnych miest a jednymi z najvy$sich miezd v Eurdpske;j
unii atraktivne pre prichod z novych Clenskych krajin. Z miliéna volnych pracovnych miest
pritom tvoria velky podiel vysokokvalifikované pozicie, hlavne v oblastiach matematiky,
prirodnych vied, informatiky a techniky.*® Prvé mesiace viak podobne ako aj v ostatnych
krajinach, aj v Nemecku a Raktsku boli obavy zmasového prichodu pracovnikov
neopodstatnené, naopak, do Nemecka prichadza zatial tak malo pracovnikov, ze spolkové
krajiny a firmy rozmyslaji nad vyberom pracovnikov z krajin mimo EU. Nedostatok inZinierov
dokonca brzdi v rozvoji aj automobilové zavody.

Hlavna pri¢ina malého zaujmu je podla zisteni pracovnych komdr uprednostnenie
Velkej Britanie a frska, kde dobre funguju socialne siete imigrantov, na druhej strane, v pripade
uciov je to aj vySka miezd, ktord nie je dostatoéne motivujuca. Nemecké firmy zacali
potencialnym zamestnancom ponukat’ zdarma kurzy nemciny, rdzne benefity a spolkova vlada
znizila hranicu priemerné¢ho roéného zarobku, ktory musi dosiahnut uchadza¢ o trvaly pobyt
v krajine. Spolkova vlada uvazuje aj o zmene pravidla pri zamestnavani pracovnika z tretich

42 INSTITUT FUR ARBEITSMARKT UND BERUFFORSCHUNG: Kurzbericht — Mehr
ggzance als Risiken fiir Deutschland. . http://doku.iab.de/kurzber/2011/kb1011.pdf

tamze
% DIE PRESSE: Arbeitsmarktoffnung — Grosses Interesse an Osterreich?
http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/660797/Arbeitsmarktoeffnung_Grosses-
Interesse-an-Oesterreich?from=suche.extern.google.sk
45 FINANCIAL TIMES DEUTSCHLAND: Deutschland muss fiir Osteuropa attraktiv sein.
http://www.ftd.de/politik/europa/:freizuegigkeit-deutschland-muss-fuer-osteuropaeer-attraktiv-
sein/60043567 .html
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krajin, ked musel zamestnavatel dokazovat, ze sa mu miesto nedari obsadit domacim
obyvatel'stvom.**

ZAVER

Zaverom je mozné konstatovat’ nasledovné: Po postupnom otvarani pracovnych trhov
v &lenskych krajinach EU po roku 2004 nebol zaznamenany nijaky masovy presun imigrantov
znovych ¢&lenskych $titov do krajin EU-15. Vyraznejsi prichod pracovnikov zaznamenala
najmi Velkd Britania, irsko a Spanielsko, kde zjednym zdévodov bolo aj rychlo sa
vytvarajuce pracovné miesta. Okrem toho velky pocet pracovnikov, ktorych zaznamenali
Statistiky po roku 2004, tam pracovalo aj predtym. Podiel pracovnikov v EU-8 na celkovom
poéte zamestnanych v krajinich EU-15 bol zanedbatelny, dosahujici arovne 0,5 — 1 %.
Ukéazalo sa, ze rozSirenie vroku 2004 predstavuje prinos aj pre celi Eurdpsku tniu, ked’
sucasna EU vykazuje vy$siu mieru zamestnanosti ako EU-15.

Aj napriek zhorSujucim sa ekonomickym ukazovatelom a pesimistickym progndézam
v krajinach Eurépskej tnie je mozné oCakavat’ aj nad’alej vyrazné migracné pohyby v ramci
Eurdpskej Gnie. Viaceré krajiny Europskej unie st vzhl'adom na stile vol'né pracovné pozicie,
starnicu populaciu a emigraciu svojich pracovnikov odkazané na prichod pracovnikov,
z ktorych sa ako najvhodnejsi pre trh prace ukazuju prave imigranti z krajin EUS.
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NEKROLOG

ZA PHDR. JANOU BARATOVOU (1958 —2011)

Navzdy odiSla nasa kolegyna

24. novembra 2011 sme na Fakulte medzinarodnych vzt'ahov Ekonomickej univerzity
v Bratislave prijali smutni spravu, Zze nasa mila kolegyna, ¢lenka Katedry medzinarodnych
politickych vztahov, predovSetkym dobry, uprimny, pokojny arozvazny clovek, tiez dobry
priatel’, PhDr. Jana Baratova, nas navzdy, po tazkej chorobe, opustila. Jej odchod je tragicky
a tazky nielen pre rodinu, ale aj pre nés, jej blizkych spolupracovnikov.

Narodila sa 7. decembra 1958 v Partizdnskom. V rokoch 1978 - 1983 Studovala na
Filozofickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave, studijny odbor filozofia — biologia.
Na tejto fakulte v roku 1984 ziskala, po rigoréznom pokracovani, titul PhDr.

Po absolvovani nastlipila na vtedajs$iu Vysoku Skolu ekonomickt v Bratislave, neskor
Ekonomicku univerzitu, kde s kratSou prestavkou v rokoch 1993 — 1995, pracovala ako odborna
asistentka na Katedre medzinarodnych politickych vzt'ahov, az do svojho skorého odchodu v
roku 2011.

Svojim priatel'skym vztahom k 'ud'om, neopakovate'nym $armom, dobrymi 'udskymi
vlastnostami, ale najmd dobrym srdcom, si vedela ziskat’ priatelov, spolupracovnikov a aj
Studentov, ktorym predovsetkym venovala cely svoj pracovny a profesionalny zivot.

Bola autorkou a spoluautorkou viacerych ucebnych textov aodbornych clankov,
spoluriesitel’kou vyskumnych tloh, nové poznatky prinaSala ako prednéasatel’ka na pocetnych
sympoziach, konferenciach a seminaroch. Svoju odbornt profilaciu zameriavala predovsetkym
na gender problematiku a postavenie zien v sucasnej spolo¢nosti. Bola organizatorkou mnohych
odbornych a vedeckych podujati. Od roku 2003 bola ¢lenkou vyboru ob¢ianskeho zdruzenia —
Klubu feministickych filozofiek.

Bola milujicou a starostlivou matkou a manzelkou. Odisiel ¢lovek, ktory ndm mal este
¢o odovzdat’. V srdciach vSetkych priatel'ov, spolupracovnikov a Studentov zanechala bolest
a zial.

Cest’ jej pamiatke

doc. PhDr. Jan Lid’ak, CSc.
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