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ABSTRAKT

SMUTNA, Miaria: Stdtna pomoc v Slovenskej republike a Eurépskej tinii ako vyznamny
pilier konkurencnej politiky. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska
fakulta; Katedra hospodarskej politiky. — Veduci bakalarskej prace: doc. Ing. Maria
Tokarova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2017, 53 s.

Ciel'om zavere¢nej prace je poukazat' na vyznam Statnej pomoci v Slovenskej republike
a v Eurdpskej unii ako na vyznamny pilier sitaznej politiky, ked’Ze prave Statna pomoc
je jednym zo sposobov naruSania efektivnej hospodarskej sutaze. Praca poukazuje na
teoretické a aj na praktické vychodiska danej problematiky. Dalej podrobnejsie rozobera
najnovsie legislativne zmeny a ich uplatiovanie v Slovenskej republike a v Europske;j
unii v oblasti $tatnej pomoci. Praca je rozdelena do piatich kapitol. Obsahuje 1 graf a 4
tabul’ky. Prva kapitola je venovana zakladnym vychodiskam, ilohdm a cielom sut’azne;j
politiky, charakteristike faz jej vyvoja, a taktiezZ sposobom jej realizacie, medzi ktoré
patri aj Statna pomoc. V d’alSej Casti sa Charakterizuje ciel’ prace a metddy pouzité na
jeho dosiahnutie. Zavere¢na kapitola sa zaobera vyznamom, ciel'mi a najmi analyzou
poskytnutej Statnej pomoci tak v Slovenskej republike, ako aj v Eurdpskej unii.
Vysledkom danej problematiky je zdoraznenie vyznamu Statnej pomoci, ktora nadobuda

na vyzname najma v stcasnosti, nakol'’ko moze narasat’ efektivnu hospodarsku stut’az.
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ABSTRACT

SMUTNA, Maria: The state aid in the Slovak Republic and in the European Union as
asignificant part of competitive policy. — University of Economics in Bratislava.
Faculty of National Economy; Department of Economic Policy. — Supervisor of the
bachelor thesis: doc. Ing. Maria Tokarova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2017, 53 p.

The aim of the final thesis is to point out the importance of state aid in the Slovak
Republic and in the European Union as a significant part of competitive policy, because
state aid is one way of distorting effective competition. The thesis points to both the
theoretical and the practical starting points of the given issue. It will further analyze in
detail the newest legislative changes and their application in the Slovak Republic and in
the European Union in connected with state aid. The thesis is divided into five chapters.
It contains 1 graph and 4 tables. The first chapter is focused to the basic starting
premises, functions and aims of the competitive policy, to characteristics of the phases
of its development, as well as its principles of the realization of competitive policy,
including state aid. The next part describes the aim of the work and the methods used to
achieve it. The final chapter deals with the significance, aims and, in particular, the
analysis of the state aid granted in the Slovak Republic as well as in the European
Union. The results of particular issue is to highlight the importance of state aid, which is
particularly important nowadays, because it can invade effective competition.

Keywords:
competitive policy, the principles of the realization of competitive policy, state aid,

regulation
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Uvod

Statna pomoc je doménou sutaznej politiky, predstavuje jej hlavny pilier.
Pomaha zvySovat’ hospodarsky rast, podporné programy koncentruje len na to, ¢o je
nevyhnutné, atym brani mrhaniu verejnymi prostriedkami. Zaroven podporuje
zamestnanost’ a napomdha zlepSovanie zivotnej urovne. Jej vyznamnym cielom je
udrzat’ zdravé konkuren¢né prostredie, vd'aka ktorému sa vytvara tlak na zvySovanie
efektivnosti v ekonomike. Statna pomoc je vsak v zasade nezlugitelna s vnutornym
trhom, pretoze by mohla naruSat’ hospodarsku sutaz tym, Ze zvyhodnuje niektory
subjekt. Preto sa vyuziva len v oblastiach, v ktorych sa vyskytuju nejaké problémy a trh
nefunguje tak, ako by mal.

V stcasnosti upravuje Statnu pomoc v Slovenskej republike zakon ¢. 358/2015
Z. z., ouprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol u¢innost’ 1. januéara 2016.
Zasadnou zmenou je najmi skutocnost’, Ze pdsobnost’ Ministerstva financii SR (d’alej
len MF SR) voblasti koordinacie S$tatnej pomoci podla doterajSich vSeobecne
zéaviznych pravnych predpisov presla na Protimonopolny trad SR (d’alej len PMU SR).

Cielom bakalarskej prace je zdoraznit' ulohu S$tatnej pomoci v Slovenskej
republike a Eurdpskej tinii ako vyznamného piliera sataznej politiky. Statna pomoc je
totiZz jednou z moznosti obmedzovania a nari$ania hospodarskej sut'aze, preto aj z tejto
skutoénosti vychadza ciel' prace. Ulohou sutaznej politiky je zabezpedit, aby dané
subjekty vzdjomne sutazili za rovnakych podmienok abez nespravodlivého
zvyhodnenia.

Bakalarska praca rozdelena do piatich kapitol. Prva kapitola obsahuje zakladné
vychodiska, ulohy a ciele sut'aznej politiky, ked’ze sucast’ou spdsobov jej realizacie je aj
Statna pomoc. Dalej praca uvadza vztah sataznej politiky k hospodarskej politike,
S ktorou je vel'mi uzko spitd. Zameriava sa aj na zakladné teoretické fazy vyvoja
sttaznej politiky a spdsoby jej realizacie, ktorym je aj Statna pomoc.

Obsahom druhej kapitoly je ciel’ prace, ktory zdoéraziiuje vyznam $tatnej pomoci.
Tretia kapitola je zamerana na metodiku prace a metody sktimania pouzité na
dosiahnutie daného ciel’a.

Vo stvrtej kapitole su uvedené vysledky prace, ktorymi st zakladné vychodiska,

vyznam a ciele poskytovania Statnej pomoci a najmi analyza poskytnutej Stdtnej pomoci



v Slovenskej republike a v Eurdpskej unii v obdobi rokov 2013 - 2015. Obsahuje aj
aktualne legislativne upravy v oblasti tejto problematiky.

Piata kapitola je venovana diskusii, v ktorej sme sa venovali problematike
Statnej pomoci a jej pozitivnym aj negativnym ucinkom.

V zavere bakalarskej prace sme zhodnotili ciel’ a opdt’ vyznam S$tatnej pomoci
v Slovenskej republike av Eurdpskej unii. Statna pomoc sa poskytuje z verejnych

zdrojov a ma dopad na kazdodenny Zivot obCanov.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Prirodzenou stcastou zdravého fungovania trhového mechanizmu a vytvarania
trhovej rovnovahy je konkurencia.' Cielom kazdého podniku je presadit’ sa na trhu,
a prave preto musi byt schopny konkurovat. Konkurencia predstavuje regulator, ktory
podnecuje efektivnost’ na strane ponuky. Existencia konkurencie je nevyhnutnd, aby
mohla na trhu posobit’ sit'az. Hospodarska sit'az nuti podnikatel'ské subjekty ponukat’
najvacsi mozny vyber tovarov za najlepsie ceny, pretoze inak si spotrebitelia kiipia dany
tovar u konkurentov. Z toho vyplyva, Ze v oblasti obchodovania na volnom trhu by
malo ist otzv. konkuren¢ni hru, z ktorej by mali tazit’ spotrebitelia. Jednym zo
sposobov realizicie sUt'aznej politiky je aj Statna pomoc. Je vyznamnym pilierom,
nesmie zvyhodiovat’ jeden ekonomicky subjekt pred inym, teda pred konkurenciou.
V stcasnosti jej preto venujii velk(l pozornost vietky vyspelé Staty, krajiny EU
a, pochopitelne, aj SR. Jej ulohou je najmé prispiet’ k efektivnej hospodarskej sttazi.
Avsak, aby nedoSlo kjej naruSeniu aaby sa zachovalo spravne a spravodlivé
fungovanie trhov, je velmi dolezité zabezpeCit monitorovanie a kontrolu vsetkych
foriem nedovoleného obmedzovania sutaze, a teda aj Statnej pomoci, ak vedie
K narGSaniu zdravého sutazného prostredia, ato bez akychkol'vek pozitivnych
vysledkov. Statna pomoc by sa v zasade nemala poskytnut’ takému podniku, ktory nema

< , < .2
Sancu obstat’ v konkuren¢nom prostredi.

1.1 Sutazna politika, jej zakladné vychodiska, ulohy a ciele

Jednym zo zakladnych prvkov ekonomického systému je sutaz. V trhovom
prostredi predstavuje faktor, ktory nuti jej ucCastnikov k snahe presadit sa na
relevantnom trhu a s tym spojenou kvalitnejSou produkciou a s poskytovanim lepSich
sluzieb.

Na zabezpecenie efektivnej sut’aze je nevyhnutné zabezpecit' dodrziavanie istych
pravidiel. Zavadzanim a uplatiiovanim pravidiel hospodarskej stitaze sa zvySuje sloboda

konania. Odstrafiuji sa formalne a neformalne bariéry, uplatituje sa optimalny stupeni

! TOKAROVA, M. 2006. Politika hospodarskej sutaze. In Vincur, P. a kol. 2006. Tedria a prax
hospodarskej politiky. 2. vyd. Bratislava: Sprint vfra, 2006. s. 92. ISBN 80-89085-60-1.

2 HOSOFF, B. 2008. Statna pomoc. In Uloha §tdtu pri vytvarani konkurencnych podmienok. [online].
2008.[cit. 2017-05-02]. Dostupné na internete: <http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/WP12.pdf >.
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regulacnych aktivit $tatu, zarucuju sa rovnaké podmienky a transparentné pravidla pre
podnikatel'ské¢ subjekty. Hospodarska sloboda je v SirSom kontexte chapana ako
vykonavanie obchodnych rozhodnuti samostatne. Okrem iného, zahifia aj pravo
podniku prirodzene a samostatne prispdsobovat’ svoje podnikatel'ské aktivity trhovému
prostrediu.® Realizacia sutaznych pravidiel zabrafiuje podnikatel'skym subjektom, ako
aj Statu, vytvarat' také prekdzky a bariéry, ktoré by mohli mat za nésledok ich
porusenie, pripadne odstranenie.’

Ulohou sutaznej politiky je zabezpedit, aby podniky vzajomne sutazili za
rovnakych podmienok a bez nespravodlivého znevyhodnenia. Dalej sa snazi udrzat
zdravy stupen rivality medzi subjektmi na trhu tovarov a sluzieb. Sutaz vsak nie je
automaticky proces, apreto si vyzaduje presne stanovené pravidld urcujice jej
fungovanie.

Uplatnovanie pravidiel sutaznej politiky je podmienené existenciou sutazného
prostredia. Prave to spoOsobuje, Ze sa podnikatel'ské subjekty spravaju efektivne,
inovuju, rozsiruju a skvalitiiuji svoju produkciu. Konkurencia predstavuje impulz, ktory
je zakladnym predpokladom existencie hospodarskej sutaze na trhu a podnecuje
ekonomicky rozvoj. Ak na trhu nepdsobi konkurencia, nepdsobi ani prirodzeny tlak na
ekonomicku efektivnost’ a v ekonomike sa nedosahuje taka troven déchodkov, ktora by
bola mozna vzhl'adom na existujuce Zdroje.5

Sut'az vo vSeobecnosti predstavuje stiperenie:

e medzi kupujicimi a predavajucimi o podmienkach nédkupu a predaja vyrobnych
zdrojov, hotovych vyrobkov a sluzieb,

e medzi jednotlivymi subjektmi v skupine kupujuacich,

e medzi jednotlivymi subjektmi v skupine predéwajl'lcich.6

V sttazi medzi kupujicimi a predavajicimi, teda v linii ponuka — dopyt, ide
Vv podstate 0 boj o spotrebitel’a. V trhovej ekonomike spotrebitel’ rozhoduje, ¢o nakupi
a ¢o bude spotrebuvat, ateda aj podmieniuje, o budu predavajiuci dodavat’ na trh.

Spotrebitel’ si moéze vybrat z viacerych druhov tovarov od viacerych vyrobcov.

¥ NOVACKOVA, D. 2004. Zdklady eurdpskeho prava a vnitorny trh Eurdpskej inie. Bratislava:
Euronion, 2004. s. 247. ISBN 80-88984-58-0.

* TOKAROVA, M. 2006. Politika hospodarskej sttaze. In Vincar, P. a kol. 2006. Tedria a prax
hospodarskej politiky. 2. vyd. Bratislava: Sprint vfra, 2006. s. 104. ISBN 80-89085-60-1.

> MAITAN, S. a kol. 2012. Podnikové hospoddrstvo. 2.vyd. Bratislava: Sprint dva, 2012. s. 112 ISBN
987-80-89393-63-3.

® SIBL, D. a kol. 2002. Velkd ekonomickd encyklopédia. Bratislava: Sprint dva, 2002. s. 623. ISBN 80-
89085-04-0.
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Zaujmom vyrobcov je naplnit’ Zelania spotrebitelov. Preto sa kazdy vyrobca snazi
vyrabat’ to, po ¢om je najvacsi dopyt a ¢o povedie k maximalizacii zisku.

Sutaz na strane dopytu, teda medzi jednotlivymi subjektmi v skupine
kupujucich, je zalozena na snahe spotrebitel'ov nakupit’ ¢o najviac tovarov a sluzieb za
¢o najmenej penazi, a to aj za podmienok, ze by sa tak dialo na ukor inych kupujtcich.
Tento typ stperenia sa vyskytuje najmé v Case, ked’ sa na trhu nachadza nedostatok
nejakého tovaru alebo sluzieb.

Sutaz na strane ponuky, teda medzi jednotlivymi subjektmi v skupine
predavajucich, je motivovana Usilim predat’ o najviac tovarov, a tym maximalizovat’
svoj zisk. S tym suvisi aj snaha vyradit' z boja konkurenciu, obsadit’ jej miesto na trhu
aroz8irit tym vlastny trhovy priestor. Nastroje na presadenie sa, ktoré predavajuci
vyuzivajiu, mozu mat’ dvojaky charakter:

e cenovy — jeden z predavajucich na danom trhu znizuje ceny, aby tak ovladol trh

a prilakal viac spotrebitel'ov. Toto znizenie vSak vicSinou trva len dovtedy,

pokial’ vyrobca ziska dominantntl poziciu na trhu a spotrebitelia si jeho vyrobky

obl'ibia natol’ko, Ze si ich budu kupovat’ aj po naslednom spatnom zvySeni cien;

e necenovy — tento typ konkurencie medzi predavajicimi je vyznamnej$i. Ide
vlastne o lepSiu reklamu, zdokonalovanie kvality tovarov, predaj na splatky,
lizing, bezplatna dopravu, prediZenie zaruénej lehoty a 0 iné vyhody.’

Velmi nevyhnutné je hladat’ efektivny systém sutaznej politiky, ktory je
potrebny pre uspeSné naplnenie jej cielov. Takyto systém sa vytvori adekvatnym
pomerom medzi dvoma extrémami. Ak je sutaznd legislativa nadmerne liberdlna,
spOsobuje to straty prosperity, ked’ze spotrebitelia musia platit’ prili§ vysoké ceny ako
dosledok diskrimindcie, kartelizacie, ¢i zneuzivania dominantného postavenia. Prili§
prisny spdsob uplatiovania sutaznej legislativy zase vedie k zvySovaniu nakladov a k
strate spotrebitel’skej prosperity. V tomto pripade ide o rdézne zakazy, ktoré zabranuji
inovativnosti a efektivnosti podnikatel'skej aktivity.

Diferencie medzi jednotlivymi  systémami sutaznej politiky aich
inStituciondlneho a procesného zabezpecenia, ktoré existuji od konca 19. storocia
prakticky podnes, maji v zasade povod v nasledujucich troch zakladnych pric¢inach:

e ckonomické podmienky spoloCensko-hospodarskeho rozvoja v jednotlivych

narodnych ekonomikach a ich vybavenie zdrojmi bolo a je heterogénne,

" TOKAROVA, M. 2006. Politika hospodarskej sutaze. In Vincur, P. akol. 2006. Tedria a prax
hospoddarskej politiky. 2. vyd. Bratislava: Sprint vfra, 2006. s. 93-94. ISBN 80-89085-60-1.
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e veduce spoloCensko-politické aekonomické elity vréznych krajinach
prisudzovali a prisudzuju diferencovany vyznam problematike konkurencie
a deformacii sttazného prostredia,

e tvorcovia ainstiticie hospodarskej politiky zabezpelujuce jej realizaciu
vychadzali a ¢iastoCne 1 V sucCasnosti sa opieraju o rozdielne pristupy (teoreticke,
legislativno-procesné, socidlno-ekonomické) pri tvorbe a uplatiiovani sit'aznej
politiky.®
Sutaz medzi konkurentmi predstavuje jedini moznost’ dlhodobého dosahovania

optimalnej alokacie zdrojov, technického pokroku a schopnosti pruzného
prispdsobovania sa podmienkam, ktoré¢ sa neustile menia. Zaroven zvySovanie
konkurencie v priestore jednotného trhu moze oslabit’ konkurenéni schopnost’ jeho
subjektov vo vztahu k medzinarodne;j konkurencii.” Konkurencia je na jednej strane
prinosom, avSak na strane druhej, predstavuje aj isté obavy.

Ciel'om sutaznej politiky je teda vol'na a spravodliva sut'az a otvorené trhy,
pricom naplnenie tohto Ciel'a znamend, ze dostatok konkurujucich si subjektov vytvori
predpoklad nizkych cien a efektivneho vyuzivania dispozi¢nych zdrojov jednotlivymi
podnikatelmi z pohl'adu statického. Z dynamického hl'adiska ide o vytvorenie vyssej

kvality tovarov a o ich §irsiu diferenciaciu.™

1.2 Sutazna politika a jej vzt’ah k hospodarskej politike

Sut'aznd politika predstavuje sthrn opatreni sluziacich na presadenie urcit¢ho
usporiadania hospodarstva. Pojem sutaznd politika je casto mnohymi autormi
obmienany vyrazmi, ako su protimonopolna politika, konkurenc¢na, ¢i antitrustova
politika. Sutazna politika je integralnou sucast'ou hospodarskej politiky Statu, pretoze
vytvara predpoklady pre optimalne fungovanie trhového mechanizmu v zmysle

kreovania rovnovahy na jednotlivych trhoch, vytvarania tlaku na efektivne vyuzivanie

8 TOKAROVA, M. 2008. Protimonopolnd politika. Bratislava: Sprint vfra, 2008. s.114. ISBN 978-80-
89085-98-9.

S VIDOVA, J. 2015. Hospoddrska politika Eurépskej vnie. Bratislava: Vydavatelstvo EKONOM, 2015.
s. 117. ISBN 978-80-225-4161-9.

19 TOKAROVA, M. 2006. Politika hospodérskej sutaze. In Vincir, P. akol. 2006. Tedria a prax
hospodarskej politiky. 2. vyd. Bratislava: Sprint vfra, 2006. s. 107. ISBN 80-89085-60-1.
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zdrojov, na znizovanie nakladov, na zvySovanie kvality vyrobkov a sluzieb
poskytovanych spotrebitel’ovi.11

Hospodarska politika ako vedna disciplina sa zaoberd cinnost'ou jednotlivca,
spolocnosti a Statu, ktoré suvisia tak s tvorbou, ako aj so spotrebou hospodarskych
statkov, t.j. tovarov a sluzieb urcenych na uspokojenie potrieb, to znamena na kone¢né
pouiitie.12 Z ciel'ov hospodarskej politiky méZzeme spomenut’ nasledujuice:

e snazi sa objasnit’ ekonomické dianie prostrednictvom spravania sa jednotlivych
subjektov, ktorymi s domécnosti, firmy a Stat,

e vychadzajuc zpoznania zékonitych suvislosti v narodnom hospodarstve
predpoveda budici vyvoj ekonomiky,

e Vvneposlednom rade sa prostrednictvom rdéznych nastrojov snazi o znizenie
nezamestnanosti, 0 rovnovahu platobnej bilancie, 0 cenovu stabilitu a taktiez 0
ekonomicky rast.

V ramci aktivnej sutaznej politiky Stat zasahuje do trhového mechanizmu
roznymi nastrojmi makroekonomickej aj mikroekonomickej politiky, ktoré prispievaju
k naplneniu uvedenych cielov. Ide o regulaciu cien, dani, ale aj 0 zasahy prislusnych
uradov. Pri pasivnej politike Stat uruje len pravny ramec tejto politiky a dohliada na
uplatiiovanie danych pravidiel.

Sutaznd politika ma dolezitd wlohu pri kreovani narodnych a taktiez aj
globalnych hospodarskych politik. Avsak, aby jej implementacia mala uspech, vyZzaduje
si rozsiahlu podporu verejnosti. Dolezité je preto objasiovanie pozitiv, ktoré
z konkurenénych trhov vyplyvaju a zabezpecenie vhodnej ochrany hospodarskej sutaze.
Ta ma vacsinou ekonomicky charakter, ked’Zze podpora spravne fungujiiceho trhového
mechanizmu vedie Kk efektivnejSej alokacii disponibilnych zdrojov. Z dlhodobého
pohladu zdrava rivalita konkurentov vedie k inovaciam ak technickému rozvoju.
Udrzanie sut'azného prostredia je vSak aj predpokladom udrzania ekonomickej slobody,
takZe motivacia ochrany hospodarskej sutaze nezahfiia len ekonomické dovody. Této
politika rovnako spoluvytvara podmienky pre vznik a udrzanie malych a strednych

podnikov, ktoré by mali len slabé Sance udrzat’ sa na trhu, ak by sa im neposkytla uréita

1 BOBENIC, HINTOSOVA, A. 2007. Ochrana hospodarskej sutaze véera adnes. In Prdvni
a ekonomické problémy soucasnosti II: sbornik praci. [CD-ROM)]. Ostrava: Key Publishing s.r.0., 2007.
ISBN 978-80-87071-25-0.

2 VINCUR, P. 2006. Teoretické vychodiska, predmet, ciel' hospodarskej politiky. In Vincur. P. a kol.
2006. Teoria a prax hospodarskej politiky. 2. vyd. Bratislava: Sprint vfra, 2006. s. 12. ISBN 80-89085-
60-1.
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ochrana pred niektorymi bezohladnymi expanzivnymi praktikami velkych a silnych
ekonomickych subj ektov.™

Ulohou $tatu, ktory je tvorcom hospodarskej politiky, je teda zabezpegit ¢o
najlepSiu ochranu sttaznej politiky, ato prostrednictvom vhodného legislativneho
ramca. Stanovenie primeranej legislativy nie je jednoduché a ziada si dokladny pristup
tak Statu, ako aj kontrolnych organov. Kym hospodarska politika je zaloZena
na konkrétnych zasahoch do jednotlivych ekonomickych odvetvi, sit'azné politika tvori

jej sucast’ a zameriava sa na tvorbu, na udrziavanie a na ochranu hospodarskej sutaze.

1.3 Zakladné teoretické fazy vyvoja a formovania sut’aznej politiky

Sutazna politika bola v minulosti casto vytvarana na zaklade novych
teoretickych pristupov niekolkych 8kdl ekonomického myslenia. Aby sme lepSie
pochopili problematiku stt'aznej politiky, musime sa obozndmit aj s jej vyvojom.
Jediny spdsob ako zabezpecit’ hospodarsku slobodu je prave striktna aplikdcia sit’azne]
politiky, ato aj na zaklade historického poznania. Preto uvadzame nizSie uvedenti
genézu vyvoja.

Zakladné ¢lenenie jednotlivych faz vyvoja danej problematiky v ich historicko-
systematizacnom poradi, ktoré uvadza M. Tokarova, su:

e najstarSie teoreticko-politické nazory na problematiku konkurencie a obdobie
rozpracovania klasickej (dynamickej) tedrie konkurencie s tradicnou
dichotémiou medzi kategériami dokonalej konkurencie a monopolu,

e prvotnd identifikdcia nedokonalosti konkurencie, problém znicujlcej
konkurencie na prelome 19. a20. storoCia; prvy ramec antitrustového
zakonodarstva v USA,

e vyklad koncentraénych tendencii kapitalizmu, problém spoloc¢enskych tried,
distribucie bohatstva (dochodku) a lloha monopolov v fiom,

e staticka teéria cien, identifikacia trhovych foriem a fenomén dokonala
konkurencia verzus nedokonala konkurencia,

e vznik ordoliberalizmu a jeho vyustenie do konstituovania systému neoliberalne;j

politiky socidlne trhového hospodarstva,

3 TOKAROVA, M. 2006. Politika hospodarskej sutaze. In Vincar, P. akol. 2006. Tedria a prax
hospodarskej politiky. 2. vyd. Bratislava: Sprint vfra, 2006. s. 106. ISBN 80-89085-60-1.
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e dynamicka tedria konkurencie; koncept funkénej konkurencie,

e tedrie bariér konkurencie (vstupu a vystupu), dynamické rozpracovanie
problému oligopolu v 50. az 70. rokoch 20. storocia,

e pokusy o0aproximaciu umftvenych spoloCenskych strat z monopolu;
rozpracovanie novych diskrecnych kritérii pre protimonopolna politiku po 2.
svetovej vojne,

e neokonzervativna renesancia 60.-80. rokov 20. storo¢ia; koncepcie minimalneho
Statu,

e nova technokratickd paradigma sutazivosti; stitazivost verzus tradi¢né statické
chapanie konkurencie,14

e industridlna organizacia; J. Tirole ajeho prinos krieSeniu regulacie

monopolov.™

1.3.1 Strucny nacrt a charakteristika faz vyvoja sutaznej politiky

S problematikou konkurencie sa Uzko spdja termin monopol. UZ v davnej
historii tento pojem prvykrat pouzil Aristoteles. Podl'a neho iSlo vlastne o stav, kedy
urCity tovar ponukal len jeden predavajici. V zafiatocnom formovani trhového
hospodarstva raného kapitalizmu vSak monopol nepredstavoval vyznamny problém.
V tych ¢asoch bolo, naopak, v zaujme $tatu podporovat’ monopolné prava, ato az do
chvile, ked sa dokazalo, Ze urcity poskytnuty grant vyvolal narast cien, viditeIné
zhorSenie kvality vyrobkov a tieZ diskriminaciu maloobchodnikov.

V 19. storoci sa zacala formovat’ klasicka teoria konkurencie, ktord je dolezitym
krokom vyvoja sitaznej politiky. Kjej rozvoju prispel najmd A. Smith. Prvykrat
vymedzil zdkladné aspekty analyzy konkurencie, ktorymi su:

e dichotémia monopolu a dokonalej konkurencie,
e identifikacia najzavaznejSich foriem etablovania a existencie monopolu; pre

A. Smitha nimi nad’alej boli najmé Statne zasahy a Statom ustanovené monopoly

(granty),

¥ TOKAROVA, M. 2008. Protimonopolnd politika. Bratislava: Sprint vfra, 2008. s.34-35. ISBN 978-80-
89085-98-9.

> TOKAROVA, M. 2014. Industridlna organizacia — prinos Jeana Tirola, nositel'a Nobelovej ceny za
ekondmiu za rok 2014. In Novd ekonomika. ISSN 1336-1732, 2014, ro¢. 7, ¢. 4, s. 105-110.
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e Vnadvédznosti na vySSie uvedené je potom rozporuplné Smithovo stanovisko, ze
jedine Stat modze zabranit' vzniku monopolov, ¢o neskdr vyrazne prispelo

k charakteru prvych systémov antitrustovej legislativy a politiky v anglosaskych

krajinach.'®

A. Smith zastaval ndzor, ze monopoly predstavuji ,nepriatela dobrého
riadenia®, snazil sa zabezpecit’ koordinovanu individualnu slobodu jednotlivcov, a tym
prispiet’ k celospolo¢enskému blahobytu. Ricardianska klasicka tedria sa zameriavala na
zovSeobecnenie jadra tedrie hodnoty a ohraniCenie extenzivneho rastu. Podla
D. Ricarda je monopolna cena taka, ktora nie je podmienena nakladmi na produkciu.
Dalsi predstavitel' tohto obdobia, J. S. Mill, zastaval nazor, ze ak by S§tat obmedzil
vytvaranie monopolov, viedlo by to k zna¢nej podpore konkurencie.

Zakladnou premisou problému ruinujicej konkurencie bolo presvedcenie
mnohych vtedajSich analytikov o charaktere konkuren¢ného boja v 2. polovici 19.
storo¢ia Vv USA ako o takej forme sut'aze, ktora sama osebe vytvara podmienky vlastnej
destrukcie avedie knevyhnutnej monopolizacii.'” Toto zmyslanie vychadzalo
Z heterogenity Specifickych odvetvi, akymi boli Zelezni¢nd doprava, ¢i tazké hutnictvo.
Predstavitelmi tohto obdobia boli R. Liefmann, E. Jones, A. S. Hadley. Potreba
vysokych vstupnych investicii v tychto odvetviach zapricCinila, Ze fixné naklady tvorili
az prili§ velka cast’ celkovych nakladov. Naopak, variabilné naklady predstavovali
nizku hodnotu, ato vdaka potencidlnej hladine dopytu vzhladom na coraz
intenzivnej$iu konkurenciu. Tato situacia podmienila presadzovanie firiem pomocou
cenovej konkurencie. Dané firmy sa rozhodli zniZit’ ceny, aby tak prenikli aj do inych
oblasti, ¢i na trhy alternativnych tovarov a sluzieb, ato scielom pokryt vysoké
naklady. AvSak dosledky boli znicujiice a destabilizacne ovplyvnili stav v danych
odvetviach a aj na inych trhoch, klesla aj hladina miezd zamestnancov. Prave problém
znicujucej konkurencie bol vyznamnym aspektom vzniku prvého  federdlneho
antitrustového zakonodarstva v USA v roku 1890, ktory je znamy ako Shermanov
zakon. Jeho regulaciu casom akceptovala védcsina vplyvnych ekonomov v Krajine aj
napriek tomu, Ze pociato¢né ohlasy boli skeptické a odmietavé.

Do obdobia koncentracnych tendencii kapitalizmu patria nazory K. Marxa,

R. Hilferdinga a M. Kaleckého. Monopolisticky kapitalizmus sa vyvijal koncom 19.

* TOKAROVA, M. 2008. Protimonopolnd politika. Bratislava: Sprint vfra, 2008. 5.37. ISBN 978-80-
89085-98-9.
T Tamtiez.
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storo¢ia a vyostril sa v obdobi pred 2. svetovou vojnou. K. Marx, podobne ako jeho
predchodcovia, vychadzal z predpokladu dokonalej konkurencie, kedy je na trhu vela
nezavislych firiem. ReSpektovanie cien vytvorenych neosobnymi trhovymi silami vSak
videl ako nestale. Zastaval nazor, ze firmy k Gspechu privedie len cesta cenovej
konkurencie (znizovanie nakladov a cien), ¢o Si vynucovalo akumuléaciu kapitalu
v novych organiza¢nych a technologickych podobach. R. Hilferding sa vo svojom diele
,Das Finanzkapital“ venuje financovaniu modernych korporacii, ¢i ulohe bank pri
koncentracii kapitalu. Kapitalisti podl'a neho zvySuju svoj zisk vd’aka koncentracii, resp.
vd’aka spojeniu firiem. Vich dosledku firmy rastd a konkurencia v danom odvetvi
klesa. Spotrebitelia s tym nie st spokojni, chcu dostat’ spét’ isty podiel nadmerného
zisku, a tak sa zdruzuju a uzatvaraju dohody. Monopoly sa teda vytvaraji vo vsetkych
oblastiach verejnosti. Marxove a Hilferdingove vysvetlenie centralizacie kapitalistickej
ekonomiky zapdsobilo na mnohych ekondémov. Vyznamnym predstavitelom bol aj
M. Kalecki, podl'a ktorého monopoly prispievajii k nespravodlivému rozdelovaniu
dochodkov. V jeho diele z roku 1938 uviedol dblezity nazor: ,,Svet, v ktorom stupen
monopolizacie urcuje spdsob distribucie narodného dochodku, je svetom daleko
vzdialenym od slobodnej konkurencie. Zda sa, ze monopol je hlboko zakoreneny
V samej podstate kapitalistického systému: vol'nad konkurencia ako predpoklad analyzy
modze byt uzito¢na v prvom S$tadiu nejakého vyskumu, avSak ako popis normdalneho
(bezného) stavu kapitalistickej ekonomiky je to iba m}'/tus.“18

V neoklasickej etape vyvoja konkurencie sa stretdvame s predstavitelmi, ako su
W. S. Jevons, V. Pareto, A. Marshall, P. Sraffa, J. Robinsonova, E. H. Chamberlin.
A. Marshall nedokazal, a vlastne ani nemohol dokazat' dynamicky opisat’ podmienky
fungovania firiem, trhov a odvetvi nachadzajicich sa v modelovom vakuu medzi jeho
antip6lmi dokonalej konkurencie a monopolu.19 Pre objavenie chybajiceho modelu
oligopolu, resp. monopolistickej konkurencie, vymedzil rozhodujuci vyznam
heterogenizacie vyrobkov ako prvy P. Sraffa. J. Robinsonova a E. H. Chamberlin
vychadzali z predpokladu pdsobenia mechanizmu konkurencie na zaklade vstupov
novych firiem na trh. Prace obidvoch autorov smerovali k uvedomeniu si dolezitosti

necenovej konkurencie, ktora zahffia napr. dizajn, reklamu, kvalitu produktu a pod.

18 KALECKI, M. 1938. The distribution of the national income. In Economica, 1938, s. 71.
9 TOKAROVA, M. 2008. Protimonopolnd politika. Bratislava: Sprint vfra, 2008. s. 45. ISBN 978-80-
89085-98-9.
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E. H. Chamberlin d’alej dokézal, Ze kazdy oligopolista svojim spravanim sa ovplyviiuje
situaciu ostatnych konkurentov, a preto je vel'mi dolezité predvidat’ ich reakcie.
Ordoliberdlna ,,freiburgskd* Skola wvznikla v 1. polovici 20. storocia
z neoklasickej ekonomickej tedrie v Nemecku. Snazila sa presadzovat legislativu
konkuren¢ného prostredia, podporovala prirodzené monopoly, ktoré by mal S§tat
regulovat. Dokonali konkurenciu povazovala za ideal. Zameriavala sa na aloka¢nu
efektivnost’, zdoraziovala pravny ramec politiky hospodarskej sutaze a Specifické
pravo prirodzenych monopolov. Pdvodna neoliberalna koncepcia sa spajala najméa
smenami, ako st W. Eucken, L. Miksch, W. Roépke. W. Eucken vychadzal
z predpokladu, Ze existuje vel'mi tesné prepojenie medzi prdvnym a hospodarskym
poriadkom.”® Pokladal dokonalu konkurenciu za funkénu vtedy, ked’ trhové cena tvori
pre dané firmy hlavny parameter ich subjektivneho planovania. AvSak volnost
ekonomického rozhodovania méze byt ohrozena sklonom k monopolizacii. Stucasne
teda musi existovat’ inStituciondlna Struktira, ktord zabezpecuje, Ze hospodarske
procesy prebiehaju 0rganizovane.21 Povazoval za bezpodmienecné akceptovat’ princip
dokonalej konkurencie vkazdej casti hospodarskej politiky, a to vo vSetkych
hospodarsko — politickych ustanoveniach. Ordoliberalizmus bol teda akymsi prepojenim
poriadku a slobody. W. Eucken sformuloval Sest’ hlavnych principov konkuren¢ného
poriadku, ktorymi su:
¢ politika stabilnej hodnoty meny,
e otvorenost’ trhov; odstranenie ich bariér,
e sukromné vlastnictvo, jeho tGstavné zabezpecenie, ochrana a neobmedzovanie,
e sloboda konania a uzatvarania zmlav,
e rucenie; kto ma prospech, musi znasat’ 1 eventudlne straty,
e stabilita a transparentnost’” hospodarskej politiky; ,,0 ¢o vicSie je riziko
individualneho planovania sukromnych subjektov, vyplyvajuce z nestability
hospodarskej politiky, oto intenzivnejSie su snahy o vytvaranie kartelov

22
a koncernov.*

20 CAPLANOVA, A. 2010. Klasicka skola ekonémie. In Lisy, J. a kol. 2010. Dejiny ekonomickych teérii.
Bratislava: lura Edition, 2010. s.16 ISBN 978-80-8078-323-5.

2l TOKAROVA, M. 2009. Ordoliberalizmus a jeho vplyv na implementéaciu fenoménu konkurencie do
predstavy o socialne trhovom hospodarstve. In Novd ekonomika. 1ISSN 1336-1732, 2009, ro¢. 2, ¢. 3, s.
103.

2 EUCKEN, W. 1968. Die Politik zur Herstellung der Wettbewerbsordnung. In Grundsiitze der
Wirtschaftspolitik. Tiibigen, 2. vydanie, 1968, s. 160.
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Dalsi predstavitelia ordoliberalizmu povazovali za nevyhnutné doplnit’ tento
poriadok o regula¢né principy a 0 pravidla prokonkurenénej politiky. Ich cielom bolo
pravne zakazat' vznik kartelov, rozpustit uz existujiice, zabezpeCit povolovaciu
povinnost’ pri kontrole fuzii a dohl'ad nad monopolmi pomocou nezavislej Statnej
institacie. Tieto ordoliberdlne predstavy, zakotvené v tzv. Jostenovom navrhu Zakona
0 zabezpedeni vykonnej konkurencie a zriadeni Uradu pre monopoly z roku 1949, sa
vsak nenaplnili. Prijatie Zakona proti obmedzovaniu hospodarskej stitaze sa v Nemecku
podarilo docielit’ az po deviatich rokoch od predlozenia pévodného Jostenovho navrhu,
ato po niekolkych vyznamnych obmenéch. V rozpore snarokmi ordoliberdlneho
konceptu bolo napr. nahradenie zakazu Kkartelov principom nezneuZivania
dominantného postavenia, ¢i vynechanie nariadeni o kontrole fuzii. Taktiez sa vynechali
tie nariadenia, ktoré by mohli stat’ v ceste hospodarskemu rastu. Pre kontrolu mozného
zneuzivania dominantného postavenia sa zriadila institucia az v roku 1960, s nazvom
Komisia pre monopoly.

Vyvoj sutaznej politiky pokra¢oval dynamickou tedriou konkurencie.
Vyznamnym predstavitelom bol J. M. Clark a jeho koncept funkénej konkurencie, ktory
vznikol v 40. rokoch 20. storo¢ia. Tymto konceptom chcel nahradit’ nie vel'mi realne
podmienky S$truktury dokonalej konkurencie. Predpokladal, ze medzi dokonalou
a nedokonalou konkurenciou existuje Struktura funkénej konkurencie, ktora predstavuje
medzistupen bliz§i k prvému extrému. Svoj nazor zakladal na idei, ze hlavne
nedokonalosti tejto Struktary zabezpeCuju existenciu konkurenénych procesov, a nie
statickd pevnost’ dokonalej konkurencie.?® Dalsim predstavitel'om bol J. K. Galbraith,
ktory zastaval nazor, ze trh funguje efektivne iba vtedy, ked” disponuje mnozstvom
silnych korporacii. Tie su totizto schopnejsie efektivne vyuzivat’ technologické inovacie
ako menSie firmy na danom trhu. Ekonomicka sila oligopolov, resp. monopolov sa
neutralizuje tlakom ostatnych sil (demokraticky parlamentny systém, spotrebitel'ské
zdruZzenia, odborové organizacie zamestnancov a pod.). Takato Struktira ponuky potom
vd’aka vyvazujicim tlakom smeruje k internej a aj k externej rovnovahe.

Obdobie vzniku bariér konkurencie v dynamike oligopolu sa spaja najma
s menom J. Baina. Snazil sa vysvetlit’, preCo firmy neurcuju taka cenu vyrobkov, ktora
by im priniesla maximalny prijem. Zddvodioval to hrozbou potenciadlneho vstupu

konkurencie do odvetvia, ktora je dolezitym faktorom tvorby cien. Preto podla neho

2 CLARK, J. M. 1961. Competition as a dynamic proces. Washington, D. C. 1961, s. 198-199.
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firmy stanovuju tzv. limitna cenu, ktora by nemala vyvolat’ vstup do odvetvia. Limitnt
cenu povazuje za vysSiu nez je cena konkurencna, ked’ze existuju bariéry vstupu.
Hlavnu bariéru vstupu podl'a J. Baina predstavovala bariéra diferenciacie produktu,
pricom predpokladal, ze je vyznamna najmd pre moderny oligopol, ktory vyraba
znackové spotrebné tovary. Dalsie bariéry vstupu boli podl'a neho:

e absolutna nakladova vyhoda, vyplyvajuca z kvalifikacie riadiaceho personalu,

e vlastnictvo patentov a Specifického know — how,

e kontrola, resp. nedostihnute'ne zracionalizované vztahy pri dodavkach

klacovych vyrobnych vstupov,

¢ nizSie naklady na kapital,

¢ nizSie naklady v dosledku vertikélnej integracie vyrobnych procesov,

e bariéry pociato¢nych poziadaviek na kapital,

e existencia realnych a pefiaznych uspor z rozsahu.?*

Za mensi nedostatok Bainovho prinosu mozno povazovat’ jeho zdoérazinovanie
len vstupu novych firiem bez povSimnutia Si moznych fuzii, ¢i rozSirenia kapacit uz
existujucich firiem. Dal$im vyznamnym predstavitelom bol P. Sylos — Labini, ktory
analyzoval limitnu cenotvorbu v oligopolnej Strukture, zalozenti na prekazkach vstupu
na trh. Zameriaval sa predovietkym na koncentrovany oligopol. Urovei limitnej ceny
podl'a neho zavisi od velkosti trhu, elasticity dopytu, ceny vyrobnych faktorov, c¢i
rychlosti, akou trh rastie. Neskor B. P. Pashigian a J. N. Bhagwati vo svojich pracach
rozoberali moznost’ do¢asného uctovania vyssej monopolnej ceny ako je cena limitna.
Firma tak docasne zvysi svoj zisk, a po vstupe novej firmy na trh ju naspét’ znizi na
uroveil limitnej ceny.

Neokonzervativna renesancia 60. — 80. rokov 20. storocia predstavuje vyznamni
Cast’ vyvoja sutaznej politiky. Hlavnymi predstavitelmi tohto obdobia boli J. Stigler a
J. Buchanan. Tak ako viaceri chicagski ekonomovia, ani J. Stigler nepredpokladal
negativne dosledky posiliiovania koncentracie pri zluCovani firiem. Zameriaval sa na
zlyhania hospodarskej sutaze, ktoré vznikaju v dosledku existencie monopolov
z regulacie a naraSaju relativne ceny. V antitrustovej administrative teda nevidel Ziadnu
efektivnost. J. Buchanan povazoval za do6lezité pri stanovovani ceny, ktora
maximalizuje zisk, zohl'adnit’ jej historicky vyvoj; ¢im nizsia bola cena v minulosti, tym

vyssia bude hladina ceny, ktorda maximalizuje terajSiu hodnotu budtcich ziskov.

24 BAIN, J. 1956. Barriers to new competition. Cambridges, Mass. Harward University Press, 1956, s. 7.
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Vyznamnou etapou vyvoja sut'aznej politiky bola aj nova paradigma sitazivosti
ako inovacia statického modelu dokonalej konkurencie. K vyznamnym predstavitel'om
patrili W. J. Baumol, J. Panzar a R. D. Willig, ktori spolo¢ne zadefinovali tri formy
hospodarskej sutaze, a to:

e (istu, resp. dokonali stitazivost’ — volny a beznakladovy vstup a vystup firmy
z trhu, pricom platia aj podmienky nelimitovaného, absolutneho a dokonale
reverzibilného vstupu,

e nesutazivost — problém zapustenych nakladov ako bariéra vstupu firiem na trh,

e kvazisitazivost — firma vstupujuca na trh musi prekonavat’ bariéry vstupu a aj
naklady vystupu, ktoré sa takisto tykaji aj novych firiem, vstupujicich na dany
trh.?

S. H. Sosnick ako prvy sformuloval podstatu paradigmy, resp. normy Struktiry,
spravania sa a vysledkov, ktoré neskdr doplnil o inovacie G. C. Reid. Zacal idedlne
formulovanymi vysledkami dokonalej konkurencie, pokracoval determinaciou
spravania sa podporujuceho vymedzené vysledky a v zavere charakterizoval hranice
trhovych $truktar, ktoré nesmu naruSat’ maxima uzitku.

V suvislosti s modernejSim rozpracovanim teérii konkurencie a trhovych
Strukttr, ktorymi sa rozumie najmé problematika industrialnej organizacie, je potrebné
spomenut’ prinos J. Tirola. Industridlna organizacia analyzuje determinanty
podmienujuce spravanie sa firiem a organizacii na trhu, spravanie sa monopolnych
firiem v podmienkach nedokonalej konkurencie a pod.® J. Tirole sa je znamy najmi
dielom ,,The Theory of Industrial Organization®, v ktorom analyzoval monopoly. Je
prvym ekondémom, ktory skuma vel'ké korporacie, ich financovanie a regulaciu. Spolu
s J.-J. Laffontom spracoval tzv. Laffontov-Tirolov model regulacie monopolov, podl'a
ktorého vladny regulator drzi ceny na najnizSej moznej Grovni, pretoze vychadza len
z nakladov danej firmy, ale prehliada usilie vynalozené na ich znizovanie. Regulovana
firma ma potom, s cielom dosiahnutia vysSej stanovenej ceny, tendenciu vykazovat
regulatorovi vysSie ako skutocne vynalozené nédklady. Dany ekonomicky model
regulacie sa teda snazi najst kompromis medzi tymito dvoma zadujmami, o predstavuje
nekonciacu sa hru. Vyznamnym prinosom J. Tirola je najmi rozpracovanie konkrétnych

odportcani v oblasti regulécie pre jednotlivé hospodarske odvetvia.

2 BAUMOL, W. J. - PANZAR, J. C. - WILLIG, R. D. 1982. Contestable markets and the theory of
industry structure. New York, 1982, s. 5-6.

% TOKAROVA, M. 2014. Industrialna organizacia — prinos Jeana Tirola, nositel'a Nobelovej ceny za
ekondmiu za rok 2014. In Novd ekonomika. ISSN 1336-1732, 2014, ro¢. 7, ¢. 4, s. 105-110.
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Analyza konkurencie a sut'aznej politiky nie je mozna bez oboznamenia sa s jej
historickym vyvojom. Spolo¢ensko — ekonomické Specifika vyvoja trhovych ekonomik
dodnes determinujii jednotlivé koncepcie teoérii sutaze. Historické vychodiska
teoretickych koncepcii st teda aj v sucasnosti dolezité, a to najma v praktickej politike

tvorby sut'azného prostredia.

1.4 Sposoby realizacie sut’aznej politiky

Hlavnym prvkom kazdej sutaznej politiky je urcenie konkrétnych postupov
a metod, ktoré je potrebné aplikovat pre dosiahnutie jej cielov. Ide teda 0 zakladné
sposoby realizacie stitaznej politiky, medzi ktoré patria:

e legislativne zakazané zneuzivanie dominantného postavenia na trhu, resp.
V odvetvi,

e zakaz a postih foriem medzifiremnej kooperacie, ktoré v kone¢nom dosledku
obmedzuji hospodarsku sut'az,

e zakonné obmedzenie, resp. kontrola a schval'ovacia povinnost’ fizii a zlu€ovania
firiem, pokial’ by mohli poskodit’ konkurencné firmy a spotrebitelov,

e analyza a formulovanie navrhov pre hospodarsko — politicku prax za ucelom
odstrafiovania prekdzok, ktoré zabranuju vstupu novych konkurentov do
odvetvi,

e analyza legislativnych noriem, ktoré vyvolavaji diskriminac¢né vysledky,

¢ sledovanie trhov a odvetvi, ktoré implikuja formu prirodzeného monopolu,

e posudzovanie a eventualne schvalovanie vynimiek zo vS§eobecne platného ramca
protimonopolnej legislativy a politiky,?’

e kontrola a monitorovanie $tatnej pomoci.

V SR aktualne upravuje ochranu hospodarskej sutaze zakon ¢. 233/2015 Z. z., 0
ochrane hospodarskej stitaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zakon o ochrane
hospodarskej sutaze SR). Tento zakon vymedzuje zakladné formy nedovoleného

obmedzovania hospodarskej sut'aze, a to:

2 TOKAROVA, M. 2006. Politika hospodarskej sutaze. In Vincir, P. akol. 2006. Tedria a prax
hospodarskej politiky. 2. vyd. Bratislava: Sprint vfra, 2006. s. 114-115. ISBN 80-89085-60-1.
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e dohody obmedzujtce stut’az,

e zneuzivanie dominantného postavenia,

e koncentracia, pokial’ vedie k obmedzovaniu sut'aze,

e 0d roku 2016 za formu obmedzovania sutaze v SR mozno povazovat aj Statnu

pomoc ako vyznamny pilier sut'aznej politiky.

1.4.1 Dohody obmedzujuce sutaz

Medzi najzavaznejSie poruSenia pravidiel sitaznej politiky patria dohody
obmedzujtice sutaz. Pod pojmom dohody rozumieme pisomné, ale aj ustne dohody
medzi podnikate'mi, zktorych je zrejmy explicitny alebo implicitny zavizok
postupovat’ a konat' ur&itym spésobom.?® Negativnym désledkom dohdd, z ktorych
tazia vylucne jej UcCastnici, je odstranenie konkurencného boja, ateda aj tlaku na
podnikatel'ov. V doésledku toho potom dochadza k vyraznému rastu cien, k poklesu
kvality tovarov a k vyraznému spomaleniu inovacii. Dohody obmedzujice sut'az mézu
mat’ formu horizontdlnych dohdd medzi priamymi konkurentmi, medzi ktoré patria aj
kartely, alebo formu vertikalnych dohdd, teda dohdd medzi podnikateI'mi, ktori posobia
na roznych stupiioch distribu¢ného retazca.”? Zakazana je najmé dohoda obmedzujica
sut'az, ktora spociva v:

e priamom alebo nepriamom urCeni cien tovaru alebo inych obchodnych
podmienok,

e zavidzku obmedzenia alebo kontroly vyroby, odbytu, technického rozvoja alebo
investicii,

e rozdeleni trhu alebo zdrojov zasobovania,

e zavdzku tucastnikov dohody, Ze voc¢i jednotlivym podnikatelom budt pri
zhodnom alebo porovnate'nom plneni uplatiovat’ rozdielne podmienky, ktorymi
st alebo mo6zu byt tito podnikatelia znevyhodnovani v siitazi,

e podmieneni uzatvarania zmlav tak, aby zmluvné strany prijali dalSie zavizky,
ktoré povahou alebo podl'a obchodnych zvyklosti nestvisia s predmetom tychto

zmluv,

8 KARAS, V.- KRALIK, A. 2007. Eurépske prdvo 2. vyd. Bratislava: lura Edition, 2007. s. 378. ISBN
978-80-8078-148-4.

2 Vyro¢na sprava Protimonopolného tGradu SR za rok 2015. [online]. [cit. 2017-05-05]. Dostupné na
internete:< http://www.antimon.gov.sk/data/att/1797.pdf>.
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e koordinacii podnikatelov vo verejnom obstardvani, v obchodnej verejnej sut'azi
alebo inej obchodnej sutazi, v suvislosti s verejnym obstaravanim, obchodnou
verejnou sut'azou alebo inou obdobnou sitazou.*

V urcitych pripadoch mézeme hovorit’ o tzv. povolenych, resp. nezakazanych
dohodéach obmedzujucich sutaz. Medzi pripady, na ktoré sa nevztahuje zakaz dohody
obmedzujtcej sutaz, ato z dovodu jej pozitivneho vplyvu na trh, patri dohoda, ktora
sucasne:

e prispieva Kk zlepseniu vyroby alebo distribicie tovaru alebo k podpore
technického alebo hospodarskeho rozvoja, pricom poskytuje spotrebitelom
primerant Cast’ prospechu, ktory z toho vyplyva,

e neuklada tcastnikom dohody obmedzujucej sutaz také obmedzenia, ktoré nie su
nevyhnutné na dosiahnutie uvedenych cielov,

e neumoziuje Ucastnikom dohody obmedzujucej sutaz vylacit’ sutaz vo vzt'ahu

K podstatnej Casti dotknutého tovaru na relevantnom trhu.**

1.4.2 Zneuzivanie dominantného postavenia

Druhy typ nedovoleného obmedzovania hospodarskej sutaze predstavuje
zneuzivanie dominantného postavenia na trhu. O dominantné postavenie ide vtedy, ked’
podnikatel’ alebo skupina podnikatelov maji moznost’ spravat’ sa nezavisle, pretoze
vd’aka ich ekonomickej sile nie st vystaveni sutazi. ZneuZzitie tejto pozicie na trhu,
ktora moze vyvolat obmedzovanie sitaze, je legislativne zakdzané. Moze mat’ dve
formy:

e vylucovacie praktiky, ktoré vedu k obmedzeniu alebo vyluceniu konkurentov
(napr. na liberalizovanych trhoch sa podnikatelia snazia stazit’ vstup novych
hracov, ¢im sa stracaji mozné efekty z liberalizacie a tlaku sutaze),

e Vvykoristovatel'ské¢ praktiky ktoré¢ vedu k priamemu poklesu prospechu
spotrebitel’a, teda k vyberaniu ,renty* na jeho ukor, ktord by nedominantna

firma nemohla ziskat’.*?

%0 7akon &. 233/2015 Z. z., o ochrane hospodarskej sitaze a o zmene a doplneni zékona Slovenskej
narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych tstrednych organov $tatnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

3 Tamtiez.
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Dominantné postavenie umoziiuje podnikatelovi zvySovat’ ceny nad trhova -
konkuren¢nti troven, a to bez vyznamnej Straty z objemu predaja, ktord by mohla
sposobit’, ze dany cenovy narast je nerentabilny. Zakon o ochrane hospodarskej sutaze
SR definuje ako zneuzivanie dominantného postavenia najmé pripady, ked’ ide o:

e priame alebo nepriame uplathovanie neprimeranych cien alebo inych
neprimeranych obchodnych podmienok,

e obmedzenie vyroby, odbytu alebo technického vyvoja tovaru na tkor
uzivatel'ov,

e uplatiiovanie rozdielnych podmienok pri zhodnom alebo porovnate'nom plneni
vo¢i jednotlivym podnikatelom, ktorymi mo6zu byt tito podnikatelia
znevyhodnovani v sutazi,

e viazanie suhlasu s uzavretim zmluvy na podmienku, Ze druhd zmluvna strana
prijme aj dalSie zavizky, ktoré svojou povahou alebo podl'a obchodnych

zvyklosti nestvisia s predmetom tejto zmluvy.®

1.4.3 Koncentracia, jej vznik a kontrola

Dalsim typom obmedzovania hospodarskej sutaze, ktory je nezluditelny
s efektivnym trhom, je koncentracia. Koncentracia predstavuje zlacenie dvoch
a viacerych podnikatel'skych subjektov, ¢i ziskanie kontroly nad inymi podnikatel'mi.
Zlucenim firiem sa subjekty snazia vyuzivat uspory zrozsahu, dosiahnut nizsie
vyrobné naklady, ¢i zlepSenie inovacii, ktorymi dosiahnu vyssiu efektivnost’, ale méze
to mat’ aj negativne dopady. Kontrola je potrebna z dovodu, ze vzniknuté koncentracie
mozu upevinovat dominantné Struktury trhu a obmedzit® tym efektivnu sutaz,
zredukovat’ konkuren¢ny tlak na danom trhu a uréovat’ podmienky obchodu, ktorymi
znevyhodnia tretie strany. Koncentracia vsak podliecha kontrole iba v pripade, ak
presahuje zakonom stanovené obraty a v tomto pripade musi byt ozndmena prislusnej
institacii predtym, ako sa za¢nt vykonavat’ prava a povinnosti z nej vyplyvajtce a po:

e Uzavreti zmluvy,

%2Co je zneuZivanie dominantného postavenia. [online]. Protimonopolny tGrad SR. 2013. [cit. 2017-05-
05]. Dostupné na internete:< http://www.antimon.gov.sk/co-je-zneuzivanie-dominantneho-postavenia/>.
3% Zakon & 233/2015 Z. z., o ochrane hospodarskej sitaze a o zmene a doplneni zékona Slovenskej
narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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e oznameni prijatia navrhu v obchodnej verejnej sut’azi,

e doruceni rozhodnutia Statneho orgdnu podnikatel'ovi,

e oznameni ponuky na prevzatie,

e dni, ked’ Eur6pska komisia (d’alej len EK) ozndmila podnikatelovi, ze vo veci
bude konat’ urad,

e dni, vktorom nastala ind skuto¢nost, na zaklade ktorej doslo k vzniku
koncentracie.**

V situdcii, ked existuje moznost’ elimindcie negativnych efektov danej
koncentracie jej upravou, koncentracia je odsuhlasena pod podmienkou splnenia
poziadaviek zabezpecujucich spravodliva sutaz. Pokial nie je mozné dané podmienky
naplnit’, koncentracia, ktora vytvéra alebo posiliiuje dominantné postavenie, je zakdzana

v dosledku narusenia efektivnej hospodarskej sut'aze.

1.5 Statna pomoc ako vyznamny pilier stit’aZnej politiky

Sutazné prostredie nuti podnikatel'ské subjekty k efektivnemu spravaniu sa,
kK inovaciam a vyuzivaniu progresivnych vysledkov vedy a vyskumu za tucelom
redukcie ich nakladov alebo zlepSenia svojich V}'/robkov.35 Sutaz teda predstavuje
vyznamny predpoklad pre efektivne fungovanie trhového mechanizmu. Volny trh vSak
nie je schopny efektivne riesit’ vSetky zaujmy a potreby jednotlivcov, pretoze Vv urcitych
situaciach je mechanizmus automatickej regulacie trhu netéinny. Ide napr. o existenciu
verejnych statkov, & o externality. U¢inni a efektivnu hospodarsku sGtaz moze
podporit’ aj Statna pomoc, ktord predstavuje doménu sutaznej politiky. Je v zdujme
kazdého $tatu, aby tieto negativne efekty hospodarskej ¢innosti obmedzil. Dalsim
zaujmom S§tatu je podporovat’ konkurentov v produkcii verejnych statkov. Slizia na to
rozne dotacie, prispevky, €1 ulavy. Avsak, aby poskytnuté Staitna pomoc nebola zneuzita
napriklad na ziskanie dominantného postavenia, ktoré moze naruSat’ spravodlivé

sut'azné podmienky, je potrebné zabezpecit’ jej prisne monitorovanie a kontrolu.

3% Zakon & 233/2015 Z. z., o ochrane hospodarskej sitaze a o zmene a doplneni zékona Slovenskej
narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov §tatnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

¥ TOKAROVA, M. 2006. Politika hospodarskej sutaze. In Vincur, P. akol. 2006. Tedria a prax
hospodarskej politiky. 2. vyd. Bratislava: Sprint vfra, 2006. s. 105. ISBN 80-89085-60-1.
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Na druhej strane existuje aj pohl'ad na $tatnu pomoc ako na hrozbu pre spravne
fungovanie vnutorného trhu, pretoze deformuje konkurenciu a vnasa do hospodarskych
procesov a do obchodnych vzt'ahov nerovnovéhu.*® Preto je dolezité dodrziavat’ urcité
pravidla a schémy pre jej poskytovanie.

Statna pomoc je vyznamnym pilierom sitaznej politiky, pretoZe podporuje
hospodarsky rozvoj danej krajiny. Treba vSak zabezpecit, aby jej zneuzitim nedoslo
k obmedzeniu stt'azného prostredia, ¢i deformacii slobodnej a efektivnej hospodarske;j
sutaze. Politika hospodarskej sttaze je prospesnou politikou pre zdravé, sutazné
podnikatel'ské prostredie, preto aj Stitna pomoc sa musi vyClefiovat’ iba takym
sposobom, ktory nenarusuje hospodarsku sutaz, neuprednostiiuje velké spolocnosti

, . , _— N (.37
pred malymi a strednymi podnikmi, zahrani¢nych investorov pred domécimi.

% NOVACKOVA, D. 2004. Zdklady eurdpskeho prdava avmutorny trh Eurdpskej unie. Bratislava:
Euronion, 2004. s. 255. ISBN 80-88984-58-0.

3 SMOLKOVA, M. 2015. Vyrocnd sprava o politike hospoddrskej siitaze EU. [online]. 2015. [cit. 2017-
05-05]. Dostupné na internete: <http://www.monikasmolkova.sk/vyrocna-sprava-o-politike-hospodarskej-
sutaze-eu/ >.
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2 Ciel prace

Vyznamnym prvkom sutaznej politiky v sicasnosti je Statna pomoc. Z dovodu
moznosti naruSenia efektivnej hospodarskej sutaze sa Statna pomoc stala sicast’ou jej
ochrany, tak ako aj zak4dzané dohody, zneuzZivanie dominantného postavenia, ¢i
nepovolend koncentracia. MoZe totiz ekonomicky zvyhodnovat’ urcité podniky na ukor
inych podnikov.

Bakalarska praca je rozdelena na teoreticku a prakticku Cast’.

V teoretickej Casti sme charakterizovali zakladné vychodiska, ulohy a ciele
sut’aznej politiky, pretoze Stdtna pomoc je jednym zo spdsobov jej realizdcie. Uviedli
sme aj vztah sutaznej politiky k hospodarskej politike a zakladné teoretické fazy jej
vyvoja, sktorymi je nevyhnutné sa obozndmit' pre lepSie pochopenie tejto
problematiky. Historické vychodiska teoretickych koncepcii stitaznej politiky st totiz aj
v dnes$nej dobe velmi dolezité, ato najmd v praktickej politike tvorby sutazného
prostredia. Dalej sme sa zamerali na konkrétne sposoby realizacie siitaznej politiky.

Praktickd cast’ je zamerana na vysvetlenie vychodisk, vyznamu a cielov Statnej
pomoci tak v Slovenskej republike ako aj v Europskej unii. V tejto Casti d’alej uvadzame
analyzu poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike a v Eur6pskej unii.

Cielom bakalarskej prace je zdoraznit' vyznam S$tatnej pomoci v Slovenskej
republike a v Eurdpskej tnii. Statna pomoc je vyznamnym pilierom sttaznej politiky,
pretoze moze naruSat’ efektivnu hospodarsku sutaz. Praca vychddza z teoretickych
a praktickych aspektov skumanej problematiky a v nadvédznosti na ciel rozobera
praktické otazky suvisiace s uplatovanim S$tatnej pomoci v Slovenskej republike
a v Europskej tnii.

Tento hlavny ciel’ bakalarskej prace sa snazime naplnit’ s pomocou ¢iastkovych
cielov, ktorymi s analyza poskytnutej S$tatnej pomoci v Slovenskej republike
Z hl'adiska jej foriem, a to horizontalnej a odvetvovej Stdtnej pomoci, Statnej pomoci na
vyrobu energie, jej prenos arozvod a Statnej pomoci v oblasti pddohospodarstva za
sledované obdobie rokov 2013 — 2015. Analyzujeme aj Statnu pomoc poskytnuta
vV Eurdpskej tnii v danom obdobi a zameriavame sa aj na audity Eurdopskeho dvora

auditorov v oblasti Statnej pomoci.
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3 Metodika prace a metody skimania

Metodika prace odzrkadl'uje pristup autora k rieSeniu danej problematiky, jeho
orientdciu v zdkladnych vyskumnych metddach a schopnost’ zvolit’ si spravne metody
na dosiahnutie vymedzeného ciela. Na metodiku prace nadvdzuju metddy skumania.
Metdédy umoziujii objektivnym sposobom objasnit’ ur¢ité poznatky a principy, ktoré
vedu k lepsiemu poznaniu daného objektu. V bakalarskej praci sme pouzili nasledujice
metody skiimania, a to:

e abstrakciu,

e analyzu,

e indukciu a dedukciu,
e zovseobecnenie.

Spracovaniu bakaldrskej prace predchadzal zber udajov a informacii. Teoretické
vychodiska skiimanej problematiky sme ziskali §tidiom literatiry, vd’aka ktorej sme sa
mohli obozndmit’ s novymi poznatkami a tak lepSie pochopit’ dant problematiku.
Zamerali sme sa najmd na Studium ucebnic a monografii, odbornych ¢asopisov
a zbornikov a aj legislativnych predpisov.

Metodu abstrakcie sme pouzili pri charakteristike danej problematiky, a to
konkrétne pri formulécii vyznamu stut'aznej politiky, jej vzt'ahu k hospodarskej politike,
pri formulacii teoretickych pristupov k vyvoju sutaznej politiky, ako aj sposobov jej
realizacie. Nasledne sme vyvodzovali zavery metodou zovSeobecnenia. V zdvere
bakalarskej prace sme na zaklade metody indukcie a dedukcie charakterizovali vysledky
prace, ku ktorym patri aj analyza poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike
a v Eurdpskej unii v obdobi rokov 2013 — 2015. Vychadzali sme pritom z rocnych sprav
0 poskytnutej §tatnej pomoci MF SR (za roky 2013 a 2014) a PMU SR (za rok 2015)
a z hodnotiacich tabuliek o poskytnutej Statnej pomoci v ¢lenskych statoch Eurdpske;j
Gnii vypracovanych Eurdpskou komisiou. Udaje sme spracovali do tabuliek, ktoré

umoziuju lepsi prehlad poskytnutej Statnej pomoci.
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4  Vysledky prace

4.1 Zakladné vychodiska, vyznam a ciele Statnej pomoci v Slovenskej

republike

Statnu pomoc v SR najskor legislativne upravoval zakon & 231/1999 Z. z.
0 §tatnej pomoci. Po vstupe SR do EU bol, z dévodu zosuladenia naich pravnych
noriem s pravnymi normami EU, prijaty zakon & 203/2004 Z. z. o §tatnej pomoci,
ktorym sa menil a dopliial zédkon &. 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci v zneni neskorsich
predpisov a o zmene niektorych zdkonov. V SR sa tak odo dia nadobudnutia platnosti
Zmluvy o pristapeni SR k EU mohla poskytovat' $tatna pomoc len vtedy, ak bola
v sulade so zakonom o Statnej pomoci a ak nebola v rozpore s Eurdpskou dohodou
0 pridruzeni. Na zaklade tejto dohody prijala Asociacna rada Implementacné pravidla
pre Statnu pomoc, podla ktorych sa posudzovala zlucitenost’ poskytnutej Statnej
pomoci s kritériami vyplyvajicimi z pravidiel ¢.87 Zmluvy o Europskom spolocenstve
(v stiasnosti ¢lanok 107 Zmluvy o fungovani EU — dalej len ZFEU), ato aj vratane
buducej sekundarnej legislativy.®® Schvalovanie, evidencia a monitorovanie tatnej
pomoci v SR bolo, pred jej vstupom do EU, v kompetencii byvalého Uradu pre $tatnu
pomoc. Neskor, odo diia nadobudnutia platnosti Zmluvy o pristapeni SR k EU, sa
kompetencie preniesli na MF SR, ktoré tizko spolupracovalo s EK.

V stcasnosti je $tatna pomoc V SR upravena zakonom ¢. 358/2015 Z. z. o Gprave
niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Byvalé kompetencie MF SR st uz, na zéklade tohto zakona, v
pdsobnosti PMU SR. Statna pomoc je akakol'vek pomoc, ktora prideluje ¢lensky $tat a
ktora nartiSa alebo by mohla nartSat hospodarsku sutaz tym, Ze niektorym podnikom
poskytuje vyhodu, ktora ovplyviiuje obchod medzi &lenskymi §tatmi.*® Pretoze moze
narusat’ spravne fungovanie trhu, musi byt monitorovand a kontrolovana. Za urcitych

okolnosti je zluciteIna s vnutornym trhom a pozitivne vplyva na rozvoj hospodarstva.

¥ TOKAROVA, M. 2017. Statna pomoc v Slovenskej republike ako vyznamny pilier konkurencnej
politiky. Competition: proceedings of 9th anual international scientific conference: Jihlava, Czech
Republic, 18.5.2017. Jihlava College of Polytechnics, 2017 (v tlaci).

% Tlagovéa sprava Europskeho dvoru auditorov. 2016. [online]. Stdtna pomoc: nizka informovanost a
wrazny nesilad v ¢lenskych §tatoch, konstatujii auditori EU. [cit. 2017-05-05]. Dostupné na internete:
<http://www.eca.europa.eu/L istss ECADocuments/INSR16_24/INSR_STATE_AIDS_SK.pdf>.
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Cielom Statnej pomoci je najméd podpora hospodarskeho rozvoja v regionoch,
kde je nizka Zivotna uroven, ¢i vysokd nezamestnanost. Okrem in¢ho sa poskytuje pri
realizacii vyznamného projektu spolo¢ného eurdpskeho zaujmu alebo na ndpravu
vaznych nedostatkov vo fungovani hospodarstva, rozvoj urCitych hospodarskych
¢innosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, ak tdto pomoc zdsadne neovplyvni
podmienky obchodu tak, Ze by boli vrozpore so zaujmom spolo¢né¢ho trhu

< 4
spolocenstva. 0

4.1.1 Nové pristupy k statnej pomoci v Slovenskej republike

Ako sme uz spomenuli, $tatnu pomoc v sti¢asnosti, presnejsie s ic¢innost'ou od
1. januara 2016, upravuje zakon ¢. 358/2015 Z. z. o tiprave niektorych vzt'ahov v oblasti
Statnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej
len zakon o SP). Tento zakon bol prijaty z dévodu harmonizacie nasej legislativy
s aktudlnou legislativou EU. Najvyznamnej$ou zmenou, ktord novela zakona zaviedla,
je, ze posobnost MF SR v oblasti koordinécie $titnej pomoci sa preniesla na PMU SR.
Prenos kompetencii bol zrealizovany na zaklade skutocnosti, ze Statna pomoc moze,
rovnako ako zakazané dohody, zneuzivanie dominantného postavenia, ¢i nepovolené
koncentracie, obmedzovat’ a naruSat’ hospodarsku sutaz, ktorej ochranu zabezpecuje
prave PMU SR. Medzi tilohy koordinétora patri:
e vypracovanie stanovisk k schémam pomoci vratane ich dodatkov z hl'adiska
dodrziavania pravidiel EU pre pomoc,
e vypracovanie stanovisk k ndvrhom na poskytnutie pomoci ad hoc,
e registracia schém minimalnej pomoci,
e zabezpecenie metodickej a konzultacnej ¢innosti v oblasti pomoci,
e zabezpecenie spoluprace pri schvalovani poskytovania novej Statnej pomoci
medzi poskytovateI'mi Statnej pomoci a EK apri schvalovani zmien
Vv existujlcej Statnej pomoci,
e zabezpecenie spoluprace s EK na tuseku vybavovania st'aznosti tretich stran,

e zabezpeCenie Skolenia a Sirenia informacii v oblasti pomoci,

“ VIDOVA, J. 2015. Hospoddrska politika Eurépskej tinie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2015.
s. 136. ISBN 978-80-225-4161-9.
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e vypracovanie suhrnnej spravy o poskytnutej Statnej pomoci za predchédzajuci
kalendarny rok,

e zabezpedenie spolupracu s EK pri priprave pravne zaviznych aktov EU pre
pomoc,

e vypracovanie stanovisk kndvrhom pravnych predpisov SR z hl'adiska
dodrziavania pravidiel EU pre pomoc.41

Statnu pomoc mozno, podl'a zakona o SP, poskytnut’ len pri dodrZani osobitnych
predpisov upravujucich prislu§né opatrenia pomoci v stlade s pravidlami EU pre §tatnu
pomoc a musi byt’ schvéalend EK, ak nie je ustanovené inak. Poskytovatel’, resp. ten, kto
vykond pravny ukon opraviujici prijemcu na ziskanie pomoci, musi najskor
vypracovat schému S§tatnej pomoci. Tato schéma je zadvdznym dokumentom, ktory
komplexne upravuje poskytovanie §tatnej pomoci. Podla schémy §tatnej pomoci sa
neposkytuje jedine tzv. ,,pomoc ad hoc*, ktort mozno poskytnat, za urcitych presne
stanovenych podmienok, napr. vo forme stimulu pre délezitého investora. Prijimatel’a je
podla zakona o SP ten, kto vykonava hospodarsku &innost’ bez ohl'adu na pravnu formu
a sposob financovania, aV ktorého prospech bol vykonany pravny ukon, ktory ho
opraviuje na ziskanie pomoci.

Statna pomoc sa smie pouzit' na ucel rozvoja regiéonov, pre maly a stredny
podnik, na ulah¢enie pristupu k financovaniu pre maly a stredny podnik, na vyskum,
Vyvoj ainovacie, na podporu vzdelavania a zamestnanosti, pre znevyhodnenych
zamestnancov a zamestnancov so zdravotnym postihnutim, na ochranu Zzivotného
prostredia, na nahradu Skody sposobenej urCitymi prirodnymi katastrofami, d’alej na
Sirokopasmové infrastruktiry, na kultaru a zachovanie kultarneho dedicstva, na
Sportové a multifunkéné rekreacné infrastruktary, na miestne infrastruktiry, na podporu
pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a vidieckych oblasti, na podporu dopravy, na
ulahCenie zatvorenia uhol'nych bani neschopnych konkurencie, na podporu rizikovych
finan¢nych investicii, na podporu rybného hospodarstva, ¢ina iny cel, ktory nie je
vyssie uvedeny, ak tak ustanovila Rada EU.%

Statna pomoc sa mdze poskytnit bud’ vo forme pefiaznych prostriedkov

(priama) alebo ako urc€ité nepeniazné vyhody pre prijemcu (nepriama):

# Zakon ¢&. 358/2015 Z. z. o Gprave niektorych vztahov v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
*2 Tamtie?.

32



e priama — dotacia alebo grant, prispevok, thrada urokov alebo casti Grokov
zuveru, uhrada casti uveru, navratnd financnd vypomoc poskytnutd za
vyhodnejSich podmienok, ako st trhové podmienky, zvySenie zakladného
imania sposobom, ktory nie je v stlade s trhovymi podmienkami,

e nepriama — Statna alebo bankova zaruka poskytnuta za vyhodnej$ich podmienok,
ako su trhové podmienky, ul'ava na dani, il'ava na penale, pokute, sankénom
uroku alebo inych sankcidch, predaj nehnutelného majetku Statu, vySSiemu
tizemnému celku (dalej len VUC) alebo obce za cenu niZ§iu, ako je trhové cena,
poradenska sluzba poskytnutd bezplatne alebo za Ciasto¢nti Uhradu, odklad
platenia dane alebo povolenie zaplatenia dane v splatkach za vyhodnejsich

podmienok, ako su trhové podmienky.*

4.2 Analyza poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za
roky 2013 — 2015

Z dovodu chybajucich udajov o poskytnutej Statnej pomoci v roku 2016 sme sa
rozhodli analyzovat obdobie rokov 2013 - 2015. V sledovanom obdobi vyska
poskytnutej Statnej pomoci v SR kazdym rokom rastla. Najviac penaznych prostriedkov
sa poskytlo na rozvoj regionov a taktiez na vyrobu energie, na jej prenos a rozvod,
v oblasti ktorej sa poskytovanie pomoci zaviedlo prave v roku 2013.

Celkovy objem poskytnutej Statnej pomoci v roku 2013 bol vo vyske 290,74 mil.
eur, ztoho 195,10 mil. eur bolo poskytnutych z narodnych zdrojov a zvySnych 95,64
mil. eur sme ¢erpali z fondov EU.

V roku 2014 bola celkova statna pomoc poskytnuta v objeme 322,14 mil. eur,
z &oho 189,86 mil. eur plynulo z nirodnych zdrojov a 132,28 mil. eur z fondov EU.
Oproti roku 2013 sa tak celkova vySka poskytnutej $tatnej pomoci zvysila o 31,40 mil.
eur, teda o 10,8%.

Celkovy objem statnej pomoci v roku 2015 predstavoval sumu 440,65 mil. eur,
Z ¢oho 207,01 mil. eur bolo poskytnutych z narodnych zdrojov a vyssi podiel, konkrétne

233,64 mil. eur, tvorili prostriedky poskytnuté z fondov EU. Poskytnuta $tatna pomoc

*8 Zakon & 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vzt'ahov v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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VvV porovnani s rokom 2014 vzrastla az o 36,79%, €o predstavuje narast o 118,51 mil.
eur.

Pre lepSie znazornenie uvadzame v grafe 1 objem poskytnutej Statnej pomoci
z narodnych zdrojov a z fondov EU v mil. eur za roky 2013 — 2015. Z grafu vyplyva, e
v rokoch 2013 a 2014 predstavovali narodné zdroje vacsiu Cast’ z celkovej poskytnutej
pomoci, dokonca v roku 2013 to bol viac ako dvojnasobok sumy, ktord sme Cerpali
z fondov EU. V roku 2015 sa situacia zmenila a vicsia ¢ast’ z celkovych poskytnutych

prostriedkov bola &erpana zo zdrojov EU.

Graf 1
Objem poskytnutej $tatnej pomoci z narodnych zdrojov a z fondov EU v mil. eur
v rokoch 2013 - 2015
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Pramen: Viastné spracovanie podla Sprav 0 poskytnutej Statnej pomoci V SR v rokoch 2013 — 2015.
Bratislava: MF SR 2014,2015; Bratislava: PMU SR 2016.

V tabul’ke 1 uvadzame podiely poskytnutej Statnej pomoci v SR na hrubom
domacom produkte (d’alej len HDP) a na vydavkoch $tatneho rozpoétu (dalej len SR),
objem poskytnutej pomoci pripadajuci na obyvatel'a a na zamestnanca v obdobi rokov
2013 — 2015. Z udajov vyplyva, Ze podiel poskytnutej Statnej pomoci na HDP v roku
2014 mierne klesol, v porovnani s rokom 2013, potom sa vSak v roku 2015 opat’ zvysil.
Podiel poskytnutej pomoci na vydavkoch SR, ako aj objem pomoci pripadajuci na

obyvatel'a a zamestnanca sa kazdym rokom zvySovali.
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Tabul'ka 1
Podiely poskytnutej $tatnej pomoci v SR v rokoch 2013 — 2015

Podiel poskytnutej Statnej pomoci

Rok na vydavkoch SR na obyvatela na zamestnanca
na HDP (v %)
(v %) (v eurach) (v eurach)
2013 0,54 1,94 53,69 124,82
2014 0,43 2,07 59,42 134,74
2015 0,56 2,40 81,21 179,68

Pramen: Viastné spracovanie podla Sprav 0 poskytnutej Statnej pomoci vV SR v rokoch 2013 — 2015.
Bratislava: MF SR 2014,2015; Bratislava: PMU SR 2016.

Celkovo za obdobie rokov 2013 - 2015 sa poskytli prostriedky na Statnu pomoc
V SR vo vyske 1 053,53 mil. eur. Tabul'ka 2 uvadza prehl'ad poskytnutej Statnej pomoci
vV SR pocas sledovanych troch rokov podla jej poskytovatelov. Z udajov vyplyva, ze
najvacsi objem pomoci poskytlo najmd Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len MH
SR), Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidiecka SR (dalej len MPRV
SR), organy finan¢nej spravy (dalej len OFS), ktorymi su danové a colné urady
a taktie> Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (d’alej len MSVVS SR).
Naopak, najmensi podiel statnej pomoci poskytli Ministerstvo obrany SR (d’alej len MO
SR), Agentura na podporu vyskumu a vyvoja (d’alej len APVV), Audiovizualny fond
(dalej len AVF) a Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (d’alej len
MDVRR SR). Urad vlady (dalej len UV) poskytol $tatnu pomoc len v rokoch 2014
a 2015, ostatni poskytovatelia pocas celého sledovaného obdobia, teda aj v roku 2013.

35




Tabul'ka 2
Prehlad poskytnutej S$tatnej pomoci za obdobie rokov 2013 — 2015 podla

poskytovatel’ov
Poskytovate Stihrnna v.)'féka pomoci Podiel poskytnutvej SP na
(v mil. eur) celkovej vyske SP v SR
MH SR 464,49 44,09%

MPRV SR 172,48 16,37%
MDVRR SR 19 1,80%
MPSVR SR 22,51 2,14%

MZP SR 65,12 6,18%
MO SR 3,09 0,29%
MSVVS SR 92,37 8,77%
APVV 5,39 0,51%
OFS — danové urady 94,08 8,93%
OFS — colné arady 76,29 7,24%
AVF 13,62 1,29%
uv 25,09 2,38%

Spolu 1053,53 100,00%

Pramen: Viastné spracovanie podla Sprav 0 poskytnutej Statnej pomoci vV SR v rokoch 2013 — 2015.
Bratislava: MF SR 2014,2015; Bratislava: PMU SR 2016.

Podl’a ucelov pomoci ( na zaklade klasifikacie ucelov pomoci vypracovanej EK)
sa Statna pomoc deli na Styri hlavné oblasti, a to:
e horizontalna pomoc,
e odvetvova pomoc,
e pomoc na vyrobu energie, prenos a rozvod,

e pomoc V oblasti pcA)dohospoda'trstva.44

* MF SR. 2013. Sprdiva o poskytnutej itatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2013. [online].
Bratislava, 2014. [cit. 2017-05-12]. Dostupné na internete: <http://www.statnapomoc.sk/?cat=8>.

36



http://www.statnapomoc.sk/?cat=8

4.2.1 Horizontadlna statna pomoc

Horizontdlnu pomoc tvoria jednotlivé kategoérie: pomoc na rozvoj regionov,
pomoc pre malé¢ a stredné podniky, na zachranu a restrukturalizdciu podnikov v
tazkostiach, pomoc pre zivotné prostredie, na zamestnanost, na vzdeldvanie
zamestnancov, na vyskum a vyvoj, na kultiru a zachranu kultirneho dedi¢stva, pomoc
v znevyhodnenych oblastiach, prevadzkova pomoc, pomoc v oblasti rizikového kapitalu
a priamych zahraniénych investicii.*®

V rokoch 2013 — 2015 bola $tatna pomoc na horizontalne ciele poskytnuta
v celkove] vyske 760,54 mil. eur. Najvacsi objem penaznych prostriedkov bol
poskytnuty na rozvoj regiénov, konkrétne 447,64 mil. eur, o predstavuje 58,9%
z celkovej horizontalnej pomoci. Dalej nasledovali kategorie pomoci na vyskum
a vyvoj, na ochranu zivotného prostredia a na zachranu kultirneho dedic¢stva. Najmenej
prostriedkov bolo poskytnutych na pomoc malym a strednym podnikom, ¢o v roku 2013
predstavovalo 2,16 mil. eur, v roku 2014 uz len 0,01 mil. eur a vroku 2015 v tejto
oblasti vobec nebola poskytnuta Statna pomoc. Tato pomoc bola poskytnutd najmi vo

forme dotacii, nendvratnych finanénych prispevkov a formou ul'av na dani.

4.2.2 QOdvetvova statna pomoc

Pre tato oblast’ pomoci, teda pre tzv. citlivé odvetvia (akymi su napr. doprava,
oceliarsky a uholny priemysel) prijala EK pravidla Statnej pomoci, ktoré su Vo
vSeobecnosti prisnejsie ako pravidla v inych odvetviach. Vo vicsine pripadov existuje
moznost pomoci na investicie, podporujlice zvySenie vyrobnej kapacity, velmi
obmedzena alebo dokonca zakazana a v niektorych pripadoch sa teda pomoc schvali len
vtedy, ak suvisi so znizovanim vyrobnej kapacity.”® Odvetvova $tatna pomoc sa
v sledovanych rokoch poskytla formou oslobodenia od spotrebnej dane a zniZenia
sadzby spotrebnej dane. V rokoch 2013 a 2014 bola poskytnutd len pre odvetvie
dopravy avroku 2015 aj pre telekomunikacie a pre uholny priemysel, kde teda
poskytnutd pomoc predstavuje zvySenie oproti minulym rokom 0 100%. Celkovo sa

poskytlo 32,66 mil. eur, pricom najviac peniaznych prostriedkov bolo na ucel tejto

* MF SR. 2013. Sprdva o poskytnutej Stamej pomoci v Slovenskej republike za rok 2013. [online].
Bratislava, 2014. [cit. 2017-05-12]. Dostupné na internete: <http://www.statnapomoc.sk/?cat=8>.
46 oy

Tamtiez.
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pomoci vynalozenych prave v roku 2015, a to konkrétne na kategériu telekomunikacii.
Prostriedky v oblasti odvetvovej §tatnej pomoci plynuli najmi z MDVRR SR, UV SR,
MH SR a colnych turadov.

4.2.3 Statna pomoc na vyrobu energie, prenos a rozvod

Statna pomoc v tejto oblasti sa za¢ala poskytovat’ od roku 2013 a v sledovanych
troch rokoch sa vzdy poskytla len jednému prijimatel'ovi v celkovej vyske 195,91 mil.
eur. Vroku 2014 objem poskytnutej pomoci na tento uU¢el narastol 0 20,30%
vporovnani s predchadzajucim rokom avroku 2015 poklesol 0 4,05%.

Poskytovatel'om tejto pomoci je MH SR.

4.2.4 Statna pomoc v oblasti pédohospoddrstva

V oblasti podohospodarstva bola §tatna pomoc poskytnuta najmi formou dotacii
a ulavou na dani, ato v celkovej vyske 64,42 mil. eur. Najviac, konkrétne 25,75 mil.
eur, sa poskytlo v roku 2013. V porovnani tymto rokom sa vyska $tatnej pomoci pre
tuto oblast’ v roku 2014 znizila o 12,35 mil. eur, teda 0 47,96 %, a v roku 2015 opéat’
narastla o 88,58% oproti roku 2014, ¢ize o 11,87 mil. eur. Poskytovatelmi S$tatnej
pomoci Vv pédohospodarskom odvetvi boli MPRV SR a MO SR. V sektore rybného

hospodarstva pocas sledovanych rokov statna pomoc nebola poskytnuta.

4.3 Zakladné vychodiska, vyznam a ciele $tatnej pomoci v Eurépskej

unii

Sutazna politika v EU je o podnecovani podnikavosti a o inovaciach,
0 vytvarani novych pracovnych miest, o uvddzani na trh inovativnych produktov

a lepsich sluzieb, ktoré pontkaju spotrebitel'om vyber za konkurencné ceny.47 K plneniu

" SMEJKAL, V. 2015. Soutézni politika a prdavo Evropské unie 1950 — 2015. Praha: Nakladatelstvi
LEGES, s.r. 0., 2015. s. 266. ISBN 978-80-7502-108-3.
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tychto cielov modze vyrazne napomoct’ Statna pomoc, ktord umoziuje riesit’ zlyhania
trhu, ¢i vytvarat’ stimuly pre nové investicie.

Problematiku poskytovania §tatnej pomoci v ramci EU v su¢asnosti legislativne
upravuje ZFEU, konkrétne &lanky 107 az 109. V minulosti to boli &lanky 87 — 89
Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva. Posudzovanie a schvalovanie Statnej
pomoci je v kompetencii EK. Ta moze schvalit’ §tatnu pomoc, ak existuje realna Sanca,
ze spoloc¢nost’ v nudzi (resp. nova spolocnost’) sa moze stat’ ziskovou, a ak je to v
zaujime EU (napriklad tym, Ze sa zachovajii alebo vytvoria pracovné miesta).”®
V pripade zistenia protisutazného spravania Sa vSak méze EK vykonat inSpekciu a
Ziadat’ o napravu alebo o zastavenie poskytovania pomoci, a aj 0 vratenie uz poskytnute;j
pomoci. Ak c¢lensky S$tat takéto nariadenie nereSpektuje, obracia sa EK na Eurdpsky
sudny dvor. Statnou pomocou sa rozumeju také opatrenia v prospech podnikov, ktoré
spiiiajti nasledujiice charakteristické kritéria:

e pomoc poskytuje Stat alebo sa poskytuje zo Statnych zdrojov,

e pomoc sa poskytuje podnikom,

e predmetna pomoc udeluje vyhodu,

e udelend vyhoda je selektivna,

e predmetna pomoc narusa hospodarsku sut'az alebo hrozi jej naruSenim,
e pomoc ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.*

V zésade je sice §tatna pomoc zmluvne zakazana, ale ZFEU obsahuje presne
vymedzené kategorie, ktoré su zlucitelné s vnlitornym trhom. O zlucitelnosti
poskytnutia Statnej pomoci s vnutornym trhom rozhoduje EK, konkrétne Generédlne
riaditel'stvo Komisie pre hospodarsku stt'az, ktorému musia ¢lenské Staty nahlasovat’
kazdé jej planované poskytnutie alebo upravu. Zlucitelnost’ strhom sa posudzuje
porovnanim kladnych a zdpornych ucinkov pomoci. Ku kladnym uc¢inkom mézeme
zaradit’ napr. prinos na dosiahnutie urcitého ciel'a spolocného zdujmu, k zapornym patri
najmi naruenie hospodarskej sutaze. Podla Nariadenia Rady EU 2015/1588 o
uplatiiovani &lankov 107 a 108 ZFEU na urdité kategérie horizontalnej $tatnej pomoci,

sa za zluCitelné s vnitornym trhom povazuju, ateda nepodlichaji poziadavke

* EK. 2016. ZlepSovanie fungovania trhov. In Hospoddrska sitaz. [online]. 2016. [cit. 2017-05-15].
Dostupné na internete: <https://bookshop.europa.eu/sk/hospod-rska-s-a--
pbNA0216161/?CatalogCategorylD=sciep20OwkgkAAAE .xjhtLxJz>.

* Eurépsky dvor auditorov. 2016. Osobitna sprava & 24/2016. [online]. Potreba dalSieho isilia na
zvySovanie informovanosti o sulade s pravidlami Stdatnej pomoci a na presadzovanie suladu s tymito
pravidlami ~ vrdmci  politiky  sudrznosti.  [cit.  2017-05-15].  Dostupné na internete:
<http://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1610_04/SR_STATE_AIDS_SK.pdf>.
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notifikacie (pokial st splnené podmienky a vyska pomoci nepresahuje
stropy), tieto skupinové vynimky:
a) pomoc:
e pre malé a stredné podniky,
e na vyskum, vyvoj a inovacie,
e naochranu zivotného prostredia,
e na podporu zamestnanosti a vzdelavania,
e v odvetvi kultiry a na zachovanie kulturneho dedicstva,

¢ na nadhradu Skody sposobenej prirodnymi katastrofami,

stanovené

e na nahradu Skody spOsobenej urcitymi nepriaznivymi poveternostnymi

podmienkami v odvetvi rybarstva,

e v odvetvi lesného hospodarstva,

e na podporu vyrobkov potravinarskeho odvetvia neuvedenych v prislusne;j

prilohe ZFEU,
e na ochranu morskych a sladkovodnych biologickych zdrojov,

e v oblasti Sportu,

e pre obyvatelov vzdialenych regionov v doprave, ak ma tadto pomoc

socialnu povahu a je poskytnuta nezavisle od totoznosti dopravcu,

e na zakladnu Sirokopasmovu infraStruktaru, malé opatrenia individuélnej

pomoci v oblasti infrastruktiry zahfiiajuce pristupové siete buducej

generacie, stavebno-inZinierske prace Sirokopasmového pripojenia a

pasivnu Sirokopasmovu infrastruktiru v oblastiach, kde neexistuje Ziadna

takato infrastruktira a kde sa takato infraStruktura pravdepodobne ani v

blizkej buducnosti nevybuduje,

e na infrastruktiru na podporu cielov uvedenych v predchadzajtacich bodoch

ako aj v pismene b) a na podporu inych cielov spolo¢ného zaujmu, najma

cielov stratégie ,,Eurépa 2020%;

b) pomoc, ktora suhlasi s mapou schvalenou EK pre kazdy c¢lensky S$tat na

poskytnutie regionalne;j pomoci.50

Okrem spomenutych kategorii, zluciteI'nych s trhom, je z notifika¢nej povinnosti

vynata aj tzv. ,,pomoc de minimis“. lde vlastne o podporu malého rozsahu, ato

%0 Nariadenie Rady EU 2015/1588 o uplatiiovani &lankov 107 a 108 ZFEU na uréité kategorie

horizontalnej Statnej pomoci (kodifikované znenie).
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konkrétne do vysky 200 000 eur, poskytnuti jednému prijemcovi za obdobie troch
rokov, ktora zavazne nenarusa hospodarsku sutaz ani neovplyviiuje obchod medzi
Clenskymi $tatmi. Toto trojrocné obdobie by sa malo hodnotit’ priebezne, takze pri
kazdom novom poskytnuti minimélnej pomoci je potrebné zohladnit’ celkovi vysku
minimalnej pomoci poskytnuti pocas prislusného fiSkdlneho roka a pocas dvoch
predchadzajucich fiskalnych rokov.>

EK je vSak povinna preskimavat’ kazdu schému existujicej pomoci. Na tento
ucel a na zabezpecenie najvyssej moznej miery transparentnosti a primeranej kontroly je
ziaduce, aby EK zabezpecila zaloZenie spol'ahlivého systému zaznamenavania a
uchovévania informécii o uplatiiovani prijimanych nariadeni, ku ktorému maju pristup
vSetky cClenské Staty, a aby pre splnenie tejto povinnosti obdrzala od nich vSetky
nevyhnutné informacie o poskytnuti pomoci oslobodenej od notifikacie, ktord moze byt’
skimand a hodnotend s cClenskymi Statmi v Poradnom vybore pre Statnu pomoc.52
Poradny vybor pre $tatnu pomoc tvoria zastupcovia kazdého ¢lenského Statu a predseda
mu zastupca EK.

Ciel'om politiky §tatnej pomoci v ramci EU je zachovat’ konkurencieschopnost’
a vytvorit' taky pravny rezim, aby rozhodnutia vlad ¢lenskych $tatov neobmedzovali

alebo nedeformovali hospodarsku sutaz.”

Preto je velmi dolezité dohliadat’ na
uplatiiovanie stanovenych pravidiel, preskimavat a rieSit rdézne staznosti a najméa
pravidelne monitorovat slabé stanky systémov ¢lenskych S$tatov, zabezpecujucich

oznamovanie Statnej pomoci.

4.4 Analyza poskytnutej Statnej pomoci v Euroépskej unii za roky
2013 - 2015

Poskytovanie $tatnej pomoci v EU stvisi s politikou stdrznosti, ktora patri
k hlavnym vydavkovym oblastiam rozpoétu EU a vykonava sa prostrednictvom fondov,
a to konkrétne Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (d’alej len EFRR), Kohézneho
fondu (d’alej len KF) a Eurdpskeho socidlneho fondu (d’alej len ESF). Politika

1 SRENKEL, L. 2016. Ako funguje §tatna pomoc pre malé a stredné podniky (pomoc de minimis)?
[online]. In Podnikajte.sk, 2016. [cit. 2017-05-15]. Dostupné na internete:
<https://www.podnikajte.sk/start-podnikania/c/2618/category/podpora-podnikania/article/statna-pomoc-
male-stredne-podniky.xhtml >.

°2 Nariadenie Rady EU 2015/1588 o uplatiiovani &lankov 107 a 108 ZFEU na uréité kategorie
horizontalnej Statnej pomoci (kodifikované znenie).

% NOVACKOVA, D. 2004. Ziklady eurépskeho prava a vnitorny trh Eurdpskej unie. Bratislava:
Euronion, 2004. s. 254. ISBN 80-88984-58-0.
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stdrznosti napomaha zvySovanie hospodarskeho rozvoja a zamestnanosti v menej
zvyhodnenych regiénoch EU. Na projekty podliehajuce pravidlam §tatnej pomoci
smeruje v priemere priblizne 40% z celkového rozpoétu EU na tato politiku.

Pri poskytovani §titnej pomoci VEU je velmi délezité dodrziavat uréité
pravidla. Z dovodu velkého poctu chyb, ktorych sa Clenské Staty v predchadzajucom
obdobi pri poskytovani Stitnej pomoci dopustali, sa EK rozhodla na programové
obdobie rokov 2014 — 2020 zjednodusit' prislusné pravne predpisy v tejto oblasti.
Programové obdobie je vlastne viacro¢ny finanény ramec, pocCas ktorého sa planuju
a vyuzivaj vydavky z fondov EU. EK prijala aj opatrenia na podporu administrativnej
kapacity clenskych Stitov v oblasti Statnej pomoci vratane zavedenia predbeznych
podmienok pre systémy Statnej pomoci na podporu efektivneho a uc¢inného vyuzivania
europskych fondov (tzv. ex ante kondicionality).>

Pocas obdobia rokov 2013 — 2015 &lenské Staty EU pridelili §tatnu pomoc vo
vyske priemerne 90,1 mld. eur rocne, okrem pomoci zeleznicnému sektoru. Pre tento
sektor nie su k dispozicii uplné udaje, a preto je celkova vyska pridelenej Statnej pomoci
mierne podhodnotena. Podla EK je zvySenie vydavkov v roku 2014, v porovnani
S predchadzajicim rokom, do velkej miery (na 85%) sposobené zahrnutim vicsieho
mnozstva systémov obnovitelnej energie do hldseni, bez ktorych by ohldsend Statna
pomoc dosiahla priblizne 73 mld. eur.”® Okrem toho treba spomenut’, ze v roku 2013
neboli do vydavkov zahrnuté finanéné prostriedky EU na $tatnu pomoc &lenskym
Statom.

V tabulke 3 uvadzame objem vydavkov na $tatnu pomoc pre kazdy clensky Stat
EU v obdobi rokov 2013 — 2015. Z vys§ie uvedené¢ho dovodu sa celkovy objem
vydavkov na $tatnu pomoc v roku 2014 vyrazne zvySil v porovnani s rokom 2013,

v roku 2015 je uz celkova suma takmer totozna ako v predchadzajiicom roku.

>4 Eurépsky dvor auditorov. 2016. Osobitna sprava ¢. 24/2016. [online]. Potreba dalsieho usilia na
zvySovanie informovanosti o sulade s pravidlami Statnej pomoci a na presadzovanie suladu s tymito
pravidlami  vrdmci  politiky  sudrznosti.  [cit.  2017-05-17]. Dostupné na  internete:
5<5http://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWSlGlO 04/SR_STATE_AIDS_SK.pdf>.
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Tabul'ka 3
VydavKky na $tatnu pomoc podl’a ¢lenskych $tatov v rokoch 2013 — 2015, v mil. eur

Clensky §tat 2013 2014 2015
Belgicko 1692,5 1 866,0 2018,1
Bulharsko 120,7 269,9 329,2
Ceska republika 151,2 137,9 139,9
Dansko 26324 26444 3404,1
Nemecko 13 820,5 38 007,2 37 479,8
Estonsko 117,6 236,8 236,2
frsko 1165,8 967,3 810,4
Grécko 2 993,2 17975 23149
Spanielsko 3 250,7 34335 2 665,1
Franctizsko 137229 15607,0 13 863,5
Chorvatsko 259,9 314,6 387,6
Taliansko 34814 3968,6 5458,1
Cyprus 1798,4 1762,6 2676,5
Lotyssko 380,5 740,1 623,1
Litva 205,6 184,4 2942
Luxembursko 162,6 168,6 182,3
Mad’arsko 1505,4 17335 15714
Malta 188,3 97,7 131,6
Holandsko 24827 24975 2 356,3
Rakusko 1 860,3 14627 21101
Pol’sko 2997,0 53417 3546,4
Portugalsko 491,0 7475 833,3
Rumunsko 922,8 1169,7 12927
Slovinsko 468,7 454,0 4422
Slovenska republika 200,6 312,8 428,4
Finsko 2598,0 2 660,8 2 250,2
Svédsko 3543,8 34511 33379
Spojené kral'ovstvo 6 374,8 8 500.5 9042,2
Eurépska tnia 69 588,6 100 535,7 100 225,7

Pramen: Viastné spracovanie podla hodnotiacich tabuliek Statnej pomoci vytvorenych EK v roku 2016.

Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreboard/index_en.html>.
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4.4.1 Audity Eurdpskeho dvora auditorov zamerané na Statnu pomoc

V stvislosti s kontrolou poskytovania Statnej pomoci je dodlezité spomenut
instittciu, ktorou je Europsky dvor auditorov (d’alej len ECA). K jeho hlavnym tloham
patri najmi vykonavanie kontroly finanénych prostriedkov EU, ich ziskavania
a vynakladania. Pomaha aj zlepSovat’ finanéné hospodarenie EU na zaklade zistenych
nedostatkov a naslednych navrhov odporti¢ani pre EK.

Audit, z ktorého budeme vychadzat, bol vykonany za roky 2010 — 2014.
Vzhl'adom na to, ze tidaje za rok 2015 nie st dostupné, analyzujeme len obdobie rokov
2013 a2014. Nasledujuca tabulka uvadza pocet zistenych chyb v ramci vyro¢nych
auditov zhody v nahodne vybranych projektoch, ktoré st relevantné z hl'adiska Statnej
pomoci. Zo 148 kontrolovanych projektov boli v 31 pripadoch zistené porusenia
pravidiel $tatnej pomoci. Z toho vo viésine pripadov, konkrétne v 23 projektoch, sa
preukazala chyba bez finan¢ného dosahu. V projektoch financovanych z EFRR/KF bolo
zistenych vyrazne viac chyb ako v tych, ktoré boli financované z ESF. Chyby v statnej
pomoci su totizto ovel'a menej pravdepodobné v ESF, pretoze tieto projekty su zvycajne

ovel'a mensicho rozsahu a &astejsie si pomocou de minimis.

Tabul'ka 4

Chyby v statnej pomoci zistené v ramci vyro¢nych auditov zhody

Pocet kontrolovanych Pocet chyb Pocet chyb bez
Pocet chyb
Fond | Rok | projektov relevantnych $p s finanénym finan¢ného
v
Z hPadiska §tatnej pomoci dosahom dosahu
EFRR | 2013 51 16 5 11
KF | 2014 59 14 3 11
2013 14 1 0 1
ESF

2014 24 0 0 0
Spolu 148 31 8 23

Pramen: Viastné spracovanie podla Osobitnej spravy ¢. 24/2016 Europskeho dvora auditorov.

*® Eurépsky dvor auditorov. 2016. Osobitna sprava & 24/2016. [online]. Potreba dalsieho isilia na
zvySovanie informovanosti o sulade s pravidlami Stdatnej pomoci a na presadzovanie suladu s tymito
pravidlami ~ vrdmci  politiky  sudrznosti.  [cit.  2017-05-17].  Dostupné na internete:
<http://www.eca.europa.eu/L ists/News/NEWS1610_04/SR_STATE_AIDS_SK.pdf>.
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Medzi hlavné kategorie chyb, ktoré boli zistené prisluSnymi auditmi patria:
e prili§ vysoka intenzita pomoci,
e chybajuci stimula¢ny u¢inok,
e nezistend Stdtna pomoc alebo jej neoznamenie,
e nesplnené poziadavky na monitorovanie alebo formalne poziadavky.”’

Problém prili§ vysokej intenzity pomoci sa spaja najmd s nespravnym
povazovanim velkého podniku za maly a stredny podnik (d’alej len MSP) a udelenie
neopravnené¢ho bonusu pre MSP. O stimula¢nom u¢inku pomoci hovorime vtedy, ked’
poskytnuta Stditna pomoc motivuje prijemcu k ¢innosti, ktortt by nemohol dosiahnut’ aj
inym spdsobom, t. j. bez pomoci. Ak prijemca nevie dokédzat, Ze pomoc pre dany
projekt mala pozitivne u¢inky, povazuje sa za neopravneny. Nezistena $tatna pomoc
alebo jej neozndmenie suvisi s poskytnutim pomoci, kedy si poskytovatel’ mysli, Ze
v danom pripade nejde o Statnu pomoc, a to napr. ked nepovazuje dany projekt za
hospodarsku ¢innost’. Problém nesplnenych poziadaviek na monitorovanie pomoci sa
tyka najmé pomoci de minimis. Ide o to, Ze poskytovatelia ¢asto zabudnti zohl'adiiovat
strop tejto pomoci v sucte z viacerych zdrojov pocas obdobia troch rokov.

Audit vykonany za roky 2010 — 2014 potvrdil zaver, Ze ¢lenské staty EU nie st
dostato¢ne zamerané na Stditnu pomoc, nie je k dispozicii komplexny prehlad chyb
Vv §tatnej pomoci od EK a po monitorovani EK sa pomoc len v malej miere vymaha

spéit’.E’8

Auditori odporacaja, aby EK:

e ukladala napravné opatrenia v pripadoch, ked’ opatrenia pomoci nie st v stlade s
pravidlami S§tatnej pomoci,

e vyuzivala svoju databazu Statnej pomoci, ktora jej umozni 'ahko analyzovat typ,
vyskyt, zavaznost, zemepisny pdvod a pri¢inu nezrovnalosti, a pravidelne
monitorovala schopnost’ €lenskych Statov dodrziavat’ pravidla $tatnej pomoci,

e schvalila velké projekty az po internom schvaleni $tatnej pomoci a ddsledne
ziadala Clenské Staty o to, aby oznamovali potrebni pomoc,

e ZzabezpecCila, aby do polovice roka 2017 rozsah a kvalita kontrol suladu s

pravidlami $tatnej pomoci zo strany organov auditu ¢lenskych statov boli

dostato¢né,

> Eurépsky dvor auditorov. 2016. Osobitna sprava ¢. 24/2016. [online]. Potreba dalsieho usilia na
zvySovanie informovanosti o sulade s pravidlami Statnej pomoci a na presadzovanie suladu s tymito
pravidlami  vrdmci  politiky  sudrznosti.  [cit.  2017-05-17]. Dostupné na  internete:
5<8http://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEW81610 04/SR_STATE_AIDS_SK.pdf>.
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e vyuZila svoje pravomoci na pozastavenie platieb ¢lenskym Statom, ak nebudu ex
ante kondicionality tykajuce sa $tdtnej pomoci splnené do konca roka 2016. >

EK vicsinu odportcani prijala auz ich zacala vykonavat. VicSina organov

auditu povazuje pravny ramec EU v oblasti §tatnej pomoci za pomerne zloZity, a preto

vidia hlavny dovod velkého mnozstva chyb prave v nedostatku prislusnej kontroly

uplatiiovania pravidiel a nariaden.

% Eurépsky dvor auditorov. 2016. Tladova sprava. [online]. Statna pomoc: nizka informovanost a
vyrazny nesulad v clenskych Statoch, konstatuju auditori EU. [cit. 2017-05-17]. Dostupné na internete:
<http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/INSR16_24/INSR_STATE_AIDS_SK.pdf>.
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5 Diskusia

Statna pomoc v siéasnosti nadobida na vyzname, pretoze ma dopad na
kazdodenny Zzivot obCanov. Ak je zlucitelnd s vnitornym trhom, ateda vyraznym
sposobom nedeformuje efektivnu hospodarsku stitaz, je vel’kym prinosom pre zlepSenie
ekonomickej situdcie danej krajiny. Na druhej strane moze zvyhodiiovat’ urcité subjekty
trhu a zvySovat' ich konkurencieschopnost, v dosledku ¢oho sa hospodarska sutaz
narasa. Z toho vyplyva, ze nie je jednoduché¢ jednoznacne definovat’, ¢i je poskytovanie
Statnej pomoci skor prinosom alebo nevyhodou, ktort predstavuji vzniknuté obavy
z obmedzovania a narisania stitaze.

Medzi pozitivne ucinky poskytnutej Statnej pomoci moézeme zaradit' najma
vytvaranie novych pracovnych miest podnikmi, ktorym bola poskytnutd a vd’aka ktorej
rozsirili svoje vyrobné kapacity, a teda potrebuju aj novych pracovnikov. Mézeme teda
povedat, Ze poskytovanie Statnej pomoci podnecuje, okrem iného, aj rast zamestnanosti,
v dosledku ¢oho rastie aj HDP danej krajiny.

Na druhej strane vSak existuje vel'a pripadov, kedy je Statna pomoc zneuzitd
napr. na ziskanie dominantného postavenia. Preto je vel'mi ddlezité poskytovat® Statnu
pomoc len v oblastiach, ktoré sa vyznacuju urCitymi nedostatkami, napr. vysokou
nezamestnanostou alebo nizkou zivotnou urovilou. Poskytovanie Statnej pomoci musi
byt v stulade so vSetkymi legislativnymi predpismi, musi obsahovat’ vSetky potrebné
nalezitosti, a najmd, musi byt zabezpeCené primeranou ochranou, monitorovanim
a kontrolovanim.

V Slovenskej republike, tak ako aj v ostatnych Statoch Eurdpskej tnie, nie je
mozné poskytnut’ Stditnu pomoc bez toho, aby tato skutoc¢nost’ nebola ozndmend
Europskej komisii, resp. Generdlnemu riaditel'stvu Komisie pre hospodarsku sutaz.
Generalne riaditel'stvo rozhoduje o tom, ¢i je v danom pripade Statna pomoc zluciteI'na
s vnatornym trhom, a teda, ¢i méze byt’ poskytnuta. ZluéiteInost’ s trhom sa posudzuje

na zaklade porovnania pozitivnych a negativnych u¢inkov pomoci.
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Zaver

V sucasnom globalizovanom svetovom hospodarstve nadobuda stt'azna politika,
ateda aj Statna pomoc, ktora je jej dolezitym pilierom, stale vacsi vyznam. Sutazna
politika vychadza =z reSpektovania zdravého konkurenéného prostredia. Takéto
prostredie vedie k mnozstvu pozitivnych skutocnosti, z ktorych tazi cela spolo¢nost’.
Ide najmé o rast produktivity prace, zvySovanie zivotnej Urovne, zniZovanie miery
nezamestnanosti a pod. Tam, kde vSak zdravé konkuren¢né prostredie chyba, je tlohou
sutaznej politiky zabezpecit, aby sa podmienky spravodlivej sttaze dodrziavali
a podporovali.

Ochrana hospodarskej stitaze v Slovenskej republike je v sucasnosti upravena
Zakonom ¢. 233/2015 Z. z., o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov. K spdsobom realizacie sut'aznej politiky a formam obmedzovania efektivne;
hospodarskej sut'aze patri zneuzivanie dominantného postavenia, dohody obmedzujtce
stitaz, nepovolena koncentracia, ak vedie k obmedzovaniu sutaze a v sucasnosti uz aj
Statna pomoc. Statna pomoc sa stala vyznamnym prvkom sutaznej politiky. Mbze mat
pozitivne uc€inky, ale vzhladom nato, Ze moéZe naruSit spravne a spravodlivé
fungovanie trhu, je velmi doleZité zabezpeéit jej kontrolu a monitorovanie. Statnu
pomoc Vv Slovenskej republike upravuje Zakon ¢. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych
vztahov v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

V analyze poskytnutej $tatnej pomoci Vv Slovenskej republike, v ktorej sme sa
zamerali na obdobie rokov 2013 — 2015, sme graficky znazornili vyvoj objemu
poskytnutej Statnej pomoci v danych rokoch, ato tak z narodnych zdrojov ako aj
z fondov Eurodpskej unie. Z grafu vyplyva, ze vyska poskytnutej Statnej pomoci kazdym
rokom rastie. Dalej sme uviedli podiely poskytnutej $tatnej pomoci na HDP a na
vydavkoch SR, objem pomoci pripadajici na obyvatel'a a na zamestnanca v Slovenskej
republike. Z uvedenych udajov taktiez vyplyva, Ze tieto podiely maju vacSinou rastici
charakter. Poskytovanie Statnej pomoci v Slovenskej republike je v kompetencii
viacerych ministerstiev, agentur, ¢i organov financnej spravy, atak sme uviedli aj

prehl'ad poskytnutej Statnej pomoci z hladiska jej poskytovatelov. Nasledne sme sa
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venovali analyze jednotlivych oblasti Statnej pomoci podla jej ucelov, a to konkrétne
horizontalnej, odvetvovej, Stitnej pomoci na vyrobu energie, jej prenos a rozvod
a Statnej pomoci v Oblasti pddohospodarstva. V kazdej oblasti sme uviedli konkrétnu
vysku pomoci, jej formy a poskytovatel'ov.

Statna pomoc zo strany Eurépskej unie je upravena ¢lankami 107 az 109
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie. Pri analyze S§tatnej pomoci v Eurdpskej Gnii sme
najskor poskytli prehl'ad celkovej poskytnutej pomoci v danom obdobi pre kazdy
Clensky Stat a d’alej sme sa zamerali na audity Europskeho dvora auditorov, ktoré boli
vykonané z dovodu odhalit’ nedostatky v tejto oblasti a poskytnit’ mozné rieSenia do
budtcnosti. Hlavné chyby v stvislosti s poskytovanim S$tatnej pomoci, ktoré boli
prisluSnymi auditmi zistené, st najma prili§ vysoka intenzita pomoci, chybajaci
stimulaény ucCinok, nezistena Statna pomoc alebo jej neozndmenie a nesplnené
poziadavky na monitorovanie alebo formalne poziadavky. Auditori vypracovali
konkrétne odporucania pre Eurdpsku komisiu, aby sa v budlcnosti zabezpecilo
predchadzanie takymto nedostatkom.

Zakladnym cielom poskytovania S$tatnej pomoci je rozvoj hospodarstva,
odstranenie negativnych ucinkov trhového mechanizmu a zabezpeCenie zdravého
sitazného prostredia. Poskytovanie Stidtnej pomoci vSak musi byt v sulade
S legislativnymi predpismi a musi mat preukdzatelné pozitivne Uc¢inky. V opacnom
pripade musi zasiahnut' Eurdpska komisia, ktora ma pravo ziadat' o napravu alebo

vratenie poskytnutej pomoci.
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