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ABSTRAKT

Dlouhodobg se divadla puisobici na uzemi Ceské republiky potykaji s nedostatkem finanénich
prostfedkli na zajiSténi jejich provozu, a to bez ohledu na to, zda jde o divadla zfizovana
vefejnym sektorem nebo sektorem soukromym. Regiondlni vicesouborova divadla jsou
ziizovana prevazné municipalitami v podob¢ piispévkovych organizaci, a tudiz pfispévek na
jejich provoz od zfizovatele tvofi nejvétsi podil vSech dotaci poskytovanych z verejného
sektoru. Je evidentni, ze regionalni divadla se stavaji pro vefejné rozpocty municipalit
finan¢ni zatézi, kterd se zvysuje snizujicimi se danovymi piijmy. Vychodiskem z této situace
se nabizi aplikace podobnych modell, které jsou bézné uplatiovany v zapadnich zemi EU,
kdy jsou do financovani takto velkych organizaci zapojeny nejen municipality, ale také ve
vétsi mife regiony ¢i stat. Divadla, zaloZena v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb. v platném
znéni majici statut prispévkové organizace, maji také k dispozici n€kolik zdkonnych néstrojt,
jak se castecné vyrovnat s nedostatkem financnich prostiedkii. Cilem tohoto piispévku je
jednak poukézat na nevyrovnané rozlozeni financni podpory =z vefejnych zdroji na
financovani regionélnich vicesouborovych divadel, ktery vychazi z dlouhodobého pozorovani
vyvoje ve financovani téchto instituci v Ceské republice i v kontextu se standardné
nastavenymi pravidly financovani obdobnych organizaci v zahrani¢i. A dale je cilem tohoto
piispévku zjistit, jak mohou zdkonné normy realn€ ovlivnit vysledky hospodafeni divadel a
jejich ekonomicky stav. V tomto piispévku budou analyzovana vybrana regionalni
vicesouborova divadla zfizovand municipalitami a dale divadlo zfizované Ministerstvem
kultury CR, kterd maji pravni formu piispévkové organizace.

Klicova slova: Rozpocet; Prispévkova organizace; Vicesouborovd regiondlni divadla;
Vicezdrojové financovani; Municipality; Fond reprodukce investicniho majetku; Uzemné
samospravny celek.

ABSTRACT

Long run, the theatres, acting on the territory of the Czech Republic are faced with a shortage
of financial resources to ensure their operation, irrespective of whether it is a theatre founded
by the public sector or the private sector. Multi-ensemble regional theatres are established
mainly municipalities in the form of subsidized organizations and therefore a contribution for

* Jiho&eské divadlo, p.o., ekonomicky feditel
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their operation from the founder, make up the largest share of all subsidies provided by the
public sector. It is evident that regional theaters have become public budgets of municipalities
inancial burden that increases by tax revenue decreasing. The way out of this situation, there
is models that is commonly applied in western EU countries, when they are in the financing of
such large organizations involved not only municipalities but also regional or state level.

The theatres, founded in accordance with the law no 250/2000 Coll., as amended, which have
the status of contributory organisations have at their disposal several legal instruments, both
partially deal with the lack of financial resources. The aim of this contribution is to point out
unbalanced distribution of financial support from public resources for the financing of multi-
ensemble regional theaters, which is based on long-term trends of developments in the
financing of these institutions in the Czech Republic and in the context of the standard rules
with funding similar organizations abroad. And than the aim of this contribution is to find out
how legal norms can affect the results of real bodies of management of the theatres and their
economic status. In this contribution will be analyzed selected multi-ensemble regional
theatres established by municipalities and the Ministry of culture of the Czech Republic,
which have the status of contributory organization.

Key words: Budget; Contributory organization; Multi-ensemble regional theatres; Multi —
source financing; Municipalities; Reproduction of the capital assets fund; Territorial self-
governing unit.

JEL Classification: G30

Uvod

V soudasné dobé existuje na uzemi Ceské republiky pomérné rozmanita sit’ pravnich forem
divadel, kterd jsou zaklddana jednak podnikatelskym sektorem, zejména ta komercné
zaloZena a jednak vefejnym sektorem, ktery je zfizuje k zabezpeceni vefejné prospéSnych
¢innosti. V pofadi druhd jmenovana divadla jsou charakteristicka svou neziskovosti, nejsou
tedy zakldddna za ucelem zisku a jejich provoz je dotovan vefejnymi rozpocty
prostiednictvim provozniho ptispévku poskytovany jejich ziizovateli. Podle Krej¢i (2009) tak
tento piispévek pokryva 70-80 % jejich rozpoctu. Vicesouborova regionalni divadla, o nichz
piredevSim tento Clanek pojednava, jsou pievazné zifizovana municipalitami, vyjimecné
Vv urcitém podilu dané municipality a 1zemné samospravného celku, pfipadné statem (Narodni
divadlo). Tento fakt je do znacné miry v poslednich letech dostavd do velmi tizivé financni
situace, nebot’ prispévek na provoz od zfizovatele sotva pokryvd mzdové naklady a cést
zéavaznych ukazateli jako jsou ndklady na energie, odpisy, opravy majetku a ndklady mzdové.
Statni dotace spolecné s dotacemi uzemné samospravnych celkd pfedstavuji cca 10%
rozpoctu téchto divadel (Dvorakova, Koutilova, 2012) a dofinancovavaji tak deficity, které
nejsou divadla schopna zajistit piijmy z vlastnich produkci. Nabizi se otdzka, pro¢ by
repertoarova regionalni divadla méla existovat v takovém rozsahu a ukrajovat tak velkou Cast
obecnich prosttedkli, kdyz nemaji vétsi podporu na Urovni statu a regionu. Regiondlni
repertoarové divadlo poskytuje kulturni sluzbu v podstaté vSem vékovym a vzdélanostnim
kategoriim obyvatelstva nejen v misté, kde je zfizeno, ale i obyvatelim z ptilehlého regionu.
Regionalni divadlo také vétSinou provozuje nejnarocnéjsi zanr a tim je opera, nékdy opera
spole¢né s operetou a zarucuje tak jejich dostupnost predevsim sttedoskolsky a vysokoskolsky
vzdélanych divakl, byt pfedstavuji pomérné uzkou skupinu divaki. Regionalni
vicesouborové divadlo ptedstavuje subjekt spotfebovavajici statni dotace, ma piinos pro
oblast, ve které ptisobi. Na jedné stran¢ v podob¢ socidlnich a estetickych uzitkli a na druhé
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strané¢ pfindSi ekonomicky wuzitek u dodavateli a subdodavateli prostiednictvim
multiplikacnich efektlii v daném odvétvi. Na zakladé predchoziho vyctu pozitivniho vlivu
regionalnich divadel je jasné, Ze by méla byt existence vicesouborovych divadel zachovana a
ze by se mél najit optimalni model v jejich financovani. Cilem piispévku je zjistit, zda je
nutné zapojit vice do financovani regionalnich divadel stat a tzemné samospravné celky, jestli
existuje moznost vétsi podpory z fad soukromych darct a zda muze byt vytvofen optimalni
model vicezdrojového financovani divadel regionalnich divadel tak, aby se mohla umélecky
rozvijet. To vSe samoziejmé v legislativnim ramci, s nastavenymi vnitinimi kontrolnimi
systémy a dohledem kontrolnich statnich orgént. Otdzkou také zistava, zda pravni forma
piispévkové organizace je pro regionalni vicesouborova divadla vhodna a zda by jeji existenci
1épe nezajistovala pravni forma jina nebo tGprava stavajici. Dale je cilem piispévku zhodnotit,
jak se prispévkové organizace resp. divadla, zfizované dle zdkona ¢. 250/2000 Sb. o
rozpoctovych pravidlech tizemné samospravnych celkt, vyrovnavaji s faktem rizné urovné
stanoveného pfispévku na provoz a dosazenych vlastnich vynosii na provoz a jak uctuji dle
vyhlasky €. 549/2004 Sb. v platném znénil, o viech udetnich ptipadech a kryti investiéniho
fondu povinné témito organizacemi zfizovany, paklize dochdzi k dlouhodobému
podfinancovani a jeho nekryti. Jedna se o fond reprodukce investicniho majetku (dale jen
FRIM), ktery je tvofen organizaci k financovani svych investi¢nich potieb, oprav malého a
velkého rozsahu, ptipadné je jeho ¢ast odvedena do rozpoctu ztizovatele. Dalsi oblast, ktera
bude zkoumana, je oblast dafiova a to konkrétné dan z pfidané hodnoty, kterou jsou zatizeny
jak ptijmy z hospodarské ¢innosti, tak nakladové polozky v podobé odbéru zbozi ¢i sluzeb ze
zahranici.

Literarni piehled

Vicesouborova regionalni divadla existujici v podobé pfispévkové organizace, hospodaii
s prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti a pfispévkem piijatym z rozpoctu ziizovatele, ktery je
zavisly na vykonech organizace, pfip. jinych kritériich a byva ve vétSin€ ptipadi doplnén
subvenci uzemné samospravnych celkl a ptipadné statu. Zavaznym se pro né stava rozpocet,
ktery predstavuje jeden ze zakladnich typi zdkonnych finan¢nich analyz. Rozpocet se
soustiedi hlavné na pfijmy a vydaje v hlavni a vedlej$i ¢innosti a pfi financni analyze se
pracuje s jejich plnénim ¢i aktivitou (Hrlza, 2012). Ptijmy rozpoctu regionalnich divadel,
resp. piispévkovych organizaci, jsou stejné jako jejich vydaje, pfijmy a vydaje rozpoctu
uzemn€ samospravnych celkli a municipalit. A stejné jako jde o zakonitost vyrovnani
rozpoctu téchto izemné samospravnych celkd a municipalit, musi byt rozpocet divadel, resp.
ptispévkovych organizaci, vyrovnany. Vzhledem k tomu, Ze by nemél byt narusen rozpoctovy
proces (pracovni postup pro sestavovani, projedndvani, schvalovani, plnéni a kontrolu
realizace rozpoctu) zemné samospravného celku a municipalit, je nutné, aby sestavovani
rozpoctu prispévkové organizace navazoval na rozpoctovy proces téchto vetejnych rozpoctt
(Jurajdova, 2004).

Rozpocet téchto organizaci je stanovovan zfizovatelem a je pro né zavazny, v kone¢ném
vysledku ma byt vyrovnany a hospodareni koncit v zavéru kalendainiho roku s nulovou
hodnotou. V ramci rozpoétu jsou stanovovany zavazné ukazatele, které musi organizace

! Vyhlagka ¢. 549/2004 Sb., kterou se méni vyhlagka ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zékona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢&jsich predpisi, pro ucetni jednotky, které jsou izemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu, ve znéni
vyhlasky €. 477/2003 Sb. Vyhlasku ¢.549/2004 Sb. nahradilo jeji aktualizované znéni ¢. 410/2009 Sb. a pro
rok 2013 pak vyhlaska ¢.460/2012 Sb..
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dodrzet v nastavenych hodnotach, jinak hrozi sankce od zfizovatele za poruseni rozpoctové
kazn¢ napt. v podob¢ odvodu financ¢nich prostiedkii do rozpoctu ztizovatele. (Dvorakova,
2012).

Finan¢ni plan obsahujici vykaz zisku a ztrat a Gcetni rozvahu by podle Kaisera (2009) mé¢l
byt sestavovan na pét let, tak aby byly realizovany vSechny nastavené strategie véetn€ oveéieni
jejich finan¢niho dopadu. U zavedenych organizaci tento plan mize byt sestaven na obdobi tii
let a u velmi mladych organizaci je doporucovano sestavit financni plan minimalné pétilety.
Praxe ptispévkovych organizaci (regionalnich divadel) je sestavovat rozpocet na dalsi
kalendaini rok a v ramci své financ¢ni strategie sestavovat rozpoctovy vyhled, ktery zpravidla
byva dvou az tiilety.

Naklady jsou penézni Castky, které organizace Ucelné vynaloZila na ziskani vynost. Jedno z
nejpouzivanéjSich kriterii je clenéni dle druhG. Tak jsou také roz€lenény v rozpoctu
ptispévkovych organizaci:

e Spotieba materialu

e Spotieba energii

e Spotieba a pouziti externich praci a sluzeb

e Mzdov¢ a ostatni osobni ndklady vcetné socidlniho a zdravotniho pojisténi
e Odpisy

¢ Finan¢ni naklady

e Dané

¢ Ostatni néklady (Boukal, 2007)

Obecné divadla podporovana z vetejnych zdroju tak kryji fixni naklady poskytovanou dotaci

zfizovatelem a variabilni ndklady dotacemi poskytnutymi krajem a stitem a svou vlastni
produkci a zajist'uji tak ur€itou umeéleckou nadstavbu. Snizovanim dotaci na kryti fixnich
nakladli dochdzi zpravidla ke sniZovani poc¢tu zaméstnancl, kdy neni moZné zarucit
uméleckotechnicky servis a vyrobu, v ramci uspor zakladniho materialu dochazi k redukci
nastudovavanych inscenaci. Snizovanim dotaci na thradu variabilnich nékladii nemohou
divadla realizovat zvySovani umélecké kvality prostiednictvim kvalitnich rezijnich tymut a
umélcti, marketingovych koncepci. De facto snizovanim obou typli ndkladii sebou piinasi
omezeni v poskytovani kvalitnich kulturnich sluzeb, dochdzi k odlivu divaki, coZ se
v kone¢ném dusledku projevi i v omezeni vlastni produkce a zpétné zhorsenim ekonomickych
ukazateld.

Vynosy jsou penézni Castky, které ptispévkova organizace ziskala z veSkerych svych ¢innosti

za urCité ucetni obdobi (mésic, rok) bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo k jejich
uhradé. (Boukal, 2007).

Vynosy ptispévkovych organizaci jsou ¢lenény, stejné jako néklady, dle druhi a to:
e Trzby za vlastni vykony
e Trzby z prodeje sluzeb

e Trzby z ngmi
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e Trzby za prodané zbozi

e Zuctovani fondl

¢ Financni a jiné vynosy

e Prispévky na provoz (od ziizovatele/municipality, uzemn¢ samospravného celku,
statu)

Prispévkové organizace také disponuji prostiedky svych penéznich fondd, penézitymi a
nepenézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, granty a jinymi subvencemi. Vytvaii dle
§29 zak. ¢. 250/2000 Sb. v platném znéni Ctyfi penézni fondy, jejichz zistatky se po skonceni
roku prevadéji do nasledujiciho roku, z nichz tfi 1ze pouzit v prubéhu roku v podstaté na kryti
neoCekavanych vydaji nebo k preklenuti nepfiznivého stavu hospodatfeni (rezervni fond,
investi¢ni fond, fond odmén) (Dvotékova, 2012). V piipad€ Cerpani financnich prostredkl
téchto fondi ptispévkovymi organizacemi dochazi ke zvySovani hodnoty v polozce Zucétovani
fondil a tim 1 ke zvySeni podilu financovéni na rozpoctu organizace. Strucny popis ucelu
tvorby fondu, jejich tvorby a uziti je uveden nize.

a) Rezervni fond — je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodafeni ptispévkové organizace na
zékladé schvaleni jeho vyse zfizovatelem po skonceni roku, snizeného o pripadné prevody do
fondu odmén. Zdrojem rezervniho fondu mohou byt téZ penézni dary.

Rezervni fond pouziva ptispévkova organizace

- k dal§imu rozvoji své ¢innosti,

- k ¢asovému preklenuti docasného nesouladu mezi vynosy a naklady,

- k thrad¢ ptipadnych sankci uloZenych ji za poruseni rozpoctové kazne,

- k tthradé¢ své ztraty za predchozi 1éta.

b) Investiéni fond vytvari ptispévkova organizace k financovani svych investi¢nich potieb.
Jeho zdrojem jsou

- penézni prostiedky ve vySi odpisi hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku
provadéné podle ztizovatelem schvéaleného odpisového planu,

- investi¢ni dotace z rozpoctu ziizovatele,

- investi¢ni pfispévky ze statnich fondd,

- pfijmy z prodeje svéfeného dlouhodobého hmotného majetku, jestlize to zfizovatel podle
svého rozhodnuti pipusti,

- dary a prispévky od jinych subjekti, jsou-li uréené nebo pouzitelné k investicnim uceltim,

- pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku ve vlastnictvi pfispévkové organizace,

- ptevody z rezervniho fondu ve vysi povolené ziizovatelem.

Investi¢ni fond piispévkové organizace se pouziva

- k financovani investi¢nich vydaju,

- k tthrad¢ investi¢nich uvért nebo ptijcek,

- k odvodu do rozpoctu ztizovatele, pokud takovy odvod ulozil,

- k posileni zdroj urcenych na financovani tdrzby a oprav majetku ve vlastnictvi zfizovatele,
ktery ptispévkova organizace pouzivd pro svou cCinnost; takto pouzité¢ prostfedky se z
investi¢niho fondu pievadéji do vynosi ptispévkové organizace.

Piispévkové organizace, resp. divadla v priabéhu let shromazdovaly ve svém FRIM
pomérn¢ velké financni prostfedky, které vydavaly na obnovu majetku s velkou
nepravidelnosti a tak dochazelo v tomto fondu k neefektivnimu vazani finanénich prostiedk.
Na druhou stranu se nedostavalo z vetejnych rozpocti finan¢nich prostfedkt na provoz takto
ziizovanych organizaci, a proto doSlo vyhlaskou ¢. 549/2004 Sb. v platném znéni
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K postupnym upravam v ¢erpani FRIM. V poc¢ate¢nim obdobi ptisobeni vyhlasky bylo mozno
nejprve profinancovavat vedle investicnich zamért opravy rozsahlého charakteru a pozdéji se
ptidaly i opravy mensiho charakteru. Pokud dochazi z divodii podfinancovanosti organizace
k nekryti FRIM v zavéru roku, zuctovaval se tento nepokryty rozdil zaporn¢ na strané odpis,
v soucasné dob¢ se tyto rozdily zuctovavaji do vynost. Vedle této zakonné aplikace miize
ziizovatel nafidit odvod do jeho rozpoctu, kdy poneché piispévkové organizaci urcity podil
vytvofeného FRIM na opravy a planované investice.

c) Fond odmén, je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodafeni ptispévkové organizace, a to
do vySe jeho 80 %, nejvySe vSak do vySe 80 % stanoven¢ho nebo pfipustného objemu
prostiedktl na platy.

Tvorbu fondu odmén provede ptispévkova organizace na zakladé schvaleni vyse zlepSeného
vysledku hospodareni a jeho rozdéleni ziizovatelem.

Z fondu odmén se hradi odmény zaméstnanciim. Pfednostné se z fondu odmén hradi ptipadné
ptekroc€eni prostiedkil na platy, jehoz vySe se zjist'uje podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

d) Fond kulturnich a socialnich potieb je tvofen zakladnim ptidélem na vrub nakladd
ptispévkové organizace z ro¢niho objemu ndkladi zactovanych na platy a ndhrady platd,
popiipad¢é na mzdy a ndhrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost, na odmény a ostatni
plnéni za vykonavanou préci. Tento fond je napliiovan zalohové z ro¢ni planované vySe v
souladu s jeho schvéalenym rozpoctem ve vysi 1 % z thrnu hrubych mezd a je uren k
zabezpecovani kulturnich, socidlnich a dalSich potfeb a je uréen zaméstnanclim v pracovnim
poméru k prispévkové organizaci, ptfipadné¢ rodinnym pfislusnikim zaméstnancli a jinym
fyzickym nebo i pravnickym osobam.

Dalsi pfijmy, vySi tvorby a hospodateni s fondem kulturnich a socidlnich potfeb stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou.

V piipadé¢ realizace zisku v ptispévkové organizaCi zdakon o dani z prijmi stanovuje, Ze
nezdanény zisk je pouZit na poskytovani dalSich sluzeb. Komplikovanost zdanéni ptispévkoveé
organizace spoc¢iva v rozdilnych pifijmech, které realizuje. Ptijmy, které vyplyvaji z poslani
organizace (hlavni pfijmy) nejsou pfedmétem zdanéni a ptijmy ziskané z vedlejSich ¢innosti
jsou pfedmétem zdanéni.

-----

- pfijmy z reklam

- ptijmy z ¢lenskych ptispévki, vyjma téch, které jsou osvobozeny (napf. ¢lenské
ptispévky piijaté profesnimi komorami s povinnym ¢lenstvim

-z najemného (Boukal, 2007)

- pfijmy ze ziskové hlavni ¢innosti

- ptijmy z hospodaiské ¢innosti (Jurajdova, 2004)

Dal§im dutlezitym momentem ve zdanovani ptispévkovych organizaci je oblast dané z
pridané hodnoty, kterou upravuje zakon ¢. 235/2004 sb. o dani z ptidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpist. Jedna se o univerzalni dail ze spotieby, ktera se vybird na kazdém stupni
zpracovani, a to ve vysi odpovidajici nové vytvorené hodnoté. VSechny piijmy z vedlejsi
¢innosti uvedené vysSe jsou zdanény, jestlize ptispévkova organizace je osobou povinnou
k dani a to je tehdy, uskutecni-li ekonomické Cinnosti a jejich obrat piekrocil 1 mil. K¢
nejdéle za predchazejicich 12 mésict.

S dani z pfidané hodnoty se divadla setkdvaji i v dal$i ¢innosti, ktera neni z hlediska
dosahovani ptijmii posuzovana jako hospodaiska ¢innost, a to v oblasti uméleckych honorait
zahrani¢nich umélcti. V daném ptipadé jde tedy o poskytnuti sluzby za tuplatu osobou
povinnou k dani (§2/1/b) s mistem plnéni v CR (§9/1).
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Povinnost odvést dain ma pak kromé¢ jinych platce, kterému je poskytnuta sluzba s mistem
plnéni v tuzemsku podle §9/1 osobou povinnou k dani, neusazenou v tuzemsku (§108/1/b).
Osobou povinnou Kk dani neusazenou Vv tuzemsku se v souladu s §108/2 rozumi zahrani¢ni
osoba povinna k dani (tedy osoby z uzemi mimo EU) nebo osoba registrovana k dani v jiném
Clenském staté. Osobou registrovanou k dani v jiném c¢lenském staté se rozumi podle §4/1/g
osoba, které bylo piidéleno DIC pro uéely dané z piidané hodnoty v ramci obchodovani mezi
¢lenskymi staty (v fadé zemi EU se ptidéluje i DIC, které plati pouze na uzemi daného statu,
nema atributy evropského DIC).

Dle téchto ustanoveni musela divadla zjistovat, zda zahrani¢ni poskytovatel uméleckého
vykonu je platcem dan¢ z pfidané hodnoty v zemi, kde zdanuje své pfijmy a pakliZze na tomto
tizemi byl platcem této dané, potom i na uzemi CR, kde umélecky vykon poskytnul (v tomto
piipad¢ v divadle), za n¢j muselo byt odvedena dan z pfidané hodnoty v zakladni sazb¢, a to
véetné odmén (poskytnuté ubytovani, letenky apod.) bez naroku na odpocet. V piipade, ze
zahrani¢ni umélec nebyl ve své zemi platcem dané z ptfidané hodnoty, nebyl jeho honoraf
touto dani zpoplatnén ani na tizemi CR. Z takto nastavenych dafiovych povinnosti je patrné,
ze nakladovost zahrani¢nich hostil se divadlim zvySuje.

Zakon o dani z pfidané hodnoty vSak v roce 2013 pfichazi s dal$i novinkou, ktera
zpoplatiuje sluzby poskytované zahrani¢nimi umélci v§em bez vyhrady.

Zahrani¢ni umélec (bez ohledu na to, zda jde o umélce z EU nebo mimo EU) jednajici sam
za sebe (pfipadné ho mlze n¢kdo zastupovat jako zprostredkovatel) je

- 0sobou povinnou k dani
- 0sobou neusazenou v tuzemsku
- poskytuje sluzbu s mistem plnéni v tuzemsku

V takovém piipad¢ platce, ktery je piijemcem sluZzby, je povinen pfiznat dan z pfidané
hodnoty z pfislusného plnéni.

Zda jde o plnéni s ndrokem nebo bez naroku na odpocet zavisi na zplisobu pouziti uvedené
sluzby — v daném ptipad¢ I1ze ptedpokladat, ze ptijde obvykle o plnéni bez naroku na odpocet.

Uhrada ubytovéni, proplaceni cestovnich vyloh apod. je sou¢asti odmény pfisluiného umélce.
Zpusob thrady neni podstatny. Tedy odména zahrani¢niho umélce je kalkulovéana napf.

- vlastni honorar

- naklady na dopravu

- néklady na ubytovani
- diety

- dalsi néklady

To vSe je soucasti odmeény umeélce, celkovd Castka odmény podléha dani z piidané
hodnoty. Pouze ubytovani a doprava, kterd je zahranicnimu umélci poskytnuta z vlastnich
zdroji platce (pteprava dopravnimi prostiedky platce nebo ubytovani zahrani¢niho umélce ve
vlastnich ubytovacich kapacitach) je bezuplatné plnéni, které nepodléha dani z piidané
hodnoty.

Z vySe uvedené¢ho je ziejmé, ze rozpoCty piispévkovych organizaci jsou zatiZzené
povinnosti odvadét dan z pfidané hodnoty za zahranicni umélce bez naroku na odpocet a
minimalnim odpoctem v piipadé€, Ze se stanou platci dan¢ z pfidané hodnoty v hospodaiské
¢innosti. Jedinym vychodiskem pro divadla z této situace je bud’ poskytnuti vyjimky, a to
nezatizenim hospodaiské ¢innosti a zahrani¢nich uméleckych vykont touto dani nebo tim, ze
by se divadla ve formé ptispévkovych organizaci stala pln¢€ platci dan€ z ptidané hodnoty.
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Financovani divadel v zahrani¢i vychazi z historickych zvyklosti dané zemé¢, obecné lze
fici, Ze se na jejich kofinancovani podili stat, spolkové zemé (Ci regiony) a mésto v ur€itém
podilu. Na rozdil od Ceské republiky v§ak v t&chto zemich si zastupci politické reprezentace a
Siroké verejnosti uvédomuji spolecenskou odpovédnost za vytvareni a spravovani divadelnich
siti, ale 1 jinych kulturnich organizaci (muzea, knihovny, filharmonie apod.), které
podporovali a podporuji narodni identitu a o jejich financovani se v urCitém pomeéru podéli a
nenechaji provozovat divadla jednim vefejnym rozpoctem. Financovani jednim vefejnym
rozpoctem je zde minéno mirné s nadsazkou, nebot’ podporu statu a iIzemné samospravnych
celkti v Ceské republice miizeme povazovat za margindlni (méné, nez 10 % rozpoétu divadel).
Kofinancovani divadel v némeckych zemich je realizovano méstem a spolkovymi zemémi,
zhruba stejnym podilem. Stat se na jejich financovani nepodili, nebo jen vyjimecné. Na
financovani divadel v Rakousku se podileji: stat, spolkové zem¢ i mésta, napt. videnska
divadla jsou podporovana z 1/3 statem a ze 2/3 méstem, pfi¢emz procento sobéstacnosti musi
doséhnout 20 %. Severské zemé& podporuji sva divadla v podstaté v poméru 50 % stat a 50 %
mistni samosprava. V Holandsku je stanovena minimalni hranice sobéstac¢nosti na 15 %, 60 %
rozpoctu divadel kryji regiondlni rozpocty a stat zbytek. Na cca 50 % na rozpoctu divadel
v Dansku se podili stat. Zcela odlisny model financovani je ve Svycarsku, kdy se na
financovani divadel podili soukromd sféra, kterd prevysuje podil statu témet dvojnasobné a
procento sobéstacnosti dosahuje tento neziskovy sektor 25 %, coz je o témét 10 % méng, nez
vV Némecku. V Anglii jsou divadla financovana z 25 % V podstaté stitem, ktery je zde
zastupovan Radou pro uméni, 25 % rozpoctu zajist'uje stat a 50 % musi zajistit samo divadlo
(Nekolny a kol. 2006). V tabulce €. 1 je uvedeno rozloZeni vetejné dotace u vybranych
rakouskych zemskych divadel vroce 2011 a nésledné na obrazku ¢. 1 je uveden podil
vetejnych rozpocti na celkové dotaci 24 francouzskych oper vyjma Opéra de Paris.

Tab. 1: Podpora Zemskych regionalnich divadel v Rakousku

Mg¢sto Podpora celkova v Region Municipality Stat
EUR
Graz 43,3 million (100 %) | 21,4 (49,4%) |175 (40,4%) |4,4 (10,2 %)
Linz 40,6 million (100 %) | 24,9 (61,4%) |12,2 (30,0%) |35 (8,6 %)

Innsbruck | 20,6 million (100 %) | 9,4 (45,6 %) 7,7 (37,4%) |35 (17,0 %)

Salzburg | 14,5 million (100 %) | 5,75 (39,7 %) | 5,75 (39,7 %) |3,0 (20,6 %)

Klagenurt | 19,5 million (100%) | 9,9 (50,8%) | 6,6 (33,8%) |3,0 (15,4 %)

Zdroj: Konference “Reforma financovani a spravy regionalnich divadel a orchestrii, Praha 2013

Obr. 1: Podil veiejnych rozpoc¢ti na celkové dotaci francouzskych opernich domu v
roce 2010 v %
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Zdroj: Konference ‘“Reforma financovani a spravy regionalnich divadel a orchestrti, Praha 2013

V Ceské republice, kde divadelni sit’ je postavena na némeckych zakladech, nebot, jak
uvadi J. Hermann (2010), ¢eské tzemi bylo az do roku 1945 ptirozenou soucasti némeckého
kulturniho prostoru, proto na nasem tizemi probihaly v zasadé shodné vyvojové procesy jako
Vv kulturnim prostoru némeckém. Je proto logické, ze tak vyznamné instituce, jejichZ presah
pusobeni je v mnohych piipadech nadregionalni, by mély byt podporovany vyse uvedenymi
uzemné¢ samospravnymi celky a staitem. Tuto hypotézu navic podporuje i fakt, ze témet 40 %
divaka téchto divadel se generuje z regionu mimo Uzemi statutdrnich mést, kterymi jsou
ziizovany.

Metodika

V tomto piispévku bude sledovan vedle vlastniho podilu divadel na celkovych piijmech,
také struktura dotaci resp. pfispévkd na provoz poskytovanych municipalitami, regiony a
staitem v daném obdobi, ze kterych vyplyne podil kofinancovani vefejnym sektorem
Vv rozmezi let 2007 - 2012 a tudiz 1 soucasn¢ uplatnovany model financovani téchto instituci.
Tato divadla jsou zfizovana V souladu se zakonem ¢&. 250/2000 Sb. v platném znéni, jedno
pfimo Ministerstvem kultury CR a ostatni divadla ziizovana podle stejného zikona, ale
municipalitami, respektive statutarnimi mésty. VSechna divadla maji statut ptispévkové
organizace.

U tfech divadel budou sledovany pohyby na FRIM a zjistovano, zda v prab&hu let 2007 —
2011 byla vybrana divadla nucena, s ohledem na jejich vyvoj hospodaieni, pouzit ustanoveni
vyhlasky ¢. 549/2004 Sb. v ptipadé finan¢niho nekryti tohoto fondu a jaky mél tento fakt
dopad na vypovidaci schopnost dosaZzeného hospodareni.

Vliiv  DPH na hospodafeni divadel v podobé povinného odvodu DPH z vedlejsi
(hospodatské ¢innosti) a za poskytnuté sluzby ze zahrani¢i (honorafe za umélecké vykony)
bude sledovano u vybraného divadla v rozmezi let 2007 — 2013 (rok 2013 je zde zobrazen
k datu 31.10.2013).

Diky pouzité cCasové fadé¢ u kazdého subjektu a jejich sledovanych ekonomickych
ukazateli tak rozdily mezi subjekty neni tfeba obtizné¢ hodnotit. Tam, kde neni uvedena
hodnota, se nepodaftilo ziskat potfebné udaje.

Vzhledem Kktomu, Ze si sledované subjekty nepfaly byt v ramci tohoto piispévku
identifikovany, jsou dale v textu oznaceny jako subjekt A, subjekt B, subjekt C, subjekt D a
subjekt E. Identifika¢ni tidaje o sledovanych subjektech jsou uloZeny u autorky piispévku.
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Vysledky a diskuse

Na zaklad¢ provedené analyzy struktury piijmi vybranych vicesouborovych divadel
muzeme konstatovat, ze vlastni podil jednotlivych divadel na celkovych pfijmech se pohybuje
v rozmezi 13 — 37 %, resp. mezi 13 — 21 %. Sledovany subjekt C dosahuje vysoky podil
vlastnich pfijmi na celkovych piijmech diky open air produkei, kterou provozuje kazdorocné
V letnich mésicich. Z tohoto duvodu dochazi u subjektu C Kk niz§imu podilu zfizovatele na
celkovych pfijmech, nez tomu tak je u ostatnich sledovanych subjektti. Z dal§iho Setfeni
ovSem vyplyva, Ze nizky podil ziizovatele na financovéani subjektu C, zpiisobuje jeho
dlouhodobé podfinancovani, které je Casteéné feSeno pouzitim vyhlasky ¢. 549/2004 Sb.
V platném znéni. Kofinancovani z ostatnich vefejnych zdroji u vsSech sledovanych divadel se
pohybuje, ve srovnani s financovanim divadel v zahraniCi, na velmi nizké Grovni a zejména
vyjadieni podpory izemn¢ samospravnych celkl je téméi zanedbatelné. Vzhledem k tomu, ze
tato divadla poskytuji kulturni sluzbu i divakim z daného regionu, odhad managementu
téchto divadel je 40% vsech divakl, mela by finan¢éni podpora izemné samospravnych celk
byt podstatné vyssi. Obdobné mlizeme uvazovat i v piipad€ finanéni podpory poskytované
statem, kdy se v soucasné dob¢ tato podpora pohybuje na urovni 2 — 5 %.

Tab. 2: Struktura financovani vybranych vicesouborovych divadel v %

r.2007 r.2008 r.2009 r.2010 r.2011 r.2012

Subjekt B

vlastni ptijmy 13,5 14,9 14,8 17,5 17 17,1
dotace ziizovatele 80 78,3 80,1 78,5 78,9 78,9
dotace MK CR 3,5 3,8 3,8 29 3 2,9
dotace KU 3 3 13 11 11 11
Subjekt C

vlastni piijmy 31,5 32,9 34,1 35,4 37,5 35,5

dotace zfizovatele 59,1 56,5 55,7 57,6 52,9 57,5

dotace MK CR 4,9 4,9 4,7 4,4 3,9 4,4
dotace KU 4,5 5,7 55 2,6 5,7 2,6
Subjekt D

vlastni piijmy 14,6 16,3 16,2 16,3 20 21,8

dotace zfizovatele 79,6 79,2 78,2 78,8 74,4 72,7

dotace MK CR 4,4 3,1 4,3 3,6 4,2 4,2

dotace KU 1,4 1,4 1,3 1,3 1,4 1,3

20



Subjekt E

vlastni piijmy 18,9 15,9 14,5 16,8
dotace zfizovatele 77,6 80,4 82,3 80,2
dotace MK CR 3 31 2,7 2,4
dotace KU 0,5 0,6 0,5 0,6

Zdroj: vlastni zpracovani z ucetnich dokladi zkoumanych divadel

Z vysledku Setieni je dale patrné, Ze kazdy sledovany subjekt v ramci svého hospodareni
uzil ustanoveni vyhlasky ¢. 549/2004 Sb. v platném znéni v zavislosti na mnozstvi finanénich
prostfedkli, se kterymi v prubehu sledovanych let hospodafil, a to na opravy mensiho a
vétSiho charakteru. Subjekt C navic pouzil ustanoveni vyhlasky z divodu nepokryti FRIM
Vv zavéru roku, a to v celém sledovaném obdobi. U vSech tfech subjektli doslo, z rliznych
dtvodd, k odvodim finanénich prostifedkt do rozpoctu ztizovatele.

Subjekt A odvadi do rozpoctu zfizovatele piiblizné polovinu vytvofenych odpist
Vv pribéhu roku s tim, ze mu je ponechano urcité mnozstvi finan¢nich zdroji na opravy a
pofizovani investic. Jeho FRIM je plné pokryty, ustanoveni vyse uvedené vyhlasky v ptipadé
nekryti FRIM v zévéru roku nemuselo byt uplatnéno a nedochdzi tim padem k faktickému
snizovani vyse investicniho fondu a ma k dispozici dostate¢né mnozstvi finan¢nich zdroji na
kryti svych investi¢nich potieb a oprav.

U Subjektu B mlzeme vidét, ze v poloviné sledovaného obdobi zacal profinancovavat
z FRIM opravy. O tyto ¢astky de facto, stejné€ jako subjekt A a C zlepsil svou finan¢ni situaci,
nebot’ finan¢ni prostfedky, které by jinak musel v ramci stanoveného rozpoctu pouzit na
uhradu oprav, mohl takto pouzit v jinych kapitolach rozpoctu. Vzhledem k tomu, ze v zavéru
kazdého sledovaného roku byl jeho FRIM plné€ pokryty, nemusel snizovat vysi odpisi, resp.
zuctovat piipadny rozdil do vynost a finanéni prostfedky tak mohl, po nafizenych odvodech
do rozpoctu ziizovatele, vkladat do obnovy majetku.

Subjekt C, jako jediny, diky dlouhodobé podfinancovanosti, pouzil ustanoveni vyhlasky
€.549/2004 Sb. vplatném znéni a uplatnil v priabéhu sledovanych let v pifipadé
nedostate¢nych finan¢nich prostfedkili na kryti vytvofeného FRIM nejprve sniZeni vySe odpist
v zavéru ucetniho obdobi a pozdéji zuctovani rozdilu do vynost (rok 2011). Dle této vyhlasky
profinancoval vSechny opravy, které byly v daném obdobi realizovany. Odvody finan¢nich
prostiedkit do rozpoctu ziizovatele byl povinen subjekt C realizovat z divodu pofizovani
investic pro dany subjekt prostfednictvim jeho ztizovatele.

Tab. 3: Ekonomické ukazatele subjektu A v tis. K¢

r.2006 |(r.2007 |r.2008 r. 2009 r.2010 |r.2011
celkové naklady 680 752 | 702 127 | 751247| 762524 754 064 717 398
celkové vynosy 681431 | 704 305| 752265| 765801| 758 094 721 889
zisk/ztrata 679 2178 1018 3277 4030 4491
odpisy 76 074| 67693 71773 73344 73476 75948
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cerpani FRIM 62 048 | 65956 84714 111639| 95616 63 902
odvod zfizovateli 34 288| 34386 35563 36 370| 36 526 28 200
investi¢ni dotace 0 0 0 0 0 0
pofizeni investic 27760 31570 47 151 65246| 40063 35702
opravy 0 0 2000 10023 | 19 027 0
prouctovani nekrytého

FRIM dle vyhlasky

549/2009 Sb. v platném zn. 0 0 0 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani z u¢etnich doklad zkoumanych divadel

22




Tab. 4: Ekonomické ukazatele subjektu B v tis. K¢

r.2006 |r.2007 |r.2008 |r.2009 |r.2010 |r.2011

celkové naklady 99 062 | 107 739| 114 661 | 114 929 | 120 913 | 124 760
celkové vynosy 100 838 | 107 762 | 116 463| 116 875| 122 101 | 127 050
zisk/ztrata 1776 23| 1802, 1946| 1188 2290
odpisy 4374 4874 6673 6949 8357 11599
cerpani FRIM 9223| 2334 2263 11123 7704 13546
odvod zfizovateli 6213 0 0| 10363 5483| 7600
investi¢ni dotace 1280 0| 1000 45 422| 4014
pofizeni investic 3010 2334 2 263 256 1493 5019
opravy 0 0 0 504 728 927
prouctovani  nekrytého

FRIM dle vyhlasky

549/2009 Sb.v platném

zn. 0 0 0 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani z ucetnich dokladi zkoumanych divadel
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Tab. 5: Ekonomické ukazatele subjektu C v tis. K¢

r.2006 |r.2007 |r.2008 |(r.2009 |r.2010 |r.2011

celkové naklady 108 542 | 114 967 | 127 243 | 135334 | 136 043 | 143 886
celkové vynosy 106 854 | 113 385| 126 532| 133 970| 134 130 | 144 852
zisk/ztrata -1688| -1582 -711| -1364| -1913 966
odpisy 3896 1719 4480, 4547 4942 5838
cerpani FRIM 5540 7094| 11948, 8168 3149| 7636
odvod zfizovateli 0 0 0| 6335 708| 3126
poftizeni investic 3035 1456| 6457 0 0 0
opravy 1671 2395| 4859 1050 1869| 1047
prouctovani  nekrytého

FRIM dle vyhlasky

549/2004 Sb.v platném

zn. 834| 3243 632 783 572 3463

Zdroj: vlastni zpracovani z tiCetnich dokladli zkoumanych divadel

Subjekt C, ackoliv dosahuje oproti subjektu B vysoky podil vlastni sobéstacnosti
(Dvotékova, Koutilova, 2012), vykazuje kazdorocné zhorSeny hospodaisky vysledek (dale
jen HV) a neni schopny zajistit svou vlastni Cinnosti a po zapojeni pfispévkl tzemné
samospravnych celkt a soukromého sektoru vyrovnané hospodafeni. Nedostatek finan¢nich
prostiedktl fesi v podstaté Cerpanim zdroji z bézného Gétu uréenych primarné pro tvorbu a
kryti FRIM a pouziva je k thradé svych zavazki. FRIM tak neni k datu sestaveni Ucetni
zavérky plné pokryty. Prouctovanim nekrytého FRIM dle vyhlasky 549/2004 Sb. v platném
znéni dochazi k faktickému Ubytku finan¢nich prostfedkli uréenych na obnovu majetku a ke
zkresleni hospodatského vysledku.

V grafu ¢. 1 jsou uvedeny skutecné hodnoty HV subjektu C v obdobi let 2006 — 2012
S pouzitim vyhlasky €. 549/2004 Sb. v platném znéni a hypotetick¢ hodnoty HV ve stejném
sledovaném obdobi, tj. bez pouziti této vyhlasky. Z grafu €. 1 je tak patrné, Zze by HV subjektu
C bez uplatnéni vyhlasky 549/204 Sb. v platném znéni dosahl daleko nizSich hodnot. Toto
nepiimé zkreslovani HV je vSak platnosti zakonnych parametri umoznéno a lze jej odhalit
pouze po podrobnéj§im prostudovani ucetnich vykazii na danych uctech. Paradoxni situace
nastava v roce 2011, kdy sledovany subjekt dosahl, ptes odhadovanou ztratu, kladného HV.
Kladné do vynost zactoval rozdil (viz. Tab. €. 5) nepokrytého FRIM v zavéru roku ve vysi
3,463 mil. K¢ Vroce 2012 zuctoval tento subjekt do vynost uplatnénim vySe uvedené
vyhlasky 4,846 mil. K¢ a zlistatek FRIM se dostal na minimalni hodnotu, kdy uz z fondu neni
mozné pofizovat investice a zhodnocovat dlouhodoby hmotny majetek.
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Obr. 2: Graf 1 Porovnani HV s uplatnénim a bez uplatnéni vyhlasky 549/2004 Sb./v tis.
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Zdroj: vlastni zpracovani

'''''

za piijeti sluzby ze zahrani¢i v podobé uméleckych honoraiti véetné poskytnutych benefith
témto osobam (ubytovani, cestovni nahrady apod.) u subjektu C. Z niZze uvedenych udaji je
ziejmé, ze osvobozeni od povinnosti k DPH z hlavni ¢innosti tohoto vicesouborového divadla

-----

¢innosti. Ackoliv je tato organizace neziskového typu, jeji hospodafeni je kazdorocné
zatézované povinnosti odvodu DPH a tento fakt je navic umocnén i novelou zakona ¢.
235/2004, kdy od roku 2013 jsou zatizeny DPH umé¢lecké honorafe poskytnuté zahrani¢nim

umgélch véetné jim poskytnutych cestovnich

a jinych nahrad. Do konce roku 2012 tak byly

tyto honorafe a ostatni ndhrady od povinnosti hradit DPH vyjmuty u osob, které na izemi EU
(tedy tam, kde zdanuji ptijmy) nebyly platci DPH. Od roku 2013 je kazda takova organizace
povinna odvést DPH za pfijaté plnéni a poskytnuti benefitu bez rozdilu, zda je v zahranici
platcem, ¢i nikoli. Z provedené analyzy u subjektu C predstavuje tato novelizace vyse

uvedeného zdkona c¢astku cca 284.000,- K¢,

o které se navic Uctuje 1 na nakladovém uctu

ostatnich nakladi a zhorSuje tak HV této organizace. Obdobné je tomu tak i u ostatnich

divadel.

ooooo

r.2007 | r.2008 | r.2009 | r.2010 | r.2011 | r.2012 | r. 2013
odvod DPH 233486 | 693 318 | 415507 | 617 139 | 324 442 | 242 913 | 315 448
pteplatek DPH 10317 67767 24784 11992 0 0 0
odvod DPH celkem 223169 | 625551 | 390 723 | 605147 | 324 442 | 242 913 | 315448

Zdroj: vlastni zpracovani
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Zavér

Z vySe uvedenych analyz je ziejmé, ze nedostatecné zapojeni uzemné samospravnych
celkli a statu do financovani vicesouborovych divadel, které poskytuji kulturni sluzby
problémy témto organizacim a mohou mit za nasledek nevratné a spolecensky neunosné
zmény. Ackoliv jsou tato divadla zfizovand jednim zfizovatelem, ktery je v podstaté
z hlediska zak. ¢ 250/2000 Sb. v platném znéni sam zodpovédny za jejich existenci a uvalil
tak na sebe povinnost financovat tyto subjekty, neni mozné takto v budoucnu pokracovat.
Vertejné rozpocty municipalit jsou tak neimérné zatéZzovany, coz se negativné obraci v minéni
spolecnosti 1 proti samotnym divadlim. Pro feSeni tohoto problému je tu ovéfeny model ve
financovani regiondlnich divadel v podobé témét spolecného podilu na jejich financovani:
mésto — Kraj — stat, ktery pouzivaji u stejnych nebo obdobnych instituci v zahrani¢i. DuleZitou
podminkou tohoto vicezdrojového financovani je plnd kooperace vSech tii subjekti a
definovani kulturni politiky statu. V zahrani¢i nejsou vedeny diskuse o tom, zda maji divadla
a jiné kulturni instituce existovat, je znamo, ze jsou tyto instituce nositeli narodni identity a
jejich pasobeni ma pozitivni dopad nejen v oblasti spoleenské, ale i socialni a ekonomické.

Platnost vyhlasky ¢. 549/2004 Sb. v oblasti tvorby a cerpani FRIM umoziiuje
ptrispévkovym organizacim vedle efektivnéjsiho nakladani s takto vazanymi finan¢nimi
prostiedky v ptipadé jejich uziti na opravy malého a vétsiho rozsahu, také zlepSovat jejich
finan¢ni situaci a HV pokud nedojde ke kryti FRIM pfi sestavovani rocni ucetni zavérky.
Pokud se ale jedné o ptispévkovou organizaci, ktera je dlouhodobé podfinancovand, dochazi
ke snizovani kone¢nych stavii na uctech FRIM a v kone¢ném diasledku ke snizovani
shromazd’ovanych finan¢nich zdrojii na reprodukci a potfizovani majetku. Navic tak dochazi i
ke skrytému zkreslovani HV, které neni moZzné odhalit pouhym prostudovanim ucetnich
vykazl (rozvaha a vysledovka). Vychodiskem z této situace miZze byt komplexné;jsi feSeni
financovani pfispévkovych organizaci, resp. divadel v podobé jejich kofinancovéni stitem a
kraji tak jak bylo uvedeno vyse v piispévku.

Také v oblasti danové by mohlo dojit k uréitym zménam, které by potvrdily fakt
neziskovosti téchto instituci. Na jedné strané jsou vicesouborova regiondlni divadla pifjemci
pfes odecitatelné polozky, zdatiovana dani z pfijmu pravnickych osob, a to ziskem z této
¢innosti pokryva svou podfinancovanou hlavni ¢innost. Dal§im paradoxem je oblast DPH,
splnéni urcitych parametri DPH zatiZena, narok na odpocet je minimalni. Navic jsou dle
zakona o DPH povinni odvést dan za sluzby poskytnuté ze zahrani¢i v podobé uméleckych
honoraft (véetné dalSich benefitll) bez naroku na odpocet. Neziskovost je t€émito zakonnymi
parametry u kulturnich instituci v podstaté popirana. Mozné feseni v oblasti DPH se nabizi
V tom, ze by se tyto organizace stali platci DPH i z hlavni ¢innosti.
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