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Uvod

Naklady nezamestnanosti sa stavajii v Eurdpe v poslednom obdobi ¢oraz ¢astejsie disku-
tovanou otazkou. Je to o to ddlezitejsie, ze jednym z pilierov Stratégie Europa 2020
je inkluzivny rast, ktory si definuje zamestnanost’ ako nastroj na boj proti chudobe
a socialnej inkluzii (European Commision, 2010). V pripade Slovenskej republiky (SR)
je tato otazka eSte viac zavazna, nakolko SR vykazuje dlhodobo jednu z najvyssich
mier nezamestnanosti spomedzi krajin Eurdpskeho spoloc¢enstva. Dlhodoba vysoka
miera nezamestnanosti vytvara enormny tlak na verejné financie, ako z pohladu
priamych, tak aj z pohl'adu nepriamych nakladov nezamestnanosti. Samotna kvanti-
fikacia nakladov nezamestnanosti predstavuje vel'ka vyzvu, nakolko neexistuje jed-
noznacna unifikovana metodika ich odhadu. Cielom predlozeného prispevku je
kvantifikovat’ naklady nezamestnanosti verejnych rozpoc¢tov na jedného nezamestna-
ného v SR. Z pohl'adu tvorby politiky trhu prace je dolezité mat’ informaciu o tom,
kol’ko vlastne stoji jeden nezamestnany a ¢i finanéné prostriedky vynalozené na ich
navrat do skupiny zamestnanych boli vyuzité efektivne alebo nie. Vycislenie nakla-
dov predstavuje uzito¢ny podporny nastroj tvorby politiky trhu prace, pretoze umozni
posudit’ a efektivne zvolit’” vysku vynalozenych prostriedkov na zamestnanie dodatoc¢-
ného nezamestnaného v porovnani s nakladmi vynalozenymi v pripade, Ze jednotlivec
by zostal aj nad’alej nezamestnany. Prave tato otazka je predmetom skiimania predlo-
zenej analyzy.

1. Sucasny stav problematiky

Niéklady nezamestnanosti boli vy&islené v Ceskej republike (CR) autormi Cadil et al.
(2011). Autori odhadli nepriame a priame naklady a pouzitim strednej dizky nezamest-
nanosti odhadli naklady na jedného nezamestnaného v CR. Pri odhade priamych nakla-
dov vychadzali z predpokladu, Ze priame naklady sa skladaju z vypadku prijmov verej-
nej spravy, vydavkov verejnej spravy na davky v nezamestnanosti a vydavkov verejne;j
spravy na administraciu nezamestnanych. Pri odhade vSak abstrahovali od vydavkov
verejnej spravy na administraciu nezamestnanych a vydavkov na aktivnu politiku
trhu prace (APTP). Nepriame naklady odhadovali pomocou Okunovho zakona, ktory

*  Clanok bol vypracovany v ramei projektu ,,Centrum socialneho dialogu Slovenskej republiky — KOZ SR”.
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dava do vztahu ekonomicky rast a nezamestnanost. Vztah Okunovho zakona bol
empiricky testovany viacerymi autormi. Moosa (1997) skiimal vzt'ah nezamestnanosti
a ekonomického rastu v krajindch G7, pricom na odhad parametrov pouzil viaceré
ekonometrické metddy odhadu ako metédu najmensich §tvorcov (MNS), rolujucu
MNS alebo model so zdanlivo nestvisiacimi regresiami (SUR). Stabilita Okunovho
zdkona v Spojenych $tatoch (USA) bola preskiimana prostrednictvom rolujicej MNS
Knotekom (2007). Platnost Okunovho zdkona sktimali Konig et al. (2014), ktori
ukazali, ze Okunov zakon sa v podmienkach Slovenskej ekonomiky sprava nestabilne.
Tento fakt naznaluje, ze metodika navrhovana v Cadil et al. (2011) nie je apliko-
vatel'na pre odhad nakladov nezamestnanosti v SR a je vhodna iba pre krajiny, kde
je Okunov zakon platny. Elbona (2006) vypracovala rozsiahlu stadiu, ktorej hlavnou
motivaciou bolo vyéislenie nakladov §tatu na jedného nezamestnaného v CR, pri¢om
sa zamerala aj na rozne skupiny nezamestnanych v zavislosti od poctu osob, s ktorymi
je nezamestnana osoba posudzovana. Elbonou navrhnutd metodika vyuZziva verejne
dostupné udaje. Stidia popri celkovych ekonomickych nakladov §titu venuje pozor-
nost’ aj neekonomickym doésledkom nezamestnanosti. Podl'a Marten et al. (2012)
vycislenie skuto¢nych nakladov nezamestnanosti je kI'icové pre tvorenie hospodar-
skej politiky v krizovom obdobi v Eurdpe. Autori odhaduju priame a nepriame naklady
nezamestnanosti. Navrhuji metodiku, ktoru aplikujii na odhad nakladov nezamestna-
nosti v Siestich krajinach Eurdpskej inie (Belgicko, Nemecko, Svédsko, Franctzsko,
Spanielsko a Spojené kralovstvo). V $tadii st naklady nezamestnanosti definované
prostrednictvom dodato¢nych verejnych intervencii vyvolanych nezamestnanost'ou
a ako potencidlna strata prijmov verejnej spravy v jednotlivych skimanych Statoch.
Autori uvadzaju, ze za tcelom vy¢islenia bol navrhnuty model, ktory je pouzitel'ny pre
vsetky Clenské Staty aj napriek tomu, Ze daiiovy a socialny systém je v tychto krajinach
znacéne rozdielny. Helliwell et al. (2011) odhadli nepriame a vedl'ajsie efekty nezamest-
nanosti na blahobyt najmi zamestnanych v USA. Odhaduji naklady nezamestnanosti
na blahobyt r6znych skupin populacie, pricom rozliSujii financné a nefinan¢né dopady
a nepriame vplyvy na celkovll populaciu. Analyza ukdzala, Ze nepriame naklady st
rddovo vyssie nez priame naklady. Autori zdoraziuju, Ze je potrebny d’al$i vyskum,
ktory by umoznil hlbSie pochopenie tejto problematiky a tak mohol sluzit' ako
uzito¢ny nastroj pocas kreovania hospodarskych politik a politik trhu prace. Stratford
et al. (2000) navrhuji metodiku na odhad nakladov nezamestnanosti, ktora vychadza
z kritiky Okunovho zékona, ktory je zalozeny na predpoklade, Ze narast nezamestna-
nosti o jeden percentudlny bod ma z néasledok trojpercentny pokles HDP. Tento postup
povazuju za nedostatocny pre normativne analyzy, pretoze neskiimaji pokles uzitoc-
nosti sposobeny cyklickou nezamestnanost’ou. Preto navrhuju postup merania tychto
strat prostrednictvom merania rizika trhu prace'.

Okrem ekonomickych nakladov samozrejme existuju aj mnohé socialne naklady
a dosledky, ktoré je naro¢né vy¢islit' Cadil et al. (2011). Medzi socialne dopady

1 Problematikou odhadu Okunovho zakona sa d’alej zaoberaju napr. Lee (2000) alebo Stock et al.
(2010).
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nezamestnanosti patria napr. zvySena kriminalita, strata pracovnych navykov, zdra-
votné t'azkosti, spolocenské vylucenie alebo znizena schopnost’ opdtovného zamest-
nania sa. Strata zamestnania vedie k zvySeniu rizika infarktu a taktiez aj k vyssej
umrtnosti u osob, ktoré stratili pracu, v porovnani s 'ud'mi, ktori pracu nestratili
(Dao et al., 2010). Nezamestnanost’ mé negativny efekt aj na deti rodicov, ktori sa stali
nezamestnani. Takéto deti dosahuju horSie vysledky v Skole a maju vys$siu pravdepo-
dobnost’ opakovat ro¢nik (Dao et al., 2010). Od odhadu socialnych nakladov budeme
dalej v predlozenej stadii abstrahovat’, nakol’ko ich ekonomické vycislenie je vel'mi
naro¢né, predovsetkym kvoli neexistujucim socialnym Statistikdm a nie su ani pred-
metom tejto analyzy.

2. Data a metodika

V predlozenom ¢lanku primarne vychadzame z metodiky navrhovanej Cadil et al.
(2011). Niektoré casti tejto metodiky sa vSak v jej prezentovanej podobe ukéazali ako
nevhodné alebo nedostatocné na odhad nékladov nezamestnanosti v podmienkach SR.
Hlavné problémy st vymedzené v nasledovnych bodoch:

e abstrahovanie od ndkladov na socidlne davky,

e abstrahovanie od ndkladov na administraciu radov prace a vydavkov na APTP,
e 10% nadhodnotenie vydavkov na podporu v nezamestnanosti,

e neplatnost Okunovho zédkona v podmienkach SR,

e v pouzitej regresii Okunovho zakona koeficient determinacie ma iba hodnotu
0,4 o je mozné povazovat za pomerne nizku Groven vysvetlenia vyvoja zavislej
premennej modelom.

Na zaklade tychto zisteni, aby sme odstranili mozné nepresnosti vypoctu pre SR,
sme pristapili k modifikacii metodiky navrhovanej Cadil et al. (2011). Modifika-
cia spocivala v jej rozsireni o odhad vydavkov verejnej spravy na administraciu
nezamestnanych a vydavkov na APTP a nakladov na socidlne davky. Dalej bolo
nutné zmenit' postup odhadu nepriamych nakladov, kde bol pouzity postup navr-
hovany Marten et al. (2012), ktori namiesto Okunovho zakona odhaduju sklon
k spotrebe, pomocou ktorého nasledne vycisluju vypadky Statu na vybere nepria-
mych dani. Tento postup sa javil pre SR vhodnejsi ako odhad Okunovho zékona,
ktorého platnost’ sa v podmienkach SR nepodarilo potvrdit’.

Samotnd metodika odhadu je zaloZzena na principe, Ze celkové ekonomické naklady
Statu v SR na jedného nezamestnaného mdzeme rozdelit’ podla finanénych tokov,
o ktoré Stat prichadza, a ktoré musi v dosledku nezamestnanosti dodato¢ne vynalozit
ako pomoc v nezamestnanosti do nasledujucich dvoch hlavnych skupin:

1. Priame naklady
e Vypadok prijmov verejnej spravy sposobeny znizenym vyberom priamych dani
a odvodov (socialne a zdravotné odvody) od zamestnanca a zamestnavatel'a.
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e Vydavky verejnej spravy na davky v nezamestnanosti (max. po dobu pol roka),
socialne poistenie (davka v hmotnej nidzi, ochranny prispevok, aktivaény pris-
pevok, prispevok na nezaopatrené dieta, prispevok na byvanie) a vydavky
na zdravotné poistenie nezamestnaného.

e Vydavky verejnej spravy na administraciu nezamestnanych a na APTP.

2. Nepriame naklady

e Vypadok na spotrebe nezamestnaného v dosledku poklesu jeho prijmu a teda aj
poklesom na vybere nepriamych dani (najmi DPH a spotrebnych dani).

Metodika odhadu nakladov na jedného nezamestnaného na jeden mesiac bude po-
zostavat’ z kvantifikacie vsetkych troch zloziek priamych nakladov a z kvantifikacie
nepriamych nakladov. Na odhad priamych nakladov je potrebné odhadntit’ potencialnu
mzdu nezamestnané¢ho a na zaklade tejto mzdy vycislit' vypadok prijmov verejnej
spravy sposobeny znizenym vyberom priamych dani a odvodov od zamestnanca
a zamestnavatel'a. Na zaklade udajov vykazovanych socialnou poistoviiou SR d’alej
modzeme vypocitat’ priemerné vydavky verejnej spravy na davky v nezamestnanosti,
socialne poistenie a vydavky na zdravotné poistenie na jedného nezamestnaného.
Nakoniec bude potrebné vypocitat na zaklade udajov od Ustredia prace socialnych veci
a rodiny (UPSVaR) priemerné vydavky verejnej spravy na administraciu a na APTP
pripadajuce na jedného nezamestnaného. V pripade nepriamych nakladov sa vypocet
opiera o odhad sklonu k spotrebe obyvatel'stva, ktory sa premietne cez pokles spotreby
do straty na vybere nepriamych dani.

Rozdelenie prijmov

K tomu, aby sme mohli kvantifikovat’ vysku vypadku verejnej spravy, ktora je sposo-
bena v désledku straty zamestnania a nasledného vypadku priamych dani, ¢i odvodov
je potrebné poznat’ vysku prijmu nezamestnaného, resp. odhadnuat’ vysku mzdy, ktorti
by pravdepodobne zarobil keby bol zamestnany. Ekonomika SR presla vyznamnymi
Struktirnymi zmenami v uplynulych dvoch dekadach, ktoré vyznamne determino-
vali zmeny v $truktire prijmov (Morvay, 2013). Z toho dévodu mzdy zamestnancov
v SR st vel'mi réznorodé (od minimalnej mzdy, ktorti dosahuje relativne vysoky
pocet zamestnanych az po desattisice eur, ktorych zaraba zopar tych ,,uspesnejsich®)
a je nevyhnutné si vymedzit’ tzv. ,,reprezentativneho’ nezamestnaného, s ktorym sa
bude pri vypoctoch uvazovat. Mzda takéhoto jednotlivca by mala odzrkadl'ovat
strednt hodnotu mzdy, ktort vidcsina l'udi v hospodarstve zaraba. Pouzitie priemer-
nej mzdy, ako reprezentativneho ocenenia prace vacsSiny pracujucich je adekvatne
v pripade krajiny, kde si mzdy rovnomerne rozdelené (Cadil et al., 2011). Aby
sme vedeli identifikovat’ vhodnost’ pouzitia priemernej mzdy, je potrebné na tivod
preskimat’ rozdelenie prijmov populacie. Na tento ucel skonstruujeme Lorenzovu
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krivku? pre SR. Boli pouzité individualne tidaje z databazy Socialnej poistovne SR,
ktorych vysku budeme povazovat’ za aproximaciu hrubej mzdy?.

Obrazok 1
Lorenzova krivka pre SR za rok 2012
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Zdroj: vlastné prepocty autorov na zéklade Udajov zo Sociélnej poistovne SR

Na grafe vyssie (obrazok 1) horizontdlna os zobrazuje percento pracujucej popu-
lacie (zoradenej podla vysky vymeriavacieho zékladu vzostupne) a na vertikalnej osi
sa nachadza kumulativne percento pracovnych prijmov, ktoré pracujuca sila vytvorila.
Dolnych 50% pracujucich vytvara menej ako 30% celkovych vytvorenych prijmov
a 50% celkovych prijmov je vytvorenych priblizne dolnymi 75 % pracujicej popula-
cie. Na zéklade tychto informacii moézeme jednoznacne vyslovit’ zaver, ze rozdelenie
pracovnych prijmov v pripade SR bolo v roku 2012 nerovnomerné®*.

Obrazok 2 dava mierne odlisny pohlad na problematiku rozdelenia miezd v SR.
Vyjadruje pocetnost’ 0s6b podla vysky ich hrubej mzdy meranej na zaklade vyme-
riavacieho zékladu. Dolnych 50% pracujucej populacie zaraba mzdu do 700 eur
(stred intervalu 675—725). Odhad priemernej mzdy ziskany z uvedenych dat by spadal
do spodnej casti mzdového intervalu 825-875 eur. Ak by sme vyuzili pri odhade
vypadku prijmov Statu z priamych dani a odvodov priemer, ktory je zhruba o 150 eur

2 Lorenzova krivka sluzi na urCeniu nerovnomernosti rozdelenia prijmov populacie. Priamka pod 45
stupniovym uhlom vyjadruje dokonale rovnomerne rozdelené prijmy a Lorenzova krivka vyjadruje
skuto¢né rozdelenia prijmov populacie. Vo vSeobecnosti plati, Zze ¢im je vacsi rozdiel medzi priamkou
pod 45 stupniovym uhlom a Lorenzovou krivkou, tym je rozdelenie prijmov nerovnomernejsie v danej
krajine.

3 Idealne by bolo pouzit’ data o individualnej mzde celej populédcie SR, avsak tieto data nie si dostupné.
K dispozicii s tdaje o vyske vymeriavacieho zédkladu zamestnanych l'udi agregované v mzdovych
skupinach s intervalom 50 eur. Napriek tomu, ze pouzité Gidaje skresl'ujii informaciu o vyske mzdy
v pripade, ze sledovana osoba je prace neschopna (PN) alebo nema plny uvdzok, data s postacujice,
aby sme na ich zaklade urcili rozdelenie prijmov populacie. K dispozicii mame aj presné hodnoty
priemeru a medianu vymeriavacieho zakladu.

4 Podrobnejsie sa problematikou rozdelenia primov SR zaoberali napr. Domonkos et al. (2013).
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vy$si, ako zardba dolnych 50% zamestnanej populacie (median), vysledky by boli
pravdepodobne nadhodnotené. Vo vSeobecnosti sa da predpokladat’, ze vécsina neza-
mestnanych patri do skupiny z dolnych 50 %, nakol’ko tato skupina je senzitivnejSia
na ekonomické Soky a zmeny na trhu prace. Z toho dévodu pre potreby nasej analyzy
bude reprezentativnej$im ukazovatel'om median.

Obrazok 2
Rozdelenie hrubej mzdy zamestnancov v SR v roku 2012
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Zdroj: vlastné prepocty autorov na zaklade udajov zo Socialnej poistovne SR

V dalsej faze je nevyhnutné zvolit’ data, z ktorych bude median vypocitany. Aby
bolo mozné presne urcit’ reprezentativnu vysku mzdy nezamestnanych, potrebovali
by sme individualne udaje o vyske poslednej mzdy nezamestnanych, avsak tento
udaj nemdme k dispozicii. Preto bude potrebné pouzit’ alternativnu formu, ktora ndm
poskytne vhodnu aproximéciu skuto¢nosti. Ak by bol pouzity median mzdy v hospo-
darstve, da sa oCakavat, ze tato hodnota bude neadekvatna, pretoze vacsina nezamest-
nanych patri do skupiny s niz§im vzdelanim (nanajvys strednym s maturitou) a teda
aj ich predchadzajiica mzda bola pravdepodobne u prevaznej Casti nizsia ako median.
Na zaklade $truktiry nezamestnanosti podla vzdelania z dat Statistického tradu SR
ziskanych prostrednictvom vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) vyplyva,
ze v roku 2012 viac ako 50 % nezamestnanych je zastipenych osobami s najvyssim
dosiahnutym vzdelanim v kategorii ,,vyuceny* (st tu zapoc€itané aj skupiny s nizsim
vzdelanim — zakladné resp. nedokoncené). Zarovenn 90 % nezamestnanych je repre-
zentovanych populaciou s najvyssim vzdelanim v kategorii ,,iplne stredné odborné
a v§eobecné™ (zapocitané su vsetky vzdelanostné skupiny, ktoré maju najvyssie vzde-
lanie Uplne stredné a niz§ie).

Z dovodu nedostatkov dostupnych dat sme sa rozhodli vymedzit’ mzdovy interval,
do ktorého by pravdepodobne priemerny nezamestnany mal spadat’ v pripade, ak by
bol zamestnany. Spodna hranica tohto intervalu bude vypocitana z dat socialnej pois-
tovne ako median posledného vymeriavacieho zakladu nezamestnaného. Na zaklade
dat o vymeriavacom zaklade sme nezamestnaného definovali ako osobu, ktora aspon
tri mesiace po sebe nemd evidovany vymeriavaci zéklad. Nakolko vSak, nezamest-
nany nemusi dostat’ vypoved’ len ku koncu mesiaca, ale méze ju dostat’ k T'ubovol-
nému inému diu, bolo potrebné vynechat’ posledntl vysku vymeriavacieho zakladu
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a pouzit priemer poslednych troch predchadzajicich hodnét. Nedostatkom tejto
informacie je situdcia, kedy zamestnanec bol prace neschopny, pretoze toto obdobie
nie je zapoditané do vymeriavacieho zakladu®. Dalsou nevyhodou tohto tidaju je, Ze
v sebe nezahfna iba informéaciu o plnych tivdzkoch, ale aj ¢iastocnych. Oba nedostatky
pouzitia vymeriavacieho zakladu maju tendenciu skresl'ovat’ informaciu o skutocnej
reprezentativnej hodnote mzdy smerom nadol. Preto sme tito hodnotu d’alej uvazovali
ako dolnu hranicu (DH) odhadu. Za hornt hranicu (HH) bol zvoleny vazeny median
mzdy podl'a struktury vzdelania nezamestnanych, pricom ako vaha bol pouzity pocet
nezamestnanych v danej vzdelanostnej skupine. Oc¢akavame, ze takato hodnota bude
vyssia ako skuto¢na hodnota medidnu mzdy nezamestnanych, pretoze predpokla-
dame, ze vacSina nezamestnanych reprezentuje menej GspesSnu Cast’ danej vzdelanost-
nej skupiny. Za ucelom overenia, ¢i skonStruovany interval medianu mzdy je repre-
zentativny pre skupinu nezamestnanych, ho porovname s vyskou mzdy vypocitanou
na zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti vyplatenej v sledovanom roku.
Informacia o priemernej mzde nezamestnané¢ho vypocitand na zaklade priemernej
vysky davky v nezamestnanosti ma vyhodu oproti inému druhu priemernej mzdy, Ze
ma svoj strop a tym padom je ocistend o prili§ vysoké extrémne hodnoty. Jej nevy-
hoda spociva v tom, ze neposkytuje informaciu o vSetkych nezamestnanych, ked’ze
nie vSetci maji narok na jej vyplacanie. Tento tdaj sluzi ako kontrolny mechanizmus,
ktorym sa sleduje, ¢i je vypocitany interval realisticky.

Tabulka 1
Mzdovy interval priemerného nezamestnaného v eurach, bezné ceny
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dolna hranica mzdy 348,5 451,0 415,8 420,6 4225 438,6
Mzda vypocéitana podla
priemernej vysky davky 4457 478,2 496,0 514,0 578,0 624,0
v nezamestnanosti
Horna hranica mzdy 507,7 556,3 578,2 593,0 616,5 648,7

Zdroj: vlastné prepocty autorov na zaklade udajov zo Socialnej poistovne SR a VZPS

V tabulke 1 sa nachadzaji DH a HH odhadnutej mzdy a mzda vypocitana
podl'a priemernej vysky davky v nezamestnanosti. Mzda urcend na zaklade davky
v nezamestnanosti sa v kazdom z rokov od 2007 po 2012 nachadza v intervale DH
a HH. Priemerna potencidlna vySka mzdy, ktort by nezamestnany zardbal, ak by bol
zamestnany, sa napr. v roku 2012 nachddzala v intervale od 439 po 649 eur. Mzda
vypocitana podl'a priemernej vySky davky v nezamestnanosti by bola v tom istom
roku na urovni 624 eur. Pouzitie intervalového pristupu je potrebné pre d’al§i vypocet
z toho dovodu, ze samotny odhad je ovplyvneny nedostupnostou a spochybnitelnou

5 Ak zamestnanec pracoval iba jeden tyzden v mesiaci a zvys$né tri bol PN, jeho vymeriavaci zaklad
bude pozostavat’ iba z vysky tyzdnovej mzdy, ktora pracoval.
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kvalitou idajov Socialnej poistovne SR a VZPS. Tento fakt vytvara priestor na skres-
lenie vysledkov, a preto povazujeme za racionalne odhadnut’ interval, kde by sa
skuto¢né naklady na jedného nezamestnaného na jeden mesiac mohli pravdepodobne
nachadzat’, namiesto odhadu jednej hodnoty, ktord za danych podmienok v sebe skryva
vysoké riziko skreslené¢ho vysledku. Na zdklade stanovenej vysky mzdy nezamestna-
ného mozu byt odhadnuté vypadky financii Statu spdsobené stratou odvodov (do Soci-
alnej a Zdravotnej poistovne SR) a nepriamych dani. Odvody zamestnanca a zamest-
navatel’a sa v sledovanych rokoch pohybovali na urovni 13,4 % a 35,2 % hrubej mzdy.
Vyska priamych dani (dan z prijmu fyzickych 0sob) bola na tirovni 19 %°.

3. Vysledky a diskusia

Priame naklady

Vypocet vypadku prijmov verejnej spravy, sposobeny znizenym vyberom priamych
dani a odvodov (socidlne a zdravotné odvody) od zamestnanca a zamestndvatel'a, sme
realizovali na zaklade vyssie prezentovanych odhadov mzdovych intervalov priemer-
ného nezamestnaného v eurdch v SR. Ako prvé sme odhadli vypadok prijmov z vyberu
dani z prijmov fyzickych osob. DH sa v rokoch 2007-2012 pohybovala v intervale
0d 4,7 po 22,4 eur na jedného nezamestnaného za jeden mesiac a HH v intervale od 31,4

v

vané v rokoch 2009 (DH 4,7 a HH 31,4 eur) a 2010 (DH 5,5 a HH 33,8 eur). V roku
2012 bola DH na urovni 14,5 eur a HH 49 eur na jedného nezamestnaného za jeden
mesiac. Dane z prijmov fyzickych osob odhadnuté na zéklade priemernej vysky davky
v nezamestnanosti boli 45 eur za jeden mesiac na jedeného nezamestnaného.

V pripade prijmov v tomto roku zo socialneho a zdravotného poistenia plateného
zamestnavatel'om na nezamestnaného na mesiac sa DH v rokoch 2007-2012 pohybo-
vala v rozmedzi od 122,7 eur po 158,7 eur a HH sa pohybovala v intervale od 178,7
eur po 2283 eur. Analogicky ako v pripade danovych prijmov, krizové roky 2009-2010
vykazuju pokles prijmov zo socidlneho a zdravotného poistenia plateného zamestnava-
telom oproti ostatnym rokom. Odhad vypocitany na zaklade mzdy urcenej z priemernej
vysky davky v nezamestnanosti bol v sledovanych rokoch v rozpéti 156,9 az 219,6 eur.
V roku 2012 bol vypadok socialneho a zdravotného poistenie plateného zamestnava-
telom na nezamestnaného za jeden mesiac odhadnuty v intervale DH 154,4 eur az HH
228,3 eur a odhad na zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti 219,6 eur.

6  Bolo uvazované v analyze aj s danovym bonusom na dieta, avSak na zaklade analyzy domacnosti
nezamestnanych z dat rodinnych uctov bolo zistené, ze prevazna Cast' nezamestnanych nema
narok na danovy bonus, nakol’ko 40% nezamestnanych nema nezaopatrené dieta a pri zvySnych
domacnostiach, kde bol jeden z rodicov nezamestnany, sa predpoklada, ze si danovy bonus uplatnil
druhy rodi¢. V pripade oboch nezamestnanych rodiCov sa uvazuje, ze len jeden by mal narok
na danovy bonus, ak by sa zamestnal, a takychto domacnosti je malo, preto od uplatnenia danového
bonusu na diet’a tato analyza abstrahuje.
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Tabulka 2

Odhady vypadkov prijmu verejnej spravy na jedného nezamestnaného znizenym vyberom
priamych dani a odvodov (socialne a zdravotné odvody) od zamestnanca a zamestnavatela
v eurach, bezné ceny

2007 2008 2009 2010 2011 2012
DH - dane z prijmov fyzickych os6b 7,1 22,4 4,7 5,5 13,2 14,5
HH — dane z prijmov fyzickych oséb 33,3 39,8 31,4 33,8 45,1 49,0

Dane z prijmov fyzickych oséb —
odhad na zaklade priemernej vysky 23,1 26,9 17,9 20,8 38,8 45,0
davky v nezamestnanosti

DH - socialne a zdravotné poistenie

platené zamestnavatelom 122,7 | 158,7 | 146,4 | 148,0 | 148,7 | 1544

HH - socialne a zdravotné poistenie

platené zamestnavatelom 178,7 | 1958 | 203,5 | 208,7 | 217,0 | 228,3

Socialne a zdravotné poistenie
platené zamestnavatelom — odhad
na zaklade priemernej vysky davky
v nezamestnanosti

156,9 | 168,3 | 1746 | 180,9 | 203,5 | 219,6

DH - socialne a zdravotné poistenie

platené zamestnancom 46,7 60,4 55,7 56,4 56.6 58,8

HH - socialne a zdravotné poistenie

platené zamestnancom 68,0 74,5 77,5 79,5 82,6 86,9

Socialne a zdravotné poistenie
platené zamestnancom - odhad

na zaklade priemernej vysky davky
VvV hezamestnanosti

Spolu - DH 176,5 | 241,6 | 206,8 | 209,9 | 218,5 | 227,6
Spolu - HH 280,0 | 310,2 | 312,4 | 322,1 | 344,7 | 364,3

Spolu — odhad na zaklade priemernej
vysky davky v nezamestnanosti

59,7 64,1 66,5 68,9 77,5 83,6

239,7 | 259,3 | 258,9 | 270,6 | 319,7 | 348,2

Zdroj: vlastné prepocty autorov na zéklade Udajov zo Sociélnej poistovne SR, VZPS a MFSR

Odhadnuta strata z vypadku socialneho a zdravotného poistenia plateného zamest-
nancom sa v rokoch 2007-2012 pohybovala v intervale v pripade DH od 46,7 po
60,4 eur, v pripade HH od 68 po 86,9 eur. Pokial’ sa jednalo o odhad na zaklade prie-
mernej vySky davky v nezamestnanosti tak ta spadala do intervalu 59,7 az 83,6 eur.
V roku 2012 bola DH na urovni 58,8 eur a HH 86,9 eur. Odhad na zaklade priemernej
vysky davky v nezamestnanosti bol v roku 2012 vo vyske 83,6 eur na jedeného neza-
mestnané¢ho na jeden mesiac.

Nakoniec na kvantifikovanie vypadku v dosledku znizeného vyberu priamych
dani a odvodov (socialne a zdravotné odvody) od zamestnanca a zamestnavatel’a je
potrebné spocitat’ jednotlivé Ciastkové vysledky. V rokoch 2007-2012 sa vypadok
na jedného nezamestnané¢ho na jeden mesiac pohyboval v intervale v pripade DH
od 176,5 po 241,6 eur, v pripade HH bol vypadok z intervalu od 280 po 364,3 eur
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a v pripade odhadu na zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti od 239,7
po 348,2 eur. V poslednom sledovanom roku 2012 bol odhadnuty interval 227,6 az
364,3 eur. Odhad na zédklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti bol 348.,2
eur, ¢o sa priblizuje k HH odhadnutého intervalu. Z pohladu Struktiry ma najvyssi
podiel na vypadku neplatenie socidlneho a zdravotného poistenia plateného zamest-

Vv

navatel'om. Najnizsi podiel vykazuje vypadok sposobeny neplatenim dane z prijmov
fyzickych osob, o je determinované aj tym, Ze v pripade nizsich zarobkov je znacna
cast mzdy oslobodena od danovej povinnosti. Vypadok prijmov verejnej spravy bol
ovplyvneny aj krizovym obdobim rokov 2009 a 2010, kedy mézeme sledovat’ pokles

tychto prijmov oproti ostatnym rokom.

Tabulka 3
Vydavky statu na jedného nezamestnaného, bezné ceny

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Priemerna vySka davky 2228 239,1 248,0 257,0 289,0 312,0
v nezamestnanosti (DvN)
Priemerny pocet
poberatefov davky 21983,8 23098,8 50601,5 43001,6 42153,3 42520,9
v nezamestnanosti
Podiel PDVN
na celkovom pocte UoZ 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Priemerna DvN 19,5 24,0 36,9 29,0 31,3 327
na jedného UoZ
Vyska odvodov 24,8 28,0 32,8 34,6 32,2 32,0

poistenca statu

Priemerny pocet DHN

a PkD pre UoZ 104484,6 86470,9 99600,9 123692,6 126199,0 129820,7

Priemerna mesacna
suma finanénych
prostriedkov ¢erpanych | 15761044,0 | 12622791,6 | 14744843,7 | 18498616,9 | 18366575,9 | 18566769,7
pre ucely DHN a PkD
pre UoZ

Priemerna vyska DHN

a PkD pre UoZ 150,8 146,0 148,0 149,6 145,5 143,0

Priemerny pocet
nezamestnanych podfa 250938,3 230433,3 340242,5 380791,3 389263,6 405888,9
UPSVaR

Podiel UoZ s DHN 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3

Priemerna vazena vyska

DHN a PKD pre UoZ 62,8 54,8 43,3 48,6 47,2 45,7

Zdroj: vlastné prepocty autorov na zéklade Udajov zo Socialnej poistovne SR a UPSVaR

Dalej sa budeme zaoberat' odhadom nakladov verejnej spravy na nezamestna-
ného na jeden mesiac v stvislosti s vyplacanim davky v nezamestnanosti, socialneho
poistenia a vydavkov na platenie zdravotného poistenia nezamestnaného. V tomto
pripade budeme vychadzat’ pri vypocte iba z priemernej vysky davky v nezamestna-
nosti. Pre nase ucely bude potrebné vy¢islit’ priemernt vysku odvodov poistenca Statu
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pripadajucu na jedného nezamestnaného za jeden mesiac a priemernt vazenu vysku
davky v hmotnej ntidzi (DHN) a prispevkov k davke (PkD) pre uchadzaca o zamest-
nanie (UoZ).

Vyska odvodov, ktoré §tat musi zaplatit’ za jedného nezamestnané¢ho, sa v rokoch
2007 az 2012 pohybovala v intervale od 24,8 po 34,6 eur. V poslednych dvoch sledova-
nych rokoch mézeme sledovat’ mierny pokles zdravotnych odvodov platenych Statom’
oproti rokom 2009 a 2010. V rokoch 2011 a 2012 bola priemerna vyska odvodov
do zdravotnej poistovne za zamestnanca Statu 32 eur mesacne. Priemerna mesacna
vySka DHN a PkD pre UoZ sa v sledovanych rokoch pohybovala od 43,3 do 62,8
eur. Tato hodnota v porovnani s ostatnymi doposial’ skimanymi veli¢inami ako jedina
takmer pocas celého sledovaného obdobia postupne klesala. Bolo to spdsobené tym,
ze suma financnych prostriedkov ¢erpanych pre ucely DHN a PkD pre UoZ rastla
pomalsie ako pocet nezamestnanych. Inak povedané, §tat postupne znizoval svoje
vydavky v oblasti socidlnej politiky ovplyvnené hospodarskou krizou a zaviazkami
v smere k Europskej tnii v oblasti rozpoctovej zodpovednosti.

Ako posledné zo skupiny priamych nakladov bolo potrebné odhadniit’ vydavky
verejnej spravy na administraciu nezamestnanych a na APTP. VicSina analyz nakla-
dov nezamestnanosti od tejto zlozky abstrahuje najma z dovodu nedostupnosti udajov.
Vypocet prezentovany v tejto analyze je zalozeny na prepocte celkovych nakladov
na vSeobecné sluzby uradov prace a vydavkov na APTP okrem zamestnancov a sprav-
neho aparatu prepocitanych na jedného nezamestnaného na jeden mesiac.

Tabufka 4
Vydavky verejnej spravy na administraciu nezamestnanych a na aktivne politiky trhu prace
v eurach, bezné ceny

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Vydavky na vSeobecné sluzby uradov prace 5371 | 3684 | 363.8 | 300.0 | 291.0
na jedného nezamestnaného na jeden rok ' ’ ’ ' '

Vydavky na vSeobecné sluzby uradov prace 448 307! 303! 250| 243
na jedného nezamestnaného na jeden mesiac ’ ’ ’ ' '

Vydavky na zamestnancov a spravny aparat
v oblasti APTP na jedného nezamestnaného 158 11,2| 10,7 8,9 8,4
na jeden mesiac

Vydavky na APTP okrem zamestnancov a spravneho 400112621 13619 3112 | 2505
aparatu na jedného nezamestnaného na jeden rok ' ’ ’ ' '

Vydavky na APTP okrem zamestnancov a spravneho
aparatu na jedného nezamestnaného na jeden 33,3| 21,8 30,2| 259 | 20,9
mesiac

Vydavky na vSeobecné sluzby uradov prace
a vydavky na APTP na jedného nezamestnaného 78,1 | 52,5| 60,5| 50,9 | 45,1
na jeden mesiac spolu

Zdroj: Urad prace socialnych veci a rodiny a vlastné prepoéty autorov

7 Jedna sa o zdravotné poistenie za poistencov Statu.
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Mesacné naklady na jedného nezamestnaného na administraciu tradov prace
a APTP v rokoch 2008-2012 sa pohybovali od 45,1 eur po 78,1 eur, pricom najvyssia
sposobeny najmé rasticim poctom nezamestnanych z dovodu hospodarskej krizy,
¢o malo za nasledok pokles priemernych nakladov pripadajicich na jedného UoZ.
Taktiez rozpoctové skrty v krizovom obdobi spomal’ovali rast alokovanych verejnych
prostriedkov do oblasti administracie uradov prace a APTP.

Nepriame naklady

Ako uz bolo vyssie spomenuté, pri odhade nepriamych nakladov na jedného nezamest-
naného budeme vychadzat' z predpokladu, Ze pri strate zamestnania jednotlivcovi
klesa prijem, co sa nasledne prejavi v poklese spotreby, ktora sa premietne v znizenom
vybere Statu na DPH a spotrebnych daniach. Strata nepriamych spotrebnych dani bude
vypocitana na zaklade nasledovného vzt'ahu:

SSD = IMPLS * (SS * CM — D),

kde IMPLS je implicitnd danova sadzba zo spotreby, ktord predstavuje ,,podiel
danovych prijmov zo spotreby a koneénych vydavkov domacnosti na spotrebu‘®, SS
vyjadruje sklon k spotrebe, CM je ¢ista mzda a D reprezentuje prijem vo forme davok
(DvN resp. DVHM a PkD). Ak nezamestnana osoba nepobera Ziadne davky, tak D je
rovné nula. Sklon k spotrebe je vypocitany ako podiel konecnej spotreby domécnosti
a hrubého disponibilné¢ho prijmu.

Tabulka 5
Implicitna danova sadzba zo spotreby v SR v rokoch 2007 - 2012

Roky 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Implicitna danova sadzba
zo spotreby v %

Sklon k spotrebe v % 94,7 95,6 94,9 91,4 92,3 93,8

20,2 18,7 17,3 17,7 18,7 17,0

Zdroj: spracované na zaklade udajov z Eurostatu, Statistického Gradu, IFP SR

Vyska implicitnej danovej sadzby sa v sledovanych rokoch pohybovala v intervale
od 17 % po 20,2 %. Sklon k spotrebne bol v SR na pomerne vysokej trovni, z kazdého
zarobeného eura doméacnosti na spotrebu minuli 91,4 az 95,6 centov v rokoch 2007
az 2012. Vysoky sklon k spotrebe bol charakteristicky na Slovensku v predkrizovych
rokoch 2007 az 2009. Nasledne mézeme sledovat’ mierny pokles, ktory sa v§ak pomaly

8 http://www.finance.gov.sk.
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opat’ vracia na vyssiu predkrizova tiroven.

Tabufka 6
Vypadok statu na daniach pri jednotlivych variantoch na mesiac na jedného nezamestnaného

2007-2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Hodnota prijmu uréena na spotrebu DH 279 352 337 328 326 343
Hodnota prijmu uréena na spotrebu HH 385 423 445 438 451 481

Hodnota prijmu uréena na spotrebu
— odhad na zaklade priemernej vysky 344 370 391 388 426 465
davky v nezamestnanosti

Priemerna DvN a DvHN na jedného UoZ 82 79 80 78 78 78
spolu
Vypadok Statu na daniach 40 51 44 44 46 45

zo spotreby DH

Vypadok Statu na daniach 61 64 63 64 70 68
zo spotreby HH

Vypadok statu na daniach zo spotreby —
odhad na zaklade PDvN 53 54 54 55 65 66

Zdroj: vlastné prepoéty autorov na zaklade udajov Socialnej poistovne, UPSVaR, SUSR

Vypadok $tatu na daniach spdsobeny poklesom spotreby sa odvija najmé od vysky
odhadovanej mzdy, ktort by nezamestnany zarobil, ak by sa zamestnal. Podl'a toho
za roky 2007-2012 sa tato hodnota odhaduje, Ze bude z intervalu 40—70 eur.

Celkové naklady na nezamestnaného

Za ucelom odhadu celkovych nakladov na jedného nezamestnaného je potrebné spo-
¢itat’ priame naklady a nepriame néaklady. Jednotlivé ciastkové néklady sa nachad-
zaju v tabulke 7 nizsie. Ako vysledok su prezentované tri hodnoty, a to DH, odhad
na zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti a HH za vSetky sledované
obdobia.
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Tabulka 7
Celkové naklady na jedného nezamestnaného na jeden mesiac v eurach, bezné ceny

Roky 2008 2009 2010 2011 2012

Vypadok prijmov verejnej spravy
(priame dane, socialne a zdravotné 241,6 206,8 209,9 218,5 227.,6
odvody) — DH

Vypadok prijmov verejnej
spravy (priame dane, socialne
a zdravotné odvody) — odhad 259,3 258,9 270,6 319,7 348,2
na zaklade priemernej vysky davky
v nezamestnanosti

Vypadok prijmov verejnej spravy

(priame dane, socialne a zdravotné 310,2 312,4 322,1 344,7 364,3
odvody) — HH

Vypadok statu na daniach zo 51 44 44 46 45
spotreby DH

Vypadok statu na daniach zo

spotreby — odhad na zaklade PDvN o4 54 5% 65 66
Vypadok statu na daniach zo 64 63 64 70 68
spotreby HH

Vyska odvodov poistenca statu 28 32,8 34,6 32,2 32
Priemerna vyska DvHN a PkD pre 548 433 486 47.2 457
UoZ

Priemerna DvN na jedného UoZ 24 36,9 29 31,3 32,7
Vydavky na vSeobecné sluzby

uradov prace a APTP spolu 78,1 52,5 60,5 50.9 45,1
Spolu DH 477,5 416,3 426,6 426,1 428,1

Spolu odhad na zaklade priemernej
vysky davky v nezamestnanosti

Spolu HH 559,1 540,9 558,8 576,3 587,8

498,2 478,4 498,3 546,3 569,7

Zdroj: vlastné prepocty autorov na zaklade udajov z SUSR, MFSR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

Celkové naklady na jedného nezamestnaného na jeden mesiac sa pocas sledova-
nych rokov 2008-2012° pohybovali v intervale 416,3-587,8 eur (interval tvoreny
sucasne z DH aj HH). Odhad na zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti
je blizsie k HH okrem rokov 2008 a 2009 (obrazok 4). Tieto vysledky naznacuju, Ze
naklady Statu na kazdy jeden dodato¢ny mesiac, ktory nezamestnany zotrvd mimo
trhu prace, sa v roku 2012 nachadzali v intervale od 428,1 po 587,8 eur, priCom odhad
na zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti bol 569,7 eur.

9  Celkové naklady na nezamestnané¢ho na jeden mesiac uvadzame iba za roky 2008-2012, rok 2007
neuvadzame, nakol’ko za tento rok nebolo mozné ziskat’ informaciu o vydavkoch na v§eobecné sluzby
uradov prace a APTP.
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Obrazok 3
Struktara celkovych nakladov na jedného nezamestnaného na jeden mesiac v eurach — odhad
na zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti, bezné ceny

100% ) )
[ Priemernd DvN na 1 UoZ
90% -
80% - m Vydavky na vieobecné
sluzby dradov préce a
APTP spolu
70% -~
M Priemernd vyska DvVHN a
60% - PkD pre UoZ
50% -
W Vyska odvodov poistenca
40% - 3tatu
30% - )
[ Vypadok nepriamych dani
na jedného
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10% - W Vypadok prijmov verejnej
spravy (priame dane,
socidlne a zdravotné
0% - T T T T

odvody)
2008 2009 2010 2011 2012
Rok

Percenta

Zdroj: vlastné prepodty autorov na zaklade udajov zo SUSR, MFSR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR

Z pohladu struktiry nékladov vykazuje najvyssi podiel na celkovych nakladoch
vo vsetkych sledovanych rokoch vypadok na priamych daniach a socialnych a zdravot-
nych odvodoch. V rokoch 2011 az 2012 bola tato hodnota blizko urovne 60 % vsetkych
mesacnych nakladov, v rokoch 2008-2010 bola nad 50 %. Druht stabilne najvacsiu
¢ast’ nakladov tvoril vypadok na nepriamych daniach na jedného nezamestnaného,
priblizne 11-12% vsetkych nakladov. Ostatné tri zlozky (odvody poistenca platené
statom, DVHN a PkD pre UoZ a vydavky na vSeobecné sluzby tiradov prace a APTP
spolu) tvorili v roku 2008 mierne viac nez 37 % vsetkych nakladov, ale ich podiel
postupne klesal, najmid narastom poctu nezamestnanych a v roku 2012 poklesol
na priblizne 27 %.

Po prepocte nakladov na ceny roku 2012 (obrazok 4) moézeme porovnat’ ich vyvoj
v case. V rokoch 2008-2012 sa naklady na jedného nezamestnaného pohybovali
na takmer rovnakej urovni. Priemerné realne mesacné naklady na jedného nezamest-
nané¢ho v tomto obdobi boli v intervale od 428,1 do 587,8 eur. Najvyssia hodnota
HH bola vykazana v roku 2012 na trovni 587,8 eur. V roku 2008 analyza vykazala
najvyssiu DH, mierne viac nez 487 eur. V ostatnych Styroch rokoch od 2009-2012
bola DH na urovni priblizne 430 eur. Odhad na zaklade priemernej vysky davky
v nezamestnanosti bol najvyssi v rokoch 2011 a 2012, kedy presiahol hodnotu 550
eur v roku 2011 a 570 eur v roku 2012. V rokoch 2008 az 2010 sa naklady nachadzali
v intervale od 494,3 po 512,7 eur.
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Obrazok 4
Odhad celkovych nakladov na jedného nezamestnaného na jeden mesiac v eurach, stale ceny
roku 2012

700,0
600,0 M Spolu DH
500,0 -

o 400,0 -

3 300,0 - [ Spolu odhad na zaklade
200,0 - priemernej vysky davky
100:0 J v nezamestnanosti

0,0 - M Spolu HH
2008 2009 2010 2011 2012
Rok

Zdroj: vlastné prepodty autorov na zaklade tdajov zo SUSR, MFSR, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR

Ak by sme predpokladali, ze diZka nezamestnanosti skiimanej osoby je aspoit
jeden rok (dlhodobo nezamestnany) a zaroven, ze sledovany jednotlivec by bol neza-
mestnany nepretrzite pocas celého kalendarneho roka, pricom predpokladame, Ze
jednotlivec uz nema narok na poberanie davky v nezamestnanosti, mézeme vypocitat’
vysku celkovych roénych nakladov Statnych rozpoctov (tabul’ka 8).

Tabulka 8
Celkové naklady na jedného dlhodobo nezamestnaného na jeden rok v eurach, nominalne

2008 2009 2010 2011 2012
DH 5496 4 635 4 836 4810 4 811
Odhad na zaklade
priemernej vysky davky 5867 5485 5800 6 307 6 540
Vv nezamestnanosti
HH 6 360 6013 6 310 6 551 6 700

Zdroj: vlastné prepodty autorov na zaklade tdajov zo SUSR, MFSR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

Na zéklade vysledkov celkovych ro¢nych nakladov mdézeme konStatovat’, ze
v roku 2012 sa vypadok verejnych rozpoctov na jedného dlhodobo nezamestnaného
pohyboval v rozmedzi 4 810-6 700 eur, pricom sa da ocakavat, ze vyska vypadkov
verejnych rozpoctov sa viac priklaia k hornej hranici pouzitého intervalu, na ¢o pouka-
zuje aj odhad celkovych nakladov vypocitanych na zaklade priemernej vysky davky
v nezamestnanosti na urovni 6 540 eur.

4. Zaver
Predlozeny clanok sa venuje odhadu nakladov na jedného nezamestnaného na jeden
mesiac v podmienkach slovenskej ekonomiky z pohladu verejnych rozpoctov.

Dolezitost’ tejto otazky je v pripade SR vazna, nakol'ko vykazuje jednu z najvyssich
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mier nezamestnanosti spomedzi ¢lenskych krajin EU. Na tento fakt upozornila aj
Europska komisia v sprave o makroekonomickych nerovnovahach na rok 2014
(European Commision, 2013), kde sa uvadza, ze SR uz dlhodobo &eli takej vysokej
nezamestnanosti, ktora presahuje komisiou stanovené kritéria. Tento problém vysokej
nezamestnanosti a hlavne dlhodobej nezamestnanosti stigmatizuje slovensky trh prace
uz niekol’ko dekéad. Samotny odhad nakladov nezamestnanosti popri tom, Ze sa jedna
o spolocensky ziaduci a aktudlny vyskum, predstavuje aj vyzvu z pohl'adu vedeckého
pokroku, nakol'’ko metodika, ktord by bola schopna s pouzitim vSeobecne dostupnych
udajov ¢o najpresnejsie odhadnut’ skutoéné naklady na jedného nezamestnaného nie je
v sucasnosti jednoznacne definovana.

Metodicky postup navrhnuty v tejto analyze vychadza z postupu pouzitého
v Cadil et al. (2011) a v Marten et al. (2012), pricom samotny postup je doplneny
odhadom nékladov verejnej spravy na administraciu nezamestnanych a na APTP
a sucasne obohateny o intervalovy pristup na vymedzenie reprezentativnej vysky
mzdy nezamestnaného, za ktoru by sa pravdepodobne UoZ zamestnal. Tento inter-
valovy pristup bol zavedeny z dévodu vysokej miery neistoty, ktort sprevadza odhad
potencialnej mzdy nezamestnaného v pripade ak by sa zamestnal. Ako doplnkovi
informaciu sme pouzili odhad mzdy na zéklade priemernej vysky davky v neza-
mestnanosti. Tato hodnota sa vo vsetkych sledovanych rokoch nachadzala v odhad-
nutych intervaloch. Pocas odhadu bolo d’alej uvazované s priamymi a nepriamymi
nakladmi nezamestnanosti. Priame boli: vypadok prijmov verejnej spravy spdsobeny
znizenym vyberom priamych dani a odvodov od zamestnanca a zamestnavatel’a;
vydavky verejnej spravy na davky v nezamestnanosti, socialne poistenie a vydavky
na zdravotné poistenie nezamestnaného; a vydavky verejnej spravy na administraciu
nezamestnanych a na APTP. Nepriame naklady boli odhadnuté ako vypadok verejnych
financii na vybere spotrebnych dani, v désledku poklesu prijmu nezamestnanej osoby
a nasledného poklesu spotreby.

Dalsia dolezita otazka, ktora zostava nezodpovedana, je odhad priemernej dizky
nezamestnanosti. Pocas analyzy sme narazili na problém vyrazného nestiladu medzi
priemernou diZkou v nezamestnanosti po¢itanou podla metodiky VZPS a tdajov
z UPSVaR, ktoré sa navzdjom znacne rozchadzaju. Z toho dévodu sme na rozdiel
od postupu v Cadil et al. (2011) odhadovali priemerné néklady na jedného nezamest-
naného v SR na jeden mesiac.

Struktira nékladov poskytuje pohlad na zdroje nakladov nezamestnanosti SR.
Stat najviac straca na vypadku na priamych daniach a socialnych a zdravotnych
odvodoch. Této polozka ¢ini viac ako polovicu vSetkych mesacnych nakladov. Druha
najvicsia polozka nakladov je tvorena nepriamymi daiiami (priblizne 11-12 % vSet-
kych néakladov). Ostatna Cast’ (odvody poistenca platené Statom, DvHN a PkD pre
UoZ a vydavky na vseobecné sluzby tradov prace a APTP spolu) tvorili v roku 2007
priblizne 37% vsSetkych nakladov, ale ich podiel postupne klesal, najma narastom
poctu nezamestnanych, a v roku 2012 poklesol na priblizne 27 %, kedy tato polozka
bola vytlatena narastom vypadku na priamych daniach a socialnych a zdravotnych
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odvodoch a zaroven poklesom vydavkov na chod tradov prace a APTP v prepocte
na jedného nezamestnaného.

Celkové naklady na jedného nezamestnaného na jeden mesiac sa pohybovali v roku
2012 v intervale od 428 po 588 eur. V rokoch 20082012 priemerné mesacné naklady
na jedného nezamestnaného boli v intervale od 416 do 588 eur, pricom nevykazovali
dramatické vykyvy medzi jednotlivymi obdobiami. Ak by sa §tat rozhodol investovat’
do vytvorenia pracovného miesta formou dotacie, alebo by sa rozhodol investovat
do nastrojov politiky trhu prace, tak na zaklade dosiahnutych odhadov mézeme vyslo-
vit' zaver, ze mesacna vyska dotacie alebo investicie (resp. ilavy na daniach alebo
odvodoch) by nemala byt v priemere vyssia ako 588 eur. Pouzita metodika moéze
byt aplikovana na nejakil konkrétnu skupinu nezamestnanych, pre ktort sa navrhuje
Specifické opatrenie na ich zamestnanie. Presnejsi odhad o vyske dotacie by mohla
poskytnit’ analyza nakladov a vynosov pre konkrétne opatrenie, kde by sa informacia
o nakladoch nezamestnanosti mohla vyuzit'. Tato informacia méze pomoct’ zmiernit’
slabu efektivitu aj v nastrojoch APTP, d’alej ktoré identifikoval Stefanik (2014).

Predlozeny vypocet abstrahuje od socialnych nakladov, ktoré mézu mat’ ekonomické
konsekvencie, preto vypocitané ndklady mézu mierne podhodnocovat’ skutoéné celkové
naklady. Dalej vicsina ekonomickych nékladov sa realizuje pocas prvych Siestich mesia-
cov nezamestnanosti. Na druhej strane, prave v pripadoch dlhodobej nezamestnanosti sa
postupne ¢oraz intenzivnejSie prejavuju socialne dosledky, ktoré mozu zvySovat’ skutocné
celkové naklady. Pri interpretacii vysledkov a kreovani politickych odportc¢ani a zaverov
na zaklade tychto vysledkov odporic¢ame mat’ tieto skutocnosti na paméti.
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Abstract

The aim of the presented paper is to estimate the cost of unemployment in the Slovak Economy.
The cost of unemployment can be divided into a direct component, composed of decreasing gover-
nment revenues due to reduced direct taxes and social contribution payments from the employees
and the employers; increased public spending on unemployment benefits, social security and
health insurance and finally increased expenditures on running the administration of unemplo-
yed persons and active labor market policies. The second part, consisting of indirect costs, is
composed of one component, represented by the decreasing collection of indirect taxes. The
analysis showed that the average estimated real monthly cost per one unemployed throughout the
years 2008-2012 fall within the range from 416 euros to 588 euros.
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unemployment, cost of unemployment, labor market, direct costs of unemployment, indirect costs

of unemployment.
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