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REGIONALNE DANE AKO NA,STROJ REGIQNALNEJ POLITIKY VO
VYBRANYCH KRAJINACH?

REGIONAL TAXES AS A TOOL OF REGIONAL POLICY IN SELECTED
COUNTRIES

2. cast
UVOD

Nielen v statoch s federativnym usporiadanim, ale aj v $tatoch unitarnych existuje vzdy viac
ako len jedna troven vlady. Minimalne sa jednd o rozdelenie vlady do dvoch stupiiov, na
vladu Ustredni a miestnu. Tento stav je dosledkom snahy o dekoncentraciu moci a
decentralizaciu rozhodovani. Délezitym prvkom toho aby niZsie stupne vlady mohli napliiat
svoje funkcie a politiky, je ur¢itd forma nielen politickej ale aj finan¢nej autondmie. Tato
finan¢nd autondmia sa tyka urcitej decentralizacie verejnych prijmov (prevod kompetencii v
oblasti zdanenia ¢i vymedzeni podielu z celoStatne vybranych dani), ako aj verejnych
vydavkov. Dévodom je predovsetkym fakt, Ze niZSie Grovne vlady dokazu poskytovat’ verejné
statky ¢i sluzby na lokalnej urovni s vys$sou efektivnost'ou, ako keby ich poskytovanie malo
byt zabezpecené centrdlnou vladou. Fungovaniu systému verejnych financii, finanénymi
vzt'ahmi medzi Ustrednou vladou a jej niz$imi urovilami ako aj vzt'ahmi medzi Groviiami v
horizontalnom postaveni ¢i stanovenim danovych pravomoci a zodpovednosti za vydavky sa
zaobera fiSkalny federalizmus.

Prispevok sa venuje popisu a pouzivaniu regionalnych dani vo vybranych eurdpskych
krajinach, na Slovensku, v Cesku, v Nemecku, vo Franctizsku a vo Velkej Britanii. Slovensko
bolo zvolené preto, lebo vzhl'adom na spoloéna historiu s CR si si tieto dve krajiny v
mnohych ohl'adoch vel'mi podobné a teda je dobrym prikladom pre porovnanie. Ostatné
krajiny boli zvolené preto, Ze:

% patria medzi najvacsie ekonomiky Eurdpy,
» maju dlhl historiu v oblasti vyberu a spravy dani,
maju rozlicné formy Statopravneho usporiadania,
% Dboli to jedny z prvych krajin, kde sa zacala formovat a rozvijat’ regionalna politika.
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Pri kazdej krajine je najskor uvedené jej Statopravne usporiadanie a v stru¢nosti vysvetlené jej
administrativne ¢lenenie. Nasledne su vymenované a podrobnejSie rozobrané najdolezitejSie
pouzivané regionalne dane. Je nutné spomenut’, Ze samospravy vsetkych tychto krajin maju
tiez moznost ukladat najroznejSie regiondlne dane, podobné miestnym poplatkom
pouzivanym v CR. Avsak tymto daniam kvoli ich velkému poétu, réznorodosti a ich malému
podielu na celkovych danovych prijmoch nie je venovana véac¢sia pozornost’.

! Tento prispevok je vystupom projektu mladych vedeckych pracovnikov PMVP ¢. 1-13-103-00: Moderné formy
rozpoctového hospodarenia v podmienkach Slovenskej republiky v kontexte rozpoctovej politiky Europskej unie.



1 SLOVENSKO

Z pohladu §tatopravneho usporiadania je Slovensko unitarnym $tatom. Uzemie Slovenska je
rozdelené na osem samospravnych krajov, ktoré sa tiez nazyvaju vyssie tzemné celky (VUC).
Na nizsej urovni je izemie rozdelené na okresy a obce. Na Slovensku je vlada vykondvana na
troch urovniach. Na centralnej, krajskej a obecnej trovni. AZ do roku 2004 bolo financovanie
obci kazdorocne urované zakonom o Staitnom rozpocte. Vyznamné zmeny v suvislosti s
financovanim Uzemnej samospravy nastali v roku 2005, odkedy plati novy systém
financovania izemnej samospravy uréeny celotatne platnym zédkonom?, vd’aka ktorému sa
zvysila finanénéd autondmia uzemnych samosprav. V uvedenom roku prebehla reforma dane z
nehnutel’nosti a taktiez bolo obciam umoznené vyberat’ miestne dane.

Najvyznamnej$imi regionalnymi danami v stcasnosti pouzivanymi na Slovensku su dan z
nehnutelnosti, ktorej vynosy putuji do rozpoctov obci a dait z motorovych vozidiel, ktorej
vynosy putuju do rozpoétov VUC.

1.1 Dan z nehnutel’nosti

Dan z nehnutelnosti pozostava z dane z pozemkov, dane zo stavieb a dane z bytov.
Spravcom dane z nehnutelnosti je prislusna obec, na ktorej Gzemi sa nehnutel'nost’ nachadza.
Vysledna vyska dane sa pre kazda zo zloziek tejto dane vypocita ako zdklad dane vynasobeny
sadzbou dane.

Darn z pozemkov plati pre nezastavané pozemky a plati ju vlastnik, spravca, ndjomca alebo
skutoény uZivatel’ pozemku. Zakladom dane z pozemkov je vymera pozemku v m? a hodnota
za m?, ktor4 je uréend v prilohe zakona. Sadzba dane je 0,25 % zo zékladu dane pri¢om obec
vo vSeobecnom zavdznom nariadeni (VZN) moze sadzbu dane znizit' alebo zvysit. AvSak
najvyssia sadzba v danej obci nesmie presiahnut’ 5 - nasobok najnizSej sadzby v danej obci
urcenej v jej VZN.

Dar zo stavieb plati pre stavby, ktoré su pevne spojené zo zemou a plati ju vlastnik, spravca,
najomca alebo skuto&ny uzivatel’ stavby. Zakladom dane je vymera zastavanej plochy v m?,
Sadzba dane je 0,033 EUR za m?. Obec moze prostrednictvom VZN tuto sadzbu znizit’ alebo
zvysit, avSak najvyssia sadzba v obci nesmie presiahnut’ 10 - nasobok najnizsej sadzby v obci
urcenej v jej VZN.

Dan z bytov plati pre byty alebo nebytové priestory v bytovom dome a plati ju vlastnik alebo
spravca bytu ¢i nebytového priestoru. Zakladom dane je vymera zastavanej plochy v m?.

Sadzba dane je 0,033 EUR za m?. Obec mdZe prostrednictvom VZN tito sadzbu znizit alebo

v

urcenej v jej VZN. Pre dan z nehnutel’nosti existuje viacero oslobodeni (napr. nehnutel'nosti

2 Zakon & 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady, v zneni neskorsich predpisov .



vo vlastnictve obce, iného §tatu, sluZiace na vedecké &i vzdelavacie ucely a pod.).® Podiel
dane z nehnutelnosti na celkovych dafiovych prijmoch obci v roku 2010 bol 18,72 %.*

1.2  Dan z motorovych vozidiel

Spravcom a prijemcom vynosu z tejto dane je VUC, ktory moZe takGto daii zaviest
prostrednictvom VZV na svojom uzemi. Tato dan sa plati z motorového vozidla uréené¢ho
vyhradne na podnikatel'ské ucely. Zaklad dane sa urCuje na zdklade objemu motora pri
osobnom automobile, pri GZitkovom vozidle ide o jeho hmotnost. VUC ma pravo uréit’ si
sadzbu dane pre svoje uzemie vo svojom VZN, avSak sadzba dane nesmie byt nizsia ako
minimélna sadzba dane urena v zakone.> Podiel dane z motorovych vozidiel na celkovych
datiovych prijmoch VUC v roku 2010 bol 26,27 %.°

2 CESKA REPUBLIKA

Model fiskalneho federalizmu v CR mézeme oznadit' ako kombinovany model s urditymi
prvkami decentralizacie. Ide o taky model, kde kazda uroven vlady ma svoje vlastné prijmy
(danového alebo nedanového charakteru), ktoré pri nerovnovaznom alebo nedostato¢nom
datiovom vynose mozu byt’ doplnené o uréité dotacie s vyssieho rozpo&tu.’

Spolu s presunom vécSej Casti kompetencii od centralnej urovne vlady k niz§im urovniam
vlady mézeme v poslednych desatrociach sledovat’ snahu o posilnenie vlastnej finan¢nej
sebestacnosti prostrednictvom prijmov, o ktorych mdzu nizS§ie urovne vlady rozhodovat
nezavisle od centralnej vlady. Prijmy do izemnych rozpoctov mézeme v zasade roz¢lenit’ do
dvoch hlavnych kategorii podla ich névratnosti. Hovorime teda o prijmoch navratnych a
nendvratnych.

Medzi navratné prijmy mozZeme zaradit' rOzne, vdcSinou bezlrocné, druhy uverov alebo
ktoré ostavaji v rozpoctoch samosprav. Takéto prijmy moZu rdmcovo nadobudat’ formu
danovych prijmov, nedanovych prijmov (prijmy s prendjmu majetku popr. rézne uzivatel'ské
poplatky) alebo roznych transferov a dotacii (i¢elové kapitalové dotacie zo Statneho rozpoctu,
finan¢né prostriedky z fondov EU).2

® Zakon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady, v zneni neskorsich predpisov.

* Vlastné spracovanie podla Vlada Slovenskej republiky. Vysledky hospodarenia ostatnych subjektov verejnej
spravy  Slovenskej republiky v roku 2010 [on-line]. 2011 [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=7962&docume
ntld=6367. s. 4-5.

® Zakon & 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady, v zneni neskorsich predpisov.

® Vlastné spracovanie podla Vlada Slovenskej republiky. Vysledky hospodarenia ostatnych subjektov verejnej
spravy  Slovenskej republiky v roku 2010 [on-line]. 2011 [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=7962&docume
ntld=6367. s. 28-29.

" PROVAZNIKOVA, R.: Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. 2., aktualiz. a roz§. vyd. Praha :
Grada Publishing, a.s., 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9, s. 39-46.

8 PEKOVA, J.: Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1.vyd. Praha : Management Press, 2004. 375 s.
ISBN 80-726-1086-4, 5.250-253.



Pre prehl'ad pridavam nasledujuci graf popisujaci podiel jednotlivych druhov prijmov v rdmci
celkovych prijmov tizemnych rozpoctov.? Z daného grafu mozeme vidiet, Ze najvacsiu ast’
prijmov izemnych rozpoctov tvoria prijmy dafiové. Druht najddlezitejSiu Cast’ prijmov tvoria
prijaté transfery.

Graf ¢. 1: Podiel jednotlivych druhov prijmov na celkové prijmy uzemnych rozpoctov
roku 2011 s dorazom na danové prijmy

m Dafiové prijrmy
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Zdroj: Viastné spracovanie podla Denik verejné spravy. Statni zavérecny ucet a hospodareni iizemnich rozpoctu
za rok 2011 [online] [cit. 2013-06-15]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6553036

Ako dokazuje aj vysSie uvedeny graf, daniové prijmy tvoria vzhl'adom k ich podielu na
celkovych prijmoch tzemnych rozpoctov ich najpodstatnejSiu Cast. Preto je pre uzemné
samospravy nesmierne dolezité urcenie toho, na zdklade akych pravidiel mézu tieto finan¢né
zdroje do svojich rozpoctov ziskat. Na zaklade tychto pravidiel sa rozhoduje, s akymi
finanénymi zdrojmi budu mdct izemné samospravy hospodarit’ a teda aj to, aké mnozstvo
zdrojov budi mat’ k dispozicii na vykon svojich kompetencii a uskuto¢novanie svojich
politik. Tieto pravidla st v CR upravené v zékone o rozpo&tovom uréeni dani'®, zakone o dani
z nehnutelnosti™ a v zékone o miestnych poplatkoch®.

V podstate mézZeme rozliSovat’ dva zékladné pristupy k danovému urceniu. V prvom pripade
existuje samostatny danovy zaklad, o ktorom vyuZiti samostatne rozhoduji nizSie Grovne
vlady. V druhom pripade existuje spolocny danovy zaklad, v ramci ktorého dostavaju nizsie
urovne urcité percento z vynosu celostatnych dani alebo si mézu ku $tatnym daniam stanovit’
prirazky. Vzhl'adom k tymto pristupom mozeme danové prijmy, ktorymi disponuju tizemné
rozpocty rozdelit’ do troch obecnejSich kategorii na:

% zdiel'ané dane,

% zverené dane,

X/

¢ lokélne (regionalne, municipalne) dane.™

® Ide o priemerna hodnotu prijmov vietkych izemnych samosprav (obci a krajov) v CR za rok 2011.

10 7akon €.243/2000 Sb. o rozpo&tovém urdeni vynosi ndkterych dani uzemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fondim (zakon o rozpoétovém urceni dani), v zneni neskorsich predpisov

11 7akon &.338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, v zneni neskorsich predpisov

12 7akon €.565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, v zneni neskorsich predpisov

B PROVAZNIKOVA, R.: Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. 2., aktualiz. a roz3. vyd. Praha :
Grada Publishing, a.s., 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9, s. 80.



2.1 Zdiel’ané dane

Podstatou takejto formy dane je, Ze na zdklade zakona je dopredu vymedzend spolo¢nd
danova zakladna, ktora spolo¢ne zdiel'aju Stat, kraje aj obce, spolo¢na konstrukcia dane a
taktiez je dopredu stanoveny podiel samospravam, ktoré sa na takto celostatne vybranej dani
budu podiel’at’. Pri takejto forme dane izemné samospravy nemaji moznost’ konstrukciu dane
ani danovu zakladnu nijako ovplyviiovat’. Preto su niekedy takéto prijmy povazované skor za
transfer z vysSich rozpoc¢tov do niz§ich, ako za dane v pravom slova zmysle. Podl’a toho, ¢i sa
percento z objemu takto ziskanych dani prerozdeli medzi rozpoCty Gzemnych samosprav
podla redlneho vynosu dane na danom Uzemi alebo podla inych kritérii (podla velkosti,
podl'a po¢tu obyvatel'ov na danom uzemi a. i.) mézeme rozliSovat’ dva typy pridelovania
takto ziskanych dani. V prvom pripade sa jedna o tzv. deriva¢ny typ, v druhom pripade o
nederivacny typ.14

Zdielané dane napomdahaju k vyrovnavaniu fisSkélnej nerovnovédhy medzi jednotlivymi
stupfiami samosprav, pomahaji zvysit' ich prijmovl zakladitu pruznej$imi prijmami a ich
vyuzitie je ponechané na rozhodovacej pravomoci uzemnych samosprav. Vyska
administrativnych nadkladov na spravu a vyber dani je pre iIzemné samospravy relativne nizka.
Avsak v pripade nederiva¢ného typu pridelovania vynosu z dani mézu pdsobit’ demotivacne,
ked’ze nezohladituja povod vyberu dane. V CR sa v stéasnej dobe vyuZiva tzv. nederivaény

typ pridel'ovania vynosu z dani.™

2.2 Zverené dane

Zverené dane su celoStatne vyberané dane, ktorych cely vynos smeruje do rozpoctov
uzemnych samosprav. Z hladiska pravomoci danej obce ide o redukovanejSiu formu
regionalnych dani, kedZe pri takychto daniach st sadzby dani a danovy zéklad urcené
zékonom a dand obec ma len ¢iastoénu pravomoc tieto ukazovatele ovplyviiovat’. V urcitych
pripadoch moéze ovplyvnit’ vysku sadzieb alebo umoznit’ uréité ulavy alebo oslobodenie od
takychto dani. Medzi takato formu dani méZeme zaradit’:

% DPPO v pripadoch kedy je poplatnikom kraj/obec,

% dafi z nehnutelnosti.*®

2.3 Dan z nehnutel’nosti

Dan z nehnutel'nosti patri do kategdrie majetkovych dani. Ide o formu priamej dane. Této dan
zdatiuje nehnutelny majetok a v CR je upravovand samostatnym, celostitne platnym
zékonom.'” Daii z nehnutelnosti patri medzi tzv. pravidelné majetkové dane. To znamena, Ze
predmet dane je zdanovany pravidelne, obvykle kazdoro¢ne. Predmetom dane z nehnutel'nosti
z ktorého sa dan vypocitava, moze byt bud’to pozemok alebo stavba. S tymto rozdelenim

Y PROVAZNIKOVA, R.: Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha :
Grada Publishing, a.s., 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9, s. 80-82.

% Tamtiez, s. 80-82.

16 Tamtiez, s. 80-81.

17 Zakon &.338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, v zneni neskorsich predpisov.



uzko suvisi aj sposob zdanenia, ktory je rozdielny pri pozemkoch, u ktorych sa rozliSuje napr.
ich vyuZitelnost a pri stavbach, u ktorych sa zohl'adiiuje aj ucel, ku ktorému sluzia.™®

Dan z nehnutel'nosti je typickym prikladom zverenej dane. Na zaklade principu subsidiarity
smeruje cely vynos dane z nehnutel'nosti v podobe prijmu do miestnych rozpoctov a to tomu
mestu alebo obci®®, na ktorej katastralnom tizemi sa dany pozemok alebo stavba nachadza.
Nasledujuci graf ukazuje podiel jednotlivych dani na celkovych danovych prijmoch obci a
dobrovolnych zvizkov obci v CR. Z nasledujuceho grafu moZzeme vidiet, Ze prijem z dane z
nehnutelnosti sa v priemere pohybuje niekde na trovni 6 %. Na zaklade tychto skutocnosti
mozeme konStatovat, ze dain z nehnutelnosti tvori len malu cast’” z celkovych danovych
prijmov miestnych rozpoétov v CR.

Graf ¢. 2: Podiel jednotlivych dani na celkovych danovych prijmoch obci a dobrovolnych
zvizKkov obci za rok 2011 s dorazom na dan z nehnutel’nosti

B DOPFD
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Dafi z nehnutelnosti

Poplatky a dane z vybr. finnosti

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Denik verejné spravy. Statni zavérecny ucet a hospodareni nizemnich rozpoctu
za rok 2011 [on-line] [cit. 2013-06-15]. Dostupné z: http.//denik.obce.cz/clanek.asp?id=6553036.

Aj ked v priemere prijmy z dane z nehnutelnosti netvoria v CR vyznamnejiiu ¢ast z
danovych prijmov miestnych rozpoctov, tieto prijmy maju aj vd’aka ich pravidelnosti a hlavne
predvidatelnosti ich vynosnosti svoje stabilné miesto v §truktire tychto rozpoétov. V. CR
maji mestd a obce obmedzenu pravomoc pri ovplyvilovani sadzieb a teda aj vynosu tejto
dane. NemoZu si svojvolne urcovat’ vySku sadzby dane, avSak vySku dane mézu mesta a obce
Ciastone ovplyvilovat’ prostrednictvom uUpravy koeficientov, ktorymi sa nasobi zékladna
sadzba dane a to vydanim obecne zaviznej vyhlasky (OZV), kde mozu:
< stanovit’ zvySenie alebo znizenie koeficientov, ktorymi sa vynasobi zakladna sadzba
dane pri stavbach alebo stavebnych pozemkoch, avSak obce st limitované tym, ze
mozu pouzit’ koeficienty o jednu, dve ¢i tri kategorie nizSie alebo o jednu kategoriu
vyssie,

8 SIROKY, J.: Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 1.vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. 249 s. ISBN 80-717-9413-
9,s. 141.

Y Dait z nehnutenosti je prijmom len na urovni rozpottov miest a obci. Do rozpodtov krajov dai z
nehnutel'nosti neplynie.



¢ stanovit, ze pre niektoré druhy stavieb sa zvysSuje zakladnd sadzba dane na celom
uzemi obce koeficientom 1,5,

% stanovit, ze zavadza pre vSetky nehnutel'nosti na jej katastralnom tGzemi tzv. miestny
koeficient vo vyske 2,3,4 alebo 5 ktorym sa vynasobi dafiova povinnost’ poplatnika za
jednotlivé druhy pozemkov, stavieb, samostatnych nebytovych priestorov a bytov.?

Nasledujuca tabul’ka ukazuje sucasnu vysku jednotlivych koeficientov v zavislosti od vel'kosti
obce (meranej po¢tom obyvatel'ov). Pre lepSiu predstavu, ako méze obec ovplyvnit’ vysledna
vysku dane uvediem kratky priklad. Predstavme si, ze mdme nehnutel’'nost’, ktord sa nachadza
v meste s 30 000 obyvateI'mi. Pre takéto mesto plati koeficient 2,5. Mesto prostrednictvom
OZV modze tento koeficient znizit' az o tri kategorie a za predpokladu, ze neuréi ziaden
miestny koeficient by sa zakladna sadzba dane nasobila koeficientom 1,4. Na druhej strane
modze mesto tento koeficient zvysit' o jednu kategdriu na uroven 3,5 a zaroven stanovit’ tzv.
miestny koeficient vo vel'kosti az 5 — nasobku zékladnej sadzby. V tomto pripade by sa teda
zékladna sadzba nasobila koeficientom 3,5 x 5 = 17,5. Mesto ma teda prostrednictvom OZV
moznost’ ovplyvnit' vysledni vySku dane tym, Ze sa zdkladna sadzba bude nasobit
prinajmensom koeficientom 1,4 a pri najvacSom koeficientom 17,5. Avsak je treba dodat’, ze
v skutoc¢nosti ziadne z okresnych miest okrem Hradca Kralové nepouzilo v rokoch 2011 a
2012 vacsi miestny koeficient ako 2. Hradec Kralové stanovil pre rok 2011 aj pre rok 2012
miestny koeficient 3.%

Tabul’ka €.1: Vyska koeficientu podla vel’kosti obce

Velkost obce Koeficient
do 1000 obyvatelov 1,0
1001 — 6000 obyvatelov 1,4
6001 — 10 000 obyvatelov 1,6
10 001 — 25 000 obyvatelov 2,0
25 001 — 50 000 obyvatelov 2,5
nad 50 000 obyvatelov 3,5
Praha 4.5

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Zdkon ¢.338/1992 Sb, o dani z nemovitosti, v zneni neskorsich predpisov

24 Lokalne dane

Vo vicsine vyspelych krajin maju niZSie Grovne Statnej spravy pravo urcovat’ aj svoje vlastné
dane. Aj ked v pripade tychto dani ma Uzemnd samosprava relativne vysSiu datova
pravomoc, nejde o pravomoc neobmedzenl, pretoze to nie je mozné kvoli ucinnosti
stabiliza¢nej fiSkalnej politiky $tatu. Vo vicsine krajin je preto sustava tychto dani vymedzena
zédkonom. Danové sadzby st taktiez pre takéto dane upravené v zédkone bud’ rozmedzim
sadzieb alebo najvys$Sou moznou danovou sadzbou. Jednotlivé samospravy si potom volia

2 74kon ¢.338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, v zneni neskorsich predpisov.
2! podnikatel.cz. Pétina okresnich mést zvy3i dafi z nemovitosti, pfinasime jejich komplexni tabulku [on-line].
[cit. 2013-06-13]. Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/dan-z-nemovitosti-2012-mistni-koeficienty/.



ktoré z tychto dani budi na svojom tizemi vyuzivat’ a taktieZ si volia jednotlivé sadzby dani.
Pri takomto vybere dani je dblezité, aby administrativne ndklady na ich vyber neprekrocili
vynos s tychto dani. Z toho dévodu je doporucené vyuzivat mensiecho poctu dani s ¢o
najvacsim vynosom pre dany rozpocet. Z hladiska ich podielu na celkovych danovych
prijmoch izemnych rozpo&tov maju tieto poplatky skor doplnkovy charakter.??

V CR sa v suc¢asnosti takato forma dani vyuziva len na urovni miestnej samospravy a to vo
forme tzv. miestnych poplatkov. Tieto poplatky su taktieZ, podobne ako daf z nehnutel'nosti,
vymedzené samostatnym, celoStatne platnym zakonom o miestnych poplatkoch.23

3 NEMECKO

Nemecko je z pohladu Statopravneho usporiadania federativnym Statom. Je tvorené 16
spolkovymi krajinami, ktoré su d’alej administrativne ¢lenené na okresy a obce. Z pohl'adu
decentralizacie moci m& Nemecko tri trovne vlady. VIadu na federalnej urovni, na Grovni
jednotlivych spolkovych krajin a na Grovni miest a obci. V1ady na nizSej Grovni disponuju
moznost’ami ukladania vlastnych dani a to predovsetkym prostrednictvom zdanenia prijmov z
podnikania a zdanenia majetku. Dvomi najddlezitejSimi regionalnymi dafiami st zivnostenska
dan (,, Gewerbesteuer ) a dan z nehnutel'nosti (,, Grundsteuer*).

3.1  Zivnostenska dan (, Gewerbesteuer)

Primarnym cielom tejto dane je ziskavanie finannych zdrojov pre miestne vlady. Konkrétna
vysledna sadzba tejto dane sa urcuje v dvoch krokoch. V prvom kroku je zdanovany prijem
vynasobeny zakladnou federalnou danovou sadzbou (,, Messzahl ), ktora je pre celt republiku
rovnaka a jej sucasna vyska je 3,5 %. V druhom kroku je takyto jednotny zaklad dane
vynasobeny miestnym koeficientom (,, Hebesatz*), ktory si urCuje na zaklade svojich
kompetencii kazda miestna vlada samostatne. Pohybuje sa od minimalnej hranice 200 % az
do vySky 500 % vo vysoko vykonnych aglomeraciach ako st Mnichov, Hamburg alebo
Frankfurt.”

V sucasnosti sa vysledna vySka tejto dane pohybuje v rozmedzi 7 — 17 %.2° Pre sukromnych
podnikatelov a spolo¢nikov v neakciovych spoloc¢nostiach vSak plati, Ze si modzu
prinajmensom cast’ tejto dane zapocitat’ do ich dane z prijmu. A teda akciové spolocnosti,
ktoré necerpajii vyhody plynuce z takychto vynimiek, nest vd¢Sinovu Cast’ z tohto daflového

22 PEKOVA, J.: Hospodaieni a finance vizemni samosprdvy. 1.vyd. Praha : Management Press, 2004. 375 s.
ISBN 80-726-1086-4, s. 263-265.
28 7akon ¢.565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, v zneni neskorsich predpisov.
2 FOSSEN, F., BACH, S.: Reforming the German Local Business Tax — Lessons from an International
Comparison and a Microsimulation Analysis [on-line]. 2008 [cit. 2013-06-13]. Dostupné z: http://www.uni-
graz.at/socialpolitik/papers/Bach.pdf. s. 10-11.

Germany — Trade & Invest. Trade Tax [on-line]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/EN/Invest/Investment-guide/T he-tax-system/Company-taxation/trade-
tax.html



zatazenia. Tato dan vyznamne prispieva k uz aj tak celkovo vysokej miere zdanenia zisku z
o C. e (.26
podnikania, ktord je jednou z najvyssich v Europe.

3.2  Daii z nehnutePnosti (, Grundsteuer®)

Pri dani z nehnutel'nosti je dand pravomoc miestnym vladam stanovit’ daitova sadzbu. Dai z
nehnutelnosti je rozclenend do dvoch rozdielnych kategérii. Dan z nehnutelnosti A
(,, Grundsteuer A*) a dan z nehnutelnosti B (,, Grundsteuer B ‘). Prva z menovanych zloziek
dane byva uvalend na lesnictvo a na pol'nohospodérsku podu a vyrobu. Druhou zlozkou tejto
dane sa zdanuje vsetka ostatna poda a budovy.

Celkové danové zatazenie sa vypocita ako néasobok odhadovanej hodnoty, vSeobecnej
datiovej sadzby a miestneho koeficientu. Odhadovanii hodnotu?” uruje prislusny trad,
vSeobecné dainové sadzby sa liSia v zavislosti od typu nehnutelnosti (avSak su centralne
zadané) a miestny koeficient urcuje na zdklade vlastného rozhodnutia miestna vlada a to tak
pre zloZzku A ako aj pre zlozku B.%2

4 VELKA BRITANIA

Velka Britdnia je unitarnym Statom, avSak s vyznamnejSou formou decentralizacie. Jej
oficidlny nazov je Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska. Uz tento ndzov
naznacuje, e krajina je zlozena z viacerych &asti. Sklad4 sa z Anglicka, Skotska, Walesu a
Severného Irska. Tieto Gasti maju sice vlastné vlady a uréité kultiirne prava, avsak spadaji
pod centralnu Groven. Kazda z tychto Casti mé svoje vlastné tradicie a formy miestnych vlad.

Anglicko a Wales st rozdelené na grofstva (,, counties ) ktoré st riadené radami (,, councils “).
Skétsko je ¢lenené na 32 oblasti, ktoré st riadené radami (,, councils ). Na najniz$ej Grovni je
Glenené na spolodenstva (,, communities”). Severné Irsko je &lenené na 26 okresov
(., districts “).* Pred 30 rokmi existovali dva druhy regionalnych dani vo Velkej Britanii. Obe
boli zaloZené na principe zdanenia nehnutel’nosti. Jedna zdanovala nehnutel'nosti uréené na
byvanie, druha nehnutel'nosti urcené k podnikaniu. V roku 1990 sa vSak situdcia vyrazne
zmenila. Druhd forma dani bola odobrana spod kontroly miestnych samosprav a presla pod
centralnu Uroven. Prva bola nahradend tzv. datiou z hlavy (,,poll tax*). Tato dan bola velmi
nepopuldrna a bola rychlo nahradend uz do sucasnosti vyuZivanou komundlnou daniou
(,, council tax*). Tieto zmeny, predovsetkym odobratie vysSie spomenutej dane spod kontroly
miestnych samosprav, mali za nasledok vyrazny pokles vlastnych daniovych prijmov

% FOSSEN, F., BACH, S.: Reforming the German Local Business Tax — Lessons from an International
Comparison and a Microsimulation Analysis [online]. 2008 [cit. 2013-06-13]. Dostupné z: http://www.uni-
graz.at/socialpolitik/papers/Bach.pdf. s. 11-12

" 1de o tzv. ocefiovaci kod ktory ale vychadza zo starsich hodnét, ktoré byvaji podstatne niZsie ako je aktualna
trhova hodnota danej nehnutel'nosti.

% Germany - Trade & Invest. Trade Tax [on-line]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/EN/Invest/Investment-guide/The-tax-system/Company-taxation/trade-
tax.html

# Norwegian Social Science Data Services. United Kingdom — Administrative Division [on-line]. [cit. 2013-06-
13]. Dostupné z: http://www.nsd.uib.no/european_election database/country/uk/administrative divisions.html.



miestnych samosprav. A to, ze zdanenie vo Velkej Britanii je nezvycajne centralizované, je
tieZ vysledkom tychto zmien.*

4.1  Komunalna dan (,,council tax*)

Tato dan je zalozend prevazne na zdanovani nehnutel'nosti. Vzt'ahuje sa iba na nehnutelnosti,
ktoré¢ sluzia k obytnym ucelom a nezélezi na tom, ¢i ide o nehnutel’'nosti v prendjme alebo v
osobnom vlastnictve. Je vyberand kazdorocne a jej vyber maju na starosti prislusné urady
jednotlivych miest a obci. Kazdd nehnutelnost’ patri do urcitej skupiny, na zaklade jej
ocenenej hodnoty. Toto ocenenie prebehlo v roku 1991 a od roku 1993, kedy tato dan vstupila
do platnosti, nebolo pre Anglicko a Skotsko prehodnotené. Pre Wales plati novsie ocenenie,
ktoré na zaklade udajov z roku 2003 voslo do platnosti v roku 2005. Pomer medzi
jednotlivymi skupinami je dany centralnou vladou. Miestne vlady maji moznost’ urcit’ si
vlastnu sadzbu dane, ktorti uvalia na jednu skupinu. Zvycajne si vyberaji skupinu D. Od tejto
sadzby sa na zaklade pomerov odvijaja jednotlivé sadzby pre ostatné skupiny.31

Pre jednoduchSie zorientovanie cCitatela v problematike urcenia vysky dane prikladdme
tabulku pre urcenie hodnoét jednotlivych skupin v Anglicku pre rok 2011. Vysledné sadzby
dane jednotlivych skupin dostaneme vyndsobenim jednotlivych hodnét s konkrétnou sadzbou
skupiny D. V tabulke taktieZ mdzeme vidiet’ percentudlne zastupenie obydli v jednotlivych

skupinach a rozsah hodnot nehnutel'nosti pre jednotlivé skupiny vyjadrené v britskych librach
(GBP).

Tabulka €. 2: Hodnoty skupin pre Anglicko, 2011

Skupina Hodnota danovej Ocenenie Zastupenie obydli
sadzby vo vztahu nehnutelnosti podla skupiny (v %)
k sadzbe skupiny D (na zaklade ocenenia
z1.4.1991)
A 2/3 do 40 000 GBP 24.8
B 7/9 40 001 - 52 000 GBP 19,6
C 8/9 52 001 — 68 000 GBP 21,8
D 1 68 001 — 88 000 GBP 15,3
E 1%° 88 001 — 120 000 GBP 9,4
F 1% 120 001 — 160 000 GBP 5,0
G 173 160 001 — 320 000 GBP 3,5
H 2 od 320 000 GBP 0,6

Zdroj: Department for Communities and Local Government, Local Authority Council Tax Base — 2011 England..
IN BROWNE, J., ROANTREE, B.: A Survey Of UK Tax System [on-line]. [cit. 2013-06-14]. ISBN 978-1-903274-
98-9. Dostupné z: http://www.ifs.org.uk/bns/bn09.pdf.

Pri tejto dani existuje viacero oslobodeni. Napriklad sa moZze zniZit' vysledna sadzba dane o
25 % pokial' dani nehnutelnost’ obyva iba jedna dospela osoba alebo mdze byt sadzba
zvyhodnena az do vysky 50 % pokial’ je nehnutel'nost’ prazdna alebo vyuzivana iba na

* BROWNE, J., ROANTREE, B.: A Survey Of UK Tax System [on-line]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.ifs.org.uk/bns/bn09.pdf. s. 58-59.
* Tamtiez, s. 30-31.



rekreacné ucely. Od dane su uplne oslobodené napr. Studentské internaty alebo kasarne.*> V
rokoch 2009 az 2010 bol podiel komunalnej dane v Anglicku na financovani vsetkych
lokalnych verejnych vydavkov 25 %.%

5 FRANCUZSKO

Z pohladu Statopravneho usporiadania je Franclizsko unitarnym Statom. Z pohladu
decentralizacie moci ma Francuzsko Styri trovne vlddy. Vlada na centralnej Grovni, na Grovni
regionov, departmentov a obci (,,communes ). V ramci administrativneho usporiadania sa
Franctzsko deli na 26 regionov, ktoré st riadené regionalnymi radami (,, Conseil Régional ) a
st dalej Clenené na 100 departmentov, ktoré st riadené generalnymi radami (,,Conselil
Général ). Departmenty sa d’alej ¢lenia na okresy a kantony. Na najnizSej urovni je tvorené
zhruba 37 000 obcami. Obce st riadené starostom a miestnou radou (,, Conseil Municipal ).

V rédmci administrativneho ¢lenenia maju Specidlne postavenie Styri izemia, nachadzajice sa
mimo pevninského uzemia Francizska v zamori. Tieto Uzemia st zdroven regiénmi aj
departmentmi.*

Vo Franctizsku maju regiondlne dane dlhu historiu. Vznikli transforméciou celoStatnych
priamych dani zavedenych v rokoch 1790 — 1791, v dosledku danovej reformy z rokov 1914 —
1917. V sucasnej dobe si vyuzivané prevazne Styri hlavné regionalne dane. Su to dan z
nehnutelnosti zo zastavanych pozemkov (,,taxe fonciére sur les propriétés baties*), dan z
nehnutelnosti z nezastavanych pozemkov (,, taxe fonciére sur les propriétés non baties ), dan
z byvania (,,faxe d’habitation*) a ekonomickd teritoridlna dan (,, contribution économique
territoriale ). Tieto dane st vyberané Stditom v mene samosprav, do ktorych rozpoctov potom
vynosy z tychto dani putuji. Samospravne organy (rady) maji pravomoc kazdoro¢ne urcovat
sadzby tychto dani. Tieto sadzby by vSak nemali prekrocit’ urc¢ité limity, ktoré su dané
centralnou vladou. Danové zékladne su taktiez zvicSa urCované centralne. Hlavnym rysom
tychto dani je, ze st vo vicSine pripadov vymeriavané na zdklade tzv. pomyselnej hodnoty
prendgjmu (,,valeur locative cadastrale‘). Tato hodnotu urCuju prislusné institacie a jej
najvacsim problémom je, Ze neodraza skuto¢nu hodnotu prendjmu na zéklade aktualnych
trznych podmienok.®

5.1  Daii z nehnutePnosti zo zastavanych pozemkov

Tato dan je vyberana kazdorocne a vztahuje sa na vSetky zastavané pozemky na Uzemi
Franctzska. Pod tymto pojmom st myslené vSetky konStrukcie trvalo pripevnené k zemi,
sliziace tak k obytnym ako aj k podnikatel'skym ucelom. Vyska dane sa vypocita tak, ze
zéklad dane ktory predstavuje 50 % hodnota z tzv. pomyselnej hodnoty prendgjmu je
vynasobeny konkrétnou miestnou sadzbou. Tato dan ma viacero vynimiek a oslobodeni. Od

%2 BROWNE, J., ROANTREE, B.: A Survey Of UK Tax System [on-line]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.ifs.org.uk/bns/bn09.pdf. s. 32.

¥ CRAWFORD, R., PHILLIPS, D.: Local government spending: where is the axe falling? [on-line]. [cit. 2013-
06-13]. Dostupné z: http://www.ifs.org.uk/budgets/gb2012/12chap6.pdf. s. 127

* Norwegian Social Science Data Services. France — Administrative Division [on-line]. [cit. 2013-06-15].
Dostupné z: http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/france/administrative divisions.html.

% public Finances General Directorate: Tax Policy Directorate. The French Tax System [online]. [cit. 2013-06-
15]. Dostupné z:
http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive_1006/fichedescriptive_1006.pdf. s. 77.



tejto dane su napr. natrvalo oslobodené verejné nehnutelnosti (Skoly, trady a pod.) popripade
docasne moézu byt oslobodené nové podniky v ramci uplatiiovania miestnych uzemne
planovacich alebo regiondlnych politik. Taktiez m6zu byt za urcitych podmienok poskytnuté
vynimky alebo Gl'avy star$im alebo zdravotne postihnutym ud’om.*

5.2  Dar z nehnutePnosti z nezastavanych pozemkov

Tato dan je taktiez vyberand kazdoro¢ne a zdanuje vlastnikov akychkol'vek nezastavanych

pozemkov na tizemi Francuzska. Vypocita sa ako 80 % hodnota z tzv. pomyselnej hodnoty

prenajmu vynasobena konkrétnou miestnou sadzbou. Aj pri tejto dani existuji rozne vynimky
r 1 37

a ulavy.

5.3  Dar z byvania

Tato dan je uvalend na dostatocne zariadené obytné priestory a ich prisluSenstva (zahrady,
gardze a pod.). Jej rozdiel od prvej spomenutej dane spociva v tom, Ze je uvalena na toho, kto
dia 1. januara danti nehnutelnost’ vyuziva bez ohladu na vzt'ah tejto osoby k danej
nehnutelnosti. Danova zakladna je takisto vypocitand na zaklade tzv. pomyselnej hodnoty
prenajmu vychadzajicej z pomyselnej hodnoty prenajmu urcenej pri dani z nehnutelnosti zo
zastavanych pozemkov, avSak navySe je eSte upravend prislusnou instituciou. Vyska dane sa
ako aj pri predosSlych daniach vypocita vyndsobenim dafiovej zdkladne miestnou sadzbou.
Taktiez aj pri tejto dani existuji rozne V}'Inimky.38

54 Ekonomicka teritorialna dan

Tato dan platia vsetci ti, ktory vykondvaju nejaki podnikatel'skti aktivitu na twzemi
Franctizska. Ci uz ide o firmy alebo jednotlivcov, ktori si v inom ako zamestnaneckom
pomere. Tato dan sa skladd z dvoch casti. Z prispevku z dane z nehnutel'nosti firiem a z
prispevku z DPH. Danové zékladna prispevku z dane z nehnutelnosti firiem sa jedine¢ne v
tomto pripade neurcuje na zaklade tzv. pomyselnej hodnoty prendjmu, ale vychadza zo
skuto€nej najomnej hodnoty (zniZena o 30 % pre priemyselné podniky). Vysledna vyska dane
vychadza z vynasobenia tejto danovej zadkladne s konkrétnou miestnou sadzbou. Prispevok z
DPH su povinny platit’ iba podnikatelia alebo firmy, ktorych obrat prekroc¢il hodnotu 500 000
EUR bez DPH za dané obdobie. Aj pri tejto dani je mozné uplatnit’ viacero vynimiek alebo
zvyhodneni.®

Na zaver by bolo vhodné doplnit’ zopar informécii k vysSie uvedenym skuto¢nostiam.
Franctzsky danovy systém je pomerne komplikovany, ¢o je do urcitej miery spdsobené
vel’kym mnoZstvom r6znych danovych vynimiek a oslobodeni. Aj kvoli tymto skutocnostiam
nie je Uplne jednoduché podrobnejsie popisat’ systém fungovania regionalnych dani.

% public Finances General Directorate: Tax Policy Directorate. The French Tax System [online]. [cit. 2013-06-
15]. Dostupné z:
http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive_1006/fichedescriptive_1006.pdf. s. 79.

¥ Tamtiez, s. 81.

* Tamtiez, s. 83.

* Tamtiez, s. 88.



Taktiez je potrebné spomenut, ze sucasnd podoba regiondlnych dani a tiez systém
financovania tzemnych samosprav, boli do velkej miery ovplyvnené danovou reformou,
ktora prebehla v roku 2010. V tejto reforme bola napr. nahradena tradicnd miestna dan z
podnikania (,, taxe professionnelle ) sucasnou ekonomickou teritorialnou danou. Zaroven sa
touto reformou hlboko zmenili forma a prostriedky financovania uzemnych samosprav. Pred
reformou boli z prerozdelenych vynosov z tychto Styroch hlavnych regiondlnych dani
financované rozpocCty tak regionov, departmentov ako aj obci. V stcasnej dobe vynosy z
tychto dani putuji uz len do rozpoctov obci, az na vynimku dane z nehnutelnosti zo
zastavanych pozemkov, o ktorej vynosy sa delia rozpocty obci s rozpoctami departmentov.
Vypadok prijmov z tychto dani v rozpoétoch regiéonov a departmentov musel byt
vynahradeny vacSim vyuzivanim zdielanych dani. Podla kritikov vysledky tejto reformy
negativne ovplyvnili stupefi autonémie uzemnych samosprav.*’

ZHRNUTIE

V prispevku boli popisané najddlezitejSie regionalne dane, v sGCasnosti pouzivané v
niektorych eurdpskych krajinach. Z vyssie uvedenych informacii vyplyva, zZe najrozsirenejSou
formou regionalneho zdanenia je zdanenie nehnutelnosti. Dan z nehnutel'nosti je s menSimi
obmenami pouzivand vo vSetkych skimanych krajinach vratane SR. Z pohl'adu prdvomoci pri
uréovani danovych sadzieb pri dani z nehnutel'nosti mozno konstatovat’, Zze aj ked’ izemné
samospravy v SR mozu prostrednictvom koeficientov do znacnej miery ovplyviiovat vysku
datiovych sadzieb, nemaju pri uréovani tychto sadzieb Gplnu autondmiu.

Vo vsetkych ostatnych skiimanych krajindch maji uzemné samospravy moznost’ samostatne
uréovat’ vysku danovych sadzieb. Avsak ani v tychto krajindch nemaju izemné samospravy
Gplnd moznost’ ovplyvnit’ vysledna vysku dane. Oproti CR a Velkej Britanii kde je daf z
nehnutelnosti jedinou*" regionalnou dafiou, su vo Francuzsku a Nemecku okrem dane z
nehnutelnosti pouzivané aj regiondlne dane, ktoré zdainuji podnikatel'ska aktivitu na
konkrétnom tuzemi. Vo Francuzsku je to ekonomicka teritoridlna dan (,,contribution
économique territoriale ), v Nemecku zivnostenska dan (,, Gewerbesteuer*) a na Slovensku
je to dan z motorovych vozidiel. Aj pri tychto daniach je Uzemnym samospravam v
uvedenych krajinach ponechana pravomoc pri urovani daniovych sadzieb a tieto dane tvoria
dolezitu Cast’ ich rozpoctov.
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