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ABSTRAKT

Hortova, Maria: Podpora byvania na Slovensku v porovnani s Europskou uniou. —
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra socialneho
rozvoja a prace. — Veduci zaverecnej prace: Ing. Michaela Pechova, PhD. — Bratislava:
NHF EU), 2010, 33 s.

Cielom zavereCnej prace bolo priblizit problematiku podpory rozvoja a zvelad’ovania
bytového fondu z verejnych zdrojov a porovnat jednotlivé ndstroje Statnej podpory
v oblasti rozvoja byvania na Slovensku a v inom §tate Europskej tnie, konkrétne v Ceskej
republike a vyvodit’ zaver, ktory stat v akej miere poskytuje zdroje zo Statneho rozpoctu
pre sektor byvania. Praca je rozdelend do 3 kapitol, okrem tvodu a zaveru. Obsahuje 4
grafy a 8 tabuliek. Prva kapitola je venovana cielu prace a metddam pouzitym v praci.
V d’alSej Casti sa charakterizuje sucasny stav danej problematiky v krajindch Europskej
Ginie, na Slovensku a v Ceskej republike, kde st v podkapitolach rozpracované konkrétne
nastroje podpory rozvoja byvania zo strany Statu. Zaverecna kapitola sa zaobera diskusiou,
v ktorej je nazor autora na danu problematiku

Klucové slova:
Statny fond rozvoja byvania, stavebné sporenie, hypotekarny uver, bytovy fond.



ABSTRACT

HORTOVA, Miria: Housing in Slovakia compared to European Union. - University of
Economics in Bratislava. Faculty of National Economy: Department of social development
and work. — Supervisor: Ing. Michaela Pechova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2010, 33 p.

The bachelor thesis aim was to approach housing support and house fund development
from public sources and to compare chosen public housing support tools in Slovakia and
other member state of the European Union. In the example of Czech Republic the thesis
wants to find out how big is the housing support from public budget in specific country.
Thesis is divided into 3 chapters plus introduction and conclusion. It contents 4 charts and
8 tablets. The first chapter is dedicated to the object and methodology used. Next chapter
characterises recent situation with more detailed specification of government housing
policy tools in the field in two countries of European Union — Slovakia and Czech
Republic. The last chapter discusses the author’s point of view on housing policy.

Key words:

State Housing Development Fund, construction savings, mortgage, housing fund.
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Uvod

Dostojné byvanie je zékladnou zivotnou potrebou l'udi, ale zaroven nakladnou
zalezitost'ou, ktord Casto presahuje moznosti obyvatelov. Byvanie moZzno zaradit’ medzi
faktory boja proti socidlnemu vyliceniu a nezamestnanosti. Podporuje stlad medzi
spoloCenstvami, preto je potrebné vytvarat podmienky, ktoré zabezpecia dostojného
byvanie pre vSetky vrstvy obyvatelov, s ohladom na vySku ich prijmov a mozZnosti.
Najvicsi doraz sa kladie na byvanie socidlne a prijmovo slabSich vrstiev. Byvanie ako
statok so Specifickymi ¢rtami a dlhodobou Zivotnostou, ktory sa zdsadne odliSuje od
ostatnych druhov spotrebnych statkov, vytvara predpoklad pre rozvoj l'udského potenciélu,

tvorivej schopnosti a spologenskej aktivity loveka.'

,Ciel'om $tatnej bytovej politiky je postupné zvySovanie celkovej urovne byvania
tak, aby bolo byvanie pre obyvatel'stvo dostupné aaby si kazdd domécnost mohla
zabezpeCit’ primerané byvanie. V tomto duchu je potrebné vytvarat' rdmec pre zapojenie
vSetkych subjektov procesu rozvoja byvania pri rieSeni Ciastkovych loh, vytvarat priestor
pre participaciu vSetkych tirovni rozhodovania a posililovat’ partnerstvo medzi verejnym,
sutkromnym a mimovladnym sektorom na horizontdlnej i vertikalnej trovni, ato pri
reSpektovani principov trvalo udrzatelného rozvoja, energetickej aekonomicke]

efektivnosti a socialnej solidarity**

Ciel’ a metody

Ciel'om prace je vymedzit rozhodujice faktory podpory rozvoja a zveladovania
bytového fondu z verejnych zdrojov. Hlavnym zadmerom je porovnat’ jednotlivé nastroje
Statnej podpory v oblasti rozvoja byvania na Slovensku a v inom S$tate Europskej unie,
konkrétne v Ceskej republike a vyvodit’ zaver, ktory $tat v akej miere poskytuje zdroje zo

Statneho rozpoctu pre sektor byvania.

Pri spracovani témy bakalarskej prace boli ako vychodisko pouzité informacie
z odbornej literatiry zaoberajucej sa pribuznou problematikou. V snahe o vytvorenie

komplexného pohladu na dana tematiku sa analyzovali a porovnavali udaje domacich

! Spracované podra J. Vidova, Aktualne problémy bytovej politiky, vystavby a kvality Zivota, 2008
* dokument Koncepcia tatnej bytovej politiky do roku 2015 z 3.2.2010



a zahrani¢nych Statistik a Stadii. Pri objasfiovani Statnej podpory rozvoja a zvelad’ovania
byvania a bytového fondu v konkrétnych krajinach sa vychadzalo z platnych legislativnych
predpisov danych Statov.

Medzi teoretickymi metodami pouzitymi v praci dominuje analyza jednotlivych
nastrojov podpory rozvoja byvania zo strany §tatu, ich podrobné rozpracovanie a syntéza,
ktord umozituje poznat vztahy medzi jednotlivymi skimanymi javmi. Ciselné tudaje
o finan¢nych prostriedkoch boli spravidla ziskavané z internetovych stranok Statistickych

uradov, ministerstiev a stranok finan¢nych institacii konkrétnych Statov.



1. Teoretické vychodiska bytovej politiky

Na zaciatku si zadefinujme bytovu politiku Statu: ,,Bytova politika Statu predstavuje
subor opatreni, pomocou ktorych §tat vytvara inStituciondlne, legislativne, finan¢né a iné
prostredie, potrebné na zvySovanie pristupnosti kvalitného a zdravého byvania pre Siroké
vrstvy obyvatel'stva.® Je ddlezitou a nenahraditelnou stiéastou hospodarskej politiky $tatu
ako aj sucastou ekonomickej a socidlnej politiky, na ktoré ma vel’ky vplyv. Zaobera sa
procesmi suvisiacimi s uspokojenim potrieb v oblasti byvania jednotlivych ekonomickych
subjektov.

Bytova politika ma napomahat’ pri uspokojovani bytovych potrieb obyvatel'stva, a
tym nepriamo vytvarat’ predpoklady pre ekonomicky rozvoj spolo¢nosti. Priprava opatreni
bytovej politiky nie je jednoducha, pretoze svojvolna aplikdcia predstdv Statnych
uradnikov o tom, ¢o je dobra bytova politika moze viest’ k vyraznym deformécidm trhu
byvania. Tym dochéddza k neefektivnemu vynakladaniu verejnych prostriedkov do sektora

byvania, ¢o méze nepriaznivo ovplyvnit’ ekonomicky rozvoj.

Podl'a urovne zapojenia Statu, tradicii a r6zneho chipania tlohy §tatu v ekonomike

mozno vymedzit Styri typy bytovej politiky:

1. prvy typ je vnimany ako socidlno-demokraticky. Je zaloZzeny na vyuziti obcianske;j
solidarity prostrednictvom poskytovania socialnych sluzieb. Podporuje rovnaky
pristup obcanov k byvaniu. Tento typ uplatiiuju Skandindvske Staty.

2. druhy typ vychadza z korporativistického chapania socialneho Statu, ktory sa odvija
z pracovnej aktivity obcCanov, ale zarovel vnima socidlnu diferenciaciu
obyvatel'stva. Spolieha sa na trh pri uplatiovani tiez silnej Statnej intervencie
v prospech socialne slabsich obyvatel'ov. Uplatiiuje sa napr. v Rakusku, Holandsku
a Francuzsku.

3. treti typ vychadza z liberalneho chépania verejnych socialnych sluzieb, doéraz je
kladeny na individudlnu aktivitu. Stat sa zaujima len o tie skupiny obyvatel'stva,
ktoré nie su schopné si sami vyrieSit’ svoju situaciu alebo su v hmotnej ¢i socidlnej

nudzi. Doraz je kladeny na adresnti pomoc. Uplatiiovany je vo Velkej Britdnii.

3 Jankovichov4, E.: Najomné byvanie. Bratislava: STU, 2003



4. stvrty typ bytovej politiky ponechava starostlivost o byvanie na obCanovi —
jednotlivcovi. Stat sa angazuje minimalne, ato cez socialnu zichrannu siet. Je

uplatiiovany v Grécku a Portugalsku.*

Pri zabezpecovani byvania je vel'mi dolezité mnozstvo a charakter néstrojov, ktoré st
k dispozicii na jeho financovanie. Statne peniaze su v mnohych krajinich najdélezitejsim
zdrojom financovania podpory byvania. Problémom Stitnych fondov je ich obmedzeny
rozsah a vysoka cena. Statne zdroje vi¢§inou pochadzaji z rozpoétu, respektive si ich 3tat
musi pozicat'. Peniaze, investované statom do rozvoja sektora byvania sa neraz vracaju len
pomaly a v inflanom prostredi maju Casto nizSiu hodnotu, ako ked’ boli pozi¢ané.

Stat mdze vyuzit niektord z nasledujiicich moznosti, vhodnych pre financovanie
rozvoja byvania:

- spristupnenie finan¢nych prostriedkov na zapozicanie,

- rucenie za pozicky,

- vytvorenie legislativnych nastrojov na podporu byvania.

Spristupnenie finanénych fondov na zapoziCanie zdrojov mdze byt vo forme priame;j
p6zicky pre uréiti skupinu obyvatel'stva, najmi pre osoby s nizkymi prijmami, ktoré¢ maja
problém ziskat” p6zicku inde. Druhou formou je zapoziCanie Statnych penazi financnym
instituciam, ktoré ich d’alej poskytuji na p6zicky pre osobitné skupiny obyvatel'ov a iné
Specifické ucely. Tato forma neodstraiiuje vysoké néklady, ale obsluzné naklady ako aj
riziko strat prechadza zo §tatu na finanéni institaciu.’

Prax apozorovanie vo vyspelych Statoch Eurdpskej unie dokazuje, ze bez
intervencii Statu pri zabezpeceni dostupnosti dostojného byvania pre vsetky vrstvy
obyvatel'stva nie je mozné dosiahnut’ Zelany stav. Hlavnym cielom systému ekonomickych
nastrojov zameranych na podporu byvania je vytvorit legislativne a inStitucionalne
podmienky pre vSetky skupiny ob¢anov tak, aby im umoznovali ziskat’ primerané byvanie.
Pritom je potrebné objektivne a raciondlne stanovit’ poziadavky na podporu zo Statneho
rozpoctu tak, aby sa urovanie vydavkov zo $tatneho rozpoctu do oblasti podpory rozvoja
byvania stabilizovalo stanovenim podielu z hrubého domaceho produktu, podobne ako vo
vyspelych eurdpskych krajindch. Sucasne je potrebné vytvorit podmienky, ktoré by

motivovali investovat’ do oblasti rozvoja byvania sukromné zdroje.

* Spracované podla: V. Stanek, Socialna politika, Bratislava 2008
> Spracované podla: Koloman, Zibkova, Spirkova, Bytova politika, Bratislava, STU 2003
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Legislativnymi upravami je potrebné zabezpecit, aby zo Statneho rozpoctu boli

vycCletlované financné prostriedky na:

0]

dotdcie na obstaravanie najomnych bytov ainych foriem trvalého byvania
definovanych ako socidlne byvanie s limitovanym ploSnym, cenovym
a vybavenostnym Standardom, urenych na byvanie pre obcCanov s nizkymi
prijmami vratane skupin obyvatel'stva ohrozenych socidlnym vylucenim
a marginalizovanych skupin obyvatel'stva;

dotidcie na obstaravanie technickej vybavenosti podmieiiujucej vystavbu
a uzivanie novych bytov (s predpokladom, ze ich poskytovanie sa postupne
zrusi);

dotécie na obnovu bytovych budov, najmé odstraiiovanie systémovych portich
bytovych domov, zvySenie ich energetickej hospodarnosti, a pod.;

transfer do Statneho fondu rozvoja byvania, z ktorého prostriedkov bude
podpora poskytovana predovSetkym na obstardvanie najomnych bytov a na
obnovu bytovych domov;

Statnu prémiu k stavebnému sporeniu;

Statny prispevok na thradu casti urokov k hypotekarnym uverom pre vybrané

skupiny obyvatel'stva;®

Sucasné nastroje financovania byvania st urcené tak pre fyzické, ako aj pre

pravnické osoby. Formy financovania mozeme rozdelit’ na:

uvery na nakup stavebného materidlu, nehnutel'nosti a obnovu bytov, ktoré¢ nie
su podporované Statom (spotrebitel'ské a hypotekarne tvery)

stavebné a bytové uvery podporované Staitom (stavebné tivery a stavebné tvery
zo $tatneho fondu rozvoja byvania)

adresné priame dotdcie Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja urcené
najmé pre obce a mestd na vystavbu najomnych bytov a infrastruktiry, ako aj
nenavratné prispevky pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim zo Statneho

fondu rozvoja byvania.

Dalsie nastroje podpory financovania st dafiové nastroje. Tie patria do oblasti nepriame;

podpory financovania bytovej vystavby, ktorou s dafiové Glavy a dafiové stimulacie.’

% Spracované podl'a Koncepcie 3tatnej bytovej politiky do roku 2015
7 Spracované podla: V. Stanek, Socidlna politika, Bratislava 2008
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Podpora byvania v Eurdpskej unii

V oblasti byvania Eurdpska tnia a ani jej inStiticie nemaji priamu kompetenciu v
narodnych politikach jednotlivych ¢lenskych krajin. V tejto oblasti je zachovavany princip
subsidiarity. To znamena, ¢ EU sa problematikou byvania zaobera len vtedy, ak
dosiahnutie stanovenych cielov je mozné lepSie prostrednictvom organov EU, neZ
prostrednictvom jednotlivych ¢lenskych krajin. Napriek tomu, Ze byvanie nepatri medzi
oblasti spolo¢ne riadené legislativou EU, je vyrazne ovplyviiované pravnym ramcom EU
pre iné problematiky, ktoré priamo zasahuju do oblasti byvania clenskych Statov. Ide
predovsetkym o socidlnu oblast’ v oblasti stratégie boja proti socidlnemu vyluceniu a
starostlivosti o zdravotne postihnuté osoby, regionalnu politiku, imigraciu, politiku v
oblasti Zivotného prostredia a trvalo udrzatelného rozvoja a samozrejme hospodarsku
politiku Statu.

V krajinach Eurdpskej unie sa podl'a publikacie Housing Statistics in the European
Union 2005/2006 v roku 2004 pohyboval ukazovatel poctu vsSetkych bytov na tisic
obyvatelov od hodnoty 314 bytov/1 000 obyvatelov v Pol'sku po 513 bytov/1 000
obyvatelov vo Franctuzsku. Napriklad Dénsko dosiahlo hodnotu 456 bytov na tisic
obyvatel'ov, Holandsko 422, Rakusko 421, Finsko 503, Svédsko 486, Lotyssko 403, Ceska
republika 438 a Irsko 400 bytov na tisic obyvatel'ov. Slovenska republika zaostava v tomto
ukazovateli za uroviiou Statov Eurdpskej Unie. Porovnanie hodndt je vSak Ciastocne
skreslené nejednotnou definiciou pojmu ,,byt*“ v jednotlivych krajindch Eurdpskej unie
(medzi byty sa v niektorych krajindch pocitaju aj sezonne byty, rekreaéné chalupy, chaty,
mobilné obydlia apod.). K dosiahnutiu hodnoty 400 bytov na tisic obyvatel'ov
a k priblizeniu sa ku krajinam Eurdpskej tnie chybalo na Slovensku k 31. 12. 2008 zhruba
177 600 bytov (v ramci celkového bytového fondu).®

¥ Koncepcia §tatnej bytovej politiky do roku 2015
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Tabulka 1. Verejna podpora byvania v % z HDP v jednotlivych krajinich EU
(rok 2004)°

.. Verejna podpora
Krajina byva{lia E %pz HDP

1 Belgicko 0,24
2 Cyprus na
3 Ceskda republika 1

4 Dansko 1

5 Estonsko 0,09
6 Finsko 1,1
7 Franctzsko 1,93
8 Grécko 0,74
9 Holandsko 0,6
10 frsko 0,3
11 Litva 0,22
12 Lotyssko na
13 Luxembursko 0,83
14 Mad’arsko na
15 Malta na
16 Nemecko 0,28
17 Pol’sko 0,21
18 Portugalsko 0,7
19 Rakusko 1,7
20 Slovenska republika 0,56
21 Slovinsko 0,1
22 Spanielsko 0,81
23 Svédsko 0,64
24 Taliansko na
25 Velka Britania na
26 Bulharsko -
27 Rumunsko -

Vysvetlivky:  HDP = hruby domaci produkt; na = udaj nie je k dispozicii

Z tabul’ky je zrejmé, ktoré Staty v akej miere poskytuji zo Statnych rozpoctov

podporu verejného byvania. V najvyssej miere Stit prispieva na podporu byvania vo

? Udaje su Gerpané z publikacie EU ,,Housing Statistics in the European Union 2005/2006“ Tabul’ka bola
spracovand z udajov ministerstiev zodpovednych za byvanie. Obsah zistovanych tdajov nemusi byt
v jednotlivych krajinach identicky. Bulharsko a Rumunsko neboli v ¢ase zistovania ¢lenskymi $tatmi EU.
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Franctzsku a Rakusku. Tu je uplatiovany korporativistiky pohl'ad na socidlny stat, kde sa
pomoc odvija od pracovnej aktivity obCanov sohladom na socidlnu diferenciaciu
obyvatel'ov. Statna intervencia smeruje v prospech socilne slabsich obyvatelov. V Ceskej
republike, Dansku, Finsku a Spanielsku je uz pomer verejnej podpory byvania na HDP
podstatne niz§i, ale najmenej je podpora byvania uplatnena v Estonsku, frsku, Slovinsku,

Pol’sku, v Litve a Belgicku.

-14 -



2. Podpora rozvoja byvania na Slovensku

Byvanie na Slovensku sa pocas transformécie nepovazovalo za politicka prioritu.
Za sebou iducim vladam sa nepodarilo uskutocnit’” systematicki a dokonali reformu
bytovej politiky, zameranu na obnovu bytovej vystavby a efektivne fungovanie trhu
byvania. Transformdcie z centrdlne planovaného systému, kde bytova vystavba, udrzba
a opravy boli vo vel'kej miere subvencované §taitom, smerom k trhovému systému byvania,
kde sa ocakava, ze domécnosti budu platit’ plnu cenu za byvanie a sluzby s nim spojené,
vytvorila v sektore byvania cely rad problémov. '

Z toho vyplynulo vymedzenie zdkladnych ciel'ov, ktorych naplnenie bolo zimerom
transformacéného procesu a ktoré boli vo vicsej ¢i mensej miere splnené:

- snaha o minimalizaciu tlohy §tatu — vlady v sfére byvania, ato hlavne
v oblasti financovania vystavby a prevadzky bytového fondu,

- presun zodpovednosti za byvanie z centralnej na lokdlnu urovei, teda na
obce, ide vlastne o decentralizaciu v oblasti spravy a vlastnictva bytového
fondu, bytovej vystavby, ...

- cesta k zdorazneniu zodpovednosti obanov za vlastné byvanie, negovanie
Statneho paternalizmu a chapania byvania ako socidlnej sluzby, ktora Stat
obcanovi zabezpecuje,

- priblizovanie sa maximalnemu vyuzitiu sikromného sektora v oblasti
byvania, ato predovSetkym vo sfére ponuky, hlavne bytovd vystavba

vratanie financovania, prevadzky a vlastnictva bytového fondu.

Zamery Statnej bytovej politiky zohladiiuji narodné principy rozvoja byvania,
sktsenosti medzinarodného vyvoja a predovsetkym sa priblizuju k zdsaddm akceptovanym
Eurépskou uniou. Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky
vypracovalo Koncepciu bytovej politiky na urovni §tatu. Tento dokument aktualizuje
a rozpracuva ulohy pri reflektovani suc¢asného stavu vyvoja spolocnosti a hospodarstva. Na
aktudlne obdobie je vypracovana Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2015

schvalena uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 96 z 3. februara 2010

' Spracované podra: V. Stanek, Socidlna politika, Bratislava 2008
"' Dostupné na internete: http://www.enoviny.sk/?cid=36285
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Podla zisteni Statistického uradu Slovenskej republiky k 31.12.2008 mala
Slovenské republika 5 412 254 obyvatelov. Zo s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov, ktoré
sa uskutoc¢nilo k 26.5. 2001 a na zéklade odbornych prepoctov k 31.12.2008 bytovy fond
v SR tvorilo cca 1 988 000 bytov, z toho bolo cca 1 768 000 bytov trvalo obyvanych. Pri
prepocitani na tisic obyvatelov potom pripadalo k 31.12.2008 na Slovensku cca 367
vSetkych bytov, resp. cca 327 bytov trvalo obyvanych (pri s€itani v roku 2001 to bolo cca
350 vietkych bytov, resp. cca 310 trvalo obyvanych bytov)."

Medzi hlavné néastroje, sliziace podpore rozvoja byvania v Slovenskej republike

patria nasledovné:"

- Statny fond rozvoja byvania
- S$tatna prémia k stavebnému sporeniu

- Statny prispevok k hypotekarnym tverom

Podla aktudlnej Koncepcie Statnej bytovej politiky je potrebné z prostriedkov
Statneho rozpoétu uréenych pre Statny fond rozvoja byvania podporovat hlavne
obstaravanie najomnych bytov a obnovu bytovych budov so zameranim na ucely tepelne;j
ochrany bytovych domov arodinnych domov, obnovy alebo modernizacie spolo¢nych
Casti a spolo¢nych zariadeni bytového domu, odstranenia statickych nedostatkov bytového
domu a zateplovania bytovej budovy. Priama Uc€ast’ Stdtu na obnove bytového fondu
formou dotacii smeruje hlavne k aktivnemu zvySeniu kvality byvania, k opatreniam
dosahujucim tusporu spotreby energii, osobitne vSak odstraiiovanie systémovych poruch
bytovych domov, ktoré neboli spésobené uzivatelmi.

Na niektoré aktivity, ktoré¢ suvisia s obnovou bytového fondu je predlozena
moznost vyuzitia finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov EU, najmi
Regionalneho opera¢ného programu, Operacného programu Bratislavsky kraj a Programu
rozvoja vidieka.

Obnova existujuceho bytového fondu by ale mala byt v prvom rade financovana zo
zdrojov vlastnikov, nakol'ko zdroje Statneho rozpocétu su obmedzené aje potreba ich
efektivneho vyuzitia. Preto sa Givery z tychto zdrojov poskytuju len domacnostiam z niz§im

prijmom, skupindm obyvatel'stva, ktoré su ohrozené socidlnym vylucenim, teda hlavne

12 Spracované podra iidajov Statistického tiradu
13 Spracované podl'a V. Stanek, Socidlna politika, Bratislava 2008
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odchovanci detskych domovov a zariadeni socialnych sluzieb. A tiez v rdmci efektivneho
vyuzitia zdrojov sa limitoval Standard podlahovej plochy bytu v bytovom dome.

Na financovanie vystavby bytov do vlastnictva a vystavby rodinnych domov budu
zamerané okrem vlastnych zdrojov ako doplnkovy zdroj aj stavebné sporenie, hypotekarne
uvery ainé produkty komerénych bank. Pre zvySenie dostupnosti byvania pre mladé
rodiny je potrebné poskytovat’ Statny prispevok na uhradu casti urokov k hypotekarnym
uverom.

Pre zabezpecenie stimulédcie investorov financovat’ rozvoj stkromného najomného
sektoru by bolo vhodné pristupit k vytvoreniu novych ekonomickych nastrojov.
NajcastejSiu formu ekonomickej stimulacie vo vyspelych krajindch predstavuju danové
nastroje, ktoré s pre obyvatel'stvo aj podnikatel'ské subjekty ovel'a motivujlicejSie a pre
Stat vyhodnejSie ako poskytovanie dotacii. Ide najmé o zniZzenie zdkladu dane o stanovenu

v . ;e ’ r ;s 14
Cast’ investicii alebo o uroky zaplatené banke za poskytnuty tver.

2.1. Statny fond rozvoja byvania:

Statny fond rozvoja byvania je uéelovym fondom na financovanie $tatnej podpory pri
roz§irovani a zvel'ad'ovani bytového fondu. Svoju ¢innost’ zacal 1. maja 1996 na zaklade
zakona €. 124/1996 Z. z. vydaného Narodnou radou Slovenskej republiky. Tento zdkon bol
neskér upraveny zakonom ¢&. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania, v zneni
zakona €. 536/2004 Z. z., s G¢innostou od 1. januara 2004. Zakon upravuje postavenie
fondu a podmienky poskytovania Statnej podpory na rozvoj azveladovanie byvania
prostrednictvom tohto fondu. Nariadenie vlady ¢. 637/2004 Z. z. upravuje konkrétne
podrobnosti o druhu a vyske poskytovanych podpér z prostriedkov Statneho fondu rozvoja
byvania. Podporu mozno poskytnut’ na vystavbu bytu v bytovom dome a rodinnom dome,
vratane ziskania bytu nadstavbou, vstavbou, pristavbou, pripadne prestavbu nebytového
priestoru, vystavbu alebo dostavbu zariadenia socidlnych sluzieb, kiipu novostavby bytu,
obnovu bytovej budovy, vystavbu obecného ndjomného bytu v bytovom dome.

Poskytuje sa ziadatel'om, a to fyzickym osobam alebo pravnickym osobdm so sidlom
na uzemi Slovenskej republiky. Fyzickou osobou opravnenou ziskat' prostriedky zo

Statneho fondu rozvoja byvania sa rozumie osoba, ktora je obéanom Slovenskej republiky

'* Spracované podl'a Koncepcie §tatnej bytovej politiky do roku 2015

' Spracované podl'a zakona &. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania
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ama na jej uzemi trvaly pobyt, dovfsila vek 18 rokov a ma vlastny prijem, ktorého rocna

vyska nepresiahla 3,5 — ndsobok Zivotného minima pripadajuceho na dani domécnost.

Vid’ tab. 2.

Tabul’ka 2. Urcenie minimalnej a maximalnej vySKy prijmu domacnosti na ucely

poskytovania podpory zo Statneho fondu rozveja byvania podla hodnét Zivotného

minima vypocitanych z ¢istého prijmu od 1. 7. 2009

Domacnost’

Zivotné

minimum

domacnosti v

1,3-nasobok

Zivotného minima

domacnosti v €

3,5-nasobok
Zivotného minima

domacnosti v €

€
Jednoclenna (plnoleta FO) 185,19 240,75 648,17
Dvojélenna (plnoleta FO +
diet 269,71 350,62 943,99
ieta)

Dvojélenna (plnoleta FO +

314,37 408,68 1 100,30
dalsia plnoleta FO)
Troj¢lenna (plnoleta FO +
dalsia plnoleta FO + 1 diet’a) 398,89 518,56 1396,12
Stvor¢lenna (plnoleta FO +
d’alsia plnoleta FO + 2 deti) 483,41 628,43 1691,94
Pitélenna (plnoleta FO +

567,93 738,31 1 987,76

dalsia plnoleta FO + 3 deti)

Sumy zivotného minima podl'a zdkona NR SR ¢. 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni

niektorych zékonov /platné od 1.7.2009/

Postup pri poskytovani 3tatnej podpory upravuje zékon. Ziadatel' predlozi svoju

pisomnu ziadost’ prostrednictvom obce, ktora je sidlom okresu prislusného podl'a miesta

stavby. Obec do 14 dni odo diia podania Ziadosti overi tplnost’ naleZitosti Ziadosti, oznaci

overenie Zziadosti odtlatkom tradnej peciatky a podpisom zamestnanca obce, ktory

vykonal overenie a ziadost’ zaSle fondu. Nalezitosti ziadosti podl'a fondu su identifikacné

udaje ziadatel’a, ucel, druh a ndvrh vysky podpory, udaje o stavbe, preukazanie financného

krytia obstardvacej ceny, preukdzanie schopnosti platenia splatok tirokov z pozadovaného

uveru, ndvrh na zabezpecenie zavdzkov a stihlas ziadatel'a so spracovanim tychto tdajov

pre ucely poskytnutia podpory podla zédkona. Fond vedie evidenciu ziadosti podla

jednotlivych ucelov a datumu ich dorucenia. O poskytnuti podpory rozhodne fond do 90-
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tich dni odo dna dorucenia ziadosti obcou. Pri rozhodovani o poskytnuti podpory postupuje
fond podla poradia dorucenych Ziadosti a priorit ur¢enych vladou Slovenskej republiky az
do vycCerpania sumy vyclenenej v rozpocte fondu na prislusny tcel a druh podpory.

Fond po rozhodnuti o poskytnuti podpory zasle ziadatel'ovi navrh zmluvy, v ktorom
su uvedené zakladné nélezitosti. V pripade, ze ziadatel' sthlasi s predlozenym navrhom
zmluvy vo vSetkych jej ustanoveniach, svojim overenym podpisom tato skutocnost
potvrdi. Pri zabezpeceni zavdzku rucitelmi k platnosti zmluvy st nevyhnutné aj ich
overené podpisy. Dodatky, vyhrady alebo zmeny zo strany ziadatel'a k navrhu zmluvy sa
povazuju za novy navrh zmluvy, ku ktorému sa musi vyjadrit’ fond. Po uzatvoreni zmluvy
o poskytnuti podpory fond zmluvu predlozi do prislusnej banky, ktora otvori ziadatel'ovi
ucet a realizuje uhrady faktar. Po rozhodnuti o neposkytnuti podpory fond uvedenu
skuto¢nost’ ozndmi ziadatel'ovi do 30 dni od tohto rozhodnutia. Na poskytnutie podpory z
prostriedkov fondu nie je pravny narok. Nevycerpanu cast’ podpory je ziadatel povinny
vratit’ fondu.

Druhom podpory st nendvratny prispevok a iver. Rozhodujiicou formou podpory
st tvery. Vlada SR je splnomocnend upravit svojim nariadenim programy rozvoja
byvania, ktorymi sa urcia priority na vyc¢lenenie prostriedkov z fondu na ucely podpory.

Nenavratny prispevok je poskytovany pri vystavbe a kupe bytu, ak je byt urCeny
pre obcana s tazkym zdravotnym postihnutim v rozsahu do 50 % obstardvacej ceny,
najviac vo vyske:'®

* na garsonku - 2 440 €

* na jednoizbovy byt —2 960 €

* nadvojizbovy byt —3 830 €

" na troj a viacizbovy byt — 4 880 €

2.2. Statna prémia na stavebné sporenie

Systém stavebného sporenia bol zriadeny v roku 1992 zdkonom ¢. 310/1992 Z. z.
o stavebnom sporeni. Stavebné sporenie funguje na principe sporenia na urciti, dohodnut
cielova sumu. Ide o Sestrocny cyklus sporenia a v sucasnosti ho fyzickym aj pravnickym
osobam poskytuju tri Specializované banky, a sice: Prva stavebna sporitel'tia, Wiistenrot

stavebna sporitelia a CSOB stavebna sporitelfia.

' Prehl'ad podpor SFRB pre rok 2010, dostupné na internete <http://www.sfrb.sk/rozpis.html>
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Diia 1. januara 2010 nadobudlo ucinnost’ Opatrenie Ministerstva financii SR ¢.
360/2009 Z. z. o vyske Statnej prémie na stavebné sporenie na rok 2010'7. Na zaklade
predmetného opatrenia MF SR je Statna prémia na rok 2010 stanovena vo vyske 12,5% z
ro¢ného vkladu, najviac v sume 66,39 eura, ¢o zodpoveda sume 2 000 Sk.

Maximalna vyska Statnej prémie na rok 2010 tak v porovnani s rokom 2009 zostava
zachovana na rovnakej urovni a na jej ziskanie bude musiet’ sporitel’ aj v tomto obdobi
vlozit’ na ucet stavebného sporenia 531,10 eura (16 000 Sk). Ak aj sporitel’ v danom roku
vlozi na UcCet stavebného sporenia vicSiu sumu, vysSiu prémiu nedostane. Financné
prostriedky sporitel'a si na jeho ucte stavebného sporenia zhodnocované klasickym
uro¢enim vkladu podl'a obchodnych podmienok prislusnej stavebnej sporitelne.

V sulade so zdkonom sa Statna prémia urcuje percentudlnym podielom z rocného
vkladu na zidklade vypoctu podla vzorca, a to minimalne 5% z rocného vkladu a
maximalne 15% z ro¢ného vkladu, najviac v sume 66,39 eura na prislusny kalendarny rok,
tejto sume po prepocte podla konverzného kurzu (30,1260 SKK/EUR) zodpoveda suma
2000 Sk. Vysku Statnej prémie ur¢ent na zéklade vypoctu podla vzorca uvedeného v
prilohe zakona o stavebnom sporeni stanovuje Ministerstvo financii SR opatrenim, ktoré¢ sa
vyhlasuje v Zbierke zdkonov SR do 90 kalendarnych dni po uplynuti rozhodujiceho
obdobia. Statna prémia sa zaokruhl'uje na celé eurocenty nahor.

Statna prémia sa poskytuje stavebnému sporitelovi kazdorotne pocas trvania
sporenia na jednu zmluvu o stavebnom sporeni. Ak stavebny sporitel’ uzatvori viacero
zmlav o stavebnom sporeni, Statna prémia sa poskytne len na ti zmluvu, o ktorej stavebny
sporitel’ pisomne vyhlasi, Ze prave na tuto zmluvu sa ma Statna prémia poskytnut’. Takéto
vyhldsenie moze sporitel' zmenit’ v priebehu kalenddrneho roka v zmluve o stavebnom
sporeni len raz. V pripade, ak by sa zistilo, ze takéto vyhlasenie obsahuju v jednom
kalendarnom roku viaceré zmluvy o stavebnom sporeni a na tieto zmluvy stavebny sporitel’
vlozil v tomto kalendarnom roku vklady, stavebny sporitel’ strati narok na Statnu prémiu za
tento kalendarny rok zo vSetkych zmliv o stavebnom sporeni.

Nérok na S$tatnu prémiu zanikd, ak stavebny sporitel nedodrzi podmienky na

poskytnutie Statnej prémie ustanovené zakonom o stavebnom sporeni alebo dohodnuté v

17 Opatrenie MF SR €. 360/2009 Z.z. o vyske Statnej prémie na stavebné sporenie na rok 2010
[12. 01.2010], < http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4435>
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zmluve o stavebnom sporeni, v tomto pripade je stavebny sporitel’ povinny bezodkladne,
prostrednictvom stavebnej sporitel'ne, vratit’ §tatnu prémiu do tatneho rozpoétu.'®

Tabul’ka 3. Vyvoj vySky Statnej prémie na Slovensku

Sadzba Statnej
Roky prémie v % Maximalna vyska Minimalny roény

2 rotného vidadu rocnej prémie v Sk | vklad v Sk
1999 30 6 000 -
2000 30 4500 -
2001 25 4 000 -
2002 25 3000 -
2003 20 2500 -
2004 15 2 500 16 670
2005 14,5 2 000 17 242
2006 10 2 000 20 000
2007 9,5 2 000 21053
2008 12,5 2 000 16 000
2009 12,5 2 000 16 000
2010 12,5 2 000 16 000

(vlastné spracovanie tdajov podla financného portalu Hospodarskych novin)

2.3. Statny prispevok k hypotekarnym Gverom

Systém hypotekarneho tverovania je jednym zo spdsobov financovania bytovej
vystavby. ,,Podl'a zdkona o bankach ¢. 483/2001 Zb. z. je hypotekarny uver je uver s
lehotou splatnosti najmenej Styri roky a najviac 30 rokov zabezpeceny zaloznym pravom k
tuzemskej nehnutelnosti, a to aj rozostavanej, ktory je financovany prevazne
prostrednictvom vydéavania a predaja hypotekarnych zaloznych listov hypotekarnou
bankou podl'a osobitné¢ho predpisu a ktory poskytuje hypotekarna banka na tieto ucely:

a) nadobudnutie tuzemskej nehnutel'nosti alebo jej Casti,
b) vystavbu alebo zmenu dokoncenych stavieb,

¢) udrzbu tuzemskych nehnutelnosti alebo

'8 Spracované podra ¢asopisu: ULC Carnogursky PRO BONO 03/2010. Dostupné na internete:
<http://www.ulclegal.com/sk/bulletin-pro-bono>
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d) splatenie poskytnutého uveru pouzitého na ucely podl'a pismen a) az ¢), ktory nie je
hypotekarnym averom.*"’

Podmienkou pri jeho poskytnuti je zriadenie zalozného prava na nehnutel'nost’ v
Maximalna vyska hypotekarneho tveru je zdkonom stanovena.

Podporou realizovanou od roku 1999 smerujlicou zo strany Statu k prebudeniu
hypotekarneho uverovania je bonifikdcia uUrokovej miery hypotekarnych tuverov
poskytnutych fyzickym osobam, ktord do roku 2010 znamenala znizenie urokovej sadzby
hypotekarnych uverov o0 2,5 %. Od zavedenia podporného systému zo strany Statu doslo
k vyraznému zlepseniu podmienok poskytovania hypotekdrnych uverov fyzickym osobam.
Na Slovensku v tomto obdobi pdsobi 9 bankovych instittcii, ktoré poskytuji hypotekarne
tvery. Této forma financovania rozvoja byvania je najdynamickejsie sa rozvijajiicou’.

Od marca 2010 sa menila hranica pre vypocet hrubého prijmu na ziskanie Statneho
prispevku pri schvalovani hypotekarneho uveru. Pokiall hruby prijem dosiahnuty
v predchadzajucom kalendarnom roku nepresiahne sumu 1 057, 19 €, klient ziska Grokové
zvyhodnenie na hypotéku, tzv. Statny prispevok pre mladych k hypotekarnemu uveru.
Podmienkou je okrem vysky prijmu a tcelu uveru aj vek klienta — fyzickej osoby, ku dnu
podania Ziadosti o hypotekarny uver od 18 do 35 rokov veku.”'

Statny prispevok pre mladych v roku 2010 je vo vyske 3 % je poskytovany
nasledovne: - zlavu z Grokovej sadzby vo vyske 2,0% poskytne Ziadatel'ovi Stat

- zlavu z urokovej sadzby vo vyske 1% poskytne ziadatel'ovi banka
Statny prispevok pre mladych sa poskytuje k hypotekarnym Giverom, ktorych Ziadosti boli
podané od 1. januara. 2007. Rozumie sa nim percento, o ktoré stat znizuje vysku trokovej
sadzby urcent v zmluve o hypotekarnom tvere. UrCuje sa kazdoro¢ne zakonom o §tatnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok a v tom roku plati pre vSetky zmluvy o

hypotekarnom uvere. **

2.4. Financovanie rozvoja byvania Statom

V jednotlivych obdobiach boli vy€lenované zo Statneho rozpoctu do jednotlivych

oblasti rozvoja byvania financné prostriedky v nasledovnych objemoch:

"” Z&kon o bankach 483/2001

2% Spracované podla: V. Stanek, Socialna politika, Bratislava 2008

! Masiar R., CFC., osobné poradenstvo online, <http://osobneporadenstvo.sk/statny-prispevok-na-
hypotekarny-uver-2010>

% Spracované podla spol. Smart Brokers, <http://www.hypotekarny.sk/statny-prispevok-pre-mladych>
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Graf 1. Zdroje na podporu byvania poskytnuté Stitom v obdobi 2006-2009
podl’a jednotlivych nastrojov podpory

Financné prostriedky vyclenens v stamom rozpodte na rozvoj byvania

B 000,00
7 000,00
6 000,00
500000
4 000,00
3 000,00
2 000,00
100000

mil, 5k

oo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008
O Statra préTia k 55 260000 | 203600 | 226280 | 2670,00 | 2 580,00 | 1930,00 | 1045,00 | 1330,00 | 1420,00
© Stétny prispevak k HU 100,00 | 127,20 | 226,50 | 490,00 | 74500 | 670,00 | 550,00 | 580,00 | 720,00
® SFRB 379070 | 270000 | 276280 | 240000 | 251940 | 281470 | 311830 | 265464 | 2154 04
B Programirozvoja byvenia | 592,00 | 2 20865 | 135630 251492 | 127500 | 1574.70 | 1 784,53 | 165842 | 1658.00

Zdroj: udaje podra schvéaleného $tatneho rozpoétu®

Z grafu moZeme pozorovat, Ze v priebehu sledovaného obdobia postupne
dochadzalo k miernemu poklesu vysky poskytovanych zdrojov zo Stitneho rozpoctu na
podporu rozvoja byvania. Najvicsi rozsah zdrojov bolo poskytovanych zo Statneho fondu
rozvoja byvania. V objeme poskytnutych zdrojov nasleduje Statna prémia k stavebnému
sporeniu, aj ked’ ma celkovo klesajucu tendenciu. Statny prispevok k hypotekdrnym

uverom ma zas rasticu tendenciu ale zatial’ je jeho zastipenie v poskytovanych zdrojov zo

v

Tabul’ka 4: Zdroje na podporu byvania v obdobi 2006 — 2009 v tis. Sk.

2006 2007 2008 2009
Statny fond rozvoja byvania 2768300 | 2261 638 | 2154043 | 1654 043
Statna prémia v stavebnom sporeni | 1 045000 | 1 330 000 | 1 420 000 | 1 480 000
Bonifikacia k hypotekdrnym averom | 650 000 | 690 000 | 720 000 | 620 000
Spolu dotacie SR 6597928 | 6140 053 | 5952043 | 5074 043
Prijmy SFRB 1527200 | 1675300 | 1947700 | 2075 000
Spolu 8125128 | 7815353 | 7899 743 | 7139 043

Zdroj: vlastné spracovanie idajov podl'a vlddou schvaleného rozpoé&tu na rok 2008

23 7droj Statisticky urad SR
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3. Podpora rozvoja byvania v Ceskej republike

Celkové ciele a opatrenia v oblasti bytovej politiky vychadzajia z Programového
prehlasenia vlady, kde sa konStatuje: Byt a byvanie su pre rozvoj obCana nezastupiteI'nou
hodnotou, ktori nemozno prenechat’ len zivelnému pdsobeniu trhu. Zabezpecenie byvania
je zaujmom verejnym aj stukromnym. Trh sbytmi musi byt preto trhom, ktory je
usmernovany Statom. Bytova politika vychadza z povinnosti Statu urobit’ opatrenia pre
zabezpe&enie dostupného a prijatelného byvania pre vietkych obanov.**

Hlavné sektory pdsobiace v oblasti byvania mozno vidiet v nasledujucom grafe

s percentualnym zastupenim z roku 2007:*

Graf 2: Sektory byvania v CR.

04

]

Sektor vlastnického bydleni
Soukromy niajemni sektor

B Sektor obecnich najemnich byti
[ Druizstevni sektor

B Jiné duvody uZivani bytu

(zdroj: SLDB, 2007)

Z grafu je zrejmé, ze najvysSie zastipenie ma sektor vlastnickeho byvania
s percentudlnym zastupenim az 47 %, na druhom mieste pdsobi druzstevny sektor spolu so
sektorom obecnych nijomnych bytov v pomere 17 % a nasleduje sukromny najomny

sektor.

* Koncepcia bytovej politiky z 16. marca 2005, Ministerstvo pre miestny rozvoj CR
** Ministerstva pre miestny rozvoj CR, Sektory byvania
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3.1.

Zéakladné nastroje bytovej politiky v Ceskej republike st nasledovné:
- Statny fond rozvoja byvania
- hypotekarne tivery so Stdtnou podporou

- Statna podpora k stavebnému sporeniu

Statny fond rozvoja byvania

Statny fond rozvoja byvania vznikol v roku 2000 na zaklade zékona &. 211/2000 Z. z.,

o Statnom fonde rozvoja byvania. Jeho ulohou je zhromazd’ovat' finanéné prostriedky

uréené¢ na podporu byvania. Podporuje sikromné aj verejné investicie do vystavby

a rekonstrukcie i modernizacie bytov. Rozdel'uje podl'a programov financné prostriedky

z poskytnutych fondov Eur6pskej tnie jednotlivym projektom so zabezpeenym

kofinancovanim. Tiez poskytuje poradenské sluzby v oblasti realizacie programu

poskytovania Statnej podpory v oblasti byvania.

Zo Statneho fondu rozvoja byvania je poskytovanych mnoZstvo programov

podpory:*®

Zaruky za splacanie uverov na vystavbu najomnych bytov s dlhodobou
splatnostou (aZ do 40 rokov). Fond ru¢i banke najviac za 70 % nesplatenej Casti
uveru. Zmyslom delby rizika, pri ktorom cast’ rizika zostdva banke, je zachovanie
potrebnej obozretnosti pri rozhodovani o poskytnuti uveru. Zaruky st poskytované
ziadatel'om za poplatok do 0,6 %

Podpora mladych prostrednictvo tiveru. Uver 300 je uréeny mladym Pudom do 35
rokov. Méze byt poskytnuty do vysky 300 tisic K¢, je splatny najviac do 20 rokov
a uroci sa dvoma percentami ro¢ne.

Podpora obci prostrednictvom dotacii na vystavbu ndjomnych bytov, socialnych
bytov a tiverov na modernizaciu bytov

Povodne 2009 — pomoc postihnutym povodnami prostrednictvom zvyhodnenych
tverov. Uvery st uréené na opravy, na zabezpeéenie byvania a Givery obciam.
Socialne byty

Bytové domy — Program ,,Novy panel ureny na podporu oprav a modernizaciu
bytovych domov realizovany v spolupraci s Ceskomoravskou zaruénou

a rozvojovou bankou.

*¢ Statni fond rozvoja bydleni <http://www.sfrb.cz/>
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Tabulka 5. Prijmy a vydavky Stitneho fondu rozvoja byvania v obdobi 2002 —
2008.

2002 2003 2004 2005
Prijm
my 17774 853,8 4207 3144 507 088,3 3 038 538,95
celkom
Vydavky
3358 587,3 4231916,8 3837 749.,6 3 884 502,23
celkom
2006 2007 2008
Prijmy celkom 745 085,41 1 896 133,38 427555791
Vydavky celkom 4083 706,18 | 427555791 2 934 855,86

Zdroj: vlastné spracovanie tidajov podl'a vyroénych sprav Statneho fondu rozvoja byvania

3.2. Hypotekarne Uvery so Statnou podporou

V stcasnej dobe su platné tri nariadenia vlady, na zéklade ktorych je mozné ziskat’
podporu hypoték (urcitou dotaciu tiroku alebo nizko urocenu pdzicku), alebo podla zakona
o daniach z prijmu odpocet zaplatenych trokov od zakladu dane.

Podl’a nariadenia vlady €. 616/2004 Z. z. je mozné ziskat’ p6zicku 300 000 K¢ (po
prepoéte 11 758,25 €)*’ na obstaranie byvania s nizkym urokom. Tieto poZicky schvaluje,
poskytuje a vratane ich erpania riesi Statny fond rozvoja byvania. Urokova sadzba je 2 %
p. a. Splatnost’ tveru je maximalne 20 rokov a to s pravidelnymi anuitnymi splatkami.

Tiez mozno ziskat’ tver podla nariadenia vlady ¢. 28/2006 Z. z. na modernizaciu
domu alebo bytu v sikromnom alebo najomnom vlastnictve. Maximalna vyska tveru je
150 000 K¢ ( po prepocte 5 879,13 €), tirokova sadzba 2 % p. a. a iver je mozné Cerpat’ do
2 rokov od podpisu uverovej zmluvy, splatnost’ je maximalne 10 rokov.

Na zéklade nariadenia vlady ¢. 249/2002 Z. z. pre mladych na starSie byvanie.
Predmetom je hypotekarny Gver na byt alebo rodinny dom s jednym bytom, ktory musi byt’
stary najmenej dva roky a musi sa nachadzat’ na uzemi CR. Ziadatel'om nesmie byt osoba

starsia ako 35 rokov.?®

*7 Prepo¢itané aktudlnym kurzom zo diia: 27.4.2010; EUR 1 = 25,514 CZK
¥ On-line GEPARD; < http://www.gpf.cz/hypoteka>
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Tabulka 6. Urokova sadzba hypotekarnych wiverov bank so $titnou podporou

(v %) pre fyzické osoby.

Sep- .
Rok | Januar | Februar | Marec | April | M4j | Jun | Jul | August | tem- Okto- | Novem- | Decem-
ber ber ber ber

2000 8,58 8,56 8,54|8,52| 8,5/8,48|8,45| 8,43| 84| 836 833 8,3

2001 8,26 823 8,2|8,16/8,12|8,08/8,03| 7,98|7,93| 7,89 7,84 7,79

2002 7,74 7,69 7,64|7,59|7,54|7,49|7,45 741736 7,32 727 7,23

2003 7,19 7,15 7,117,06/7,021698|694| 6,89/685| 68| 6,76 6,71

2004 6,66| 6,61| 6,57|6,52/6,4816,43|6,39| 6,34| 63| 6,26] 6,22 6,19

2005| 6,15 6,12 6,08|6,05/6,02({5,99|5,96| 5,93| 59| 5,88 5,85| 5,83

2006 5,81 5,78 | 5,76|5,74(5,72| 5,7|5,68] 5,66|5,64| 5,63 5,61 5,59

2007 5,58 5,56 5,55|5,53[5,52[5,51[549| 5,48|5,47| 5,46 545| 5,44

2008| 5,43 5,42| 5,41| 54| 5,4[5,39(5,38| 5,38|5,37| 5,37| 537| 5,36

2009 5,36 5,36] 5,36 5,35/5,35[5,35|5,35| 5,35]5,34

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov z Ministerstva pre miestny rozvoj CR

Poznamka:

Priemerna sadzba urokov za rok 2008 vypocitana podl'a ustanovenia nariadenia vlady ¢. 249/2002 Zb., resp.
podla  ustanoveni  nariadenia  vlady ¢.  33/2004 Zb., ¢ini  5,66%,  resp. 5,64%.
Z uvedeného vyplyva, Ze vietci ziadatelia o $tatny finanény prispevok spifiajici podmienky dané nariadenim
vlady ¢. 249/2002 Zb., ktori za¢nu Cerpanie hypotekarneho tveru v obdobi od 1.2.2009 do 31.1.2010, maju
narok na Statny prispevok vo vyske 1 percentného bodu.

Podpora hypotekarnych uverov poskytovanych na bytovll vystavbu podl'a nariadenia vlady ¢. 244/1995 Zb.

zostava i nad’alej na nulovej hodnote.
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Tabul’ka 7. Objem hypotekarnych uiverov s priznanou $tatnou finan¢nou

podporou v obdobi 1997-2008

v mil. K¢ V mil. €”
v roku 1997 1557 61
v roku 1998 2336 91,56
v roku 1999 3 403 133,4
v roku 2000 5601 219,5
v roku 2001 10 148 397,7
v roku 2002 7 468 292.7
v roku 2003 11 093 434.8
v roku 2004 8 992 352,4
v roku 2005 4025 157,8
v roku 2006 1138 44.6
v roku 2007 363 14,2
v roku 2008 394 15,4
v roku 2009 1671 65,5

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov Ministerstva miestneho rozvoja CR

Graf 3. Statna podpora vyplacana k hypotekarnym tiverom od roku 1996.

Statni podpora vyplacena k hypoteénim Gvérum od roku 1996
(v mil. Ké&)

2008 2009 leden -
duben
2010

Zdroj: Ministerstvo pre miestny rozvoj CR

¥ Prepogitané aktualnym kurzom zo diia: 27.4.2010; EUR 1 =25,514 CZK
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Ako ztabulky 7 atiez aj z grafu 3 mdézno sledovat’ vyvoj vysky Statnej podpory
k hypotekarnym uverom. Od roku 1996 postupne narastala a kazdym rokom bola vyssia az
v roku 2003 dosiahla svoje maximum a potom objem podpory zo strany Stitu nabral
klesajucu tendenciu. V roku 2008 v ¢ase najvédcsieho dopadu hospodérskej krizy dosiahla
svoje minimum a v roku 2009 nabrala rastucu tendenciu. Vyplyva to z flexibility tvorby

Statneho rozpoctu, ktory sa prispdsobuje situdcii v krajine a vo svete.

Graf 4. U¢el poutzitia iiverov poskytnutych v roku 2008

Uéel pouziti Gvéru poskytnutych v roce 2008

(dle objemu avéru)

Bkoupé bytu nebo rodinného domu mrove byty a rodinné domy

Orekonstrukce a modernizace Oostatni

Zdroj: Ministerstvo pre miestny rozvoj CR

Na grafe mozno sledovat’ ucel vyuzitia poskytnutych uverov. Viac ako 37 %
z objemu uverov bolo vyuZitych na kipu bytu alebo rodinného domu. Viac ako 26 % na
rekons$trukcie a modernizdcie a na nové byty arodinné domy sa vyuzilo 19 %

z poskytnutych uverov.

3.3. Statna podpora k stavebnému sporeniu

Podpora stavebného sporenia je formou Statneho prispevku, kedy podla
sti€asnych platnej novely je mozZné ziskat’ 15 % z rocne usporenej €iastky, maximalne vSak

3 000 K& (po prepocte 117,58 €)*°, o zodpoveda roéne usporenej &iastke vo vyske 20 000

30 Prepocitané aktualnym kurzom zo diia: 27.4.2010; EUR 1 =25,514 CZK
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K& (783,88 €). Statna podpora sa poskytuje zo §tatneho rozpoétu Ceskej republiky formou

roénych zaloh. Zakon ¢. 96/1993 Z. z. v zneni neskorSich noviel, o stavebnom sporeni

a Statnej podpore stavebného sporenia upravuje pre stavebné sporitel'ne zadvézné pravidla

uzatvorenia zmluvy.

Tabul’ka 8. Priznana Statna podpora a priemerna Statna podpora priznana na

zmluvu o stavebnom sporeni v obdobi rokov 1997 - 2008

Priznana Statna podpora

Priemerna Statna podpora
priznana na zmluvu
o stavebnom sporeni za
prislusny rok

Objem (mld. Prirastok (%) Objem (K¢) Prirastok (%)

K¢)
1998 3,817 2795
1999 5,068 32,8 2 803 0,3
2000 6,393 26,1 2795 -0,3
2001 7,719 20,7 2 874 2,8
2002 9,313 20,7 2 956 2,9
2003 11,059 18,7 3138 6,2
2004 13,261 19,9 3159 0,7
2005 15,337 15,7 3256 3,1
2006 16,086 4,9 3242 -0,4
2007 15,772 -2,0 3173 -2,1
2008 14,976 -5,0 3090 -2,6

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov podl'a Ministerstva financii CR
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Z.aver

Pdsobnost’ v oblasti byvania je tradicne rozdelena medzi Stat a obce predstavujice
verejny sektor a medzi sukromny sektor, teda podnikatel'skt sféru a obcanov. Konkrétne
ulohy jednotlivych ucastnikov sa vsak v suvislosti s vyvojom ekonomickej a spolocenske;j
situdcie menia. Kazdy §tat presiel vlastnym vyvojom, a preto aj nastroje, ktoré pouziva na
dosiahnutie svojich ciel'ov sa v konkrétnej podobe liSia.

Spoloénym znakom podpory oboch Stitov je cielenie S§tatnej podpory
k financovaniu rozvoja byvania hlavne a postupne v stdle vySSej miere zo sukromnych
zdrojov. Prostriedky Statneho rozpoctu na podporu rozvoja byvania smeruju predovsetkym
k socialne slabsim skupindm obyvatel'stva a na nepriamu podporu formou danovych ulav.

Systém podpory rozvoja byvania je podla moéjho nazoru v Ceskej republike
prepracovanej$i a je docielend lepSia adresnost’ prostriedkov ako v Slovenskej republike.
Hlavne ¢&innost’ Statneho fondu rozvoja byvania poskytuje v Ceskej republike viacej
moznosti ako na Slovensku. Aj ked’ na druhej strane je tato kompletnost’ poskytovanej
podpory v CR potrebnejsia vzhladom na vié§iu rozlohu krajiny a vyssi pocet obyvatelov.
Prostriedky Statnych fondov rozvoja byvania si vo velkej miere vyuZzivané v oboch
Statoch, aj ked” vplyvom krizy v poslednych rokoch klesa objem prostriedkov zo Statneho
rozpoc¢tu do tejto oblasti. Na druhej strane vSak sledujeme velky rozsah hypotekarneho
uverovania. Negativom tohto nastroja je z hladisku Statneho rozpoctu geometrickym
radom narastajici narok na S$tatny rozpodet. Statna prémia na stavebné sporenie
predstavuje v Ceskej republike vyssie percento — az 15 %, zatial’ ¢o na Slovensku je to
maximalne 12,5 %. Aj podl'a porovnania so $tatmi Eurdpskej tnie sa v Ceskej republike
vynaklada vys$s§i objem prostriedkov v pomere verejnych vydajov na podporu rozvoja
byvania uréenych % z HDP ako na Slovensku. V roku 2004 bol rozdiel pri poskytovani
zdrojov na podporou rozvoja byvania z verejnych rozpoétov 0,44 % z HDP medzi Ceskou
republikou a Slovenskom.

Aj ked sledujeme rozdielnosti v poskytovani a vyuzivani prostriedkov z rozpoctov
Statov pre oblast’ rozvoja byvania, myslim si, Ze rozdielnosti nie si zasadné a kazdy Stat
v rozmedzi svojich kompetencii napoméha rozvoju a zvelad’ovania bytového fondu na

svojom uzemii.
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