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Abstract

Information on the financial statements and the annual report presents basic element
of any organization and there is necessary not only the way of their processing and
evaluation, but also the content, way and used tool for their presentation to individual users.
Contribution is orientated to information from annual report, which must be mandatory
published by administration. The goal of the contribution is to analyze ways of the
information publishing with information and communication technologies using and the

content of annual reports with a focus on financial indicators.
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Uvod

Uétovnictvo je relativne uzavrety, vnatorne usporiadany systém informacii, ktory
poskytuje informacie v pefiaznom vyjadreni o hospodarskej €innosti organizacie a jej vysledku
(Soukupova, Slosarova a Bastincova 2004). PIni doleZiti ulohu v informaénom ale aj
riadiacom systéme organizacie a svoje opodstatnenie ma aj v procese planovania a kontroly
dosiahnutych vysledkov. Jeho prakticky vyznam spoc€iva v dvoch zakladnych ulohach:

1. vschopnosti systémovo kvantifikovat priebeh ekonomickej c&innosti

konkrétneho subjektu,

2. v schopnosti byt zdrojom informécii o ekonomickej stranke uctovnej jednotky.
Predkladany ¢lanok sa zameriava na vyro€né spravy v obciach, ktorych zakladnou sucastou
je aj uctovna zavierka. Analyzuje ich obsahové zameranie s dérazom na prezentaciu
vysledkov finanénych ukazovatefov a povinnosti i spésoby pouzivané pri zverejhovani

vyroénych sprav.
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Uétovna zavierka

Vyslednym produktom procesu spracovania informacii vo finanénom uctovnictve je
Uctovna zavierka. V zmysle § 7 Zakona o Uctovnictve musi uctovna zavierka poskytovat verny
a pravdivy obraz o skuto€nostiach, ktoré st predmetom Gctovnictva a to tak, aby poskytované

informacie boli pre pouzivatelov uZitoéné pri ich ekonomickom rozhodovani.

Ugtovna zavierka je Gétovny zaznam, prostrednictvom ktorého sa dokumentuje stav majetku,
zavazkov, vlastného imania, nakladov, vynosov, vysledku hospodarenia, inych aktiv, pasiv
adalSich skutoCnosti kdatumu, ku ktorému sa Uétovna zavierka zostavuje.
Ugtovnl zavierku mozno tieZ charakterizovat ako ,zhrnutie Gidajov beznych Gétovnych zapisov
k sivahovému driu a ich usporiadanie do roénych uétovnych vykazov, ktorych forma a obsah
sU zavazne upravené Ministerstvom financii Slovenskej republiky“. Zakon o uctovnictve
vymedzuje vSeobecné naleZitosti Uctovnej zavierky:

- néazov a sidlo uctovnej jednotky,

- identifikacné ¢islo,

- obdobie, za ktoré sa zostavuje (1.1. — 31.12.),

- den, ku ktorému sa uctovna zavierka zostavuje (zvac$a, ak ide o riadnu uctovnu
zavierku je to 31.12. daného Ucétovného obdobia),

- den zostavenia Uctovnej zavierky, ide o der, v ktorom bol pripojeny k vSeobecnym
nalezitostiam UcCtovnej zavierky akjej suCastiam podpisovy zaznam a datumy
(najCastejsie je to 1.2. nasledujuceho roka),

- datumy a podpisové zaznamy tykajuce sa:

a) Statutérneho organu alebo ¢lena organu ucétovnej jednotky,
b) osoby zodpovednej za zostavenie uétovnej zavierky,
c) osoby zodpovednej za vedenie Uctovnictva.

a jej zakladné sucasti v podvojnom Uétovnictve:

- slvaha, ktora je prehladnou a usporiadanou formou pefiazného porovnania majetku
a jeho zdrojov v Ucétovnej forme k uréitému driu,

- vykaz ziskov a strat, ktory vysvetluje tvorbu vysledku hospodarenia, t. j. z akych
nakladov a vynosov vznikol vysledok hospodarenia za uétovné obdobie,

- apoznamky, ktoré maju vyznam pre pouzivatelov Uctovnej zavierky a to z hladiska
dalSich délezitych informacii, ktoré dotvaraju pohlad na uétovnu jednotku.

Udtovna zavierka sa povaZuje za zostavenli po pripojeni podpisovych zaznamov
k pozadovanym vSeobecnym nalezZitostiam Uctovnej zavierky a k jej jednotlivym sucastiam.
Tymto sa zaroven potvrdzuje skuto€nost, Ze ucétovna jednotka sa nezbavuje zodpovednosti

za: - vedenie Uctovnictva,
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- zostavenie Uctovnej zavierky,

- preukazatelnost Gctovnictva na uzemi SR.
Udaje z uétovnych zavierok organizacii sa poskytuju elektronicky Ministerstvu financii SR a to
do 1. februara nasledujuceho uctovného obdobia. Kazda uctovna zavierka sa vklada do
registra U¢tovnych zavierok. Register je zriadeny zakonom ¢&. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v
zneni neskorsich predpisov. Register uctovnych zavierok je informaénym systémom verejnej
spravy a jeho prevadzkovatelom je DataCentrum z poverenia Ministerstva financii SR.
(Register uctovnych zavierok). Plati, Ze spravca registra zaradi, zverejni a spristupni kazdy
doruceny dokument, tak ako ho u¢tovna jednotka ulozila, najneskér do piatich pracovnych dni
odo dna doru€enia do registra, vo verejnej alebo neverejnej Casti registra. Zverejnené
dokumenty, ktoré sa ukladaju v registri a su siucasne obsahom zbierky listin obchodného
registra, zasiela spravca registra priebezne v lehote 30 kalendarnych dni odo dria zverejnenia
v registri, spolu s Udajom o datume ich uloZenia v registri, do zbierky listin obchodného registra.
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky v sulade s § 9 ods. 7 Zakona ¢. 530/2003 Z.
z. 0 obchodnom registri zabezpeci bez zbyto¢ného odkladu uloZenie listin podla Zakona o
Uctovnictve do zbierky listin. (Zverejfiovanie uctovnych zavierok, vyro€nych sprav a sprav
auditora po 1. 1. 2014).

Vyroéna sprava

Uétovné jednotky, ktoré majl povinnost mat overenu Ggtovnu zavierku auditorom, musia
vyhotovovat aj vyroénu spravu (Slosarova a kol., 2006, s.45-46).

Problematiku vyroénych sprav v podmienkach Slovenskej republiky upravuje Zakon ¢.
431/2002 o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

Vyroéna sprava by mala byt vernym obrazom vyvoja a situacie v organizacii, nemala by
obsahovat iba finanéné informacie, ale mali by vnej byt uvedené aj informacie z
environmentalneho a sociadlneho hladiska pre lepSie pochopenie vyvoja a vykonnosti
organizacie. Vyro¢na sprava je informaénym zdrojom o G¢tovnej jednotke, Cize tzv.
prezentanym a propagaénym materialom. Vyro€nu spravu svojim podpisom potvrdzuje
Statutarny organ a jej spravnost, uplnost a pravdivost overuje auditor.

Obsahom vyroénej spravy je uctovna zavierka, ktora je vyhotovena za to isté obdobie
ako vyroéna sprava. Dal$im velmi doleZitym dokumentom vyroénej spravy je sprava auditora
o overeni tejto uctovnej zavierky. Vo vyrocnej sprave sa okrem tychto dvoch dokumentov
uvadzaju aj informacie o skutoCnostiach, ktoré maju suvis s G¢tovnou zavierkou ato su
likvidita, rentabilita, solventnost, vyvojové ukazovatele, trendy a pod. Pri prezentovani

informacii vo vyrocnej sprave musi platit zasada verného a pravdivého obrazu o skuto¢nosti.
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(Soukupova, Slosarova a Bastincova 2004). Okrem uvedenych informacii vyro&na sprava

obsahuje aj dal$ie informacie a to (Soukupova, Slosarova a Bastincova 2004, s. 169):

- 0 vyvoji UCtovnej jednotky, o stave, v ktorom sa nachadza a o vyznamnych rizikach
a neistotach, ktorym je u¢tovna jednotka vystavena: informacia sa poskytuje vo forme
vyvazenej a obsiahlej analyzy stavu a prognézy vyvoja a obsahuje délezité finanéné
a nefinan¢né ukazovatele, vratane informacie o vplyve ¢innosti uc¢tovnej jednotky na
Zivotné prostredie a na zamestnanost, s poukazanim na prislusné Gdaje uvedené
v Uctovnej zavierke,

- o udalostiach osobitného vyznamu, ktoré nastali po skon€eni u¢tovného obdobia, za
ktoré sa vyhotovuje vyro¢na sprava,

- o predpokladoch budicom vyvoji €innosti u¢tovnej jednotky,

- o nakladoch na ¢innost v oblasti vyskumu a vyvoja,

- onadobudani vlastnych akcii, docasnych listov, obchodnych podielov a akcii,
docasnych listov a obchodnych podielov materskej ucétovnej jednotky, o navrhu na

rozdelenie zisku alebo vyrovnanie straty,
- 0 udajoch pozadovanych podla osobitnych predpisov,

- o tom, ¢&i Uétovna jednotka ma organizaénu zlozku v zahrani¢i.

Tak ako uctovna zavierka, aj sprava auditora a vyro¢na sprava musi byt uloZzena do registra
uctovnych zavierok. V pripade ak uc¢tovna jednotka zmeni obsah vyro¢nej spravy, ktora je uz
uloZend v registri utovnych zavierok, musi do tohto registra uloZit novu individualnu vyroénu
spravu a to bez zbyto¢ného odkladu. Do registra ucétovnych zavierok sa uklada aj sprava
auditora o sulade vyro€nej spravy s uctovnou zavierkou. Dodatok spravy auditora o sulade
vyrocnej spravy s uctovnou zavierkou sa musi uloZit do tohto registra v pripade, ak sa vo
vyroénej sprave nastali zmeny a bola uloZena do tohto registra nova vyro¢na sprava. Dodatok
spravy auditora a sprava auditora je jeden celok. To isté plati aj pre konsolidovanu uétovnu
zavierku. (Farkas, 2014)

Osobitosti vyroénych sprav v obciach
Obec je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom, s vlastnymi prijmami a je povinna viest uctovnictvo. Podla

zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni jej uctovnu zavierku overuje auditor. Znamena to,

Ze aj obec je povinna zhotovit' vyroénu spravu.
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Obsah vyro¢nej spravy miest alebo obci mozno na zaklade zverejneného metodického

usmernenie Ministerstvom financii SR vyjadrit s nasledujucou odpord¢anou Struktarou:

uvodné slovo Statutara

identifikacné udaje mesta alebo obce

organizacnu Struktaru a identifikaciu veducich predstavitelov
poslanie, viziu a ciele mesta alebo obce

charakteristiku mesta alebo obce, ak ide o konsolidovanu vyroénu spravu, tak

charakteristiku organizacii konsolidovaného celku

geografické a demografické Gdaje mesta alebo obce, struénu histéria, symboly

a pamiatky, ktoré sa nachadzaju na Gzemi mesta alebo obce

plnenie originalnych a prenesenych funkcii mesta alebo obce v oblastiach kultary,

vzdelavania a vychovy, zdravotnictva, hospodarstva a inych oblasti.

informacie o meste alebo obci, o rizikach a neistotach, ktorym je mesto alebo obec
vystavené, vyznamné finanéné a nefinanéné ukazovatele a to z Uétovného (aktiva,
pasiva, naklady a vynosy) a rozpoctového (prijmy, vydavky, finanéné operacie)
pohladu

ostatné informacie dolezité pre mesto alebo obec, ako priklad mézeme uviest
informacie o predpokladanom budidcom vyvoji alebo informacie o vyznamnych

investi¢nych akciach. (Kasiarova, Majorova a Urbanova 2015)

V podmienkach samospravy musi byt auditorom overena — individudlna aj konsolidovana

Ustovna zavierka obce, VUC avyroéna sprava moéze byt spojena za individudlnu aj

konsolidovanu uctovnu zavierku. Zhrnutie zakladnych povinnosti samospravy spojenych

s vyroénymi spravami mozno sprehladnit’ tabulkou.

Taburlka 1: Povinnosti samospravy spojené s vyro€nou spravou

Povinnost zostavit vyroénu spravu | Obce a vySSie izemné celky

Vyro¢na sprava a Uctovna zavierka | Moznost spojit individualnu a konsolidovanu vyroénu

spravu do jedného dokumentu

Auditor a vyro€na sprava Sulad vyro¢nej spravy s uctovnou zavierkou musi byt

overeny auditorom

Termin na zostavenie vyroénej | Sulad vyro€nej spravy s uétovnou zavierkou musi byt
spravy

overeny auditorom do jedného roka od skoncenia
uctovného obdobia ato v pripade, ze uctovna
jednotka spoji svoju konsolidovanu vyroénu spravu s
individualnou

Zdroj: Majorova, Urbanova, 2012
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Zakon o uctovnictve, ako uz bolo vy$Sie spomenuté, Specifikuje informacie, ktoré uctovné
jednotky musia uviest vo vyro¢nej sprave. Kazda uctovna jednotka si ale méze zvazit, ¢o by
este vjej vyroénej sprave mohlo byt vzhladom na jej Cinnost ako ajjej uzivatelov. Ak
vychadzame ztoho, Ze zakladom modernej a transparentnej Uzemnej samospravy je
zabezpecenie dostato¢nej informovanosti a spokojnosti ob&anov, treba si uvedomit, Ze
vyro¢na sprava patri k doélezitym informacnym zdrojom uréenym aj pre verejnost. Nie vSetci
obcania su ale rovnako ekonomicko-zdatni. Preto by informacie vo vyro€nej sprave mali byt
zrozumitelné, ekonomicky vyhodnotené a jednoduchou formou prezentované. Z finanénych
informacii mézu byt pre obfanov zaujimavé Udaje o plneni rozpotu, o majetku obce,
zadlzenosti, ako aj dosiahnutom vysledku hospodarenia a rentabilite. Z nefinanénych
informacii by mali obce prezentovat svoje aktivity, plnenie uUloh v ramci originalnych
i prenesenych kompetencii, ziskané projekty, planované investicie a podobne. V pripade
organizacii v zriadovatelskej pdsobnosti obci je potrebné doplnit zakladné udaje aj o nich, je
mozné uviest mnozstvo finanénych prostriedkov pre nich uréenych, pocet zamestnancov,

Ziakov (napriklad v pripade $kdl), pacientov (v pripade zdravotnickych zariadeni) a podobne.

Zverejiovanie uctovnych zavierok, vyroénych sprav a sprav auditora v obciach

Podl'a zakona o slobodnom pristupe k informaciam patri obec k povinnym osobam, ktoré
maju zakonnu povinnost zverejiiovat niektoré informacie. Vyplyva to aj z dalSich pravnych
noriem a to zo zakona o obecnom zriadeni, zo zakona o majetku obci, zo spravneho poriadku
a niektorych dalSich zakonov. Poziadavky tychto zakonov su premietnuté do pravidiel, kde sa
uvadza, ktoré informacie v obciach patria k povinne zverejiovanym, ide o (Pravidla
zverejfiovania informacii prostrednictvom internetovej stranky obce, 2013):

- Informacie o samosprave obce,

- Informéacie o hospodareni a majetku obce,

- Informacie zverejfiované a spristupriované podla osobitnych predpisov,

- Informacie o pravnickych osobach zriadenych a zaloZzenych obcou a o obchodnych

spolo¢nostiach s majetkovou Ucastou obce.
Okrem identifikacie povinne zverejfiovanych informacii uvadzané zakony stanovuju aj rozne
sposoby zverejfiovania informacii. Vo vSeobecnosti plati, Ze samosprava je povinna zverejnit
povinné informacie spdsobom v mieste obvyklym, pri€om za spdsob v obci obvykly v pripade
uctovnej zavierky a vyro€nej spravy mozno povazovat vyvesenie na Uradnej tabuli alebo
zverejnenie na internetovej stranke obce. (Ako ma samosprava zverejiiovat informacie) Na
zaklade pravidiel zverejfiovania informacii prostrednictvom internetovej stranky obce (2013)
sa uctovné zavierky a vyro¢né spravy musia zverejnit na internetovej stranke v pripade, ak

sa vztahuju k pravnickym osobam zriadenym a zalozenym obcou ak obchodnym
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spolo¢nostiam s majetkovou ucastou obce. Z hladiska zabezpec&enia vacsej transparentnosti
sa ale odporuca uvedené dokumenty, hoci v skratenom rozsahu, zverejfiovat na internetovej
stranke obce a to aj v pripade ak obec nema v zriadovatel'skej pésobnosti Ziadnu organizaciu.
Sposob zverejiiovania a obsah vyro¢nej spravy s orientaciou na finanéné ukazovatele sme sa
snazili zistit aj prieskumom, ktory bol realizovany dotaznikovou formou v 64 nahodne
vybranych obciach Vychodného Slovenska s po&tom obyvatelov do 5 000. Dotazniky vypinali
zamestnanci obecnych Uradov, ktori s uvedenymi informaciami prichadzaju do kontaktu. Boli
prevazne stredoSkolského vzdelania 56 %, s vysokoskolskym vzdelanim bolo evidovanych
44 % zamestnancov, pri€om prevazovalo vzdelanie ekonomického charakteru. Zistené udaje

o sposobe prezentovania vyro¢nej spravy su uvedené v tabulke.

Tabulka 2: Zverejiiovanie informacii vybranymi obcami

Zverejiuje: Na internete Na vlastnej v pripade Nezverejiuje
v prislu§nom internetovej vyziadania
registri stranke
Vyro¢na sprava pocet % pocet | % pocet | % pocet | %
(VS)
40 62 25 40 3 2 3 2

Zdroj: vlastné spracovanie

Podla dotaznikového Setrenia je vidiet, Ze najéastejSie obce informacie zverejfiuju na internete
v prislusnych registroch a na svojich internetovych strankach. Su¢asne na internetovej stranke
aj v registri zverejiiuje vyrocnu spravu jedna Sestina obci. Z analyzovanych obci 94 % obci
uviedlo, Ze ma svoju vlastnu internetovd stranku, ale pomerne malo z nich, len 40 %,
zverejiuje na stranke vyro¢nu spravu. Podla analyzovanych vyro¢nych sprav sa vybrané obce
pridrziavaju nasledujlcej obsahovej Struktary:

- Uvodné slovo Statutara

- zakladna charakteristika obce

- rozpocet a jeho plnenie

- bilancia aktiv a pasiv

- vyvoj pohladavok a zavazkov

- vysledok hospodarenia, naklady, vynosy

- ostatné dolezité informacie, ktoré maju zvacsa investi¢ny a projektovy charakter.
Vacsina obci prezentuje vo svojej vyro€nej sprave udaje z Uctovnej zavierky a rozpoctu len
v absolutnych ¢&islach, ktoré zobrazuju predovSetkym aktualnu hodnotu — stav ku koncu

uctovného obdobia. Vypocet finanénych ukazovatelov a ich trendova analyza nie je az taka
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rozsirena. Nasledujice grafické zobrazenie poukazuje na vyskyt finanénych ukazovatelov

z elementarnej technickej analyzy vo vyroénych spravach obci.

Jednotlivé typy ukazovatelov vo vyrocnej sprave (%)

Obrazok 1: Zastupenie finanénych ukazovatel'ov vo vyroénych spravach obci
Zdroj: vlastné spracovanie

NajCastejSie sa vo vyroCnych spravach objavuju informacie o majetkovej, finanénej
Struktire a rozpocte obce. Vacésinou ale absentuju percentualne vyjadrenia a vyvojové trendy.
Z vypocitavanych pomerovych ukazovatelov sa vyskytuju ukazovatele prostrednictvom

ktorych je mozné posudit zadlZenost a stav pinenia rozpoc¢tovych prijmov, resp. vydavkov.

Zaver

Vyroéna sprava tvori v obciach zakladny dokument, ktory musi byt vyhotoveny
a zverejneny a jeho Ulohou je prezentovat €innost a ekonomicku situaciu obce. V prispevku
sme prezentovali vysledky vykonanej analyzy vo vybranych obciach Vychodného Slovenska.
Poukazali sme na obsahovu stranku vyro¢nych sprav analyzovanych obci a spdsoby ich
zverejiovania. Realizovanou analyzou sme zistili, Ze vyroné spravy sa zverejiuju
predovSetkym na prislusnych elektronickych registroch a na vlastnych internetovych strankach
obci. Aj napriek povinnosti zverejfiovania tychto informacii vyplyvajucej zo zékona, je zistené
percento prezentacie tychto informacii pomerne nizke. Domnievame sa, ze to mbze byt
sposobené neznalostou zakona, nereSpektovanim tejto povinnosti alebo aj nedostato¢nou
pozornostou pri vypliovani dotaznika. Z obsahového hladiska je potrebné podotknut, Ze
prezentované informacie maju skér popisny charakter a idaje su prezentované ako absolutne
hodnoty vyjadrujlce stav k urcitému datumu. Absentuju detailnejSie analyzy a vyvojové trendy.

Na zaklade uvedenych vysledkov odporuéame obciam venovat viac pozornosti tvorbe
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vyroénych sprav aich zverejhiovaniu na internetovych strankach. Prispeje to k lepSej

informovanosti ob&anov a nasledne aj ich zvySenému zaujmu o veci verejné.
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