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ABSTRAKT

STANOVA, Renata: Implementicia smernice EU v oblasti prevencie legalizéicie prijmov
z trestnej cinnosti a financovania terorizmu. — Ekonomickd univerzita v Bratislave.
Narodohospodarska fakulta, Katedra ekonomickej tedrie; a Univerzita Komenského
v Bratislave. Pravnicka fakulta. — Veduci zdverecnej prace: Ing. Marcel Novéak, PhD. -

Bratislava: NHF EU, 2023, 48 stran.

V bakalarskej praci rieSime problematiku fenoménu prania Spinavych penazi.
Priblizime si doposial’ platné smernice Eurdpskej unie, ktoré maji zabranit’ legalizacii
prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu. Cielom préace je porovnat’ povodné
smernice s ndvrhom novej smernice a predstavit’ si jednotlivé novinky, ktoré ndm nova
smernica prindSa. Na zdklade platnych nariadeni na ndrodnej urovni si priblizime
novelizaciu zédkona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti

a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

V prvej kapitole uvadzame do popredia skutkovy stav v podmienkach Slovenskej
republiky. Zameriavame sa na historicky vyvoj v krajine, ako aj vo svete. Definujeme si
zéakladné pojmy dolezité na pochopenie danej problematiky. V d’alSich kapitolach na zaklade
vyuzitia Statistickych tdajov, poukazujeme na rozdiely, ktoré vznikali implementovanim
smernice Eurdpskej Unie a taktiez jej dopad na finan¢ny trh. Na zaver si na zaklade

praktického pripadu ukazeme nedostatky v doposial’ platnych smerniciach.

Problémom pri prani Spinavych penazi su neustdle vyvijajlice sa technoldgie,
napriklad v oblasti virtualnych mien, ktoré sa pravidelnou aktualizaciou opatreni snazime

mat’ stale pod kontrolou a zabranit’ tak trestnej ¢innosti spojenej s legalizaciou prijmov.

KPucové slova:

implementacia smernice EU, smernica & 2015/849/EU, smernica & 2018/843/EU,
legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti a financovanie terorizmu, pranie Spinavych penazi,

AML



ABSTRACT

STANOVA, Renata: Implementation of the EU Directive on the prevention of money
laundering and terrorist financing. — University of Economics in Bratislava. Faculty of
National Economy, Department of Economic theory; and Comenius University in

Bratislava. Law Faculty. — Tutor: Ing. Marcel Novak, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2023, 48
pages.

In the bachelor thesis, we address the issue of the phenomenon of money laundering.
We will introduce the current European Union directives that aim to prevent the legalization
of proceeds from criminal activities and from the financing of terrorism. The aim of the
thesis is to compare the original directives with the proposal of the new directive and present
the individual innovations that the new directive brings. Based on the applicable regulations
at the national level, we will describe the amendment of the Act no. 297/2008 Coll. on the
prevention of the legalization of proceeds from criminal activities and on the prevention of

the financing of terrorism and on amendments to certain laws.

In the first chapter, we bring to the forefront the factual situation in the conditions of
the Slovak Republic. We focus on the historical development in the country, as well as in
the world. We define the basic terms important for understanding the given issue. In the
following chapters, based on the use of statistical data, we point out the differences that arose
from the implementation of the European Union directive and its impact on the financial
market. Finally, based on a practical case, we will show shortcomings in the current

applicable directives.

The problem with money laundering is constantly evolving technologies, such as
virtual currencies, which we try to keep under control and prevent criminal activities

associated with the legalization of proceeds through regular updates of measures.

Key words:

implementation of EU directive, EU directive no. 2015/849/EU, EU directive no.
2018/843/EU, the prevention of money laundering and terrorist financing, AML
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Komisie 2006/70/ES
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Ziakon o legalizacii - Zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej

¢innosti a 0 ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zékonov



Uvod

V dnesnej globalizovanej ekonomike a digitalizovanej spolo¢nosti sa stdva boj proti
finanénym zlo¢inom a ich legalizacii, znamej aj ako pranie Spinavych penazi, Coraz
naliehavej$im a komplexnej$im problémom. V sticasnej dobe sa s tymto javom stretavaji
nielen jednotlivé krajiny, ale aj medzinarodné organizacie, vratane Eurdpskej unie. Preto je
tato téma v sucasnosti aktualnou a délezitou pre vSetky krajiny, ktoré sa snazia bojovat proti

finanénym zlo¢inom a praniu Spinavych penazi.

Riziko preniknutia organizovaného zloCinu do hospodarskeho prostredia a jeho
manipulécie s financnymi tokmi sa neustdle zvySuje. Eurdpska tnia preto v poslednych
rokoch prijala niekol’ko smernic, ktoré maju za ciel’ zabranit’ legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti a financovaniu terorizmu. Medzi najdolezitejSie smernice patri smernica
Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2015/849 o prevencii vyuzivania finan¢nych prostriedkov
na ucely legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti alebo financovania terorizmu a o zmene a
doplneni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012. Tato smernica bola

napokon doplnena novo implementovanou smernicou EU &. 2018/843 z 30. maja 2018.

V tejto bakalarskej praci sa zaoberdme prave problematikou implementacie smernice
EU v oblasti prevencie legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.
Analyzujeme platné smernice Eurdpskej tnie a nové navrhy smernic, ktoré maja za ulohu
zlepsit’ boj proti praniu Spinavych penazi. Je vyvoj tychto smernic naozaj dostacujuci
vzhl'adom k neustdle narastajucim rizikdm? V praci sa pozrieme aj na narodné pravne
predpisy v tejto oblasti a nasledne zistime, aké konkrétne opatrenia boli prijaté na urovni
Slovenskej republiky. Po precitani tejto bakalarskej prace zistite, aky dopad ma
implementovanie smernice EU na finanéné trhy a na zmenu spdsobu, akym sa organizovany
zloCin snazi manipulovat’ s financnymi tokmi. Zaverom prace by sme chceli zhrnat’ zistenia
a odportcania pre d’al$i vyvoj v tejto oblasti a na zéklade prikladu z praxe si mézeme dané
nedostatky ukézat’ a vysvetlit. Verime, Ze prave vd’aka tymto zisteniam budeme moct’

poukdzat’ na to, aké je pre nés vSetkych dolezité, aby sme sa tejto problematike venovali.

Této téma je jednoznaéne velkym problémom v dnesnej dobe nakol’ko prave ziskané
finan¢né prostriedky z prania Spinavych pefiazi mézu byt pouzité na financovanie d’alej
trestnej Cinnosti. Preto je dolezité, aby sme tomuto fenoménu predchadzali. Danu

problematiku sme si vybrali najmid ztoho dévodu, Ze pokial rozsirime povedomie
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o pripadnych rizikdch vyplyvajticich z finanénych podvodov, moézeme im jednoduchSie

predist’ a chranit’ nie len celu spolo¢nost’, ale aj samych seba.

Na druhej strane je vSak prevencia legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti a priania
Spinavych penazi klicova pre zvySenie doveryhodnosti areputacie krajiny v oCiach
zahrani¢nych partnerov a investorov a z toho dovodu je pre krajinu prospesné, aby sme
predchédzali vzniku trestnej ¢innosti, nakol’ko je to atraktivnejSie pre zahrani¢né investicie
a zvysenie konkurencieschopnosti. V neposlednom rade je dovodom, preco sa venovat’ tejto
téme aj dosiahnutie pocitu spravodlivosti a legitimity finanéného systému a krajiny ako

celku.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V prvej kapitole naSej bakalarskej prace sa venujeme najméd pravnej Uprave
problematiky legalizacie prijmov z trestnej €innosti, ozna¢ovanej ako ,,pranie Spinavych
penazi“ (anglicky ,,money laundering®), ktorej je venovana neustile velkd pozornost.
Priblizime si jednotlivé definicie, ktoré sa nachadzaji v Zakone ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane
pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim terorizmu
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len zdkon o legalizacii) a zaroven si blizsie
rozoberieme rozdiely medzi poslednymi dvoma implementovanymi smernicami Europske;j
Ginie, t. j. 4. smernica EU ¢&. 2015/849/EU a 5. smernica EU ¢&. 2018/843/EU. TaktieZ si

nacrtneme, ako vyzerd navrh pripravovanej 6. smernice, ktorym sa zrusuje smernica (EU)

2015/849.

1.1 Legislativa opatrenia proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti
S problematikou prijmov z trestnej ¢innosti sa stretdvame uz v poslednych rokoch
minulého storocia, kedy sa Bazilejska komisia pre bankovu regulaciu a dozor v decembri

1988 vyjadrila nasledovne:

,,Doveru verejnosti v banky a tym ich stabilitu moze podryt nezelana publicita majica svoj
povod v spojeni bank so zlocinom. Okrem toho bankam v bezprostrednej suvislosti
s podvodnou cinnostou hrozia priame financné straty, ktoré mozu byt jednak dosledkom
nedostatocnéeho skriningu neZelanych klientov zo strany bank a jednak narusenia integrity

viastnych zamestnancov po spojeni so zlocincami. !

V decembri 1988 sa taktiez konala Konvencia OSN vo Viedni (znadma aj ako
Viedenskd konvencia) proti nezdkonnému obchodu s narkotikami a psychotropnymi
latkami, ktora bola spustacom boja proti prepieraniu Spinavych penazi. V sucasnosti je prave
tato konvencia oznaCovand ako akysi Standard, ktory by mal byt dodrziavany vSetkymi
¢lenmi medzinarodného spolocenstva, t. j. viac ako 100 Statov. Na zéklade ¢lanku 3, odseku
1, pismena a) spominanej konvencie sa vyzadovalo, aby zi¢astnené krajiny v rozsahu, ktory

zodpoveda ich pradvnemu systému a Gstavnym principom, trestne postihovali akékol'vek

" OLEXIK, Ignac. Prdvne, instituciondlne a medzindrodné aspekty elimindcie fenoménu ,,prania Spinavych
penazi“. In Ekonomicky ¢asopis = Journal of economics : ¢asopis pre ekonomickt teoriu, hospodarsku
politiku, spolocensko-ekonomické prognézovanie. - Bratislava : Slovak Academic Press, 2002, ro¢. 50, ¢. 3,
s. 447. ISSN 0013-3035.
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nardbanie s majetkom, ktory pochadza z obchodovania s drogami, pripadne z podiel’ania sa

na pachani trestnych ¢inov savisiacich s pranim $pinavych pefazi.?

Cely tento proces hodnotenia legislativy a opatreni zameranych proti praniu
Spinavych peiazi, ktorého sa zucastituju vsetky c¢lenské krajiny Rady Eurdpy, zastreSuje
Osobitny vybor Rady Eur6py. Jeho vysledkom boli odporti¢ania pre Slovensku republiku
a zaroven podnet na zosuladenie prisluSnej Casti legislativy tak, aby bola v sulade s normami
Europskej tnie. Medzi vybrané odporacania v ramci bankového sektoru sme zaradili
napriklad uskutoc¢iiovanie doslednejSej identifikdcie klientov bankami, vykondvanie
kontroly v bankéch aj so zameranim na to, ako banky plnia svoje povinnosti vyplyvajice zo
zékona €. 294/1997 Z. z. o boji proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a vyhlasky ¢.
181/1997 Z. z. opodozrivych bankovych operacidch ale aj vytvorenie silného
koordinacného organu na celostatnej Urovni, ktory ma zabezpelit zvysSenie vzajomnej
spolupréace vsetkych zainteresovanych organov v boji proti praniu $pinavych pefazi.> Od
jula do konca roka 1997 bolo nahldsenych az 217 podozrivych bankovych operacii. Na
zéklade spominanych odporucani v nasledujucich rokoch prebehli mnohé novelizacie

zékona.

Definiciu pojmu legalizacia prijmov z trestnej Cinnosti (d’alej len legalizacia)
mozeme najst v mnohych pravnych dokumentoch a literatare. V zakone ¢. 297/2008 Z. z.
o legalizécii nachadzame definiciu pojmu legalizacia tak, Ze ide o imyselné konanie, ktoré
spociva v zmene povahy majetku z trestnej ¢innosti alebo z i€asti na nej, v jeho prevode,
utajeni alebo zakryti jeho povodu alebo povahy, v nadobudnuti, drzbe, uzivani a pozivani
majetku s vedomim, ze tento majetok pochadza z trestnej ¢innosti alebo z tc¢asti na nej a tiez
v napoméhani alebo navadzani na takéto konanie.* Legalizicia je zdkonne zakdzan4. TaktieZ
sme sa dopracovali k nazoru, Ze legalizacia prijmov z trestnej Cinnosti predstavuje tzv.

zlegalizovanie/ocCistenie penazi, ¢i akychkol'vek prijmov pochadzajucich z trestnej ¢innosti

2 OLEXIK, Ignéc. Prdavne, instituciondlne a medzindrodné aspekty elimindcie fenoménu ,,prania Spinavych
penazi“. In Ekonomicky ¢asopis = Journal of economics : ¢asopis pre ekonomickt teoriu, hospodarsku
politiku, spolo¢ensko-ekonomické prognozovanie. - Bratislava : Slovak Academic Press, 2002, ro¢. 50, €. 3,
s. 448. ISSN 0013-3035.

3 VYHNALIK, Jan. Opatrenia proti praniu $pinavych penazi. In BIATEC : odborny bankovy &asopis. -
Bratislava : Narodna banka Slovenska, M4j 1999, ro¢. 7, €. 5, s. 2-3, ISSN 1335-0900.

4 Zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni nicktorych zakonov, 2. jul 2008.
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prostrednictvom r6znych metdd tak, ze tieto nelegdlne prijmy st zavedené do finanéného

obehu ako zdanlivo legalne.’

1.1.1 Financna spravodajska jednotka (FSJ)

Na tucel predchadzania a odhalovania legalizacie plni tlohy centrdlnej narodnej

jednotky tzv. finan¢na spravodajska jednotka (d’alej len FSJ), ktorymi st napriklad:

e prijimanie, analyza, vyhodnocovanie a spractivanie hlaseni o neobvyklych
obchodnych  operacidch  afinanéné informacie suvisiace s legalizaciou
a vypracovavanie finanénych analyz,

e pozadovanie a kontrola plnenia povinnosti povinnych osob,

¢ podavanie podnetu na ulozenie pokuty, odobratie opravnenia na podnikatel'sku alebo
ini samostatne zarobkovu ¢innost’,

e zverejiiovanie informacii o formach a spdsoboch legalizdcie a o sposoboch
rozpoznania neobvyklych obchodnych operécii,

e zverejiiovanie zoznamu krajin na svojom webovom sidle, ktoré Eurdpska komisia
urcila za vysokorizikové alebo ktoré podla doveryhodnych zdrojov nemaju ucinné

systémy proti legalizacii.

FSJ mé podl'a § 5 zakona ¢. 297/2008 Z. z. o legalizacii status kontrolného organu
vo¢i povinnym osobam a zaroven podl'a tohto zakonného aktu aj status spravneho organu.®
Pred rokom 1996 ako predchodcovia FSJ boli odbor finanéného spravodajstva tradu
finan¢nej policie spravy kriminélnej a financnej policie a nasledne spravodajska jednotka
finan¢nej policie uradu boja proti organizovanej kriminalite Prezidia Policajného zboru.’
FSJ ako organizatna zlozka Prezidia Policajného zboru sa vnutorne ¢leni na viaceré
oddelenia, medzi ktoré patria oddelenie neobvyklych obchodnych operacii, oddelenia

kontroly povinnych 0sob, oddelenie medzinarodnej spoluprace ale aj analytické oddelenie.

V ramci medzinarodnej spoluprace FSJ spolupracuje s prisluSnymi organmi

Clenskych Statov, Radou Eurdépskej tunie, Eurdpskou komisiou, Sekretaridtom Rady

S MACHOVA, Michaela. VoI'na definicia autorky. Existuje nespo¢etné mnozstvo definicii legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti, resp. prania Spinavych penazi, nachadzajucich sa v medzinarodnych
dokumentoch, dokumentoch Eurdpskej unie, osobitnych narodnych pravnych predpisoch, az po definicie
jednotlivych odbornikov.

6 Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky [online], 20. decembra 2022. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?financna-policia

7 Ministerstvo Vnitra Slovenskej republiky. Finanéna spravodajské jednotka [online], Vyro¢na sprava 2021.
Dostupné na: web: www.minv.sk/?financna-policia
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Eurdpske unie a ucastnikmi Eurdpskeho systému finanéného dohl'adu. Pri tejto vzéjomnej
spolupraci je dolezité, aby si UCastnici vzdjomne vymienali informécie potrebné pri
predchadzani a odhalovani legalizacie. V Ceskej republike mdZeme najst pravnu tpravu
FSJ v Zakone ¢&. 253/2008 Sb.,® ktory nam vymedzuje tento administrativny organ ako
najlepSiecho spojovatela medzi finanénym sektorom aorgdnmi, ktoré vykonavaji

vySetrovanie.

1.1.2 Neobvykla obchodna operdcia (NOO)

Dalej je dolezité, aby sme si definovali uZ spominany pojem neobvykla obchodna
operacia (d’alej len NOO). Zakon definuje NOO ako pravny ukon alebo iny tkon, ktory
nasved¢uje tomu, Ze jeho vykonanim méze dojst’ k legalizacii.’ St to najmi obchody, ktoré
vzhl'adom na ich zloZitost, nezvycajne vysoky objem finan¢nych prostriedkov alebo int
svoju povahu zjavne vybocuju z bezného ramca alebo povahy urcit¢ho druhu obchodu alebo
nemaju ziaden zrejmy ekonomicky tcel alebo zrejmy zdkonny ucel. Taktiez st to obchody,
pri ktorych sa klient odmieta identifikovat’ alebo poskytnit’ tidaje potrebné na vykonanie
starostlivosti povinnou osobou, alebo sa klient snazi poskytnit’ ¢o najmenej informécii, ktoré
moze povinna osoba vel'mi t'azko alebo len s velkymi ndkladmi overit. Medzi najCastejSie
NOO patria hotovostné operacie, bezhotovostny platobny styk, zahrani¢ny platobny styk

a operacie realizované subjektami registrovanymi v dailovych rajoch.

V momente ako prislusnici FSJ prijmu hlasenie o NOO, st povinni vykonat
operacnu analyzu ziskanej informacie. M6zu pri tom vyuzit' vSetky dostupné informacné
zdroje a databazy spristupnené¢ FSJ a opravnenia policajta vyplyvajucich zo zakona
o Policajnom zbore. V zmysle § 26 ods. 2 a ods. 3 ako aj §28 zakona o legalizacii je FSJ

povinna zvolit’ vhodny postup k vyrieseniu ohlasenej NOO.!°

1.1.3 Povinné osoby
Povinnymi osobami st inStitucie, ktoré zabezpecuju, aby sa informacie potrebné
k zistovaniu akejsi nelegalnej aktivity dostali k prisluSnym organom, ktoré uz dant

problematiku mézu d’alej riesit’. Pre tento ucel su povinné overit’ identifikaciu klienta —

8 Z&kon ¢. 253/2008 Sb. o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, 1. september 2008.

9 FABIANOVA, Jana — KRIHA, Jozef. Legalizacia prijmov z trestnej innosti v Slovenskej republiky =
Money Laundering in the Slovak Republic. In AUSPICIA : recenzovany védecky ¢asopis pro oblast
spoloGenskych a humanitnich véd. — Kosice — Ceské Bud&jovice : Vysoka §kola evropskych a regionalnich
studii Ceské Budg&jovice, 2015, ISSN 1214-4967.

10 Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky. Finan¢na spravodajska jednotka [online], Vyroéna sprava 2021.
Dostupné na: web: www.minv.sk/?financna-policia
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fyzickej osoby alebo kazdej inej fyzickej osoby, ktord kona za klienta. V rdmci starostlivosti
o klienta vykonava povinnd osoba zakladnu starostlivost voc¢i nemu. V niektorych
pripadoch m6zZeme hovorit’ o tzv. zjednoduSenej starostlivosti. Povinné osoby si mézu robit’
preverovanie klientov samé, takym spdsobom, ze preveria vSetky mozné verejné registre
a dostupné informdacie. Druhym spdsobom je, Zze mézu vyuzit’ platené sluzby spolocnosti,
ktoré zabezpecujii prieskum a preveruju rézne udaje o podnikateloch. Medzi také
spoloCnosti patri aj FinStat, ktory ponuka komplexny a profesiondlny servis AML na
slovenskom aj ¢eskom trhu.!! Jeden z nazorov, ktory nam definuje pojem povinné osoby je

od autorky Hmirove;j:

,Na povinnosti vyplyvajuce zo zakona by nemali zabudat podnikatelia, ktorych hlavny
predmet cinnosti sice nespociva v praci s peniazmi, ale maju v predmete cinnosti aj taku
cinnost, ktord je pre ich hlavny biznis iba doplnkovou a vdaka ktorej sa zaraduju do okruhu

povinnych oséb. “12

Preto na zéklade zakona mézeme definovat’ povinné osoby ako nasledujtce:

a) banky alebo finan¢né institucie, ak nie su bankou (napriklad burzy),

b) exportno-importni banku Slovenskej republiky,

c) prevadzkovatel'ov hazardnych hier,

d) postové podniky,

e) sudnych exekutorov, pri predaji nehnutel'nosti, hnutel'nej veci alebo podniku,

f) spravcov, ktori vykonavaju ¢innosti v konkurznom konani, reStrukturalizacnom
konani alebo konani o oddlzeni,

g) auditorov, uctovnikov, danovych poradcov, advokatov, notarov,

h) pravnické a fyzické osoby opravnené sprostredkovat’ predaj, prendjom a klpu
nehnutel'nosti,

1) poskytovatel'ov sluzieb spravy majetku alebo sluzieb pre obchodné spolo¢nosti,

j) pravnické afyzické osoby opravnené vykonavat cCinnost organizacného

a ekonomického poradcu,

WSUDA, Pavol. S bojom proti praniu Spinavych periazi méze poméct kazdy podnikatel [online], december
2021. Dostupné na: https://news.finstat.sk/clanky/anti_money_laundering/

2 HMIROVA, Lenka. Legalizicia prijmov z trestnej cinnosti - povinnosti podnikatelov [online]. 19. jina
2018. Dostupné na: https://www.epi.sk/clanok-z-titulky/legalizacia-prijmov-z-trestnej-cinnosti-povinnosti-
podnikatelov-tt.htm
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k) pravnické a fyzické osoby oprdvnené prevadzkovat aukcénil sieni, obchodnikov
s umeleckymi dielami, zberatel'skymi predmetmi, starozitnostami, kultirnymi
pamiatkami,

1) veritel'ov, poskytovatel'ov sluzieb pefiazenky alebo zmenarne virtulnej zmeny.'?

Podl'a ustanovenia §91 ods. 8 zdkona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach st banky
a pobocky zahraniénych bank, ako opravnené osoby, povinné poskytovat Ministerstvu
financii Slovenskej republiky, v lehotdch nim urcenych, zoznam klientov, na ktorych sa
vzt'ahuji medzinarodné sankcie zavedené podla zédkona ¢. 289/2016 Z. z. a prislusnych
nariadeni Eurépskej tnie.!* Lehota uréena Ministerstvom financii Slovenskej republiky je
tri mesiace. FSJ, na druhej strane, preveruje u povinnych oséb ako si svoje povinnosti plnia

a za ich porusenie uklada vysoké pokuty.

FSJ poskytuje nasledne informdacie orgdnom Cinnym v trestom konani: Narodnej
kriminalne; agentire Prezidia Policajného zboru (dalej len NAKA), Finanénému
riaditel'stvu SR alebo aj krajskym riaditel'stvam Policajného zboru, ktoré nasledne rieSia
dané hlasenia osobitne. Spdsobov, ako mdzu tieto orgdny zabranit pachaniu trestnej
¢innosti, je niekol'ko. Jednym z najucinnejsich je institut zdrzania NOO, ktory je upraveny
v §16 zékona €. 297/2008 Z. z. o legalizacii, ktory je vyuzivany najmé v pripadoch, ak hrozi
nebezpecenstvo, ze vykonanim NOO moze byt zmarené, alebo st'azené zaistenie prijmu
z trestnej Cinnosti. V inych pripadoch sa tiez vyuziva inStitit odmietnutia uzavretia
obchodného vzt'ahu, ukonéenie obchodného vztahu alebo odmietnutie vykonania obchodu.
V §19 rovnakého zakona je uvedené, v akych pripadoch sa moze vyuzit’ tento spdsob boja
proti praniu Spinavych penazi. Je to najmé preventivne opatrenie na zabranenie nakladania

s finan¢nymi prostriedkami ziskanymi z trestnej ¢innosti.

1.1.4 Sucasné trendy NOO za rok 2021

Ako uvadza Ministerstvo vnutra SR vo vyro¢nej sprave spravodajskej jednotky za

rok 2021":

., Podstatnu cast' predikativnych trestnych cinov tvorili rozne druhy podvodnych konani
spojenych so zmeuzivanim pandémie, islo najmd o subvencné podvody spojené s

poskytovanim pomoci na udrzanie zamestnanosti. Pomerne atraktivnymi sa stali investicné

13 Zéakon €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legaliziciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zékonov, 2. jal 2008.

14 Ministerstvo financii Slovenskej republiky [online], 2022. Dostupné na: www.mfsr.sk.

15 Najnovsie dostupné informacie st zverejnené za rok 2021.
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podvody, najmd do kryptomien, avSak osobami s minimalnymi investicnymi skusenostami,
ktoreé sa stavali obetami podvodov. Pachatelia vylakavali financné prostriedky na domnely
nakup kryptomeny, resp. priamo ovildadali bankové ucty obeti. Investicné podvody sa
vyznacovali vysokou sofistikovanostou a vyskytli sa pripady, ktoré niesli znaky tzv. Ponziho

schémy, castokrat boli vyuzivané aj nastroje socidlneho inZinierstva. “'°

Ponziho schéma je druh podvodnej operacie, ktora sl'ubuje investorom nesmierne
vysoké vynosy vo vel'mi kratkej dobe. Tieto vynosy su vSak vyplacané z vkladov neskorsich

investorov, tzv. pyramidové hry.

Dal§im trendom v tejto oblasti je trend snazvom ,romance scam® kde islo
o podvodné inzertné portaly, ktorych cielom bolo vylédkanie finan¢nej hotovosti za pouzitia
citového nalichania alebo trend snazvom ,vishing“, kedy poskodené osoby boli
kontaktované pachatel'mi vystupujucimi ako banky, resp. krimindlna policia, a ziadali
poskytnutie idajov k internetbankingu so zamienkou urychleného zrealizovania prevodov

ich financii na ,,bezpecné ucty*.

1.2 Stvrta smernica Eurépskej unie ¢ 2015/849/EU

Vo februari 2012 boli schvalené a publikované nové medzinarodné Standardy
v oblasti prevencie arepresie legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti. Tieto Standardy st
vydavané organizaciou Financial Action Task Force (d’alej len FATF), ktora tieto ¢innosti
vykonava uz od roku 1989. V najnovSom navrhu zohl'adnili praktické skisenosti a poznatky
ziskané pocas troch kol vzajomnych hodnoteni c¢lenskych krajin, ktoré poukazali na
niekol’ko pozostatkov pri presadzovani pravnych predpisov v praxi. Jednou zo zmien bolo
zéakladné €lenenie odportcani, ktoré sa pre lepSiu nadvéznost’ a prehl'adnost’ zlucili, alebo

rozdelili. Vysledkom st dve nové odportcania:

e Odporacanie ¢. 1 oidentifikacii a hodnoteni rizik na Urovni ¢lenského Statu
a o naslednom uplatiovani rizikovo-orientovaného pristupu,
e Odporacanie ¢. 7 o cielenych finanénych sankciach proti financovaniu zbrani

hromadného ni¢enia.'”

16 Ministerstvo vntitra Slovenskej republiky. Financnd spravodajska jednotka [online], Vyroéna sprava 2021.
Dostupné na: web: www.minv.sk/?financna-policia

17 FENDEKOVA, Izabela. Nové §tandardy FATF a ndavrh 4. smernice EU v oblasti prevencie legalizicie
prijmov z trestnej cinnosti a financovania terorizmu. In BIATEC : odborny bankovy ¢asopis. - Bratislava :
Narodna banka Slovenska, Januar 2014, ro¢. 22, ¢. 1, s. 8, ISSN 1335-0900.
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1.2.1 Uplatnovanie rizikovo-orientovaného pristupu podla Odporucania ¢. 1

Toto odporacanie si vieme rozdelit’ do troch rovin, a to nasledovne:

1. vypracovanie komplexného hodnotenia rizik na urovni clenského Statu
a zabezpecenie jeho pravidelnej aktualizacie,

2. plnenie zdkladnych preventivnych povinnosti v priebehu uskutocnovania ¢innosti
a poskytovania finanénych produktov a sluzieb finanénymi institiciami,

3. vykon dohladu nad dodrziavanim poziadaviek preventivneho pravneho ramca
finanénymi inStiticiami a t¢inné presadzovanie zamedzenia zneuzivania finanéného
systému na ucely legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
(sucastou je vyuzitie sankcii anapravnych opatreni v pripadoch porusovania

zékonnych a podzidkonnych noriem).'8

Tento novy Standard je premietnuty aj v navrhu 4. smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o predchddzani vyuzivania finanéného systému na tcely prania Spinavych penazi.
Z tohto dovodu bola aj pre Slovensku republiku vypracovana rozsiahla analyza existujicich
rizik. Pri vypracovani analyzy sa podielali nosné rezorty ako napriklad Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Generdlna
prokuratira, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky, Finanéna sprava Slovenskej republiky, Narodna banka Slovenska

a d’alsie.

Jednym =z problémov pri vypracovani analyzy a zistovani aktudlnych rizik
v konkrétnych rezortoch moze byt nedostatok, obmedzend porovnatelnost a mala
vypovedna hodnota Statistickych udajov a prehladov, ktoré st k dispozicii. VSetky
monitorovacie mechanizmy vyuzivaju vo vzajomnych hodnoteniach Clenskych krajin aj
opatrenia na napravu v pripade, Zze hodnotiaca sprava obsahuje prili§ vela nedostatkov

a Clensky Stat nepreukaze v ur€enom Case primerany pokrok pri ich odstraiiovani.

1.2.2 Cielené financné sankcie tykajuce sa Sirenia zbrani hromadného nicenia
podla Odporucania ¢. 7
Rezim sankcii v Slovenskej republike upravuje prislusnd legislativa EU ana

vnutrostatnej trovni ho upravuje zdkon o medzindrodnych sankcidch. Prislusna legislativa

'8 FENDEKOVA, Izabela. Nové standardy FATF a ndavrh 4. smernice EU v oblasti prevencie legalizdcie
prijmov z trestnej cinnosti a financovania terorizmu. In BIATEC : odborny bankovy ¢asopis. - Bratislava :
Narodna banka Slovenska, Januar 2014, ro¢. 22, ¢. 1, s. 8, ISSN 1335-0900.
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EU stanovuje povinnost zmrazit' prostriedky tak, ako je uvedené v metodike FAFT.
Zakazuje sa umoznenie osobdm a subjektom zaradenym na zoznam nakladanie
s prostriedkami alebo d’alSim majetkom. Zaradenie na sankény zoznam sa uverejni aj

v Uradnom vestniku EU alebo v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

Podla vyhodnotenia tohto odporu¢ania Slovenskd republika splia vicsinu
poziadaviek, okrem menSich nedostatkov tykajucich sa stanovenia funkcii pre jednotlivé
Statne orgédny, chybajuce usmernenie pre vykonavajuce subjekty, ktoré nie su financnymi
subjektami a chybajici priamy odkaz na povinnost’ ,,monitorovania“ dodrziavania kritérii

pre zaradenie na zoznam.

1.2.3 Implementacia Standardov do novej smernice

V roku 2015 vstupila do platnosti 4. smernica Eurdpskej tnie &. 2015/849/EU (d’alej
len 4. smernica EU), ktora predstavuje aktualne prostriedky a navrhy na zabranenie pachania
trestnych ¢inov prania Spinavych penazi. Tieto opatrenia maju suvislost aj s inymi trestnymi
¢innostami ato napriklad financovanie terorizmu, organizovanej trestnej cinnosti
a korupcie. 4. smernica EU je reakciou Eurdpskej unie na uz spominané Odportuéania FATF
z roku 2012. Hlavnym cielom 4. smernice EU je zlepsenie zrozumitelnosti a konzistentnosti
pravidiel v ¢lenskych Statoch tykajucich sa prania Spinavych penazi a financovania

terorizmu, ktoré maju vplyv na vnutorny trh a stivisia s cezhrani¢nou ¢innost’ou.

Jednou z noviniek, ktoré vyplyvaju zo 4. smernice EU je vykonavanie opatreni

a podielanie sa na ur¢ovani rizik zo strany vybranych subjektov, a to:

1. ¢&lenskych $tatov EU — tie maji za ulohu uréit jeden organ na koordiniciu
vnutroStatneho systému rizik andasledne ziskané informacie spristupnovat’
povinnym subjektom,

2. povinnych subjektov — ktoré su kI'aCovymi prvkami v ur€ovani rizik a ich ulohou je
urcenie rizika na zéklade rizikovych faktorov a jednotlivych premennych rizik,
porozumenie rizika a nasledné zmiernovanie,

3. Eurépskych orgénov dohladu (Eur6psky organ pre bankovnictvo, Eurdpsky organ

pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov a Eurdpsky orgén pre

1Y MONEYVAL. Sprdva z piateho kola vzdjomného hodnotenia. - Opatrenia proti legalizacii prijmov z
trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu. - Strasburg, September 2020.
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cenné papiere a trhy) — Komisia ma v zmysle 4. smernice EU kazdé dva roky

vypracovat’ spravu oblasti vntitorného trhu, v ktorej urci jednotlivé rizika.

Dal§im novym opatrenim, ktoré prinasa 4. smernica EU je zniZenie prahovej hodnoty
z 15000 EUR na 10 000 EUR pri hotovostnych transakciach. Znamena to, Ze pri predaji
tovaru v hotovosti bude musiet’” vykonat’ povinnu starostlivost, t. j. identifik4cia klienta,
overenie totoznosti klienta anapokon aj ucel obchodného vztahu, vicSie mnozstvo
obchodnikov. ,, Clenské staty sa mézu rozhodniit, Ze prijmii i prisnejsie ustanovenia vrdtane
nizSej prahovej hodnoty.“*® Nasledne je uvedené, e 4. smernicou EU sa rozsiri jej
posobnost’ pre celt oblast” hazardnych hier, kde moézeme zahrnit aj stavkové, lotériové hry

a hazardné hry, ktoré sa prevadzkuji na vyhernych automatoch, ¢i na internete.

Pozornost’ je potrebné venovat aj informécidm o skutonych vlastnikoch, co
znamend, Ze s platnostou 4. smernice EU sa bude vyzadovat od pravnickych osob, aby
uchovavali informacie o skuto¢nom vlastnictve obchodnych spolo¢nosti a spristupiiovali ich
povinnym osobam a inym orgdnom na to ¢innym. Na zéklade tohto odporucania sa navrhuje
vytvorit' verejne dostupny Statny register skutocného vlastnictva spolo¢nosti a inych
insStithcii, ¢o sa podarilo na Slovensku prijatim Zakonu €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov.?! 4. smernica EU obsahuje
taktiez novy preventivny rezim vo vztahu k politicky exponovanym osobam, ¢o znamena,
ze uplatiiovanie rizikového pristupu pri zistovani totoznosti, overovani zistenej totoznosti
a priebeznej povinnej starostlivosti o klienta sa bude tykat' aj domacich politicky
exponovanych osob. To, €i ide o politicky exponovani osobu, mdézeme zistit prave na
zéklade prijatia uz spominané¢ho nového zakona a v rdmci procesu urcovania kone¢né¢ho

uzivatela vyhod.

Dolezita je taktiez spolupraca s europskymi organmi dohl’'adu, na zéklade ktorej su
prislusné organy povinné poskytnit’ vsetky relevantné udaje europskym organom dohladu,
aby im nésledne bolo umoznené vykonavat ich povinnosti podla 4. smernice EU. Tieto
relevantné tidaje sa zbierajl, napriklad od ¢lenov manazmentu, ak ide o pravnické osoby. V

pripade zanedbania svojich kompetencii sa stanovuji maximalne spravne pefiazné sankcie

20 Smernica Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému
na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zrusuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a
smernica Komisie 2006/70/ES. In Uradny vestnik Eurépskej tnie. — Strasburg, 20. maj 2015.

21 Zakon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
25. oktober 2016.
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vo vyske aspont dvojnasobku sumy benefitu vyplyvajuceho z poruSenia, ak takyto benefit

moézeme urcit’, alebo najmenej 1 000 000 EUR.

Niektoré opatrenia s vSak upravené v osobitnych rozhodnutiach alebo nariadeniach
EU. Ide napriklad o ,,Odportiéania ¢. 5 a 6%, ktoré sa tykajii financovania terorizmu a aj
financovania zbrani hromadného nicenia. V novom navrhu sa vychadza z prijatia novych
FAFT standardov, ale premietaju sa v iom aj zavery a odporticania na odstranenie zistenych
nedostatocne vymedzenych povinnosti a pravomoci, ktoré su zistené v analyze 3. smernice

(2005/60/ES) a smernice 2006/70/ES, uskuto¢nenej v roku 2010 externou firmou Deloitte.??
Na zaver obsahuje 4. smernica Styri prilohy, a to:

1. informativny zoznam premennych faktorov rizika, ktoré musia povinné subjekty
zvazit pri urCovani rozsahu, v ktorom uplatnia opatrenia povinnej starostlivosti vo
vzt'ahu ku klientovi,

2. informativny zoznam faktorov a druhov ddkazov o potencialne nizSom riziku,

3. informativny zoznam faktorov a druhov dokazov o potencialne vysSom riziku,

4. tabulku zhody, v ktorej porovndvame aktualnu smernicu so smernicami C.

2005/60/ES a ¢&. 2006/70/ES.*

1.3 Piata smernica Eurépskej unie ¢. 2018/843/EU

Aktualna pravna uprava v Slovenskej republike musi vzdy nadvdzovat na
medzinarodnu Uprava a prave ztohto dovodu sa zdkony vzdy novelizuji. V ponimani
problematiky prania Spinavych peilazi sa transponovala 30. méja 2018 novd smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 2018/834 (d’alej len 5. smernica EU), ktorou sa

doposial’ platna 4. smernica EU meni, ale nezrusuje.

,, Tato smernica sleduje ochranu financného systéemu a posilnenie mechanizmu zavedeného
na predchadzanie legalizdcii prijmu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu v ramci
Europskej unie. V tomto zneni zdkona su tiez zohladnené odporucania vvboru MONEYVAL

Rady Eurdpy z jeho stvrtej hodnotiacej spravy o vykonavani opatreni proti praniu Spinavych

2 FENDEKOVA, Izabela. Nové §tandardy FATF a ndavrh 4. smernice EU v oblasti prevencie legalizécie
prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu. In BIATEC : odborny bankovy ¢asopis. - Bratislava :
Narodna banka Slovenska, Januar 2014, ro¢. 22, ¢. 1, s. 10, ISSN 1335-0900.

23 Smernica Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému
na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a
smernica Komisie 2006/70/ES. In Uradny vestnik Eurépskej tnie. — Strasburg, 20. maj 2015.
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penazi a financovaniu terorizmu v Slovenskej republike a revidované odporucania FATF z
februara 2012, ktoré reaguju na neustaly vyvoj v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi

a financovaniu terorizmu. “**

Hlavnym cielom vytvorenia novej smernice bolo revidovat' uz doposial’ platné
pravidla zamerané na boj proti praniu Spinavych peniazi a najma zlepSit’ dostupnost’ registra
kone¢nych uzivatel'ov vyhod a prijat’ prisnejSie opatrenia vo¢i anonymnym platobnym

nastrojov, znamym aj ako virtualne meny, ktoré su coraz va¢sim trendom v sucasnosti.

1.3.1 Dohlad nad kryptoaktivami v boji proti praniu Spinavych penazi
Digitdlna mena je aktivum s penaznymi vlastnostami, ktoré je dostupné iba
v digitalnej podobe. Pozname rdzne typy digitdlnych mien ako napriklad digitdlna mena,
ktora povazujeme za elektronické peniaze alebo digitdlna mena, ktoru povazujeme za
virtualnu menu. Kryptoaktiva su druhom digitadlnej meny, ktoré nemaju pravny Statut meny,
resp. su to peniaze, ktoré mozu byt prijaté fyzickymi a pravnickymi osobami ako prostriedok
vymeny a mézu byt elektronicky prenaSané, uschovavané a obchodované. Za urcitych
okolnosti mézu byt” kryptoaktiva pouzité na platbu za tovar a sluzby, a preto ich moézeme
povazovat’ za alternativu penazi. Za kryptoaktiva nerucia verejné centralne banky a organy
uverovych institucii a preto ich nazyvame decentralizované peniaze. Na Slovensku vSak
v dnesnej dobe nie st digitdlne meny uznané ako oficidlna zahrani¢na ani tuzemské mena.

Taktiez mézeme povedat’, ze nemaju fyzicku protihodnotu vo forme zdkonného platidla.

Medzi pripady, kedy dochadza k praniu Spinavych penazi za pouzitia kryptoaktiv

moézeme zaradit’ situécie, kedy:

e jednotlivei kupuji apredavaju ilegalny tovar vymenou za kryptoaktiva na
Darkwebe,
e malé skupiny, ktoré st sucastou mensej hackerskej skupiny,

e velké skupiny alebo organizacie, ktoré vo velkom perti kryptoaktiva. %

2 SANTA, Jan — SANTA, Ivo. K niektorym legislativnym a ekonomickym aspektom virtudlnych mien

v legislative Eurdpskej unie a Slovenskej republiky. In Justi¢né revue, 14. marec 2022, ro€. 74, 2022, €. 2, s.
172, ISSN 1335-6461.

2 ICAEW. CRYPTO-ASSETS: ANTI-MONEY LAUNDERING GUIDANCE FOR ACCOUNTANTS —
GUIDE [online], 2019, Dostupné na: https://www.icaew.com/regulation/anti-money-laundering-guidance
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Vo vela pripadoch porovnavame kryptoaktiva prave s hotovostou a hotovostnymi
platidlami, nakol’ko aj ked’ poskytuji vd¢siu anonymitu ako tradi¢né platobné metody, st vo

svojej podstate transparentnejSie ako hotovost’.

Vroku 2018 zverejnila FATF nové odporucanie ¢. 15, tykajice sa rizikovo
orientovan¢ho pristupu ku kryptoaktivam a k poskytovatelom kryptoaktiv s ndzvom
,»Odporucania na potvrdenie ich aplikacie pre kryptoaktiva a poskytovatel'ov sluzieb
kryptoaktiv“. Aj na zaklade tychto odporac¢ani sa v 5. smernici EU pozmetiuje ¢lanok 2 ods.
1 bod 3 pism. g) a h), ktory ndm rozsiruje vymedzenie povinnych subjektov, na ktoré sa tato
smernica vztahuje.?® Dalfou novinkou v 5. smernici EU st definicie pojmov ako

e X

»elektronické peniaze®, ,,virtualne meny* ¢i ,,poskytovatel’ sluzieb penazenky*.

1.3.2 Zapis konecného uzivatela vyhod spolocnosti do Obchodného registra

Slovenskej republiky

Eurdpsky parlament a Rada (EU) zavadzaji v 5. smernici EU, okrem iného,
povinnost’ Clenskych S§tatov zabezpecit, aby bol vnutroStaitnym pravnym poriadkom
zriadeny jednotny a verejne pristupny register konecnych uzivatelov vyhod. Kone¢ny
uzivatel' vyhod je kazda fyzickd osoba, ktord skutocne ovlada alebo kontroluje pravnicku
osobu, fyzickli osobu — podnikatel'a alebo zdruzenie majetku akazdd fyzickd osoba,
v prospech ktorej tieto subjekty vykondvaju svoju ¢innost’ alebo obchod. Na zéklade tejto
legalnej definicie zo zdkona €. 297/2008 Z. z. o legalizacii mdézeme medzi konecnych

uzivatel'ov vyhod zaradit’ nasledujice osoby:

a) fyzickd osoba, ktora priamy alebo nepriamy podiel na hlasovacich pravach
v spolocnosti alebo na jej zdkladnom imani; ktord ma pravo vymenovat’ Statutarny
organ, riadiaci organ, dozorny orgédn alebo kontrolny organ spolo¢nosti; ktora ovlada
spolo¢nost’ inym spdsobom alebo ktord mé pravo na hospodarsky prospech najmene;j
25 % z podnikania pravnickej osoby. V tomto pripade berieme do Gvahy pravnicka
osobu, ktora nie je zdruzenim majetku ani emitentom cennych papierov prijatych na
obchodovanie na regulovanom trhu,

b) fyzicka osoba, ktord mé pravo na hospodarsky prospech najmenej 25 % z podnikania

fyzickej osoby — podnikatela,

26 Smernica Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2018/843, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o
predchadzani vyuZzivaniu finanéného systému na tcely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu
a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU. In Uradny vestnik Europskej unie. — Strasburg, 30. maj 2018.
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c) fyzické osoba, ktora je zakladatel'om alebo zriad'ovatel'om zdruzenia majetku alebo
ktora mé pravo vymenovat’ Statutdrny organ, riadiaci organ, dozorny organ alebo
kontrolny organ zdruZenia majetku. Dalej je to taka fyzickd osoba, ktora je
Statutarnym, riadiacim, dozornym, kontrolnym orgdnom alebo c¢lenom tychto
organov alebo taka, ktora je prijemcom najmenej 25 % prostriedkov, ktoré poskytuje

zdruzenie majetku.?’

Podla 5. smernice EU ma pristup komukol'vek zo §irokej verejnosti k informaciam
o vlastnickych pravach zjednodusit' kontrolu informdacii obc¢ianskou spolo¢nost'ou
a napomoct’ k zachovaniu dovery obchodnych transakcii a finanéného systému. Tu sa vSak
dostavame k otazke, ¢i nie je zverejnovanie informacii o konecnych uzivateloch vyhod
vrozpore s ochranou sukromia asmou suvisiacou bezpeCnostou identifikovanych
koneénych uzivatel'ov vyhod. 2® Velka komora Sudneho dvora EU vydala rozhodnutie, kde
konStatuje, Ze zdkonnost' pri prijati 5. smernice EU bola dodrzana, ale nebolo dostato¢ne
preukdzané, ze rozSirenie okruhu osob, ktoré maju pristup k informécidm o vlastnictve je
primerané vzhladom k zasahu do ich stkromia. Toto rozhodnutie sudu bolo vydané 22.
novembra 2022 a stale je otazne, aky dopad bude mat’ na register kone¢nych uzivatel'ov

vyhod.

1.4 Navrh Siestej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) o ochrane

pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti

Vzhl'adom na predlozenie akéného planu Komisiou, 7. maja 2020, v oblasti politiky
Unie na predchadzanie praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu, v ktorom sa
nachadza Sest’ pilierov, ktoré je potrebné posilnit, bol vytvoreny navrh novej, Siestej
smernice (d’alej len 6. smernica EU), o mechanizmoch, ktoré maji ¢lenské $taty zaviest' na
predchddzanie vyuzivaniu finan¢ného systému na Ucely prania Spinavych peiazi alebo

financovania terorizmu. V pripade schvalenia navrhu Siestej smernice sa zruSuje 4. smernica

27 Zakon ¢&. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni nicktorych zakonov, 2. jul 2008.

2 VANEKOVA, Petra. Informdcie o konecnych uzivateloch vyhod budii pristupné §irokej verejnosti. In
Nitschneider [online], 30. september 2019. Dostupné na:
https://nitschneider.passle.net/post/102frgv/informacie-o-konecnych-uzivateoch-vyhod-budu-pristupne-
sirokej-verejnosti

2 CECH, Denis. Transparentnost versus respektovanie sikromného a rodinného Zivota/ochrana osobnych
tidajov. In Kreston Slovakia [online], 23. november 2022. Dostupné na:
https://kreston.sk/pravo/transparentnost-versus-respektovanie-sukromneho-a-rodinneho-zivota-ochrana-
osobnych-udajov-vo-svetle-rozsudku-sd-eu-v-spojenych-veciach-c%E2%80%9137-20-a-c%E2%80%91601 -
20/
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EU ¢islo 2015/849, ktora je zmenena 5. smernicou EU (&. 2018/843/EU). ,,Zatial’ o 1., 5.

a 6. pilier akéného planu sa vykonavaju, ostatné piliere si vyzaduju legislativne opatrenia.*>

Medzi hlavné body 6. smernice EU mdZeme zahrnit najmi definiciu toho, &o
predstavuje trestny ¢in prania Spinavych penazi atym odstranit medzery medzi
vnutro§tatnou Gpravou a medzinarodnou Gpravou tejto problematiky. Po novom bude medzi
trestné ¢iny patrit’ aj umoziiovanie prania $pinavych penazi. Dal§ou novinkou je rozgirenie
trestnej zodpovednosti aj na organizacie, kedy budu zodpovedné za trestné stihanie aj
pravnické osoby a osoby splnomocnené na rozhodnutie v rdmci spoloc¢nosti. Nakol'ko berie
Eurdpska tinia tito zaleZitost’ velmi vazne. Daldim bodom v navrhu novej smernice si
prisnejSie tresty, medzi ktoré mozeme zaradit’ nie len tresty odnatia slobody, ktoré moézu byt
az po dobu Styroch rokov, ale aj vylucenie z pristupu k verejnému financovaniu, verejnych
vyhod apomoci, prikazy na likvidaciu alebo konfiskdcia azmrazenie majetku.
V neposlednom rade si spomenieme este bod, v ktorom sa uvadzaji konkrétne poziadavky
na vymenu informdcii medzi jednotlivymi jurisdikciami ato najmi z toho dovodu, aby
Clenské Staty medzi sebou viac spolupracovali a zefektivnili tak aj centralizaciu sudneho

konania za trestné ¢iny prania $pinavych pefazi.’!

V navrhu 6. smernice EU moZeme d’alej vidiet’ niekol'’ko vyznamnych zmien:

e FSJ mé pristup k minimalneho suboru informécii a po novom sa objasiiuju jej
pravomoci a tlohy, najmi z dovodu lepSej spoluprice s partnermi a spravneho
fungovania jej analytickej funkcie,

e vytvara sa rdmec pre spolo¢né analyzy FSJ a taktiez pravny zaklad pre novy systém
siete ,,FIU.net",

e aby mohli povinné osoby lepSie porozumiet’ rizikdm spojenym s pranim Spinavych
penazi, stanovuje sa novy ramec pravidiel, ktory stivisi so spdtnou vizbou zo strany
FSJ,

e vymedzuju sa nové uUlohy orgénu verejnej moci a organov dohladu, ato ztoho

dévodu, aby boli tieto orgdny schopné prijimat’ primerané napravné opatrenia,

30 EUROPSKA KOMISIA. Navrh smernice Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) o mechanizmoch, ktoré
maju Clenské Staty zaviest’ na predchddzanie vyuzivaniu financného systému na ucely prania Spinavych
pefiazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa zruduje smernica (EU) 2015/849. — Brusel, 20. jal 2021.
31 OK AML. 6. Smernica o boji proti praniu §pinavych petiazi (GAMLD). In Digital Systems a. s. [online],
2023. Dostupné na: https://www.okaml.eu/aml-zakon/#Increased-co-operation-between-Member-States
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e zdovodu predchddzania rozdielov v chépani rizika v podobnych situdcidch sa
harmonizuje pristup k dohl'adu zalozenému na hodnoteni rizika prostrednictvom
nového nastroja — kategorizécia rizik,

e v oblasti dohl'adu vo vztahu k hospodarskym subjektom a z dovodu vytvorenia
lepsej spoluprace medzi nimi a orgdnmi dohl'adu sa zriad’uju tzv. kolégia,

e uvadzaji sa osobitné pripady v spolupraci sinymi orgdnmi, pri ktorych mdze
vzniknat povinnost’ spoluprace, co modze v dbsledku zabranit' neefektivnosti
v dosledku izolovanych pristupov,

e registre koneénych uzivatelov vyhod ziskavaji nové pravomoci na zistovanie
presnych a aktualnych informaécii,

e scielom odstranit’ sucasny nedostatok v pravnych predpisoch sa stanovuje
prepojenie registrov bankovych uctov,

e na zabezpeCenie komplexného suladu s pravidlami Eurépskej unie sa zavadzaju

poziadavky na spracovanie niektorych konkrétnych kategorii osobnych tdajov.
V navrhu novej smernice sa d’alej pise:

,, Ustanovenia tykajiice sa posudzovania rizik alebo zberu statistickych udajov zostavaju na
druhej strane do velkej miery nezmenené alen sa preskumali, aby sa ziskal prehlad
o aktualnych identifikovanych pripadoch neefektivnosti, ako su napriklad nadmerne casté
nadnarodné posudzovania rizik a poziadavka na zber Statistickych udajov o nezdakonnych

cinnostiach. ©.>?

K tomuto navrhu smernice mézeme d’alej spomenut’ d’alsSie dokumenty, ktoré su sucast'ou
nového balika v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi, ako navrh nariadenia
o predchadzani vyuZzivaniu finanéného systému na uCely prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu, nariadenie, ktorym sa zriaduje urad pre boj proti prianiu

Spinavych penazi a taktiez prepracované znenie nariadenia 2015/847 Eurdpskej tnie.

V zaujme lepSieho fungovania vnutroStatneho systému v tejto oblasti mézu ¢lenské
Staty prijat’ opatrenia a zaviest' vlastné pravidla, ktoré su nad ramec medzindrodnym
pravidlam uvedenych v novom baliku navrhov. Podmienkou je, Ze si ¢lenské Staty musia na

zéklade pristupu zalozeného na hodnoteni rizika svoje nové pravidla dostatocne odovodnit’.

32 EUROPSKA KOMISIA. Navrh smernice Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) o mechanizmoch, ktoré
maju ¢lenské Staty zaviest’ na predchadzanie vyuzivaniu finanéného systému na Gcely prania §pinavych
penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa zrusuje smernica (EU) 2015/849. — Brusel, 20. jal 2021.
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2 Ciel’ prace

Hlavnym cielom tejto bakaldrskej prace je porovnanie pdvodnych smernic
s ndvrhom novej smernice a predstavenie jednotlivych noviniek, ktoré ndm nova smernica
prinasa. A to najma na zaklade analyzy smernic Eurdpskej unie a platnej legislativy v oblasti
prevencie legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu a zhodnotenia
dopadov smernic na finanény trh. Vzhladom na komplexnost' a rozsiahlost' danej

problematiky bolo potrebné, aby sme si vyty¢€ili d’alSie Ciastkové ciele.

Prvym c¢iastkovym cielom je vysvetlenie si niekolkych pojmov doélezitych na
pochopenie danej problematiky. Tieto pojmy su legalne definované v zdkone aich

pochopenim sa Citatel’ dokdze I'ahSie orientovat’ v tejto téme.

Nésledne druhym cielom, potrebnym na dosiahnutie hlavného ciel’a, je jednotlivé
smernice Eurdpskej Unie porovnat’ a priblizit' si konkrétne zmeny, ktoré nam prinasaju
novelizacie a ktoré s nevyhnutné pre zabranenie stile novych hrozieb problematiky

legalizéacie prijmov z trestnej ¢innosti.

Tretim a zaroven poslednym ciastkovym cielom by sme chceli na zaklade
Statistickych tdajov porovnat’ situaciu pred a po implementovani smernice a zarovei sa viac

zamerat’ na situécie a pripad z praxe.

Predpokladame, Ze vysledkom naplnenia vSetkych ciastkovych ciel'ov a napokon aj
hlavného ciel'a budeme schopni tejto problematike s I'ahkostou porozumiet’ a navrhnut

pripadné nové odporucania do buducna.
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3 Metodika prace a metody skumania

K naplneniu cielu tejto bakalarskej prace bude potrebné vyuzit' niekol'ko metod
pouzivanych v ekondémii. Zakladné rozdelenie tychto metéd podla A. Caplanovej je na

empirické a teoretické.*?

Zo vSeobecnych teoretickych metdd vyuzijeme najCastejSie abstrakciu, na zaklade
ktorej mozeme abstrahovat’ jednotlivé pojmy, potrebné na pochopenie danej problematiky.
Z volne dostupnych internetovych zdrojov, z c¢lankov casopisov ainych odbornych
literarnych diel venujucim sa tejto problematike nacerpame informacie, ktoré budeme

schopni jednoduchou analyzou a syntézou spracovat’ v tejto praci.

Na zdklade relevantnych pravnych predpisov ainych pravnych uprav na
medzinarodnej urovni chceme analyzovat’ opatrenia, ktoré st efektivne pri problematike
prania Spinavych peflazi aich dodrziavanim moézeme docielit’ spravne fungovanie

finan¢ného systému.

Velmi prospesnou pomockou pri pisani prace budi matematické a Statistické
kvantitativne metody, ktoré mozeme vyuzit' formou zberu Statistickych udajov napriklad
z vyroénych sprav financnej spravodajskej jednotky za posledné roky. Zo ziskanych
informacii a tdajov nasledne vieme spracovat’ vysledky, ktoré pre lepSiu prehladnost’

premietneme do grafického zobrazenia.

Za pouzitia komparativnych metéd moZeme porovnat jednotlivé rozdiely

v implementovanych smerniciach a ich vplyv na dant problematiku.

33 CAPLANOVA, Anetta a kolektiv. Ekonémia, vydavatel'stvo Wolters Kluwer, 6. september 2022. prvé
vydanie. ISBN 978-80-7676-490-3.
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4 Vysledky prace

V tejto kapitole naSej bakalarskej prace sa venujeme porovnaniu Statistickych idajov
po implementovani smernice v roku 2015 sudajmi za posledné obdobie.** Taktiez je
potrebné zhodnotit’ ich vplyv na financny trh, vytycit’ si niektoré ukazovatele a na zéklade
praktického pripadu aplikovat’ nase poznatky a postrehy, ktoré budu napomocné pri rieSeni

tejto problematiky v budicnosti.

4.1 Porovnanie poctu prijatych hlaseni 0 NOO pred a po implementovani

smernice
Po implementovani smernice v roku 2015 bol celkovy pocet hldseni NOO 3264
v celkovej hodnote 1 640 126 537 EUR, ¢o je vyrazny rozdiel oproti poslednému roku 2021,
kedy vjeho priebehu prijala FSJ od povinnych osob 2042 hlaseni o NOO, ktoré

predstavovali hodnotu takmer 5,4 miliard EUR.*

Graf 1 Celkovy pocet prijatych hlaseni o NOO v roku 2015 a 2021

Celkovy pocet Celkovy pocet
prijatych hlaseni o prijatych hlaseni o

NOO v roku 2015 NOO v roku 2021

® Banky ® Banky
® Ostatné finan¢né instittcie m Ostatné finan¢né inStitcie
Nefinancné institicie Nefinancné institicie

Zdroj: Vyroéna sprava FSJ (2015, 2021), vlastné spracovanie

Ako mé6zeme vidiet’ na zaklade vyssie spracovanych udajov v grafickom prevedenti,

stale prevladajua hlasenia NOO od bank posobiacich na uzemi Slovenskej republiky, vratane

34 Najnovsie dostupné informécie st zverejnené za rok 2021.
35 Ministerstvo Vnutra Slovenskej republiky. Financnd spravodajska jednotka [online], Vyro¢na sprava 2015
a Vyrocna sprava 2021. Dostupné na: https://www.minv.sk/?informacie-o-cinnosti-1
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Narodnej banky Slovenska. Pred implementaciou 4. smernice EU bol po&et hlaseni NOO za

predchadzajtce roky eSte vyssi:

e zarok 2014 — 3928 hlaseni,
e zarok 2013 — 3886 hlaseni,
e zarok 2012 — 3650 hlaseni.

Tento klesajuci trend prijatych hlaseni o NOO po implementacii 4. smernice EU by
sme mohli vyhodnotit’ tak, Ze pribudajicimi opatreniami prijatymi v oblasti legalizacie
prijmov z trestnej Cinnosti sa zabrafiuje trestnej ¢innosti a prave preto kazdym rokom pocet

hlaseni klesa.

Aj ked’ najvacsi podiel prijatych hlaseni o NOO prislucha prave bankam, je potrebné
si blizsie definovat’, z akych ostatnych zdrojov hlasenia prichadzali. Transformujeme si to

do nasledujtcich dvoch tabuliek.

Tabulka 1 Pocet hldaseni o NOO od nefinancnych institucii za roky 2015 a 2021

Nefinanéné inStitacie

Advokat alebo notar 3

Auditor, uctovnik, daiiovy poradca 0

Studny exekutor 1

Postovy podnik 54

Prevadzkovatel hazardnej hry 22

PO/FO opravnena vykonavat’

zasielatel'stvo

Poskytovatel sluzieb spravy majetku

alebo sluzieb pre obchodné 0 1

spolo¢nosti

Obchodnik s pohl'addvkami

Reality

Stavebna sporitelna

VASP (virtual asset service
. \36 9

provider)

Zdroj: statistické udaje FSJ (2015, 2021), vlastné spracovanie
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V roku 2015 bolo prijatych hlaseni o NOO od nefinanénych institacii 81, ¢o tvori
priblizne 3 % z celkového poctu za dany rok. Z celkového poctu prijatych hlaseni o NOO za

36 Skratka VASP vychadza z anglického oznadenia poskytovatela sluzieb virtualnych aktiv — ,,virtual asset
service provider®.
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rok 2021 boli hldsenia od nefinan¢nych situdcii v pocte 52, ¢o predstavuje 2,55 %

z celkového poctu prijatych hlaseni. Znova sme si mohli v§imnut’ pokles aj v tomto sektore.

Tabulka 2 Pocet hlaseni o NOO od dalsich financnych institucii za roky 2015 a 2021

DalSie finan¢né insStitucie

Povinna osoba Pocet hlaseni 0o NOO Pocet hlaseni
v roku 2015 0 NOO v roku 2021

Centralny depozitar cennych 4 1
papierov
Poistovia, zaistovia 112 23
Obchodnik s cennymi papiermi 0 12
Doplnkova dochodkova spolocnost’ 1 1
Finan¢ny agent, finanény poradca 0 1
Obchod s pohl'adavkami 1 0
Platobna inStitucia, agent platobnych
sluzieb a institucia elektronickych 53 20
penazi
Spravcovska spolo¢nost’ a depozitar 30 4
Finan¢ny prendjom — leasing 20 42
Zmenaren a iné 9 6
Spolu 230 110

Zdroj: Statistické udaje FSJ (2015, 2021), vlastné spracovanie

Na zaklade tychto uvedenych udajov ainych dostupnych zdrojov mdzeme
vyhodnotit, ze v roku 2015, kedy bolo v celkovom pocte viac hldseni, prevazovali najma
hlasenia od postovych podnikov, poistovni a zaistovni. Co predstavuje zasadny rozdiel
oproti roku 2021, kedy sa do popredia dostali skor hldsenia od prevadzkovatel'ov hazardnych
hier alebo hlasenia z finanéného prendjmu. Dal§im zaujimavym faktom je to, e za rok 2021
bolo prijatych devdt hlaseni od VASP, ¢o v preklade znamena ,,poskytovatel’ sluzieb
virtualnych aktiv. Tento inStitat sa tyka subjektov, ktoré poskytuji sluzby tykajuce sa
virtualnych aktiv, ako su napriklad kryptoaktiva. Konkrétne ide o subjekty, ktoré sa
zaoberajui prevodom, vymenou, uchovavanim alebo spravovanim virtualnych aktiv. Medzi
tieto subjekty mozu patrit napriklad kryptomenové burzy, poskytovatelia digitdlnych
penazeniek alebo iné spolo¢nosti, ktoré poskytuji podobné sluzby. Podl'a naSho nazoru
mozeme vyhodnotit’, Ze prave implementaciou 5. smernice EU, ktorou sa meni staria, 4.
smernica EU, bolo mozné zabranit’ vi¢§iemu poétu nezikonnych aktivit v oblasti prania

Spinavych penazi nez v predchadzajucich rokoch.

Mozeme teda vyvodit’ zaver, Ze v roku 2021 sa stali podvody v oblasti investicii do

kryptoaktiv Coraz viac atraktivnejSie, preto je dolezité tuto oblast’ nad’alej nepodceinovat’
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a upozornit’ osoby s minimalnymi investicnymi skisenostami, aby boli opatrné. Rovnako

tak uviedla FSJ vo svojej sprave za rok 2021, ktord ndm hovori nasledovné:

.,V suvislosti v pranim Spinavych penazi mozno aj nadalej ocakavat vyuzivanie nakupu
virtudlnej meny, elektronickych platobnych brdan a produktov zahranicnych fintechovych
bank za ucelom stazenia dokumentovania toku financnych prostriedkov ziskanych trestnou
cinnostou. .’
4.2 Druhé kolo narodného hodnotenia rizik

Za obdobie rokov 2016 — 2019 bolo uskutoénené druhé kolo Narodného hodnotenia
rizik v podmienkach Slovenskej republiky. Tento projekt bol realizovany pod vedenim FSJ
v ramci narodnej expertnej skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu. Na porovnanie s predchadzajicim hodnotenim rizik,
ktoré bolo za obdobie rokov 2011 — 2015 bolo Slovensko zaradené do rovnakej kategorie —
stredne vysoka troven pri celkovej Grovni rizika a pri celkovej tirovni hrozieb. Pri celkovej
urovni zranitelnosti sa Slovensko mierne zlepsilo a dostalo sa zo stredne vysokej irovne na
strednt Giroven.>® Za toto obdobie sa v oblasti prevencie a detekcie rizik dosiahli pozitivne

vysledky, no naopak v oblasti vySetrovania a trestné¢ho stihania mézeme vidiet’ nedostatky.

Vdaka dlhodobému vyvoju kriminality a uréeniu potencidlu druhu kriminality
mozeme urcit’ klesajuce trendy, stiipajuce trendy alebo trendy bezo zmeny, ktoré sa oproti

predchadzajicemu obdobiu vyvijali nasledovne:

e klesajuce trendy: organizovand kriminalita, majetkova kriminalita, ndasilna
kriminalita,

e stipajice trendy: cybercrime, environmentdlna kriminalita, drogova kriminalita
a mravnostna kriminalita,

e trendy bezo zmeny: ekonomicka kriminalita, trestné ¢iny korupcie.

37 Ministerstvo Vnutra Slovenskej republiky. Financnd spravodajskd jednotka [online], Vyro&na sprava
2021. Dostupné na: https://www.minv.sk/swift data/source/policia/fsj/VS%202021.pdf

38 ZAVERECNA SPRAVA Z DRUHEHO NARODNEHO HODNOTENIA RIZIK LEGALIZACIE
VYNOSOV Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIA TERORIZMU [online], Ministerstvo vnitra
Slovenskej republiky, 2022. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj biro/nhr/Zaverecna%?20sprava%20z%?20druheho%20NHR
.pdf
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Organizovana kriminalita

Uroveti hrozby v oblasti organizovaného zlo¢inu spojeného s pranim $pinavych
penazi zostava vysokd. Tento trend je =zavisly od mnoZstva generovanych
neidentifikovanych prijmov, spolocenskej nebezpecnosti a rozsahu trestnej Cinnosti.
Vyrazne sa zvySuje aj ekonomicka trestna ¢innost’, vratane danovych podvodov, pasovania
tovaru a korupcie. Hrozbu predstavuje aj zvySujuci sa objem nelegalnych prijmov pre
slovenské spolo¢nosti, ktoré poskytuja prechodné pobyty cudzincom za ucelom podnikania.
Organizovany zloCin predstavuje stdlu hrozbu s vyraznou zmenou charakteru trestnej

¢innosti smerom k ekonomickému zloc¢inu.
Cybercrime

V kontexte Slovenska je cyberkriminalita uz ustalenou formou kriminality, ale stale
sa dynamicky rozvija. Stredne vysoka hrozba s tendenciou rastu predstavuje najzadvaznejsie
formy cyberkriminality, ktoré majii vy$§i podiel nezaznamenanych vynosov. Utoky
v kybernetickom priestore prekondvaju tradi€ni trestnii Cinnost' a digitdlne meny
predstavuju osobitnit hrozbu. V budicnosti je mozné ocakéavat, ze sa cyberkriminalita
navonok az tak neprejavi a taktiez je v tejto oblasti mozné predpokladat’ Coraz menej Ciernej

ekonomiky.
Environmentalna kriminalita

Environmentalna kriminalita zahffia niektoré formy trestnej ¢innosti, ktoré maja
medzinarodny rozmer, ako napriklad nelegalny obchod s drevom a ohrozenymi druhmi
rastlin a zivocichov, ale najvicsie finanéné vynosy prindsaja nelegalne aktivity s odpadom.
Vzhl'adom na problémy v oblasti nakladania s odpadmi sa o¢akéva masivny rozvoj tejto
trestnej ¢innosti, vratane falSovania dokladov a zatajovania ukladania odpadov do Zivotného

prostredia s cielom ziskat’ finan¢né prostriedky.
Ekonomicka kriminalita

V sektore bankovnictva, obchodu a sluzieb, sprostredkovatel'skej a poradenskej
¢innosti, st najvacsie rizikové hrozby spojené s pravnickymi osobami, najmé spoloc¢nosti s
ruenim obmedzenym a akciovymi spolo¢nostami. Poskodzovanie finanénych zaujmov
Europskych spoloCenstiev je stile hrozbou strednej tirovne bez vyraznej tendencie k

zmenam. Aj ked’ sa prijimaju opatrenia, potencial pre generovanie vynosov prostrednictvom
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dailovej trestnej ¢innosti zostava vysoky a predstavuje vyznamnu uroven hrozby, najmé ak

sa pacha organizovane na pozadi korupénych praktik.
Drogova kriminalita

V tejto oblasti mézeme predpokladat, ze aj v buducich rokoch bude kriminalita
stupat’. To sa tyka produkcie, dovozu, distribucie psychotropnych latok, ale najmé ich

konzumacia.
Trestné ¢iny korupcie

Druhé narodné hodnotenie rizik vyhodnotilo tito oblast’ bezo zmeny oproti
predchadzajiicemu hodnoteniu rizik. Jedinou zmenou méze byt vyssia predpokladana vyska
nezaznamenanych vynosov vzhl'adom na ich charakter v porovnani s identifikovanymi

vynosmi v ramci realne stihanej trestnej ¢innosti v oblasti korupcie.
Majetkova kriminalita, nasilna a mravnostna kriminalita

Co sa tyka tychto poslednych troch druhov kriminality, dve z nich maji klesajucu
tendenciu. Hrozba prania Spinavych penazi v majetkovej kriminalite je stredne nizka a je
predpoklad, Ze bude v budticich rokoch klesat. Rovnako tak nasilnd kriminalita a m6Zeme
usudit’, ze budl zohravat’ vo vzt'ahu k moznému generovaniu prijmov z trestnej ¢innosti len
maly vyznam. Mravnostna kriminalita moze mat’ stiipajici trend, avSak najma v stvislosti s

cyberkriminalitou.>

Z vymenovanych druhov kriminality si v nasledujucom grafe blizsie ukaZzeme vyvoj
ekonomickej kriminality v Slovenskej republike. Znazornime si percento ekonomickych
trestnych Cinov, ktoré boli objasnené za posledné obdobie pomerom k celkovému poctu

ekonomickych trestnych ¢inov.

33 ZAVERECNA SPRAVA Z DRUHEHO NARODNEHO HODNOTENIA RIZIK LEGALIZACIE
VYNOSOV Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIA TERORIZMU [online], Ministerstvo vnitra
Slovenskej republiky, 2022. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj biro/nhr/Zaverecna%?20sprava%20z%?20druheho%20NHR
.pdf
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Graf 2 Prehlad vyvoja ekonomickej kriminality v SR za roky 2014 az 2019

Prehl'ad vyvoja ekonomickej kriminality v
Slovenskej republike za roky 2014 - 2019
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Zdroj: evidencno-statisticky systém kriminality (2020), vlastné spracovanie

MozZeme si vSimnut, ze vroku 2014 bolo percento objasnenych ekonomickych
trestnych ¢inov (8 060) z celkového poctu ekonomickych trestnych ¢inov (17 450) iba nieCo
cez 46 %, Co je takmer o5 % menej oproti poslednému roku 2019, kedy je percento
objasnenych ekonomickych trestnych ¢inov (6 757) z celkového poctu ekonomickych
trestnych ¢inov (13 326) skoro az 51 %. Tu m6Zeme vidiet’ stiipajliicu tendenciu v percente
objasnenych ekonomickych trestnych c¢inov azaroven mensi pocet evidovanych
ekonomickych trestnych ¢inov. Aj toto mdZze mat’ za dosledok implementovanie novej
smernice, ktora mé podla tychto Statistickych tdajov pozitivny vplyv na pachanie

ekonomickych trestnych Cinov, ale zaroven aj na ich objasiiovanie.

Zo zéaveretnej spravy Druhého ndrodného hodnotenia rizik legalizacie vynosov
z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu nam d’alej vyplyva, ze prave pranie Spinavych
penazi prostrednictvom virtualnych mien predstavuje vel'ké riziko v dnesnej dobe. Preto sa
zaviedlo niekol’ko opatreni, okrem implementacie 5. smernice EU, ktoré by mohli tomuto

problému zabranit”:

e zadefinovali sa pojmy tykajice sa virtudlnych mien aich zdanovania
prostrednictvom novelizacie zékona €. 213/2018 Z. z. o dani z poistenia a zdkona ¢.

431/2002 Z. z. o Gictovnictve,
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e vytvorilo sa Metodické usmernenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢.
MF/10386/2018-721, podl'a ktoré¢ho sa definuje prijem plynuci z predaja virtualnej
meny za zdanitel'ny prijem,

e novelizovany bol aj zdkon €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani, na zaklade
ktorého je Cinnost’® poskytovatelov sluzieb zmenarne virtudlnej meny

a poskytovatel'ov sluzieb penazenky virtudlnej meny brana ako viazana zivnost'.

4.3 Zhodnotenie dopadu prania Spinavych penazi na finanény trh

Pranie Spinavych peniazi ma signifikantné negativne ddsledky na financny trh.
Finan¢ny trh by mal byt’ zalozeny na zasade transparentnosti a integrity, a preto by mali byt
akékol'vek nelegalne ¢innosti potrestané. Pranie peniazi vytvara faloSné zdznamy o pdvode
penazi a umoziuje nezakonnym skupindm a jednotlivcom zapojit sa do finan¢nych
transakcii bez toho, aby boli odhaleni. To moze viest’ k tomu, Ze tieto skupiny a jednotlivci
maju pristup k finanénym zdrojom, ktoré by inak nemali, a m6zu ich pouzit’ na dalSie

nezékonné ¢innosti, ako su napriklad terorizmus, korupcia a organizovany zlocin.

Pranie Spinavych penazi takisto znizuje doveru vo financny systém, pretoze vedie k
tomu, ze sa dontho vkladaji peniaze z neznamych zdrojov. To moZe mat’ za nésledok stratu
dovery investorov a fyzickych oséb pri pouzivani finan¢nych sluzieb, ¢o méze mat’ dopad
na vzd’alovanie sa od finan¢ného trhu. M6zZeme si vytyc¢it’ niekol’ko réznych dopadov prania

Spinavych penazi na jednotlivé ekonomické ukazovatele krajiny:

1. Negativny dopad na fiskalnu politiku, ked’Ze peniaze, ktoré st prané, nie st v sulade
s danovymi pravidlami a mézu viest’ k znizovaniu danovych prijmov. Prave toto
moze mat’ za nasledok zvySovanie verejného dlhu Statu a d’alSich ekonomickych
problémov.

2. Zly vplyv na finan¢nu stabilitu krajiny z dovodu falSovania finan¢nych tdajov, ktoré
moze viest’ k prehodnocovaniu rizik a mo6ze mat’ vplyv na poskytovanie tiverov. Ak
by sa nezakonné finan¢né transakcie ukazali ako velké a finan¢né inStiticie by
museli znasat’ ndsledky, moze to viest’ k vdznym finanénym krizam.

3. Nepriamy vplyv na inflaciu v krajine, nakol’ko pranie Spinavych penlazi moéze
spoOsobit’ zvySovanie objemu penazi v obehu, pretoze nezakonné finan¢né transakcie
zvyCajne prechadzaju cez viacero finannych institucii a ¢asto sa vykonavaju cez

zahrani¢né bankové ucty. To mdze viest’ k zvySovaniu mnoZstva penazi, ktoré sa
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nachadza v ekonomike, ¢o by mohlo priniest’ inflaéné tlaky. Na zaklade toho mozu
ceny aktiv na finan¢nych trhoch stapat’.

4. Dalsim z dosledkov prania $pinavych pefiazi je to, Ze sa tym zvySuje mnoZstvo
nelegalnych aktivit, ktoré sa nepocitaji do hrubého domaceho produktu (d’alej len
HDP), pretoze st Casto skryté pred daflovymi organmi a inymi uradmi. To znamena,
ze HDP krajiny mé6ze byt’ podhodnotené, ked’ze nezahtiia ekonomicku aktivitu, ktora
v krajine v skuto¢nosti je.

5. Pranie penazi moze viest’ k rozvoju nezékonnych podnikov a k zvySovaniu mnozstva
nelegalnej ekonomickej aktivity, ktord asto nezahfiia legalne pracovné miesta. To
mdze viest k zhorSeniu pracovnych podmienok a k znizeniu platieb za pracu v
legalnom sektore. Okrem toho moze pranie pefazi viest k zniZovaniu
konkurencieschopnosti na trhu préace, pretoze nelegalne podniky, ktoré vyuzivaju
prané peniaze, mozu ponukat’ niz§ie ceny za svoje produkty a sluzby, ¢o méze mat’

vplyv na konkurenciu a na trh prace ako celok.

Ako uz spominame vysSie, nedovera vo finan¢ny trh je podmienend aj pranim
Spinavych penazi. Ako priklad si mézeme uviest’, Ze v indikatore vnimania korupcie je
Slovensko za rok 2020 piate najhorsie v EU.*’ Aj toto je jeden z dovodov, pre¢o chce nasa
krajina podporit’ personalne kapacity a technické zabezpecenie finanéného vySetrovania.
V Plane obnovy a odolnosti, v 16. komponente, ktory bol schvaleny na zaklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady zo dna 12. februdra 2021, sa na zefektivnenie boja proti

korupcii a praniu Spinavych penazi navrhuji jednotlivé investicie:

., Reorganizaciou vzmnikne Narodna centrdla osobitnych druhov kriminality (dalej len
NCODK) spolu s regionalnymi pracoviskami a utvarmi analytickej cinnosti NAKA.
Investicie podporia systém financného vysetrovania policie materidlne aj odborne. Podpori
sa implementacia Centralneho registra uctov. Implementdciou nového informacného
systému goAML* financnej spravodajskej jednotky sa zlepsia moZnosti tvorby financnych
spravodajskych informacii potrebnych na odhalovanie ekonomickej trestnej cinnosti,
financovania terorizmu a legalizacie primov z trestnej cinnosti. Implementdciou systéemu IS
LISA sa zjednotia pristupy k existujucim elektronickym informdaciam nielen v ramci rezortu,
ale aj k informaciam v systémoch inych rezortov, co vyrazne prispeje k zvyseniu efektivity

skratenim casovej narocnosti zberu udajov. Posilnenim komunikacnej platformy na vymenu

40 Index vnimania korupcie [online], Dostupné na: https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/
41 Systém goAML [online], Dostupné na: https://unite.un.org/goaml/

38



udajov sa zavedu efektivne opatrenia na urychlenie komunikacie medzi rezortmi a organmi

cinnymi v trestnom konani. ** #*

Zavedenim najnovsej, 5. smernice EU sa teda spristiuju pravidla pre spolo&nosti
poskytujuce finanéné sluzby. Bude potrebné, aby sa dokladnejSie kontrolovala identita
novych klientov — po novom bude vsak postacovat’ elektronicka verifikacia klienta. Na
strane druhej, novou smernicou pribudli rizikové faktory, ktoré je potrebné v rdmci povinne;j
starostlivosti o klienta brat’ do uvahy, ako napriklad jednanie s klientom na dialku alebo
transakéné rizika tykajice sa ropy, zbrani, drahych kovov, tabaku a tak dalej. Firemné
zasady kazdej spolo¢nosti by sa mali aktualizovat’, aby sa identifikovali transakcie, ktoré st
zlozité alebo neobvykle velké.** Celkovy dopad zavedenia smernice EU by sme mohli
nazvat’ aj negativnym, aj pozitivnym z pohl'adu podnikatel'ov. Pozitivnou strankou je prave
to, Ze tym brénia praniu Spinavych penazi prave vdaka prisnejSim pravidlam, bez ktorych
by dochéadzalo k trestnej Cinnosti vo vda¢Som mnozstve. Na strane druhej prave takéto
prisnejSie pravidla mozu predstavovat’ zadtaz pre pravnické a fyzické osoby, ktoré neustale

musia sledovat’ ich dodrziavanie. M6ze to byt’ nie len finan¢ne naro¢né, ale taktiez aj ¢asovo.

4.4 RieSenie praktického pripadu

Na zéklade praktického pripadu si ukazeme, aké jednoduché bolo pred
implementovanim 4. smernice EU pranie $pinavych petiazi prostrednictvom kryptomien.
V tomto konkrétnom pripade ide iba o 18-ro¢ného chlapca menom Maximilian Schmidt,
ktory je povodom z Nemecka. Preslavil sa najmd tym, ze rozbehol jedno z najviacsich
drogovych impérii, a to vSetko z pohodlia svojej detskej izby. Na konci roka 2013 si zalozil
webovu stranku, kde poskytoval na predaj r6zne druhy drog, od marihuany, cez extazu, az
po lieky na predpis. Na jeho e-shope mali zdkaznici dokonca moznost’ zanechat’ recenziu,
alebo svoju skusenost’ s nakupom. Po objednani konkrétneho produktu zjeho webove;j
schranky zasielal objednavky postou alebo postovym kuriérom. Od zaciatku do polovice
roku 2014 zacal jeho obchod dostavat’ Coraz viac objedndvok, a to aj z inych cCasti sveta.

Tento pripad sa stal nakol'ko populdrnym, Ze streamovacia sluzba Netlfix o nom natocila

42 KOMPONENT 16. Boj proti korupcii a praniu Spinavych penazi, bezpecnost a

ochrana obyvatel'stva , PLAN OBNOVY - cestovna mapa k lepsiemu Slovensku [online], 2021, Dostupné
na: https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1054/komponent_16_boj-proti-korupcii_1.pdf

BICAEW. 8 ways the 5th Anti Money Laundering Directive will affect financial services firms [online],
Januar 2020, Dostupné na: https://www.icaew.com/technical/financial-services/2020/8-ways-the-5th-anti-
money-laundering-directive-will-affect-financial-services-firms
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serial s ndzvom ,,Ako predavat’ drogy online* a neskor bol natoceny aj dokumentarny serial

,»Shiny Flakes: The teenage Drug Lord®.

Pre¢o mu to tak dlho prechadzalo a bol schopny zarobit’ niekol’ko milionov eur?
Jedinym platidlom, ktorym si mohli u neho zékaznici kupit’ tovar, bol Bitcoin. ESte pred
implementovanim najnovsej smernice, kedy neboli virtudlne meny brané ako takd velka
hrozba v procese prania Spinavych peiazi, sa nedali takéto platby az tak jednoducho
vystopovat’. Niektoré kryptoaktiva su navrhnuté tak, aby zakryli odosielatel’a aj prijemcu
pomocou pokrocilej kryptografie. Webova stranka, ktort zriadil Maximilian na jeho biznis,
sa nachadzala na beznych verejne dostupnych Castiach internetu a prave vd’aka platbam,
ktoré prebiehali v kryptoaktivach, bol schopny utajit’ identitu tychto obchodov na celych 14
mesiacov. Po zadrzani tohto mladého zlocinca sa policia dostala aj k jeho bitcoinove;j

penazenke, kde sa nachadzalo priblizne 350 000 EUR.

Mozeme predpokladat’, ze aj takéto pripady prispeli k tomu, aby sa napokon v 5.
smernici EU rozsirilo vymedzenie povinnych subjektov a definovali sa pojmy ako
»elektronické peniaze®, ,virtudlne meny“ C¢i ,,poskytovatel sluzieb elektronickej
penazenky*. TaktieZz dodrziavanim zakona o legalizacii méZeme branit’ pachaniu trestnej
¢innosti v tejto oblasti. Vldda a organizacie nedokdzu zlikvidovat vSetky pripady prania
Spinavych penazi prostrednictvom kryptoaktiv. Implementacia nariadeni vSak urcite
pomaha. Je dolezité, aby okrem dohladu zo strany povinnych subjektov, pristupovali
seridzne k svojej ulohe aj kryptoburzy. Do budiicna preto bude potrebné oblast’ povinnych
0s0b Specifikovat’ extenzivnym sposobom. Do okruhu vymedzenia povinnych 0so6b by bolo
potrebné zaradit’ vSetkych poskytovatel'ov sluzieb virtudlnych aktiv, ktoré mdézeme blizsie
Specifikovat’ ako potencidlne burzy s virtudlnou menou, investicnych poradcov, ¢i

prevadzkovatel'ov automatov s virtualnou menou.**

Podl'a najnovsich informacii zo dia 20. 04. 2023 schvalil Europsky parlament

pravidla pre regulaciu kryptoaktiv a kryptomenovych trhov. Toto nariadenie s ndzvom

«45

»Markets in Crypto-assets“* je jednotny subor pravidiel a Standardov pre kryptoaktiva,

# ZAVERECNA SPRAVA Z DRUHEHO NARODNEHO HODNOTENIA RIZ{K LEGALIZACIE
VYNOSOV Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIA TERORIZMU, Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky, 2022. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/policia/fsj biro/nhr/Zaverecna%?20sprava%20z%?20druheho%20NHR
.pdf

45 Navrh NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o trhoch s kryptoaktivami a o zmene
smernice (EU) 2019/1937, 2023. Dostupné na: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/PIN/?uri=CELEX:52020PC0593
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ktory pokryva vsetko od ich definicie a klasifikacie az po ich vydavanie a obchodovanie
s nimi. Schvalené pravidld vstipia do platnosti od polovice buduceho roka. Z tohto

nariadenia vyplyva hned’ niekol’ko novych pravidiel a zasad:

e spolocnosti, ktoré obchoduju s kryptoaktivami budu musiet’ poziadat’ o licenciu na
svoju ¢innost’, a teda po novom sa budu musiet’ registrovat,

e subjekty, ktoré s kryptoaktivami obchoduju budi povinné zaviest nové postupy,
vd’aka ktorym budeme mat’ va¢si dohlad nad transakciami,

e taktieZ po novom bude nutné, aby sa zverejiiovali vSetky dolezit¢ dokumenty kvoli
prehladnosti a vSetky doélezité informacie, z dovodu informovanosti spotrebitela
o pripadnych rizikach, poplatkoch, ¢i nakladoch spojenych s kiipou a predajom
kryptoaktiv,

e Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy by mal vytvorit’ verejne dostupny register
pre poskytovatel'ov sluzieb kryptoaktiv, ktori nedodrziavaji pravidla alebo nemaju
povolenie na obchodovanie s kryptoaktivami,

e kazdé kryptoaktivum musi mat’ publikovany dokument s ndzvom ,,Whitepaper®,

ktory obsahuje jeho technologické a ekonomické vlastnosti.*®

Préave prijatim tohto nariadenia mozeme pomoct zabranit' zavaznému a stale sa
vyvijajacemu problému prania §pinavych penazi a financovania terorizmu, ktory je potrebné
rieSit’ najmd na Grovni Eurdpskej tnie. Myslime si, Ze vacSina 'udi bude brat’ toto ako velky
a zaroven pozitivny krok k vytvoreniu zodpovednejSicho obchodovania s kryptoaktivami

a taktiez v tom vidime obrovsky pokrok v zabraneni prania Spinavych penazi.

Zaroven sa snazime tomuto problému predchadzat’ aj na ndrodnej Grovni, napriklad
prijatim ,,Metodického usmernenia utvarov dohl'adu nad finanénym trhom*, ktoré zverejnila
vo svojom vestniku Narodn4 banka Slovenska.*’ Uvadza v iom zasady a postupy vo vztahu
k riadeniu dodrziavania suladu s predpismi v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovania terorizmu a taktiez povinnosti aulohy pracovnika zodpovedného za

dodrziavanie suladu s danymi predpismi.

4 MITROVSKY, Daniel. Eurdpsky parlament schvalil nariadenie MiCA pre reguldciu kryptomien. In Fumbi
Network j.s.a [online]., 21. april 2023. Dostupné na: https://fumbi.network/sk/news/europsky-parlament-
schvalil-nariadenie-mica-pre-regulaciu-kryptomien-otvara-sa-nova-era-pre-financny-sektor/

TNBS. Metodické usmernenie utvarov dohladu nad finanénym trhom Ndrodnej banky Slovenska

z 5. decembra 2022 ¢. 10/2022. In Vestnik NBS [online]., 5. december 2022. Dostupné na:
https://nbs.sk/legislativa/vestnik-nbs/2022-2/
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Zaver

Peniaze, ¢i uz hotovostné, bezhotovostné alebo podl'a najmodernejsich platobnych
metdd kryptomeny, su prostriedkom vymeny, ktoré vyuziva kazdy jeden z nés dennodenne.
Co nam ale prinasaju a aky pre nas maju vyznam? Vela krat ndm prina$aju mnoZstvo
problémov, sposobenych prave tym, ze I'udia chcl prostrednictvom penazi dosiahnut’ slavu

a moc. Dokazu pre to vel'a krat spravit’ vel'a ikonov, ktoré nie st vzdy v sulade so zdkonom.

Pranie Spinavych penazi predstavuje proces, ktorym sa niektoré subjekty snazia
zakryt povod svojich nezédkonnych ziskov. Tento proces zahfna rézne techniky, ako
napriklad pretlacanie penazi cez rézne bankové ucty, investovanie do nehnutel'nosti alebo
inych aktiv, ktoré sa zdaju byt’ legalne a Cisté, obchodovanie s kryptoaktivami na internete
a mnoho dalSich. Je dblezité mat na paméti, Ze legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti je
nezakonna a predstavuje vazne riziko nie len pre jednotlivca, ale aj pre celu spolo¢nost.
Kriminalne organizacie, ktoré¢ sa zaoberaju pranim Spinavych pefiazi, mézu tymto spésobom
financovat’ svoje dalSie nezdkonné aktivity, ako je napriklad obchodovanie s drogami

a zbranami.

Preto je potrebné, aby sa vlada a iné inStiticie snazili bojovat proti praniu Spinavych
penazi pomocou rdznych opatreni a legislativy. Je dolezité, aby sa v tejto stale vyvijajucej
sa problematike vedel drzat’ krok s novodobymi fenoménmi. Opatrenia na ich zabraneniu
zahtniaju napriklad zvySent kontrolu financnych transakcii, posilnenie pravnych predpisov

a spolupracu medzi vladnymi a medzinarodnymi organizéciami.

Po priblizeni niektorych dolezitych pojmov, ktoré su potrebné, aby Citatel’ pochopil
danu problematiku, je d’alej dolezité uvedomit’ si, aky rozsah pradvomoci maji v danej oblasti
jednotlivé organy a ktorymi c¢innostami napomahaju v odhalovani trestnych cinov.
Citatelovi sme priblizili aktualne platnii legislativu v oblasti legalizacie prijmov z trestnej
¢innosti. Okrem historického vyvoja, ktory viedol k implementovaniu sucasnych smernic
a noriem, sme sa zamerali predovSetkym na oblast’ prania Spinavych penazi prostrednictvom

kryptoaktiv, ktoré je podl'a nasho nazoru velkym problémom v sti¢asnosti.

Zaujimavym bodom v tejto bakalarskej praci je taktiez predstavenie ndvrhu novej
smernice ¢islo 6, ktord doposial’ nebola implementovand, ale ak by sa tak stalo v budtcnosti,
ma kompletne nahradit’ a zrusit' aktualne platna 4. smernice EU. Tato smernica by mala

obsahovat’ nové opatrenia, ktoré rozsiruju pésobnost’ doteraz platnych pravidiel a ktoré maja
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odstranit medzery medzi vnuatro§tatnou Upravou a medzinarodnou upravou danej

problematiky.

Na zéaklade bodov, ktoré sme si na zaciatku prace vytycili, mézeme usudit’, ze po
porovnani stavu pred a po implementacii platnej smernice a za pomoci $tatistickych udajov,
sa nam podarilo naplnit’ nami stanovené ciele. Uké4zali sme si aké tendencie mali ur€ité druhy
kriminality v druhom kole ndrodného hodnotenia rizik v porovnani s predchadzajucim
kolom. Je zaujimavé sledovat’, aky velky dopad ma pranie Spinavych peiiazi na finan¢ny trh
v krajine. Prave vd’aka tymto ukazovatelom je jednoduchsie pochopit’ danu problematiku

a zamysliet’ sa nad buducim vyvojom.

Zaverom by sme chceli zdoraznit', Ze boj proti praniu Spinavych penazi by mal byt
prioritou pre kazdu spolocnost a kazdého jednotlivca. Musime spolo¢ne pracovat’ na
znizovani a odstranovani tejto nebezpecnej kriminality a podporovat’ opatrenia, ktoré
pomahaju zamedzit’ Sireniu zloCineckych aktivit. Preto si myslime, ze prave schvalenie
navrhu 6. smernice EU moZe byt velkym krokom vpred. V navrhu vidime vela silnych
stranok, ktoré ndm aj spolu s ostatnymi novoprijatymi opatreniami pomozu legalizécii

prijmov z trestnej ¢innosti predchadzat’.

Verime, Ze tato bakalarska praca prinesie uceleny pohl'ad na problematiku prania
Spinavych peiazi nielen z pohl'adu Slovenskej republiky, ale aj pohl'adu Eurdpskej tnie ¢i
medzinarodnej rovne. Zarovei si myslime, ze sa nam podarilo splnit’ hlavny ciel’ tejto prace

a dospeli sme k nazoru, ze je potrebné neustale prinasat’ nové opatrenia v danej oblasti.
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