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ABSTRAKT

Pocas prvej dekady 21. storodia bola cena ropy na svetovom trhu vysoko volatilna.
V predkladanom prispevku sa snazime vytvorit model pre cenu ropy Brent, ktory by bol
schopny vysvetlit' ¢o najviac variability vo vyvoji ceny ropy Brent v obdobi 1994 — 2011.
Uvazujeme s viacerymi modelmi zalozenymi na exogénnych premennych, ktoré najviac
vplyvaji na cenu ropy Brent. VSetky prezentované modely sa zameriavaju na vysvetlenie ceny
ropy vyluéne prostrednictvom faktorov dopytu a ponuky a abstrahuji od geopolitickych,
prirodnych a Spekulaénych faktorov. Prichadzame k zaveru, Ze na cenu ropy Brent vplyvaju
predovsetkym faktory strany ponuky, pri¢om faktory strany dopytu nie si silne korelované
S cenou ropy Brent.

KPriacéové slova: Brent, cena ropy, dopyt, ekonometrické modelovanie, OPEC, ponuka, regresia

ABSTRACT

The price of oil in the international market has been highly volatile in the first decade
of the 21st century. In this article we develop a model for price of Brent crude oil, which would
explain the most of the variability in the price of Brent crude oil during the period of 1994 —
2011. We consider various models based on exogenous variables that best describe the price of
Brent crude. All presented models focus solely on the explanation of oil price through demand
and supply factors abstracting from the geopolitical, natural and speculative factors. We come
to conclusion that the supply factors strongly influence the price of Brent crude, while the
demand factors are not strongly correlated with its price.

Key words: Brent, oil price, demand, econometric modeling, OPEC, oil supply, regression

JEL: C50, Q31, Q37

uvob

V poslednych rokoch mdézeme pozorovat’ znacné vykyvy cien ropy na svetovom trhu.
Od roku 2000, s ur¢itymi vynimkami, je mozné pozorovat’ kontinualny rast cien WTI aj Brent
(graf 1). V priebehu 7,5 roka (od decembra 2001 do juna 2008 (WTI), resp. jula 2008 (Brent)
doslo k 590,5 %-nému rastu ceny WTI a 609,4 %-nému rastu ceny Brent. Na druhej strane,
v priebehu 8 mesiacov (WTI), resp. 7 mesiacov (Brent) doslo k vyraznému prepadu cien, ktoré
sa vo februari 2009 pohybovali na priemernej mesaénej urovni 39,09 USD/b v pripade WTI
(70,8 %-ny pokles) a 43,32 USD/b v pripade Brent (67,4 %-ny pokles). Od marca 2009 vsak
ceny znovu réastli (s vynimkou druhej polovice roku 2011). V pripade vyvoja ceny oboch
benchmarkov méZeme pozorovat’ podobny cenovy vyvoj v rokoch 2000 — 2010, k rozdielnemu
vyvoju jednotlivych cien doslo v priebehu roka 2011, aj ked’ ku koncu roka obe ceny navzajom
konvergovali.
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Graf 1: Spotova cena — WTI (Cushing, OK, FOB) a Brent (FOB) v USD/b

160

Brent 7/2008 = 132,72
WT]I 6/2008 = 133,88

M )

120

80

usD/b

Brent 12/2001 = 18,71
WTI 12/2001 = 19,39

40

8 882 229 899803833 ITLLLLLYEEE’RIRIAIBLTESELSL=Z o
S © &8 9 9 O ©9 © © © O © O 0O O 800 O 900 90 00 O 0 O O = 9 A = = =
S © 0 O 6 OO0 O OO0 0 OO0 0 O o0 o0 O 00 O o000 o0 o0 o0 o 06 O o o o o o o
NN NN NN N NN NN NN NN NS NN NN NN N NS NSNS NN NN N NN
B T e e T T
T R Y I A = R Y T = e B B = N BT B = e Y I A= T BT N = R VS M= N B = U BT R = )

Pramen: viastné spracovanie, udaje z: http://'www.eia.gov/dnav/pet/pet_pri_spt_sl_m.htm.

Tabulka 1 uvadza deskriptivnu Statistiku pre oba stbory. Ako vidiet, variaény
koeficient je zna¢ne vysoky (47,96 % v pripade WTI; 52,36 % v pripade Brent), ¢o poukazuje
na vysok( volatilitu cien oboch benchmarkov. Vyvstava tak otazka, ktoré faktory, a v akej
miere sa podielajac na vyslednej cene ropy, apreto je cielom tohto prispevku urcit
fundamentalne faktory vplyvu na cenu ropy a vytvorit ekonometricky model, ktory bude
schopny vysvetlit' ¢o mozno najviac variability v cene ropy.

Tabul'ka 1: Deskriptivna $tatistika benchmarkov

WTI Brent
Priemer 57,10 57,18
Median 56,83 54,02
Standardna odchylka 27,39 29,94
Maximum 133,88 132,72
Minimum 19,39 18,71
Varia¢ny koeficient (%) 47,96 52,36

Pramen: vlastné spracovanie.
1 PrehPad literatury

Vplyvu faktorov na cenu ropy na svetovom trhu sa venuje niekolko Stadii
a vyskumnych prac predovsetkym v zahraniéi. V pripade domécej literatdry je situécia pomerne

hor§ia. Zo slovenskych autorov sa vplyvu ropy na svetové hospodarstvo a analyze faktorov
vplyvajucich na cenu ropy venuje predovietkym P. Balaz (Balaz, 2001; Balaz, 2007; Balaz
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a Londarev, 2006). Gress (2008) sa venuje moznému budiicemu postaveniu ropy vo svetovom
hospodarstve vzhl'adom na obavy z vycerpania tohto neobnoviteI'ného prirodného zdroja.

V zahrani¢nej literatire mézeme najst’ mnoho ¢lankov, ktoré analyzuju faktory vplyvu
na cenu ropy, priom vyuzivaju tak kvalitativne ako aj kvantitativne metody vyskumu. Co sa
tyka kvantitativneho vyskumu, moZeme identifikovat’® hlavné prace, venujice sa danej
problematike. Detailny pohlad na faktory wvplyvajuce na cenu ropy mozeme najst
predovsetkym v pracach Déesa et al. (2007), Merina a Ortiza (2005), Yea et al. (2002, 2005)
a Zamaniho (2004). Kriticky prehl'ad ekonometrickej literattry tykajticej sa modelovania cien
ropy prezentuji Freyova et al. (2009).

Z hladiska modelovania vplyvov pdsobiacich na cenu ropy a predikcie budicich cien
ropy moézeme na z&klade dostupnej literatlry identifikovat 3 zéakladné podoby
ekonometrickych modelov:

e  Modely casovych radov,

e Finan¢né modely,

e Strukturalne modely.

Modely c¢asovych radov vychadzaju predovsetkym =z analyzy relevantnych
charakteristik historickych udajov, na zaklade ktorych sa pokusaju predikovat’ budicu cenu
ropy. Vzhl'adom na ich jednoduchost’ (vychadzaja z Udajov o minulych cenach) sa mézu pouzit
ako benchmarky pre finanéné a $trukturalne modely. Modely ¢asovych radov, predovsetkym
martingalna postupnost’, vychadzaju z Famovej hypotézy efektivneho trhu (Fama, 1965, s. 94),
na zaklade ktorej mdzeme vyslovit' tézu, Ze v pripade dokonalej informovanosti a velkého
mnozstva racionalnych subjektov sucasné ceny obsahuju vSetky informacie pre vyvoj buducej
ceny. Martingalnu postupnost’ je mozné zapisat’ v jednoduchom tvare ako:

Ser1=Sc & 1)

kde S = spotova cena, € = ndhodné chyba, t = ¢asové obdobie.

Finanéné modely st zalozené predovsSetkym na analyze vzdjomného vztahu medzi
spotovymi cenami a buducimi cenami. Analyzuju predovietkym efektivnost’ odhadu buducich
cien od spotovych cien. Tieto modely vo vSeobecnosti predpokladaju, ze budice ceny st
neskreslené prediktory pre budicu hodnotu spotovej ceny. Za zakladny model mozeme
V pripade finan¢nych modelov povazovat’:

St+1 = Bo + BiFt + €41 2

kde S = spotova cena, By a B; = koeficienty, F, = neskresleny prediktor pre S, ¢ =
nahodna chyba, t = ¢asové obdobie.

Tret'ou skupinou ekonometrickych modelov su Strukturdlne modely, ktoré sa pokisSaju
analyzovat’ $pecifické faktory vplyvajice na budtcu cenu ropy. Ide predovsetkym o zakladné
ekonomické premenné, ktoré sluzia ako hybné faktory vplyvajice na cenu ropy. Mozeme ich
rozdelit’ na dve zakladné skupiny: 1. Faktory strany dopytu a 2. Faktory strany ponuky. Na
strane dopytu vystupuju ako zaékladné faktory spotreba ropy azasoby fyzickej ropy
v jednotlivych krajinach (predovietkym v ¢lenskych statoch OECD, ktoré predstavuju hlavnych
spotrebitelov ropy). V pripade zasob véc¢Sina autorov rozliSuje medzi $tatnymi a komerénymi
zasobami (Merino a Ortiz 2005; Ye et al. 2002, 2005; Zamani 2004). Kym §tatne zasoby nie st
z kratkodobého hladiska ovplyvnené zakladnym mechanizmom interakcie dopytu a ponuky,
teda su povazované za konstantné, komeréné (alebo priemyselné) zasoby sa v krdtkom obdobi
menia v zavislosti od pdsobenia dopytu a ponuky, a preto maju vyraznejsi vplyv na dynamiku
cien ropy. Na strane ponuky mdzeme medzi zakladné faktory zaradit’ produkciu ropy, politiku
OPEC pri stanovovani taZzobnych kvot a produkciu OPEC, ktord predstavuje rozdiel medzi
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skuto¢nou produkciou ¢lenskych krajin OPEC a stanovenymi kvotami. MéZeme konstatovat’,
ze vacsinou ide zo strany ¢lenov OPEC o nadprodukciu nad uroviiou stanovenych kvot, ked’ze
export ropy generuje prevaznu vacsinu celkovych exportnych prijmov a tvori vysoky podiel na
HDP (v pripade podielu hodnoty exportu ropy na celkovych exportnych prijmoch v roku 2010 5
krajin dosiahlo podiel vy$si ako 90 %; v pripade podielu exportu ropy na HDP 5 krajin dosiahlo
podiel vy3si ako 40 %?%). Dées et al. (2007) poukazali na 3tatisticky relevantny vplyv tazobnych
kvét OPEC a objem rafinérskych kapacit na cenu ropy.

2 Pouzité data a metody

Tabul'ka 2: Zdroje dat pre regresn( analyzu

Indikator Jednotka Pramen dat

BRENT USD/b EIA: Petroleum and Other Liquids, Spot Prices. Dostupné na:
http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_pri_spt s1_m.htm.

Spotreba mil. b/d EIA: International Energy Statistics. Dostupné na:
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=5&pid
=5&aid=2

Z4soby mil. b EIA: International Energy Statistics. Dostupné na:
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=5&pid
=5&aid=5

Produkcia mil. b/d EIA: International Energy Statistics. Dostupné na:
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=5&pid

=53&aid=1
Kapacita mil. b/cd | EIA: International Energy Statistics. Dostupné na:
rafinérii http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=5&pid
=72&aid=7
Kvoty mil. b/d OPEC: Annual Statistical Bulletin 2011, s. 8-10. Dostupné na:
OPEC http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downlo

ads/publications/ASB2010_2011.pdf

Pramen: vlastné spracovanie.

Zdroje déat pre regresni analyzu st uvedené v tabul’ke 2. Vsetky déata boli k dispozicii
pre zvolent ro¢nu frekvenciu. V pripade kapacity rafinérii sme extrapolovali ¢asové rady, aby
sme mohli ur¢it’ predpokladanu kapacitu za rok 2011, ked’Ze tento udaj nebol k dispozicii.

Na zéklade prestudovanej literatiry sme sa pri vypracovani modelu identifikujuceho
faktory vplyvu na cenu ropy rozhodli vyuzit' moznosti Strukturalneho modelu, ktory berie do
ivahy fundamenty pdsobiace na trhu s ropou tak zo strany dopytu, ako aj zo strany ponuky. Pre
potrebu analyzy faktorov vplyvajicich na zmenu ceny Brent sme vyuzili viacnasobny linearny
ekonometricky model (pri modeli 4 sme vychadzali z jednoduchého linearneho modelu),
ktorého zakladnu rovnicu mézZeme zapisat’ v tvare:

Y; = Bo + BiXin + BoXip + -+ BiXue + & 3)

kde Y = endogénna (vysvetl'ovand) premennd; By = uroviiova konstanta; j = nezname
parametre modelu udéavajice zmenu endogénnej premennej Y pri jednotkovej zmene exogénnej

! Vypotitané na zaklade udajov z OPEC: Annual Statistical Bulletin 2011, s. 15-17. Dostupné
online na: http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/
publications/ASB2010_2011.pdf.
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premennej Xjc a nezmenenych hodnotach ostatnych exogénnych premennych (predpoklad
ceteris paribus); g; = nahodné poruchy.

Rovnicu 3 mdzeme zapisat’ aj v alternativnom tvare:
Y, = Bo + X5 BiXi + & i=12,..,n 4)
kde k = pocet exogénnych premennych v modeli.
3 Predpoklady modelov a pouzZité modely

Na trhu sropou pésobia fundamentalne faktory na strane dopytu a ponuky. Ako
uvadzaju Balaz a Londarev (2006, s. 520), faktory vplyvajice na Groven ponuky a dopytu po
rope chapeme ako Cinitele sposobujice posun krivky ponuky resp. dopytu po rope. Medzi
faktormi dopytu po rope uvadzaju stav zasob ropy vo vyspelych krajinach a $pekula¢né a iné
vplyvy. Na strane ponuky identifikuju produkéntt kapacitu lozisk a rozvoj tazby. V rdmci
$pecifikacie modelov sme abstrahovali od vplyvov poOsobiacich mimo dopytu a ponuky.
Venovali sme sa vyluéne fundamentalnym faktorom dopytu a ponuky a vylacili sme vplyvy
$pekulacii na trhu s ropou, ako aj geopolitické a prirodne vplyvy pdsobiace na cenu ropy.

Tabul’ka 3: Predpoklady modelov

Premenné Jednotka Ocakavany vplyv na BRENT
EU27_supply mil. b/d N
UK+DEN_supply mil. b/d N
RUS_supply mil. b/d N
NOR_supply mil. b/d N
OPEC_AFsupply mil. b/d N
LIBYA_ supply mil. b/d N
OPEC_overprod priemer, mil. b/d N
OPEC_guota priemer, mil. b/d N
EU27_consumption mil. b/d 2
EU27_Tstocks mld. b 27N
EU27_Istocks mld. b 27N
EU27_Gstocks mld. b 27N
EU27_capacity mil. b/cd N
OPEC_AFcapacity mil. b/cd N
LIBYA_capacity mil. b/cd N

Pramen: vlastné spracovanie.

Ur¢ili sme 6 skupin premennych, u ktorych sme predpokladali vyznamny vplyv na
cenu Brent. Predpoklady vplyvu nezévislych premennych na cenu Brent st uvedené v tabulke
3. Prvou skupinou je produkcia ropy na eurépskom kontinente (EU27_supply,
UK+DEN_supply, RUS_supply, NOR_supply), druhou skupinou je produkcia ropy v €lenskych
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krajinach OPEC nachadzajucich sa na africkom kontinente (OPEC_AFsupply, LIBYA_supply),
do tretej skupiny sme zaradili politiku OPEC pri stanovovani produkénych kvot (OPEC_quota)
a nadprodukciu, ktorou st typické ¢lenské Staty tejto organizacie (v sledovanom obdobi 1994 —
2011 dochéadzalo bez vynimky Kk prekratovaniu stanovenych kvét, priCom najvyraznejsie
prekrodenie sme zaznamenali v rokoch 2010 — 2011%). V §tvrtej skupine uvadzame spotrebu
ropy v ¢lenskych tatoch EU-27 (EU27_consumption), v piatej zasoby ropy v &lenskych $tatoch
EU-27 (celkové — EU27 Tstocks; priemyselné — EU27 Istocks; vladne/statne —
EU27_Gstocks). Posledni skupinu faktorov vplyvu tvori rafinérska kapacita v ¢lenskych
statoch EU-27  (EU27_capacity) aafrickych ¢&lenov. OPEC  (OPEC_AFcapacity,
LIBYA_capacity).

Na zaklade stanovenych vysvetl'ujicich premennych sme na zaklade vykonanych
regresnych analyz vytvorili modely, ktoré mdzu najlepSie charakterizovat’ faktory vplyvu na
cenu Brent:

BRENT = BO + ﬂlEU27supply + .BZRUSsupply + .BSEU27consumption + ,84EU27Istocks

+ ﬁs OPECoverprod

®)

BRENT = By + BiUKDE Ngyppiry + B2RUSsuppry + BsEU27 consumption + BaEU271st0cks

+ ﬁSEU27capacity

(6)

BRENT = By + BiUKDE Ngypp1y + B2RUSsuppry + BsEU27 consumption + BaEU27 1stocks
(7
BRENT = By + B1UKDE Ngyppi1y ®)

4 Analyza modelov

Cielom analyzy bolo vytvorenie linedarnych modelov, ktoré by sa vyznacovali
jednoduchost’ou, pricom hlavnym zamerom bolo vysvetlit' ¢o najvyssiu mieru variability ceny
Brent za pomoci ¢o najmensiecho poctu nezavislych premennych. Vsetky modely sme testovali
na hladine vyznamnosti a = 0,05.

Regresné analyzy sme vykonali na ¢asovom rade 1994 — 2011, pricom modely st
zaloZené na ro¢nych udajoch. Vsetky modely vykazuji vysoké korelacné koeficienty ako aj
korigované koeficienty determinacie. Na zéklade Udajov v hornej ¢asti tabulky 4 méZeme
konStatovat, Zze existuje vysokd miera zavislosti medzi cenou Brent a vysvetlujicimi
premennymi. Zaroven konStatujeme, Ze uvedené modely vysvetluji do vysokej miery
variabilitu vyvoja ceny Brent. Na hladine vyznamnosti a = 0,05 sme vSetky modely vyhodnotili
ako $tatisticky vyznamné (P-hodnota jednotlivych modelov uvadza vyznamnost’ modelov aj pri
hladine vyznamnosti a = 0,01).

2V priemere o viac ako 10 mil. b/d.
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Tabul'ka 4: Korelaéné charakteristiky a parametre modelov

Korelaéné Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 3 -
charakteristiky hrebenova
regresia
Korelaény koeficient 0,977 0,973 0,972 0,953 -
Koeficient determinacie 0,955 0,946 0,946 0,908 0,913
Korigovany koeficient 0,036 0,023 0,929 0,903 0,887
determinacie
Standardna odchylka 7,705 8,466 8,145 9,526 8,876
P-hodnota 0,000 0,000 0,000 0,000 -
Parametre modelov Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 3 -
hrebernova
regresia
Uroviiova kon§tanta Bo 305,7414** 254,2100 211,7558* [165,7747** [192,2480
P-statistika 0,0081 0,3328 0,0440 0,0000
Parameter B, -91,4101** 90,1422** |-89,9618** [48,3016** |-64,1392
P-Statistika 0,0001 0,0002 0,0001 0,0000
Parameter -11,2548 -12,4644*  |12,5318* -4,4166
P-statistika 0,0542 0,0438 0,0346 B
Parameter f3; 23,9954* 21,6167* 21,7512* 10,8115
P-statistika 0,0126 0,0306 0,0232 B
Parameter B, -248,1552* |-182,7066 192,9688* -133,5060
P-Statistika 0,0177 0,1059 0,0406 )
Parameter Bs -2,1587 -3,1944
P-Statistika 0,2181 0,8577 B B B

*p<0,05; ** p<0,01
Pramen: viastné spracovanie.

Najvyssie korigované koeficienty determinacie mézeme pozorovat’ pri modeloch 1 — 3.
Napriek tomu, Ze model 1 vykazuje vysoké hodnoty korelacnych charakteristik a podla P-
hodnoty je vyznamny na hladine vyznamnosti a = 0,01, z jeho jednotlivych parametrov su
Statisticky nevyznamné parametre B, (fazba Ruska) a Bs (nadprodukcia OPEC), ¢o hovori
0 nevhodnosti pouzitia modelu na stanovenie vyvoja ceny Brent. Ekonomicka tedria hovori, Ze
pri posune krivky ponuky doprava rovnovazna cena klesa a naopak, pri posune krivky ponuky
dol'ava rovnovazna cena rastie. V pripade zvysenia t'azby (parametre By, B,, Bs) podl'a modelu 1
dochddza kzmene ceny smerom nadol (negativne hodnoty jednotlivych parametrov).
Délezitym parametrom je B, (priemyselné zasoby EU-27), ktory mozeme povazovat z hladiska
nasSich modelov za faktor ponuky, ked’ v pripade vypadku produkcie mézu rafinérske firmy
vyuzit’ priemyselné zasoby. V tomto pripade ma parameter negativnu hodnotu, tzn. Ze pri raste
stavu priemyselnych zésob v &lenskych $tatoch EU-27 dochadza k poklesu ceny Brent. Na
druhej strane, moze tento faktor vplyvat’ na cenu ropy aj pozitivne ako uvadza Mdébert (2007, s.
7), kedy pri dopinani (raste stavu) zasob moéze rast celkovy dopyt po rope, ¢im bude rast’ aj
cena ropy®. V modeli 1 je mozné sledovat’ negativnu zévislost’ medzi faktormi ponuky a cenou
ropy, ¢o je v stlade s ekonomickou tedriou. Faktory dopytu majd na cenu opaény vplyv — pri

¥ A naopak, ako predpokladdme v prispevku, pri uvoltiovani zasob bude dochadzat’ k poklesu
celkového dopytu po rope, ¢o spdsobi pokles ceny ropy.
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raste dopytu (posune krivky dopytu doprava) dochadza k rastu rovnovaznej ceny. Tento efekt
mdzeme pozorovat pri parametri B, (spotreba v EU-27). Vzhladom na kladnd hodnotu
parametra mdzeme konstatovat’, Ze rast spotreby v &lenskych krajinach EU ma pozitivny vplyv
na rast ceny Brent.

V pripade modelu 2 sme pracovali s5 parametrami, pricom aj vtomto modeli sme
identifikovali parametre, ktoré st S$tatisticky nevyznamné (Bo, B4, Bs), apreto konstatujeme
nevhodnost’ tohto modelu pre stanovenie vyvoja ceny Brent. Okrem toho je problémom polarita
parametra Ps, ked pri raste kapacity rafinérii v ¢lenskych stitoch EU-27 by malo, ceteris
paribus, dochadzat’ k rastu ceny. Rast kapacit rafinérii by mal, podla ekonomickej logiky,
posobit’ na rast ceny surovej ropy, ked’ze s rastom kapacity je mozné dopyt po rope zvysit'.

Z hradiska P-$tatistiky jednotlivych parametrov je najvhodnejsi model 3, pri ktorom st
vSetky parametre §tatisticky vyznamné (na hladine vyznamnosti a = 0,05), pric¢om parameter B,
(ponuka Velkej Britanie a Danska) je $tatisticky vel'mi vyznamny (P-§tatistika 0,0001). Okrem
toho je v pripade tohto modelu v poriadku aj polarita vSetkych parametrov (tzn. negativne
hodnoty pre faktory ponuky a pozitivne hodnoty pre faktor dopytu). Tento model je z hl'adiska
korelaénych charakteristik (R? 0,9456; P-hodnota 4,307x10™) a parametrov najvhodnejsi na
vysvetlenie ¢o najvysSej miery variability ceny Brent. Na zaklade vysledkov regresnej analyzy
pre faktory vstupujuce do tohto modelu mézeme konstatovat, Ze tento model vysvetl'uje takmer
95 % variability ceny Brent.

Posledny model je najjednoduchs$i z hladiska vysvetlujacich premennych, pri¢om
skimame zavislost’ ceny Brent od produkcie Velkej Britinie a D&nska. Napriek tomu, Ze
v modeli 4 vystupuje len jedna vysvetl'ujica premennd, vysvetluje viac ako 90 % variability
ceny Brent, z ¢oho vyplyva, Ze produkcia Velkej Britanie a Danska je pri vyvoji ceny Brent
Statisticky vel'mi vyznamnd, a preto sme sa rozhodli tento model zaradit’ medzi tie modely,
ktoré v ¢o najvyssej miere vysvetl'uji cenu Brent.

Pri porovnani vSetkych modelov mézeme pozorovat u jedinej premennej velmi
vyznamnu $tatisticka zavislost’ ceny Brent od tejto premennej (fazba Velkej Britanie a Danska
— UK+DEN_supply). Napriek tomu, ze model 4 je najjednoduch$i a vysvetluje pomerne
vysoko variabilitu ceny Brent, za vhodnej$i model pokladdime model 3, kde ako vysvetlujice
premenné vystupuju faktory vplyvu dopytu aj ponuky, ¢o podla nasho nazoru zodpoveda
realnemu vyvoju ceny Brent lepSie ako len faktor ponuky t'azba, napriek tomu, Ze je $tatisticky
vel'mi vyznamny. Na zéklade vykonanych regresnych analyz sme dospeli k zaveru, ze faktory,
ktoré najva¢smi ovplyviluji cenu Brent, mézeme identifikovat’ na strane ponuky — tazba vo
Velkej Britanii, Dansku a Rusku. Zaujimavy je fakt, Ze vplyv tazby Noérska na cenu Brent
nebol pri vykonanych analyzach Statisticky vyznamny, napriek tomu, Ze mnozZstvo ropy, ktort
produkovalo Ndrsko v rokoch 1994 — 2011 bolo za uvedené obdobie vys$Sie v priemere o 383
tis. b/d (od roku 2000 bola noérska produkcia vySSia ako kombinovana produkcia Velkej
Britanie a Danska).

Medzi najdoélezitejSie faktory vplyvajice na cenu Brent tak moézeme zaradit
predovsetkym faktory vystupujuce na strane ponuky — tazbu Velkej Britanie, Danska a Ruska.
Nizka vzajomna zavislost’ sa prejavila pri faktore strany dopytu — spotreby ropy v ¢lenskych
§tatoch EU-27 (korelacia medzi EU-27 acenou Brent na Urovni -0,2393). Nasa analyza
potvrdila tézu (Balaz a Londarev, 2006), ze prave faktory na strane ponuky ovplyviiuju
a formuju cenu ropy v kratkodobom a strednodobom horizonte, ¢o dokumentuja korelaéné
koeficienty, kde méZzeme pozorovat’ vysoku zavislost ceny Brent od tazby vo Velkej Britanii,
Dansku a Rusku a na druhej strane nizky koeficient v pripade spotreby v EU-27.

Na zéklade vykonanych regresnych analyz sme dospeli k nasledovnym modelom
vysvetl'ujicim cenu Brent na zéklade zvolenych nezavislych premennych:
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Model 1:
BRENT = 305,741 — 91,4101 X RUSpp1y + 23,9954 X EU27 consumption — 248,155 X

EU27Istocks - 2'15869 X OPECoverprod (9)
Model 2:

BRENT = 254,21 — 90,1422 X UKDE Ngypp1y — 12,4644 X RUSgypp1y + 21,6167 X

EU27 consumption — 182,707 X EU27 stcks — 3,19438 x EU27_capacity (10)
Model 3:

BRENT = 211,756 — 89,9618 X UKDE N1, — 12,5318 X RUSgypp1y + 21,7512 X

EU27 consumption — 192,969 X EU27 stocks (11)
Model 4:

BRENT = 165,775 — 48,3016 X UKDE Ngypp1y (12)

5 Limity modelov

Po identifikacii modelov, ktoré najlepSie vystihuju variabilitu ceny Brent, sme
pristipili k overovaniu splnenia zakladnych poziadaviek klasického linearneho regresného
modelu. Vysledky testov sU uvedené v tabul’ke 5.

Nahodné poruchy vo vsetkych skimanych modeloch maji normalne rozdelenie,
pricom néhodna zlozka mé nulova stredni hodnotu (resp. limitne bliZiacu sa k nule)”.
Existenciu heteroskedasticity sme skumali pomocou Whiteovho testu, pricom na zaklade
vysledkov pre vsetky modely sme prijali nulovi hypotézu o existencii homoskedasticity. Pri
testovani autokorel&cie rezidui sme pouzili Breusch-Godfreyho LM test. Pre vSetky modely sa
potvrdila neexistencia autokorelacie nahodnych portch a prijali sme nulovi hypotézu. Na
skimanie vyskytu multikolinearity sme pouZili postup Farrara-Glaubera. Pri merani sme zistili
vyskyt multikolinearity vo vSetkych modeloch 1-3, v modeli 4 sme, vzhladom na jednu
vysvetl'ujucu premenntd, multikolinearitu nemerali.

Tabul’ka 5: Splnenie zakladnych poziadaviek linedrneho modelu

Predpoklad Test Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4
Nulovd strednd hodnota | Priemer rezidui ano ano ano ano
ndhodnych porich
Homoskedasticita White ano ano ano ano
Neexistencia autokorelécie Breusch-Godfrey ano ano ano ano
Neexistencia multikolinearity | Farrar-Glauber nie nie nie -
Splnené podmienky testov - nie nie nie ano

Pramen: vlastné spracovanie.

Vzhladom na vyskyt multikolinearity vo vSetkych modeloch, snazili sme sa ju
odstranit’ pomocou viacerych postupov. Na odstranenie multikolinearity sme vyuzili model 3,
ktory mal ako jediny z modelov 1 — 3 S§tatisticky vyznamné vSetky parametre  ako aj ich
spréavnu polaritu, ked’ze multikolinearitu mozeme povazovat' za unosnu v pripade, Ze plati:®

* Najvys§iu hodnotu dosiahol model 3 na trovni -5,48697x10™,
® Spracované podPa: http://nb.vse.cz/~zouharj/zek/multikolinearita.pdf.
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Tx1x2 < 0,9 Tesp. 11 x; < R? (13)

kde r = parovy korelatény koeficient, R? = koeficient determinacie, porovnali sme
parové korelaéné koeficienty suvedenymi hodnotami. Zistili sme, Ze parové korelacné
koeficienty parametrov B; (UK+DEN_supply) a 3, (RUS_supply) st v pripade modelu 3 vys$sie
ako hodnota 0,9 a ich Stvorce st vyssie ako koeficient determinacie. Okrem toho bol varianény
infla¢ny faktor (VIF) v oboch pripadoch vyssi ako 10, ¢o sme vyhodnotili ako silnu
multikolinearitu.

Silnt zavislost’ medzi premennymi BRENT, UK+DEN_supply a RUS_supply mézeme
pozorovat aj v grafe 2. Ide predovSetkym o zéavislost medzi cenou Brent a produkciou
v uvedenych krajinach, mézeme vSak pozorovat aj silni nepriamo Umernu zavislost medzi
produkciou Ruska a produkciou Velkej Britanie a Danska.

Graf 2: Vystup z multifaktorovej analyzy
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Pramen: viastné spracovanie.

Na zaklade vysledku pomocnych regresii pri uréeni parovych koeficientov sme sa
rozhodli vyladit premenné =z modelu 3. V prvom kroku sme vylaéili premennt
UK+DEN_supply, u ktorej sme zistili najvy$§iu hodnotu VIF (25,48). Nésledne sme uskuto¢nili
novU regresnd analyzu, na zaklade ktorej sme sa rozhodli s novym modelom d’alej neuvazovat’.
Napriek pomerne vysokému koeficientu determinécie (R® 0,8220) a itatistickej vyznamnosti
modelu ako celku (P-hodnota 1,63758x10™®), polarita parametrov v pripade ponuky
(RUS_supply) a dopytu (EU27_consumption) bola presne opa¢nd, ¢o by indikovalo, Ze pri raste
tazby dochadza k rastu ceny a pri raste spotreby v ¢lenskych statoch EU-27 k poklesu ceny, ¢o
vylucuje ekonomicka tedria. V pripade vylicenia oboch premennych nebol model ako celok
Statisticky vyznamny (P-hodnota 0,267238) a zaroveni boli vyhodnotené ako Statisticky
nevyznamné aj vSetky parametre Bg - B3 (P-Statistika vy$sia ako 0,05). Okrem toho koeficient
determinacie nového modelu bol na Grovni 0,1613, to znamena, ze vysvetloval len 16,13 %
variability ceny Brent.
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V d’alsom kroku sme sa rozhodli obe premenné zIucit' do novej spolocnej premennej
(UKDENRUS supply). Po vykonanej regresii sme sa rozhodli neuvazovat ani s tymto
modelom napriek jeho Statistickej vyznamnosti (P-hodnota 0,00015) a zvySeniu koeficienta
determinécie (R? 0,7542). Viedla nas k tomu skuto¢nost, e polarity parametrov p boli v tomto
pripade opac¢né (podobne ako v predchadzajucich dvoch modeloch). Ako Statisticky
nevyznamné boli zarovett vyhodnotené parametre B, (Grovitova konstanta) a B (priemyselné
zésoby v EU-27).

Jednou z moZnosti rieSenia problému multikolinearity je aj ziskanie dodatoénych dat,
alebo rozsirenie vyberu tych istych premennych, preto sme uvaZovali aj s mesaénymi
a Stvrtroénymi datami pre jednotlivé premenné. V tomto pripade sme vSak neboli schopni
ziskat’ mesa¢éné a Stvrtroéné udaje pre vSetky premenné pouzité v povodnych modeloch, a preto
sme sa rozhodli s modelom zahfiajucim tieto idaje neuvazovat'.

Tabul'ka 6: Porovnanie VIF a parametrov § pre premenné modelu 3

VIF
A UK+DEN_supply | RUS_supply | EU27_consumption EU27_lIstocks
0,000 25,4812 21,1373 3,03887 1,4332
0,005 16,6248 13,8602 2,29354 1,32951
0,010 11,7284 9,83584 1,8775 1,26576
0,013 9,77684 8,23134 1,7099 1,23751
0,015 8,73978 7,37852 1,62014 1,22138
0,020 6,78237 5,7683 1,44864 1,18761
Parametre 8

A UK+DEN_supply | RUS_supply EU27_consumption EU27_Istocks
0,000 -89,9618 -12,5318 21,7512 -192,969
0,005 -76,9609 -8,43048 16,2337 -163,436
0,010 -68,1711 -5,67399 12,5135 -143,042
0,013 -64,1392 -4,41662 10,8115 -133,506
0,015 -61,8238 -3,69732 9,83579 -127,96
0,020 -57,0194 -2,21306 7,81652 -116,24

Pramen: vlastné spracovanie.

Jednym z postupov na odstranenie multikolinearity je pouZitie metody skresleného
odhadu parametrov — hrebefiovej regresie’, ktord sme vykonali v itatistickom softvéri
STATGRAPHICS'. Nevyhodou pouzitia tejto metody je skutocnost, ze dochadza k skresleniu
odhadovanych parametrov, na druhej strane vSak pomaha redukovat’ ich vzdjomnu zavislost
a umoznuje vytvorit' stabilnejsi model, ktory je vhodny na interpretaciu. V nasom pripade sme
sa rozhodli vyuZit' hrebefovi regresiu pre model 3, v ktorom boli silne vzajomne zavislé
premenné ponuky (UK+DEN_supply a RUS_supply). Ako maximalnu hodnotu VIF sme

parametra A, ktory kontroluje velkost povoleného skreslenia pre odhad parametrov p.

® Tiez Tichonovova regularizacia.
" Statistiky hrebetiovej regresie st uvedené v poslednom stipci tabul’ky 4 spolu so 3tatistikami
modelov 1 — 4.
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V pripade A = 0 ide o neskresleny odhad koreSpondujuci s pouzitim metdédy najmensich
Stvorcov. S rastom parametra A sa zvySuje skreslenie, ale zdroveit dochadza k zniZeniu rozptylu
parametrov B. Po vykonani niekol’kych hrebeniovych regresii sme stanovili roven parametra A
na 0,013, pri ktorej VIF vSetkych sledovanych vysvetlujiicich premennych nedosiahol hodnotu
vy$§iu ako 10. Prehlad VIF premennych z pdvodného modelu 3 a modelu 3 upraveného
hrebefiovou regresiou uvadza tabulka 6 (vyznacené tuénym st neskresleny odhad metédou
najmensich §tvorcov, tzn. povodny model 3, avyhovujuci VIF pre vSetky parametre
premennych pri pouziti hrebenovej regresie).

Na zéklade vykonanej hrebenovej regresie uvadzame findlny model na urcenie
vplyvov na cenu Brent:

Model 3 — hreberiova regresia:
BRENT = 192,248 — 64,1392 X UKDE Ngypp1y — 441662 X RUSgpp1, + 10,8115 X
EU27consumption - 133'506 X EU2715tocks (14)

Graf 3: Predikované vs. skuto¢né hodnoty Brent
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Pramen: vlastné spracovanie.

Problémom pri pouziti hrebefiovej regresie je skutoCnost’, ze nie je mozné aplikovat
Standardné testy vyznamnosti, a preto nie je mozné urcit’ Statisticki vyznamnost’ jednotlivych
parametrov . Na druhej strane je vSak predpoklad, ze model vytvoreny pomocou hrebenovej
regresie bude stabilnejsi, ako model vytvoreny na zaklade metédy najmensich Stvorcov. Pri
pohlade na graf 3 moézeme konStatovat, ze na zaklade rozdelenia bodov okolo diagonaly
mozeme povazovat’ na§ model vytvoreny pomocou hrebeniovej regresie za model, ktory je
schopny vysvetlit' vel'ku cast’ variability ceny Brent na zédklade nami pouzitych nezavislych
premennych (R? 0,9133).

DISKUSIA A ZAVER

Pouzitim udajov z rovnice (14) prezentujeme v grafe 4 vyvoj skuto¢nej ceny Brent
v sledovanom obdobi a predikovanej ceny Brent na zaklade findlneho modelu (model 3
upraveny hrebeiiovou regresiou). Ako mézeme vidiet, upraveny model 3 pomerne verne
vystihuje kolisanie ceny Brent pocas sledovaného obdobia s vynimkou rokov 2008 — 2009, ked’
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vplyvom globalnej krizy doslo k pomerne vysokym vykyvom v skutoénej cene, pricom v rdmci
jednoduchosti modelov sme neuvazovali s pdsobenim vplyvov mimo fundamentélnych
faktorov dopytu a ponuky. Po analyze dat pre jednotlivé nezavislé premenné v obdobi 2008 —
2009 moézeme konStatovat, Ze napriek krize nedoslo k vyraznym zmendm oproti ostatnym
sledovanym obdobiam, a preto méZeme nestlad medzi vyvojom skutoénej ceny a modelovanej
ceny v uvedenych rokoch vysvetlit' pésobenim inych faktorov (napr. globalnou ekonomickou
krizou) mimo sledovanych faktorov dopytu a ponuky. Napriek tejto skutoénosti konstatujeme,
ze model 3 upraveny hrebenovou regresiou moézeme povazovat za model, ktory umoziuje
dobre charakterizovat’ hlavné vplyvy na cenu Brent zo strany ponuky aj zo strany dopytu po
rope.

Cielom prispevku bolo uréit’ fundamentalne faktory vplyvu na cenu ropy a vytvorit’
model, ktory bude schopny vysvetlit' ¢o mozno najviac variability v cene ropy. Vzhl'adom na
prace publikované v ramci danej problematiky sme sa sustredili pri vytvoreni modelu na cenu
Brent, kedze cena WTI je pomerne $iroko rozpracovana v pracach inych autorov (Merino
a Ortiz, 2005; Ye et al., 2002; Ye et al. 2005; Zamani, 2004). Na zéklade vykonanych
regresnych analyz sme identifikovali 4 hlavné vplyvy na cenu Brent tak na strane ponuky, ako
aj na strane dopytu. Medzi hlavné faktory vplyvu na cenu Brent sme zaradili produkciu ropy vo
Velkej Britanii, Dansku a Rusku a spotrebu ropy astav priemyselnych zasob v ¢lenskych
statoch EU-27. Vyrazna korelacia medzi cenou Brent a ponukovymi faktormi (produkcia ropy)
potvrdzuje silny vplyv faktorov ponuky na cenu Brent ako predpokladaju Balaz a Londarev
(2006).

Graf 4: Vyvoj ceny Brent, 1994 — 2011
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Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze nasim cielom bolo urcit’ hlavné vplyvy posobiace na
strane dopytu a ponuky (resp. fundamentov trhu), vylaéili sme z analyzy d’alSie vplyvy, ktoré
pbsobia na cenu ropy. Ide predovSetkym o 1. Vplyv prirodnych katastrof, 2. VyuZivanie
finanénych nastrojov a obchodovania sropou prostrednictvom futures kontraktov (ked’
nedochadza k fyzickej dodavke ropy) a3. Geopoliticki situaciu v regionoch sveta
(predovsetkym v oblastiach oplyvajdcich vyznamnymi zasobami ropy).
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Jednym z problémov pri vytvarani modelov bola existencia multikolinearity
zapricinena prave faktormi ponuky (produkcia ropy), ktora sme pri vytvarani finalneho modelu
eliminovali pomocou hrebefiovej regresie, ¢im vznikol findlny model, ktory, aj na zéklade
uvadzanych limitov, verne charakterizuje faktory vplyvu na cenu Brent.

Zaverom predpokladame, Ze prispevok vyvola d’aliu potrebnu diskusiu a vyskum
v oblasti analyzy vplyvu faktorov dopytu a ponuky na cenu ropy a bude prinosom pre mozné
buduce analyzy v tejto oblasti, predovietkym v pracach domacich autorov. Medzi navrhy na
budice modelovanie vplyvov na cenu ropy mozeme jednozna¢ne zaradit’ faktory vplyvu, od
ktorych sme v prispevku, kvoli zachovaniu jednoduchosti modelov, abstrahovali. Do pozornosti
davame predovsetkym moZnost’ zaradenia dummy premennych pre geopolitické vplyvy a vplyv
globalnej ekonomickej krizy, ktoré mézu vplyvat’ na jednotlivé faktory uréujice cenu ropy ako
aj na samotnd cenu ropy.

POUZITA LITERATURA:

1. BALAZ, P. 2001. Ropa a svetové hospodarstvo v obdobi globalizacie. Bratislava:
Sprint vfra, 2001. ISBN 80-88848-85-7.

2. BALAZ, P. 2007. Energia a jej vplyv na hospodarsky rast vo svetovej ekonomike.
Bratislava: Sprint vfra, 2007. ISBN 978-80-89085-87-3.

3. BALAZ, P. - LONDAREV, A. 2006. Ropa a jej postavenie v globalizacii svetového
hospodarstva. Politicka ekonomie. 2006, No. 4, pp. 508-528.

4. DEES, S. et al. 2007. Modelling the world oil market: Assessment of a quarterly
econometric model. Energy Policy. 2007, No. 35, pp. 178-191.

5. EIA. International Energy Statistics. Dostupné on-line na:
http://www.eia.gov/countries/data.cfm.

6. FAMA, E. F. 1965. The behavior of stock-market prices. The Journal of Business.
1965, Vol. 38, No. 1, pp. 34-105.

7. FREYOVA, G. et al. 2009. Econometric models for oil price forecasting: A critical
survey. CESifo Forum. 2009, Vol. 10, No. 1, pp 29-44.

8. GRANCAY, M. Postavenie krajiny v medzinarodnom obchode a volatilita teritorialnej
Struktary exportu. Medzinarodné vztahy. 2012, ro¢. 10, €. 1, s. 23-35.

9. GRANCAY, M. — SZIKOROVA, N. Tedrie analyzujlce priame investicie
pochédzajlce z rozvojovych krajin. Medzindrodné vztahy. 2011, ro¢. 9, €. 2, s. 44-55.

10. GRESS, M. Ropa a jej budicnost. Medzindrodné vztahy. 2008, ro&. 6, &. 1, s. 101-
111

11. MERINO, A.: ORTIZ, A. 2005. Explaining the so-called “price premium” in oil
markets. OPEC Review. 2005, Vol. 29, No. 2, pp. 133-152.

12. MOBERT, J. 2007. Crude oil price determinants. Darmstadt Discussion Papers in
Economics. 2007, No. 186.

13. OPEC. 2011. Annual Statistical Bulletin 2011. Dostupné on-line na:
http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/AS
B2010_2011.pdf.

14. YE, M. et al. 2002. Forecasting crude oil spot price using OECD petroleum inventory
levels. International Advances in Economic Research. 2002, Vol. 8, No. 4, pp. 324-
333.

15. YE, M. et al. 2005. A monthly crude oil spot price forecasting model using relative
inventories. International Journal of Forecasting. 2005, Vol. 21, No. 3, pp. 491-501.

16. ZAMANI, M. 2004. An econometrics forecasting model of short term oil spot price.
Prispevok prezentovany na 6th IAEE European Conference, Zirich, 2004.

17. ZOUHAR, J. Zéaklady ekonometrie: multikolinearita. Dostupné on-line na:
http://nb.vse.cz/~zouharj/zek/multikolinearita.pdf.

20 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 1



KONTAKT
doc. Ing. Martin Gress, PhD.
Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/B
85235 Bratislava
E-mail: martin.gress@euba.sk

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,1 o 21



POVODNY VEDECKY CLANOK

VPLYV PRILEVU PRIAMYCH ZAHRANICNYCH INVESTICIi NA
NEZAMESTNANOST NA SLOVENSKU

doc. Ing. Tomas Dudas, PhD.

Cv'lg'nok doruceny do redakcie / Date submitted: 18. 12. 2012
Clanok prijaty na publikaciu / Date accepted: 15. 2. 2013
Clanok publikovany / Date published: 15. 3. 2013

ABSTRAKT

Cielom ¢lanku je preskamat’ vplyv prilevu priamych zahrani¢nych investicii na vyvoj
nezamestnanosti na Slovensku v rokoch 1993-2011. Clanok sa sklada z troch hlavnych Gasti,
pri¢om prva &ast’ obsahuje sthrn relevantnych $tudii publikovanych v tejto oblasti skimania.
Druha Cast’ prace sa venuje empirickému skimaniu vztahu prilevu PZI a nezamestnanosti na
Slovensku na narodnej urovni. Tretia ¢ast’ pokracuje v empirickej analyze na drovni regiénov,
pricom sa analyza dotyka tak urovne samospravnych krajov, ako iokresov. Hlavnym
vysledkom analyzy je, Ze nebolo mozné najst’ presved¢ivy empiricky dékaz o pozitivnom
vplyve prilevu PZI na vyvoj nezamestnanosti na Slovensku.

KPacové slova: priame zahrani¢né investicie, nezamestnanost, Slovensko

ABSTRACT

The main goal of this paper is to examine the impact of foreign direct investment
inflows on the development of unemployment in Slovakia in years 1993-2011. The article
consists of three main parts. The first part contains a summary of the most relevant studies
published in the chosen field of inquiry. The second part of the paper is devoted to empirical
analysis of the relationship between FDI inflows and unemployment in Slovakia on the national
level. The third part of the paper continues the empirical analysis at the regional level, while the
level of analysis concerns the level of autonomous regions, as well as the level of districts. The
main result of the analysis is that it was not possible to find robust empirical evidence on the
positive impact of FDI inflows on the development of unemployment in Slovakia.

Key words: foreign direct investment, unemployment, Slovakia

JEL: E24, F21

uUvob

Po péde centrdlne riadeného ekonomického systému sa v Statoch strednej Europy
objavil novy fenomén — nezamestnanost. Proces hospodarskej reStrukturalizicie viedol ku
krachu malo konkurencieschopnych podnikov, ¢o vyvolalo v takmer kazdom State dramaticky
narast miery nezamestnanosti. Slovensko patrilo Kk najva¢$mi zasiahnutym Statom, ked’
nezamestnanost’ najprv dosiahla urovefi 10 %, nasledne 15 % a v istom obdobi sa stabilizovala
takmer na trovni 20 %. Takato miera nezamestnanosti bola velkou zatazou pre ekonomiku,
ked’ze $tat vydaval velké &asti verejnych financii na pasivne a aktivne opatrenia boja proti
nezamestnanosti. Po roku 2000 nastal obrat a nezamestnanost’ klesala kazdy rok az do globalnej
hospodarskej krizy v rokoch 2008/2009. Pred Uplnym prepuknutim vplyvov globélnej
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hospodarskej krizy dosiahla nezamestnanost najnizsiu arovei 9,6 % v lete roku 2008*. Ked'ze
obdobie poklesu nezamestnanosti sa prekryva s obdobim zvySeného prilevu priamych
zahrani¢nych investicii (d’alej len PZI), je na mieste otazka, aky bol podiel prave prilevu PZI na
tomto poklese.

Cielom tohto ¢lanku je uskuto¢nit’ empiricku analyzu vztahu prilevu PZI a vyvoja
nezamestnanosti na Slovensku a poskytnut’ odpoved’ na tato otazku. Clanok sa sklada z troch
hlavnych casti, pricom prva Cast’ obsahuje stthrn relevantnych $tudii publikovanych v tejto
oblasti skimania. Druha ¢ast’ prace sa venuje empirickému skiimaniu vztahu prilevu PZI a
nezamestnanosti na Slovensku na narodnej Grovni. Tretia Cast’ pokracuje v empirickej analyze
na rovni regionov, pri¢om sa analyza dotyka tak urovne samospravnych krajov, ako i okresov.

Co sa tyka metodickej stranky &lanku, budeme pouzivat' zakladné nastroje 3tatistickej
analyzy — najmd metddu korelacie pomocou Paersonovho korela¢ného koeficientu a metddu
linearnej regresie. Udaje v pouzitych ¢asovych radoch pochadzajii zo statistickych databaz
slovenskych i medzinarodnych organizacii. Udaje o prileve PZI na narodnej irovni pochadzaji
z medzinarodnej organizacie UNCTAD ana regionalnej Grovni zo S$tatistickej databazy
Narodnej banky Slovenska. Udaje o nezamestnanosti st na narodnej Grovni myslené ako Gdaje
0 Statisticke] miere nezamestnanosti a pochadzajl z on-line Statistickych databaz Slovstat
a RegDat. Udaje o nezamestnanosti na Grovni krajov a okresov st idajmi o registrovanej miere
nezamestnanosti a pochadzaju z on-line databéazy Ustredia prace, socialnych veci a rodiny.

1 PrehPad literatury skiimajucej vplyv prilevu PZI na nezamestnanost’

Prvym krokom v nasom skimani je prehlad relevantnych publikacii, ktoré vznikli
Vv tejto tematike na Slovensku i v zahrani¢i. Ako uz bolo spomenuté, rastom globalnych tokov
PZI postupne rastol aj zaujem o skiimanie ich vplyvov na prijimajuce §taty. Mnohé rozvijajlice
sa ekonomiky vkladali velké nadeje do prilevu PZI aj z hl'adiska pozitivnych vplyvov na
zamestnanost, preto sa v 90. rokoch 20. storocia vedecké skiimanie tejto problematiky vyrazne
zintenzivnilo.

Prvé $tidie vSak nepriniesli o¢akavané vysledky o pozitivnom vplyve prilevu PZI na
zamestnanost. Enrique Dussel Peters v roku 2000 publikoval studiu, ktora skimala vplyv PZI
na ekonomiku Mexika v rokoch 1993 az 1998 a dosiel k zaveru, Ze prinos tohto prilevu na
zvySenie zamestnanosti je iba limitovany (Dussel Peters, 2000). K podobnému zéaveru sa
dopracoval aj Ramirez v roku 2001, ktory skamal vplyv prilevu PZI na dlhodobu zamestnanost’
v automobilovom priemysle v Mexiku (Ramirez, 2001). Vysledkom jeho empirickej analyzy
bolo, Zze v tomto odvetvi ma prilev PZI iba obmedzeny prinos pre rast dlhodobej zamestnanosti,
ked’Zze zahrani¢né korporacie presivaju najméd kapitalovo intenzivnu vyrobu vyuzivajlicu
automatizované technologie. Kulfas, Porta a Ramos v roku 2002 publikovali §tadiu, ktora
skumala vplyvy prilevu PZI v Argentine (Kulfas, Porta a Ramos, 2002). Vysledkom ich
empirickej analyzy bolo, Ze prilev PZI neviedol k zvySeniu zamestnanosti, naopak v skimanych
odvetviach doslo po prichode zahrani¢nych investorov k poklesu zamestnanosti. V rokoch 1993
az 1997 doslo k poklesu priemerného poctu zamestnancov v priemyselnych podnikoch o 12,7
% avsluzbach 02,7 %. Treba vSak dodat, Ze viaceri autori skonStatovali, Ze je nutné
uskutoénit’ hlbsi vyskum efektov réznych typov PZI — hlavne flzii, akvizicii a investicii na
zelenej luke.

Skimanie tejto problematiky v regione strednej a vychodnej Eurdpy sa zacalo aZ na
zaCiatku 21. storoCia, ked’ze bolo nutné pockat na dlhodobejSie efekty prilevu PZI na
zamestnanost’. Jednou z prvych relevantnych $tadii v tejto oblasti je Stidia Slava Radosevica,
Urmasa Varblanea a Tomasza Mickiewicza, ktord vySla v roku 2003 vo vedeckom casopise

! Zdroj: Internetové databdza EUROSTATu — ide pritom o $tatistické zistovanie miery
nezamestnanosti, ktorti uskutocnuje Statisticky urad SR.
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Transnational Corporations, ktori vydava medzinarodna organizacia UNCTAD (Radosevic,
Varblane a Mickiewicz, 2003). Autori tejto Stadie skumali vplyv prilevu PZI na zamestnanost’
v Siestich $tatoch strednej a vychodnej Eurépy® na datach z rokov 1993 az 1999. Zakladnym
zistenim empirickej analyzy je, Ze v skimanych §tatoch predstavovali podniky so zahrani¢nym
vlastnictvom doélezity pozitivny faktor v oblasti zamestnanosti, ktory pomdahal vyrovnavat
efekty negativnych faktorov pritomnych v tychto ekonomikach. Na druhej strane, analyza dat
naznaéila, Ze prilev PZI nemohol nahradit’ podniky s doméacim vlastnictvom v generovani
zamestnanosti. Bolo to viditePné napriklad v Ceskej republike, kde ani najvy$si narast
zamestnanosti v podnikoch so zahraniénym vlastnictvom nevedel zamedzit’ celkovému poklesu
zamestnanosti v krajine. Celkovo vsak §tidia konstatuje potvrdenie pozitivnych o¢akavani a pre
vlady statov v strednej a vychodnej Eurdpe navrhuje pokracovat’ v snahe ziskavat’ d’alsie PZI.

V ramci Slovenska je skimanie vplyvu PZI na zamestnanost’ doposiall pomerne
obmedzené, chyba najmi empiricky vyskum. Ako jedina skima vplyv PZI na zamestnanost’ na
Slovensku Adela Hoskova vo svojej $tadii z roku 2001 publikovanej v rdmci NB (Hoskova,
2001). Autorka Vv tejto $tadii konstatuje existenciu vztahu medzi regionalnou Struktarou prilevu
PZI a stavom nezamestnanosti v jednotlivych regionoch. Podl'a autorky je tiez zjavné, ze bez
PZI by nebolo mozné udrzat’ zamestnanost’ v regionoch na povodnej Urovni a bez nich nie je
mozné ani d’alSie znizenie nezamestnanosti. Zaroven vSak dodava, Ze vztah prilevu PZI
a zamestnanosti nebol na zaklade dostupnych dat uplne jednoznacny.

V dalsich rokoch vSak ziaden autor nenadviazal na pracu Hoskovej a napriek
dostupnosti dlh§ich casovych radov neexistuju dalSie relevantné Studie skimajice vztah
prilevu PZI a nezamestnanosti na Slovensku. Prave preto mdze nase skiimanie priniest’ novy
impulz do skimania tejto problematiky.

2 Vplyv prilevu PZI na mieru nezamestnanosti na arovni ndrodného hospodarstva

Od prilevu PZI sa vo vSeobecnosti o¢akava, Ze prispeje k tvorbe novych pracovnych
miest a rieSeniu problému nezamestnanosti. Staty v strednej Eurdpe sa snaZzia ziskavat’ PZI
zalozené na ,zelenej luke“, ktoré maju potencial na tvorbu stoviek az tisicok novych
pracovnych miest. Ked’Ze nezamestnanost’ na Slovensku zacala klesat’ priblizne v tom obdobi,
ked’ sa zacali objavovat’ prvé vyznamnejSie PZI v ekonomike, mozno pracovat’ s nasledovnou
zakladnou hypotézou: Prilev PZI na Slovensko vyrazne prispel k znizovaniu nezamestnanosti.

Testovanie tejto hypotézy sa uskuto¢ni prostrednictvom nastrojov S$tatistickej analyzy.
Najprv uskutoénime korela¢ni analyzu pomocou Paersonovho korela¢ného koeficientu na
zistenie intenzity vztahu medzi prilevom PZI a zmenou miery nezamestnanosti. V druhom
kroku potom uskuto¢nime regresntl analyzu pomocou linearnej regresie, pomocou ktorej mozno
testovat’ kvalitu vztahu medzi dvoma testovanymi premennymi. Co sa tyka ¢asovych radov,
v pripade prilevu PZI na Slovensku pouzijeme data UNCTAD (pozri Graf 1) amiera
nezamestnanosti bude zaloZzen4 na vyberovom zistovani uskuto¢fiovanom Statistickym tiradom
SR (tiez Graf 1). Testovanym obdobim budu roku 1993 az 2011, ¢o znamena, Zze pocet
premennych pre Statistické testovanie je 19.

Pozitivny vplyv PZI na zamestnanost je vSeobecne ocakavany, vztah tychto dvoch
veli¢in vak este nie je v odbornej literature celkom vyjasneny. Stadia OECD este z roku 1995
deklaruje, Ze je tazké analyzovat’ vztah PZI a zamestnanosti, ked'ze ide o vztah vel'mi
komplexny, a navySe data, ktoré st k dispozicii, si ¢asto nekompletné (Baldwin, 1995). Vzt'ah
PZl azamestnanosti skiimala aj medzinarodnd organizacia UNCTAD vo svojej vyrocnej
publikacii World Investment Report 1999. Analytici UNCTAD konstatovali, Ze problematika je
vel'mi komplexna a je nutné rozli§ovat’ medzi kratkodobymi a dlhodobymi vplyvmi (UNCTAD,
1999). Ako priklad uvadzaji situaciu, ked’ kratkodobé negativne efekty (strata pracovnych

2 Ceska republika, Mad’arsko, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko a Esténsko.
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miest) mbéZzu vyvazit' dlhodobé pozitivne efekty (napr. rast efektivnosti, konkurencieschopnosti
alebo exportnej vykonnosti ekonomiky).

Graf 1: Prilev PZI na Slovensko a Statistickd miera nezamestnanosti na Slovensku v rokoch
1993 az 2011
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Pramen: On-line Statistickd databéaza Slovstat.

Vysledkom korelaéného testu je korelaény koeficient, ktorého hodnota je v naSom
pripade 0,1778 s p-hodnotou na drovni 0.2332. Podla v8eobecne uznavanych interpretaénych
pravidiel ide o $tatisticky nesignifikantny vztah medzi skimanymi premennymi a takyto
koeficient nie je mozné d’alej interpretovat’. Medzi prilevom PZI a mierou nezamestnanosti
nebol teda v rokoch 1993 az 2011 $tatisticky signifikantny vztah a zmena v prileve PZI mala
s iba malou pravdepodobnostou za nasledok zmenu miery nezamestnanosti.

V naslednom kroku uskutoénime aj korelaény test s posunutymi datami o n+1.
Vychadzame z toho, Ze potrva isty ¢as, kym sa investicie redlne premenia na pracovné miesta,
a preto je mozno vhodnej$ie skumat’ vztah prilevu PZI v roku n a nezamestnanosti v roku n+1.
Vysledkom druhého korelaéného testu je koeficient —0,0539 s p-hodnotou 0.4186 , ¢o znamena
UplInd nezavislost’ dvoch skamanych premennych. Oba nase prepocty teda naznacuju to, Ze na
narodnej Urovni neexistuje vztah medzi prilevom PZI avyvojom nezamestnanosti. D4 sa
predpokladat, Ze je to spdsobené tym, ze na vyvoj nezamestnanosti ma vplyv pomerne vel'ké
mnozstvo faktorov v ekonomike a prilev PZI je iba jednym z nich.

Napriek nizkej intenzite vztahov sme pokracovali v testovani kvality vztahu tychto
dvoch premennych. Co sa tyka kvality vztahu prilevu PZI na Slovensku a zmeny miery
nezamestnanosti, jej skimanie sme uskutoénili prostrednictvom regresnej analyzy. Pouzili sme
pritom metddu linedrnej regresie a ¢asovy rad tvorili roky 1993 az 2011.
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Graf 2: Vztah prilevu PZI a nezamestnanosti na Slovensku v rokoch 1993 az 2011
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Pramen: Vlastné vypocty na zaklade udajov Slovstatu a UNCTADLu.

Vysledok regresnej analyzy nepotvrdzuje vychodiskov( hypotézu o pozitivhom vplyve
prilevu PZI na mieru nezamestnanosti (pozri Graf 2). Smerovanie a sklon regresnej priamky
potvrdzuje mierne pozitivny vztah, ¢o znamena, Ze jednotky prijatej PZI neprispievali
k zniZeniu nezamestnanosti na Slovensku. Treba vSak poznamenat’, ze koeficient determinacie
bol v pripade tejto regresie velmi nizky, a teda tento model vysvetluje iba 3,16 % vztahu
medzi dvoma skimanymi premennymi.

Napriek tomuto faktu je zaujimavé zamysliet’ sa nad tym, aké faktory sa skryvaju za
pozitivnym vztahom prilevu PZI a nezamestnanosti. Prvym faktorom by mohla byt forma PZI
prichddzajucich na Slovensko v skimanom obdobi, ked’Zze ich velkd Cast mala podobu
privatizaénych transakcii. Tieto PZI zvy€ajne nemaju pozitivne vplyvy asociované s PZI
projektmi na zelenej like, ked namiesto tvorby novych pracovnych miest prichadza
k restrukturalizacii $tatnych firiem novymi majitelmi. To v prvych rokoch vedie k znizeniu
pracovnych miest, a tym aj K rastu nezamestnanosti. Druhym faktorom ovplyviiujacim analyzu
moze byt charakter skumaného obdobia, ktory sa vyznacoval vyraznymi hospodarskymi
turbulenciami. V skimanych rokoch existovali viaceré silné faktory, ktoré prispievali k rastu
nezamestnanosti (Skrtenie verejnych financii v rokoch 2000 a 2001 alebo globalna hospodarska
kriza v rokoch 2008-2009), ¢o nedokazal zvratit’ ani zvySeny prilev PZI.

Dalsim krokom Statistickej analyzy vztahu prilevu PZI azmeny miery
nezamestnanosti je linearna regresia s posunutymi datami o n+1, kde skimame aky mal vplyv
PZl na vyvoj nezamestnanosti v nasledujicom roku. Opét’ plati, Ze zahraniénym investorom
trva isty cas, kym vybuduju svoje produkéné kapacity, a preto sme sa rozhodli uskutoc¢nit’ aj
testovanie tohto druhu.

Vysledok tejto analyzy graficky znazorfiuje graf 3, na ktorom mozZno pozorovat’ vel'mi
mierne klesajlcu trendovl priamku. Pohl'ad na rozmiestnenie datovych bodov v§ak nasvedéuje
tomu, ze vzt'ah medzi dvoma premennymi je vel'mi slaby. NavySe treba opét’ upozornit’ na
extrémne nizky koeficient determinacie, ktory vtomto pripade dosahuje iba 0,29 %. To
znamena, ze vypovedacia hodnota tohto testu je vel'mi nizka.

26 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 1



Opdt teda musime konstatovat, ze ani analyza vplyvu prilevu PZI na vyvoj
nezamestnanosti v nasledujuicom roku nepotvrdil nasu primarnu hypotézu. Treba viak dodat, ze
analyzu aj vtomto pripade ovplyviiuji PZI prichddzajice v ramci privatizacie. Je moZno
predpokladat’, ze opakované analyzy uskutocnené o pit’ alebo desat’ rokov neskodr preukazu
silnej$i pozitivny vplyv PZI na zniZzovanie miery nezamestnanosti.

Graf 3: Vztah medzi prilevom PZI v roku x a mierou nezamestnanosti v roku x+1 na Slovensku
v rokoch 1993-2011
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Pramen: Vlastné vypocty na zaklade idajov Slovstatu a UNCTADu.
3 Vplyv prilevu PZI na nezamestnanost’ v regionoch Slovenska

Ako sme uz spomenuli, vysoka miera nezamestnanosti patri medzi hlavné problémy
ekonomik v regione strednej avychodnej Eur6py. Miera nezamestnanosti nie je pritom
homogénna, kazda krajina ma regiony, ktoré st znevyhodnené dlhodobo vysokou mierou
nezamestnanosti. Hospodarska transformacia aj na Slovensku odkryla tento problém, miera
nezamestnanosti sa meni na osi zapad — vychod. Zapadna Cast’ §tatu tazila uz od roku 1990
z vyhodnej$ej geografickej polohy, z blizkosti hlavného mesta, z ndskoku v ekonomickom
rozvoji a vyznacovala sa dlhodobo niZzSou mierou nezamestnanosti. Specifickym pripadom je
v kazdom $tate hlavné mesto, ani Slovensko v tomto ohl'ade netvori vynimku. Bratislava je od
zaCiatku hospodarskej transformécie regionom s najniz§ou nezamestnanostou, kde evidovana
miera nezamestnanosti ani v obdobiach hospodarskej recesie (napr. rok 2000 alebo 2009)
nepresiahla 10 %.

Zmeny V miere nezamestnanosti mozno sledovat’ smerom na vychod. Stredné a najma
vychodné Slovensko patria k regionom ohrozenym vysokou nezamestnanost'ou. Obzvlast
znevyhodnené st okresy, ktoré maju slabl infrastruktaru a chyba im priemyselnd tradicia.
Statistika evidovanej miery nezamestnanosti® vykazovala v tychto regiénoch okresy, v ktorych

3V tejto Gasti st vyuzité udaje zo Statistickej databazy Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
— evidovana miera nezamestnanosti.
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evidovand miera nezamestnanosti este aj v ¢asoch najvyssicho hospodarskeho rastu Slovenska
v rokoch 2007 a 2008 vysoko presahovali 20 %. Ako priklad mézeme uviest’ okresy Rimavska
Sobota (26,8 % na konci 2008), Revica (25,6 % na konci 2008) alebo Roziava (21,7 % na
konci 2008), ktoré dlhodobo patria medzi okresy najpostihnutejsiec nezamestnanostou.

Mnohé regiony Slovenska teda eSte aj v sulasnosti zapasia s vysokou mierou
nezamestnanosti, trendy poslednych rokov vSak naznacovali postupné a permanentné
zlepSovanie situacie. Situdciu opat’ zmenila az globdlna hospodarska kriza, ktorej vplyv sa zacal
prejavovat’ na Slovensku v druhej polovici roku 2008 postupnym zvySovanim nezamestnanosti.
Na analyzu zmeny miery nezamestnanosti mame k dispozicii udaje od roku 1998, ked’ sa zacali
sledovat’ Statistické udaje podla nového tzemnospravneho Clenenia $tatu. Dostupné udaje
naznacuju, Ze nezamestnanost’ od roku 1998 az po koniec roku 2008 neustale klesala v kazdom
kraji avo vacsine okresov Slovenska. Evidovanid miera nezamestnanosti na §tatnej urovni
vrcholila v roku 1999, ked’ dosiahla 20,1 %. Od roku 2000 evidovana miera nezamestnanosti
klesala z roka na rok a na konci roka 2008 dosiahla len 8,39 %. Globalna hospodarska recesia
sa vSak vroku 2009 rychlo dostala aj na Slovensko, ¢o viedlo ku skokovému rastu
nezamestnanosti v tomto roku. Na konci roku 2009 bola uz nezamestnanost’ na urovni 12,66 %.
Aj ked recesia bola pomerne kratka, Slovensko sa dostalo do stavu jobless recovery. To
znamena, ze hospodarsky rast nie je sprevadzany tvorbou novych pracovnych miest, a preto sa
vyska nezamestnanosti drzi v takomto pripade trvalo na vysokej Grovni. Tomu zodpovedaju aj
Udaje o miere nezamestnanosti na Slovensku, ked” evidovanid miera nezamestnanosti bola na
konci roku 2011 na drovni 13,59 %.

Ak skimame regiény na tUrovni krajov, zistime, Ze nezamestnanost’ v skimanom
obdobi klesala do konca roku 2008 v kazdom z dsmich krajov (pozri Tab. 1). Struktira poklesu
vsak nie je rovnomerna. Stale plati, Ze nezamestnanost’ klesala v zapadnych krajoch rychlejsie
nez v krajoch na strednom a vychodnom Slovensku. Globalna hospodarska kriza priniesla
radikalny obrat situacie a v rokoch 2009 az 2011 doslo v kazdom kraji k rastu nezamestnanosti.

Ak odhliadneme od vplyvov globalnej hospodarskej krizy, na konci roku 2008 sa dali
identifikovat’ dve skupiny krajov. Do prvej skupiny patrili kraje, v ktorych bola miera
evidovanej nezamestnanosti pod slovenskym priemerom — do tejto skupiny patrilo v decembri
2008 pit’ krajov (Bratislavsky, Trnavsky, Tren¢iansky, Nitriansky a Zilinsky kraj). Evidovana
miera nezamestnanosti tu v poslednych rokoch dosahovala jednocifernti uroven a na konci roku
2007 sa pohybovala na trovni 4 az 7 %. Ide pritom o kraje, ktoré sa nachadzaju v zapadnej
a severozapadnej Casti Statu a disponuju dobrou dopravnou infrastruktirou. Druht skupinu
tvoria tri kraje, v ktorych bola nezamestnanost’ aj na konci roku 2008 vysoko nad celostatnym
priemerom (Banskobystricky, PreSovsky a KoSicky kraj). Tieto sa nachadzaji v strednej
a vychodnej casti krajiny aich miera nezamestnanosti aj napriek poklesu je 4 az 6
percentudlnych bodov nad celostatnym priemerom. Spolo¢nou charakteristikou tychto krajov je
nedostato¢na infrastruktira, ktora stazuje moznosti ich hospodarskeho rozvoja.

Ani globalna hospodarska kriza situaciu radikalne nezmenila, aj na konci roku 2011
tvorili Bratislavsky, Trnavsky a Trendiansky kraj samostatnd skupinu s mierou nezamestnanosti
pod 10 %. Naopak evidovana miera nezamestnanosti sa v KoSickom, PreSovskom
a Banskobystrickom kraji pohybovala na trovni 19 %.

Miera nezamestnanosti na Slovensku mala vrokoch 2004 — 2008 nepochybne
klesajucu tendenciu. Otazkou naSej analyzy vSak je, aky podiel mal na poklese miery
nezamestnanosti prilev PZI do jednotlivych regiénov Slovenska. Cielom nasej analyzy je teda
preskumat’ existenciu vztahu medzi prilevom PZI a zmenou miery nezamestnanosti na Grovni
krajov Slovenska. Analyza sa bude opierat’ o evidovanu mieru nezamestnanosti, ktora je
jedingm Gdajom o nezamestnanosti na Urovni krajov. Tieto data pochadzaji zo Statistickej
databazy Ustredia préace, socialnych veci a rodiny SR. Udaje o prileve PZI na Grovni krajov
pochéadzaju z internej Statistickej databazy Narodnej banky Slovenska, ktord monitoruje vsetky
data spojené s PZI na Slovensku.
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Tabulka 1: Evidovand miera nezamestnanosti v krajoch Slovenska v rokoch 2001-2011 (v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

SK* | 18,63 | 17,45 | 1556 | 13,07 | 11,36 9,40 7,99 8,39 | 12,66 | 12,46 | 13,59

BA 5,79 5,18 3,97 3,39 2,60 2,29 1,98 2,27 4,36 4,63 541

TT 1551 | 12,99 | 11,05 8,83 7,15 5,22 4,30 4,29 8,37 8,17 8,88

TN 12,70 | 10,91 9,87 8,09 6,80 5,19 4,50 4,95 | 10,13 9,51 9,95

NT 2312 | 2151 | 19,07 | 14,80 | 11,39 9,09 7,10 741 | 11,72 | 11,76 | 13,27

ZA 16,38 | 14,74 | 1323 | 11,12 9,33 7,03 5,55 6,20 | 10,89 | 10,86 | 11,91

BB 2359 | 23,77 | 22,75 | 19,50 | 1832 | 16,12 | 14,10 | 14,25 | 19,19 | 18,86 | 19,83

PO 2396 | 23,00 | 1957 | 17,50 | 15,77 | 13,68 | 12,05 | 12,86 | 18,29 | 17,75 | 18,95

KE 2555 | 24,26 | 22,16 | 18,89 175 | 15,18 | 13,02 | 1350 | 17,30 | 16,78 | 18,76

Pramefi: Internetova Statisticka databaza UPSVaR.

Prvym krokom analyzy skiimania vztahu prilevu PZI a zmeny miery nezamestnanosti
na Urovni krajov je opit’ korela¢na analyza, ktorda moze potvrdit’ existenciu alebo neexistenciu
vztahu medzi tymito dvoma premennymi. Skimanym obdobim su roky 1998 az 2011 a pocet
datovych dvojic je 112. Dvoma skimanymi premennymi budl prilev PZI na arovni krajov a
evidovand miera nezamestnanosti na rovnakej urovni.

Vysledkom korelacnej analyzy na urovni samospravnych krajov je korelacny
koeficient, ktorého hodnota je v tomto pripade —0,2696 s p-hodnotou 0.0020. Podl'a vSeobecne
akceptovanych pravidiel interpretacie to znamend, Ze vztah medzi dvoma skumanymi
premennymi je Statisticky signifikantny. Samotnd hodnota koeficientu pritom vyjadruje pri
danom pocte pozorovani stredne siln mieru zavislosti medzi dvoma premennymi. V naSom
pripade to znamena inverzny vzt'ah, ak sa meni prilev PZI v istom kraji, je pravdepodobné, ze
sa bude menit’ aj miera nezamestnanosti — ato opacnym smerom. Ak porovname vysledky
korel&cie prilevu PZI a nezamestnanosti na narodnej Urovni a na urovni krajov, vztah medzi
premennymi je jednoznaéne silnejsi na regionalnej Grovni.

Tabul’ka 2: 10 okresov s najmensou nezamestnanostou a najvacsim prilevom PZI na konci roku
2007

Prilev PZI Nezamestnanost’
1. Bratislava ll 1. Bratislava l
2. Bratislava | 2. Bratislava Il
3. Kosice Il (34.) 3. Bratislava llI
4, Bratislava IV 4. Bratislava IV
5. Trnava 5. Bratislava V
6. Zilina (12.) 6. Tren¢in (12.)
7. Bratislava Il 7. Pezinok (50.)
8. Galanta (11.) 8. Senec (20.)
9. Skalica (19.) 9. llava(39.)
10. Bratislava V 10. Trnava

* - v zatvorke je uvedené poradie okresu v druhom ukazovateli mimo top 10.
Pramen: Vlastné prepocty na zaklade tdajov UPSVaR a NBS.

Na Urovni okresov bohuzial’ nemame k dispozicii aktulny dataset, ked’ tdaje o prileve
PZ| st dostupné iba do konca roku 2007. Aj z tohto datasetu mozno urobit’ niektoré zavery,

* SK — Slovensko, BA — Bratislavsky kraj, TT — Trnavsky kraj, TN — Trengiansky kraj, NT —
Nitriansky kraj, ZA — Zilinsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, PO — Presovsky kraj, KE —
Kosicky kraj.
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mozeme napriklad porovnat okresy s najnizSou nezamestnanostou na konci roku 2007
anajvy$$im stavom prilevu PZI. Vysledky tohto porovnania mozno pozorovat’ v tabulke 2,
pricom aZ Sest’ okresov sa nachddza v najlepSej desiatke v obidvoch tdajoch. Z toho vyplyva,
vysoky prilev PZI dokaze vyrazne ovplyvnit' nezamestnanost’ na tirovni okresov.

Dobrym prikladom je okres Galanta, ktory sa po roku 2002 stal délezitym centrom
firmy Samsung. V roku 2002 sa v evidovanej miere nezamestnanosti pohyboval na trovni 16,2
%, roz§irovanie vyrobnych kapacit vSak viedlo k dramatickému poklesu miery nezamestnanosti
az na uroven 3,44 % na konci roku 2007. Podobny vyvoj mozno pozorovat’ aj v okrese Trnava,
ktory sa stal vdaka koncernu PSA centrom automobilového priemyslu. V roku 2002
dosahovala evidovana miera nezamestnanosti 12,1 %, na konci roku 2007 to vSak uz bolo iba
3,39 %.

Pri skimani najaspes$nejSich okresov je vsak zrejmé, ze vysledky vyrazne deformuju
bratislavské okresy, takze bude vhodné vysledky odistit' o okresy Bratislava |az V. Ale
vysledky st aj bez hlavného mesta podobné, na oboch zoznamoch sa nachadza opat’ az Sest’
okresov. Je zaujimavé, Ze az tri ztychto okresov tazia zPZI vradmci automobilového
priemyslu, ktory je dominantny v okresoch Zilina, Trnava a Malacky.

Tabulka 3: 10 okresov s najmensou nezamestnanostou a najvacsim prilevom PZI (ku koncu
2007 bez Bratislavy)

Prilev PZI Nezamestnanost’
1. Kosice IT (29.)" 1. Trenéin
2. Trnava 2. Pezinok (45.)
3. Zilina 3. Senec (15.)
4. Galanta 4. llava (34.)
5. Skalica (14.) 5. Trnava
6. KosiceI(41.) 6. Galanta
7. Trendin 7. Zilina
8. Sala(43.) 8. Malacky
9. Malacky 9. Piestany (27.)
10. Pichov 10. Pdchov

* - v zatvorke je uvedené poradie okresu v druhom ukazovateli mimo top 10.
Pramen: Vlastné prepocty na zaklade tidajov UPSVaR a NBS

Vysledok porovnania ispesnych okresov vsak nie je vedeckym dokazom pozitivneho
vztahu medzi prilevom PZI v danom regione a mierou nezamestnanosti. Na definitivne
potvrdenie kvality vzt'ahu je opat’ vhodna regresna analyza, v Ktorej bude premenn( x opat’
tvorit’ prilev PZI do daného regioénu a zavisli premennu y evidovana miera nezamestnanosti
v danom regione. Skimanym obdobim budu roky 1998 az 2011 aanalyza sa uskuto¢ni na
vzorke 112 pozorovani.

Pohl'ad na Graf 4 prezradza, Ze body pozorovania nerovnomerne rozlozené, Co
naznaCuje, Ze vypovedacia schopnost’ regresnej analyzy bude obmedzena. Mohli by sme
konstatovat,, ze analyza na urovni krajov viacej potvrdzuje oCakévania 0 pozitivnom vplyve
prilevu PZI na vyvoj nezamestnanosti, ale pre objektivitu treba dodat’, Ze trendova priamku
ovplyvnili vysledky Bratislavského kraja, ktory disponuje najvacsim prilevom PZI, ako aj
najniz§ou mierou nezamestnanosti. TU vak iba v mensej miere ovplyvije prilev PZI, hlavné
mestd a ich prilahlé regiény s zvyCajne v kazdom S§tate regionmi s najmenSou mierou
nezamestnanosti. Taktiez treba spomenut’, ze koeficient determinacie je aj v tomto pripade
nizky (7,27 %).
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Graf 4: Vztah prilevu PZI a nezamestnanosti v krajoch Slovenska v rokoch 1998 az 2011
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Pramen: Vlastné vypocty na zaklade udajov Slovstatu a NBS.

Vysledky Sstatistickych analyz potvrdzuji pozitivny vplyv PZI na pokles
nezamestnanosti na regiondlnej Urovni o nieCo viac ako skimania na néarodnej drovni, no
vysledky stale nie st také jednoznaéné, ako by sme ich ofakavali. V tomto kontexte vSak treba
opatovne konstatovat’, ze nezamestnanost’ je komplikovanym fenoménom, pricom prilev PZI je
iba jednym z faktorov, ktoré jej zmenu ovplyviiuju. Nepochybne je to vSak jeden
z najdolezitejsich faktorov.

ZAVER

Hlavnym zaverom &lanku je, Ze pomocou nastrojov Statistickej analyzy sa nepodarilo
ziskat’ presved¢ivy empiricky dokaz na pozitivny vplyv prilevu PZI na vyvoj nezamestnanosti
na Slovensku. Vysledky na narodnej urovni su najslabsie, ked’Zze sa nepodarilo preukazat
takmer ziadny vztah medzi dvoma skimanymi premennymi. Problémom mdéze byt charakter
prichadzajucich PZI, ked’Zze velku &ast prichadzajucich PZI tvorili privatizaéné PZI, ktoré
prispievaju k rastu nezamestnanosti iba vel'mi limitovane. Vysledky mohlo narusit’ aj samotné
skimané obdobie, ktoré sa vyznaCovalo zna¢nymi hospodarskymi turbulenciami, z ¢oho
vyplyvali velké vykyvy v miere nezamestnanosti. Dolezitym faktorom mohol byt aj vstup
Slovenska do Eurdpskej uUnie, nakol’ko po roku 2004 doslo k silnej$im migraénym tokom
smerom do ostatnych ¢lenskych §tatov EU. Skumanie vplyvu tohto faktoru moze byt témou
d’alsieho vyskumu.

O nieco silnejSie dokazy sa nam podarilo preukazat’ na regiondlnej urovni, aj ked
vzt'ah je aj na tejto Grovni pomerne slaby. Pozitivny vplyv prilevu PZI na nezamestnanost’ v
regidnoch mozno jednoznaéne preukdzat’ skdr na konkrétnych prikladoch a projektoch.
Vhodnym prikladom méZe byt napriklad okres Galanta a jej susedné okresy, kde prichod
nadnarodnej korporacie Samsung vel'mi pozitivne ovplyvnil vyvoj miery zamestnanosti.
Podobné je pritom aj situdcia v inych regiénoch, v ktorych sa usadil vyznamny zahrani¢ny
investor.
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ABSTRAKT

Cielom priace je analyza teoretickych aspektov formovania a existencie
bezpecnostnych a nasledne energeticko-bezpecnostnych komplexov, ktoré predstavuji zaklad
pre hlbsiu analyzu politickych, ekonomickych, bezpe¢nostnych a energetickych vztahov na
regionalnej irovni. Vychadzat budeme z existujtcich pristupov, ktoré predpokladaju existenciu
regionalnych komplexov na zaklade geografického a funkéného hl'adiska, na zaklade ktorych sa
pokusime identifikovat’ $pecifické zoskupenia §tatov, kde hlavnym determinantom bude prvok
regionalnej energetickej bezpecnosti a bezpecnost’ dodavok zemného plynu.

Kruacové slova: regionalizmus, regiondlne bezpecnostné komplexy, energeticko-bezpecnostné
komplexy, koncentracia zdrojov, zemny plyn

ABSTRACT

The aim of the present paper is to analyze the theoretical aspects of creation and
existence of regional security complexes and subsequently of energy security complexes, which
present the basis for deeper analysis of the political, economic, security and energy relations at
regional level. We will base our analysis on the existing theoretical approaches, which assume
that the existence of the regional complexes is set on geographical and functional preconditions.
We will use these to identify specific regional interactions, especially with focus on security of
supply of natural gas.

Key words: regionalism, regional security complexes, energy security complexes, resource
concentration, natural gas
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Uvob

V sucasnej etape vyvoja medzinarodnych vztahov sme svedkami Coraz intenzivnejsich
snah $tatov o regionalny pristup k formovaniu politickych, ekonomickych a bezpeénostnych
vztahov. Je to vysledkom jednak nového mocenského usporiadania po konci studenej vojny,
ktoré sa profiluje smerom od unipolarneho, sdominantnym postavenim USA,
k multipolarnemu poriadku, ktory je vysledkom rychleho hospodarskeho, jednak vojensko-
politického vzostupu $tatov ako Rusko, Cina, India, Brazilia a $taty Perzského zalivu, ako aj
pokracujucich respektive rasticich iniciativ v oblasti regionalnej integracie v Eurdpe, Latinskej
Amerike alebo Azii. Regionalny pristup k chapaniu medzindrodnych vztahov umoziiuje
detailnej$i pohlad na celt problematiku vyvoja politickych, ekonomickych, kultdrnych,
bezpecnostnych alebo energetickych vztahov, pretoze prave na regiondlnej urovni dochadza
k omnoho intenzivnej§im spdtnym vidzbam ako na urovni globélnej, teda celosystémovej.
V sudasnych podmienkach mozno taktiez badat’ rasticu vzdjomnd Kkonkurenciu Statov
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Vv politickom, ekonomickom alebo bezpecnostnom priestore, ktord sa najCastejSie prejavuje
v zmenach regionalnej dynamiky. Vznikaju tak Specifické bezpecnostné komplexy statov, ktoré
st navzajom previazané spolo¢nymi druhmi rizik a hrozieb a v rAmci ktorych aktéri uplatiiujt
systémové ako aj nesystémové nastroje a pravidla. Regionalizmus teda vytvara predpoklady na
efektivnejSie uplatiiovanie systémovych noriem, ktoré sa prispdsobia lokalnym podmienkam
a potrebam ana druhej strane vytvara zéklad pre formovanie regionalnych politickych,
ekonomickych a bezpe¢nostnych organizécii a institicii s cielom presadzovat’ spoloéné zaujmy
v ramei danej agendy.” Takéto interakcie mozno badat’ aj v oblasti energeticko-bezpecnostnych
vztahov medzi $tatmi, jednak producentov aexportérov energetickych surovin a jednak
exportérov a konzumentov energii, kde moZno badat’ vyrazn(i ekonomicki a bezpeénostni
interdependenciu. V praci preto vyuZijeme existujuce modely a koncepcie regionélnej
bezpecnosti a regionalnych bezpe¢nostnych komplexov a implementujeme ich zakladné prvky
na trh so zemnym plynom, ktory sa vyznacuje viacerymi osobitnymi $pecifikami. Vychadzat
budeme z aktudlnych Udajov a statistik, ktoré kazdoroéne publikuje spolo¢nost BP ako aj
z databaz medzinarodnych organizécii ako OPEC a Medzinarodna agentdra pre energiu (IEA).
Za hlavné vychodiskové udaje pre konstrukciu energeticko-bezpecnostnych komplexov budeme
pokladat’ geograficki koncentraciu zasob, produkciu a spotrebu zemného plynu ako aj
vzgjomnd obchodnd vymenu medzi regidnmi, ktoré ovplyviiuju asi ovplyvilované
bezpecnostnymi a ekonomickymi vizbami medzi $tatmi. Na zaklade analyzy tychto udajov
nasledne pristpime k identifikécii energeticko-bezpe¢nostnych komplexov, ktoré by mali
slazit’ ako zdroj pre podrobnejsie skimanie regiondlneho energeticko-bezpeénostného vyvoja.

1 Teoretické vychodiska regionalneho pristupu stidia bezpe¢nosti

Myslienka regionalnych bezpe€nostnych komplexov vychadza z porovnania troch
teoretickych pristupov, ktoré definuju nové usporiadanie medzinarodnych vzt'ahov po rozpade
bipolarneho systému — neorealisticky, globalisticky a regionalisticky. Neorealisti identifikuju
suverénny $tat a moc ako hlavné determinanty nového usporiadania systému, ktory by sa mal
nachadzat’ v stave novej mocenskej rovnovahy. To znamenda, ze treba obnovit rovnovazny
systém rozdelenia moci, a to jednak prostrednictvom novej bipolarity (USA verzus Cina,
rozvinuté $taty ,,Zapadu‘ verzus rychlo sa rozvijajuce $taty ,,Vychodu*), jednak v rAmci nového
unipolarneho (s dominanciou USA) alebo multipolarneho (USA, Eurépska tnia, Rusko, Cina,
India, Brazilia) usporiadania. Podstatou je teda nastolenie novej globalnej a regionélnej
dynamiky, ktor(i uréuje bud’ jeden hegemén alebo stperenie viacerych velmoci.? Regiény si
tak v ramci neorealistického chapania vysledkom pdsobenia dominantnych aktérov, v dosledku
Goho vznikaju nové centrd moci obkolesené mensimi subjektmi.® Globalisticky pristup
predstavuje opaény nazorovy smer k neorealistickej koncepcii. Zameriava sa najmé na
ekonomické a kultirne vztahy medzi $titmi, neStatnymi organiziciami a nadnarodnymi
subjektmi, priCom §tat nepovazuju za centralny subjekt a objekt medzindrodnych vztahov.
Poukazuje na potrebu novej definicie Statnej suverenity ako zakladnej hodnoty, pretoze
v dbsledku obrovskych tokov tovarov, kapitalu a informacii v globalnom prostredi, $tat straca
svoje suverénne postavenie ako hlavny aktér tychto vzt'ahov na Ukor nadnarodnych korporacii
alebo regionalnych organizécii. Globalisti sa takisto zameriavaji na nové druhy hrozieb, ktoré
vznikaji ako vysledok kultarnych, ekonomickych alebo energetickych vztahov najméd na

! Hurrell, A. (2007): One World? Many Worlds? The place of regions in the study of
international society, s. 127-146.

% Buzan, B. — Waever, O. (2003): Regions and Powers. The Structure of International Security,
S. 6

® Frazier, D. — Stewart-Ingersoll, R. (2010): Regional powers and security: A framewrok for
understanding order within regional security complexes, s. 731-753
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regionalnej a medziregionalnej Grovni.* Globalisticky pristup vychadza z konstruktivistického
chapania medzinarodnych vzt'ahov. Regiony su vysledkom novej definicie noriem a spoloé¢nych
hodn6t v ramci nadnarodnych institucii, ktoré preberaji tlohy Statu v bezpeénostnej alebo
ekonomickej oblasti.> Tretim pristupom je regionalisticky. Zakladnym vychodiskom tejto tedrie
je rozpad bipolarneho usporiadania, ktory viedol k Gpadku globalnych bezpeénostnych zaujmov
viacerych aktérov. To malo za dosledok vznik mensich regiondlnych centier moci a vojenskej
sily, ktoré sa koncentruju na rieenie lokalnych politickych a socialnych problémov.°

Regionalny ramec pre analyzu medzinarodnych vztahov a bezpe¢nosti nevytvara novy
teoreticky pristup. Nepopiera realistické ani neorealistické koncepty, ide skér o modifikovany
pristup k analyze globalnych procesov, ked sa systém rozlozi na mensSie celky — regiony,
v rdmci ktorych sa skiimaju jednotlivé procesy a vztahy. Tento postup tak podava podrobnejsi
nahlad na problematiku formovania nového globalneho systému, v ktorom dominuje
konkurenény boj v politickej a ekonomickej oblasti viacerych subjektov — $tatov, regionalnych
integracnych celkov, nadnarodnych korporacii a medzindrodnych institacii.

Problematike regionalneho ramca pre vyskum medzinadrodnych vztahov a bezpecnosti
sa z teoretického hl'adiska venuje velké mnozstvo autorov. Vyznamné su prace nie len
predstavitel'ov kodanskej Skoly ako Buzan, Weaver ade Wilde, ktori nadvazuju na
konstruktivisticky pristup k chapaniu medzinarodnych vztahov a definuji regionalne hl'adisko
ako jeden zo zakladnych rdmcov na skumanie problematiky bezpeénosti, ale aj analytické
koncepty Vayrynena, Hurrela, Thompsona, Lakea, Morgana, Lemkeho, Katzensteina, Fraziera
alebo Kellyho, ktoré prindSaju alternativne pohlady na vymedzenie regionalnej Urovne
medzinarodnych vztahov a bezpecnosti. Regiony su dolezitou sucastou skumania celej
problematiky medzindrodnych vztahov. Nejde o novy objekt v ramei ich $tadia, predstavuju
skor historickd kategériu a socialny konstrukt, ktory je vysledkom posobenia $pecifickych
faktorov. Na jednej strane regiony predstavuju akysi obranny mechanizmus voéi rozsirujucim
sa procesom globalizacie a internacionalizacie, ktorych vysledkom je stieranie regionalnych
$pecifik a vytvaranie jednoliateho politického, ekonomického a kultdrneho poriadku. Na druhej
strane, regiony tvoria Specificky analyticky ramec na podrobnej$ie skimanie globalnych
procesov.

V rémci teoretickych prac o vyzname regionalneho konceptu naraZame na rozli¢né
postoje. Nazory sa odliSuja uz len v samotnom vymedzeni regiénov, ich charakteru
a zédkladnych definiénych znakov. Kelly,” Buzan® a Thompson® povazuji za jeden z hlavnych
urCujucich faktorov geografickti blizkost' a teritorialnu ohrani¢enost. Regiony st teda
vonkaj$imi hranicami vymedzené tizemia, v ktorych dochadza k vzdjomnym interakcidm na
zéklade intenzity vztahov, ktoré si v tomto pripade dané vzajomnou vzdialenostou. Hurrell®
a Vayrynen®! vo svojich pracach poukazuju na prekonanie geografickych limitov. Regién nie je
uréeny na zaklade blizkosti, ale na zaklade funkénych vztahov, Cize prevladajucej agendy vo
vzajomnych vztahoch medzi $taitmi. Podla Véayrynena, regiony mozno rozdelit na dve
kategorie — fyzické a funkéné. Fyzické regiony su definované na zadklade uritého teritoria,
v ramci ktorého mézeme identifikovat’ konkrétne bezpecnostné alebo ekonomické Struktury.
V stiCasnosti je vSak vhodnejSie zamerat’ sa na funkéné vztahy, ktoré vymedzuju regiény podla

* Buzan, B. — Waever, O. (2003): Regions and Powers, s. 7-9

> Frazier, D. — Stewart-Ingersoll, R. (2010): Regional powers and security, s. 731-753

® Buzan, B. — Waever, O. (2003): Regions and Powers, s. 11

" Kelly, R.E. (2007): Security Theory in the ,,New Regionalism®, s. 197-229.

® Buzan, B. — Waever, O. (2003): Regions and Powers.

® Thompson, W. (1973): The Regional Subsystem: A Conceptual Explication and Propositional
Inventory, s. 89-117

% Hurrell, A. (1995): Explaining the Resurgence of Regionalism in World Politics, s. 331-358.
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faktorov ako kultdrna identita, obchodné vazby alebo environmentalne a energetické faktory.'?
Lake a Morgan sa snazia o definiciu regionov na zaklade tzv. bezpeénostnych externalit.
Rozhodujica nie je vzajomna vzdialenost, ktord je eliminovana technologickym pokrokom
v dopravnych a komunikaénych systémoch, ale charakter regionalnych hrozieb, ktoré vyplyvaju
jednak zo spravania a konania jedného alebo viacerych aktérov v danom regione (politicka
provokécia, zbrojenie), jednak z objektivnych skuto¢nosti, ktoré predstavuju ohrozenie zaujmov
vietkych zainteresovanych §tatov."® Takto moZno definovat’ bezpetnostné komplexy tvorené
Statmi, ktoré za najvacsiu hrozbu povazuji zmeny klimy, ochranu spoloénych kulturnych alebo
nabozenskych hodnot alebo bezpecnost’ dodavok energetickych zdrojov.

Regionalny pristup, ¢i uz definovany na zaklade geografického alebo funkéného
principu, vytvara navod na dékladnej$iu analyzu medzinarodnych vztahov. Je konkrétnejsi,
analyticky presnejsi a konStruktivnej$i ako systémové hladisko, preto ho treba vy¢lenit
Z klasického vnimania medzinarodnych vztahov a ich systémového charakteru. Kelly uvadza
pat argumentov, na zaklade ktorych je mozné identifikovat regionalizmus ako samostatny
analyticky ramec:**

e Globalny systém je abstraktna a teoreticka kategoria;

e ViagSina Statov povazuje za prioritu svojej zahrani¢nej politiky ako aj
bezpeénosti vzt'ahy vo svojom blizkom okoli. S narastom vzdialenosti sa
znizuje intervenéna schopnost’ §tatu ako aj jeho zaujmy;

e Napriek tomu, Ze zdroje a moc su vo svete zna¢ne koncentrované, dochadza
k rozmachu aj mens$ich subjektov a regionov, ktoré sa snazia definovat’ svoj
vlastny zivotny priestor;

e Intervencie aokupacia inych U(zemi aregionov zo strany globalnych
hegemdnov sa stava ¢oraz nakladnej$ia, ¢im rastie aj odpor verejnej mienky
voci takymto aktivitam;

e Vpripade intervencie mocnosti v ur¢itom State alebo regione, postihnuty
subjekt sa snazi ziskat' podporu inych regionalnych parterov alebo inych
silnych §tatov, ¢im sa celd bezpecnostna agenda dostava z roviny vel'moc -
§tat na uroven vel’'moc — region.

Region teda predstavuje vhodnu uroven pre hlbsiu analyzu medzinarodnych vztahov,
nakol’ko berie do uvahy S$pecificky charakter a vyvojové tendencie v jednotlivych oblastiach
sveta ako aj intenzitu vztahov a vézieb, ku ktorym dochadza v omnoho vd¢Som pocte ako na
globalnej Grovni. Regionalna dynamika je omnoho pestrejSia a ponuka viac prilezitosti pre
vyskum medziStatnych vztahov ako aj celej agendy bezpecnosti.

Osobitny vyznam pre rozvoj regiondlneho konceptu bezpe€nosti ma tedria
regionalnych bezpecnostnych komplexov, ktort rozpracovali autori Kodanského institutu pre
vyskum mieru Buzan a Waever. Tato tedria predstavuje doposial’ najkomplexnej$i pohl'ad na
problematiku bezpec¢nosti a jej regiondlne aspekty. Zakladnym vychodiskom tejto tedrie je
vznik novej situacie v medzinarodnych vztahoch po rozpade bipolarneho svetového poriadku,
ktory zatial' nie je nahradeny novym systémom. Regionalne komplexy predstavuju prechodnu
veli¢inu, prvky medzinarodného systému, ktoré vypliiaju vzniknuté mocenské vakuum
a zaroven predstavuju zaujimavy analyticky ramec na $tadium bezpeénostnych vztahov vo
svete. Po rozpade Sovietskeho zvizu sa mnozstvo krajin ocitlo bez politickej a vojenskej
podpory a istoty, ktoru ponukala u¢ast’ a spolupréaca na projektoch jednej alebo druhej vel'moci.
Staty museli dan( situdciu riesit nadvizovanim novych vztahov, ato nie len v politickej
avojenskej, ale aj ekonomickej, energetickej alebo kultdrnej oblasti. Hlavnym principom
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konstrukcie takychto komplexov st teda vzajomné vztahy medzi jednotkami daného regiéonu.
Regionalne komplexy si vSak abstraktné veli¢iny, nejednd sa o ziadne inStitucionalizované
subjekty alebo realne fungujuce jednotky. Ich prinos a vyuZitie spociva vyluéne v nastoleni
novej urovne pre analyzu medzindrodnych vztahov a bezpecnosti, ktord je zaloZend na
vzajomne vnimanych vztahoch jednotlivych aktérov regionalneho komplexu. Bezpecnost
aktérov danych komplexov je chapana najmé ako vztahovy fenomén alebo vztahova velicina,
pretoze narodni bezpe€nost’ nie je mozné definovat’, ak nepozname §irsi priestor, v ktorom sa
$tat nachadza a vyvija, a v ktorom tieto vztahy vznikaju.”® Zakladnym elementom regionalnej
bezpecnosti su teda vztahy medzi jednotlivymi subjektmi, ktoré Buzan definoval ako:™
e Priatel'stvo — vztah, ktory vedie k budovaniu spoloénych zaujmov, vzajomne;j
podpore a ochrane;
e Nepriatel'stvo — vztah poznaceny vzdjomnym podozrievanim, obviiovanim
a neistotou.

Na zaklade tychto vztahov sa formuje regiondlna dynamika bezpecnostnych
komplexov, vramci ktorych sa zaroven prelinaji zaujmy narodnych Statov s principmi
globalnych §truktur.'” Regionalne jednotky tak mézu lahie identifikovat’ druhych aktérov, ich
povahu, zaujmy a hodnoty, na zaklade ¢oho vedia presnejsie definovat’ hrozby a rizikd spojené
s t¢inkovanim tychto aktérov v medzinarodnych vztahoch a najmé v ich geograficky blizkom
okoli. Bezpecnostny komplex teda predstavuje zoskupenie $tatov, ktorych zaujmy st navzajom
previazané a bezpe¢nost’ kazdého jedinca v ramci daného komplexu sa odvija od bezpeénosti,
respektive politického, ekonomického a socidlneho vyvoja ostatnych &lenov.’® Vyznamnym
definiénym prvkom je sekuritizacia'® a desekuritizacia vzajomnych vézieb.?’ To znamend, 7e
bezpecnostné komplexy nepozostavaju len z Elenov, ktori maju spoloéné zaujmy, hodnoty
a priatel'ské vztahy, prave naopak, kazdy komplex zahina aj jednotky, ktoré presadzuju svoje
zaujmy aj na Ukor inych subjektov respektive svojimi krokmi a vnGtornym vyvojom negativne
ovplyvituju bezpecnostné prostredie ostatnych Statov regionu. Pre bezpecnostné komplexy je
charakteristicky tak prvok spoluprace, ako aj vzajomné superenie a rivalita. Ddlezité je, aby
intenzita tejto spoluprace alebo superenia bola vy$§ia v porovnani so vztahmi s inymi
subjektmi. Problematickym elementom tejto teérie je identifikicia konkrétnych regionalnych
komplexov, najmé ich hranic a ¢lenov. Z metodologického hl'adiska v prvom rade treba spravne
definovat’ intenzitu a povahu vzdjomnych vztahov a interdependencii jednotlivych subjektov
daného regionu, ktortt mozno vyjadrit’ v Kvantitativnej ako aj kvalitativnej podobe (napriklad
pocet stretnuti na najvysSej Uirovni, vzdjomna obchodna vymena, intenzita politickych utokov
a vyjadreni, pocet spolo¢nych rokovani alebo stretnuti o otadzkach politickej, ekonomickej alebo
kultdrnej spoluprace apod.). Skimat treba aj vzdjomnu geograficki vzdialenost, ako aj
spolo¢né historické pozadie, ktoré formovalo spravanie a konanie jednotlivych statov (k vyssim
interakciam dojde medzi $tatmi, ktoré su si geograficky blizke a v minulosti boli ovplyvnené
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spolo¢nymi historickymi faktormi, ako napriklad oblast’ Perzského zalivu alebo Spoloc¢enstva
nezévislych $tatov).

Hlavnym urcujicim faktorom je vSak vnimanie spolo¢nych hrozieb dvomi alebo
viacerymi subjektmi komplexu.? Na zéklade tohto kritéria sa vyvinul napriklad eurépsky
bezpecnostny komplex, ktorého S$taty definovali za hlavni hrozbu obnovenie vzajomného
vojnového konfliktu arozmach nedemokratickych ideologii. Aby sa vyhli danej hrozbe,
rozhodli sa Staty zapadnej Europy budovat’ spolupracu na spolo¢nych hodnotach a podporovat’
integraciu v réznych ekonomickych a politickych oblastiach. Tento projekt prerastol az do
stcasnej podoby Europskej tunie, ktorej ¢lenovia sU navzdjom Uzko poprepdjani Sirokym
spektrom vzajomnych vztahov a vidzieb, priCom tieto nadobidaji podobu existencnej
podmienky. V niektorych pripadoch vsak nie je také jednoduché presne vymedzit' rozsah
bezpecnostného komplexu. Mnohé regiony sveta pozostavaju z politicky a spolocensky
nestabilnych krajin, ktoré sleduju najmé svoje vnatorné zaujmy a bezpeénost. Tieto regiony
preto nevstupuju do vztahov s okolitymi $tatmi, respektive intenzita tychto vztahov nie je
dostatoéna na to, aby sa dal identifikovat’ konkrétny bezpenostny komplex.”? Vhodnym
prikladom je region subsaharskej Afriky, kde sice dominuje agenda bezpecnosti, ale td& ma viac
vnutrostatny ako medzindrodny charakter. Inym problematickym pripadom pre vyclenenie
regionalneho komplexu je pritomnost’ vojenskej vel'moci v inom regidne, ktord zaroven uréuje
bezpetnostntt dynamiku v danom geografickom priestore. Nemusi ist o priamu vojensku
intervenciu, ide skdr o strategické rozmiestnenie vojenskych sil v oblastiach, ktoré sa
nachadzaju na hranici medzi dvoma vyznamnymi bezpetnostnymi komplexmi.”® Takymto
prikladom je region strednej Azie, kde svoje zaujmy v podobe vojenskej pritomnosti deklarujd
najma Rusko a USA, ale svoje pozicie tu proklamuje aj Eurépska tnia a Cina. Tieto regionalne
diferenciacie vedl k vymedzeniu bezpeénostnych komplexov, ktoré predstavuju samostatné
Urovne analyzy politickych, bezpeénostnych a socialno-ekonomickych problémov.

Bezpecnostné komplexy nie st trvalé jednotky medzinarodnych vztahov. Ich velkost,
priestorova orientacia ako aj povaha a sila sa v priebehu ¢asu menia v zavislosti od politického
a ekonomického vyvoja. Ich Struktiru ovplyviluju najméd dva faktory. Prvym je princip
vzajomnych vztahov v ramci komplexu, ktoré Buzan definoval ako priatel'stvo a nepriatel’stvo.
Druhym je distriblcia vojenskej, politickej a ekonomickej moci medzi hlavnymi aktérmi
v danom komplexe. Intenzivne zmeny v jednom alebo druhom pripade vedd k novej definicii
Struktary celého komplexu.?® Vietky tieto faktory pdsobia na zmenu vnutornej Struktury
bezpec¢nostného komplexu, a tym aj na jeho velkost’ a schopnost’ interakcie s inymi subjektmi
aregionmi.

2 Energeticko-bezpe¢nostné komplexy

Energeticko-bezpe¢nostné komplexy predstavuji abstraktné Struktury, skupiny $tatov,
ktoré zdielaju spoloéné hodnoty v oblasti rozvoja energetickych vztahov a budovania
energetickej bezpecnosti. Energetickli bezpefnost mozno chapat dvojakym sposobom.
V prvom rade sa spaja s bezpec¢nostou dodavok zdrojov, teda stabilnym mnoZstvom a cenou
energetickych surovin, ktoré treba na zabezpeenie nepretrzitého chodu hospodarstva. Tento
pohlad sa spaja najmé so Statmi, ktoré nedisponuju dostatkom vlastnych zdrojov a st odkézané
na dovoz zo zahrani¢ia. Druhy pohlad na problematiku energetickej bezpecnosti vychadza
z potrieb hlavnych producentov a exportérov zdrojov, ktorych prioritami su rastica produkcia,
spracovanie abezpeénd preprava energetickych surovin aproduktov na miesta spotreby

! Buzan, B. (1983): People, states and fear, s. 194
%2 Buzan, B. (1983): People, states and fear, s. 197
 Tamze, s. 198
* Tamze, s. 211
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a spolahlivost’ platieb za dodavané zdroje, ktoré predstavuji vel'mi vyznamnu polozku Statnych
prijmov. Na zaklade stanovenych determinantov tak ziskame dva druhy hlavnych aktérov
energeticko-bezpeénostnych komplexov — producentov, respektive exportérov; a spotrebitel'ov
energii. Medzi tymito dvomi skupinami $tatov dochddza k velmi Eastym a vyznamnym
interakciam, ktoré ovplyvituju bezpecnost’ oboch celkov.

V stcasnosti patria medzi najvyznamnejSie vyzvy v oblasti energetickej bezpecnosti
vysoka koncentracia zdrojov a rastca vzajomna zavislost od tokov energii. Tieto dva faktory
predstavuji v naSej praci hlavné uréujuce prvky pre konstrukciu energeticko-bezpecnostnych
komplexov. Vysokd koncentracia zdrojov sa prejavuje v rasticom geopolitickom napéti
Vv medzinarodnych vztahoch. Najvicsie zasoby najvyznamnejsich energetickych surovin, ropy
azemného plynu, sa nachddzaju v malom pocte regionov, ktoré si navySe poznaGené
turbulentnym politickym vyvojom. To na druhej strane predstavuje rastlce riziko pre
odberatelov tychto zdrojov, to jest Staty aregiony, ktoré predstavuju centrd hospodarskej
a finan¢nej moci, ale ktoré nemaju dostatok vlastnych prirodnych zdrojov. Tento vyvoj vedie
k rastiicej zavislosti na dovoze energetickych surovin, ¢o pre $tity moZe znamenat znaéné
bezpednostné riziko, najméd v slvislosti s povahou dodavatel'ov a ich mocenskymi ambiciami.
Energeticko-bezpecnostné komplexy sa teda pokisime vymedzit' na zaklade dvoch faktorov.
Prvym bude regionalna koncentracia zdrojov, kde sa zameriame na zemny plyn, ktory mé
vyznamny regionalny charakter tazby ako aj distriblicie a spotreby. Druhym bude intenzita
vzajomnych vzt'ahov, ktora sa prejavuje v podobe zavislosti od dodavok energetickych zdrojov.

2.1 Regionalna koncentracia zasob, produkcie a spotreby zemného plynu ako determinant
pre definovanie regionalnych energeticko-bezpeénostnych komplexov

Globéalne energetické zdroje ako aj produkcia a spotreba energetickych surovin su
koncentrované v malom mnozstve regionov. To ovplyviiuje sucasny charakter globélnej
energetickej bezpeénosti, dynamiku svetového obchodu s energetickymi surovinami ako aj
celkovli konstelaciu v medzinarodnych vztahoch. Rastici dopyt po energii v rychlo
rozvijajucich sa $tatoch Azie spdsobuje dynamicki zmenu energetickych tokov vo svete.
Dochadza nie len Kk zvySenym obavam o bezpeénost' a udrzatelnost svetovych zasob
konvenénych zdrojov energii, ale aj k vzniku novych hrozieb pre energeticktl bezpe¢nost’ §tatu
spojenych najma s ekonomickou strdnkou rozvoja novych druhov energie ako aj s politickymi
a technologickymi faktormi suvisiacimi so zmenou doterajSich vzorcov spotreby. Nova
regionalna dynamika vyrazne ovplyviiuje vyvoj vztahov medzi hlavnymi producentmi
a spotrebitelmi energii, ¢o moéze mat za nasledok vznik nového energetického
a bezpe¢nostného poriadku v globalnom meritku.

Zemny plyn predstavuje v sGc¢asnosti najrychlejSie rastici zdroj energie na svete.
V prvom rade je to v dosledku obrovskych novoobjavenych zasob tejto suroviny, ktorej zasoby
sa Vv priebehu poslednych dvoch desatroci zvysili o viac ako jednu tretinu a ich vyuzitel'nost’ sa
odhaduje na dalsich 60 az 70 rokov. Druhym argumentom je relativne nizky podiel
emitovanych emisii pri spalovani zemného plynu vo vyrobe elektrickej energie alebo tepla
v porovnani s uhlim aropou. Dalsim argumentom je rozvoj technologii na skvapalnenie
zemného plynu, vd’aka Comu sa zemny plyn postupne stdva Coraz viacsmi globélne
obchodovatelnou komoditou. Podla Statistik Medzinarodnej agentary pre energiu sa Vo svete
nachddzaju konvenc¢né zasoby zemného plynu v celkovom objeme 190 bilibnov metrov
kubickych.”® Nekonvenéné zasoby sa odhaduju na daldich viac ako 920 bilionov metrov
kubickych.?® Ale v tejto praci budeme pracovat’ s udajmi spolo¢nosti BP, ktora uvadza zasoby
v objeme 208 bilidnov metrov kubickych, nakolko poskytuje prehladnu databazu objemu
z&sob, produkcie a obchodnych tokov za dlhSie ¢asové obdobie a umoziiuje jednoduchsie

% International Energy Agency (2011): World Energy Outlook 2011
% International Energy Agency (2009): World Energy Outlook 2009
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porovnanie adajov v ¢ase.”” Pri vymedzeni energeticko-bezpecnostnych komplexov budeme
zaroven zohladiiovat’ tak geografické, ako aj funkéné hl'adisko, teda v prvom rade analyzujeme
priestorovy distriblciu zasob zemného plynu, a neskér aj jeho produkciu, spotrebu a obchodni
vymenu, ktoré reprezentuju funkéné hl'adisko.

Pri blizSom pohlade na zasoby zemného plynu je badatelna znacna regionalna
koncentracia. Tri $taty sveta, Rusko, Iran a Katar disponuju takmer polovicou svetovych
konvenénych zasob zemného plynu. Ak ktejto tradi¢nej ,velkej trojke* pripo¢itame
Turkmenistan, kde boli v roku 2006 objavené obrovské loziska zemného plynu v oblasti Juzny
lolotan, ktoré sa odhaduji na viac ako 21 biliénov metrov kubickych,? tak tieto 3tyri Staty
disponuju viac ako Sestdesiatimi percentami svetovych zasob (pre blizsie informaécie
0 svetovych konvenénych zasobach zemného plynu pozri tabulku 1). Délezité je najmi to, Ze
tieto $taty (spolu s d’alsimi subjektmi) vytvaraju dva geograficky aj funkéne jasne definovatel'né
regiony, ktoré dominuju nie len v objeme disponibilnych zasob zemného plynu, ale aj v jeho
produkcii a exporte.

Tab. 1: Dokazané konvenéné zasoby zemného plynu vo svete, 2011

P.c Stdt Bil. m3 | Podiel na svetovych | Kumulativny

zasobach, % podiel, %
1 Ruska federacia 44,6 21,4 21,4
2 Irdn 33,1 15,9 37,3
3 Katar 25,0 12,0 49,3
4 Turkmenistan 24,3 11,7 61,0
5 USA 8,5 4,1 65,1
6 Saudska Arabia 8,2 3,9 69,0
7 Spojené arabské emiraty 6,1 2,9 71,9
8 Venezuela 55 2,7 74,6
9 Nigeéria 51 2,5 77,1
10 | Alzirsko 45 2,2 79,3
11 Australia 3,8 1,8 81,1
12 Irak 3,6 1,7 82,8
13 Cina 3,1 1,5 84,3
14 Indonézia 3,0 14 85,7
15 Malajzia 2,4 1,2 86,9
- Ostatné sStdaty 21,7 13,1 100
- Svet 208,4 100

Pramen: Vlastné spracovanie podla BP Statistical review of world energy, June 2012.

Prvym zoskupenim, ktoré mozno definovat’ z geografického ako aj funkéného hl'adiska
je komplex statov SNS a Ruska, kde najvyznamnejsiu Glohu regionalneho vodcovstva v oblasti
energetickych vztahov abezpe€nosti zohrdva Rusko svobec najvacsimi konvenénymi
z&sobami zemného plynu v objeme viac ako 44 bilidnov metrov kubickych, ¢o predstavuje viac
ako jednu patinu celosvetovych zasob plynu.? Vyznamnymi zasobami disponuji aj
Turkmenistan, Kazachstan, Uzbekistan a Azerbajdzan, ktorych potencidl zatial nebol plne
vyuzity, spolu vSak tento regién vykazuje zésoby v celkovom objeme takmer 74 biliénov
metrov kubickych.*® Vzhladom na historické vizby ako aj geograficku blizkost’ je energeticka

7 BP (2012): BP Statistical review of world energy, June 2012
%8 Watkins, E. (2011): Turkmenistan's lolotan gas field is world's second-largest.
2 BP (2012): BP Statistical review of world energy, June 2012
%0 BP (2012): BP Statistical review of world energy, June 2012

40 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 1



bezpecénost’ tychto Statov podmienena vzajomnou spolupracou pri rozvoji produkcie a najméa
prepravnych sieti, ktoré z velkej casti smeruju cez Uzemie Ruska a d’alej ku koncovym
spotrebitel'om v Eurdpe. V poslednom obdobi vSak badat’ rastiicu mieru st@iperenia o nové trhy
asnahu diverzifikovat' distribu¢né cesty najmid smerom na vychod do Ciny ana zépad do
Eurépy mimo Gzemia Ruska, ¢im sa nar$aju povodné vizby. Je to sposobené najma politikou
Ruska, ktoré vyuziva svoje postavenie v regione na kontrolu zdrojov plynu, ¢o je v protiklade
so stratégiami rozvoja ostatnych Statov komplexu. Dany region teda spadd do definicif
bezpeénostnych komplexov, nakolko tu badat' nie len geografické, ekonomické, politické
a historické spolo¢né ¢rty, ale aj prvky vzajomného superenia.

Druhym regiénom, respektive energeticko-bezpecnostnym komplexom, ktory je
mozné definovat’ na zaklade geografického ako aj funkéného hladiska je oblast’ Perzského
zélivu, ktord disponuje v sucasnosti najvacsimi zasobami zemného plynu na svete v objeme
viac ako 79 bilibnov metrov kubickych, ¢o predstavuje takmer 40 % svetovych zasob
konvenéného zemného plynu.®* Formovanie a fungovanie tohto komplexu, ak sa obmedzime
len na zemny plyn, je zalozené na vzajomnej rivalite Kataru a lrdnu, ktori spolu slperia
o regionalne prvenstvo v tazbe plynu, ako aj o obrovské plynové pole Juzny Pars/Severné pole
s kapacitou viac ako 50 biliénov metrov kubickych.* Ide o najvécsie loZisko zemného plynu na
svete, ktoré sa rozprestiera na hraniciach pobreznych vod tychto dvoch krajin. Nakolko je
velka ¢ast’” produkcie zemného plynu tohto regiénu prepravovana vo forme skvapalneneho
zemného plynu (LNG), bude energeticka bezpe¢nost’ tohto komplexu zavisiet’ od rovnovahy sil
a bezpeénosti Hormuzskej uZiny, ktora predstavuje kritické miesto pre toky zemného plynu na
svetové trhy.

Region Perzského zéalivu a oblast’ $tatov SNS a Ruska dominujl trhu so zemnym
plynom. Spolu disponuji takmer tromi S$tvrtinami svetovych z&sob zemného plynu
a zodpovedaju za takmer 39 % svetovej produkcie a viac ako 42 % svetového exportu. Preto
z pohl'adu teorii regionalnej bezpe€nosti a predovsetkym energetickej bezpecnosti predstavuju
tieto dva komplexy najvyznamnejSie subjekty pre analyzu bezpecnostnych a energetickych
vztahov s dominantnym prvkom producentov a exportérov energetickych zdrojov. Dalej
budeme analyzovat’ spotrebitel'ské energeticko-bezpecnostné komplexy, kde taktieZ dochadza
K vyznamnym interakciam medzi producentmi, ale dominuje tu pritomnost spotrebitel'ov
zdrojov, ktori ovplyviuji dynamiku vyvoja jednotlivych komplexov.

Od roku 1990 réstla spotreba plynu v priemere o viac ako 2,4 % ro¢ne, ¢im sa v roku
2011dostala na svoju rekordné troveii 3,2 biliona metrov kubickych.® Tento dynamicky rast
bol spdsobeny najma rychlym hospodarskym rastom a rozvojom vyroby elektrickej energie
Vv juznej a vychodnej Azii, najma v Cine a Indii, kde dopyt po zemnom plyne rastol medzi
rokmi 2001 az 2011 v priemere 17 respektive 9 percentnym tempom,* ako aj v ddsledku
uprednostiiovania zemného plynu vo vyspelych S$tatoch ako CdistejSej alternativy uhlia.
Najvacsim spotrebitelom ostavaji USA sroc¢nou spotrebou viac ako 690 miliard metrov
kubickych, ¢o predstavuje viac ako jednu pétinu svetového dopytu.*® Druhym vyznamnym
spotrebitel'skym centrom je Eurdpska unia s ro¢nou spotrebou na tGrovni 450 miliard metrov
kubickych. Rusko ako $tat s najva¢simi zasobami plynu a druhou najvdéSou produkciou na
svete, je zaroven tretim najvacSim spotrebitelom s dopytom viac ako 420 miliard metrov
kubickych za rok® (prehlad krajin s najvicSou spotrebou zemného plynu je znazorneny
v tabulke 2). Hlavné centrd spotreby plynu sa teda nacha&dzaju v severnej Amerike, Eurdpe

¥l OPEC (2012): OPEC Annual Statistical Bulletin 2012

%2 Doherty, R.E. (2010): Qatar, Iran share world's biggest gas field.
% BP (2012): BP Statistical review of world energy, June 2012
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avychodnej Azii. Tu dochéddza k vyznamnym bezpe&nostnym a hospodarskym interakciam
medzi §tatmi s rbznym postavenim v ramci daného bloku. Bud’ ide o ¢&istych producentov
a exportérov plynu (Kanada, NO6rsko), o §taty sebestaéné vo vyrobe a spotrebe (USA) alebo
o &istych spotrebitefov (Nemecko, Japonsko, Cina). Dominantnym aktérom v tychto
regionalnych celkoch je spotrebitel’ zdrojov, nakol’ko producenti a exportéri nemajii dostatocné
kapacity na uréovanie regionalnej dynamiky (s vynimkou USA).

Tab. 2: Spotreba zemného plynu vo svete, 2011

P.¢c Stat Spotreba zemného plynu Index rastu
mid. m* | Podiel na svetovej spotreby

spotrebe, % 1990 - 2011, %
1| USA 690,1 21,4 1,14
* | EU 4479 13,9 1,56
2 | Ruska federacia 424.6 13,2 0,15
3| Irén 153,3 4,8 10,13
4 | Cina 130,7 4,1 11,35
5 | Japonsko 105,5 3,3 3,81
6 | Kanada 104,8 3,3 2,29
7 | Saudska Arébia 99,2 3,1 5,40
8 | Vel'ka Britania 80,2 2,5 1,98
9 | Nemecko 72,5 2,3 0,86
10 | Taliansko 71,3 2,2 2,33
11 | Mexiko 68,9 2,1 4,46
12 | Spojené arabské emiraty 62,9 2,0 6,04
13 | India 61,1 1,9 8,05
14 | Ukrajina 53,7 1,7 -3,53
15 | Egypt 49,6 15 9,05
Svet 32229 100 2,43

Prament: Vlastné spracovanie podl'a BP Statistical review of world energy, June 2012.

Z pohladu hlavnych spotrebitel'skych centier zemného plynu je mozné odvodit’ tri
geograficky ako aj funkéne zavislé energeticko-bezpe¢nostné komplexy. Prvym je region
severnej Ameriky, kde dominantnym hra¢om st jednoznaéne USA, ako $tat S najvacSou
produkciou a spotrebou plynu na svete. Akékol'vek zmeny v kapacitich USA okamzZite
ovplyvituju energeticka bilanciu celého regionu, nakolko Kanada a Mexiko su stymto
hegem6nom navzjom (zko previazané exportno-importnymi sietami. Spolu tieto tri Staty
vyprodukujl a zaroveii spotrebujii viac ako 26 % celosvetového objemu zemného plynu.*’
Druhym regiondlnym celkom je eurdpsky energeticko-bezpecnostny komplex. Vyznaduje sa
vyraznou mierou prepojenosti jednotlivych ekonomik, priCom len malo subjektov disponuje
dostatoénymi prirodnymi zdrojmi na uspokojovanie doméaceho dopytu. Cistymi producentmi
a exportérmi zemného plynu v regiéne su len Noérsko a Holandsko, ¢ize aj tu dominuje prvok
spotrebitel’a energie, nakol’ko v Eurdpe sa spotrebuje viac ako 575 miliard metrov kubickych
plynu ro¢ne.®® Vlastné produkéné kapacity vedia uspokojit’ len menej ako polovicu spotreby
regionu. Vzhladom na velku previazanost vo vnutri daného regionu, akékol'vek zmeny
v Struktire alebo objeme tokov energie budi mat’ za nasledok vyrazné negativne dopady na
energetickl bezpeénost’ celého komplexu. Narast spotreby nebude pravdepodobne mozné
uspokojovat’ z vnatornych zdrojov, ¢im sa zvysi zavislost’ na dovoze z inych regiénov a tym

¥ Tamze
% BP (2012): BP Statistical review of world energy, June 2012
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oslabi celkova energetickd bezpeénost’. Tretim vyznamnym regidonom s dominantnym prvkom
spotrebitelov energii je vychodoazijsky komplex. Tu uréuje dynamiku vyvoja pritomnost’ Ciny,
Japonska, Juznej Korey a Taiwanu aich vzajomné ekonomické a politické stperenie ako aj
superenie o fosilne zdroje v Juho¢inskom a Vychodo¢inskom mori. Rolu regionalneho
energetického hegemoéna zohrava Cina, kde spotreba energie rastie medziroéne dvojcifernym
tempom. Len spotreba zemného plynu vzrastla za poslednych sedem rokov viac ako
Stvornasobne a v poslednych dvoch rokoch tempo rastu spotreby plynu presiahlo 20 %.%
Spotreba tak presiahla domacu produkciu, ktora dosahuje priblizne 100 miliard metrov
kubickych za rok,* atak §tat musi budovat zariadenia na import zemného plynu. Tym sa
dostdva do priameho konfliktu sinymi vyznamnymi spotrebitelmi ako Japonsko, ktoré
nedisponuje takmer Ziadnymi domdacimi zasobami a dopyt uspokojuje dovozmi LNG z inych
regiénov, najma Kataru, Austréalie a Indonézie. Pokradujuci rychly rast spotreby v Cine ako aj
v inych §tatoch (predovsetkym v Japonsku v suvislosti s odstavenim jadrovych elektrarni po
katastrofe v prevadzke Fukushima-Daitchi) vyvold zvySeni mieru stperenia medzi Statmi
o dodavky zdrojov.

2.2 Medziregionalne energetické vzt’ahy a dovozna zavislost’ ako determinant pre
konstrukciu regionélnych energeticko-bezpe¢nostnych komplexov

Srastlcou spotrebou energie vo svete rastie ivyznam energetickych vztahov
a vzajomnej zavislosti medzi regionmi alebo Statmi. Vzhladom na regionalnu koncentraciu
produkcie a exportu zemného plynu v oblasti Perzského zalivu a statov SNS a Ruska, ako aj
s ohl'adom na koncentraciu spotreby v Eurépe a vychodnej Azii (severna Amerika sa povazuje
za sebestacny region), je mozné predpokladat’, Ze medziregionalna energetickd vymena a najmi
rastica dovozna zavislost’ viacerych krajin, bude d’al§im urcujucim faktorom konstrukcie
energeticko-bezpec¢nostnych komplexov. V tomto pripade budeme identifikovat’ regionalne
komplexy na zaklade jednak kombinacie geografickych a funkénych aspektov (vzhladom na
regionalny charakter obchodovania s plynom cez plynovodné siete), a jednak na zaklade ¢isto
funkéného principu (v dosledku rozvoja technologii na skvapalnenie zemného plynu, ¢im sa
plyn stava obchodovatel'ny v glob&dlnom meradle).

Z hradiska geograficko-funkéného (teda ak berieme do (vahy nie len geograficki
blizkost’, ale aj vysok(i mieru zavislosti od vzajomnej energetickej vymeny) moézeme
identifikovat’ dva energeticko-bezpeénostné komplexy, v ktorych pdsobi EU ako hlavny aktér
zavisly od dovozov energie z krajin v jej blizkom susedstve. Prvym je euroazijsky komplex,
ktory je zaloZeny na interakcii Glenskych §tatov EU ako &istych spotrebitel'ov zdrojov a §tatov
SNS, ktoré predstavuju vyznamnych producentov a exportérov orientovanych najma na
europsky trh. Vztahy tychto dvoch celkov sU povazované za strategické a uz dlhodobo v nich
dominuje otadzka vymeny energetickych zdrojov arozvoja raciondlnych politickych
a ekonomickych vztahov. Rusko pokryva tretinu spotreby ropy aplynu v Unii, priom st
pripravené nové projekty budovania vzdjomného prepojenia na zvysSenie respektive upevnenie
postavenia Ruska ako najvyznamnejSieho dodavatela. Na druhej strane tieto zaujmy narazaja
na snahy samotnej EU ako aj §tatov Kaspického mora o diverzifikaciu dodavok do Eurépy
a budovanie vlastnych distribu¢nych sieti. Eurodzijsky energeticko-bezpecnostny komplex je
teda zalozeny nie len na strategickom partnerstve EU a Ruska, ale aj vzajomnej konkurencii
a supereni medzi hlavnymi producentmi zdrojov. Politicky a ekonomicky vyvoj kazdého aktéra
ovplyviiuje bezpe¢nostnl a spolo¢ensku situaciu v celom regidne.

Druhym energeticko-bezpeénostnym komplexom je euro-stredomorsky region.
Podobne ako pri euroazijskom komplexe, aj tu zohrava hlavny uréujtici prvok intenzita vztahov
medzi §tatmi Unie a §tatmi severnej Afriky, ktoré orientuju 90 % svojho exportu prave na trhy
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EU. Vzhladom na geograficku blizkost vi¢sina dodavok smeruje do krajin juznej Eurdpy.
Egypt a Alzirsko zodpovedaju za polovicu celkového dovozu zemného plynu do Spanielska,*
Alzirsko taktiez pokryva viac ako 30 % dovozu plynu v Taliansku.” Vzajomna bezpetnostna
zavislost’ sa prejavuje aj vinych oblastiach ako energetika, najméd v otdzkach migrécie,
ekonomického rozvoja, obchodu a politickej stability.

Funkény princip konstrukcie a fungovania energeticko-bezpeénostnych komplexov
abstrahuje od geografickych faktorov a sustreduje sa len na vzijomna obchodni vymenu
aintenzitu energetickych vztahov definovanych na zaklade objemu importu energetickych
surovin, ktord aj v oblasti obchodu so zemnym plynom postupne dosahuje globalny rozmer
a prekonava regionalny charakter spotreby. Pri pohl'ade na obr. 1 m6zeme identifikovat’ viacero
vyznamnych vzt'ahovych vézieb v rdmci obchodu so zemnym plynom medzi producentskymi
a spotrebitel'skymi regionmi.

Obrazok 1: Globalne toky zemného plynu za rok 2011
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Pramen: BP Statistical review of world energy, June 2012

Energetickd bezpeCnost vyznamnych konzumentov energetickych zdrojov sa
najlastejsie spaja s bezpenost'ou a stabilitou dodavok. Centré produkcie sa nie vzdy prekryvajt
s miestami dopytu, a preto vznik& rozsiahla distribu¢na siet’, ktor4 prepravuje energetické
suroviny (v naSom pripade zemny plyn) na obrovské vzdialenosti. Otdzka stability
a bezpe€nosti tejto distribucnej siete je zaroven otazkou ekonomického rastu a rozvoja
mnohych $tatov, ktoré nedisponuju vlastnymi zdrojmi. Ci uz ide o prepravu plynu
prostrednictvom plynovodov alebo vo forme LNG, ¢im viac plynu §tat dovaza z jedného
regionu, tym vyssia je jeho zavislost’ od stability producentov, a tym intenzivnej$ie su vzajomné

! International Energy Agency (2011): Oil & Gas Security. Emergency response of IEA

countries. Spain
*2 International Energy Agency (2010): Oil & Gas Security. Emergency response of IEA

countries. Italy
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hospodarske, politické abezpeénostné vizby. Na zaklade tychto predpokladov mozZeme
identifikovat’ tri d’alSie energeticko-bezpecnostné komplexy:

e Azijsko-australsky komplex — nakolko hlavné spotrebitel'ské centrd v juznej
a vychodnej Azii nedisponuju dostatkom vlastnych zdrojov zemného plynu
st odkazané na dovoz zinych regidnov ainych S$tatov. V rdmci &zijsko-
australskeho komplexu dochadza k vyznamnej obchodnej vymene so
skvapalnenych zemnym plynom ako aj plynom prepravovanym plynovodmi,
ktory v poslednych rokoch zaznamenava rychly rast. Japonsko odobera
vyznamné mnoZstvd plynu z Austrélie, Indonézie a Malajzie, ktoré
zabezpecuju takmer polovicu celkového importu krajiny. Takisto Juzna Korea
dovaza z Indonézie a Malajzie priblizne 30 % svojej spotreby.*® Vzhl'adom na
rychly rast spotreby plynu v Cine mozno do buducna ogakavat’ vyostrovanie
stperenia tychto krajin (Cina, Japonsko, Juzna Korea) o zdroje v regione
juhovychodnej Azie a najméi v Austrélii. Dodavky z tychto 3tatov su totiz
relativne rychle abezpeéné, lebo si mimo hlavnych rizikovych oblasti
(v porovnani s dodavkami z Perzského zélivu, ktoré prechadzaju kritickymi
bodmi Hormuzskej a Malackej Giziny). Pre cely region preto bude rozhodujtce
dalsie rozsirovanie tazobnych a distribuénych kapacit, najmid kapacit na
vyrobu a prepravu LNG.

e Komplex Perzsky zaliv - Azia — staty Perzského zalivu predstavuju hlavnych
dodavatel'ov zemného plynu do juznej a vychodnej Azie a naopak 3taty ako
India, Cina aJaponsko patria medzi najvyznamnejsich investorov do
produkénych a prepravnych sieti v §tatoch zalivu. Katar je vyznamnym
dodavatel'om do Indie (tri $tvrtiny importu plynu), Japonska a Juznej Korey.
Taktiez Oméan a Spojené Arabské Emiraty vyvazaju znaéné mnozstva plynu
do Japonska a Juznej Korey. Spoloénym zaujmom oboch celkov je
bezpecnost’ prepravnych sieti, nakol'ko takmer cely objem exportovaného
plynu prechddza cez Hormuzskt alebo Malacku uzinu, ktoré sa povazuji za
najkritickejSie prepravné miesta na svete, pretoze tu dochadza k ¢astym
vojenskym manévrom s cielom zastrasit' ostatné zainteresované subjekty
(Irdn ablokddy Hormuzskej 0ziny) alebo k utokom piratov. Otdzka
energetickej bezpecnosti a bezpetnosti dodavok preto bude rezonovat vo
vzajomnych vzt'ahoch tychto dvoch regionov.

o Komplex Perzsky zaliv — Eurépa — podobné znaky méa aj komplex Statov
Perzského zalivu a Eurépy, ktory je postaveny na vzajomnej zavislosti
eurépskych krajin od dovozu LNG najma z Kataru. Medzi vyznamnych
odberatelov patri Velka Britdnia, Taliansko, Spanielsko alebo Belgicko,
pricom v pripade Belgicka a Vel'kej Britanie import z Kataru predstavuje az
90 % celkového dovozu. Eurdpske S$taty zaroven predstavuju druhy
najvyznamnej$i odbytovy trh pre Katar, kam smeruje viac ako 40 %
celkového exportu LNG.* Stabilita v regione Perzského zalivu zaroveit
ovplyvituje stabilitu a bezpecnost’ celosvetovych dodavok energetickych
surovin, pretoZe najvacsie zasoby ropy aj zemného plynu sa nachadzaju prave
vtomto regidne, a politicky aspolocensky vyvoj vtychto Statoch ma
vyznamny vplyv na disponibilné mnozstva zdrojov, aj na ich cenu, &o st
zéroveil predpoklady pre ekonomicky rozvoj v hlavnych importérskych
Statoch.

3 BP (2012): BP Statistical review of world energy, June 2012
“ BP (2012): BP Statistical review of world energy, June 2012
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Osobitnd funkciu v rdmci viacerych energeticko-bezpeénostnych komplexov zohrava
Turecko. Tento $tat predstavuje vyznamné naraznikové pasmo medzi euroazijskym regiénom,
euro-stredomorskym, blizkovychodnym regionom a regiénom SNS. Napriek tomu, Ze §tat
nedisponuje vyznamnej§imi zasobami ani domacou produkciou energetickych zdrojov, vd’aka
jeho geografickej polohe ziskal ulohu tranzitného §tatu pre export z oblasti Kaspického mora, aj
Perzského zalivu, pricom tvori prirodzenu geograficku aj kultarnu bariéru medzi spominanymi
regionmi.

Z pohl'adu zemného plynu zohravaji ostatné regiony ako Latinskd Amerika alebo
subsaharska Afrika len mald Glohu. Ich energeticko-bezpecnostné interakcie nevplyvaju alebo
len vo vel'mi malej miere na celkovl situdciu v regione, respektive energetickd bezpecnost’
tychto statov je formovana do vnutra, ¢o znamena, ze nedochddza k vyznamnej$im zavislostiam
od okolitych subjektov. Toto je spbsobené najma nizkou mierou rozvoja infrastruktiry na tazbu
a export zemného plynu (napriek tomu, Ze mnozstvo krajin disponuje vyznamnymi zasobami
tejto suroviny, ako Nigéria alebo Venezuela) ako aj neexistenciou spotrebného trhu so zemnym
plynom.

S postupnym  rastom spotreby plynu, ktory, ako sa ukazalo, predstavuje
Cistejsiu, lacnejsiu a bezpednejsiu alternativu na vyrobu energie v porovnani s ropou, uhlim
alebo jadrovou energiou, dochédza k rozvoju mnoZstva projektov zameranych na lokalizaciu
novych potencidlnych lozisk zemného plynu, najmid vich nekonvenénej forme. Prvym
regionom, v ktorom doch&dza k vyznamnejS$iemu vyuZitiu tychto zdrojov su Spojené Staty
americké, ktoré disponuju zasobami viac ako 37 bilibnov metrov kubickych vo forme
bridlicového plynu, plynu z uholnych slojov aplynu znizko priepustnych pieskov.*
V sucasnosti sa rozvoj podobnych lozisk zemného plynu dostava do pozornosti viacerych Statov
sveta. Cina disponuje obrovskymi zasobami nekonvenéného plynu v objeme takmer 50 biliénov
metrov kubickych.* Ako ukazuje aj nasledovna tabulka, vyznamné nekonvenéné zasoby
zemného plynu sa nachadzaju aj v Rusku, Argentine, Australii, Saudskej Arabii, Juhoafrickej
republike, ako aj Indonézii, Libyi, PoI'sku a Franclzsku.

Tab. 3: Odhadované zasoby nekonvenéného zemného plynu

P.c Stat bil. m® [P.& Stat bil. m?
1| Ruska federéacia 84,0 9| Indonézia 16,1
2| Cina 49,9 10[JAR 13,7
3| USA 37,0 11|Libya 8,2
4] Argentina 21,9 12| Alzirsko 6,5
5 | Austrélia 20,0| 13| Brazilia 6,4
6 | Mexiko 19,2| 14|Polsko 5,3
7 | Saudska Arabia 18,2| 15| Francuzsko 51
8 | Kanada 18,0 - | Svet spolu 921,0

Prameti: U.S. EIA (2011); IEA (2012).; Wright, S. (2012); Wahyuni, N.D. (2011); Mahdi, W.
(2012); Gergert, V. (2010).

Rozvoj tychto nalezisk by mohol vytvorit' Gplne novu situdciu na svetovom trhu
s energetickymi zdrojmi a definovat’ nové regionalne usporiadanie energetickych vzt'ahov.
Rozhodujucim faktorom bude najma technologickd dostupnost’ tychto zasob, nakol’ko sucasné
technologie pouzivané na tazbu bridlicovéeho zemného plynu alebo inych foriem
nekonvenénych lozisk su finanéne velmi narocné asl spojené s negativnymi

* International Energy Agency (2012): IEA Golden rules for a golden age of gas. WEO Special
report on unconventional gas
*® Tamze
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environmentalnymi nasledkami, ¢o brzdi rozvoj tazby tejto formy plynu (najmé v Eurépe).
Druhym délezitym aspektom bude najmé politickéd a financ¢né podpora rozvoja tychto zdrojov
aochota vladnucich elit zmenit' sufasne fungujice Struktury trhu. Ak by vsak prislo
k celoplo$nému rozvoju tychto zdrojov, mohlo by to narusit’ existujiice vizby medzi $tatmi
a vytvorit’ Uplne novu situdciu v oblasti energetickej bezpe¢nosti a fungovania globalnych
energetickych trhov. Zaroven by prislo k novej definicii suasnych energetickych komplexov
a zmene celkovej konstelacie medzinarodnych energetickych vzt'ahov.

ZAVER
Energeticka bezpecnost’ je problematika, ktora sa prejavuje na vsetkych urovniach

bezpecnostného a ekonomického systému. Vypadky dodavok energii maju negativny vplyv nie
len na hospodarsky rast, ale aj na celkovy vyvoj vztahov medzi producentskymi, exportujdcimi
a spotrebitel’skymi $tatmi. Vzajomna previazanost’ ekonomik §tatov a ich schopnost’ politickej
a bezpeCnostnej interakcie vytvara zadklad pre identifikdciu energeticko-bezpecnostnych
komplexov. Tie nasledne sluzia ako teoreticky konstrukt pre hlbSiu analyzu regionalnej
energetickej bezpeénosti. Analyzou vybranych Udajov z databaz energetickej spolo¢nosti BP,
Medzindrodnej agentury pre energiu alebo OPEC, ktoré poukazujd na vyznamny regionalny
charakter zasob, produkcie ako aj spotreby a obchodnej vymeny zemného plynu, sme dospeli
k identifikacii nasledovnych energeticko-bezpe¢nostnych komplexov, v ramci ktorych pésobia
S$taty so spoloénymi ako aj protichodnymi zaujmami, pri¢om je splnend podmienka nie len
geografického a funkéného principu, ale najmd podmienka zachovania dynamického vyvoja
vzajomnych vztahov:

e Energeticko-bezpecnostny komplex statov SNS a Ruska

o Energeticko-bezpecnostny komplex Perzskeého zalivu

o Severoamericky energeticko-bezpecnostny komplex
Eurdpsky energeticko-bezpecnostny komplex
Vychodoazijsky energeticko-bezpecnostny komplex
Azijsko-australsky komplex
Komplex Perzsky zaliv - Azia
Komplex Perzsky zaliv — Eurdpa

V rdmci tychto zoskupeni méZzeme identifikovat’ silné vidzby prejavujice sa na jednej
strane v spolocnom zaujme na rozvoji zdrojov a infrastruktiry, na druhej strane st tu badatel'né
aj intenzivne prejavy siperenia o dodavky a tranzit zemného plynu ¢&i uz na strane exportérov
alebo spotrebitelov zdrojov. Akakol'vek akcia jedného z aktérov komplexu ma dopady na
energeticku bezpecnost ostatnych subjektov, tym sa zachovava potrebna dynamika, ktora je
rozhodujuca pre fungovanie jednotlivych komplexov.
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ABSTRAKT

Clanok sa zaobera jednou z najzavaznej$ich bezpeénostnych hrozieb v stidasnosti -
nuklearnym terorizmom. Hlavnym cielom je analyzovat zavaznost bezpecnostnej hrozby
a zhodnotit’ pripravenost medzinarodného spolocenstva celit bezpecnostnej hrozbe. Na
dosiahnutie tychto cielov su v ramci prvej kapitoly komplexne analyzované potencialne formy
nukledrneho terorizmu. Druha kapitola sa zaobera problematikou medzindrodnej spoluprace
v boji proti nuklearnemu terorizmu s cielom identifikovat hlavné vyzvy medzinarodnych
preventivnych a represivnych nastrojov.

Kracové slova: nuklearne zbrane, terorizmus, bezpecnost’, bezpecnostna hrozba

ABSTRACT

The article deals with one of the most compelling security threats of today — nuclear
terrorism. The main aim of the article is to analyse the relevance of the security threat and to
assess international efforts in the fight against the security threat of nuclear terrorism. In order
to achieve these aims, the first chapter provides a complex analysis of potential forms of
nuclear terrorism. Second chapter deals with the international cooperation in the fight against
nuclear terrorism with the aim to identify main challenges to current international preventive
and repressive instruments.

Key words: nuclear weapons, terrorism, security, security threat

JEL: F50, F53

uUvob

Nukleérne zbrane patria v sucasnosti k najdestruktivnej$im zbraniam. Podstatou ich
ni¢ivej sily je energia uvolnena pri explozii' v désledku umelo vyvolanej nuklearnej reakcie,
pri  ktorej dochddza k okamZitej intenzivnej termalnej radicii, tlakovej vlne,
elektromagnetickému vyzarovaniu a nuklearnej radiacii. Nuklearne zbrane spolu s chemickymi
a biologickymi zbranami patria do kategorie zbrani hromadného nicenia (ZHN).

Od historicky prvého testu nuklearnej zbrane, ako aj od prvého bojového pouzitia
nuklearnych zbrani proti Japonsku v roku 1945 nastalo nové obdobie v medzinarodnych
vztahoch. Nukledrne zbrane zadali urCovat vztahy tak medzi velmocami, ako aj v rdmci
globalnej medzinarodnej bezpecnosti. Ich dominantnou ¢rtou sa stali preteky v zbrojeni medzi
USA a ZSSR. Intenzivna vertikdlna a horizontélna proliferacia nukledrnych zbrani viedla
k vytvoreniu a nahromadeniu obrovskych arzendlov zbrani a k rozsireniu po¢tu nuklearnych

! Explézia nuklearnej bomby je tisic az milionkrat silnej$ia ako explozia konvenénej bomby.
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mocnosti. Za najvicsiu bezpeénostni hrozbu bolo povazované vypuknutie nuklearnej vojny
medzi supervelmocami, USA a ZSSR.?

Pocas studenej vojny bola proliferacia nukleérnych zbrani vyluéne spajana so Statnymi
aktérmi v kontexte ideologického stiperenia medzi supervelmocami. Ich horizontalne Sirenie
bolo pomerne kontrolovatelné v ramci relativne stabilného bezpe¢nostného prostredia
udrziavaného prostrednictvom odstragujuceho potencialu nuklearnych arzenalov supervel'moci.
O hrozbe nuklearneho terorizmu sa uvaZzovalo len v suvislosti so $tatmi sponzorujicimi
terorizmus, ktoré by sa mohli stat’ potencialnym zdrojom nukledrnych zbrani pre teroristické
organizacie.

Pad bipolarity neviedol k ocakavanej zmene bezpenostného prostredia. Naopak,
v suvislosti s proliferaciou nuklearnych zbrani sa objavili nové bezpeénostné hrozby. Trendom
sa stalo zvySovanie poctu aktérov proliferacie tak na §tatnej, ako aj nestatnej urovni. Obzvlast
nebezpeénymi sa stali nuklearne ambicie teroristickych skupin, ktorych zékladnym prvoradym
cielom sa stal vysoky pocet obeti, ktory svojimi psychologickymi dopadmi presahuje hranice
jedného Statu a vytvara globalnu atmosféru strachu ovplyvitujlcu verejnd mienku na celom
svete. Prave tieto kvalitativne znaky sUcasnych teroristickych skupin vedu k opravnenym
obavam z potencialnych snah o ziskanie a pouZitie nukledrnych zbrani s cielom uskutoénit’
terorizmus.

Ciel'om ¢lanku je analyzovat’ zavaznost’ bezpe€nostnej hrozby nukledrneho terorizmu
na zaciatku 21. storoCia azhodnotit’ pripravenost medzinarodného spolocenstva celit’
bezpecnostnej hrozbe. Na dosiahnutie tychto cielov st najskér vramci prvej kapitoly
komplexne rozanalyzované potencialne formy nuklearneho terorizmu. Druha kapitola sa
zaobera problematikou medzinarodnej spoluprace v boji proti nukledrnemu terorizmu a kladie
si za ciel' identifikovat hlavné vyzvy relevantnych medzindrodnych preventivnych
a represivnych nastrojov vo vzt'ahu k nuklearnemu terorizmu.

1 Nuklearny terorizmus

Nuklearny terorizmus mozno charakterizovat’ ako ,,extrémnu formu nasilia — nasilného
trestného Cinu, ktory vytvara atmosféru strachu na zaklade pouzitia, resp. opravnenej hrozby
pouzitia nuklearnej bomby, nuklearneho materialu s ciel'om zapri¢init' kontaminaciu vod, pody
&i ovzdusia alebo utoku proti nuklearnej elektrarni®. Nuklearne zbrane disponuiji na rozdiel od
chemickych a biologickych zbrani neporovnatelne va¢sim destrukénym potencialom schopnym
zasiahnut' vSetky sféry spolocenského zivota, preto ich ziskanie a pouzitie teroristickou
skupinou predstavuje vaZne nebezpecenstvo pre medzinarodné spolocenstvo. Na druhej strane,
nukledrny terorizmus vyvolava neporovnatel'ne vyssi psychologicky dopad na spolo¢nost, ¢o
primarne prameni zo vSeobecnych obav z destrukénych ucinkov a potencialnej dlhodobej
radioaktivnej kontaminacie.

Doposial’ je z historie znamy len jediny pripad pouzitia nuklearnych zbrani, a to
konkrétne pocas druhej svetovej vojny proti Japonsku. Snahy teroristickych skupin ziskat
apouzit nuklearne zbrane siahaju uz do obdobia 90. rokov 20. storo¢ia. Jednou
z najvyznamnejSich teroristickych skupin, ktoré mali ambicie ziskat nukledrne zbrane bola
japonska sekta Om Sinrikjo, ktora mala zdujem vyrobit vlastni nuklearnu zbran s cielom
rozputat’ vojnu medzi USA a Japonskom, ktora by urychlila apokalypsu®. Jej ¢lenovia sa Gdajne

% Kazansky, R. (2011): Bezpe&nostna politika - tedria konfliktov, s. 59.

® Terem, P. (2008): Jadrové zbrane - ich vyznam a vplyv na svetovi politiku, s. 206.

* 0d roku 1987 zakladatel’ sekty Soko Asahara zaGal prezentovat’ svoje apokalyptické vizie
o0 nuklearnej vojne a zaniku l'udskej rasy. Podl’a neho mala medzi rokmi 1999 - 2003 vypuknut
nukledrna vojna, po ktorej mala zostat’ iba vyvolend skupina I'udi. Nuklearna vojna sa mala
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pokusili tazit’ uran v Australii a prostrednictvom fungujticeho ¢ierncho trhu kupit' nuklearnu
hlavicu z Ruska.” Om Sinrikjo sa nikdy nepodarilo ziskat' nukledrnu zbraii. Uspesnejsia bola
sekta pri chemickych® a biologickych zbraniach. Dalsim prikladom nuklearneho terorizmu
v obdobi 90. rokov 20. storocia je umiestnenie tzv. ,,Spinavej bomby* ¢ecenskymi separatistami
na &ele so Samilom Basajevom z roku 1995 v Rusku, v Izmajlovskom partku v Moskve. Cela
akcia mala sluzit’ ako demonstracia nuklearnych ambicii a schopnosti ¢eéenskych separatistov
uchylit sa k nekonvenénému terorizmu. Dal§ou vyznamnou teroristickou organizaciou
s ambiciami ziskat’ nuklearne zbrane je organizicia Al-Kaida. Jej snahy ziskat' nuklearne
zbrane potvrdili opakované vyroky jej byvalého vodcu Usamu bin Ladina, ako aj aktualneho
vodcu Al-Zawahiriho, ze organizacia povazuje ziskanie nuklearnej zbrane a jej pouzitie proti
USA za svoju nabozenskil povinnost’. Napriek ambicidam teroristickych skupin a organizacif
ziskat' a pouzit’ nuklearne zbrane, z histOrie nie je znamy Zziaden uspe$ny ¢in nukledrneho
terorizmu. Téato skuto¢nost’ jasne signalizuje technologické problémy s vyvojom a pouzitim
tejto kategdrie zbrani u nestatnych aktérov. O nuklearnom terorizme mozno preto v sucasnosti
uvazovat’ len v teoretickej rovine.

Potencialny terorizmus s pouzitim nuklearnych zbrani méze mat’ niekol’ko podéb:
vyroba nuklearnej zbrane a jej nasledné pouzitie,

ziskanie nukledrnej zbrane a jej nasledné pouZitie,

Utok na zariadenia skladujice a produkujuce nuklearny materiél,

radiologicky terorizmus.

el NS

1.1 Vyroba nuklearnej zbrane a jej nasledné pouZitie

V sucasnosti sa na akademickej urovni intenzivne kalkuluje predovsetkym
s potencialnou moznostou ziskania nuklearnej zbrane teroristami ajej néasledného pouzitia.
V zasade plati, ze sofistikované nukledrne zbrane s vysokou destrukénou silou su extrémne
naroéné na produkciu dokonca aj pre moderné narodné nukledrne programy. V pripade
neStatnych aktérov je preto pravdepodobné, Ze sa budu usilovat o vyrobenie primitivnej
nuklearnej zbrane, tzv. improvizovaného nuklearneho zariadenia (Improvised Nuclear Device,
IND) s niz$ou vybusnou silou.” Vyzvu pri tomto druhu nuklearneho terorizmu predstavuje
ziskanie dostato¢ného mnoZstva Stiepneho materiélu pre produkciu zbrane, a to konkrétne bud’
vysoko obohateného uranu (HEU), alebo pluténia. Minimalne mnoZstvo $tiepneho materialu na
vyrobu nuklearnej zbrane zavisi od takych faktorov akymi su ucinnost’ zbranového dizajnu, typ,
tvar, hustota a Cistota Stiepneho materialu, a v neposlednom rade aj fyzikélne prostredie
materidlu. Podl'a idajov IAEA na vyrobu IND je potrebnych 25 kg HEU alebo 8 kg plutonia.®
Ako Stiepny materidl méze byt na nuklearnu zbrai pouzity aj uran obohateny na menej ako
90% (pod Uroviiou weapons-grade) a plutonium Pu-240. V tomto pripade vSak bude treba
ziskat’ vac¢§ie mnoZzstvo Stiepneho materialu. Konkrétne sa odhaduje, Ze by bolo treba ziskat’ 8

zacCat’ konfliktom medzi USA a Japonskom, pricom sekta sa snazila svojimi aktivitami tento
konflikt iniciovat’, mimo inych aj Gtokmi na americké vojenské zakladne.

® Allison, G. (2004): Nuclear Terrorism. New York: Henry Holt and Company, s 89.

® Japonska sekta Om Sinrikjo je zodpovedna za teroristicky titok s pouzitim nervovoparalytickej
toxickej chemickej latky sarin v tokijskom metre v roku 1995. Podas tutoku prislo o Zivot
celkovo 12 T'udi a viac ako 5000 bolo intoxikovanych.

" Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 36.

® Ferguson, Ch. D - Potter W. C. (2006): Improvised Nuclear Devices and Nuclear Terrorism
[online]. Dostupné na internete: <http://www.blixassociates.com/wp-
content/uploads/2011/03/No2.pdf>.
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az 15 kg Pu-240 a 25 az 40 kg obohateného uranu. Nuklearna zbrani by zaroven disponovala
vysokou hmotnostou a niz§ou explozivnou silou.’

V sucasnosti je malo pravdepodobné, Ze by sa teroristicka skupina rozhodla pri vyrobe
IND ist’ cestou obohacovania HEU alebo separaciou plutonia, ked’Ze by k tomu potrebovala
rozsiahle nuklearne zariadenia. Z hl'adiska naro¢nosti a komplexnosti procesu sa predpoklada,
ze ziadna teroristickd organizacia nie je schopna vyvinit HEU alebo pluténium na vyrobu
nuklearnych zbrani.'® Preto v pripade neitatnych aktérov pripadd do uvahy ich ziskanie
z existujucich svetovych zasob.

Po ziskani $tiepneho materidlu teroristickou skupinou prichadza na rad produkcia
nukledrnej naloze. Ako bolo uvedené vysSie, v sUvislosti s neStatnymi aktérmi nemozno
uvazovat’ o produkcii sofistikovanych zbrani, ktoré maji vo svojich arzendloch sucasné
nukledrne mocnosti. To suvisi predovSetkym s faktom, ze nukledrne Staty rozvijali svoje
programy niekol'ko desiatok rokov, v rdmci ktorych boli uskuto€nené pocetné experimenty
atesty zbrani. V pripade ne$tatnych aktérov mozno uvazovat' o produkcii Stiepnych
nuklearnych zbrani prvej generacie. Z technického hladiska je dokonca produkcia nuklearnej
zbrane hlaviiového typu z HEU jednoduchsia, a preto podl'a expertov sa teroristické skupiny
budu usilovat ziskat prave tento druh Stiepneho materialu." Ide 0 najjednoduchsi dizajn
nuklearnej zbrane, ktory bol pouzity pocas druhej svetovej vojny proti Japonsku. V zasade ide
o0 technoldgiu, ktora s dostatoénymi technickymi vedomost’ami nie je pre nestatnych aktérov
nedosiahnutel'na. Podl'a analytikov na produkciu IND treba tim odbornikov so $pecializaciou
v oblasti nukleérnej fyziky, strojarstva, metalurgie a konvenénych vybusnin.*

Po skonstruovani IND prichddza na rad faza pouzitia, ktord sa pri nuklearnych
zbraniach zdad najjednoduchsia. Ako ciel' do uvahy pripadd utok na velkomesto alebo
infrastruktaru. IND by mala pravdepodobne vysokii hmotnost dosahujiicu az jednu tonu.*®
V tomto pripade pripadaju do uvahy ako nosice nakladné auta, komercné lietadla alebo
kontajnerové lode. Ich vyhodou je moZny transport zbrane priamo K ciel'u, ktorym méze byt
husto obyvana cast’ velkomesta, priemyselné zariadenie alebo dopravny uzol a pod. Prave tato
skuto¢nost’ zvySuje atraktivitu nuklearnych zbrani pre teroristické skupiny.

Explozivna sila IND vyrobenej teroristickymi skupinami bude podobna sile
nuklearnych zbrani pouzitych v druhej svetovej vojne. To znamena, Ze pdjde o zbrane o sile
priblizne 20 kiloton. V pripade vyroby primitivnej$ej nuklearnej zbrane by jej sila dosahovala
pravdepodobne od niekol’ko desiatok ton TNT aZ po niekolko kiloton TNT, ktord by stale
mohla spdsobit’ silnt expléziu omnoho vagsiu ako konvenné vybusniny.'* Navyse by na
rozdiel od konvencnej trhaviny mala za nasledok signifikantny stupen radioaktivneho
zamorenia, ¢o by v kone¢nom doésledku viedlo k vyvolaniu psychologického efektu.

Pri produkcii IND teroristickou skupinou najvacsiu vyzvu predstavuje ziskanie
dostatocného mnozstva Stiepneho materialu, HEU alebo plutonia. V pripade nestatnych aktérov
jeho ziskanie pripadd do tuvahy prostrednictvom kradeze, fungujuceho Ccierneho trhu,
sympatizujuceho rezimu alebo jednotlivca.

Experti odhaduju, ze aktudlne celkové globalne zasoby HEU predstavuji okolo 1440
ton, ktoré moézu byt pouzité pre vyrobu viac ako 60 000 nukleérnych zbrani prvej genercie.

° Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 40.

1% Ackerman, G. A. - Bale, J. M. (2009): Profiling the WMD Terrorist Threat, s. 30.

1 Allison, G. (2004): Nuclear Terrorism. New York: Henry Holt and Company, s 105.

12 Ferguson, Ch. D. - Potter, W. C. (2006): Improvised Nuclear Devices and Nuclear Terrorism

[online]. Dostupné na internete: <http://www.blixassociates.com/wp-
content/uploads/2011/03/No2.pdf>.
 1bid.

 Allison, G. (2004): Nuclear Terrorism. New York: Henry Holt and Company, s 133.
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Okolo 98% tohto §tiepneho materidlu sa nachadza vo vlastnictve nuklearnych §tatov'®.
Vseobecnym trendom je pokles v zdsobach HEU. Podl'a tdajov na zaciatku roku 2012 celkovo
68 statov sveta disponuje vyskumnym nukledrnym reaktorom, ktory vyuziva HEU a 34 Statov
skladuje vo svojich zasobach najmenej 1 kg HEU v ramci civilného programu. Na druhej
strane, globalne zasoby separovaného plutonia predstavuju asi 500 ton, z ktorych asi polovica
bola vyprodukovana pre nuklearne zbrane a zvy$ok v ramci mierového nuklearneho programu.
Trendom je zvySovanie globalnych zasob plutonia. Rovnako okolo 98% zasob sa nachadza
u nuklearnych statov.™®

V pripade kradeze Stiepneho materialu teroristickou skupinou st najrizikovej$imi
prave zasoby mimo existujicich nukledrnych zbrani, ktoré mozno néjst’ na stovkach miest po
celom svete. NajvdcSie obavy pritom dlhodobo vzbudzuji predovSetkym zasoby HEU
aplutdénia umiestnené v Ruskej federacii. Doteraz nie je zndme presné mnozstvo
vyprodukovaného nukledrneho materidlu z ¢ias ZSSR. Rusko produkuje velké zasoby
Stiepneho materialu v ramci civilného a vojenského nukledrneho programu aj v suéasnosti.
Spolu s USA patri k $tatom s najvacsimi zasobami S$tiepneho materidlu mimo zbrani, a to
primarne v dosledku demilitarizacie nuklearnej vyzbroje. Rusko v stcasnosti disponuje viac
ako 700 ton HEU a viac ako 120 ton pluténia.’” Najvicsia neistota ohladom ruskych zasob
Stiepneho materialu prameni z faktu, ze od rozpadu ZSSR je sprava, kontrola a fyzicke
zabezpeCenie nukledrneho materialu skladovaného priblizne na tisic rozliénych miestach
povazovana za neadekvatnu vzhl'adom na nuklearnu bezpecnost. Zavaznym faktom totiz je, ze
Rusko disponuje nedostatoénym systémom na monitorovanie aktualnych zasob nuklearneho
materidlu a z tohto dévodu nemozno presne ur¢it, kol'ko Stiepneho materidlu Rusko aktualne
vlastni a kde ho skladuje.’® Na druhej strane, nuklearne zariadenia si zastarané a mnohé sa
nachddzaju v havarijnom stave, ¢o by mohlo v dosledku nedostato¢ného zabezpeéenia viest
k relativne Tlahkému pristupu teroristickych skupin k §tiepnemu materialu. NavySe, strata
postavenia pracovnikov v ramci nuklearneho programu a nedostatok alokovanych financii do
programu kombinované s pretrvavajucimi ekonomickymi problémami, vysokou mierou
korupcie a organizovaného zlo¢inu vramci ruskej spolo¢nosti vyznamne zvySuji riziko
potencidlnych snah teroristickych skupin ziskat’ Stiepny material pre nasledn( produkciu
nukleérnej zbrane. Toto bolo v minulosti potvrdené niekolkymi pokusmi nestatnych aktérov
0 pasovanie nukledrneho a radioaktivneho materialu z Ruska'®. Dalsim rizikovym §tatom
v tomto kontexte je Pakistan, ktorého zasoby Stiepneho materialu st vyrazne nizke, avsak
rovnako sa povazujl za neadekvatne zabezpecené. Navyse, riziko ich ziskania teroristickymi
skupinami zvySuje aj fakt, Ze na jeho Uzemi operuju viaceré teroristické skupiny a organizacie.

Dalsimi rizikovymi zariadeniami produkujiicimi §tiepny material su civilné nuklearne
reaktory, vyskumné reaktory pouzivajuce HEU ako palivo a produkujice plutonium vo forme
odpadu a reaktory na produkciu medicinskych izotopov apod. Vsetky S$taty disponujice
nukleArnym programom maju zasoby Stiepneho materidlu. Podl'a Medzindrodnej agentdry pre
atomovu energiu (d’alej 1AEA) je dnes funkénych vyskumnych reaktorov celkovo 232 v 56

1> Najvigsie zasoby HEU sa nachadzaji v USA a Ruskej federacii.
® |PFM (2011): Global Fissile Material Report 2011 [online] Dostupné na internete:
l<7http://fissiIematerials.org/libr.’;1ry/gfmr11.pdf>

Ibid.
18 Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 58.
9 Medzi rokmi 1993 a 1994 zatkli celkovo 300 zamestnancov ruského nuklearneho programu
na zéklade obvinenia z ilegalneho vlastnictva, kradeze alebo pasovania nuklearneho materialu.
V roku 1998 z regionu Celjabinsk nestatni aktéri odcudzili dostatoéné mnozstvo nuklearneho
materidlu na produkciu nuklearnej bomby. Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism:
How Real is the Threat from Biological, Chemical and Nuclear Weapons?, s. 59.
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Statoch sveta. Podl'a tdajov IAEA, okolo 20 000 vyhorenych palivovych siborov
z vyskumnych reaktorov je obohatenych nad 20%, pricom asi polovica z tohto mnozZstva je
obohatend nad 90%.%° Hlavnym problémom civilnych reaktorov a zariadeni vyuZivajucich
alebo produkujacich HEU a pluténium je skuto¢nost’, Ze nedisponuju adekvatnou ochranou
Stiepneho materidlu. Vacsina z nich je situovana na univerzitich alebo vo vyskumnych
centrach, ktoré su pristupné verejnosti. Zasoby vyhorenych palivovych ty¢i, ktoré su dokonca
menej zabezpelené, arastice zasoby separovaného plutonia zvySuju riziko zaujmu
teroristickych skupin otento druh nuklearneho materidlu. K potencidlnym hrozbam patri
rovnako medzinarodny obchod s nuklearnym materidlom, pri ktorom dochéadza k transportu
Stiepneho materialu na globalnej Grovni. Tato skutocnost’ predstavuje potencialnu prilezitost’
pre teroristické skupiny ziskat’ Stiepny material pocas transportu.

Na druhej strane, okrem oficialneho obchodu s nukledrnym materidlom existuje
ilegalny obchod v ramci ¢ierneho trhu. Podla Udajov IAEA od roku 1993 do roku 2011 bolo
zaznamenanych celkovo 2164 kriminalnych aktivit savisiacich s nukledrnym a radioaktivnym
materidlom. Konkrétne iSlo o kradez, neautorizované a ilegalne vlastnictvo, ilegalnu prepravu
a pokusy o predaj nuklearneho a radioaktivneho materialu. V 16 pripadoch islo o ilegalne
aktivity spojené s HEU a plutoniom. Vo vsetkych pripadoch vSak mnozstvo HEU a plutonia
bolo extrémne malé, a teda nedostatoéné na produkciu IND.? Na zaklade tychto udajov mozno
konstatovat,, ze nad’alej pretrvavaji problémy so zabezpecenim nuklearneho materialu, ¢im sa
zvySuje riziko jeho ziskania teroristickymi skupinami. Na druhej strane, toto riziko umociuje
fakt, Ze nestatni aktéri maju zaujem ziskat’ nuklearny a radioaktivny material.

Dalsiu moznost’ ziskat’ tiepny material na vyrobu nuklearnej zbrane predstavuje jeho
poskytnutie tzv. ,darebackymi §tatmi“ (rogue states), ktoré moZu potencidlne byt
sympatizantmi a podporovatel'mi teroristickej skupiny v jej cieloch. Mozno predpokladat’, ze
vtomto pripade by sympatizanti mohli byt donormi nielen S$tiepneho materidlu, ale aj
potrebného know-how na vyrobu zbrane. NavySe, vtomto pripade by pdvod materidlov na
skonstruovanie zbrane bol tazSie identifikovatelny. V sucasnosti za najrizikovejSie Staty
v tomto kontexte mozno povazovat’ Pakistan, KUDR a Irén.

Pakistan je rizikovym S$tatom v Kontexte potencidlnych snah teroristickych skupin
0 ziskanie Stiepneho materialu. V sucasnosti jeho nuklearny arzenal rastie, ked’Zze produkuje
HEU aj pluténium pre nuklearne zbrane arozSiruje zariadenia na produkciu Stiepneho
materialu. V jeho pripade najvicsie obavy vzbudzuje politicka nestabilita, aktivity islamskych
teroristov na jeho Uzemi, ako aj Vv susednych S$tatoch, nedostatoény systém zabezpelenia
nuklearnych zariadeni produkujucich $tiepny materidl a pod. Riziko tu predstavuje skutoénost’,
ze mnoho vysoko postavenych pakistanskych turadnikov, a predovSetkym nabozenskych
predstavitelov, sympatizuje s islamskymi fundamentalistami a talibanskym reZimom,
pakistanskd vlada v minulosti, v 90. rokoch 20. storo¢ia, dokazala vojenskou podporou
radikalnych islamistov z Talibanu. V stvislosti s nuklearnym terorizmom tu existuje riziko
poskytnutia Stiepneho materidlu teroristickej skupine. V pripade KEDR neexistuju jasné dokazy
0 prepojeni a podpore teroristickych skupin. V tomto pripade pripadad primarne do Uvahy
moznost’ predaja Stiepneho materialu priamo alebo nepriamo teroristickej skupine. Dalsie obavy
vzbudzuje Iran, ktory je dlhodobo podozrievany zo snah vyvinut' a vyrobit’ nuklearnu zbran,
pricom jeho oficialni predstavitelia tvrdia, ze jeho nuklearny program sluzi vylu¢ne mierovym
cielom. Problémom je, Ze sa tieto technologie mézu v pripade nedostato¢nej kontroly pouzit’ na
vyrobu nukledrnych zbrani. Znepokojujici je aj fakt, Ze Iran sa netaji svojou podporou

2 |AEA (2012): Research Reactors Database [online]. Dostupné na internete:
<http://nucleus.iaea.org/RRDB/RR/ReactorSearch.aspx?filter=0>

2L |AEA (2012): Illicit Trafficking Database [online]. Dostupné na internete: < http://www-
ns.iaea.org/downloads/security/itdb-fact-sheet.pdf>
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medzinarodného terorizmu. Na zaklade tejto skutocnosti existuje hrozba poskytnutia Stiepneho
materialu alebo inych komponentov na vyrobu nuklearnych zbrani teroristom.

1.2 Ziskanie nukledrnej zbrane a jej nasledné pouZitie

Dalsiu potencialnu formu nuklearneho terorizmu predstavuje ziskanie a nasledné
pouZitie existujucej nuklearnej hlavice, naboja, miny torpéda a pod. lde 0 potencialne najvyssiu
formu nuklearneho terorizmu. V pripade teroristov prichadza do Uvahy jej ziskanie
prostrednictvom kradeze z armadnych zakladni, skladov, vyrobnych zariadeni, alebo pocas
transportu a pod., alebo ziskanie od sympatizujuceho nuklearneho Statu.

Pokial’ ide o ziskanie nuklearnej zbrane prostrednictvom sympatizujlcej krajiny, ktora
by tym chcela dosiahnut' uréité ciele za pomoci teroristov, tento predpoklad je malo
pravdepodobny. Tato skutocnost’ prameni predovsetkym z toho, Ze pravdepodobnost’ odhalenia
¢inu avinnika by bola velmi vysoka. NavySe, krajina by nasledne &elila masivnej odvete
a morélnemu odstdeniu medzinarodného spoloéenstva.

Pri kradezi by sa teroristi pravdepodobne snazili ziskat’ uz vyradené nuklearne hlavice
uréené na likvidaciu. Dalej by to boli predovietkym taktické nuklearne zbrane, ktoré s vd’aka
svojej relativne nizSej hmotnosti prenosnejSie. Strategické nuklearne zbrane sa vyznacuji
svojou pomerne vysokou hmotnostou a objemom. Navyse byvaju skladované mimo svojich
nosi¢ov.?? Na druhej strane v prospech taktickych nuklearnych zbrani hovori aj fakt, Ze
Vv suCasnosti nepodlichaju medzindrodnej kontrole, apreto ich presny pocet v arzenéloch
nuklearnych mocnosti nie je znamy.

Napriek znac¢nej redukcii zasob nuklearnych zbrani po skonceni studenej vojny, stale
viac ako 20 000 strategickych a taktickych nuklearnych zbrani zostava v narodnych
arzenaloch, z toho viac ako desat'tisic zbrani sa nachadza v rezervach, ale doposial’ eSte
nerozmontované anezniené, priom asi devétdesiat percent z nich sa nachadza v USA
a Rusku.? Najvigsie obavy z potencialnej snahy teroristov ziskat’ nuklearne zbrane, vzbudzuja
arzenaly Ruska a Pakistanu, ato predovSetkym pre nedostatocné bezpeGnostné opatrenia
arzendlov. V tejto stvislosti vSak treba dodat’, Zze aj napriek istym pochybnostiam ohladom
zabezpecenia arzenalov u niektorych nuklearnych Statov, prekonanie bezpecnostnych opatreni
je pre nestatnych aktérov stale extrémne narocné. Nuklearne zbrane su totiZ najlepsie strazenym
strategickym zdujmom S§tatov, sU lokalizované do prisne strazenych oblasti a podliehaju
niekol’konasobnym zabezpeCovacim systémom proti neautorizovanému pouzitiu, ktoré s na
sebe nezévislé.?* Tato skutocnost’ potvrdzuje aj fakt, Ze doposial’ nebola zaznamenané Ziadna
uspesna kradez nuklearnej zbrane.

V pripade uspesného ziskania nuklearnej zbrane, d’alSiu vyzvu predstavuje dorucenie
zbrane do ciel’a a jej nasledna detonacia. Podla niektorych expertov prave detonacia nuklearne;j
zbrane predstavuje d’alsiu zdsadnu prekazku®. Ako bolo demonstrované, vietky fazy v procese
ziskania apouzitia nukledrnej zbrane predstavuju znaéné prekdzky, preto je malo
pravdepodobné, ze by sa niektord zo sucasnych teroristickych skupin na zaklade svojich

22 Allison, G. (2004): Nuclear Terrorism. New York: Henry Holt and Company, s 133.

2 IPFM (2011): Global Fissile Material Report 2011 [online] Dostupné na internete:
<http://fissilematerials.org/library/gfmr11.pdf>

 Matousek, J. - Mika, O. - Vicar, D. (2005): Nové hrozby terorismu: chemicky, biologicky,
radiologicky a jaderny terorismus, s. 57.

% Aby mohlo dbjst’ k detonécii nuklearnej zbrane, teroristi musia prekonat’ zabezpe&enie proti
neopravnenému pouzitiu. Vac¢Sina Statov pouziva tzv. PALs (Permissive Action Links)
fungujuci ako elektronickd zamka s mnohonasobnym digitalnym kédom integrovanym priamo
do hlavic alebo tzv. SAFF systém fungujuci ako elektronickd zdmka pozadujtica autorizaény
kéd od viacerych jednotlivcov. Ackerman, G. A. - Bale, J. M. (2009): Profiling the WMD
Terrorist Threat, s. 30.
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motivacii a schopnosti odhodlala k tomuto druhu nuklearneho terorizmu na dosiahnutie svojich
cielov. Tato forma nuklearneho terorizmu je sice teoreticky mozna, v praktickej rovine je vsak
jej realizacia znaéne obmedzena, a preto malo pravdepodobna.

1.3 Utok na zariadenia skladujuce a produkujlce nuklearny material

Dalsiu formu nuklearneho terorizmu predstavuje utok na nuklearne zariadenia
s naslednym rozptylenim réadionuklidov a vyvolanim havarijnych udalosti. Teroristi v tomto
pripade nemusia mat’ zaujem resp. schopnost’ zostrojit' nuklearnu bombu. Prostrednictvom ich
vlastnych zdrojov a technickych znalosti moézu uskutocnit’ utoky na nuklearne ciele.
Potencialne ter¢e tohto druhu nuklearneho terorizmu predstavuji nuklearne elektrarne, sklady
vyhoreného paliva, nemocnice, vyskumné U(stavy a pod., priom utok na ne méze byt
potenciélne realizovany zvonku alebo zvn(tra.?

Pri Gtoku zvonku ide o pouzitie konvenénej vybusniny s cielom spdsobit’ destrukciu
nuklearneho zariadenia s naslednym unikom radiécie do okolitého prostredia. Uspech pri tomto
druhu utoku je vSak malo pravdepodobny, ked’ze nuklearne zariadenia su spravidla adekvatne
zabezpecCené aj proti najsilnejSiemu zemetraseniu alebo padu lietadla. Pri itoku zvnitra mozno
pocitat’ s pripadnou sabotdzou pracovnika v rameci nuklearneho zariadenia. Aj tento operacny
ciel’ je mélo pravdepodobny z hladiska uspechu, ked’Ze potencidlna sabotaz nuklearneho
zariadenia by si vyZadovala prekonanie celého radu viacnasobnych zabezpecovacich prvkov
chréaniacich samotny reaktor.

Z hladiska zabezpelenia st rizikovejSie sklady nukledrneho materilu, vyhoreného
nuklearneho paliva a sklady zavodov na jeho prepracovanie. Hoci su tieto objekty pod prisnou
kontrolou a moznost’ prieniku do nich je miniméalna, nie je vylu¢ena. Dalsim prikladom by
mohol byt Gtok pocas prepravy radioaktivneho odpadu.

1.4 Radiologicky terorizmus

Specifickou formou nuklearneho terorizmu je pouzitie radiologickej zbrane?’, ktoré sa
pre nestatnych aktérov vo v§eobecnosti povazuje za podstatne jednoduchs$ie dosiahnutel'na, ako
ziskanie a pouzitie nuklearnej zbrane. Podla analytikov, k radiologickému terorizmu sa
potencialne mézu uchylit’ vSetky kategorie teroristickych skupin. Predovsetkym vSak pdjde
o teroristov s nedostatoénymi finanénymi a technologickymi prostriedkami na Utok
prostrednictvom nuklearnej zbrane, ako aj tych, ktorych cielom bude psychologicky dopad na
verejnost’.”®

Existuje niekol'ko spdsobov, ktorymi mozno rozsirit’ rddioaktivny materidl za pomoci
pouzitia Spinavej bomby. Pri najjednoduchsej radiologickej zbrani sa vyuziva konvencéna
vybu$nina na rozptylenie radioaktivnheho materidlu. SofistikovanejSie metody si vyzaduji
$pecialne technické znalosti. Radioaktivny materidl vo forme prasku, moéze byt rozSireny
prostrednictvom ventilaéného systému v budove, prostrednictvom rozprasovacieho zariadenia
rozsireny v atmosfére, vo vodnych zdrojoch a pod. Dalsi variant radiologickej zbrane moze mat’
podobu kufrika s radiologickym materialom, ktory teroristi mozu pripadne umiestnit’ do oblasti
s vysokym vyskytom a frekvenciou ludi. Takato radiologicka zbrait moze mat v dosledku
dlhodobého vyzarovania radiacie vel'mi negativny vplyv na zdravie obyvatel'ov.?

% Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 39.

2" Réadiologické zbrai alebo tzv. $pinava bomba byva oznaovana ako Radiological Dispersion
Device (RDD).

%8 Ferguson, Ch. D. - Potter, W. C. (2004): The Four Faces of Nuclear Terrorism, s. 59.

 Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 39.
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Potencialna atraktivita radiologickej zbrane prameni primarne z toho, ze radioaktivny
materidl je pre neStatnych aktérov dostupnej$i ako Stiepny. Existuje Siroké spektrum
radioaktivnych materiadlov, ktoré moézu byt zdrojom pre Spinavii bombu. NajefektivnejSimi st
izotopy s relativne kratkym pol¢asom rozpadu, ktoré st schopné dosiahnut’ maximalny radiaény
efekt, ako stroncium-90, cézium-137 a kobalt-60. Zdrojmi radioaktivneho materialu sa moze
stat’ vyhorené palivo z reaktorov nuklearnych elektrarni, radiologické zdroje alebo radioaktivny
material pouzivany vo vyskumnych zariadeniach, nemocniciach ¢i priemyselnej vyrobe, ktoré
st relativne nedostatoéne zabezpetené.® Z hladiska fyzikalnych vlastnosti je pre udely
terorizmu dostupnejsi radioaktivny odpad z vyskumnych reaktorov ako odpad z nuklearnych
elektrarni, a to predovsetkym kvoli jeho niZ$ej radioaktivite, hmotnosti a nasledne jednoduchsej
manipulacii s nim. Daldim relevantnym faktorom pre teroristov, ktory vplyva na pritazlivost
suroviny na vyrobu $pinavej bomby, je moznost jej rozsirenia. Z tohto dévodu sa pre nich
stdvaju pritazlivejSimi suroviny v praskovej forme, ktoré su pre nich pouzitelnejsie ako
suroviny v pevnom skupenstve.*

Nésledky teroristického (toku s pouZitim $pinavej bomby by pravdepodobne
nedosahovali taki mieru intenzity ako potencialny Gtok s pouzitim nuklearnej zbrane. Pri
detonacii  $pinavej] bomby by doslo krozsireniu radioaktivneho materialu, ktory by
pravdepodobne viedol kusmrteniu malého poétu Tudi v kratkom ¢asovom horizonte.
Z dlhodobého hladiska by mal ttok za nasledok usmrtenie stoviek Iudi na nasledky oZiarenia.”
Pokial’ ide o dosiahnutie psychologického efektu v podobe vyvolania atmosféry strachu medzi
populdciou, bol by jeho celospolo¢ensky dopad nepochybne vyznamny.

2 Prevencia a potla¢anie nuklearneho terorizmu

Konkrétne pokusy ziskat' a pouzit’ nuklearne zbrane s cielom uskutoénit’ teroristicky
Utok z historie dokazuju, Ze spolo¢nost’, hlavne z&padné demokracie, sU zranitelné. T&to
skuto¢nost’ ma za nasledok zvySené naroky na prevenciu a obranu, ktora je v sucasnosti
problematicka, ¢o suvisi s charakterom samotnych teroristickych skupin. Prevencia a potlacanie
nuklearneho terorizmu sa stali prioritou na medzinarodnej urovni uz v polovici 90. rokov 20.
storoCia, pretoZze charakter bezpeénostnej hrozby z&sadne ovplyviuje efektivita predovsetkym
medzinarodnych multilateralnych opatreni a spolupréaca na jeho potlacenie.

Boj proti terorizmu mozno vo v§eobecnosti charakterizovat ako ,,dlhodobé pdsobenie,
pri ktorom sa v najvicSom moznom rozsahu pouZivaju nevojenské prostriedky a nastroje.*®
K tymto prostriedkom patria hlavne diplomatické, politické, ekonomickeé a legislativne nastroje,
medzindrodna spolupraca, uplatnenie preventivnych a represivnych opatreni §tatu a pod. Ich
primarnym cielom je prevencia a potladanie samotného terorizmu. Za hlavné zlozky
medzinarodnej spolupréce pri prevencii a potla¢ani nuklearneho terorizmu mozno povazovat’:

1. opatrenia na zastavenie proliferacie nukledrnych zbrani, materialov, technol6gii
a odbornych znalosti,

2. opatrenia na zabezpeCenie existujdcich arzenalov zbrani, materialov a technologii,

3. represivne nastroje kriminalizujice ilegalne aktivity spojené s proliferaciou
nuklearnych zbrani, materidlov, technol6gii aodbornych znalosti s cielom
uskutocnit’ teroristicky utok.

% Ferguson, CH. D. - Potter, W. C. (2004): The Four Faces of Nuclear Terrorism, s. 59.

3L Allison, G. (2004): Nuclear Terrorism. New York: Henry Holt and Company, s 150.

% Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 40.

% Eichler, J. (2010): Terorismus a valky v dobé globalizace, s 218.
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Do prvych dvoch identifikovanych skupin mozno zaradit’ medzinarodné pravne normy
a medzinarodné institicie ako nastroje v oblasti prevencie proliferdcie nuklearnych zbrani,
materidlov, technoldgii aodbornych znalosti. Su sGéastou komplexu - globalneho
neproliferatného rezimu. Cielom rezimu je zabranenie proliferécii nukledrnych zbrani,
zaistenie ochrany nukledrnych materidlov a zavedenie G¢innej ochrany zariadeni na ich
produkciu. Co sa tyka hrozby nuklearneho terorizmu je ich primarnym cielom zabréanit
teroristickym skupindm v ich snahéch ziskat’ a pouZit’ nuklearne zbrane, technoldgie a materialy
na dosiahnutie svojich ciel'ov, pretoze by to malo v kone¢nom déosledku katastroficky dopad.

Do tretej skupiny nastrojov v boji proti nukledrnemu terorizmu patria medzinarodné
dohovory, zmluvy a institacie, ktoré st svojim charakterom represivne. Ich cielom je zriadit
mechanizmy, ktoré umoZnia trestné stihanie pachatelov proliferacie nukledrnych zbrani
s cielom realizovat’ teroristicky akt. Tieto nastroje kriminalizuju a trestaju neoprévnené aktivity
S nukledrnymi, zbraftami, materidlmi a technoloégiami uskutocniované nestatnymi aktérmi, alebo
priamo péachanie nukledrneho terorizmu. Stlad vSetkych troch skupin medzinarodnych
nastrojov je nevyhnutny pre efektivny boj proti proliferacii nuklearnych zbrani, materialov,
technoldgii a know-how s cielom uskutocétiovat’ teroristick(l ¢innost’.

V nasledujucich podkapitolach budd rozanalyzované hlavné medzinarodné nastroje
relevantné z hladiska prevencie a potlaania bezpeénostnej hrozby nukledrneho terorizmu.
Pozornost’ je venovanad najvyznamnej$im nastrojom, ktoré sa tykaju vyluéne prevencie alebo
potlacania proliferacie nukledrnych zbrani.

2.1 Zmluva o nesireni nuklearnych zbrani

Pravnym a politickym zékladom globalneho nukledrneho neproliferaéného rezimu je
Zmluva 0 nesireni nuklearnych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
d’alej NPT) z roku 1968 (do platnosti vstapila v 1970). Jej primarnymi cielmi je zabranit
horizontélnej proliferacii nukledrnych zbrani atechnolégii medzi zmluvnymi Statmi,
podporovat’” mierové vyuzivanie nuklearnej energie a smerovat ku koneénému nukledrnemu
odzbrojeniu.®

Medzi hlavné vyzvy medzinarodného rezimu ustanoveného zmluvou NPT patri prave
vyznam zmluvy vo vztahu k nukledrnemu terorizmu. NPT bola prijatd v ¢ase studenej vojny,
kedy sa za najvicsiu bezpec¢nostni hrozbu povazovalo vypuknutie nuklearnej vojny medzi
supervelmocami, USA a ZSSR. Na zacdiatku 21. storoia sa za tiu povazuje prave nuklearny
terorizmus. Z hladiska jeho prevencie ma NPT limitovani funkciu, ked’ze sa nuklearnym
terorizmom nezaobera priamo. Vo vztahu k nemu je nepriamo relevantny ¢lanok VI. NPT,
podl'a ktorého kazda zmluvna strana sa zavdzuje viest’ rokovania o ucinnych opatreniach na
zastavenie pretekov v nukleadrnom zbrojeni v blizkej budtcnosti a na nuklearne odzbrojenie.®
Jeho podstata spociva v predpoklade, ze len uplné nuklearne odzbrojenie médze zabranit
pouzitiu nuklearnych zbrani a technoldgii, a to teda aj nestatnym aktérom. Tento ciel’ je mozné
dosiahnut’ len za predpokladu, Ze sa vSetky nuklearne $taty vzdaju svojich arzenalov. Napriek
aktivitim USA a Ruska v oblasti nuklearneho odzbrojenia, v kratkodobom horizonte nemozno
v tejto oblasti ocakavat’” progres. Problematickymi $tatmi s Izrael, India a Pakistan, ktoré
nukleédrne zbrane vlastnia, alebo v pripade lzraela, st podozrievané z ich vlastnictva. Zmluvu
NPT neratifikovali, a preto sa nachadzaji mimo jej rezimu. Dal§im problematickym $tatom je
KLDR, ktord od zmluvy odstipila vroku 2003 po odhaleni jej vojenského nukledrneho
programu, ¢im oslabila doveryhodnost’ celého medzinarodného rezimu ustanoveného zmluvou
NPT. Navyse, status zmluvy d’alej oslabuje Iran, ktory ako zmluvny §tat nereSpektuje zavizky
vyplyvajice z NPT a je dlhodobo podozrivy z rozvijania vojenského nuklearneho programu.

¥ UN (1968): Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons [online], Dostupné na
internete: <http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/pdf/NPTEnglish_Text.pdf>
* Ibid.
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Z hladiska proliferacie nuklearnych zbrani a nuklearneho terorizmu mozno preto konstatovat,
ze suGasny stav v plneni zdvazku tykajlceho sa nukledrneho odzbrojenia, neprispieva k ich
prevencii.

Za dalsie ¢lanky NPT nepriamo predchddzajuce nukledrnemu terorizmu mozno
povazovat’ tie, ktoré sa tykaju ciela zabranit horizontalnej proliferacii nuklearnych zbrani
a technol6gii, atym vzniku novych nukledrnych mocnosti s neadekvatne zabezpefenymi
arzenalmi, ktoré by sa mohli stat’ relativne Pahkym teréom teroristickych skupin. Konkrétne ide
o ¢lanok I. NPT, z ktorého nuklearnym $tatom vyplyva zavizok nikomu neposkytnit’ priamo
alebo nepriamo nuklearne zbrane alebo iné nukledrne vybusné zariadenia, ani kontrolu nad
nimi. Dal§im relevantnym je ¢lanok II., ktory zavizuje $taty nevlastniace nuklearne zbrane
neprijat’ priamo alebo nepriamo nuklearne zbrane alebo nuklearne vybuSné zariadenia ani
kontrolu nad nimi.* Tieto ustanovenia NPT mézu slizit’ ako efektivna prevencia nuklearneho
terorizmu len pod podmienkou, ak k zmluve pristipia vSetky S$taty rozvijajice mierovy
nuklearny program a zaroven sa podriadia jej verifikaénému mechanizmu zo strany IAEA.

NPT méze teda plnit’ funkciu efektivneho néstroja v prevencii nukleérneho terorizmu
len pod podmienkou dosiahnutia univerzalneho ¢lenstva a zaroveni podriadenia sa zmluvnych
Statov verifikaénému mechanizmu zmluvy, ktory prostrednictvom prisnych opatreni umoziuje
kontrolu z&vézkov NPT a je schopny zaruéit, Ze nuklearny material, ¢i uz deklarovany alebo
nedeklarovany, je zaisteny voéi neopravnenému pouzitiu. V neposlednom rade vaznym
nedostatkom rezimu NPT je absencia uc¢innej institiicie s pravom kontrolovat’ implementovanie
zavizkov zmluvnych $tatov a uplatiovat’ sankéné prostriedky vo¢i zmluvnym stranam
V pripade ich porusenia.

2.2 Medzinarodna agentura pre atémovu energiu

Za jedného z najvyznamnejsich aktérov v oblasti prevencie a boja proti nukledrnemu
terorizmu mozno povazovat IAEA. TAEA ako organizéicia pridruzend k OSN bola zalozena
v roku 1957 s primarnym cielom slizit' ako popredné svetové vedecké forum pre vedecku
a technicku spolupracu a podporu vyuZzivania nuklearnej energie na mierové ucely.

Prevenciu nuklearneho terorizmu IAEA nepriamo realizuje prostrednictvom dohladu
nad plnenim zavizkov §tatov vyplyvajicich z NPT. Ako uz bolo spomenuté, IAEA predstavuje
inStitaciu v oblasti verifikacie spravnosti, presnosti a Uplnosti deklarovania nuklearnych
materidlov a aktivit vykondvanych §tatmi v nuklearnych zariadeniach. Dohl'ad nad nukledrnym
programom $tatu s cielom zistit’, ¢i sa rozvija v sulade s NPT, sa vykonava prostrednictvom
systému zéruk. Opatrenia v rdmci neho sa realizuji na zédklade dohody medzi $titom a IAEA.
Verifika¢né aktivity v rdmci systému zaruk sa v zmluvnom §tate vykonavaju prostrednictvom
in§pekcii na mieste (on-site inspections) a navstev zariadeni a lokalit, v ktorych stat deklaroval
pritomnost’ nuklearneho materialu, a nasledujicim monitorovanim a vyhodnocovanim. Ciel'om
tychto aktivit je overovanie spravnosti a presnosti deklarovaného typu a mnozstva nuklearnych
materidlov §tatu a ich technické zabezpegenie.”” Od roku 1997 je verifikaény systém zaruk
posilneny pomocou pravneho dokumentu, Dodatkového protokolu. Na zéklade neho ma IAEA
pravo nielen overovat, ¢i $tat rozvija nukledrny program v sllade s NPT, ale aj komplexne
monitorovat’ nukledrne aktivity Statu. Na zaklade Dodatkového protokolu ma TAEA pravo
pristupu k rozsiahlym informacidm a zariadeniam S§tatu s ciefom overit’ jeho deklarované
a potencidlne nedeklarované nukleérne aktivity.

% UN (1968): Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons [online], Dostupné na
internete: <http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/pdf/NPTEnglish_Text.pdf>

¥ IAEA (2012): IAEA Safeguards Overview: Comprehensive Safeguards Agreements and
Additional Protocols [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/Publications/Factsheets/English/sg_overview.html>
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Okrem verifikdicie NPT, TAEA slizi ako expertnd organizacia. Problematikou
prevencie nuklearneho terorizmu sa IAEA zaoberd prostrednictvom Oddelenia Nuklearnej
ochrany a bezpeénosti (Department of Nuclear Safety and Security). Stcasné aktivity IAEA
v Oblasti nuklearnej bezpeénosti sa realizujd v stlade s Planom nuklearnej bezpeénosti na roky
2010-2013 (Nuclear Security Plan for 2010-2013, dalej Plan)®, ktory je zaloZeny na
medzinarodnych zmluvéch a jeho cielom je pomdct’ §tatom posilnit’ ich nuklearnu bezpeénost’
apredist hrozbe nukledrneho terorizmu.** Implementécia Planu v kontexte nuklearneho
terorizmu prebieha v rdmci troch zékladnych oblasti.

Prvou z nich je prevencia, ktora zahina opatrenia na fyzicku ochranu nuklearneho
aradioaktivneho materidlu proti kradezi, ilegalnemu vlastnictvu, paSovaniu, neopravnenému
pouzivaniu, ako aj opatrenia na ochranu nuklearnych zariadeni a transportu materialu proti
sabotazi alebo inému zékernému &inu®®. Fyzickd ochrana nukleérneho a radioaktivneho
materilu a zariadeni je zavézok §tatov, ktory im vyplyva z medzinarodnych zmldv tykajucich
sa nesirenia nuklearnych zbrani. Na podporu implementécie tychto zavizkov v rdmci oblasti
prevencie bola vytvorend Medzindrodna poradna sluzba IAEA pre fyzickd ochranu
(International Physical Protection Advisory Service) v roku 1995. Jej Glohou je na zaklade
ziadosti $tatu vyslat’ skupinu expertov s cielom poskytnit pomoc pri posudzovani kvality
systémov na fyzick( ochranu nukledrneho a radioaktivneho materiélu a zariadeni na narodnej
arovni aich stlad s medzinarodnymi $tandardmi. V pripade potreby moéze $tatu odporudit
opatrenia na zvysenie efektivity systému. Dal$im nastrojom v tejto oblasti je Medzinarodna
poradna sluzba IAEA pre nukledrnu bezpecnost’ (International Nuclear Security Advisory
Service), ktorej ilohou je identifikovat’ potreby v ramci nuklearnej bezpeénosti §tatu, odporuéit’
dalsie oblasti pre spolupracu a pod.*" V oblasti prevencie IAEA plni vyznamné aktivity aj pri
asistencii $tatu v lokalizovani a zaisteni opustenych réadioaktivnych zdrojov* a predchadzani
vzniku novych opustenych zdrojov, ktoré s vysoko rizikové prave z hladiska nuklearneho
terorizmu.

Dalsou oblastou implementacie Planu v suvislosti s nuklearnym terorizmom je
odhalovanie a schopnost’ reagovat’ na zakerné ¢iny tykajuce sa nuklearnych a radioaktivnych
materidlov. Rozvoj tejto oblasti v ramci IAEA je nevyhnuty pre pripad zlyhania prevencie
a jeho podstatou je zvySenie narodnych kapacit a schopnosti $tatov pri odhalovani a zabréneni
snaham neStatnych aktérov ziskat’ nuklearne a radioaktivne materidly na dosiahnutie svojich
cielov. Aktivity IAEA sa v ramci odhalovania zameriavaji na hodnotenie kapacit a schopnosti
Statu potlacat ilegalne obchodovanie, kradez alebo iné protipravne ziskanie nuklearnych

% Program nuklearnej bezpe&nosti bol v ramci IAEA spusteny v roku 2002, ked’ zaroveii Rada
guvernérov schvélila prvy spoloény Akény plan IAEA v boji proti nukledrnemu terorizmu
(IAEA Action Plan to Combat Nuclear Terrorism). V rovnakom roku bolo schvélené
vytvorenie dobrovolného mechanizmu financovania prostrednictvom Fondu nuklearnej
bezpecnosti (Nuclear Security Fund), ktorého najvac¢§imi dobrovolnymi prispievatelmi st
USA, Kanada, EU a Rusko. V roku 2005 Rada guvernérov schvdlila v poradi druhy Plan
nuklearnej bezpeénosti na roky 2006-2009 (Nuclear Security Plan for 2006-2009).

¥ JAEA (2009): Nuclear Security Plan for 2010-2013 [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC53/GC53Documents/English/gc53-18_en.pdf>.

“0° Aktivitami v oblasti fyzickej ochrany nuklearnych materialov sa IAEA zaobera uz od roku
1972 na zéklade nezadvazného dokumentu OdporGcania pre fyzickd ochranu nuklearnych
materidlov (Recommendations for the Physical Protection of Nuclear Material).

I |AEA (2012): Prevention of Malicious Acts [online], Dostupné na internete: <http://www-
ns.iaea.org/security/prevention.asp?s=4&I=26>.

2 Opustenym radioaktivnym zdrojom (orphan source) je zdroj obsahujiici znaéné mnoZstvo
radioaktivnych latok, ktory sa v dbsledku straty, kradeze, neopravneného premiestnenia alebo
prepravy nenachadza pod adekvéatnou kontrolou.
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a radioaktivnych materidlov. Hodnotenie sa vykonava vramci expertnej Medzinarodnej
poradnej sluzby IAEA pre nuklearnu bezpeénost, ktora zaroven $titom poskytuje odporucania
na posilnenie opatreni na odhalovanie neopravneného pohybu nuklearneho a radioaktivneho
materialu.”® Navyse, aktivity IAEA v oblasti verifikacie plnenia zavazkov NPT v ramci systému
zéruk prispievajl k nukledrnej bezpeénosti. V tomto smere hlavni tGlohu zohrdvaji in§pekcie
IAEA, ktoré pomahaju odhalovat pripady kradeze alebo protipravneho zaobchadzania
s nukledrnymi a radioaktivnymi materidlmi. V pripade potreby IAEA poskytuje odporagania
narodnym autoritdm v oblasti posilnenia a zlepSenia kontroly nuklearnych a radioaktivnych
materialov.

Poslednou oblastou realizacie Planu, ktora ma dopad na prevenciu nuklearneho
terorizmu, je koordinacia informécii o nukledrnej bezpeénosti a ich analyza. V praktickej rovine
ide o blizku spolupricu a koordinaciu aktivit a programov Vv oblasti nuklearnej bezpeénosti
s ostatnymi oddeleniami IAEA, na jednej strane. Na strane druhej, IAEA udrziava blizku
spoluprécu a koordinéciu v tejto oblasti s relevantnymi medzinarodnymi institaciami ako
Medzinarodnd organizacia kriminalnej policie (INTERPOL), Eurdépsky policajny Grad
(EUROPOL), Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE), Urad OSN pre
drogy a kriminalitu (UNODC) a pod. V oblasti koordinacie informéacii IAEA od roku 1995
vedie informa¢ny systém o pripadoch tykajucich sa ilegilneho obchodu a neoprévnenych
aktivit s nukledrnym a radioaktivnym materialom (lllicit Trafficking Database). Jeho hlavnym
cielom je ulahéit’ vymenu informécii o neopravnenych aktivitdch tykajdcich sa nuklearnych
a radioaktivnych materidlov a pomahat’ v identifikovani potencialnych bezpe¢nostnych hrozieb.

Napriek uvedenym aktivitam IAEA, ktoré konkrétne napomahaju predchadzanie
nuklearnemu terorizmu, ma v tejto oblasti stale limitovany mandat. Na to, aby sluzila ako
efektivna verifikacna organizacia NPT, treba, ako uz bolo spomenuté, rozsirit’ ¢lenstvo NPT
a zaroven roz§irit medzinarodny dohlad nad nukledrnymi kapacitami tatov. Dal$ie nedostatky
mozno identifikovat v poradnej funkcii IAEA pre clenské S$taty v oblasti dohladu nad
implementaciou zavézkov. Problémom je, Ze v pripade odhalenia nedostatkov IAEA ma
pravomoc len odporuéit’ §taitom prijat’ opatrenia bud’ na zaistenie ochrany, alebo na prijatie
adekvatnej legislativy. Tieto odporugania vSak nie si pre ¢lenské Staty zavizné aich
reSpektovanie zavisi len od politickej vole a moznosti konkrétneho Statu.

2.3 Spolo¢ny dohovor o bezpecnosti nakladania s vyhorenym palivom a o bezpeénosti
nakladania s raddioaktivnym odpadom

Z hladiska prevencie nuklearneho terorizmu d’al§iu vyznamnt medzinarodnti zmluvu
predstavuje Spoloény dohovor o bezpe¢nosti nakladania s vyhorenym palivom a o bezpeénosti
nakladania s radioaktivnym odpadom (Joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management, d’alej Spolo¢ny dohovor),
ktory bol prijaty v roku 1997 (do platnosti vstapil v roku 2001) na konferencii zvolanej IAEA.
Spolo¢ny dohovor upravuje nakladanie svyhorenym palivom a radioaktivnym odpadom
z civilnych nukledrnych reaktorov a zariadeni asvyhorenym palivom a radioaktivnym
odpadom z vojenskych a obrannych programov, ked’ su tieto materialy natrvalo presunuté
a spracované v ramci civilnych nukleéarnych programov, alebo ak su deklarované za material na
Ggely dohovoru.*

Ide 0 prvii medzinarodnti multilateralnu dohodu, ktora reguluje bezpecnost’ a ochranu
zmienenych materidlov, a tym rozvija a podporuje medzinarodny reZim nuklearnej bezpeénosti

 IAEA (2009): Nuclear Security Plan for 2010-2013 [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC53/GC53Documents/English/gc53-18_en.pdf>.

“ |AEA (1997): Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety
of Radioactive Waste Management [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/1997/infcirc546.pdfl>
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IAEA. Dané materialy si vysoko rizikové z hl'adiska potencidlnych snah teroristickych skupin
ziskat' ich a pouzit vo forme zbrane na dosiahnutie svojich ciel'ov. Z hl'adiska prevencie
nuklearneho terorizmu je vyznamny zaviazok signatarskych $tatov, ktoré sa prijatim Spolo¢ného
dohovoru zaviazali uskuto¢iiovat’ opatrenia na zaistenie bezpe¢nosti zmienenych materialov na
svojom Uzemi, ako aj pri cezhrani¢nej preprave. Kazdy zo zmluvnych Statov je povinny na
hodnotiacich stretnutiach zmluvnych S$tatov predkladat’ narodni spravu o vykonanych
opatreniach s ciefom implementovat’ zdvizky vyplyvajuce zo Spoloéného dohovoru.* Vyzvu
Vv tejto oblasti predstavuje slaby verifikany mechanizmus, ktory spociva v pravidelnych
spravach od zmluvnych stran o uskutoctiovani konkrétnych opatreni na realizaciu zavazkov
vyplyvajlcich zo zmluvy a o narodnych zasobach vyhoreného paliva a radioaktivneho odpadu.
V pripade akychkol'vek nezrovnalosti, zmluvné strany moézu konzultovat problémy na
spolo¢nych stretnutiach.

Dalsim nedostatkom je, Zze dohovor neustanovuje Ziadnu medzinarodna institaciu,
ktora by vykonavala priamy dohl'ad nad realizaciou a plnenim zévézkov zmluvy a disponovala
pravom udelovat’ sankcie zmluvnym strandm za porusenie zavizkov dohovoru, ¢o de facto
z hl'adiska prevencie nuklearneho terorizmu oslabuje jeho vyznam. V neposlednom rade d’al$im
zavaznym faktom je, ze nie vSetky $taty sveta disponujuce nuklearnymi zariadeniami su jeho
signatarmi. Dohovor neratifikovali napriklad India, Pakistan, Izrael, KLDR, Iran. Vzhl'adom na
tieto skuto¢nosti, efektivnost’ Spolo¢ného dohovoru ako jedného z medzinarodnych nastrojov
na prevenciu nuklearneho terorizmu mozno povazovat’ za limitovanu.

2.4 Dohovor o nuklearnej bezpeénosti

Dalsim dohovorom, ktory moZno povazovat za preventivny voéi nuklearnemu
terorizmu, je Dohovor o nuklearnej bezpe¢nosti (Convention on Nuclear Safety) z roku 1994
(platnost’ nadobudol v 1996), ktorého primarnym cielom je zaistit’ bezpecnost’ nuklearnych
zariadeni zmluvnych $tatov. Jeho ratifikiciou Staitom vyplyva povinnost’ prijat’ vnutroStatne
opatrenia na zaistene bezpe¢nosti narodnych nuklearnych zariadeni, civilnych nuklearnych
elektrarni, a spolupracovat’ s ostatnymi zmluvnymi §tatmi na dosiahnutie tohto ciela.
(Convention o Nuclear Safety, 1994) Na monitorovanie dodrZiavania zavdzkov su zmluvné
strany povinné pravidelne predkladat’ spravy o ich implementécii zavézkov na hodnotiacich
stretnutiach zmluvnych $tatov vramci IAEA. Za hlavny vyznam Dohovoru vo vztahu
k prevencii nuklearneho terorizmu mozno povazovat’ ustanovenia na posilnenie bezpecnosti
nuklearnych zariadeni zmluvnych stran. Ich désledna implementacia méa potencial zabranit
teroristickym skupinam ziskat’ a pouzit’ nuklearny material a technolégie na dosiahnutie svojho
ciel’a.

Nedostatkom Dohovoru je rovnako ako pri Spolo¢nom dohovore absencia ucinného
verifikaéného a sankéného mechanizmu, ktory by overoval plnenie zaviazkov zmluvnych §tatov
audeloval sankcie za ich neplnenie. Navyse, jeho zmluvnymi $tatmi nie st vSetky Staty
disponujuce civilnymi nukledrnymi zariadeniami. Z tohto hladiska mozno Dohovor hodnotit’
ako nedostatocny néstroj v oblasti prevencie nuklearneho terorizmu, ked’ze jeho uplatiiovanie
zavisi predovsetkym od politickej vble konkrétneho zmluvného $tatu.

2.5 Dohovor o fyzickej ochrane nukledrnych materialov
Z hladiska boja proti nukleArnemu terorizmu je relevantny Dohovor o fyzickej ochrane
nuklearnych materidlov (Convention on the Physical Protection of Nuclear Material) z roku

** | AEA (1997): Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety
of Radioactive Waste Management [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/1997/infcirc546.pdfl>
“® JAEA (1994): Convention on Nuclear Safety [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/inf449.shtmi>
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1980 (do platnosti vstlpil v 1987). Predstavuje Specificky pravny ndstroj, ktory zakotvuje
okrem preventivnych opatreni voéi nuklearnemu terorizmu aj represivne opatrenia na
potrestanie ilegalnych ¢&inov suvisiacich s nuklearnymi materidlmi. Dohovor sa tyka
nukledrneho materialu, ktory je urCeny na mierové ucely pri jeho preprave a Ciastocne aj pri
jeho wvnutro$tditnom pouzivani, preprave a skladovani. Jeho ustanoveniam nepodliehaj
nuklearne materialy uréené na vojenské uéely. Zmluvnym strandm z neho vyplyva zavazok
zabezpeCit’ ochranu nuklearneho materialu pri medzinarodnej preprave a pri skladovani pocas
nej na Gzemi zmluvného statu. Uroven fyzickej ochrany nukledrneho materidlu zavisi od
konkrétnej kategorie, v ktorej sa nachadza. Zmluvné strany sa dalej zavézuju, Ze nepovolia
dovoz, tranzit ani vyvoz nukledrneho materialu, pokial’ nedostand od druhého zmluvného §tatu
potvrdenie o poskytnuti ochrany v stlade s dohovorom. Okrem fyzickej ochrany nuklearneho
materidlu sa dohovor dalej zaoberad trestanim ilegilnych ¢inov v sdvislosti s nuklearnym
materidlom, a to konkrétne jeho ilegalneho ziskania, vlastnenia, pouZivania, predavania alebo
rozptyl'ovania, d’alej kradeZe a odcudzenia, sprenevery alebo ziskania nuklearnych materidlov
podvodom.*’

Dohovor o fyzickej ochrane nuklearnych materidlov vykazoval uréité nedostatky vo
vztahu k prevencii a potrestaniu ilegdlnych aktivit v savislosti s nukledrnymi materialmi.
V roku 2005 bol preto prijaty Dodatok k dohovoru na diplomatickej konferencii vo Viedni,
ktory niektoré nedostatky dohovoru odstraiiuje. Jeho prijatie je dosledkom vyvoja globalneho
bezpecnostného prostredia po 11. septembri 2001 a suvisi najmi so zvySenymi opatreniami
a prevenciou rozsiahlych teroristickych Gtokov. Dodatok konkrétne zavézuje zmluvné strany
uskutoéiiovat’ vSetky opatrenia na zaistenie ochrany nuklearnych zariadeni a materialu uréeného
na mierové ucely pri jeho pouzivani, skladovani a transporte. Dalej zakotvuje $iroku spolupracu
medzi zmluvnymi Statmi tykajicu sa vyhladdvania a odhalovania ukradnutého alebo
pasovaného nuklearneho materidlu, zmierfiovania nasledkov radiologickych sabotazi
aprevencie apotla¢ania trestnych ¢&inov suvisiacich s nukledrnym materidlom. Napriek
skuto¢nosti, ze Dodatok k dohovoru predstavuje vyznamné opatrenie v oblasti nukleéarnej
bezpecnosti, v stiasnosti este stale nie je v platnosti, ¢o znamena, ze jeho ustanovenia nemoézu
byt’ v praktickej rovine plne implementované. Z hl'adiska nuklearneho terorizmu to predstavuje
zavaznt prekazku pri realizovani opatreni na jeho prevenciu a potladanie. Dal$im zavaznym
nedostatkom Dohovoru je skuto¢nost’, Ze nebol ustanoveny nijaky verifikaény mechanizmus,
ktory by kontroloval dodrziavanie jeho zaviazkov zo strany zmluvnych $tatov.

2.6 Medzinarodny dohovor o potla¢ani ¢inov nuklearneho terorizmu

Komplexnej$im pravnym nastrojom zaoberajicim sa rovnako potla¢anim nuklearneho
terorizmu, ako aj jeho prevenciou, je Medzindrodny dohovor o potlagani ¢inov nukledrneho
terorizmu (International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism) z roku
2005 (do platnosti vstlpil v roku 2007), ktory prijalo Valné zhromazdenie OSN. Medzinarodny
dohovor je zalozeny na predchadzajdcich univerzalnych medzindrodnych dohovoroch
a protokoloch tykajacich sa potlagania terorizmu, pricom predstavuje pravny nastroj v oblasti,
ktora nebola adekvatne rieSend v dohovoroch tykajlcich sa boja proti terorizmu ani dohovoroch
v oblasti prevencie proliferacie nuklearnych zbrani.

Primarnym cielom Medzindrodného dohovoru je poskytnut pravny zaklad pre
medzinarodn( spolupracu v oblasti vySetrovania a trestného stihania pachatelov ¢inov, pri
ktorych ide o pouzitie, hrozbu pouZitia alebo zamer pouZit' nuklearne zbrane, nuklearny alebo
radiologicky material, ¢i uskutocnit utok na nukledrne zariadenia. Zaroven zakotvuje

‘" |AEA (1980): Convention on Physical Protection of Nuclear Material [online], Dostupné na
internete: < http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/inf274r1.shtmi>
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prehlbovanie spoluprace zmluvnych S$tatov pri prevencii terorizmu, ato prostrednictvom
zdiel'ania informécii a spolupréce pri vysetrovani trestnych &inov a pri procese extradicie.*

Vyznam Medzinarodné¢ho dohovoru spociva v tom, ze definoval novy trestny cin
Vrameci medzinarodného prava. Medzindrodny dohovor neobsahuje vSak samotny pojem
terorizmus, ale jeho ustanovenia sa tykaju ¢inov, ktoré sa vo vSeobecnosti posudzuji ako
teroristické. Je aplikovatel'ny len na trestné &iny, ktorych pachatel'mi st jednotlivei, a ktoré si
svojim charakterom medzinarodné®. Podl'a medzinirodného dohovoru trestnym &inom je
vlastnictvo, pouzitie alebo hrozba pouzitia nuklearneho a radiologického materialu a zariadenia
s cielom usmrtit’ alebo zranit’, spdsobit’ materialne alebo environmentalne skody, alebo prinutit’
osoby, §taty ¢i medzinarodné organizacie konat’ alebo zdrzat' sa konania. Dalej sa za trestny ¢in
povaZzuje neopravnené ziskanie nuklearneho, radioaktivneho materidlu alebo zariadeni
patriacich zmluvnému $tatu prostrednictvom podvodu, kradeze, nasilného ziskania a pod.®

Na zéklade Medzinarodného dohovoru zmluvnym Staitom vyplyva povinnost
spolupracovat’ v oblasti prevencie a trestania trestného ¢inu nuklearneho terorizmu, a to prijatim
potrebnych legislativnych a technickych opatreni. V oblasti legislativnych opatreni st zmluvné
Staty povinné prijat’ na narodnej urovni zakony trestajuce trestny ¢iny nukleérneho terorizmu
podla Medzinarodného dohovoru a zarovein stanovit zodpovedajuce tresty. V oblasti
technickych opatreni st zmluvné $taty viazané prijat nevyhnutné kroky zohladfujice
relevantné odporticania IAEA na zaistenie ochrany nuklearneho a radiologického materialu
a zariadeni s cielom predist neopravnenému pristupu zo strany jednotlivcov k nemu.*
Efektivita Medzinarodného dohovoru tak zavisi predovsetkym od implementacie jeho opatreni
na narodnej Urovni v rAmci zmluvnych §tatov.

Nedostatkom Medzindrodného dohovoru o potlacani ¢inov nuklearneho terorizmu je
skutoénost’, ze nezakotvuje definiciu pojmu terorizmus. Jednotna medzindrodne uznavana
definicia terorizmu je totiz nevyhnutnd z hl'adiska posilnenia globalneho rezimu boja proti
terorizmu. K d’al$im nedostatkom patri vynatie vojenskych aktivit a vojenského personélu
z trestného stihania pri spachani trestného cinu definovaného Medzinarodnym dohovorom.
A v neposlednom rade, Medzinarodny dohovor je kritizovany pre jeho uplatiiovanie len na
trestné Ciny spachané jednotlivcami, priCom nezakotvuje protipravnost ¢inov nuklearneho
terorizmu spachaného §tatnymi aktérmi.

2.7 Rezimy kontroly exportu

Z hladiska prevencie $irenia nuklearnych zbrani, a teda aj nuklearneho terorizmu je
relevantny Zanggerov vybor (Zangger Committee, ZC), ktory bol vytvoreny v roku 1971 ako
medzivladny neformalny orgén® na vypracovanie Zoznamu vybranych poloZiek pre tzv.
Trigger List vsulade s NPT. Konkrétne ide o citlivy Stiepny material, zariadenia a material
urceny na produkciu Stiepneho materialu, ktory by mal byt predmetom zaruk IAEA pri ich
dodévkach Statom nevlastniacim nuklearne zbrane od zmluvnych §tatov NPT.

K ¢innosti ZC patri pravidelné doplianie a aktualizovanie zoznamu, &o suvisi
predovietkym s vyvojom novych technoldgii arizikom ich potencidlneho zneuzitia. ZC

“ UN (2005): International Convention on the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism

[online]. Dostupné na internete: <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf>

* Medzinarodny dohovor nie je aplikovatelny na &iny, pri ktorych péachatel a obet su

prislusnikmi toho istého $tatu a v pripadoch, ked’ je pachatel’ zadrzany na izemi $tatu, ktorého

je obcanom.

% UN (2005): International Convention on the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism

&)nline]. Dostupné na internete: <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf>
Ibid.

%2 Status neformalneho organu znamend, e jeho rozhodnutia nie s pre jeho &lenov pravne

zavézné.
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nedisponuje ziadnym formalnym mechanizmom, ktory by verifikoval plnenie a dodrziavanie
rezimu nuklearneho exportu. Dohody a rozhodnutia na drovni vyboru si implementované
prostrednictvom vnutrostatnej legislativy ¢lenského $tatu tykajucej sa exportu.

Dal3ou ingtiticiou vyznamnou z hl'adiska prevencie nuklearneho terorizmu je Skupina
nuklearnych dodavatelov (Nuclear Suppliers Group, NSG), ktord vznikla v roku 1978. Jej
primarnym ciefom je pomocou koordindcie narodnych exportnych kontrol nuklearneho
materialu, zariadeni a technoldgii predist’ ich zneuZitiu na produkciu zbrani, a tym zabranit
horizontalnej proliferacii nuklearnych zbrani. NSG vypracovala smernice pre export
nukledrneho materialu, zariadeni a technoldgii, ktoré st publikované prostrednictvom IAEA vo
forme dokumentu. V praktickej rovine to znamena, Ze polozky mozno exportovat’ do Statov
nevlastniacich nukledrne zbrane len pod bezpe¢nostnymi zarukami IAEA. Ustanovenia
dokumentu st implementované prostrednictvom narodnej legislativy ¢lenskych $tatov tykajice;
sa vydavania exportnych opravneni. NSG podporuje globalny neproliferacny rezim tym, ze jej
¢lenmi su aj Staty stojace mimo rezimu NPT. V praktickej rovine to znamena, Ze ich nuklearne
aktivity su podriadené medzinarodnym zavazkom a povinnostiam.

Hlavny prinos kontrolno-exportnych rezimov spoc¢iva vtom, e vypracovanim
podmienok a procedur pre export nuklearneho materialu, zariadeni a technoldgii zabrafiuju ich
zneuzivaniu na iné ako mierové ucely. Ich export je de facto podriadeny medzinarodnej
kontrole. V kone¢nom dosledku vedt k obmedzeniu proliferécie citlivych materidlov, zariadeni
atechnolégii, atym nepriamo tieto aktivity predchadzaju ich zneuzitiu teroristickymi
skupinami. Dal§im vyznamnym faktom je, Ze spolupraca titov v ramci rezimov pomohla
posilnit’ exportné kontrolné systémy na narodnej urovni.

Na druhej strane, Kk najvac¢sim nedostatkom kontrolno-exportnych rezimov patri
skutoénost, Ze rezimy su dobrovolné. V kone¢nom dosledku teda zavisi od clenskych Statov
aich narodnych zaujmov, ¢i budi implementovat rezimy kontroly exportu prostrednictvom
narodnej legislativy a do akej miery ich bud implementovat’. Navyse, ani jeden rezim nezahfiia
mechanizmy verifikdcie dodrziavania zavidzkov ¢lenskych §tatov, ani inStituciu, ktora by mala
pravo vynutit’ si dodrziavanie zavazkov ¢lenskych statov v oblasti nesirenia nuklearnych zbrani.

ZAVER

Hrozba nuklearneho terorizmu bude pravdepodobne dominovat bezpecnostnym
témam aj v buddcnosti, a to aj napriek skutoénosti, Ze doteraz nie je znAmy pripad Gspe$ného
pouzitia nuklearnych zbrani teroristickymi skupinami. Toto tvrdenie suvisi najmé s existujacimi
predpokladmi pre pretrvavanie bezpecnostnej hrozby.

Na zaklade analyzy jednotlivych foriem nuklearneho terorizmu mozno konstatovat’, Ze
st¢asnym teroristickym skupindm sa s najvaéSou pravdepodobnost'ou nepodari v kratkodobom
horizonte ziskat' sofistikované nuklearne zbrane. To slvisi primarne s kvalitativnymi
vlastnostami tohto druhu ZHN a nedostato¢nymi technickymi a technologickymi kapacitami
nestatnych aktérov. Mozno povedat, ze nuklearne zbrane su v sGcCasnosti pre teroristické
organizacie nedosiahnutelné. Z technického hladiska vysoké riziko predstavuje ziskanie
apouzitie radiologickej zbrane, ked’ze existuje niekolko relativne pristupnych civilnych
zdrojov radioaktivneho materialu. DalSou vysoko rizikovou formou nuklearneho terorizmu je
uskuto¢nenie konvenéného utoku na zariadenia skladujuce nuklearny material, a to z dévodu
niz§ej arovne ich zabezpecenia. Naopak, za menej pravdepodobné mozno povazovat’ ziskanie
a pouzitie primitivnejsej nuklearnej zbrane, ked’ze jej produkcia a Gspesné pouzitie si vyzaduje
konkrétne uvedené technické schopnosti a zru¢nosti. Skutocnost’, ze nuklearne zbrane nikdy
neboli vo vlastnictve Ziadnej teroristickej skupiny dokazuje, Ze prave technicka a technologicka
naroénost’ ziskania a manipulovania s nuklearnymi zbrafiami je mimo schopnosti nestatnych
aktérov.

Z dlhodobej perspektivy v8ak ziskanie sofistikovanych nuklearnych zbrani
teroristickymi skupinami vyla¢ené nie je. Vyvoj bezpe¢nostnej hrozby proliferacie nukledrnych
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zbrani s cielom uskuto¢nit’ teroristicky utok bude ovplyvneny zmenami Vv bezpeénostnom
prostredi v jednotlivych rizikovych regidnoch a najméd medzinarodnou spolupracou v boji proti
nuklearnemu terorizmu. Aktualny medzinarodny globalny nuklearny neproliferaény rezim,
ktorého zakladom s analyzované medzindrodné pravne a instituciondlne nastroje, vykazuje
urdité nedostatky vo vzt'ahu k prevencii a potla¢aniu nukledrneho terorizmu. Jeho prinosom je
zékaz horizontalnej proliferacie nuklearnych zbrani, monitorovanie a kontrola fyzického
zabezpeCenia nukledrnych a radioaktivnych materidlov a zariadeni, hodnotenie kapacit $tatu pri
odhalovani a potla¢ani ilegalnych aktivit v sivislosti s nukledrnym a radioaktivnymi materialmi
a pod. Avsak zaroven jeho hlavnym nedostatkom je fakt, Ze nezakazuje vlastnictvo nuklearnych
zbrani u nuklearnych S§tatov a nedisponuje sankénymi mechanizmami na vynutenie si
dodrziavania zavdzkov zmluvnych Statov vyplyvajucich z neproliferaénych zmlav. Navyse,
medzi jeho signatarmi absentuju kIaCovi aktéri v oblasti proliferacie nuklearnych zbrani. Ich
nuklearne programy sa tak nachadzaji mimo medzinarodnej kontroly. V praktickej rovine to
znamend, ze nemozno overit vyuzivanie ich programov vylu¢ne na mierové ucely a zaroven
overit’ ich zabezpecenie a kontrolu voéi snaham teroristickych skupin o ich ziskanie. Tento stav
vyznamne zvySuje riziko ziskania nuklearnych zbrani teroristickymi skupinami, a preto bude
nuklearny terorizmus aj nad’alej predstavovat’ vyzvu v oblasti medzinarodnej bezpe¢nosti.
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ABSTRACT

The Geneva Talks — a negotiations’ framework founded after the EU brokered ‘Cease-
Fire Agreement’ ending the dramatic August 2008 war between Georgia and Russia — has
brought only marginal progress. It is thus striking why the European Union could not make the
Geneva Talks a successful story. The paper discusses the EU instruments and mediation types
to explain the failure. The analysis reveals that the EU mediation styles have been only partially
effective. It also demonstrates that EU conditionality and social learning have failed to succeed
because of a strong ‘patron’ state in the region — Russia. The examination further suggests that
the separatists merely and strategically socialize themselves to get more benefits rather than to
internally change their deep-rooted interests. The paper thus concludes that because of these
shortcomings the EU has been incapable of pushing the negotiations to a successful end.

Key words: mediation style, European Union, Russia, conditionality, social learning, strategic
socialization

JEL: F51

INTRODUCTION

The Geneva Talks — a negotiations’ framework founded on the bases of the EU
brokered 6-point Cease-Fire Agreement ending the dramatic August 2008 war between Georgia
and Russia — has been under limited academic and public attention since its launching.

Despite the desperate efforts of the European Union, the United Nations, the
Organization of Security and Cooperation in Europe and the United States of America to
reconcile Georgia and Russia and to provide ‘stability, security and conflict resolution’ in the
region, the politically significant negotiations have not achieved more than these. Indeed, hard
militarization, declarations of independence of the secessionist entities of Abkhazia and South
Ossetia by Russia, termination of UN and OSCE missions and other abruptly negative
processes have been witnessed in the conflict regions. ‘Incident Prevention and Response
Mechanism’ (IPRM) that was adopted at the 6™ meeting of the Geneva Talks and still presents
the only format for discussing the existing problematic issues on the ground, could not manage
to bring any significant progress either.

While not ignoring the roles and influence of other participants, this paper focuses
particularly on the European Union and its (in)ability to change the preferences of the separatist
Abkhazia and South Ossetia. As a broker and an active participant of the negotiations, it is thus

! The research paper was prepared within the Academic Fellowship Program of International
Higher Education Support Program of Open Society Foundations.
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striking why the European Union could not manage to make the Geneva Talks a successful
story.

The paper will investigate the negotiating styles and instruments of the European
Union to answer the research question. It particularly discusses the types of mediation
developed in the theory of international negotiations and international crises mediation, namely
“facilitation, formulation and manipulation’, and tries to identify which one of them best suits to
the European Union during the Geneva Talks. The analysis also accommodates the exploration
of the shortcomings of the EU mediation style that contributes to the failure of the negotiations.
In addition, the paper examines the EU instruments (i.e. conditionality and social learning) and
investigates whether they are responsible for any kind of progress of the negotiations or other
processes (like strategic socialization) better explain the change.

Several indicators of the progress potentially accelerated by the European Union will
be introduced and evaluated hereinafter: any change in the behavior of the representatives of
secessionist Abkhazia and South Ossetia; any significant agreement adopted on the negotiations
in Geneva; and any resulted progress on the ground. Prior analysis suggests several hypotheses:
first, taking the adoption of the IPRM on the Geneva Talks into consideration, it could be
argued that the EU managed to change behavior of the delegates of separatist Abkhazia and
South Ossetia on ‘Geneva talks’ level. Second, contrary to the negotiations’ table, the situation
in the regions has deteriorated, thus, probably indicating that the EU failed to change deep-
rooted preferences of the secessionist entities through its instruments and mediation styles and
to obtain progress in conflict resolution on ground. And third, because of these processes during
the negotiations and in conflict regions, it can be expected that the EU mediation style is
partially effective, but not decisive enough to push the disputants to the final agreement.

Scholarly articles, official documents of the Ministry of Foreign Affairs (MFA) of
Georgia and of EU institutions, agreements signed between the European Union and Georgia,
online media articles and interviews with Georgian officials will be used as an empirical and
theoretical evidence to analyze the topic, to answer the research question and to test the
hypotheses.

1 Mediation style and the European Union

Mediation is a third-party intervention with the main goal of a mediator ‘to enhance
the incentives for an agreement by altering the payoff structure of the bargain [...] by adding,
denying, promising or threatening side payments to negotiations thereby increasing the
prospects for a win-win agreement’%. Scholars come to an agreement that mediators differ from
each other on the basis of several circumstances, including intensity of their activities during
the negotiations, their bargaining strategies, degree of involvement, degree of creativity and
proactivity, level of utilization of their leverages and other manipulative instruments, etc. There
is no doubt that each style of mediation has its own distinguished and peculiar influence on the
process and ultimate results of the negotiations.

1.1 Mediation styles

Following other scholar’s classifications, Wilkenfeld et al.® identify three types of
mediation: facilitation, formulation and manipulation.

Mediator as a facilitator (or as others also call it a communicator) serves a role of
antennae transmitting information and other communicative messages from one party to

% Tocci, N. (2004): Conflict Resolution in the European Neighbourhood: The Role of the EU as
a Framework and as an Actor, p. 3.
® Wilkenfeld, J. et al. (2005): Mediating International Crises.
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another”. Facilitative mediation includes but is not limited to ‘[providing] the physical space for
negotiations, [...] [organizing] logistics of the negotiation process, [collecting] information,
[setting] agenda regarding which issues will be discussed and in what order, and/or [assisting]
conflicting parties in understanding the messages being conveyed among parties [...] [and
channeling] massages between disputants, especially when face-to-face communication isn’t
possible or desired™.

In other words, facilitation accommodates several roles: ‘the process facilitator; the
facilitator of communication, compromise, and convergence; and the facilitator of cognitive
change, attempting to induce the parties to see the problem in a new light and view each other
empathetically, without making specific suggestions regarding potential solutions’®. A very
important point worth mentioning is that a degree of involvement of a facilitative mediator in
the substance of the negotiations is minimal. This kind of mediator is actually limited to
‘ensuring continued, and [...] constructive, discussion and dialogue among disputants’’ and is
‘non-evaluative, non-coercive, and non-directive over outcomes’®. That’s why, many
researchers criticize this kind of ‘restrained intervention’ as being not a ‘true mediation’®.

Mediator as formulator goes further by increasing degree of its involvement and
actually contributing to the negotiating process. Contrary to the facilitation, formulative
mediation includes ‘conceiving and proposing new solutions to the disputants [...] by
[redefining] the issues at hand in a conflict and [...] [attempting] to employ innovative
strategies aimed at ‘unblock(ing) the thinking of the conflicting parties’’*’. Hence, the
mediator’s proactive creativity is recognized and highly valued as it can push the mediation
process to a successful end by suggesting fresh ideas and proposals. However, whatever idea,
proposal, strategy or outcome there is on the negotiation table, formulative mediation does not
combine any type of coercion, i.e. disputants are free to choose the options and to abide the
voluntarily accepted rules.

Comparing to facilitator and formulator, mediator as manipulator is most intensively
and actively involved in the negotiations. Its proactivity is expressed not only in its strategy to
use facilitator’s roles but also in its attempt to ‘manipulate the parties into agreement’™ by
using its own beneficial position and manipulative instruments. A classical method of
manipulation by utilizing leverages is reckoned to be a situation when compliance to the
agreement or cooperative spirit during the negotiations is praised by incentives (or ‘carrots’)
while non-compliance or non-cooperation is punished by costly sanctions (or ‘sticks’). In most
cases, only powerful third parties can pursue manipulative mediation. Indeed, there will be little
chance for progress if mediator’s reputation is severely undermined or if there are doubts about
the perceived power and credibility of its ‘sticks and carrots’.

* Keashly, L. - Fisher, R. J. (1996): A Contingency Perspective on Conflict Interventions:
Theoretical and Practical Considerations.

* Wilkenfeld, J. et al. (2005): Mediating International Crises, p. 70.

® Hoppman, P.T. (1996): The Negotiation Process and the Resolution of International Conflicts.
Columbia: University of South Carolina Press. In Wilkenfeld, J. et al. (2005): Mediating
International Crises. London: Routledge, p. 70.

"Wilkenfeld, J. et al. (2005): Mediating International Crises, p. 71.

® Keashly, L. - Fisher, R. J. (1996): A Contingency Perspective on Conflict Interventions:
Theoretical and Practical Considerations, p. 238.

° Wilkenfeld, J. et al. (2005): Mediating International Crises, p. 71. Dixon, W. J. (1996): Third-
party Techniques for Preventing Conflict Escalation and Promoting Peaceful Settlement, p.
655.

% Wilkenfeld, J. et al. (2005): Mediating International Crises, p. 72. Zartman, I.W. - Touval, S.
(1996): International Mediation in the post-Cold War Era, p. 454.

" Touval, S. - Zartman, I.W. (1985): Introduction: Mediation in Theory, p. 12.
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Scholars legitimately argue that mediation is not a fixed process. It indeed ‘changes as
the dispute changes and as the intermediary and the disputants gain information and skill’*?. It
is therefore expected that mediators adapt to the process changes by evaluating, revising and
altering their mediation styles in order to adjust to a given situation and to more efficiently
mediate the dispute®. So, certain type of mediation could be best suited to and most beneficial
in certain kind of crises. For example, one school of researchers believes that facilitative
mediation is the most effective strategy ‘for securing long-lasting, mutually beneficial outcomes
and resolving the fundamental causes of conflicts’**. They argue that ‘disputing parties should
arrive at their own solutions rather than having outcomes developed and/or imposed by a third
party’. They also criticize the manipulative strategies for damaging the ‘atmosphere of good
will, trust, and joint problem solving’ between the parties’*>. However, other scholars don’t see
high-level efficiency of facilitative mediation in disputes other than ‘low-intensity conflicts’*®,

Contrary to Jabri, Kelman and their ideological colleagues, Schelling'’ advocates a
formulative mediation with the reason that it utilizes more effective instruments for successful
negotiations. By initiating and suggesting fresh proposals (that are out of vested interests,
subjective perceptions, political pressure and short-termism) to the disputants, the formulator
takes the responsibility of perceived ‘capitulations or concessions’ from the stalemates and in
turn gives them opportunity to reassess the cost-benefit calculations, redefine their cognitive
structures and possibly accept the proposals paving the way to the conflict resolution.

Bercovitch™ and Bercovitch & Houston®® take a different stance by presenting
empirical data indicating the effectiveness of manipulative mediation (52% success rate in
international conflicts with only 32% for facilitation). Berridge® supports the argument as well
noting that ‘the mediator needs to employ a judicious combination of carrots and sticks,
together with deadlines and [to] press manipulation in order to sustain diplomatic momentum’.
Wilkenfeld et al. affirm that ‘manipulative mediators’ ability to provide side payments to crisis
actors makes them especially effective in helping to manage crises’, as they ‘can change the
overall stakes of a situation in order to encourage agreements even in the most dangerous and
hostile environments’®'. However, manipulator must be careful in strictly and coercively
pushing to an agreement in order to avoid unexpected negative consequences. It is also argued
that ‘since manipulation ‘only alters the relative costs of conflict and deflates each party’s
reservation point,” it ‘is likely to have a lesser effect on tension reduction’ because it does not
necessarily lead to the outcome that is ‘in line with the true distribution of capabilities’*%.

12 princen, T. (1992): Intermediaries in International Conflict, p. 65.

13 Wilkenfeld, J. et al. (2005): Mediating International Crises, p. 75.

1 Jabri, V. (1996): Discourse on Violence: Conflict Analysis Reconsidered. Wilkenfeld, J. et al.
(2005): Mediating International Crises, p. 75.

5 Kelman, H. C. (1992): Informal Mediation by the Scholar/Practitioner. Wilkenfeld, J. et al.
(2005): Mediating International Crises, p. 75.

18 Hiltrop, J. M. (1989): Factors Associated with successful mediation. Donohue, W. A. (1989):
Communicative Competence in Mediators.

7 Schelling, T. C. (1960): The Strategy of Conflict.

'8 Bercovitch, J. (1986). International Mediation: A Study of the Incidence, Strategies and
Conditions of Successful Outcomes.

¥ Bercovitch, J. - Houston, A. (1996). The Study of International Mediation: Theoretical Issues
and Empirical Evidence.

2 Berridge, G. R. (2002): Diplomacy: Theory and Practice, p. 201.

2t Wilkenfeld, J. et al. (2005): Mediating International Crises, p. 76.

22 Wilkenfeld, J. et al. (2005): Mediating International Crises, p. 80. Beardsley, K. et al. (2004):
Mediation Style and Crisis Outcomes in the Twentieth Century, p. 12.
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Proponents of facilitative, formulative and manipulative mediation seem to suggest
extremes of their positions by exaggerating particular type of mediation while undermining the
others. The best type of mediation is more likely to be a mixture of all three. As Wilkenfeld et
al. more precisely and clearly express this point, ‘reformulations and suggestions offered by
[formulator], and the sanctions and rewards offered by [manipulator] create new options for
parties, and ‘a way out’ that were not there without the mediator’%,

1.2 European Union mediation style

The European Union (together with other co-chairs of the Geneva Talks) provides a
physical space (i.e. ‘good offices’) to the disputants in the Palais Des Nations building in
Geneva, Switzerland. In order to continue negotiations deadlocked by legitimacy problems of
the secessionist participants, the disputants agreed to meet in one official and two unofficial
formations. Official plenary sessions accommodate the US, Georgian and Russian officials
while other two informal working groups let separatists as well as representatives of legitimate
governments of Abkhazia and South Ossetia (under Georgian delegation) to attend the
negotiations. The latter is the format where disputants sit face-to-face discussing security issues
and questions concerning the Internally Displaced Persons®. It is also a forum where the
European Union could have the most frequent contacts with and thus possibility to influence the
representatives of the breakaway regions. The divided structure and a tense nature of the
negotiations push the EU to play the roles of facilitative mediator transmitting messages among
the disputants and formal and informal working groups. Moreover, the EU actively
accommodates the functions of a formulative mediator by providing with various proposals to
the stalemates with the aim to de-escalate the situation on the ground, to obtain and maintain
stability there and to remedy the most acute demands of the counterparts.

However, it is also apparent that this is not enough for decisive progress. The situation
on ground remains extremely tense. It seems as if the EU’s less substantial involvement (i.e.
less ‘aggressive’ mediation style) traps the negotiations into a deadlock. It would be wise for
the European Union to use manipulation to push the disputants to the agreement, i.e. to
“deliberately alter the relative bargaining strength” by offering ‘threats and promises’®. But this
is where the most striking limitations to the EU mediation style come into play. As scholars
emphasize, mediators cannot exclusively and independently select mediating style relevant to
the negotiations. Its participants usually limit the maneuverability of a mediator. In other words,
disputants’ preferences, power and effectiveness often influence and mirror the mediation styles
employed by a mediator. This is true to the Geneva Talks - the EU is not in a position to
effectively use its mediating power and leverages in order to successfully conciliate the
counterparts. Russia as one of the Geneva Talks participants, is strongly believed to be an
enduring counterweight vis-a-vis the European Union. Russia can (and actually does) severely
restrict the EU’s ability to manipulate the disputants to the agreement.

In spite of the limitations to the EU mediation style, there is still some opportunity of
success. Although privacy and lack of transparency of the negotiations make it difficult to
thoroughly observe the patterns of and instruments utilized by the EU, next chapter hereinafter
will nevertheless examine how the EU applies its two most important instruments of
Europeanization — conditionality and social learning — to influence the Geneva Talks
participants, and whether they are effective or not.

2 Wilkenfeld, J. et al. (2005): Mediating International Crises, p. 79.

# Mikelidze, N. (2010): The Geneva Talks over Georgia’s Territorial Conflicts: Achievements
and Challenges.

% Tocci, N. (2004): Conflict Resolution in the European Neighbourhood: The Role of the EU as
a Framework and as an Actor, p. 2.
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2 EU conditionality and social learning

The idea of the EU conditionality or the policy of so called ‘sticks and carrots’ ‘is
based on cost-benefit calculations in which domestic change is a response by the applicants to
the material and social benefits offered by the [EU]’*. In other words, as believed by some
scholars, the EU is capable of changing ‘the strategic calculations of the players in the conflict’
through conditionality by granting or removing ‘aid, trade, investment, security guarantees,
membership of an international organizations’ etc., that can, in turn, speed up a conflict
resolution”’. However, conditionality does not have decisive impact on vested interests and
deep-rooted changes of the actors. Conditionality may only influence the disputants’ short-to-
medium term interests. That is, the actors ‘simply alter their actions to account for a change in
context’®®. As Tocci further explains, ‘the more deep-rooted change that occurs through the
transformation of identity and interests can only occur over the longer term’ without ‘coercion
and incentives, but through an endogenous processes of social change. Over time and through
institutional contact actors may alter their perceived identity and interests’?’. This process is
known as social learning. It involves the actors into persuasion, argumentation, socialization,
etc. that leads to the changes of identity, “perceived interests and ensuing action”. In this sense,
participation of the secessionists in the negotiations is believed to be an important step towards
the resolution®.

Being usually in a superior position, the Union can ‘either directly [...] coerce [the
conflict parties] into agreeing on an acceptable solution or indirectly [...] shift the domestic
balance of power by encouraging moderate groups and discouraging hard-liners’>!. Although
this is true for the countries striving for the immediate EU membership, it fails when it comes to
the Eastern Neighborhood. Not surprisingly one of the main reasons of the failure is another
strong player in the region — Russia which successfully competes with the Union and makes the
conditionality and social learning less effective, if not marginal.

It is however important to mention that conditionality and social learning don’t
inevitably cause conflict resolution. In other words, ‘[if] policies of conditionality are viewed as
insufficiently legitimate, if existing domestic practice is uncontested, if EU norms are
insufficiently related to domestic norms or if institutional ties are too weak’, efficiency of these

% schimmelfennig, F. — Engert, S. - Knobel, H. (2003). Costs, Commitment, and Compliance.
The Impact of EU Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia, and Turkey, p. 11.
Schimmelfenig, F. - Sedelmeier, U. (2004): Governance by conditionality: EU rule transfer to
the candidate countries of Central and Eastern Europe, p. 662. Hill, C. (2001): The EU’s
Capacity for Conflict Prevention. Smith, K. E. (1998a): Conflict Prevention; In The making of
European Union Foreign Policy: the Case of Eastern Europe, p. 139. See also Smith, K. E.
(1998b): The Use of Political Conditionality in the EU’s Relations with Third Countries: How
Effective?

" Tocci, N. (2004): Conflict Resolution in the European Neighbourhood: The Role of the EU as
a Framework and as an Actor, p. 3.

% Tocci, N. (2004): Conflict Resolution in the European Neighbourhood: The Role of the EU as
a Framework and as an Actor, p. 14.

 Tocci, N. (2004): Conflict Resolution in the European Neighbourhood: The Role of the EU as
a Framework and as an Actor, p. 14-15.

% Checkel, J. (2003): International Institutions and Socialization in Europe: Introduction and
Framework.

! Emerson, M. et al. (2004): Europeanization and conflict resolution: case studies from the
European periphery, p. 12.
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instruments will more likely be severely reduced®. In this case, disputants will use other
strategies to temporarily adjust to the situation without having changed deep-rooted interests
and identity. Or as several scholars highlight®® and Emerson and his colleagues put it
effectively, the ‘EU conditionality generates ‘simple learning’. This means that rationally
calculating players, confronted by institutional constraints, may easily alter their strategies and
tactics in order to achieve their objectives. But this does not mean that they will therefore
change their underlying identities’*.

During the Geneva talks, the EU instruments have not been effective enough due to
their serious limitations.

2.1 Geneva Talks and EU social learning

In an e-mail interview with the official of the MFA of Georgia, the interviewee talked
about blatant changes in the behavior of the representatives of Abkhazia and South Ossetia
between the first and last meetings of the Geneva talks. The interviewee highlighted that during
the first meeting these delegates behaved in a very uncivilized manner and used a lot of words
which are out of norms and ethics of diplomatic relations. They stood on harsh positions, only
demanding certain actions and not expressing readiness or willingness for any compromise.
Daniel Fried, Assistant Secretary of State of the USA at the time, also proves this information:
‘authorities from South Ossetia and Abkhazia did not exhibit [...] cooperative spirit [...] and
attempted to force a number of demands’®. As the Georgian official continued in the interview,
last meeting proved their behavioral progress — these delegates behaved in a much more
civilized way. The interviewee further remarked that it was apparent how the separatist
delegates progressed from meeting to meeting. After six such meetings in Geneva, the IPRM
was established. That’s why, it is tempting to conclude that social learning played its role in
socializing these people into international environment and making them relatively more
compromise-builders.

The newly adopted mechanism of the IPRM might be reckoned as a success of the
Geneva talks, as its task is ‘to reach and maintain security and stability in the occupied
regions’®. Nevertheless, the situation was not improved on the ground. Apart from purely
technical issues, the participatory sides failed to achieve any relatively valuable decision that
can actually provide and sustain ‘security and stability’ in the conflict regions®. It is thus
essential to search for another explanation that clarifies the deterioration of the situation. | point
at the role and interests of Russia as a stronger power in the region and a supporter of the
secessionist entities (it will be discussed later in the paper).

%2 Tocci, N. (2004): Conflict Resolution in the European Neighbourhood: The Role of the EU as
a Framework and as an Actor, p. 15.

% Checkel, J. (1999a): Norms, Institutions and National Identity in Contemporary Europe.
Checkel, J. (1999b): Social Construction and Integration.

¥ Emerson, M. et al. (2004): Europeanization and conflict resolution: case studies from the
European periphery, p. 12.

% Kellerhals, M. (2008): Geneva Talks Seek Stability, Security in Georgia, U.S. Says.

% Ministry of Foreign Affairs of Georgia (2009): Statement of the Ministry of Foreign Affairs of
Georgia on the seventh round of the Geneva Talks held on September 17. EU Council (2009):
Proposals for joint incident prevention and response mechanisms.

%" Recent events in the region prove this statement (Please, see Ministry of Foreign Affairs of
Georgia, 2011).
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2.2 Geneva Talks and EU conditionality

The EU conditionality is vague and weak because the most important incentive — full
membership® — is missing from all documents®. Even if we assumed that the full membership
or any other strong incentive had been offered before, it would less likely have worked
effectively because of several reasons. These reasons also explain why it has been impossible
so far to settle the conflict. They are formulated by various scholars and will be examined
hereinafter.

For these reasons, former State Ministers of Georgia for Reintegration is skeptical
about the current EU foreign policy modes. In an interview in Brussels the minister was clear
that whatever the EU had been doing in Geneva, it couldn’t have brought tangible results in the
conflict resolution. He believed that with the Lisbon Treaty the EU would be more influential
and effective in the field within the nearest future (Interview with State Minister of Georgia for
Reintegration, 2010). However, there has been no significant improvement of the EU’s position
since the signing of the Lisbon Treaty. And there is no remarkable institutional activity at the
moment to expect otherwise.

The only possible scenario changing the attractiveness of Georgia for the secessionists
seems to be the readiness of the EU to grant the Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement and Visa-free regimes to Georgia in response of the free and democratic
parliamentary elections in the country in October, 2012. If these EU incentives are realized by
Georgia, it will certainly have some influence over the preferences of the separatists.

2.3 Role and Interests of Russia

It is clear that the behavior of the separatists has changed. But it has not been reflected
into conflict resolution. Indeed, the situation in the conflict regions is tenser. | believe it is
Russia that seriously limits the EU’s effectiveness and that pushes the conflict resolution
towards a deadlock.

The starting point is a set of assumptions swarmed in single article by Nicu Popescu in
one of his works* but originally developed by other scholars. Popescu discussed the conditions
in which a process of Europeanization might be successful. These conditions include the
variations in potential costs and benefits of Europeanization for the conflict sides, attractiveness
of Europeanization ‘for the protector state of the secessionist entity’ (Russia in this case),
possible alternatives to the process, etc.

Russia obviously is another power in the South Caucasus with its own interests*!, and
has much stronger influence on the region than the EU. It supported Abkhazia and South
Ossetia militarily before and during the august war in 2008, followed by their recognition as
independent states by Russia. The regions are extremely depended on Russia in all aspects,
including, especially, militarily and economically. Clearly, Russia has played the role of their
“patron”. Thus, it would have been a smart decision from the EU to put a pressure on the
secessionist regions through influencing Russia. However, the EU has a little or no leverage on

% Schimmelfenig, F. - Sedelmeier, U. (2004): Governance by conditionality: EU rule transfer to
the candidate countries of Central and Eastern Europe, p. 662.

% Ppartnership and Cooperation Agreement, ENP Action Plan, Eastern Partnership, planned
Association Agreement.

% Popescu, N. (2004): Europeanization and conflict resolution: a view from Moldova.

1 See Legvold, R. (2007, ed.): Russian Foreign Policy In The Twenty-First Century And The
Shadow Of The Past. Celikpala, M. (2010): Security in the Black Sea Region. Adomeit, H. -
Aslund, A. (2005): Russia versus the United States and Europe — or “Strategic Triangle”?
Developments in Russian Domestic and Foreign Policy, Western Responses, and Prospects
for Policy Coordination. Gotz, R. (2007): Russian Gas and European Energy Security.
Halbach, U. (2010): Ungedste Regionalkonflikte im Stidkaukasus.
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the country (unlike Turkey*). The reason of this is at least two-fold. First, Russia is not keen on
Europeanization that would stand the EU in a relatively preferential, superior position. And
second, Russia is militarily, economically and strategically strong enough to negotiate with the
EU from an equal position.

Abkhazia and South Ossetia, due to ‘cross conditionality’ (offers from the EU and
Russia at the same time), are also reluctant to Europeanization. Russia offers them
‘independence’ and military/political/economic assistance without much concern about
democratization. In turn, the EU recognizes Georgia’s territorial integrity and leaves those
entities unrecognized. Most importantly, EU’s perspective on the conflict resolution
automatically means the loss of their de-facto sovereignty. Hence, the solution through
Europeanization is much more costly than beneficial for these entities. As a result, they prefer
being under Russian (rather than the EU) umbrella. These three conditions — unattractiveness of
Europeanization for Abkhazia and South Ossetia, and for their ‘protector state’®, and more
costs for Europeanization than benefits* — significantly decrease the chances for the conflict
resolution at the Geneva Talks.

3 Conditionality and social learning vs. strategic socialization

Despite some potential success during the Geneva talks, the situation on ground
remains deteriorated. It clearly indicates that the Geneva Talks format is not successful. Here is
a question: then why did the secessionist delegates change their behavior? This drives the
analysis to the supposition that the separatists changed their behavior during the negotiations as
part of their strategic calculations rather than because of social learning or conditionality. In
other words, the separatists, ‘confronted by institutional constraints’ (i.e. the Geneva talks
framework), changed their behavior as a part of their tactical/strategic maneuver, however, this
doesn’t actually change their rooted identities, vested interests and ultimate preferences. Again,
the latter argument can be strongly backed up by the situation on ground, where neither IPRM
nor any other instrument has been working successfully enough. This occurrence is
conceptualized in this paper as strategic socialization. While considering the socialization
process in the CFSP*® Council Working Groups, Juncos and Pomorska explain that ‘where [...]
evidence of internationalization of norms is still lacking, compliance with [cognitive scripts]
can be better explained by strategic factors: long-term perspective of the negotiations and
reputation’®. In other words, ‘socialization may be better perceived as a strategic action
undertaken by actors, pursuing their interests and resulting from [...] rational cost-benefit
calculations [...] The actors’ motivation to follow social pressures stems from the desire to
maintain or improve their position within the group, as part of their long-term interest
calculation. Legitimacy and reputation, factors contributing to one actor’s status in a group,
become highly appreciated as they improve the chances of getting the national interest reflected

*2 See Tocci, N. (2008): The EU and Conflict Resolution in Turkey and Georgia: Hindering EU
potential Through the Political Management of Contractual Relations.

*® Popescu, N. (2004): Europeanization and conflict resolution: a view from Moldova.

* Schimmelfennig, F. et al. (2003): Costs, Commitment, and Compliance. The Impact of EU
Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia, and Turkey. Popescu, N. (2004):
Europeanization and conflict resolution: a view from Moldova.

* Common Foreign and Security Policy of the European Union.

% Juncos, A. E. - Pomorska, K. (2006): Playing the Brussels game: Strategic socialisation in the
CFSP Council Working Groups, p. 4.
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in the policy outcome. Credibility is particularly important in the case of iterated negotiations
[...] where frequent and repetitive contacts with the same group of officials occur’®’.

This argument is true to the Geneva Talks too. Indeed, intentive and imaginative
socialization is in interest of and beneficial for the secessionists for several reasons. First, there
is an illusion as if the disputants are under control of and loyal to the mediators, including the
European Union. Second, reputation of a harsh actor is capitulated from the negotiations table
while reputation of a compromise-builder is introduced. And third, in the long term the loyalty
and positive reputation improves levels of ‘legitimacy’ and credibility of the disputant in the
negotiations. Hence, having control over the processes in the conflict regions, it was more
beneficial for the secessionists to socialize themselves strategically and to express imaginative
readiness for and openness to a compromise and the mediator’s activities. In other words,
strategic socialization enabled the separatists both to recover their reputation, ‘legitimacy’ and
credibility, and to remain loyal to their deep-rooted and vested (‘national’) interests at the same
time.

The relative success of the EU mediation styles needs to be evaluated in this context as
well. The EU mediation was as effective as the disputants let it to be. The most valuable
outcome of the Geneva Talks — the IPRM — was a result and example of strategic socialization:
separatists expressed their fake negotiative spirit with this decision while obstructing its day-to-
day working process in the conflict regions.

4 Results

It was expected that the EU was relatively effective during the negotiations by using
different mediation styles. Indeed, the pressure and institutional constraints created by the EU
as a mediator was successfully reflected in behavioral change of the representatives of
Abkhazia and South Ossetia. Nevertheless, this was not decisive enough for ultimate conflict
resolution. This is to say that the third hypothesis of the paper proves to be correct.

‘Confronted by institutional constraints’ and mediation pressure, the separatists
changed their behavior but they socialized themselves strategically rather than internally. In
other words, their behavior was based on costs and benefits calculation expressing a facade
negotiative spirit but actually maintaining the status quo. This has stronger explanatory power
after examination of the deteriorated situation in the conflict regions. Thus it can be argued that
the first hypothesis is false because the European Union actually failed to effectively influence
the secessionists through social learning. It also indicates that the second hypothesis of the
paper is correct stating that the EU was not successful in changing the deep-rooted preferences
of the separatist entities through its instruments and mediation styles and to obtain a decisive
progress in conflict resolution on the ground.

In sum, the EU was unable to make the Geneva Talks a successful story because of
Russia and strategic socialization of the separatists that decisively undermined the power of the
EU instruments and mediation.

5 Theoretical understanding
This paper mainly focuses on sociological institutionalism and rationalist/power-based

models and tries to identify the thought of school that best explains the processes of the Geneva
Talks.

#7 Juncos, A. E. - Pomorska, K. (2006): Playing the Brussels game: Strategic socialisation in the
CFSP Council Working Groups, p. 4.
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5.1 Sociological institutionalism

Lewis argues that ‘[basic] actor properties are treated as endogenous to institutional
environments, where interaction and the exchange of views can lead to the creation of new
identities, attitudes, or roles — or the multiplication and nesting of existing identity
configurations’*,

Other researchers share the same argument and believe that ‘persuasion and
argumentation’ (i.e. social learning) are the drivers of the ‘socialized negotiation in a ‘thick’
institutional environment’®. Looking at the case of this paper, the Geneva talks might be
reckoned as a ‘socialized negotiation’, the highest platform, the strongest source of socialization
and relatively permanent negotiation framework in which the representatives of South Ossetia
and Abkhazia have ever participated. That’s why, one may argue that the meetings with the
disputants and the EU’s desperate efforts to socialize separatists and to make them more
compromise-builders through social learning achieved its goals (e.g. the IPRM was established
after six such meetings).

However, as it was clarified, it was a strategic move to agree with the IPRM showing
the rest of the community an imaginative negotiative and peace-and-stability-seeking spirit.
Their behavioral change was a result of pressure from mediation and institutional constraints,
leaving their identities and interests unchanged. This argument is strengthened by the actual
deteriorated situation in the conflict regions, meaning that ‘[sociological] accounts of
socialization have underestimated the strategic use of norms and practices’>, and that power-
based models seem to have much more explanatory power.

5.2 Power-based models

Rationalist, power-based theories claim that actors are rational in the sense that their
behavior is strongly based on ‘cost and benefit calculations’ and they always maximize their
interests™. Most importantly, unlike constructivists, Jupille, J. et al. suggest that participatory
sides have ‘fixed and given (exogenous) preferences’ and that ‘actors undertake means-ends
calculations in choosing their best course of action. Whatever actors want (and this is
canonically to maximize utility), they choose what they believe to be the best means available
to attain it’>.

It can be concluded that those actors tend to bargain rather than negotiate. In fact, this
is what is happening in the conflict regions. Russia has its own interests in Abkhazia and South
Ossetia, and its own military presence there is vitally important for the country. Recognition of
the independence of the secessionist regions and opening military bases there could be
considered as protection and maximization of those interests by all means. The only
commitment of Abkhazia and South Ossetia is to stay loyal towards Russia which is less costly

“8 Lewis, J. (2003): Institutional Environments And Everyday EU Decision Making: Rationalist
or Constructivist?, p. 107-108.

* Jupille, J. et al. (2003): Integrating Institutions: Rationalism, Constructivism, and the Study
of the European Union. Schimmelfenig, F. - Sedelmeier, U. (2004): Governance by
conditionality: EU rule transfer to the candidate countries of Central and Eastern Europe.
Checkel, J. (2001): Why Comply? Social Learning and European Identity Change.

* Juncos, A. E. - Pomorska, K. (2006): Playing the Brussels game: Strategic socialisation in the
CFSP Council Working Groups, p. 4.

> Lewis, J. (2003): Institutional Environments And Everyday EU Decision Making: Rationalist
or Constructivist?, p. 102-106.

2 Jupille, J. et al. (2003): Integrating Institutions: Rationalism, Constructivism, and the Study
of the European Union. Schimmelfenig, F. - Sedelmeier, U. (2004): Governance by
conditionality: EU rule transfer to the candidate countries of Central and Eastern Europe.
Checkel, J. (2001): Why Comply? Social Learning and European Identity Change, p. 12.
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than possible loss of de-facto independence in the case of conflict resolution through EU
scenario. That is why, the EU conditionality fails to function efficiently.

It is true to the Geneva negotiations as well. Strategic socialization utilized by the
separatists during the negotiations is a clear example and result of costs and benefits
calculation, and can be better explained by the power-based models than sociological
institutionalism.

CONCLUSION

The paper discussed the (in)abilities of the European Union to solve the conflicts in
Georgia after 2008 Georgian-Russian war through the Geneva Talks. It examined the
functioning of EU’s existing instruments (i.e. social leaning and conditionality) and the EU
mediation styles in pushing the negotiations to the resolution. The analysis indicated that the
Union failed to produce effective framework or mechanism for conflict resolution because of
another, more powerful player, Russia, over which the EU has no effective leverage. It was also
apparent that the EU mediation caused certain behavioral change of the separatists, but there
was an explicit disappointment of the efficiency and successfulness of the EU conditionality
and social learning because the reason for the relative change was strategic socialization utilized
by the separatists rather than the EU instruments.

The research question has thus been answered, i.e. the European Union’s instruments
and mediation styles were incapable of changing the deep-rooted preferences of the
representatives of South Ossetia and Abkhazia and pushing the negotiations to an ultimate
favorable resolution. The EU couldn’t make the Geneva Talks a successful story because of
strategic socialization of the secessionists based on the costs and benefits calculation, and
because of a strong player — Russia.

The paper does not intend to ignore the roles and influence of other mediators of the
Geneva Talks, particularly, the United Nations, the United States of America and the
Organization of Security and Cooperation in Europe. They surely have their impact on the
negotiations process, sometimes maybe even more than the European Union. However, this
could be a topic for further analysis.
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ABSTRAKT

Clanok sa zaobera vel'mi citlivou a ¢asto marginalizovanou témou, ktorou je arménska
genocida. Genocida sa uskutocnila poCas 1. svetovej vojny vo vtedajSej Osmanskej ri$i na
tizemi dne$ného Turecka. Genocida arménskeho néaroda bola dbsledkom konfliktu dvoch
mocensky nerovnych etnik. Arménska genocida je prvou modernou genocidou 20. storocia,
ktora predstavovala vo svojej masovosti a organizovanosti jav dovtedy celkom atypicky.

Kracové slova: genocida, Turci, Arméni, Osmanska risa

ABSTRACT

The article deals with a very sensitive and often marginalized topic of the Armenian
genocide. The genocide took place during World War | in the former Ottoman Empire. The
genocide of the Armenian nation was a consequence of the conflict of two unequal ethnics.
Armenian genocide was the first modern genocide of the 20th century and was a very
uncommon event of the era.

Key words: genocide, Turkish, Armenian, Ottoman Empire

JEL: F51, N40

uUvob

Téma arménskej genocidy je unikatna z viacerych hl'adisk. Uvedieme niektoré z nich.
ktory svojim znamym vyrokom: ,,Kto si uz dnes pamitid na Arménov (majic na mysli ich
vyhladenie tureckym S$titom), odstartoval holokaust. Na zaklade tragédie Arménov, pol'sky
pravnik Rafael Lemkin najprv obsahovo opisal a potom presne zadefinoval samotny pojem
genocida. Arménska genocida je ukazkovym prikladom pouzitia celej $tatnej maSinérie na
dosiahnutie jediného ciel’a — vyhladenie naroda.

V danom ¢lanku najprv  zadefinujeme pojem a typoldgiu genocidy, nasledne
Vv stru¢nosti opiSeme dejiny Arménov a priblizime ich osud v rdmci Osmanskej riSe. Na zaver
rozoberieme vsetky fazy genocidy a poukdZeme na mechanizmy dobre premysleného zlo¢inu
proti 'udskosti.

1 Vymedzenie pojmu genocida a jej typoldgia

V tejto Casti sa pokusime poukazat’ na to, ¢i je mozné snahu o vyhladenie arménskeho
naroda a uskutoénené masakry, ktoré viedli k eliminacii takmer celého jedného etnika v obdobi
existencie Osmanskej riSe zaCiatkom 20. Storoéia, povazovat za prva modernl genocidu.
Vymedzenim $pecifickych znakov, charakteristickych pre genocidy spachané v obdobi
modernity, potvrdime, respektive vyvratime tvrdenie, ze arménska genocida je prva moderna
genocida v l'udskych dejinach.
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Problematike genocidy sa venuju viaceri politolégovia, sociolégovia, odbornici na
medzindrodné pravo i medzindrodné vztahy. Klasifikcia jednotlivych definicii nie je jednotnd
a zavisi od autorov a od toho, ¢o zobrali za zdklad pri tvorbe svojej definicie.

Pojem genocida bol objasneny a definovany az v 20. storo¢i. To v8ak neznamenad, Ze sa
zlo¢iny genocidneho charakteru nepachali uz davno predtym. Je délezité rozliSovat’ medzi
pojmami a uvedomit’ si, Ze nie kazdy masaker je zaroven genocidou. Odbornici tiez diskutuju,
ktor( z genocid mozZno povazovat’ za tradi¢nU a ktor za modernu genocidu.

Pojem genocida prvykrat pouzil vroku 1943 pol'sky pravnik Zidovského povodu
Raphael Lemkin spojenim dvoch pojmov, ato: gréckeho, genos-rasova skupina, kmefi
a latinského, ocidere-zabit’. Jeho povazuji za autora atvorcu pojmu genocida. Pod pojmom
genocida rozumel vyhladenie urcitého naroda alebo etnickej skupiny.

,,Jde o koordinovany plan réznych akcii smerujicich k zni¢eniu podstatnych zakladov
Zivota narodnych skupin, Go potom vedie k zni¢eniu tychto skupin samotnych. !

Lemkin uvadza tri typy genocidy, ktoré urcil na zaklade zameru pachatela, ktory ho
viedol k spachaniu zlo¢inu.

e Prvy typ genocidy predstavuje Gplné, alebo takmer Gplné vyhladenie vytypovanej
skupiny alebo naroda. Patria sem vyhladzujice vojny z obdobia staroveku

a stredoveku.

e Druhy typ genocidy predstavuje vyhladenie urcitej kultary, ale jej nositelia nie su
fyzicky zlikvidovani. Je typicka pre obdobie modernity.
e Treti typ genocidy je kombinaciou predchadzajdcich dvoch typov, pricom &ast’ Pudi

(ur¢itd skupina) je vybrana na okamzita likvidaciu aind ¢ast’ Pudi (ur¢itd skupina)

na etnicku asimilaciu. K tomuto typu genocidy Lemkin zaradil holokaust.

Vymedzeniu pojmu genocida sa venovalo aj Valné zhromazdenie OSN. Na jeho
podnet bol v ramci medzinarodnej spoluprace vytvoreny Dohovor o zabraneni a trestani zlo¢inu
genocida (32/1955 Zb.), ktory bol prijaty 9. 12. 1948 a do platnosti vstapil 12. 1. 1951.

Dohovor o zabraneni a trestani zlo¢inu genocidy v prvom ¢lanku stanovuje potrebu
bojovat’ proti genocide: “zmluvné strany potvrdzujl, ze genocida, nezavisle od toho, ¢i bola
spachana v mieri alebo za vojny, je zlo¢inom, ktory porusuje normy medzinarodného prava, a
zavizuju sa prijimat’ proti nej opatrenia a trestat’ ju”.?

Clanok 2, definuje genocidu ako nasledovné druhy konania zamerané na GpInd alebo
¢iasto¢nu likvidaciu ur€itej narodne;j, etnickej, rasovej alebo nabozenskej skupiny ako takej:

a) usmrtenie prislusnikov takej skupiny;

b) sposobenie t'azkého fyzického ublizenia na zdravi alebo dusevnych poruch ¢lenom

takej skupiny;

€) umyselné vytvorenie takych zivotnych podmienok, ktoré maju privodit’ Uplné

alebo Ciastocné fyzické vyhladenie urcitej skupiny;

d) prijatie opatreni braniacich rodeniu deti v takej skupine;

e) nasilné prerad’ovanie deti z jednej 'udskej skupiny do druhe;j.

Ako mozeme vidiet, definicia genocidy je takmer identickd s formulaciami
navrhnutymi Raphaelom Lemkinom eSte v roku 1933 na madridskej Konferencii o unifikacii
medzinarodného trestného prava.

Dalsi ¢lanok ukladd medzindrodnopravnu zodpovednost nielen za priame pachanie
genocidy. ,,Trestné su tieto Ciny:

a) genocida;

! TERNON, Y. (2011): Genocidy XX. stoleti, s. 12.
2 Dohovor o zabraneni a trestani zlocinu genocidy. U.N.T.S. (United Nations Treaty Series),
No. 1021, vol. 78 (1951)
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b) spolCenie na spachanie genocidy;
c) priame a verejné podnecovanie na spachanie genocidy;
d) spoluugast’ na genocide.

Vymedzeniu pojmu genocida sa venovala aj sociologicka Helen Fein®, podl'a ktorej sa
za genocidu povazuje ,sustavné umyselné konanie pachatela vedice k priamemu alebo
nepriamemu fyzickému zni¢eniu skupiny pomocou zabrénenia fyzickej alebo sociélnej
reprodukcie ¢lenov skupiny, udrziavané bez ohladu na kapitulaciu alebo absenciu hrozby zo
strany obete.*

Autorka vytvorila typolégiu genocid, na zaklade ktorej ich deli podla doby
uskuto¢nenia na dva druhy:

e pred vznikom narodného S$titu — dva druhy genocidy - ide o genocidu vedicu

k elimincii inovercov a o genocidu skupin, ktoré st povazované za neasimilovatel'né;

e v obdobi moderného $tatu — tri druhy genocidy — genocida ako potvrdenie toho, Ze
berie osud skupiny do vlastnych rik, genocida smerujlica k eliminacii domorodej
skupiny, ktora zamedzuje ekonomickej expanzii a genocida smerujdca Kk zni¢eniu
odporu rebelov.

Socioldg a filozof Leo Kuper sa venuje genocidam uskutoénenym V ¢ase minulom
a genocidam realizovanym v modernej dobe. Jeho delenie vychadza z pohnutok, ktoré viedli ku
genocide jej realizatorov. Rozlisuje:
e genocidy minulého obdobia:
a) riesiace nabozenské, rasové a etnické konflikty
b) smerujlce k terorizovaniu podmaneného naroda
c) pachané s ciel'om sledovat’ ur¢itli ideologiu
e genocidy modernej doby — uvadza dva zékladné typy:
a) genocidu vznikajicu na zaklade medzinarodného konfliktu
b) genocidu vznikajucu na zaklade vnitornych odlignosti®.

Podl'a Kupera dochadza v ,,obdobi modernej doby“ k omnoho ¢astej§im konfliktom,
ktoré mozno oznaéit za genocidy, désledkom &oho je vytvaranie novych pluralitnych
spolo¢nosti. Existenciu genocid podporuje aj neustéle striedanie kolonizécie a dekolonizécie.

Odbornik na arménsku genocidu Vahakn Dadrian® stanovil pit zakladnych typov
genocidy, na zaklade ciel’a, ku ktorému smeruju:

e  kultdrna — ciel'om je asimilacia ¢lenov ,,vybranej* skupiny
latentna — ku ktorej dochadza v désledku epidémie alebo vojny
trestnd — obet'ou genocidy je minoritna skupina, ktord vzdoruje majoritnej
utilitdrna — ciel'om je ziskat’ ekonomické zdroje a ekonomicku kontrolu
optimalna — smeruje K uplnej likvidacii ,,vybranej* skupiny.

1.1 Moderna genocida

Po vymedzeni pojmu a jednotlivych typov genocid zameriame svoju pozornost’ na
stanovenie charakteristickych znakov modernej genocidy. Zaroven sa pokusime uréit’ v ¢om sa
moderna genocida odliSuje od tradiénych genocidnych konfliktov. Konflikty boli od nepaméti

® Jej definiciu mozno povazovat' za sociologicku. Zaujimavostou je, Ze sociologovia sa zhoduju
V nazore na arménsku genocidu a povazuju ju za prvi modernu genocidu. Naopak odbornici
Vv oblasti medzinarodnych vzt'ahov ako ani politolégie nemaju jednotny postoj.

*FEIN, H. (2002): Genocide: A Sociological Perspective, s. 74-90.

> KUPER, L. (1984): Types of Genocide and Mass Murder, s. 32-47.

® TERNON, Y. (2011): Genocidy XX. stoleti, s. 32.
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sucastou Pudskej spolo¢nosti. Casto viedli k eliminacii, dokonca az k Uplnému zaniku jednej
z konfliktnych stran, ¢i uz to bolo jej vyvrazdenim, alebo asimildciou s vitaznou stranou. Je
jasné, ze s vyvojom I'udskej spolo¢nosti dochadzalo aj k rozvoju konfliktov.

Moderné genocidy st zalozené na dlhodobom a ddkladnom planovani, presnej
koordinovanosti. Maju vopred stanoveny plan, ktory je dokonale premysleny ado detailov
prepracovany. Ich plan ako aj realizacia st vedené na vysokej odbornej Grovni a sU zalozené na
umyselnej realizécii.

Na rozdiel od tradi¢nych typov genocid, obetami uz nie su nepriatelia zvonku, ale
vnatorni nepriatelia (neprekraduje hranice §tatu). Treba sa ich akymkol'vek spésobom zbavit'.
Nezapadaju do planu, ktory povedie k vytvoreniu ,,novej a lepsej spoloénosti®, v ktorej by boli
len prekdzkou.

Z&kladny rozdiel medzi modernou a tradi¢nou genocidou je v tom, aké sd jej hlavné
pri¢iny (pohnUtky) vzniku a s akym dosledkom sa konéi.

Rozvoj technol6gii prispel k zdokonaleniu genocidnych zlo¢inov a viedol k vytvoreniu
d’alSej odlisnosti od tradiénych genocidnych konfliktov. Nedd sa jednoznacne povedat, Ze
v genocidach modernej doby zahynulo viac T'udi v porovnani s tradi¢nymi typmi genocid, ale
moderné technoldgie umoznili dokonalejSie zbrane a prostriedky likvidacie Tudi, ¢o
v kone¢nom doésledku vedie k va¢siemu poctu obeti za kratsi Cas.

V modernom type genocidy existuje hierarchické usporiadanie, ktoré smeruje k del’be
prace. Podstatni Glohu plni byrokracia, ktord vykondva dozor nad realiziciou genocidnych
cielov. Uvedené skutocnosti maji za nasledok oslabenie zodpovednosti a tiez svedomia
realizatorov. Jednotlivci v zavislosti od svojej pozicie v hierarchickom rebri¢ku maju pridelené
Glohy, ktoré musia vykonat’. Beru to ako prikaz zhora, ktory treba splnit. Nezamyslaju sa nad
tym, ze uskutociuju jeden z krokov, ktory vedie ku koneénému ciel'u — likvidacii urcitej
neziaducej skupiny.

»Tak je amoralnost racionalizovand a hranice prekro¢ené, bez toho, aby sa to dotykalo
svedomia.“’ Odstup medzi obetami a tymi, ktori vydali rozkazy je tak visi a v kone¢nom
dosledku menej posobi na ich svedomie. Svoju tlohu tu zohravaju aj informa¢no-komunika¢né
technologie, ktoré znagne urychluju odovzdavanie informacii a ich spracovanie je presnejsie
a detailnejsie. To je tieZ jeden zo znakov modernej genocidy.

Realizaciu genocidy vzdy podporuje a priamo ju riadi stat, respektive vlada daného
Statu. Vybrana skupina, je v prvej faze zbavena I'udskej dostojnosti. Jej ¢lenovia su povazovani
za menejcennych, za nieCo nizSie ako je ludska rasa, atak moze dojst’ kich likvidacii. V
nasledujucej faze su vylugeni z Gcasti na politickom Zivote tym, Ze sU im odnaté ob&ianske
prava. Je popreta jedineGnost ¢loveka ako Tl'udskej bytosti. Zaobchadzanie s prislusnikmi
vybranej skupiny je nel'udské a neddstojné. V ceste k vyhladzovaniu uZ nestoji ni¢, ved’ ide len
0 menejcenné bytosti, ktoré nedosahuju tirovent majority.

Mozeme teda arménsku genocidu povazovat' za modernt genocidu? Vsetky fakty
nasvedc¢uju tomu, Ze ano.

Arménsko bolo kriZzovatkou medzi vychodom a zapadom, a preto vo svojej minulosti
bolo &asto predmetom sporov medzi vlddcami okolitych risi. Arméni disponovali vlastnym
jazykom, kultirou, ndbozenstvom (krestanstvom)®, ktoré im Osmansk4 risa ponechala. Hlavne
vo vychodnej Casti riSe tvorili Arméni jednu z najpocetnejSich skupin.

Na druhej strane, pozbavili ich ob¢ianskych prav, ¢im zabranili ich u¢asti na verejnom
a politickom zivote. Toto bol prvy krok k tomu, aby Turci mohli Arménov povazovat’ za nieo
menejcenné, ako bol plnohodnotny ob&an osmanske;j rise tureckej narodnosti.

Aj ciel’ augel, ktory Turci sledovali, zaraduje arménsku genocidu medzi moderné.
Tradiéné genocidy mali za ciel’ predovSetkym ziskat’ (izemie protivnika, tym ze sa ho zbavia,

" TERNON, Y. (2011): Genocidy XX. stoleti, s. 83.
® Arménsko je prvy §tat, ktory prijal krestanstvo ako tatne nabozenstvo.
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nezavisle od prostriedkov, aké pritom pouziju. V modernej genocide je cielom vytvorit’
Hlepsiu® spolo€nost. Turci chceli vytvorit’ silntl a jednotnu riSu zaloZeni na jednotnom
nabozenstve a kultire. Jedinou prekazkou bola existujica arménska skupina, ktord mala ina
kultdru, jazyk ainé nabozenstvo. Osmanskd vlidda teda zacala realizovat’ plany Utokov
namierenych proti vautornym nepriatelom — Arménom, ¢o je tiez jeden zo znakov modernej
genocidy. Genocida Arménov sa uskuto¢nila na ideologickom zaklade, ktory wvytvoril
xenofébny nacionalizmus Turkov a ktory bol zalozeny na myslienke jednotnej spolo¢nosti
vytvorenej z obyvatel'ov rovnakej narodnosti — tureckej, hovoriacej spolo¢nym jazykom a, v
neposlednom rade, spojenej jednotnou vierou, ktorou ma byt islam.

Modern0 genocidu planuje, riadi a vykonava priamo §tat, s pouzitim vsetkych $tatnych
prostriedkov. Rovnako tomu bolo aj v pripade arménskej genocidy (sultan, neskér Mladoturci i
Kemalisti).

Aj poctom obeti, ktory sa odhaduje na priblizne 1 500 000 osdb, ¢o bolo dve tretiny
arménskeho obyvatel'stva zijiceho na tizemi Osmanskej rise v danom obdobi, je mozné
arménsku genocidu zaradit’ medzi moderné.

Tradi¢ny typ genocidy bol realizovany s cielom ziskat' izemie, alebo ekonomické
bohatstvo protivnika. Moderny typ je ovela zakernejsi a likviduje ¢lenov skupiny preto, aki su.
Zabijajl ich len na zaklade toho ¢&i patria do skupiny, ktora je uréend na likvidaciu alebo nie.

To ¢o definuje uvedenl genocidu ako modernd, je aj fakt, Ze na jej realizacii sa
nepodielali len vycviceni vojaci, ako to bolo v minulosti, ale aj beZzni ob&ania. Existovalo tu
hierarchické usporiadanie medzi vykonavatelmi zlodinu, ktori venovali zna¢ni pozornost
planovaniu veddcemu k vysokej efektivite, teda k vysokému poctu obeti pri pomerne nizkych
,.nakladoch®, politickych i ekonomickych.

Na zaklade vysSie vymedzenych skutoCnosti je teda mozné povazovat arménsku
genocidu za prvi modernt genocidu 20. storocia.

2 Stru¢na histéria Arménov

Dejiny Arménska si velmi staré a bohaté. Arméni dokonca zo zartu tvrdia, Ze
v kazdom ¢loveku je kus Arména. Vychadzaju pritom z Biblie, podl'a ktorej sa zivot na zemi
zacal po potope na hore Ararat, kde po 40. dhoch ,,pristala“ Noemova archa. Napriek tomu, ze
biblicka hora sa uz nachadza na tureckom tzemi, oni ju povazuji za arménsky narodny symbol.

Aby sme sa lepSie zorientovali v sUvislostiach, ktoré viedli ku genocide Arménov
v rokoch 1876 — 1923, treba si pripomenut’ zakladné historické fakty.

“Dne$né Arménsko bolo osidlené uz v 4. — 3. tisicro¢i pred. n. I. V 13. storo¢i pred. n. I. sa
zacali formovat’ kmenové zvizy, ktoré bojovali proti Asyr¢anom. Zjednotenim arménskych
kmefiov v 9. storo&i pred. n. 1. vznikla na izemi Arménska risa Urartu*.’

Na prelome 7. a 6. storocia pred. n. |. tdto kedysi mocna risa stratila svoju silu a
postupne sa vytratila z dejin. O 60 - 70 rokov, po definitivnom péade riSe Urartu, po prvy raz sa
spomina ndzov Armina. Je to perzsky nazov Arménska, obsiahnuty v zndmom Bechistunskom
napise (z roku 520 pred. n. .) perzského panovnika Dériusa I.

Arménsko pocas svojich dejin malo vel’a panovnikov, ale pre obmedzenost™ priestoru
spomenieme iba dvoch z nich, ktori st vzhladom na tému podla nas najvyznamnejsi. Pocas
vlady jedného z nich, Tigrana Il. (95 - 55 pred. n. L), ktorého volali Tigran Velky, nastal
najvacsi rozkvet Statu. Vel'ké Arménsko sa rozprestieralo medzi Kaspickym, Stredozemnym a
Ciernym morom a malo rozlohu priblizne 300 tisic km2.

Arménske dejiny najpodrobnejsie popisal velky arménsky historik svetového
vyznamu, Movses Chorenaci. Dielo “Dejiny Arménska“ je napisané v 5. storo¢i v
staroarménskom jazyku a obsahuje nielen historické udalosti tykajlice sa Arménska, ale i opis

® HERENBERG, B. (1998) : Kronika ludstva, s. 1161.
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tradicii, kultiry a historie susednych §tatov. Z tohto hladiska je délezitym prinosom aj do
svetovej historiografie. Movses Chorenaci 0 Tigranovi Vel’kom napr. piSe: ,,Je to najmocnejsi a
najrozumnej$i z nasich kralov, ktory mal vaésiu odvahu ako ostatni. On pomocou Kira (Kir Il.
Velky (559 - 530) - zakladatel’ Perzskej riSe pozn. autorov) rozdrvil nadvladu Marov, zvit'azil
nad Grékmi a dlho ich drzal v podrobeni. On rozsiril hranice ndsho $tatu a doviedol ich
najd’alej. On vzbudzoval zavist' vietkych svojich sii¢asnikov.'

Arménsko sa zmenilo na jednu z najsilnejsich velmoci tej doby. Stat sa intenzivne
rozvijal a narastol aj vojensko-ekonomicky potencial. “Bolo to obdobie rozvoja remesiel a
obchodu, vznikali mestd, vysoku tiroveii dosiahlo polnohospodarstvo a prekvitala kultara.™*

Dalsi arménsky kral’, Trdat Ill. (287 - 330) je znamy tym, Ze prijal krestanstvo a
vyhlasil ho za Arménske Statne naboZenstvo.

Arménsko sa tymto aktom v roku 301 stalo prvym Statom, ktory vyhlasil krestanstvo
nielen za Statne, ale aj za jediné ndbozenstvo. AZ o niekol'ko rokov rimsky cisar Konstantin
Velky zlegalizoval predtym intenzivne prenasledované krestanstvo. K naslednému
zrovnopravneniu s pohanskym nabozenstvom, do§lo zndmym Milanskym ediktom v roku 313,
teda 12 rokov po Arménsku.

Celé Arménsko je dodnes ,posiate krestanskymi pamiatkami, predovsetkym
chac¢qarmi (kamennymi krizmi), ktorych vyroba, kvoli narocnosti, trvd aj niekolko rokov.
Arménski majstri sa realizovali takymto spdsobom, pretoze krestanska viera povodne
zakazovala ,,zdobenie* kostolov. Druhym vyznamnym medznikom arménskych dejin bol vznik
pisma. Arménska abeceda (ajbenaran), ktor( v roku 405 vymyslel Mesrop Mastoc, patri medzi
najstarSie pisma na svete. Arméncina patri do indoeurdpskej skupiny jazykov.

Pocas vlady dynastie ArSakuni v piatom storo¢i sa nadmerne zvysil tlak zo strany
cudzich mocnosti na arménsku S$tatnost. Bolo to obdobie vzniku feudalneho zriadenia.
Obranyschopnost” Arménska zhorsil fakt, Ze monarcha sa dostal do principidlnej konfrontacie
s vel’kostatkarmi, ¢o viedlo k nasledovnému vyhlaseniu: “My uz viac nepotrebujeme
arménskeho kral’a, nech sa tu z Gasu na &as objavi nejaké perzské knieza a vladne nam.*2

PrijatelnejSie rieSenie pre Perzanov ani neexistovalo. Kral' Artases (423 - 428) bol
zbaveny koruny, katolikos (hlava arménskej apostolskej gregoridnskej cirkvi) Saak Partev —
katolikosatu a za vladcu bol uréeny perzsky velmoz VechmichrSapur. “Vram (perzsky car)
prikazal zbavit' Artasesa kralovskej moci, uvdznit’ ho a skonfiskovat’ cely majetok jeho rodiny;
tak isto postupovat’, vo&i Saakovi Velkému, vratane konfiskacie katolikosovho domu*.™

Tak v roku 428 prestal existovat’ staroveky arménsky $tat ako samostatny politicky
celok. Arménsko stratilo svoju suverenitu v désledku zlej zahrani¢nopolitickej situacie a taktieZ
vnutropolitickej krizy, ktord zapri¢inila feudalizacia krajiny.

Arménske kralovstvo bolo rozdelené na dve Casti: zapadné okresy, ktoré tvorili Stvrtinu a
pripadli Rimu a tri §tvrtiny tizemia — lranu.

V roku 591 sa uskutoc¢nilo d’alSie delenie Arménska. Vacsiu cast’ zapadného Arménska
ziskala Byzancia.

V 30-tych rokoch 7. storocia vd’aka novému nabozenstvu (islamu) vznikol Arabsky
kalifat. V roku 630 - 640 Arabi svelkou prevahou zvitazili nad Sasanidskym Iranom
a Byzanciou. V roku 640 vojska kalifatu prvykrat vpadli do Arménska a panovali na tomto
uzemi viac ako poldruha storoéia. Nepretrzité narodno-oslobodzovacie hnutie uz v roku 855
oslabilo pozicie kalifdtu a pAnmi Arménska sa stali arménske kniezata.

' CHORENACI, M. (1990) : Istorija Arménii, s. 39.

! HERENBERG, B. (1998) : Kronika ludstva, s. 1161.

2 SARKISIAN, G. S. a kol. (1980): Istorija Armianskogo naroda. S drevnejsich vremjon do
nasich dnej, s. 97.

3 CHORENACI, M. (1990): Istorija Armenii, s. 270.
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V druhej polovici 11. storocia sa na politickej aréne objavili Turci — seldzuci, ktori sa
za kratke obdobie zmocnili rozsiahlych tzemi, ¢o im umoznilo vybudovat’ obrovski vel'moc.
Seldzukski Turci patrili ku stredodzijskym kocovym bojovym kmeilom. Ich potomkami su
dnesni Turci. Historik Movses Chorenaci poukazuje na to, Ze pre tieto kmene vpady a lapeze
boli délezitym a oby¢ajnym javom.™

,»Od IV. do VI. storocia si Arméni zabezpecili ,,prostriedky* na prezitie: naboZenstvo —
krestanstvo; jazyk — arménéinu; nabozensky partikularizmus — monofyzitstvo. Mali svoju
vieru, tradicie, cirkevnu hierarchiu. Vytvorenie narodnej cirkvi zbavilo Arménsko podpory
Zapadu, ale zaistilo mu politické prezitie a umoznilo Arménom udrzat si autonomiu.
Prichodom seldzuckych Turkov v XI. storo&i sa zem spustogila.«

Mnohi Arméni boli niteni odist’ smerom na zapad, kde v roku 1078 vytvorili silné
arménske kralovstvo Kilikiu, zname tiez pod nazvom Malé Arménsko. Kralovstvo si udrzalo
nezavislost’ do roku 1375.

Koncom 13. storoia V severozapadnej Gasti Azie Osman-bej zalozil zaklady tureckého
vojensko-feudalneho Statu. Roku 1453 osmanski Turci dobyli hlavné mesto Byzancie Carihrad,
¢im zapricinili pad Byzantskej riSe.

V roku 1555 po dlhoroénych bojoch medzi Osmanskou a Perzskou riSou bola
podpisand mierova zmluva, na zaklade ktorej sa Arménsko rozdelilo na zapadné a vychodné.
Zapadné Armeénsko pripadlo Turecku a bolo vsdlade sadministrativnym zriadenim
Osmanského impéria rozdelené na Erzerumsky, Karssky, Vansky, Sebastijsky a Diarbekirsky
vilajet (turecka administrativna jednotka). Vo Vychodnom Arménsku boli pod nadvladou
Perzie zriadené Jerevanské, Nachi¢evanské, KarabaSské a iné chanstva (Slovo chan vzniklo
v Iréne za ¢ias Mongolov a znamené vladca. Chanstvo je Gizemie patriace chanovi).'®

Nasledujice roky pod jarmom tureckej a perzskej vojensko-feudalnej despocie sa
Siroké narodné masy podrobovali etnicko-nabozenskému ttlaku a tazkému socialno-triednemu
vykoristovaniu. Krestanov, ktori chceli nad’alej vyznavat svoje nabozenstvo, pouzivat svoj
jazyk a ctit’ svoju kultaru zbavili ob¢ianskych prav. Nesmeli sa nijako podielat’ na politickom
zivote krajiny. ,,Krestania a zidia boli poddanymi v podradnom postaveni. Nevlastnili obrabanu
podu, ta patrila $tatu, ktory za fiu vyberal pozemkova dai. Dalsie dane, ktorych vysku podla
vlastnej 'ubovoble a Givahy Casto urCovali skorumpovani hodnostari, tazko doliehali na rol'nikov,
remeselnikov a obchodnikov v provinciach. Poddani nemali Ziadnu zékonnu ochranu. Stdy
uznavali jedine $ariu, civilné a naboZenské pravo zaloZzené na Korane a d’alSich svatych textoch,
kde svedectvo krest'ana proti moslimovi nemalo Ziadnu platnost’.«*’

Vzhladom na to, ze sily boli nerovné, Arméni sa neustdle obracali s peticiami na
eurdpske Staty v nadeji, Ze im pomdzu oslobodit’ Arménsko spod jarma tureckych pasov (pasa
Vv tureétine znamena pan, vladca). Tieto ziadosti v8ak ostali nepovS§imnuté. Prvy ¢lanok v retazi
pricin, ktoré neskor viedli ku genocide, bol naplneny.

Od 18. storoc¢ia sa Arméni zacali so Ziadostami o pomoc obracat’ na Coraz silnejSie
Rusko. Kontakty s ruskym $tatom sa zintenzivnili v 70-tych rokoch 17. storo¢ia. Postupne sa
zaCala vytvarat’ ruskd orientacia arménskeho néroda.

V roku 1804 vypukla rusko-perzska vojna, ktora sa skoncila 12. oktobra 1813
podpisanim Gjulistanského mierového dohovoru “na veéné gasy*.™®

Gjulistansky dohovor bol podpisany na zaklade “Status quo ad praesentem®, ¢o
znamenalo, Ze kazda strana si ponechala tie uzemia, ktoré vlastnila vo chvili uzatvorenia mieru.

Y CHORENACI, M. (1997): Chronika. s. 23.

S TERNON, Y. (1997): Genocidy XX. stoleti. Zlocinny stdt, s. 149.

* SARKISIAN, G. S. a kol (1980).: Istorija Armianskogo naroda. S drevnejsich vremjon do
nasich dnej, s. 231.

" TERNON, Y. (1997): Genocidy XX. stoleti. Zlocinny stdt, s. 150.

'8 Mestecko Gjulistan sa nachadza pri ricke Zejva v Nahornom Karabachu.
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Podra tohto dohovoru sa niektoré okresy Vychodného Arménska (Sirak, Lori, Zangezur atd’.),
ako aj Karabasské, Gjandzijské a iné chanstva i vychodné Gruzinsko vyhlasili za vlastnictvo
ruského impéria. Takto Iran pravne priznal pripojenie horeuvedenych Gzemi k Rusku.™®

Onedlho, po ukonceni rusko-tureckej vojny v r. 1829, boli k ruskému impériu
pripojené aj Jerevanské a NachiCevanské chanstva spolu s Ordubadskou oblast'ou. Z toho
vyplyva, Zze na zadiatku 19. storo¢ia vSetky uzemia tvoriace Vychodné Arménsko, t. j.
Jerevanské, Nachi¢evanské, Karabasské chanstva a Ordubadska oblast’ presli k Rusku.

Obyvatel'stvo Zakaukazska prijalo oslobodenie spod iransko-tureckej despocie
s velkou radostou. V Turecku a Irdne panovala feudalna anarchia a chaos. Aj v Rusku v tom
Case prevladali feudalne zvyky, ale formoval sa tu kapitalisticky zaklad, existovala silna
centralizovand moc, ktora sa opierala o organizovanu byrokraciu.

Narody podrobené Tureckom a Iranom boli pod neustdlym naciondlnym a
nabozenskym ttlakom. Po pripojeni k Rusku nabozensky utlak zmizol a hoci ndrodny Utlak
existoval, v porovnani s osmanskym a iranskym bol podstatne mensi. Rusko zabezpetilo
arménskemu obyvatel'stvu prvykrat po mnohych storo¢iach plne bezpeény Zivot a ochranu
majetku. Narod bol zachraneny pred Uplnou fyzickou likvidaciou. Rusko-arménska spolupraca
bola obojstranne vyhodnd vzhladom na carsku expanzionisticki politiku v regione. Rusko
ziskalo nevyhnutnii podporu obyvatel'stva v oblasti, odkial mu neustile hrozilo
nebezpecenstvo.

V priebehu ur¢itého obdobia sa uzemno-administrativne spravne ¢lenenie najnovsie
pric¢lenenych oblasti az do carskeho nariadenia z 9. decembra 1867 niekolkokrat menilo.
V stlade stymto nariadenim vzniklo v Zakaukazsku nové spravne Elenenie a vytvorili sa
Kutaisska, Thilisska, Bakinska, Jelizavetpolska a Jerevanska gubernia.

Takéto spravne Clenenie Zakaukazska sa zachovalo az do padu Ruského impéria a nasledného
vzniku nezavislej Gruzinskej, AzerbajdZanskej a Arménskej republiky v roku 1918.

Bez ohl'adu na niektoré negativne ¢&rty narodno-kolonialnej politiky carizmu,
pripojenie k Rusku malo pre ndrody juzného Kaukazu ddlezity a progresivny vyznam. Okrem
toho, ze vradmci ruského impéria boli zabezpefené priaznivé podmienky na stabilny
hospodarsky rozvoj krajiny, rychly rast miest, “treticho stavu* a na formovanie a konsolidaciu
Arménskej burzoazie, tieto roky sa stali priaznivymi pre duchovny a kultlrny rozvoj krajiny,
ale aj pre rozmach architektiry. Na Uzemi Vychodného Arménska zacali rekon$truovat
staroveké chramy a stavali nové. Rychlym tempom sa rozvijali remesla, hodvabnictvo, obchod.
Bolo vybudované mnozstvo obytnych a administrativnych budov, $kdl, mostov, ciest atd’.

Koncom 19. storo¢ia nastipilo Rusko na cestu imperializmu, ¢o spdsobilo prudky
rozvoj priemyslu aj vo Vychodnom Arménsku.

V rokoch 1918 — 1920 sa vznikla Arménska burZoazna republika pod vedenim
pronarodne orientovanej strany Dasnakcutjun.

Do arménskeho zivota Coskoro zacdali postupne prenikat’ marxistické myslienky
a blizili sa revoluéné udalosti. Po sovietizacii Arménska v novembri 1920 sa dejiny Arménska
Z prevaznej vacsiny stali sucastou dejin Sovietskeho zvézu.

Zapadné Arménsko, ktoré ostalo aj nad’alej pod tureckou nadvladou, postihol tazky
osud. Armeéni sa branili asimilécii a konvertovaniu na islam, boli preto zbaveni politickych,
ekonomickych a kultirnych prav. Ich situacia sa neustile zhorSovala. Zivotné podmienky boli
neunosne t'azké, apreto uz vrokoch 1828 - 1830 viaceri z nich opustili svoje starodavne
Uzemie a emigrovali do sveta. Len do Vychodného Arménska sa prestahovalo okolo 130 tisic
Arménov.”® Najhoriie obdobie v dejinach v podobe genocidy Arméni Zapadného Arménska
mali este pred sebou.

9 JUZEFOVIC, T. (1869): Dogovory Rossiji s vostokom politiceskije i torgovyje,s. 208-214.
2 SARKISIAN, G. S. a kol (1980).: Istorija Armianskogo naroda. S drevnejsich vremjon do
nasich dnej, s. 243.
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2.1 Postavenie arménskeho obyvatel’stva Zapadného Arménska v rdimci Osmanskej rise

Na rozdiel od inych §tatov podrobenych tureckymi dobyvatel'mi. Arménsko prvykrat
napadli turecké ko¢ovné plemend uz v 11. storoci. V 16. storoci bolo v¢lenené do Osmanske;j
rie a zostalo pod tureckou nadvladou aj v &ase jej rozpadu. Prave to bolo obdobie najvicsej
genocidnej aktivity tureckého Statu.

Uzemie arménskeho naroda, podobne ako tizemia vsetkych ostatnych zotroGenych
narodov Osmanskej riSe, sa povazovalo za ,vlastnictvo“ Alaha a ,jeho tieha na zemi“,
tureckého sultana. Arménsky narod sice mal osmanské obéianstvo, ale Zil v rdimci Osmanskej
riSe ako narod ani nie druhej kategorie. ,,Arménom, degradovanym na tGroven bezpravneho raia
(dobytka), sa zivot daroval ako akt zl'utovania (aman), tureckych dobyvatel'ov a utlacatel'ov ...
kym bezpodmieneéne plnili ich volu.“*

Nevrazivost tureckej spoloCnosti vo¢i Arménom prehlbovali aj radikdlne odliSnosti
Vv nabozenstve, politickych dejinach, ¢i v Grovni kultdrneho rozvoja.

V otrockych podmienkach sa na vlastnom UGzemi ocitol narod s bohatou historiou,
ktory mal kedysi vlastnt ri$u a vyznacoval sa vysokou mierou kultirneho rozvoja. Jeho panmi
sa stali koCovnici, ktori si vydobyli poziciu silnej vojenskej mocnosti. ,,Po¢as staro¢i na tzemi
Arménska Turek vzdy vystupoval ako uradnik, vojak, policajt, vladca ... bol reprezentantom
vladnuceho néroda a nabozenstva, len on mal pravo nosit’ zbrail a najvyssie postaveny krest'an

Milién obyvatel'ov bolo postavenych mimo zakona. Arménskeho krest'ana povazovali
za nepravoverného, a nepravoverny bol ,.gjaur” — nepriatel. Fyzicku existenciu arménskeho
naroda zijiceho v tychto podmienkach vo svojej historickej vlasti turecky stat vzdy hodnotil
ako politické nebezpecenstvo. Turci po staroéia vladli podla principu, Ze pocet Arménov treba
vzdy znizit, ¢i uz skrytou alebo otvorenou formou fyzickej likvidacie. Mnohi autori upozoriuju
na skutocnost, ze pre Turka-moslima bola vrazda Arména-krestana povazovana za dlh
pravovernych voci bohu a jeho tiefiu na zemi — sultinom. Vrazdou Arména si Turek mohol
zabezpetit’ miesto v raji.

Stymto religidéznym fanatizmom vSak mnohi Turci nesthlasili. Napriklad turecky
spisovatel' Jevlia Celebi, ktory cestoval po Arménsku zagiatkom XVII. storodia, pisal: ,,V
Erzrume bol cely horizont pokryty dymom horiacich arménskych dedin, a zo stanov tureckych
vojakov bolo pocut’ zvuky hudobnych nastrojov a stony Arménov.“?® Po absolvovani pochodu
spolu s tureckou armadou Celebi napisal, ze ho prekvapili nezmyselné strainé obete.

Franctiz Amédée Jaubert, ktory navstivil Arménsko neskor, v roku 1806, skonstatoval,
Ze situdcia sa tam voObec nezmenila: ,,v tejto nes$tastnej oblasti neexistuje ani rodina, ani
bezpetie, ani pokoj... pohlad na mnohé spéalené a spustoSené obce vyvolaval vo mne
najsmutnejSie myslienky... Oblast’ Erzrumu kavaléria natol’ko spustosila, ze obyvatelia dedin
navzdy opustili svoje pribytky. Cudoprazdne boli aj oblasti od Vana po Araks.“*

Dalsi cestovatel, ktory navstivili Arménsko vroku 1807, tiez informuje
0 zorganizovanom vrazdeni a okradani arménskeho obyvatel’stva, ktoré ,,sa nemohlo postavit’
na odpor, pretoZze nesmelo vlastnit’ zbrane“. ,,Boli oltpené a spélené vsetky obce doliny
Andzalu ...aich arménske obyvatel'stvo uSlo do Perzie. VSade bola smrt’ a spustoSenie.*
V oblasti od Diadina po Toprak-Kale informuje o 118 spalenych a spustoSenych obciach,
,,obyvanych ne§tastnymi arménskymi krestanmi.“* Tieto vladou schvalované a zorganizované

2L BARSEGOV, J.G. (2000):Genocid armjan-Prestuplenije po mezhdunarodnomu pravu. s. 24.
22 MARX, K. - ENGELS, F.: So¢. t. IX., s. 373-374.

% BARSEGOV, J. G. (2000): Genocid armjan-Prestuplenije po mezdunarodnomu pravu, s. 27.
2 JAUBERT, A. (1821):Voyage en Arménie et en Perse, fait dans les années 1805 et 1806, s.
27.

% TANCOIGNE, T. M. (2000): Lettres sur la Perse et la Turquue d”Asie. Paris 1819, 2000, s. 27.
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kradeze, pustoSenie avrazdy pokraCovali staroCia aboli Coraz masovejSie a lepSie
zorganizované.

PSenicu Arménov spalovali, dobytok a pol'nohospodarske naradie konfiskovali,
obydlia burali alebo odoberali a davali Turkom, Cerkesom, ¢ Kurdom. Arménske obyvatel’stvo
vyhanali, likvidovali alebo obracali na islam. Predstavitelia tureckého $tatu takto systematicky
a cielene menili demografické zlozenie Zapadného Arménska.

Napriek vSetkému, krestansky arménsky narod stale predstavoval jednotnu etnicku,
nabozenskl a politick skupinu. NavySe, aj v takych neludskych podmienkach sa vypracoval
na Uroven jednej znajvzdelanejSich komunit vramci Osmanskej riSe. Medzi Arménmi
a Turkami boli vel’ké kultirne rozdiely. Viaceri Arméni sa stali vyznamnymi obchodnikmi,
pravnikmi, ¢i lekarmi. O tieto profesie tureckd vécSina neprejavovala velky zdujem. Arméni
boli otvorenejsi pre vedecké, politické, ¢i socidlne idey prenikajuce do krajiny zo Spojenych
$tatov a zapadnej Eur6py. Deti bohatsich arménskych rodicov zacali dopinat vzdelanie v Parizi,
Zeneve, ba dokonca iv Spojenych statoch. Naopak, véicsina tureckého obyvatelstva patrila
v tom obdobi k negramotnym rol'nikom, farmarom a majitelom malych obchodov. Osmanski
vladcovia tradi¢ne neprikladali vzdelaniu vel’ky vyznam. Tym sa vysvetl'uje aj neexistencia ani
jednej vyznamnejsej vzdelavacej ustanovizne.

Jednotnd vzdelana krestanskd mens$ina predstavovala pre vladcov Osmanskej rise
velké nebezpelenstvo. Z tohto pramenia zdkladné pri¢iny bliZiacej sa genocidy Arménov.
Akceleraciou nasledne posluzila frustracia Turkov z oklieStenia rozpadajlicej sa Osmanskej rise
zacCiatkom 20. storoCia a snaha arménskeho obyvatel'stva zlepsit’ si svoje postavenie presadenim
politickych reforiem. Arméni podporovani Eurépou predstavovali pre Turkov hrozbu d’alSieho
odtrhnutia podrobeného Uzemia Zé&padného Arménska. Vhodnou prileZitostou na finalne
rieSenie ,,arménskej otazky* sa stane prva svetova vojna.

Politicky zaklad smerovania tureckého Statu spocival v principe neustaleho znizovania
poctu Arménov, a preto pocas 50-roénej genocidy Arménov (1876 - 1923) tato politika hladko
abez zmien prechddzala z jednej vladnucej elity k druhej, napriek tomu, Ze v ostatnych
otdzkach medzi jednotlivymi vladami vl&dli vazne rozpory. Potreba vyhladenia Arménov sa
povazovala za axidmu. V plneni tohto strategického ciel'a sa najd’alej dostali Mladoturci poc¢as
prvej svetovej vojny.

3 Prvé genocida 20. storocdia

Proces genocidy ma tri etapy: rozhodnutie ju vykonat,, resp. pripravni fazu, samotnu
realizaciu genocidy a jej zapieranie.

Genocida sa nekonéi fyzickou likvidaciou obeti. Trestny ¢in pretrvava voci narodu, na
ktorom bola genocida spachana a pokracuje, az kym jej autor otvorene neprizna zodpovednost’
za svoje ¢iny. Odhalenie kriminalnej podstaty spachanej genocidy je povinnost'ou nielen $tatu,
ktory ju vykonal, ale aj celého medzinarodného spoloéenstva. Genocida sa povaZzuje za
najt'azsiu formu zlo¢inu proti 'udskosti. Obet'ou je preto medzinarodné spolocenstvo ako celok.

Vtejto Casti priblizime pripravu, priebeh anasledné stanovisko tureckych
predstavitel'ov k otazke genocidy Arménov. Zjednodusene uvedieme mechanizmus prijimania
rozhodnuti o likvidacii Arménov a inych krestanskych narodov v Osmanskej risi pocas prvej
svetovej vojny.

Nato, aby cely retazec uspes$ne fungoval veduci predstavitelia sa museli nachidzat’
v jednom jej ¢lanku, napriklad v prvom. Tu boli zastdpeni a mali vplyv aj na d’alSie ¢lanky.
Prakticka realizacia rozhodnuti o vykoreneni Arménov, preto bezprostredne svisi s nastolenim
diktatdry strany Jednota a pokrok, v januari 1913. Paradoxne, strana, ktora sa prevratom dostala
k moci, aby, podl'a vyjadreni svojich lidrov, nasmerovala krajinu na demokratické reformy,
v praxi urobila presny opak.
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Turecko za vlady Mladoturkov, podobne ako pocas vladnutia despotického sultina
Abdul Hamida II., zacalo vykazovat’ znaky totalitnej diktatary, pri ktorej ,,jadrom politické¢ho
mocenského poriadku je totalitnd strana, ktord vznikla z revoluéného alebo pseudorevolu¢ného
masového hnutia atransformovala sa na centralisticky mocensky néstroj menSiny.
Prostrednictvom ovladnutia mocenského aparatu, stranicka elita vytvara personalnu Gniu
v kl'i€ovych poziciach S§tatu (Statna byrokracia, armada, justicia, hospodarstvo a pod.).
Cirkuldcia elity, t. j. pohyb funkcionarov mocenského aparatu, prebieha vyluéne pod vedenim
a kontrolou totalitnej strany. Personalne zmeny sd planované, manipulované a centralizované
podla zaujmov stranickej elity.«?

3.1 Pripravna faza

Druhého novembra 1914 Osmanska ri$a pod silnym tlakom Nemecka vstapila do prvej
svetovej vojny. Minister obrany Enver pasa si chcel invdziou na Kaukaz otvorit’ cestu na Baku,
petrolejarske centrum a metropolu Azerbajdzanu. Turecka tretia armada vSak v januéri 1915
zaznamenala zdrvujucu porazku od ruskych vojakov pri meste Sarikamy$ na tzemi obyvanom
Arménmi.

Turecki déstojnici obvinili z porazky Arménov, pritom vsak prehru v skutoénosti
spbsobila chybna vojenska stratégia a nepripravenost’ na drsné klimatické podmienky. Svoje
obvinenie opierali 0 existenciu §tyroch carskych 1égii zlozenych z ,ruskych® Arménov, ktoré
carskemu vojsku pomohli prejst’ labyrintom arménskych hér. Osmanska vlada nemala Ziadne
dokazy, no naprick tomu vyhlasila, Ze musi deportovat’ miliony Arménov z vychodnych
osmanskych provincii do vnutrozemia. Medzinarodnému spolocenstvu sl'ibila, Ze sa vSetci po
vojne vratia do svojich domovov.

Uz vtedy vSak vodcovia Mladoturkov mali do detailov premysleny plan totadlneho
vyhladenia Arménov na celom tzemi Osmanskej riSe a definitivneho vyrieSenia tzv. arménskej
otazky. ,,V roku 1915 tureckd vlada odstartovala voci Arménom ... realizaciu politiky
nel'ttostnych masovych masakier a deportacii. 300 alebo 400 tisic muzov, Zien a deti utieklo na
ruské Uzemie, Gast do Perzie ana Blizky vychod. Mald Azia bola natolko ogistend od
Arménov, nakol’ko sa to dalo dosiahnut’ podobnymi opatreniami uskuto¢fiovanymi v najsirSom
moZnom rozsahu.“?’

Vyhlasenia, ze pojde ,len” o docasni deportaciu mali upokojit’ svetovi verejnii
mienku a zarovefi paralyzovat’ vol'u arménskeho obyvatel'stva a ubranit’ $tat pred mozZnou
vzburou. Garantovanim bezpecnosti Zivotov a majetku ,,do¢asne deportovaného obyvatel'stva,
tureckd vldda mohla nejaky ¢as skryvat’ svoje skutoéné timysly pred Arménmi odsidenymi na
smrt’. Pouzila pritom aj d’alSie, z politického hl'adiska unikatne, spdsoby. Napriklad prave
vtom Case vznikla Cisto tureckd metéda zdvojenych vladnych rozkazov a nariadeni: jeden
rozkaz sa vydaval ,,pre o¢i verejnosti* a druhy paralelny, na redlne vykonanie.

Okrem deportacii a metod paralelnych rozkazov ,,darovalo* Turecko I'udstvu aj know-
how na dokonale fungujlci systém koncentraénych tiborov zamerany na zhromazdenie
a naslednu likvidaciu tisicok l'udi.

Napriek vSetkym ,,vyndlezom* si Mladoturci uvedomovali, Ze realizacia takej
rozsiahlej tlohy nie je mozna bez podpory celého Statneho aparatu Osmanskej rise preto ihned’
po nastoleni diktatlry vladnucej mladotureckej organizécie a premeny vlady na vykonavatela
prikazov UV strany ,,Jednota a Pokrok* rozpracovany plan genocidy Arménov bol na realizaciu
posunuty do vladnych Struktir. ,,Vo chvili, ked’ sa prijima rozhodnutie o vykonani genocidy,
vlada vytvéra a centralizuje zoznamy ludi a organizacii, proti ktorym sa bude tocit’ s tym, aby

% KULASIK, P. (1997): Dejiny politického myslenia. Od staroveku do siicasnosti, s. 164.
2" CHURCHILL, W. (1932): Mirovoj krizis 1918-1925, s. 277.

94 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 1



akcia bola ¢o najrychlejSia, systematickd, efektivna, atiez, aby v pripade zasahu
medzinarodného spolo¢enstva bola cela zalezitost’ prezentovand ako ukongeny fakt.“%

Samotné uznesenie o0 genocide vypracovali dve ministerstva: ministerstvo vnitra
aministerstvo obrany. Schvalila ho Rada ministrov a podporila Statna rada (parlament).
Masakry priamo a bezprostredne nariad’ovalo ministerstvo vnutra. Kontrolni ¢innost’ nad
plnenim rozkazov vykonavalo ministerstvo obrany, vnitra a d’alsie ministerstva.

Do priprav sa aktivne zapojila aj Usluznad inteligencia, ktora pre Siroké vrstvy
obyvatel'stva vytvorila $pecidlnu terminologiu na vstepenie oficidlneho postoja. Existencia
akéhokol'vek nazoru odli$ného od ,tatneho* sa stala neprijatelnym, nebezpeénym, rizikovym,
negativnym faktorom. ,,Prostriedky propagandy — knihy, ¢lanky v tladi, konferencie ¢i rozhlas
vykonavali funkciu reklamy tejto pripravnej fazy.“* Dalej sa nastolila absolitna kontrola
verejnej mienky, pracovnych a sakromnych aktivit, cenztira za¢ala generovat’ samocenzuru.

V pripravnej faze genocidy je charakteristické zruSenie del’by moci, jej koncentracia
v rukach malej skupiny I'udi, pri plnej podpore ozbrojenych sil. Rozhodnutia sa prijimaji na
najvyssej trovni a vykondvanim sa poveruju vojenski a civilni funkcionari nizSich rangov.
»Rozkaz o vyhladzovani ndroda sa vykondva okamzite, rychlo, efektivne, presne, vSade
a dokonale, ¢o mozno vysvetlit' jeho planovanim. Funkcionarov, ktori otalaju s plnenim
rozkazu odstraiuji.“®

3.2 Realizacia genocidy 1915

Dohlad nad vyhladzovacim planom mal jeden z hlavnych organizatorov genocidy,
minister vnutra Talaat paSa. Ked’ Talaata pasu 12. aprila 1915 navstivili arménski poslanci
Vardkes a Aknuni, ktori vzdy mali zvlast priatel'ské vztahy s Mladoturkami a boli spojencami
v boji proti despotickému sultdnovi a za demokratické reformy riSe, a spytali sa, ¢o sa stalo
sich spoloénymi idedlmi, Talaat odpovedal: “V dioch naSej slabosti ste néds chytili pod krk
a nastolili otazku arménskych reforiem. Prave preto musime vyuzit' vhodnu situaciu, v Ktorej sa
momentalne nachddzame, a rozprasit’ va$ narod tak, aby ste na najblizsich 50 rokov myslienky
o reformach vyhodili z hlavy.«**

V obdobi od januéra do aprila 1915 tureckd vlada pod réznymi zamienkami odobrala
zbrane arménskym vojakom, preradila ich do pracovnych téborov apod hrozbou smrti
odzbrojila i zvySnych mladych muzov arménskej néarodnosti. Neozbrojenych muzov bez
akéhokol'vek odporu nechala neskér vyvrazdit'.

Dvadsiateho §tvrtého a dvadsiateho piateho aprila® v Istanbule zatkli 2 345
vyznamnych arménskych osobnosti a vyse 250 arménskych intelektualov a miestnych lidrov
v inych mestach. VSetkych neskor zavrazdili. V ten isty den zadrzali aj redaktorov hlavnych
arménskych novin Azadamart, ktorych 15. jiina zavrazdili.

Od méija do jula takmer vSetkych Arménov zo siedmich vychodnych provincii
Osmanskej rise — Erzrum, Van, Trabzon, Bitlis, Sivas, Charpert a Dyarbekir zabili alebo
deportovali. O¢ity svedok udalosti, asistent a tlmo¢nik generala Limana von Sandersa, $éfa
nemeckej vojenskej misie v Turecku v rokoch 1913 - 1918, velitel'a 5. tureckej armady (1915 -
1916) a tureckych vojsk v Palestine (1917 - 1918), Heinrich Vierbiicher vo svojej knihe opisal

% OGANIAN, P.K. (2004) : Genocid armjanskogo naroda i zasita prav celoveka, s. 35.

% OGANIAN, P.K. (2004) : Genocid armjanskogo naroda i zasita prav celoveka, s. 36.

% OGANIAN, P.K. (2004) : Genocid armjanskogo naroda i zasita prav celoveka, s. 37.

%1 VIERBUCHER, H. (1991): Armenien 1915. Was die kaiserliche regierung den deutchen
untertanen verchwiegen hat. Die abschlauchtung eines kulturvolkes durch die Turken, s. 47.

% Dvadsiateho §tvrtého aprila Najvyssia rada Arménskej republiky vyhlasila za Def pamiti
obeti genocidy Arménov. Stétisice Arménov kladie kazdy rok 24. aprila vence a kvety
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mnozstvo masakier Statisicov. Arménov v Turecku vroku 1915. “Medzi mestom Jerznka
a Sivasom sa nachddza udolie Kemach. V junovych dioch 1915 tam po neuveritelnych
muceniach zhodili zo skél desattisice Zien a deti.«®

Vsetko sa dialo pod pléastikom legality. Arménskemu obyvatel'stvu oznamili nariadenie
0 deportacii. ,,Arméni dostali niekol’ko hodin na to, aby sa pripravili na opustenie domov
a majetku, s vynimkou malej osobnej batoZiny, ktoru si smeli vziat' so sebou. Vyznamné
osobnosti pritom boli zatknuté a popravené este pred vyhlasenim tohto prikazu. Hned ako sa
obyvatelia, ktorych sa to tykalo, zhromazdili, boli zdravi muzi oddeleni, poslani po skupinkach
do blizkeho okolia a zabiti.*“**

Zeny, starcov a deti poslali do koncentraéného tibora v Aleppe, kam viésina z nich
nedorazila. Konvoj bud’ hromadne zlikvidovali kurdské Caty alebo eskortujiice polovojenské
skupiny, ¢i turecké obyvatel'stvo miest, ktorymi prechadzal.

Desat'tisice I'udi dopravovali lod’ami na otvorené more. ,,Nemecki, americki, talianski
a §vajciarski konzuli, ktori boli vtom c¢ase v Anatdlii, svoje metropoly o udalostiach
informovali. Nechybali ani svedkovia. Popisali napriklad tragicky koniec obyvatelstva
Trabzonu, ktoré bolo utopené v Ciernom mori.“® |V auguste 1915 zavisili Mladoturci prvi
Cast’ svojho programu: v oblasti, kde arménsky narod desat’ storo¢i odolaval jednej vine
votrelcov po druhej, nezostal jediny Armén.“*® Velvyslanec Nemecka v Turecku \Von Hejghem
v telegrame zo 7. jula 1915 v savislosti s deportaciou Arménov z Turecka pisal: ,,Sposoby,
ktorymi sa realizuje stahovanie, ukazuju, ze v skutoc¢nosti vlada sleduje ciel’ zni¢it arménsku
rasu v tureckom impériu.“*’

Druha ¢ast’ vyhladzovacieho planu sa tykala arménskeho obyvatel'stva v ostatnych
Castiach riSe sa uskuto¢nila od augusta 1915 do jula 1916. Napriek intervencii Vatikanu
a Rakusko-Uhorska, Turci neusetrili ani katolickych Arménov.

Vykon abezprostredni kontrolu nad deportaciami a likvidaciou deportovaného
obyvatelstva mala na starosti Teskilat-i Mahsusa (,Specidlna organizacia®). Organizacia
sformovala Specidlne oddiely (Caty), ktoré deportovali a vyhladzovali Arménov pocas cesty
a v koncentraénych taboroch. , Kriminalni zlo¢inci boli prepusteni z vézeni a poslani do
vojenskych stredisk, kde sa z nich formovali prapory nepravidelného vojska, Caty.“*® Teskilat-i
Mahsusa mala na starosti tiez koordinaciu a proces masového vyvrazd'ovania Arménov
pracujucich v miestnych dradoch jednotlivych vilajetov, v lokalnych stranickych poboc¢kach, vo
vojenskych Struktirach a d’alSich Statnych institaciach. V sprave generalneho ustredia rakuske;j
armady v KonStantinopole z 12. septembra 1915 sa piSe: ,,Podmienky, v ktorych sa ocitli
Armél;lg, su beznadejné. Zda sa, ze sa tureckd vlada sa rozhodla vykorenit’ celu arménsku
rasu.‘

Vyvrazdenie 1,5 miliéna Tudi by sama Teskilat-i Mahsusa nezvladla. Podiel na
genocide Arménov malo aj civilné moslimské obyvatel'stvo, predovsetkym Turci a Kurdi,
policia a v niektorych pripadoch aj priamo osmanska armada. ,,Okrem toho bol narod varovany
pred akoukol'vek pomocou Arménom. Jeden z prikazov tretej armady obsahoval nasledovné
upozornenie: ,,Moslim, ktory pomoéze Arménovi, bude popraveny, jeho majetok bude spaleny,
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veduci pracovnici budl odvolani a bude ich stihat’ vojensky tribunal. Ak pomahajuci bude
vojak, neminie ho tribunal, piSe turecky autor Suat Parlar.*’

Ti turecki historici, ktori uznévaju fakt masového pldnovaného vrazdenia Arménov
pocas prvej svetovej vojny, pripisuju zodpovednost’ Teskilat-i Mahsusa, ¢im sa snazia zbavit
viny turecky $tat. Uvedenad organizacia je najvdé8mi skutoéne, zodpovednad za likvidaciu
zapadoarménskeho obyvatel'stva, ale jej zodpovednost je velmi mala v pripade planovania
genocidy. Teskilat-i Mahsusa len splnila ulohy, ktoré nevzisli zjej vlastnych Struktur.
Planovanie a rozhodnutie vykonat’ genocidu prijali na najvyssej Statnej urovni, v Struktirach
vladnucej strany a vlady.**

Vladna moc vyhlasila Dzihad (svdta vojnu) v snahe zapojit do masakrov celé
moslimské obyvatel'stvo. Stitna propaganda vystupiiovala nenavistné emocie, strhla Siroké
masy anechala ,pracovat* dav, ktory teoria definuje ako ,skupinu l'udi sustredenych na
jednom mieste, ked’ fyzicky kontakt i jednoduchy ciel’, a ¢asto tieZ vodca, podnecujl rozburené
emocie, zniZuju racionalnu kontrolu, posilituji sugestibilitu a odstrafiuju individudlne moralne
zébrany v spravani.«*

Reakcia Stvaného davu nasledovala ihned’. Aktivnu ulohu pri vrazdeni arménskeho
obyvatel'stva hrali spolu s Kurdmi aj Turci, vratane zien. Nemci, ktori stavali Bagdadsku
zeleznicu, sa stali svedkami toho, ako ,,Turci zvdzovali za chrbtom ruky obeti, zhadzovali ich
zo strmych kopcov; dole &akali Zeny, ktoré ich dobijali nozikmi.«*

Celkovy odhad majetku, ktory Mladoturci ziskali od zavrazdenych a deportovanych
Arménov, je okolo 14 miliard dolarov. ,,Okrem genocidy to teda bola aj obrovska lupez.«*
Turecko tak ziskalo k dispozicii tiez desattisice kilometrov S§tvorcovych ,,volnych® zemi,
ktoré zostali po zlikvidovanych obyvatel'och.

Civilné moslimské obyvatel'stvo, najmi jeho vplyvnejSie vrstvy, malo z genocidy
vel'ké ekonomické vyhody. Po masakroch im zostala nehnutel'nost, finanéné uspory, tovar,
$perky, hospodarske zvieratd, iny hnutelny inehnutelny majetok, ¢i ekonomické pozicie
vyvrazdenych Arménov. O okradani naroda hovoria mnohi oéiti svedkovia — Nemci, Briti,
Ameri¢ania, Rusi a d’ali. ,,Koncom oktobra (roku 1914), ked’ Turci vstipili do vojny, oficialni
predstavitelia zacali brat’ Arménom vsetko, ¢o potrebovali vo vojne. Ich majetky, peniaze —
vSetko bolo skonfiskované. Neskoér mohol kazdy Turek vojst do arménskeho obchodu
a zmocnit sa vietkého, o len cheel.«*

Podl'a amerického konzula v oblasti Mus, turecka vlada zrealizovala ,,giganticky plan
olipenia a findlnej likvidacie tejto rasy.“*® Dalsie svedectvo, ktoré uverejnila 4. 10. 1915
Komisia USA na vySetrenie masakier uvadza: ,,Policia vyvaza jeden za druhym nabytok
z tisicok arménskych domov..., a tlupy tureckych zien a deti chodia za policajtmi ako hyeny
a chytaju vsetko, ¢o sa da; len o policia vyvezie z domov najcennejSie veci, oni vtrhnu do
domov a rozchytavaji vsetko, o tam zostalo. To vSetko pozorujem na vlastné o¢i kazdy den.
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Predpokladam, Ze za niekolko tyzdiiov vykradni vSetky domy, podniky a obchody patriace
Arménom. "’

Podrla udajov britskej rozviedky len ,,v Mardine a Dyjarbekire vylupili Sperky, koberce
a antikvariat za 6 miliénov tureckych funtov a zlata za 1,5 miliona tureckych funtov.” Jeden
z organizatorov genocidy Arménov v Dyjarbekire pricestoval do Aleppa ,vlakom, ktory
smeroval do Konstantinopolu so 48 debnami Sperkov, dvoma truhlicami plnymi
drahokamov.“*®

Vlada lupez naroda zlegalizovala. Zakonom z 10. jina 1915 vyhlasila cely majetok
deportovanych Arménov za opusteny. Zakon sa odvolaval na memorandum predlozené
ministrom vnGtra 26. maja 1915 o zacati deportacie, ktord neschvalil parlament ako to
predpisoval ¢lanok 36 Ustavy. V sulade stureckou historiografiou zékonodarny organ
,suhlasil“ s memorandom 15. septembra 1915.* Dvadsiatecho Siesteho septembra 1915
v Turecku prijali Docasny zakon o expropriacii a konfi§kacii opusteného majetku a uétov
deportovanych Arménov. O tri roky neskor, 4. novembra 1918, ked’ bolo Turecko porazené
a Clenovia vlady Mladoturkov z krajiny usli, parlament Osmanskej riSe vyhlasil tento zakon za
protidstavny a pravne neplatny.® Na faktickej stranke veci to viak uZ ni¢ nezmenilo, nakolko
majetky a ¢ty Arménov boli prepisané na Turkov alebo ministerstvo financii.

Genocida Arménov a nasledne Grékov mala velky podiel na formovani anatolijskej
burzoazie. Clenovia strany Jednota a pokrok, ich rodiny a priatelia dostali privilégium kupit’ si
domy zmasakrovanych Arménov za 2 % ich trhovej ceny. Mnohi z nich sa stali, z noci na rano,
boha¢mi. Cast’ vylupeného majetku posliZila na splatenie vojnovych dlhov Mladoturkov voéi
Nemecku. ,,Talaat pasa oslovil dokonca amerického velvyslanca Henryho Morgenthaua
s neuverite'ne drzou a cynickou poziadavkou, aby mu dodal zoznam vsetkych Arménov, ktori
mali Zivotnu poistku v americkych poistovniach. Talaat pasa vyhlasil: ked’Ze su oni a ich dedici
mftvi, vietky platby z poistiek musi dostat’ tureck4 vlada ako pravoplatny dedi&.«>* Morgenthau
spomina uvedent turecku ziadost’ o uvol'nenie prostriedkov z americkych poistovni ,,New York
Life Insurance Company* a ,,Equitable Life of New York“ vo svojich memodaroch a oznacuje ju
za ,najzarazajicejsiu udalost na svete.“>? Podobni Ziadost tureckd vlada pravdepodobne
adresovala aj Nemecku, Rakusko-Uhorsku a d’al$im eurépskym $tatom, proti ktorym Turecko
nebojovalo. I$lo o vel'mi vysoké sumy, nakol’ko majetok a Zivot Arménov bol v Osmanskej risi
dlhodobo ohrozeny, apreto kazdy kto mohol, poistil sa v eurdpskych aamerickych
poistovniach.

Utast moslimského obyvatel'stva pri genocide Arménov mala délezity vplyv na
formovanie nacionalistického hnutia v Turecku po porazke Osmanskej rise v I. svetovej vojne.
Siroké masy zamozného obyvatel'stva podporili nacionalistické kemalistické hnutie aj preto, Ze
nechceli prist o nakradnuty majetok vyvrazdeného arménskeho obyvatel'stva. ,Nacionalisti
vyuzili vzniknutd hierarchiu v anatolijskej spolo¢nosti autorit, ¢im aspon Ciasto¢ne zabezpecili
ucast’ narodnych mas vich hnuti. Prechodu mestskych vplyvnych osobnosti a cirkevnych

" American Commettee’s Report. TOYNBEE, A. (1987): Les Massacres des Arméniens (1915-
1916). Payot. Paris 1987, s. 40.

8 FO 317/4172/24597. The february 12,.1919 Report prepared by the General Staff Intelligence
Egyptian Expeditionary Force and submitted to the British Foreign Office by the Director of
millitary Intelligence, folio 304.

“ TAKVIMI, V. No 2189 (May 19/june 1, 1915).

%0 Meclisi Meduran Zabit Ceredesi (stenogram zasadnutia Parlamentného zboru. Tretie volebné
obdobie. Piata sesia. Jedenaste zasadnutie 4. novembra 1918).

1 SEBEJ, F. (2004): Tureckd (a Eurépska) pamdit, s. 34.

2 MORGENTHAU, H. (1918): Memoires de I"’Ambassadeur Morgenthau (Vingt-Six Mois en
Turquie). Par Henry Morgenthau, Ambassadeur des Estats-Unis & Constantinopole avant et
pendand la guerre mondiale. s. 194.
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hodnostarov na stranu nacionalistov pomohol aj fakt, ze véicSina znich bola spojena
s pogromami Arménov a Grékov, a preto sa bala zodpovednosti za svoje &iny.“*®

V septembri 1916 sa strana Jednota a pokrok ,arménskou otdzkou zaoberala“

naposledy. Dodato¢ne prijala dokument o ,,deportaciach® arménskeho obyvatel'stva, ktory je
dodnes oficialnou interpretaciou udalosti v tureckej historiografii.
V tomto dokumente st uvedené vietky pripady ,,vzbur a spoluprace s nepriatel'om, a preto, aby
sme zachranili nasu armadu zo situacie, ked’ sa ocitla medzi dvoma kamefimi, bolo nutné
premiestnit’ vietkych Arménov z oblasti, kde sa bojovalo, z blizkosti Zeleznic a inych cestnych
komunikacii. Boli ozndmenia, Ze polas premiestiiovania konvojov sa odohrali niektoré
mimoriadne udalosti, ktoré neskér vySetrovali $pecidlne inspekéné skupiny.«** Formulaciou
Hhiektoré mimoriadne udalosti“ turecké urady dodnes operujti v reakcii na obvinenia
z genocidy.

V suvislosti s vyskumom sprdvania zvierat sa Casto zdoraziuje, ze Clovek je
najkrutej§im, ak nie jedinym, masovym vrahom prislusnikov svojho druhu. Clovek je podla
etnoldga Ericha Fromma ,,jedinym primatom, ktory zabija a tyra prislu§nikov svojho druhu bez
biologického alebo ekonomického dévodu a pocituje pritom uspokojenie.“>> Vopred
planovane, starostlivo realizované, cielené, dlho trvajice a najmasovej$ie masakry méze
zorganizovat’ jedine ¢lovek. Len malo narodov vo svete by bolo pritom schopnych vykorenit’
narody pre ur¢itt politicka ideologiu.

Masakry miliénov Arménov, Grékov, Zidov a Kurdov, ktoré zorganizovali
a zrealizovali osmanské vlady, sa najlepS$ie daju pochopit’ v kontexte dejin tureckej riSe.
,,Nasilie, nasilie a este raz nasilie — to si turecké dejiny. ...ani v jednej krajine sveta ni¢iaca sila
tak zjavne nepanovala a $abl’a tak nepotlac¢ala duchovné a tvorivé sily naroda, ako v Turecku. Z
200 Velkych vezirov, 76 nezomrelo prirodzenou smrtou. Tretinu vSetkych sultanov
zavrazdili.“®® Uz turecky vodca Osman, ktorého meno je spojené s Osmanskou rifou, snival
0 celosvetovom panstve. ,,Slavnym sa stal potom, ked’ Sipom zabil svojho 90-ro¢ného stryka za
to, e mu chcel zabranit’ v dobyvani nejakého zamku.“*" Jeho syn Orchan (1326 — 1359) bol
zakladatelom Janigiarskeho oddielu, ktory svojim konanim vystrasil nielen Aziu, ale i cel
Eurdpu.

Pred masakrami unikli len Arméni, ktori zili pri diplomatickych zastupitel'stvach
v Libanone, v Palestine, v Istanbule a v Smyrne, kde ich ochréanil nemecky general Liman von
Sanders. Jeho uz spominany asistent a timo¢nik Heinrich Vierbiicher videl pri¢iny genocidneho
chovania Turkov v absencii kultirnych zékladov. Turecki spisovatelia vyuzivali tzv. jazyk
vzdelanych, ktorému nerozumie ani jeden jednoduchy Turek. Turci nikdy nemali vlastnl
architektiiru. Oni jednoducho likvidovali to, ¢o zostalo z minulosti. NajznamejSie stavby boli
postavené pred prichodom Turkov alebo ich naplanovali krestanski architekti a sluzili
sultanovi. Veda na tureckej pode nema miesto. Turek je schopny len napodobnovat, aj to len
najpovrchnejsim spdsobom, nemdze byt skutoéne tvorivy v nijakej duchovnej oblasti.«*®

% MIRZOJAN, K. (1996): K voprosu o zaroZdeniji nacionalisticeskogo dvizenija v Turciji v
1918-1919 godach. — Strany i narody Bvliznego i Srednego Vostoka, s. 137.

> Ittihat ve Terakki"nin Son Yillari. 1916 Kongresi Zabitlari. Istanbul, (1992), s. 23.

*® FROMM, E. (1997): Anatomie lidské destruktivity. MuzZeme ovlyvnit jeji podstatu
a nasledky?, s. 17.

% VIERBUCHER, H. (1987): Armenien 1915. Was die kaiserliche regierung den deutchen
untertanen verchwiegen hat. Die abschlauchtung eines kulturvolkes durch die Turken, s. 29

> Tamt VIERBUCHER, H. (1987): Armenien 1915. Was die kaiserliche regierung den
deutchen untertanen verchwiegen hat. Die abschlauchtung eines kulturvolkes durch die Turken,
s. 30

% VIERBUCHER, H. (1987): Armenien 1915. Was die kaiserliche regierung den deutchen
untertanen verchwiegen hat. Die abschlauchtung eines kulturvolkes durch die Turken. s. 23.
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Na druhej strane, Turecko je podl'a Vierbiichera majstrom vojny. Podl'a po¢tu vojen
krajina ma palmu vitazstva na zemi. ,,Turci sa aktivizovali vtedy, ked’ sa na vahu dali pést,
strach, tizba, nienie a nie rozum, ¢i idey.“59

Podobné ostré vyjadrenia o tureckom narode a tureckych dejinach nie st ojedinelé,
treba ich vSak vnimat’ ako emotivne hodnotenie niektorych historickych faktov. Tento postoj
zastavaju prevazne ociti svedkovia — cudzinci, ktorych udalosti zo zaciatku XX. storocia
Sokovali a navzdy poznadili. Viaceri z nich sa priznali, Ze sa nemdzu zbavit' vy¢itiek svedomia
za to, ze bezmocne pozorovali masaker statisicov I'udi. Mnohych Arménov sa vSak niektorym
vplyvnym cudzincom podarilo zachranit’.

Na tomto mieste je nevyhnutné zdoraznit, ze napriklad aj niektori predstavitelia
tureckého naroda riskovali vlastné zivoty, aby zachradnili svojich arménskych susedov.
V mnohych pripadoch schovévali Arménov u seba doma alebo im pomohli ujst’ z krajiny.

Genocida arménskeho obyvatel'stva je prvym rozsiahlym trestnym c¢inom
V novodobych dejinach I'udstva, ktory bol spachany z politickych motivov s cielom likvidovat
cely narod. Arméni boli, na zaklade dokonale premyslenej vladnej stratégie, Umyselne
vykynoZzeni bez rozdielu veku, ¢i pohlavia na 9/10 tzemia ich historickej vlasti. ,,Mimoriadne
krutym spdsobom, ktory nemal obdobu vo svetovych dejinach vsetkych masovych vrazd,
0 Zivot bolo pripravenych 2 miliony Arménov; okolo 800 tisic I'udi utieklo z krajiny, v ktorej
ich predkovia zili tisicro¢ia. Dnes st ich potomkovia — 2 mil. 225 tis. zahrani¢nych Arménov,
roztrdseni v 84-ch krajinach sveta,® dostali sa do pozicie ,,naroda vyhnanca“ a dodnes trpia
dosledkami tohto neludského trestného &inu.“**

ZAVER

V medzinarodnej politike sa denne potvrdzuje zname cynické konstatovanie, ze
»Zabitie jedného ¢loveka je vrazda, usmrtenie viacerych I'udi — tragédia a vyhladenie miliénov
— Statistika.*

Lahostajny pristup k tragickym osudom statisicov deti, Zien &i starych ludi vSak moze
spbsobit’ tplnt pohromu pre cely svet, preto je dolezité nezabudnut, ani na jeden pripad zlo¢inu
proti l'udskosti, bez ohl'adu na to, kto a kedy ho spéchal.

Objektom genocidy sa stali okrem Arménov aj Gréci, Bulhari, Srbi, Arabi, Kurdi a iné
narody. Pred oCami celej Eurdpy turecky $tat zo dna na den, pocas polstoroéia, vyhladzoval
cely narod na podmanenom uzemi Zapadného Arménska. Na kritiku eurdpskych predstavitel'ov
za systematické vraZzdenie vlastnych obcanov vsetky turecké vlady reagovali obvinenim zo
zasahovania do vnutornych zalezitosti Statu.

Do 1. svetovej vojny sa genocida pachala pomocou systému vrazd jednotlivcov
a malych skupin po celom $tate alebo masovym vyvrazd'ovanim v jednotlivych oblastiach
s vacsinovym arménskym obyvatel'stvom. Len pocas tohto obdobia bolo zavrazdenych vyse
300 000 Arménov a stotisice museli opustit’ svoju vlast.

Pocas 1. svetovej vojny Turci presli k zavereGnej faze genocidy — totdlnemu
vyhladeniu arménskeho néaroda na celom Gzemi Osmanskej rise a za jej hranicami. V tomto
obdobi, od roku 1915 do roku 1923, zahynulo vyse jeden apol miliéna Arménov. Dalsim
stovkam tisic l'udi sa podarilo ujst’ z krajiny a usadit’ sa v desiatkach $tatov po celom svete.

Kym cielom prvej fazy genocidy 1876 — 1914 bolo udrzanie tizemi zotroCeného
naroda, cielom druhej etapy v rokoch 1915 — 1923 uz bola teritoridlna expanzia a zni¢enie
etnického, nabozenského i politického arménskeho klanu bréaniaceho realizcii programu

* VIERBUCHER, H. (1987): Armenien 1915. Was die kaiserliche regierung den deutchen
untertanen verchwiegen hat. Die abschlauchtung eines kulturvolkes durch die Turken, s. 23.

0 Vestnik obsestvennych nauk*“, (1985), 5.513.

8 BARSEGOV, J. G. (1990): Genocid armjan — prestuplenije protiv celovecestva. O
pravomernosti termina i juridiceskoj kvalifikaciji, s. 4.
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panturkizmu. Okrem iného i§lo o odtrhnutie turkofénnych oblasti Juzného Kaukazu, Severného
Kaukazu, Volgy, Strednej Azie od Ruska aich spojenie s Tureckom. Dékazom tychto
expanzionistickych ciel'ov Turecka su dva vpady tureckej armady za hranice §tatu.

Vitazné mocnosti po 1. svetovej vojne pripravovali odplatu za genocidu. Napriek
vSetkym vyhlaseniam, dohodam, zmluvam a odhodlaniu sa v8ak odplata nakoniec nekonala.
Potvrdili tak tvrdenie, Zze prinutenie §tatu k zodpovednosti za spachané zloCiny zavisi od
momentalnej nalady v svetovej politike. Je to ovela tazSie dosiahnut’ ako prinutit
k zodpovednosti fyzické osoby.

Politickd predpojatost’, konflikt geopolitickych, vojenskych, ekonomickych,
politickych ainych zaujmov velkych mocnosti méZe nakoniec, inaprick zaliato¢nej
vSeobecnej uprimnej snahe, zabranit’ potrestaniu dokonca aj takého zlocinu, akym je genocida.

(pokracovanie v casti ¢. 2)
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ABSTRAKT

Cielom tohto prispevku je skimat priestor slobody bezpecnosti a spravodlivosti
v kontexte eurdpskej integracie. Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti zahfna tak
rozdielne oblasti ako pristahovalectvo, azyl, hrani¢né kontroly a viza, stdnu spolupracu
v civilnych a trestnych veciach a policajnt spolupricu. Postupné prehlbovanie integracie medzi
¢lenskymi Statmi v ramci Gniového priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti predstavuje
vyznamné napredovanie europskeho projektu. SubeZne integracia v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti sleduje aktualny vyvoj integracie v Eurdpskej unii, ktory sa
vyznacuje zvysSenou decentralizdciou s dorazom na fragmentéciu pravidiel.

KPucéové slovd: Eurdpska Unia, eurdpska integracia, priestor slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti, spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci

ABSTRACT

The main purpose of this paper is to consider the Area of Freedom, Security and
Justice in the context of European integration. The Area of Freedom, Security and Justice
covers matters as diverse as immigration and asylum, border controls and visa policy, judicial
cooperation in civil and criminal matters and police cooperation. The gradual deepening of
integration in the European Union’s Area of Freedom, Security and Justice among member
states represents a significant step in advancing the European project. Simultaneously the
integration in the Area of Freedom, Security and Justice follows the trend of recent
developments of integration in the European Union and is marked by increased decentralisation
with an emphasis on fragmented rules.

Key words: European Union, European integration, Area of Freedom, Security and Justice,
Justice and Home Affairs Cooperation
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Uvob

Eurépsky priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (Area of Freedom, Security
and Justice) sa tyka agendy, ktord je v jednotlivych ¢lenskych $tatoch Eurdpskej tnie (d’alej aj
Unia) najmd v pdsobnosti ministerstiev spravodlivosti a vnutornych veci, preto byva
oznaCovana aj ako spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci (Justice and Home
Affairs Cooperation). Hoci je tto kooperacia uvadzana pod jednym spoloénym nazvom, ide
0 vnutorne nehomogénny celok zastresSujuci rézne politiky, konkrétne pristahovalectvo, azyl,

! Clanok je publikovany v ramci projektu VEGA 1/1083/12 V/ybrané aspekty rozvoja
eurdpskeho medzinarodného préava sukromného.
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hrani¢né kontroly a viza, policajni spolupricu a sidnu spolupracu v obéianskych a trestnych
veciach.

Eurdpska integrécia v podobe, v akej ju pozndme v stucasnosti, sa zacala v obdobi po
druhej svetovej vojne a je spédtd so zaloZenim troch Eurdpskych spolocenstiev (dalej aj
spolodenstva). Pocas viac ako patdesiatich rokov existencie eurdpskeho integraéného procesu
vsak doslo k podstatnej zmene cielov integracie. Hoci povodne bola spolupraca zamerana na
plnenie ekonomickych cielov a vytvorenie spolo¢ného trhu, v uplynulych rokoch doslo
K rozsireniu oblasti regulovanych pravom Europskej Ginie o otazky, ktoré maju viac politicky
charakter. Okrem uvedenych tendencii sa subezne menili aj formy integracie. Aj ked sa
v europskom integraénom procese po pravnej stranke dlhodobo kladol doraz na prijimanie
jednotnych Uniovych pravidiel a ich rovnakd aplikéciu, v poslednych desatroéiach je zjavné
Coraz vicSie trieStenie prava Eurdpskej unie, ¢oho prikladom je neparticipacia vsetkych
Elenskych krajin Eurdpskej tnie na v8etkych jej politikach. V tychto sdvislostiach je kreovanie
priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti na jednej strane prejavom zé&sadného posunu
v procese eurdpskej integracie, ktory predstavuje novl etapu vyvoja Eurdpskej Unie, na druhej
strane sa Vv tejto oblasti prejavuju viaceré decentraliza¢né trendy.

Clanok si kladie za ciel' poskytnut Gitatelovi vieobecny prehlad o problematike
uniového priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti prostrednictvom bliZSicho objasnenia
podstaty tohto institutu, jeho gradualneho vyvoja v kontexte zakladajucich zmliv a motivov,
ktoré viedli ¢lenské $taty k spolupraci.

1 Charakteristika priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je v zmysle ¢l. 4 ods. 2 Zmluvy
0 fungovani Eurépskej unie zaradeny medzi spolocné pravomoci Eurdpskej tinie a ¢lenskych
Statov, to znamena, ze v tejto oblasti ¢lenské Staty preniesli pravomoci na Eurdpsku uniu, tieto
pravomoci vSak vykondva Europska Unia spolu s ¢lenskymi $tatmi.

V preambule Zmluvy o Eurdpskej 0nii zastupcovia jednotlivych Elenskych statov
deklaruju svoje odhodlanie a prianie ulah&it’ volny pohyb osdb, a pritom zaru¢it’ bezpeénost’
svojich narodov utvorenim priestoru slobody, bezpecnosti a prava® v silade s ustanoveniami
Zmluvy o Eurdpskej uUnii aZmluvy o fungovani Eurdpskej udnie. Ich odhodlanie je
konkretizované v €¢l. 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej nii, podl'a ktorého medzi ciele Europskej
unie patri vytvaranie priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. V zmysle tohto
ustanovenia ,,Unia ponuka svojim ob&anom priestor slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti bez
vnutornych hranic, v ktorom je zaruceny volny pohyb osdb spolu s prislusnymi opatreniami
tykajicimi sa kontroly na vonkaj$ich hraniciach, azylu, pristahovalectva a predchadzania
trestnej Cinnosti a boja s nou.“ V ¢l. 67 Zmluvy o fungovani Europskej tnie je tento vSeobecne
formulovany ciel’ definovany podrobnejsie, pricom Eurdpska tia pri jeho napliiani re$pektuje
zakladné prava a rozlicné pravne systémy a tradicie clenskych $tatov. Europska unia:

e  zabezpecuje absenciu kontrol 0s6b na vnutornych hraniciach a tvori spolo¢nu politiku
v oblasti azylu, pristahovalectva a kontroly vonkajSich hranic, ktord sa zakladd na
solidarite medzi Clenskymi Statmi, a ktora je spravodliva voci Statnym prisluSnikom
tretich krajin;

e usiluje sa o zabezpeCenie vysokej Urovne bezpecnosti prostrednictvom opatreni na
predchadzanie trestnej cinnosti, rasizmu a xenofobie a na boj proti nim
prostrednictvom opatreni na koordinaciu a spolupracu medzi policajnymi a justiénymi
organmi a inymi prislusnymi organmi, ako aj vzajomnym uznavanim rozsudkov
v trestnych veciach a v pripade potreby aj aproximéaciou trestnopravnych predpisov;

2/ dralsich ustanoveniach Zmluvy o Eurépskej nii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie sa
namiesto slovného spojenia ,,priestor ... prava“ pouZziva spojenie ,,priestor ... spravodlivosti®.
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e ulahCuje pristup k spravodlivosti najméd prostrednictvom zasady vzdjomného
uznavania stdnych a mimosudnych rozhodnuti v ob¢ianskych veciach.

Na zéklade uvedeného mozno konstatovat’, Ze spolupraca v oblasti spravodlivosti
a vnutornych veci v Eurdpskej tnii sluzi k naplneniu jedného z cielov Eurdpskej tnie, ktorym
je vytvaranie priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Z doterajsieho vyvoja uniovej
spoluprace sa da vydedukovat, Ze jej zmyslom je vytvorit' priestor, v ktorom sa obcania
Europskej unie mozu pohybovat slobodne, Zit bezpeéne a maju rovnaky pristup
k spravodlivosti, pri¢om zaroveni st dodrziavané ich zakladné prava. Uréitou slabinou tniovej
pravnej upravy je absencia definicie ,,slobody®, ,,bezpecnosti“ a ,,spravodlivosti“ v zmluvach.
KedZe ide o vel'mi Siroké pojmy, ich precizne vymedzenie v texte zmliv by bolo nanajvys
ziaduce. V tejto sUvislosti je na mieste otazka, kol'’ko slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti chce
Eurépska tinia svojim ob¢anom ponuknut’ a kde su hranice tychto pojmov. Odpoved’ou na fiu
by malo byt stanovenie a formulovanie osobitych Ciastkovych cielov. Za tivahu tiez stoji, Ci
neexistuju Ustavné, politické a praktické prekazky realizovania tohto projektu v Eurdpskej Unii,
ktora ma v sucasnosti dvadsat’sedem clenskych Statov.

Podrla Eckes definicia uvedena v €l. 3 ods. 2 Zmluvy o Europskej unii kladie doraz na
prava sOvisiace svolnym pohybom, ktoré st neoddelitelne spojené so slobodou
a bezpetnostou. Pojem sloboda ma v kontexte tohto priestoru osobity vyznam, pretoze sa
zameriava najma na prava spojené svolnym pohybom, atym prepéja priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti s vnatornym trhom. Zaroveti, prava stvisiace s vol'nym pohybom
nemdzu existovat’ bez obcianskych a politickych prav a slobdd, ¢o Eurdpska unia zdoéraziuje
najmi svojou antidiskriminaénou politikou.?

Slobodu, bezpecnost’ a spravodlivost’ spaja tiez vztah medzi pravom a jednotlivcom
v demokratickej spolocnosti. Podl'a Komisie sloboda straca svoj vyznam, ak sa nemdZze
uplatiiovat’ v bezpeénom prostredi a v plnom rozsahu sa neopiera o pravny poriadok, ktorému
ob&ania Eurdpskej unie mozu doverovat’.*

Pikna uvadza konkrétne obsahové vymedzenie pojmov priestoru slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti:

e Priestor slobody zahffia zabezpeCenie volného pohybu os6b na baze Schengenu,

a zaroven ochranu zékladnych prav aslobod vratane plného reSpektovania zasady

nediskriminécie. Patri sem i azylova acudzinecka politika. Rovnako musi byt

zabezpefena ochrana stikromnej sféry, vratane ochrany osobnych udajov.

e Priestor bezpecnosti obsahuje opatrenia zamerané na potlacanie trestnej Cinnosti,
najma terorizmu a vSetkych foriem organizovanej trestnej ¢innosti.

e  Priestor spravodlivosti zahfiia postupné odstraiiovanie rozdielov existujucich medzi
jednotlivymi $tatmi Unie, ktoré sa tykaji narodnej pravnej upravy v trestnopravnej

a obcCianskopravnej oblasti. V oblasti obc¢ianskeho prava ide najmé o zjednodusenie

rdmcovych podmienok pre pristup ob&anov k svojim pravam. V ramci trestného prava

ide o0 zlepSenie koordinacie pri trestnom stihani a stanoveni miniméalnych noriem pre
porovnatel'né ustanovenia trestného prava hmotného, vratane trestov, a tieZ trestného
prava procesného.’

% Eckes, Ch. (2011): A European Area of Freedom, Security and Justice: A Long Way Ahead?
[Online.] Uppsala Faculty of Law, 2011, Working paper 2011:6a. [Citované 6.12. 2012].s. 6 -
7.

* Pozri Ozndmenie Komisie z 14. Jala 1998 - Smerom k priestoru slobody, bezpe&nosti

a spravodlivosti, KOM(1998) 459, s. 1.

® Pikna, B. (2010): Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské
smlouvy. 2. vydanie. Praha : Linde Praha, 2010, s. 150 - 151.
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Vzhl'adom na vel'mi rozdielne vecné zameranie jednotlivych problematik, prave pojem
,priestor” zastreSuje tato ich heterogenitu. Hoci sa pri skiimani uvedenej agendy moézu
vyskytnut' problémy s identifikaciou vnuatornej prepojenosti v kontexte priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti atiez pri definovani jeho zakladnych charakteristik, podla
Walkera prave prijatim Amsterdamskej zmluvy boli polozené zaklady na chapanie priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti ako ucelenej politiky Eurépskej tnie.® V tejto stvislosti je
evidentné, Ze bez ohladu na odliSnost’ oblasti spadajucich do rozsahu priestoru slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti, od uvedeného obdobia mozno hovorit’ o systematickej koncepcii
celej agendy priestoru slobody bezpecnosti a spravodlivosti, ktord zahfia nielen komplexny
pristup k rozvoju ¢iastkovych problematik, ale aj vnimanie tychto jednotlivych casti ako jeden
celok. Z tohto dévodu st v dokumentoch Eurdpskej Ginie ¢asto uvadzané odkazy na ,,slobodu®,
,bezpecnost™ a ,.spravodlivost™ zdoraziiujice vzajomné vizby medzi tymito tromi pojmami.
Obdobne podla Komisie ,Unia musi odolat’ tendencidm venovat sa otizkam bezpecnosti,
spravodlivosti a zakladnych prav bez ich vzajomného prepojenia. Tieto otazky idd ruka v ruke
s jednotnym pristupom s ciel'om riesit’ saasné a budiice vyzvy.«’

Dalsou otazkou je, ¢ sa Eurépskej unii dari dosiahnut rovnovdhu medzi tromi
dimenziami tohto priestoru a ¢i nie je niektora z nich uprednostfiovana. Eurdpska unia po
teroristickych utokoch v USA a v Eurdpe na zaéiatku dvadsiatehoprvého storocia pri prijimani
opatreni v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti zac¢ala klast’ prioritu bezpe¢nosti pred
slobodou a spravodlivostou. Nevyhla sa preto kritike, kvoli tomuto prehnanému db6razu
a vytvaraniu napétia medzi nimi. Pre uniova spolupracu je klacové dosiahnut’ vyvazenost’
medzi slobodou a bezpe¢nostou, pri¢om rovnovahu medzi ne ma vniest’ prave spravodlivost’.®
Tieto tri pojmy st neoddelite'né a maju jedného spolo¢ného menovatel’a, ktorym je jednotlivec.
Naplnenie jedného nie je mozné dosiahnut’ v plnom rozsahu bez ostavajlcich dvoch.
Zachovanie spravnej rovnovahy medzi nimi musi byt hlavnou myslienkou pri cinnosti
Eurdpskej Gnie.® Snaha o vagsiu vyvazenost' sicasnych cielov Eurépskej unie pri vytvarani
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je formulovanad v Stokholmskom programe,
podl’a ktorého ,,Prioritou na nadchadzajtice roky bude zamerat’ sa na zaujmy a potreby obcanov.
Vyzvou bude zabezpeéit' dodrziavanie zakladnych prav a slobdd a integrity osoby, a zaroven
zarucit’ bezpecnost’ v Eurdpe. Je mimoriadne dolezité, aby opatrenia na presadzovanie prava na
jednej strane a opatrenia na ochranu prav jednotlivca, pravneho $tatu a pravidiel medzinarodne;j

e evqe , .« 7 I3 1 cee 1
ochrany na strane druhej, ili ruka v ruke tym istym smerom a vzdjomne sa posiliovali®.°

2 Klacové aspekty vyvoja spoluprace
V zakladajucich zmluvach pévodnych troch Eurdpskych spoloc¢enstiev nebola zmienka

o0 problematike spravodlivosti a vntitornych veci. Aj po ich vzniku sa ¢lenské §taty po dlhé roky
branili myslienke preniest’ spolupracu v oblasti spravodlivosti a vnatornych zalezitosti

® Walker, N. (2004): Europe’s Area of Freedom, Security and Justice. Oxford : Oxford
University Press, 2004, s. 7-8.

" Pozri Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov z 20. aprila 2010 — Vytvorenie priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti pre eurdpskych obéanov — Akény plan na implementaciu
Stokholmského programu, KOM(2010) 171, s. 3.

8 Eckes, Ch. (2011): A European Area of Freedom, Security and Justice: A Long Way Ahead?
[Online.] Uppsala Faculty of Law, 2011, Working paper 2011:6a. [Citované 5.12. 2012]. s. 7.
? Pikna, B. (2010): Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské
smlouvy. 2. vydanie. Praha : Linde Praha, 2010, s. 151.

9pozri Stokholmsky program — otvorend a bezpetna Eurdpa, ktora slazi ob&anom a chrani ich,
17024/09, bod 1.1.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 1 o 107



znarodnej urovne do kompetencie Eurdpskych spoloCenstiev. ESte v sedemdesiatych
a osemdesiatych rokoch dvadsiateho storoCia nebola medzi ¢lenskymi Statmi politicka vola
rozsirit pravomoci spoloGenstiev o oblast spravodlivosti a vnutornych zalezitosti.™!
Predovsetkym ekonomické zameranie pdvodnych zmlav zakladajucich Europske spolocenstva
vsak bolo v sedemdesiatych rokoch dvadsiateho storoc¢ia doplnené o politickll spolupracu aj
v omnoho citlivejsich oblastiach spravodlivosti a vnitornych veci. I$lo len o neformalnu
medzivladnu spolupracu mimo formalnych Struktir spolocenstiev, ktora sa vyvijala v ramci
europskej politickej spoluprace. Jej cielom bolo zefektivnit vymenu informdacii a praktickd
spolupracu, nie vytvorit’ spolo¢né politiky a pravidla.*?

Zaciatkom devitdesiatych rokov dvadsiateho storocia bolo zrejmé, ze dovtedajsia ,,ad
hoc* medzivladna spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnitornych zalezitosti je nepostacujuca,
a ze treba stanovit' jednoznaény pravny zaklad kooperacie v pravnom poriadku Eurdpskych
spologenstiev. No aj napriek tomu pretrvavajuce citlivé vnimanie agendy spravodlivosti
a vnutra zo strany ¢lenskych Statov bolo nad’alej velkou prekazkou rozsirenia komunitarnych
pradvomoci o uvedené oblasti. V tychto suvislostiach bola formalne zavedend spolupraca
v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci ako novy prvok obsiahnuty v novej Zmluve
0 Eurdpskej Gnii (Maastrichtskej zmluve). Touto zmluvou ¢lenské $taty vytvorili medzi sebou
Eurdpsku uniu s jasnou trojpilierovou Struktarou. Treti pilier zastreSoval spolupracu v oblasti
spravodlivosti a vnttornych veci, ktora mala medzivladny charakter s pouzitim spoloénych
tniovych institacii, a zarovenl s uritymi nadnarodnymi ¢rtami, ako napriklad Kkonzultacie
s Komisiou & Eurdpskym parlamentom.”* Vo vieobecnosti sa da povedat, Ze zdmerom
Maastrichtskej zmluvy bolo ulah¢it’ medzindrodni spoluprdcu, nie harmonizovat’ narodné
predpisy ¢lenskych Statov. Mozno ju povazovat’ za zaciatok d’alSich reforiem, ked’ze prakticka
realizécia jej ustanoveni odhalila nedostatky ¢isto medzivladnych rieSeni problémov spoluprace
v oblasti spravodlivosti a vnutra zalozenych na dobrovolnej medzivladnej spolupraci.
Spoznanie slabin medzivladnej spoluprace vSak neznamenalo, zZe nadnarodné rieSenia boli
v d’alSom obdobi vitané bez vyhrad.

Dokument, s prijatim ktorého je spojené formalizovanie slovného spojenia ,,priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v prdvnom poriadku Eurdpskej Unie, predstavuje
Amsterdamskd zmluva. Prostrednictvom tejto zmluvy bol v ¢l. 2 Zmluvy o Eurdpskej dnii
definovany novy ciel' Eurépskej tnie ,zachovavat arozvijat Uniu ako priestor slobody,
bezpecnosti a prava, v ktorom je zaruéeny vol'ny pohyb oséb spolu s prisluSnymi opatreniami
tykajucimi sa ochrany vonkajSich hranic, azylu, pristahovalectva a prevencie aboja proti
zlo¢innosti“. Amsterdamskd zmluva vytvorila novy pravny a vecny ramec pre celu oblast’
spravodlivosti a vnitra predovSetkym tym, ze Cast’ jej agendy (problematika viz, azylu,
pristahovalectva a sidna spolupréca v civilnych veciach) bola prenesené z pévodného Gniového
treticho piliera do kompetencie spoloCenstiev, a teda komunitarneho prava. Z pravneho
hladiska i$lo o presun do silno integrovanej komunitarnej oblasti prvého piliera. Hlavnym
dovodom prenesenia problematiky azylu, pristahovalectva a vonkajSich hranic do prvého
piliera bol fakt, Ze sa lepSie preroklvali v kontexte slobody pohybu osdb, ktory mal
komunitarny charakter. Treti medzivladny pilier Eurdpskej unie stratil vacsiu cast’ svojho
obsahu, kedZe reguloval uZz len policajni a sudnu spolupracu v trestnych veciach a bol
podstatnym spdsobom modifikovany smerom k uzsej a €innejSej spolupraci. Amsterdamskou
zmluvou spolupréca v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci nadobudla hybridny charakter,
pretoze Cast’ politik ziskala komunitarnu podobu a casti bola ponechana pévodna medzivladna

! Denza, E. (2002): The Intergovernmental Pillars of the European Union. Oxford : Oxford
University Press, 2002, s. 63 - 64.

12 7a najznamejsie aktivity tohto prvotného obdobia mozno povazovat’ platformu Trevi (1975)
a zacCiatky schengenskej spoluprace.
3 Apap, J. (2004): Justice and Home Affairs in the EU. Edward Elgar Publishing, 2004, s. 66.
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podoba.’* Amsterdamskd zmluva opit’ nebola vnimand ako kone&né rieSenie problematiky
spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci. Hoci podstatnym spbsobom zmenila
,stavné* zéklady Unie a komunitarne politiky, neobsiahla vietky poziadavky na zmenu. Pri
hodnoteni  poamsterdamského obdobia vytvarania priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti mozno konStatovat,, Ze sa pocas neho dosiali viaceré vyznamné Uspechy. No
pociatoénej snahe o intenzivnej§iu kooperaciu sa postavili do cesty obmedzenia
institucionalneho charakteru, ale nickedy aj nedostatocny politicky konsenzus. Politika malych
krokov bola ¢asto jedinou alternativou na dosiahnutie pokroku. Vytvorenie oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti sa vSak stalo pre Europsku tiniu strategickou prioritou.

Pripravenost’ ¢lenskych Statov Eurdpskej unie na reformu spoluprace v oblasti
spravodlivosti a vntitornych veci sa odrazila uz v texte Zmluvy o Ustave pre Eurépu. Ta
obsahovala viaceré inovativne ustanovenia vyznamné pre ucinnejSie vytvaranie spolo¢ného
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Hoci tento dokument nebol tuspesne
ratifikovany vSetkymi clenskymi krajinami Eurépskej unie, nacrtol urcitt viziu budicej moznej
podoby spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnutra, ktorl nasledne prebrala do svojho textu
Lisabonska zmluva. Jej cielom bolo odstranit’ institucionalne a pravne rozpory, ktoré doposial
charakterizovali tato spolupracu, stanovit' jednotny pravny ramec zabezpelujici vyS§iu
efektivitu a prvnu istotu, a zaroven eliminujici demokraticky deficit a nedostato¢né pravomoci
Stdneho dvora Europskej Unie vradmci jednotlivych politik spravodlivosti a vnuatra
a v neposlednom rade zrusit’ pilierova $truktiru Eurdpskej tnie.

Posledna revizia zakladajicich zmlav prostrednictvom Lisabonskej zmluvy vo
viacerych aspektoch zmenila predchadzajucu kooperaciu c¢lenskych krajin pri vytvarani
priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti v Eurdpskej Unii a este viac posilnila Glohu
Eurépskej unie pri vytvarani tohto priestoru. Nova pravna uprava formalne zrusila trojpilierova
Struktaru Eurdpskej tinie, ¢o ma dopad na celi agendu spravodlivosti a vndtornych veci.
Jednotlivé politiky spravodlivosti a vnatornych veci boli v predchadzajicom obdobi rozptylené
medzi prvy atreti pilier Eurdpskej tinie, no Lisabonskou zmluvou doslo k ich spojeniu do
jedného celku v ramci Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie. V dbsledku tejto reformy sa
komunitarna metoda zacala vztahovat’ aj na policajn( a sudnu spoluprcu v trestnych veciach,
a teda doslo k podriadeniu politik byvalého tretieho piliera nadnarodnej koncepcii spolupréce.
V predlisabonskom obdobi sa ozyvali hlasy proti hlbsej integracii v tejto oblasti na pode Unie,
ato najma kvdli obavam tykajlicim sa ohrozenia narodnej suverenity a ob&ianskych prav
a slobod, ktoré st neoddelitelne spojené s agendou trestného prava, policajnej spoluprace ¢i
pristahovalectva, tvoriacimi jadro spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci na
tmiovej trovni. Clenské §taty Eurépskej tnie si prijatim Lisabonskej zmluvy zvolili cestu
d’alsiecho napredovania a pristupili k takej reforme priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, ktord by pretrvavajuce problémy dokazala riesit’ efektivnejSie, no zaroven by
zohl'adiiovala citlivost’ tejto agendy. Lisabonskou zmluvou bola posilnena tloha Eurdpskej tinie
Vv oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Zaroven sa zvysila demokratickd zodpovednost
a zlepsila ochrana prav jednotlivcov, ktora bola Eurdpskej Gnii v rdmci uvedenej spoluprace
vytykana. V polisabonskom obdobi sa prioritou eurdpskej spoluprace pri vytvarani priestoru
slobody, bezpeCnosti a spravodlivosti stalo presadzovanie suladu uniovych noriem
a rozhodovacich procesov s principmi zodpovednosti, pravneho §tatu a zakladnych prav.*® No,
hoci nova pravna uprava zjednocuje pravidla pre vsetky politiky spravodlivosti a vnitornych
veci, existuji znich poetné vynimky a odli$né postupy, odraZajice najmd pretrvavajicu

Y Mitsilegas, V. - Monar, J. - Rees, W. (2003): The European Union and Internal Security.
Palgrave Macmillan 2003, s. 2.

> Guild, E. - Carrera, S. - Eggenschwiler, A. (2010): The Area of Freedom, Security and Justice
ten years on — Successes and future challenges under the Stockholm Programme [Online].
Brussels : Centre for European Policy Studies, 2010. [Citované 5.12.2012].s.1 - 2.
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citlivost’ niektorych otdzok spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci. Prijaté
ustanovenia zaroveil zohl'adfiuju tu skutocnost’, Ze jednotlivé ¢lenské Staty Eurdpskej unie maju
odlisné pravne systémy aj pravne tradicie. A tak aj nad’alej charakterizuje tito agendu vo
viacerych aspektoch vnutorna heterogenita. Vzhl'adom na to, ze Lisabonskd zmluva v urcitych
smeroch dava priestor na diferencovany pristup, otazne je, ako sa podl'a tejto novej koncepcie
podari v budicom obdobi vytvorit spolo¢ny uGniovy priestor slobody, bezpeé&nosti
a spravodlivosti.

3 Motivy veduce ¢lenské Staty k spolupraci

Velmi ¢&asto byva vytvaranie priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti
v Europskej Unii spolu sjeho pocéetnymi politikami vnimané ako jedno z najdoleZitejSich
napredovani v rdmci eurdpskeho integraéného procesu na zaéiatku dvadsiateho prvého storodia.
V priebehu uplynulych rokov boli stanovené institucionalne, pravne, politické a financné
zaklady spoluprace v uvedenej oblasti. Clenské staty Europskej tnie prekonali svoj po&iatoény
rezervovany postoj k spolupréci v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci a cela agenda sa
stala jednou z kPGovych politickych priorit Unie. Priestor slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti predstavuje pre Eurdpsku Uniu a jej ¢lenské Staty velku vyzvu. Toto tvrdenie
podporuje niekol’ko nasledovnych Gvah.

Budovanie priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti sa tyka zakladnych funkcii
a pravomoci moderné¢ho Statu. Garantovanie vnutornej bezpecnosti obCanom, kontroly na
vonkajsich hraniciach §tatu, vstup na narodné teritorium, ¢i vykondvanie spravodlivosti, patria
uz od obdobia postupného vytvarania modernych narodnych Statov v sedemnastom
a osemnastom storo¢i k ich zédkladnym atribatom. Zaroven sucastou priestoru slobody,
bezpecénosti a spravodlivosti je tiez spolupraca v trestnych veciach, azylova problematika, ¢i
problematika ute¢encov, ktoré sa zasadnym spdsobom dotykaju nielen pravomoci ¢lenskych
Statov, ale najmi ochrany zékladnych prav, slobody a bezpe¢nosti jednotlivcov a principov, na
ktorych je zalozena Eurdpska tinia. Verejnost’ tieto oblasti vnima vo zvysenej miere. Ked'Ze ide
0 vysoko citlivé vnutorné zalezitosti Statov, nie je vobec prekvapujice, ze celd tato
problematika bola zahrnutéa do projektu eurépskej integréacie ako jedna z poslednych.*

Aby Eurépska unia mohla zarudit' obyvatelom Eurépy slobodu a spravodlivost,
a zaroven zvySovat’ bezpecnost, to si vyzaduje prijatie mnohych opatreni, akymi s0, napriklad
harmonizacia vybranych oblasti civilného a trestného prava, zefektivnenie vzajomnej
spoluprace narodnych policajnych zloziek, prokuratorov a sudov z jednotlivych Elenskych
Statov, vytvorenie spolo¢nej ochrany hranic, zavadzanie spolo¢nych vizovych, azylovych
a pristahovaleckych politik alebo garantovanie prav jednotlivcov. Zakladnym predpokladom
realizacie tychto politicky citlivych reforiem v ramci Eurépskej unie je, ze ¢lenské $taty na fiu
prenesu ¢ast” svojich pravomoci, ktoré jej umoznia prijimat’ a presadzovat’ legislativu v danych
oblastiach.*’

Spolo¢né zdkonodarné a vykonna pradvomoc vo vztahu k nelegdlnym pristahovalcom,
teroristom, paSerakom drog a pachatelom cezhrani¢nych trestnych cinov vyvolava citlivé
a vel'mi komplexné otazky o narodnych kompetenciach a rozdieloch medzi Gstavnym, civilnym
a trestnym pravom jednotlivych ¢lenskych krajin. Napriklad v oblasti trestného prava st medzi
narodnymi pravnymi poriadkami vyrazné odli$nosti, nehovoriac o rozdieloch medzi
kontinentalnym pravom a britskym ,,common law* pricom, kazda krajina sa domnieva, Ze prave

1® peers, S. (2006): EU Justice and Home Affairs Law. Oxford : Oxford University Press, 20086,
s. 1.

" Townsend, A. (2003): Can the EU deliver the Area of Freedom, Security and Justice?
[Online.] Brussels : Centre for European Policy Studies, September 2003. [Citované
6.12.2012].s. 1.
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jej systém je ten spravny. Okrem toho medzinarodné pravo verejné poskytuje narodnym vlddam
a parlamentom dostatocny priestor na prijimanie medzinarodnych zmlav. Vyhodou
medzinarodného prava je, ze umozituje vo vacSom rozsahu zachovat’ narodny systém prava,
ato prostrednictvom negociacii, ¢i obmedzenia platnosti niektorych  ustanoveni
medzinarodnych zmliv na konkrétnu zmluvni stranu. Medzinarodné zmluvy nemdzu pripravit
narodnu legislativu o jej nezastupitel'né postavenie.

V uvedenych suvislostiach si treba poloZit’ otazku, ¢o viedlo ¢lenské Staty Eurdpskej
Unie k prenosu ¢asti kompetencii v tychto citlivych oblastiach na Eur6psku Uniu a ich naslednej
regulécii pravom Eurdpskej unie?

Vyvoj spolupréce v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci na pdde Eurdpskych
spolocenstiev a Eurdpskej tnie v jej sucasnej podobe sa stal nevyhnutnym po prvé preto, Ze
narodné rieSenia narastajiicich problémov s migraciou, cezhraniénym zlo¢inom a terorizmom sa
ukézali ako neadekvétne. Koniec studenej vojny v rokoch 1989 az 1990 znamenal pre vtedajsie
Elenské $taty spoloCenstiev vznik novych nevojenskych bezpeénostnych hrozieb. Mnohé z nich
mali svoju pri¢inu v kolapse komunistickych rezimov v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy.
Takto sa dal odvodit narast poctu nelegalnych pristahovalcov, vojnovych utecencov,
ziadatelov o azyl, ekonomickych migrantov acoraz vacsi rozmer medzinarodného
organizovaného zlo¢inu. No, samozrejme, nie vSetky bezpeénostné hrozby v uvedenom obdobi
pochédzali zo strednej a vychodnej Eurdpy. Napriklad pre medzinirodny obchod s drogami,
pranie Spinavych penazi, falSovanie a terorizmus je typicky §irsi celosvetovy rozmer. Druhym
dovodom bolo odstrafiovanie hraniénych kontrol medzi ¢lenskymi S$tatmi Eurdpskej unie.
V Jednotnom eurdpskom akte, ktory menil obsah zakladajdcich zmlav pévodnych troch
Eurdpskych spologenstiev, bol okrem iného obsiahnuty zavizok postupne vytvorit’ vntitorny trh
ako priestor bez vnatornych hranic, v ktorom je zaru¢eny volny pohyb tovaru, oséb, sluZieb
a kapitalu. Jeho cielom bolo zabezpecit' slobodny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu
vramci Eurdpskej unie prostrednictvom odstrdnenia prekdzok cezhrani¢ného pohybu.
Koncepcia realizacie priestoru bez vnutornych hranic sa zaroven bezprostredne tykala otazky
zodpovednosti §tatu za garantovanie jeho vnutornej bezpe€nosti, ktora priamo savisi so
suverenitou S$tatu. Kazdy S$tat je povinny branit’ svoje vonkaj$ie hranice a zabezpeCovat
vonkaj$iu bezpe¢nost’. Tento projekt v8ak priniesol zasadné prehodnotenie a zmenu v chapani
rozdielov medzi tym, ¢o je narodné a o je nadnarodné. Opravnenie vykonavat hrani¢né
kontroly, ktoré bolo dovtedy vylu¢nou doménou jednotlivych ¢lenskych $tatov ziskavalo Coraz
viac nadnérodny rozmer.** So zavedenim priestoru bez vnltornych hranic bezprostredne
suvisela otazka, ako sa vyrovnat s nezdkonnymi cezhraniénymi aktivitami (napriklad
nelegalnym pristahovalectvom, obchodovanim s drogami, pasovanim a pranim S$pinavych
penazi). Ulahcenie slobodného pohybu zvySilo moznost vzniku sudnych sporov medzi
obcanmi roznych Elenskych S$tatov Eurdpskej Unie tykajucich sa vlastnictva, rozvodov ¢i
starostlivosti 0 maloletych. Aktualnou sa stala aj problematika prav Statnych prislusnikov
nec¢lenskych krajin Eurdpskej unie Zijucich pripadne pracujucich v Unii. Odstrénenie prekazok
cezhrani¢ného pohybu si z tychto dovodov vyzadovalo aj paralelni harmonizaciu vybranych
odvetvi narodnych pravnych poriadkov clenskych Statov upravujucich hrani¢né kontroly,
pristahovalectvo, azyl ¢i sudnu spolupracu.

Na zéklade poznatku, ze Ziadna Clenska krajina sa s uvedenym otazkami nevie
vyrovnat’ sama, zacali medzi sebou rozvijat’ aktivity smerujuce k intenzivnej$ej medzinarodne;j
kooperacii. Uniové politiky V tejto oblasti sa prevazne formovali na zaklade principu ,,bottom-

'8 Balzacq, T. - Carrera, S. (2005): Migration, Borders & Asylum — Trends and Vulnerabilities
in EU Policy [Online.] Brussels : Centre for European Policy Studies, July 2005. [Citované
5.12.2012].s. 8.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 1 o 111



up*®®, o viedlo k pomalému vytvéraniu priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

v Eurdpskej uUnii. Prvé roky spoluprace na Uniovej Urovni boli charakteristické vahavym
postojom niektorych ¢lenskych statov Eurdpskej unie k europeizacii oblasti, ktoré su tradicne
spojené s narodnou suverenitou. Po nadviazani prvych vztahov medzi ¢lenskymi §tatmi v rdmci
Struktr Eurdépskej Gnie bolo zrejmé, ze iba Cistd medzivlidna spolupraca v uvedenych
oblastiach nebude do buducna postacovat, a preto doSlo k postupnej komunitarizaci
jednotlivych politik spravodlivosti a vnatra. Hoci sa Eurdpska Unia a jej ¢lenské staty vedeli
zhodnit’ na spolo¢nom cieli vytvorit’ priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, doterajsi
vyvoj naznacuje, Ze stanovenie spolo¢nych ¢iastkovych cielov bolo pre ne ¢asto problematické.
Nezriedka sa vyskytli Gistavné, politické aj praktické prekazky pri implementacii prijatej iniovej
legislativy do narodnych pravnych poriadkov, pri zavadzani osobitych foriem spoluprace
(napriklad v suvislosti s vymenou informécii), pri Stiepeni priestoru slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti v désledku uplatiiovania flexibility a naslednej diferencovanej integracie, pri
vykone parlamentnej kontroly, pri zaobchddzani s ob&anmi tretich krajin a pri kontrole
minimalnych $tandardov na vietkych Grovniach spolupréce.?

Pre eurdpsku integréciu v tejto oblasti je charakteristicka flexibilita, ktora podl'a Apap
umoziuje jednotlivcom alebo skupinam (teda aj $tatom) prisposobit’ sa odlisnym a meniacim sa
okolnostiam s cielom dosiahnut’ jeden spolo¢ny ciel. V Eurdpskej unii sa flexibilita vyskytuje
v roznych forméach. Prva je zakotvena v zakladajicich zmluvéch a jej podstatou je pripustenie
vynimiek zo spoluprace pre konkrétne ¢lenské Staty. Tato flexibilita ma dvojak(l podobu,
konkrétne ide o umoznenie vynimky (opt-out) alebo vstupu (opt-in) vo vztahu k uritej uniovej
politike alebo posilnent spolupracu, ¢ize integraciu len Sasti ¢lenskych $tatov v konkrétnej
oblasti s vyuzitim institGcii Eurdpskej tnie. Druhou formou je instituciondlna flexibilita.
Eurodpska unia podporuje vytvaranie novych institucionalnych $truktir na uniovej, narodnej aj
regionalnej urovni, ¢o vedie k otvorenejSiemu chéapaniu uloh tychto uniovych agentur. Zaroven
sa uprednostituje presadzovanie priamej spoluprace uvedenych agentir s kompetentnymi
institciami v ¢lenskych $tatoch pred direktivnou ipravou Gniovymi pravnymi predpismi, €o je
tiez prejavom flexibility. A na zaver, flexibilita sa moéze prejavovat v rozSireni uniovej
spolupréce aj na neclenské §taty (najmi susedné).?

Na reguldciu vytvarania priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti prdvom
Eurdpskej Unie a jednotlivymi Uniovymi politikami vyrazne vplyvaju r6zne procesy a udalosti,
ktoré sa odohrdvajui na medzinarodnej, eurdpskej a narodnej Grovni. Procesy prehlbovania
eurépskej integracie arozSirovanie FEuropskej unie maji na fiu bezprostredny dopad.
Prehlbovanie eurdpskej integracie zahfiia nielen hospodarsku, ale aj politicki integraciu.
Spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci je na jednej strane vysledkom snah
0 dosiahnutie hlb3ej politickej Unie, a teda budovania Eurdpskej tnie ako politického, nie iba
ekonomického subjektu, na druhej strane vyplynula z hospodarskej integracie. Napriklad
hospodarska a finanéna integracia prinitila Glenské staty Unie venovat’ viac pozornosti
problému cezhraniéného falSovania a prania Spinavych penazi. Rovnako rozsirovanie Eurdpske;j
Unie onové cClenské krajiny viedlo k zvySeniu zdujmu o otdzky sudvisiace s kontrolou

9 Vseobecne je mozné rozlisit’ ,,bottom-up* a ,,top-down* pristup pri formovani politik
Eurdpskej Unie. V zmysle postupu ,,bottom-up* ¢lenské krajiny rozvijaji politiky na bilateralnej
¢i multilateralnej trovni a tato spolupraca méze nasledne viest’ k vzniku pravnej Upravy na
uniovej urovni. Podstatou ,,top-down* postupu je stanovenie pravidiel Europskej tnie priamo
zhora prostrednictvom Uniovych rozhodovacich procedar.
% Eckes, Ch. (2011): A European Area of Freedom, Security and Justice: A Long Way Ahead?
gOnIine.] Uppsala Faculty of Law, 2011, Working paper 2011:6a. [Citované 6.12. 2012]. s. 1.

! Apap, J. (2004). Towards Closer Partnerships: Requirements for More Effective JHA
Cooperation in an Enlarged EU [Online.] Brussels : Centre for European Policy Studies,
October 2004. [Citované 5.12. 2012]. s. 5.
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cezhraniénej trestnej c¢innosti (napriklad organizovany zlodin, obchodovanie s Tlud’mi)
a pristahovalectva. Po teroristickych utokoch na USA a Eurdpu na zadiatku dvadsiateho prvého
storo¢ia sa na Uniovej Urovni zacal klast doraz na bezpecnostné otazky, a prave obava
z dalgicho ohrozenia vnutornej bezpe€nosti bola jednym z dbvodov vyS$Sicho stupiia
europeizécie jednotlivych politik.

Vytvaranie priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti nestvisi len s Europskou
uniou, ale ma aj vonkajsiu dimenziu. Uvedena spolupraca sa priamo dotyka tretich krajin, ktoré
susedia s Uniou aj tych, s ktorymi Unia uzavrela rézne medzinarodné zmluvy o spolupraci.
Okrem toho, terorizmus alebo organizovana trestné ¢innost’ presahuju hranice Eurdpskej tinie.

Eurdpska tnia sice nenahradza ulohu ¢lenskych §tatov, ktoré aj nad’alej zabezpecuju
bezpeénost’ a spravodlivost’ na svojom {izemi, no vyraznym spésobom dopliia ich &innost.
Jednotlivé Elenské Staty st v otdzkach spravodlivosti a vnatornych veci nielen politicky, ale aj
pravne viazané ciel'mi a spoloénymi pravidlami prijimanymi Eurépskou tniou. To vsak
neznamena, ze by sa Clenské Staty uplne vzdali presadzovania ich vlastnych aktivnych politik
v tejto oblasti spolupréace.?

ZAVER

Poénuc Maastrichtskou zmluvou Eurdpska unia postupne nadobudla v agende
spravodlivosti a vnatornych veci Coraz pevnejSie postavenie, atym sa ujala dalsej sfery
spadajicej povodne do vyluénych narodnych kompetencii ¢lenskych $tatov. Kooperacia
v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci sa v Eurdpskej tnii zacala dynamickejsie rozvijat’ od
konca devitdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia v nadvéznosti na prijatie Amsterdamskej
zmluvy. Vytvaranie priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti bolo od tohto obdobia
sprevadzané narastom aktivity zo strany Eurdpskej tinie, ¢o zahfiialo pripravu velkého
mnozstva pravnych aktov, a tiez vytvaranie novych institucionalnych Struktar, ako napriklad
Europol a Eurojust. Rada v zlozeni ministrov vnutra a spravodlivosti ¢lenskych krajin Unie sa
schadza v pravidelnych mesaénych intervaloch, ¢im sa stala jednou z najaktivnej$ich formacii.
Dalsou $pecifickou &rtou vytvarania priestoru slobody, bezpegnosti a spravodlivosti
v Eurdpskej Gnii je, ze okrem jej formalneho zakotvenia v zmluvéach zohrava pri jeho formovani
vyznamnt ulohu Eurdpska rada. Po nadobudnuti platnosti Amsterdamskej zmluvy zacala
Eurdpska rada prijimat’ politické dokumenty, konkrétne Tampersky program (1999-2004),
Haagsky program (2004-2009) a Stokholmsky program (2009-2014), ktoré definovali
viacroénu stratégiu Eurdpskej tinie pri vytvarani priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti
aj asovy harmonogram dosahovania cielov v jednotlivych politikdch v danom obdobi. Zaroveti
viaceré zasadnutia Eurépskej rady, napriklad v Tampere (1999), Laekene (2001), Seville (2002)
alebo Haagu (2004), boli venované predovsetkym otdzkam spravodlivosti a vnatornych veci.
Legislativny proces tykajtci sa ,,acquis“ Europskej Gnie v oblasti spravodlivosti a vnitra patril
medzi najrychlejSie sa rozvijajici, a hoci pokrok bol niekedy dost pomaly v porovnani
s ofakavaniami, da sa povedat, ze cela tato agenda sa rozrastla do takej miery, ktora by bola na
zacCiatku devétdesiatych rokov dvadsiateho storocia absolutne nepredstavite'nd. Eurdpskej tnii
sa neda upriet, Ze za obdobie dvadsiatich rokov formalneho zakotvenia spoluprace v zmluvéch,
vyvijala mnohé aktivity na vytvorenie silného spolo¢ného priestoru slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti. Vysledky tohto usilia st zmie$ané. Vo viacerych oblastiach boli dosiahnuté
vyrazné uspechy, su vSak aj také politiky, vramci ktorych sa nepodarilo dosiahnut
predpokladany stupeil zblizenia. Délezitym medznikom pre dal$i vyvoj spoluprace v oblasti
spravodlivosti a vnatornych veci v Eurdpskej Unii je Lisabonska zmluva, ktora je potrebnou
a pozitivnou odpoved'ou na pretrvavajuce nedostatky a slabé miesta jednotlivych politik

%2 Della Cannanea, G. (2010): Trail-Blazing Developments in Justice and Home Affairs. In
Micossi, S. - Tosato, G. L. - Cassese, S. The European Union in the 21% Century. Perspectives
from the Lisbon Treaty. Brussels: Centre for European Policy Studies. s. 240.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 1 o 113



spravodlivosti avnitra. Lisabonskd reforma vytvara nové inStituciondlne, rozhodovacie
a pravne predpoklady na prijimanie d’alSej generacie opatreni potrebnych na rozvoj priestoru
slobody, bezpe¢nosti a prava. V nadvéznosti na zmeny v Gniovom primarnom prave bol
Eurépskou radou prijaty Stokholmsky program, ktory definuje stratégiu Unie v jednotlivych
oblastiach tejto politiky na nasledujucich pét’ rokov.

Mozno konstatovat’, Zze pévodne bol priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
kreovany na zaklade principov medzivladnej spoluprace, no postupnymi krokmi doslo k jeho
priblizeniu k $truktram Europskej Gnie a nadnarodnym postupom kooperacie. Vysledkom
doterajsej spoluprace pri vytvarani priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti je subor
politik, ktoré st jedineéné v porovnani s inymi politikami Eurdpskej unie. Ich osobitost'ou si
ustanovenia o flexibilite, $pecifickd tzemna pdsobnost’ prava, ktora nie vzdy zodpoveda Uzemiu
Eurdpskej Unie a vynimky zo spoluprace pre niektoré ¢lenské krajiny.
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ABSTRACT

The article presents an analysis of the aggregate positions of so called “RIC format”
countries (Russia, India, and China) in the world economy and international trade in 2011-2012.
Mutual trade between these three emerging market economies may partly help all of them to
mitigate the negative influence of the low growth rates in developed countries. In this regard,
the author also analyzes current situation in Russian-Chinese, Chinese-Indian and Russian-
Indian trade.

Key words: international trade, RIC countries

JEL: F10

In 2011, China and India sustained the rather high-rate dynamics of the GDP growth,
although the indices were lower than those reached in the post-crisis year of 2010 and those
than forecasted by the IMF. In China, for example, the GDP growth rate reduced from 10.4% in
2010 to 9.2% in 2011, and the latter index was lower than the forecasted 9.6%. In India, the
GDP growth rate dropped from 10.8% in 2010 to 7.1% in 2011, while the forecast promised
8.2%. In Russia, the GDP growth rate remained at the level of 2010 (4.3%), while the IMF
forecasted it at the level of 4.8%.

The major factor that predetermined some slow-down of economic dynamics in RIC
countries is seen in the falling growth rates in developed countries — from 3% to 1.7% in the
United States, from 1.9% to 1.5% in the Euro zone, and in the world as a whole — from 5.3% in
2010 t0 3.9% in 2011 (see Table 1).

Table 1: Economic growth in selected regions (IMF data and forecast, %)

2010 2011 2012 2013
World 5.3 3.9 3.3 3.6
USA 3.0 1.7 2.2 2.1
Euro zone 1.9 15 -0.4 0.2
Russia 4.3 4.3 3.7 3.8
China 10.4 9.2 7.8 8.2
India 10.8 7.1 4.9 6.0
Brazil 7.5 2.7 15 4.0

Source: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/pdf/text/pdf.

As the growth rates of China, India and even Russia happened to be higher than the
world average, the three countries’ share in the global gross product, calculated by the purchasing
power parity (PPP) of national currencies, increased again — from 21.98% in 2010 to 22.93% in
2011. More than that, the IMF predicts the further growth of this index — to 23.68 % in 2012 and
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to 24.5 % in 2013 (see Table 2).

Table 2: GDP of selected countries in 2010 — 2013 (IMF estimate and forecast

2010 2011 2012 2013
China
GDP (Bil. USD, current exchange rate) 5930 7298 8250 9038
GDP in PPP (Bil. international dollars) 10128 11300 12382 13580
Share of world GDP (%) 13.56 14.31 14.96 15.64
India
GDP (Bil. USD, current exchange rate) 1630 1827 1947 2117
GDP in PPP (Bil. international dollars) 4051 4420 4711 5059
Share of world GDP (%) 5.42 5.60 5.69 5.82
Japan
GDP (Bil. USD, current exchange rate) 5489 5867 5984 5997
GDP in PPP (Bil. international dollars) 4384 4444 4617 4736
Share of world GDP (%) 5.87 5.63 5.58 5.45
Russia
GDP (Bil. USD, current exchange rate) 1487 1850 1953 2109
GDP in PPP (Bil. international dollars) 2237 2383 2512 2642
Share of world GDP (%) 3.00 3.02 3.03 3.04
United States
GDP (Bil. USD, current exchange rate) 14499 15075 15653 16198
GDP in PPP (Bil. international dollars) 14499 15075 15653 16198
Share of world GDP (%) 19.41 19.09 18.91 18.65
World
GDP (Bil. USD) 63179 69899 71277 74148
GDP in PPP (Bil. international dollars) 74684 78970 82762 86836

Source: International Monetary Fund, www.imf.org.

However, it appears incorrect to consider such growth of the RIC economies’ share of
the global gross product as their own attainment. Rather, it is a sort of a statistical side effect
triggered by deceleration of economic growth in the developed countries.

When considering the essence of the problem, we cannot help noting that neither
China, nor Russia, not even India with its evidently more introvert orientation were able to
reduce the critical dependence of their economic growth dynamics on the foreign markets and
the general demand and supply trends in the world economy. The rather high GDP growth rates
reached by Russia, India and China in 2011 were largely predetermined by the favorable
situation in the world trade as a whole and, naturally, in foreign trade of each of the three
countries (see Table 3).

The RIC’s aggregate share of the world export grew from 14.4% in 2010 to 14.9% in
2011, and of world import — from 12.8% in 2010 to 13.8% in 2011.

By the WTO data, China retains the position of number one exporter and number two
(following the US) importer in the world. Russia succeeded in some improvement of its
position in the list of major trading powers as it moved from the 12" to 9" line in terms of
export and from the 18" to 17™ place in terms of import volumes.
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Table 3: Global commodity trade in 2011

Export Import

Volume | Growth | Share | Position | Volume | Growth | Share | Position

$ billion % % $ billion % %
World 18215 20 100 18380 14 100
USA 1481 16 8.1 2 2265 15 12.3 1
China 1899 20 10.4 1 1743 25 9.5 2
Germany | 1474 17 8.1 3 1254 19 6.8 3
Japan 823 7 4.5 4 854 25 4.6 4
Russia 522 30 2.9 9 323 30 1.8 17
India 297 35 1.6 19 451 29 2.5 13
Brazil 256 27 1.4 22 237 24 1.3 24

Source: WTO 2012 Press Release, http://www.wto.org.english/news_e/pressl2_e/pr658 e.htm.
The growth rate data are in current prices.

Judging by formal indicators, India’s foreign trade, too, was making quite a good
progress. In 2011/2012 fiscal year (from April 2011 to March 2012) its foreign-trade turnover,
as compared to the fiscal year of 2010/2011, grew by 27.6% and approached close to 800
billion USD (792.3 billion USD). However, a significant part of the growth simply reflects the
more expensive price of oil import (from 106 billion USD to 155.6 billion USD) as the average
import price of oil grew by 31% — from 85.1 USD to 111.6 USD per barrel. At the same time,
in the second half of the fiscal year, the demand for Indian export goods — especially in the
Euro zone — fell and this circumstance predetermined the further growth of India’s negative
trade balance (see Table 4) and the stronger pressure on the exchange rate of Indian Rupee."

Table 4: India’s foreign trade (Billion USD)

2010/2011 fiscal year 2011/2012 fiscal year
(April-March) (April-March)
Foreign trade 620.9 792.3
Export 251.1 303.7
Import 369.8 488.6
Balance -118.7 -184.9

Source: PBI Monthly Bulletin, June 2012.

In the first months of the new fiscal year, India’s foreign trade experienced even the
stronger impacts of the unfavorable situation in the world market. Having occurred for the first
time after a lengthy period of time, the reduction of world prices for iron ore (one of the major
items of Indian export) was a new and extremely adverse factor for India. As a result, in April-
July 2012 Indian export reduced by 5.06% (97.64 billion USD) and import by 6.47% (153.19
billion USD), while the other than oil-related import shrank by 10.82% (99.38 billion USD).?

While in 2012 the foreign-trade turnover in Russia and China went on growing, the
growth rates were tangibly lower than in 2011. For example, in January-September 2012,
Russia’s foreign-trade volume grew by 2.7% and reached 611.48 billion USD, while the growth
indices were 3.2% (385.67 hillion USD) for export and 2.0% (225.81 billion USD) for import.®
The main problems of Russia’s foreign-trade complex remain the same — the hyper-dependence
on world prices for fuel-and-energy products (oil, especially) and the very narrow export

! India’s Foreign Trade: 2011-2012: http://rbidocs.rbi.org.in/Bulletin/PDFS/01AIIF080612.pdf
2 See http://www.daijiworld.com/news/news_disp.asp?n_id=148488.
¥ Computed on the basis of data from http://www.customs.ru.
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potential of other than fuel-and-energy sectors. For instance, in the first seven months of 2012
the share of fuel-and-energy products accounted for 73.4% of Russia’s exports to “distant
abroad” (i.e. to other than CIS countries), while the respective share of machines and equipment
was just 3.3%." In fact, all the growth of Russia’s trade is provided owing to the rising oil
export prices, while such institutional factors as launch of the customs union, establishment of
the free-trade zone within the framework of the Community of Independent States, and
accession in the WTO, so far produce quite little effect.

In China the foreign-trade growth rates fell abruptly — from the yearly average 22.5%
in 2011 to 6.3% in January-October, 2012. At the same time, export grew by 7.8% — to 1671
billion USD, and import by 4.6% — to 1490 billion USD, while the respective indices in 2011
were 20.3% and 24.9%. China continued to build up the volume of oil import which in the first
10 months of 2012 amounted to 224 million ton (in the respective period of 2011, 209 million
ton). The physical volume of iron ore imported in the same period, too, grew to 607 million ton
(in January-October 2011, it was 557 million ton), but the price reduced by 13.8%.

A tangible improvement in the foreign-trade situation of RIC countries before the end
of 2012 is hardly expectable. Quite meaningful, the World Trade Organization lowered its
forecast figures the world trade growth — for 2012, from the earlier predicted 3.7% to 2.5%, and
for 2013 — from 5.6% to 4.5%.°

Soon after that correction, on October 9, 2012, the International Monetary Fund, too,
undertook the downward amendment of its forecasts on the economic growth in the world and
RIC countries for the current and next years.” Thus the GDP growth in 2012 and 2013 is
forecasted respectively as 7.8% and 8.2% for China, 4.9% and 6% for India, and 3.7% and 3,8
% for Russia. By Russian assessments, in the first half of 2012 the national GDP grew by 4.4%,
but the forecast for the whole year of 2012 has been corrected downward from the preliminary
figure of 3.7% to 3.4%.°

Therefore, the general prospects for sustainable and dynamic growth of RIC
economies look less optimistic than they did a year ago.

In India, the new five-year period, for which the average GDP growth was planned at the level
of 8.2%, could start better. Planned for the nearest three years, the double growth of export, too,
appears quite problematic.’

So far, China sustains the yearly average of GDP growth at the level of 7.5% as planned
for 12" five-year period (2011-2015). However, any problems with sale of Chinese commodities
in foreign markets would have a painful impact on employment and increase social tensions. This
circumstance, unpleasant at any time, is perceived as most sensitive in the current year, marked by
conduct of the CCP congress and the started transfer of power functions to the next generation of
the PRC leaders.

By all evidence, Russia is faced with the bigger difficulties in realization of the task to
proceed from the resource-based to innovative development model, as without developed
processing industry and, especially, diversified machine-building, the material environment,
necessary for mastering and application of innovations, would not be available.

Activation of bilateral trade and economic ties within RIC is to make a certain
contribution to improvement of the situation.

By the data of the PRC custom statistics, the volume of Russian-Chinese trade in 2011

* Bulletin of International Commercial Information (BICI), 2012, Ne 100, September 4.

> Data from www.customs.gov.cn and “Haiguan tongji” (“Custom Statistics™), 2011, Ne 12, p.
3.

® Commersant, 2012, September 24.

" http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/pdf/text/pdf

8 Nezavisimaya gazeta (“Independent Newspaper™), 2012, August 21.

® http://commerce.nic.in/pulications/annualreport201112.asp?id=24.
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grew by 42.7% and amounted to 79.25 billion USD, including 38.9 billion USD of Chinese
export to, and 40.35 billion USD of Chinese import from Russia. By Russian statistics, the
bilateral trade turnover reached 83.5 billion USD, including export from Russia worth of 35.24
billion USD and import from the PRC — 48.26 billion USD. China retained the position of
Russia’s leading partner, accounting for 10.17% of Russia’s foreign trade, 6.83% of export and
15.81% of import (data by the Russian Federal Service of Statistics, and calculations thereon).

Table 5: Commodity structure of China’s trade with Russia in 2011-2012 (million USD / %)

Exports
Million USD %
2011 5 months 2011 5 months

2012 2012
Total 38903.8 15767.5 100 100
Food products and agricultural raw 1852.0 799.8 475 462
materials
Mineral products 419.7 165.6 1.1 1.05
Chemical products, rubbers 3247.8 1422.5 8.4 9.02
Raw hides, furs and the derivative 1799.4 444.9 16 28
products
Timber and pulp & paper products 585.3 238.7 15 15
Textile, textile products and 9046.2 31362 23,95 19.9
footwear
Gems, precious metals and thereon 350 95 0.1 0.05
based products
Metals and metalwork products 3424.0 1343.4 8.8 8.5
Ma(_:hmes, equipment and transport 15914.0 79313 409 4586
vehicles
Other commodities 2580.4 1045.6 6.5 6.6

Imports
Million USD %
2011 5 months 2011 5 months

2012 2012
Total 40345.5 20544.5 100 100
Food products and agricultural raw 1688.4 809.6 492 3.95
materials
Mineral products 26447.5 14785.3 65.6 72.0
Chemical products, rubbers 3733.0 1887.5 9.24 9.18
Raw hides, furs and the derivative 148 52 0.04 0.02
products
Timber and pulp & paper products 4534.9 1698.8 11.24 8.27
Textile, textile products and 79 0.7 0.02 0.01
footwear
Gems, precious metals and thereon 3145 216.6 0.73 105
based products
Metals and metalwork products 3310.4 1028.7 8.2 5.0
Ma(_:hmes, equipment and transport 283.6 107.0 0.7 0.52
vehicles
Other commodities 11.2 5.1 0.03 0.02

Source: Data by the PRC Custom Statistics (Haiguan Tongji, Beijing — 2011, Ne 12, pp. 48-49,

70-71; 2012, Ne 5, pp. 52-53, 74-75) and thereon based calculations.
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By the Chinese data, in the first ten months of 2012 the Sino-Russian trade retained the
higher-rate dynamics than the PRC foreign trade as a whole. As compared with January-
October 2011, the volume of Sino-Russian trade grew by 13.4% and amounted to 73.59 billion
USD while the PRC export to Russia grew by 14.1% to 36.40 billion USD and import from
Russia — by 12.7%, to 37.19 billion USD. By Russian data, in the first 9 months of 2012 the
Russian-Chinese trade grew by 10.9% and reached 64.75 billion USD, including Russian export
to the PRC worth of 26.73 billion USD, and import from the PRC — 38.02 billion USD.

As for the structure of the Russian-Chinese trade, the trends of the last several years
have been sustained and even strengthened. In the Russian exports to China, the shares of
mineral products and, in particular, fuel-and-energy products are growing progressively — the
respective figures for 2011 were, respectively, 65.6% and 56.75%, and for the first 5 months of
2012 — 72% u 66.2%. Apart from oil and oil products, Russia started the growing supplied of its
iron ore to China. Another trend is seen in the fact that machines and equipment account for the
ever smaller percentage of Russian exports to China - this share reduced to 0.7% in 2011 and
to 0.52% in January-May of 2012. On the contrary, the share of machines and equipment in the
Russian imports from the PRC continues to grow — from 40.9% in 2011 to 45.8% in the first 5
months of 2012 (see Table 5).

The disagreements about the gas price impede the practical realization of the
agreement on the large-volume supplies of Russian natural gas to China. The two parties
actively search new vectors of cooperation including, among others, the sphere of investments.

After the rapid growth in 2010, the Sino-Indian trade turnover in 2011 demonstrated
the slower dynamics. By Chinese date, the bilateral trade volume grew by 19.7% and reached
73.92 billion USD, including the PRC export to India worth of 50.54 billion USD (growth by
23.5%) and import from India — 23.38 billion USD (growth by 12.1%).

In 2012, Indian export to China was painfully hit by the fall of prices for iron ore
which in 2010 accounted for 60% of value of all Indian supplies to the PRC. The share of this
item, already reduced in 2011 to 47% of export, in the first 5 months of 2012 shrank to 33%
(see Table 6). In order to keep at least some balance in its trade with China, India was
constrained to increase its supplies of textile, gems and raw leathers to the PRC. It seems that
India’s export potential in trade with China is close to physical depletion — at least, in the
current context of low iron-ore prices in the world market. It is not impossible that attainment
of the target volume of Sino-Indian bilateral trade — 100 billion USD — would be removed to a
more distant future.

In the first 10 months of 2012 the volume of Sino-Indian trade reduced by 8.1% (to
55.69 billion USD) including the 5.7% reduction of the PRC export to India (39.35 billion
USD), and reduction of import from India (as compared to 10 months of 2011) by 13.3% - that
is, to 16.34 billion USD.
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Table 6: Commodity structure of China’s trade with India, 2011-2012 (million USD / %)

Exports
Million USD %
2011 5 months 2011 5 months

2012 2012
Total 50543.2 18719.4 100 100
Food _products and agricultural raw 3098 167.4 06 09
materials
Mineral products 820.6 184.7 1.62 0.99
Chemical products, rubbers 11343.1 3483.0 22.44 18.6
Raw hides, furs and the derivative 3086 132.4 06 07
products
Timber and pulp & paper products 548.8 207.7 1.08 1.1
Textile, textile products and 4093.8 1446 1 8.1 77
footwear
Gems, precious metals and thereon 100.8 20.7 0.2 011
based products
Metals and metalwork products 5334.1 2006.2 10.55 10.72
Ma(;hlnes, equipment and transport 25387 3 10149.7 5023 54.22
vehicles
Other commodities 2296.3 921.5 4.76 4.96

Imports
Million USD %
2011 5 months 2011 5 months

2012 2012
Total 23374.7 9778.6 100 100
Food _products and agricultural raw 10105 4556 432 466
materials
Mineral products 11026.1 3230.3 47.17 33.0
Chemical products, rubbers 2165.9 843.6 9.26 8.64
Raw hides, furs and the derivative
products 342.5 156.7 1.46 1.6
Timber and pulp & paper products 7.4 3.4 0.03 0.03
Textile, textile products and 37342 2949 8 15.98 301
footwear
Gems, precious metals and thereon 1195.7 504.2 51 515
based products
Metals and metalwork products 2664.2 1116.9 114 11.42
Mat_:hlnes, equipment and transport 1117.2 4303 478 44
vehicles
Other commodities 111.0 94.8 0.5 1.0

Source: Data by the PRC Custom Statistics (Haiguan Tongji, Beijing — 2011, Ne 12, pp. 32-33,
54-55;2012, Ne 5, pp. 36-37, 58-59) and thereon based calculations.

The Russian-Indian trade in 2011 went on growing progressively — mainly, for the first
time in the recent years, owing to increase of Indian export to Russia (see Table 7).
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Table 7: Russian-Indian trade (million USD)

2007 2008 2009 2010 2011
Export 4011 5230 5936 6393 6094
Import 1310 1707 1525 2143 2799
Trade turnover 5321 6937 7461 8536 8893

Source: Drawn on the “Rossiya v cifrakh” database (Russia In Figures). 2012. E-version.
Russian Federal Statistic Agency website: www.gks.ru.

By Russian custom statistics’ data, in the first 9 months of 2012 Russia’s trade with
India grew by 29.8% and amounted to 7.8 billion USD, including 5.55 billion USD of Russian
export to, and 2.25 billion USD of Russian import from India. As compared to the same period
of 2011, Russian export grew by 38.7% and Russian import from India — by 11.9%. By all
evidence, the Indian side experiences notable difficulties in structuring its export to Russia and
in balancing the bilateral trade. As for Russia, the long delays with the launch of core fuelling
for the reactor at Kudankulam atomic power plant (caused by the local population protests) seed
doubts regarding the grand-scale plans for further supplies of Russian equipment for atomic
plants to India.

Nevertheless, the more profound bilateral and trilateral cooperation within RIC would
contribute to neutralization of negative consequences, caused by stagnation of developed
economies for Russia, India and China, as well as to consolidation of the three countries’
positions in the world economy. As evidenced by the latest Global Competitiveness Index by
the World Economic Forum, each of the RIC countries has substantial reserves for
improvement. In terms of competitiveness, among the 144 surveyed countries China took the
29" place (a year before it was the 26™ place among 142 countries), Russia was placed in the
67" place and India in the 59" place (in the previous rating, the latter two countries took the
66™ and 56™ place respectively).

© Translated from Russian by Tamara Karganova
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ABSTRAKT

Clanok definuje institat rotujiceho predsednictva v Rade Eurdpskej tnie na zaklade
primarneho prava a vychadzajlic z tradicie predsednictiev a doterajsicho fungovania Unie.
Nasledne identifikuje povinnosti vyplyvajlce z tejto funkcie pre predsednicky $tat a agreguje
z nich vyplyvajice Glohy do 6smich oblasti. Ulohy zasadzuje do kontextu vychodisk pre
podmienky Slovenskej republiky ako §tatu pripravujiceho sa na predsednicku funkciu v druhej
polovici roku 2016. Metodologicky ide o syntézu zaverov $tidii hodnotiacich predsednictva
vybranych $tatov. Clanok je rozdeleny do dvoch &asti a v zavere zhfiia jednotlivé poznatky;
obsahuje jednu tabulku.

KPucové slova: rotujuce predsednictvo, Eurdpska unia, Rada EU

ABSTRACT

The article defines rotating presidency of the Council of the European Union as
stipulated in the primary law and based on the traditions of previous presidencies and
functioning of the Union. Obligations of the presiding State arising from this function are
identified and the resulting tasks are aggregated into eight areas. The tasks are set in the context
of the upcoming presidency of the Slovak Republic in the second semester of 2016.
Methodologically, the arguments of the article are supported by a synthesis of conclusions from
selected studies assessing various presidencies. The article is divided into two chapters and
contains one table.

Key words: rotating presidency, European Union, Council of the EU

JEL: F55

uUvob

Rotujice predsednictva Rady Eurdpskej Unie predstavovali vyznamny inStitat na
zabezpecenie vnutorného fungovania Unie a boli vyznamnym styénym bodom pre komunikaciu
S tretimi Statmi pred prijatim Lisabonskej zmluvy. Zmeny, ktoré Lisabonska zmluva priniesla,
sa vyznamne tykaji aj tohto instititu. Rotujuce predsednictvo v Rade vSak nadalej zastava
dolezité miesto v medziinititucionalnom dialogu Unie, riadi program rokovani Rady, ma
administrativnu funkciu, funkciu alternativneho rieSitela konfliktov a zostali mu aj isté
kompetencie v reprezentacii Unie navonok.

Predsednictvo vychaddza 7z principu rovnosti c¢lenskych $taitov  a umozZiuje
predsedajucemu &lenovi zanechat stopu v Zivote Unie, na 6 mesiacov zvysit svoj vplyv na
oficialnej Urovni, ako aj vybudovat si neformélne kontakty a zdroje vplyvu, ktoré moédzu
pretrvat’ a posuvat’ krajinu d’alej aj po skonceni predsednickeho obdobia.
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Slovenska republika sa ujme predsednickej funkcie v Rade Eurdpskej Unie v druhej
polovici roku 2016 av strede ,troiky“ spolu s Holandskom a Maltou bude mat prileZitost
nielen do eur6pskeho klubu kompletne patrit,, ale ho i viest.

Ministerstvo zahraniénych veci posilnilo svoj hlas na vnutropolitickej scéne. Minister
zahrani¢nych veci bol prvykrat v historii Slovenskej republiky povereny funkciou podpredsedu
vlady. Vzhladom na velkost ministerstva a tradiciu istej jeho apolitickosti ide o rozhodnutie
netradi¢né. Vo svetle pripravy na predsednicku funkciu ho vSak vnimame ako isty signal
zodpovednosti a ddlezitosti pripisovanej europskej agende a povinnostiam, ktoré z nej
vyplyvaju.

Na§ uhol pohladu opierame aj o argument slvisiaci so zmenou mena Ustredného
organu Statnej spravy pre oblast zahranicnej politiky a vztahov k ostatnym Statom a
medzinarodnym organizaciam na Ministerstvo zahraniénych veci a europskych zélezitosti SR*.
Domnievame sa, Ze ide o jasny krok, ktory podpori povedomie o0 bliziacej sa doleZitej ulohe pre
Slovenskd republiku najmd v ociach SirSej verejnosti. Taktiez bolo mozné zaregistrovat
zverejnenie a postupné otvaranie novych Gradnickych pozicii na tomto ministerstve v odboroch
so zameranim na eurdépske politiky; donedavna vyberové procesy a personalna politika
ministerstva vo verejnosti vyvolavala skor polemiky. Ministerstvo chystd vystavbu novej
budovy na Prazskej ulici v Bratislave v blizkosti aktualneho Ustredia rezortu, v ktorej by mal
v rokoch 2014-16 sidlit sekretariat predsednictva.?

Ciel'om ¢lanku je:

e definovat’ predsednicku funkciu na zaklade primarneho prava EU a tradicii
vykonu tejto funkcie,

e charakterizovat’ povinnosti vyplyvajlce z funkcie predsednickeho $tatu,

o identifikovat’ oblasti uloh a zasadit’ ich do kontextu Statu pripravujliceho sa na
tato funkciu.

Jednotlivé argumenty podkladdme odport¢aniami a zavermi vybranych predsednictiev
— Slovinska, Ceskej republiky, Svédska, Spanielska, Belgicka, Mad’arska a Pol'ska (zasadené do
chronoldgie predsednictiev v tab. 1. Motivmi vyberu referenénych predsednictiev boli
nasledovné argumenty: (1) Ide o susediace krajiny VySehradskej $tvorky ktorych predsednicke
know-how bude tvorit vi¢sinu manudlu predsednictva pre slovenski diplomaciu (CR,
Mad’arsko a Pol'sko). (2) Slovinsko vnimame ako $tat blizky Slovensku nielen geograficky a
kultirne, navyse bolo prvym predsednickym §titom z najvicsieho rozsirenia EU z roku 2004
a pocas predsednictva dosiahlo uznania hodné Uspechy v oblasti zahraniénej politiky EU. (3)
Svédsko tvorilo konstruktivneho partnera Cesku v triu spolu s Belgickom, Spanielsko zas za
chodu predsednictva implementovalo Lisabonski zmluvu a podielalo sa na tvorbe
diplomatickej sluzby EU. (4) Belgicko zvladlo svoje predsednictvo aj napriek/vd’aka Uradnickej
vlade.

Metodicky je tento ¢lanok syntézou vybranych zaverov viacerych podrobnych $tadii
hodnotiacich predsednictva vyssie uvedenych $tatov, ktoré boli zhrnuté do samostatnych oblasti
a v rdamci ktorych sa porovnavaju jednotlivé zozbierané informacie.

Clanok je rozdeleny do dvoch ¢asti. Prva ¢ast’ charakterizuje predsednicku funkciu
v Rade EU, tak ako je definovana v primarnom prave a ako sa vykonava na zéklade tradicie
predsednictiev. Druha Cast’ ¢lanku pojednava o predpokladoch, spdsobe pripravy a tlohach
predsednictva na zaklade pouceni z predoslych predsednictiev. Dava tiez odporucania
a navrhuje riesenia v 6smich aspektoch predsednictva (predpoklady, program, troika, Casovy

! Povodne Ministerstva zahrani¢nych veci SR, k zmene doslo 1. oktobra 2012
2 (SITA, 2012)
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ramec, aktéri a koordinacia, cena predsednictva, rola mimovladnych subjektov a personalne
predpoklady). V zavere &lanok zhfiia jednotlivé poznatky. Clanok obsahuje jednu tabulku
s chronoldgiou predsednictiev, s ktorymi sme pri jeho priprave pracovali.

Tab. 1: Chronologicky prehl'ad predsednictiev v Rade EU 11/2008 — 11/2012

Semester /rok | Clensky $tdt Motto predsednictva
zastavajuci funkciu
RP (jednotlivé tria
oddelené farebne)
11/2008 Franclizsko Europe Taking Action to Meet Today’s Challenges
1/2009 Ceska republika Europe without Barriers
11/2009 Svédsko Taking on the Challenge
1/2010 Spanielsko Innovating Europe
11/2010 Belgicko Europe in Action!
1/2011 Madarsko A Strong Europe
11/2011 Pol’sko -
1/2012 Dénsko Europe at Work
11/2012 Cyprus Towards a Better Europe

Pramen: Vlastné spracovanie.
1 Charakteristika predsednickej funkcie $tatu v Rade EU

Intitat rotujiuceho predsednictva vychadza z principu rovnosti ¢lenskych 3tatov EU®
apodla Kajncovej a Svetli¢i¢a predsedajucemu $tatu umoziiuje zanechat’ stopu v Zivote Unie,
na 6 mesiacov zvysit' svoj vplyv na oficialnej Grovni ako aj vybudovat si neformalne kontakty
a zdroje vplyvu, ktoré mozu pretrvat’ a postvat krajinu d’alej aj po skonceni predsednickeho
obdobia.* Autori oznacuji predsednictvo ako jedného najddlezitejsich aktérov v rozhodovacom
procese EU.°

Primarne pravo® definuje predsednictvo $tatu v Rade EU ako:

e Vedenie rokovani prostrednictvom prislusného predstavitela Statu
(zvyCajne ministra) vo vSetkych konfiguraciach Rady okrem Rady pre
zahrani¢né veci, ktorej predsedd Vysoka predstavitel’ka Unie pre zahrani¢né
veci a bezpecnostnu politiku.

o lde aj o predsedanie pripravnym organom jednotlivych Rad.

e Vykondavanie predsednictva v preddefinovanych skupinach troch €lenskych
§tatov v 18-mesaénych peridodach (tzv. troika alebo trio).

e Samostatny vykon predsednictva pripada jednotlivym ¢lenom tria poéas 6
mesiacov, ostatni ¢lenovia mu mézu pri vykone povinnosti asistovat’ (na baze
spoloéného programu). Existuje moznost’ alternovat’ a dopliiat’ sa vo vykone
predsednickej funkcie.

e  Zastupca predsednickeho $tatu predseda aj Vyboru stalych zastupcov vlad
COREPER.

® (Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej Gnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, 2010)
Hlava I11, C1. 16 - 9.

* (Sabina Kajn¢, Marjan Svetli¢i¢, 2012, s. 85)

> (Drieskens, 2011, s. 100)

® (Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluve o fungovani Eurépskej dnie, 2010)
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e  Prostrednictvom Rady pre vSeobecné zalezitosti zabezpecuje konzistentnost’
a kontinuitu prace réznych zloZeni Rady Vv rdmci viacrocnych programov
(tria) v spolupraci s Eurépskou komisiou. Clenské staty musia prijat
potrebné opatrenia na organizaciu a hladky priebeh prace Rady s pomocou
Generéalneho sekretariatu Rady.’

Uloha vyplyvajuca z posledného vyssie uvedeného bodu je pre uspech predsednictva
jednou z kacovych. Trialog, ako ho nazyva Drieskens, medzi Radou, Eurépskou komisiou
a Europskym parlamentom predpoklada predovsetkym agilnost’ v zakulisnych rokovaniach,
pri hPadani kompromisu a medziinitituciondlneho zmieru®. Prikladom zvladnutia Glohy
mediatora rokovani a facilitatora v komunikacii medzi institaciami EU bolo poéas svojho
predsednictva 11/2010 Belgicko, vdaka blizkosti bruselskych administrativ a v neposlednom
rade aj vd’aka jazykovej vybavenosti vladnych turadnikov (o potvrdzuju aj v analyze vlastného
predsednictva Slovinci, z ktorej vyplyva, Ze okrem angli¢tiny zohrava dolezita dlohu aj
schopnost’ aktérov predsednictva komunikovat vo francuzitine a nemcine®). V praxi sa
predsedajuci §tat snazi presadzovat’ program svojho predsednictva, vytvara tlak na prijimanie
legislativy a politickych rozhodnuti, ktor¢ povazuje pre seba za dolezité. Na druhej strane, stale
struktary Unie zabezpecujt, aby bol chod Unie jednotny. ™

Funkénymi zmenami presiel institdt predsednictva prijatim Lisabonskej zmluvy.
Tykaji sa ho aj inovécie, ktoré zmluva zaviedla Vv oblasti zahrani¢nych vztahov Unie.™
Vytvorenie (staro)novych pozicii vysokej predstavitelky a staleho predsedu Eurdpskej rady
znamenalo ul'ah¢enie agendy hlave predsedajticeho Statu a Ciastone aj ministrovi zahrani¢nych
veci. Podla Dostala je najvyssi predstavitel $tatu v novej konfiguracii predsednictva EU
hlavnym porazenym®, ked’ze jeho tilohu predsedat’ Eurépskej rade prevzal jej staly predseda (z
pohladu reprezentacie Unie vo¢i zahrani¢iu, ale stale existuje pretlak &initelov medzi stalym
predsedom Eurdpskej rady, predsedom Komisie, predsedom Parlamentu, ¢&i hlavou
predsednickeho Statu spolu s ,,dvoma ministrami zahrani¢nych veci® — vysokou predstavitel'kou
a ministrom zahrani¢ia predsednickej krajiny). Kontroverziu v poéiatkoch zavadzania
Lisabonskej zmluvy do praxe vyvolala i neti¢ast’ amerického prezidenta na bilateralnom samite
EU-USA pocas panielskeho predsednictva 1/2012, okrem inych dévodov aj kvoli nejasnostiam
ohl'adom hostitel'a a miesta uskuto¢nenia samitu.™

V tom, Zze minister zahrani¢nych veci predsedajiiceho §tatu je jednym z kIaCovych
aktérov predsednictva, sa Drieskens® zhoduje s Dostdlom®™, jeho agendu sice &iasto¢ne
prebrala vysoka predstavitel’ka, ktora predseda Rade pre zahrani¢né veci, ale v jeho
kompetencii zostavaju dolezité koordinaéné ukony vyplyvajiuce aj z predsednictva Rady pre
vSeobecné zalezitosti. K tomu, konStatuju niektori autori, objem prac predsednictva navysila
Lisabonskd zmluva kladenim dbérazu najmd na vedenie vnUtroinstitucionalnych
rokovani, h'adanie kompromisu ako aj neformalnu komunikaciu (Madarsko pocas svojho

" lbid. 9. Deklarécia k Clanku 16(9) Zmluvy o Eurépskej Unii tykajica sa Rozhodnutia
Eurdpskej rady o vykone Predsednictva Rady, Cl. 3

& (Drieskens, 2011, s. 96)

% (Sabina Kajng, Marjan Svetli¢ig, 2012, s. 101)

19 (Kajng, 2009, s. 97)

1 (Dostal, 2010)

2 Ibid.

3 (Pop, 2010)

 (Drieskens, 2011, s. 93)

> (Dostél, 2010)
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predsednictva 1/2011 popri 210 ministerskych konferenciach zorganizovalo 21 neformalnych
rokovanf ministrov®).

Po formalnej stranke je vymedzenie predsednickej funkcie v Rade EU v primarnom
prave strohé. Niektoré funkcie a pravomoci st formulované explicitne, koordinaéné wlohy
trialogu vnimame skér implicitne. Rusifdk sice tvrdi, Ze institit predsednictva nema
v zakladajlcich zmluvéach jednoznagne uréeny charakter’, no v konetnom désledku toto
urlenie ani nepovazujeme za dolezité. Predsednictvo je vSak vykondvané predovietkym na baze
praktickosti a funk¢nosti a vychddzajlc z istej tradicie predsednictiev a zabehnutého rezimu
vniitorného Zivota Rady, aj Unie ako celku.

Zuvedeného moézeme vyvodit' $tyri zakladné funkcie predsednictva — riadenie
programu rokovani, administrativnu funkciu, funkciu alternativneho riesitel’a konfliktov
a reprezenta¢ni funkciu.

Funkcia riadenia programu rokovani jednotlivych rdd je zdkladnou napliiou
predsednictva. Viacero teoretikov sa zhoduje v tom, ¢o konStatuje aj Biléik, ze ,,Alavaym
poslanim predsednictva je udrzat chod Unie a produkovat trebdrs aj zdanlivo menej dolezité
vystupy ¢i dohody v nie prilis kontroverznych oblastiach. Tam, kde pretrvava otvoreny konflikt,
ma predsednictvo obmedzené funkcie. “*® Prostrednictvom Rady pre vieobecné zéleZitosti musf
predsednictvo v spolupraci s Eurépskou komisiou a s pomocou Generalneho sekretariatu Rady
zabezpedit’ konzistentnost’ a kontinuitu prace ostatnych zloZeni Rady.

S touto funkciou Uzko suvisi administrativna funkcia. Predsednictvo ma zabezpecit’
tak( koordinaciu a 'udské zdroje a zarove prijat’ také opatrenia na organizaciu a priebeh prace
Rady, aby pripadné proceduralne ¢i technické nedostatky neohrozovali obsahova naplii prace
a rokovania. Kladie doraz aj na schopnost’ krajiny logisticky pripravit’ a realizacne zvladat
rokovania a sprievodné podujatia spojené s predsednictvom. Aj na podmienky realizacie
predsednictva je mozné aplikovat’ certifikat 1ISO20121- Event Sustainability Management
Systems, ktory vyzaduje plnenie vysokych Standardov planovania, obstaravania, uzatvaranie
dohéd, kladie naroky na rokovacie priestory, catering atd’."®

Funkcia, ako sme ju pomenovali, alternativneho riesitel’a konfliktov, predpoklada na
jednej strane trialog medzi institiciami EU (Radou, Eurdpskou komisiou a Eurépskym
parlamentom), na druhej strane schopnost’ oficialne aj kuloarne vykonavat’ funkcie facilitatora,
mediatora, zmierovacéa pripadne predstavovat’ autoritu (podl'a okolnosti) pri rieSeni konfliktov
ohl'adom prerokuvanych otazok. Cielom predsednickeho $tatu by nemalo byt len vedenie
vSeobecnej agendy, jeho ambicie by mali siahat’ za tuto hranicu a mal by byt dobrym
negociatorom pri presadzovani bodov programu svojho predsednictva.

Predsednicka funkcia je prilezitostou zviditel'nit’ predsednicky $tat, no takéto vnimanie
by bolo zna¢ne obmedzené. Predsednictvo je jednym z reprezentantov Eurdpskej Unie ako
celku. Tieto dve motivacie v rovine prezentacie by mali byt vykonavané sGcasne, obe sa
navzajom komplementujd a mézu byt jedna druhej osozné.

2 Predpoklady, priprava a Ulohy predsednictva — pouéenia
V Slovenskej republike sme uZ zaznamenali prvé kroky k priprave predsednictva.

Z analyz a stadia uplynulych predsednictiev konStatujeme, Ze ide o strednodoby systematicky
a komplexny projekt, ktorého vykonavatelom je predovSetkym vlada Statu, do procesu vsak

1° (Weiss, 2011)

7 (Rusifidk, 2011, s. 689)

18 (Bilkik, 2012)

¥ Na priklade Danskeho predsednictva demonstrovala Pospiilova (2012).
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modZe zapojit' aj mimovladnych aktérov®. Cas priprav bol u predoslych predsednictiev rozny,
idlo 0 obdobie priblizne jedného volebného obdobia (4 roky; u novych ¢lenov EU, u starsich
statoch EU-15 menej). V nasledujucich &astiach ¢&lanku budeme diskutovat o zaveroch
z jednotlivych predsednictiev a situaciu budeme modelovat na podmienky Slovenskej
republiky.

2.1 Predpoklady

Mimoriadne délezitym predpokladom tuspe$ného predsednictva v Rade je konsenzus
o prioritach a spdsobe vykonu predsednictva na vnutropolitickej Grovni. Weiss odporti¢a
,,budovanie silného a trvalého konsenzu medzi rozhodujicimi politickymi silami v pristupe na
zabezpecovanie materidlnych, financnych, persondlnych, logistickych a odborno-obsahovych
predpokladov pre tispesné predsednictvo. “** Tento imperativ spomina vo svetle parlamentnych
volieb, ktoré sa na Slovensku uskuto¢nia v marci 2016, Stvrtroka pred prevzatim predsednicke;j
funkcie. Priprava predsednictva by mala prebiehat’ nezavisle od vnutropolitickej situacie ¢i
predvolebnej kampane. Po volbach by pripadnd nova administrativa mala byt schopna
plnohodnotne a promptne projekt prevziat. Ten by mal byt pripraveny tak, aby bud
predpokladal personalne diskontinuity alebo kontinuitu zabezpecoval. Takyto konsenzus
zabezpedovalo Mad’arsko zhruba dva roky pred za¢iatkom predsednictva politickou dohodou
predsedov poslaneckych klubov o plneni uloh tykajucich sa pripravy na madarské
predsednictvo.?? V/ Slovinsku polroka pred predsednictvom, v méji 2007, dve opozitné strany
podpisali Dohodu 0 neatakovani viddy pocas obdobia predsednictva EU, dokument podobnej
podstaty ako v Mad’arsku.?® Danske predsednictvo, ktoré prebralo predsednictvo iba tri mesiace
po néastupe novej vlady do tradu, tiez uzavrelo, ako uvadza Pospisilova, ,,politicky mier“**
medzi koaliciou a opoziciou (mali s nim uz dobru skiisenost’ z predoslého predsednictva v roku
2002). Domaéci konsenzus v zahrani¢nopolitickych otdzkach je v8ak nenahraditelnym poistenim
Uspechu predsednictva. Podl'a Weissa by vlada mala byt’ schopnd odhadnut’ a kontrolovat’ aj
mozné dopady svojho vnutropolitického spravania a uvadza priklad prijimania tzv. Eurovalu so
vSetkymi nasledkami, ktoré proces vyvolal. Aj Rusinak sa priklana k téze, ze bez vnutornej
politickej a socialnej stability, ¢lensky §tat nie je schopny plnohodnotne riesit’ vSetky ulohy
predsednictva, o ho nati opierat’ sa o pomoc zahraniénych partnerov.”® Nemusi to byt viak
vzdy pravidlom, vzhI'adom na to, Ze ini autori (Drieskens, Bene$ a Karlas, Dostél) hovoria, Ze
belgické a ¢eské predsednictvo aj napriek vykonu funkcie Uradnickou vladou, resp. rozpadu
vlady, obstali. Touto tézou nas vSak postva k d’alsiemu predpokladu na uspesné predsednictvo.

Priazniva ekonomicka a socialna situdcia v predsednickom S$tate je zdsadnym
argumentom pri politickej iniciative a predpokladom na to, aby krajinu na medzinarodnej scéne
brali vazne. Najdélezitej$imi faktormi s, samozrejme, makroekonomické ukazovatele
hospodarskeho rastu, stability verejnych financii, zamestnanosti a pod., popri nich sa vSak vo
vztahu k partnerom — ostatnym ¢lenskym $tatom javi ako podstatna aj podpora eurdpskych tém
medzi obyvatel'stvom, ktorej najzjavnejSou demonstraciou je ucast’ na vol'bach do Eurdpskeho
parlamentu.?® Aj na budovani verejnej mienky podporujicej Eurépsku Gniu musi vlada SR,

% popisuje (Neuman, 2011)

21 (Weiss, 2011)

2 |bid.

2 (Kajng, 2009, s. 90)

2 (Pospisilova, 2012, s. 27)

® (Rusinak, 2011, s. 689)

% Vo volbach do EP sa vroku 2009 na Slovensku zudastnilo iba 19,6% obyvatelov
(Heywood, 2011, s. 79) avEurépe sme mohli v Europe sledovat’ aj narast poctu
antieurépskych, populistickych strén.
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pripravujica predsednictvo, pracovat. Spanielsko podas svojho predsednictva 1/2010 &elilo
vel'mi nepriaznivej ekonomickej situacii. Ovplyvnené prasknutim realitnej bubliny, globalnou
finan¢nou a ekonomickou krizou, narastajucou nezamestnanostou najmid medzi mladymi
l'ud'mi, Spanielsko nemalo autoritu medzi partnermi. Heywood konstatuje, Ze zodpovednost
dava autoritu, nezodpovednost’ ju podkopava.?’

2.2 Program predsednictva

Predsednictvo nevnimame len ako riadenie chodu eurdpskych institacii. Pre Staty,
najma tie malé, predstavuje prilezitost’ prist’ s iniciativou a politickymi krokmi, ktoré sleduju
nielen jeho individualne zaujmy, ale prispeji aj k rozmanitosti Unie. Program predsednictva je
zhmotnenim tejto iniciativy.

Program predsednictva je jeho myslienkou, ata by mala byt uveritelna. Prvym
krokom pripravy, aj vo svetle hladkého priebehu a efektivnejSieho presadzovania priorit
predsednickeho $taitu na pdde eurdpskych institicii, bude n&jdenie konsenzu na
vnutropolitickej Grovni. Aby bol program vykonatelny, pise Bocianova aj Rusiiiak?, nemal
by byt len ambiciéznym planom, ktorému by chybala Specifikdcia ako stanovené ciele
dosiahnut’; v pripade programu S$panielskeho predsednictva nastala tato situacia, ktorej
neprispelo ani prili$né zameranie na vnutroinstituciondlnu agendu Unie (konstituovala sa
Eurépska sluzba vonkajSej Cinnosti, implementovala sa Lisabonskd zmluva)® auz raz
spominany skepticizmus a deziltizia ob&anov Unie.

Stotozfiujeme sa s ndzorom Bocianovej, Ze bliz8i pohlad na program $panielskeho
predsednictva odhaluje rozdelenie priorit do dvoch Grovni®® — in3pirativnej a konkrétnej
(pracovnej).

InSpirativnymi prvkami programu Spanielskeho predsednictva boli ,Inovacie
arovnost (Innovacion e Igualdad). Pod inovaciami rozumeli vyvijanie iniciativ v oblasti
klimatickych zmien, zelenej ekonomiky, prekonavani ekonomickej krizy; rovnost’ sa tykala
genderovych otazok, mensin atd. Ide skor o dlhodobejsie iniciativy Unie, ktoré maju
vizionarsky charakter. Takéto témy, aj ked’ mnohokrat vzbudzuji kontroverzie najmé v ¢asoch,
ked treba riesit’ akatne ekonomické problémy, k podobnym politickym projektom akym je
Eurdpska unia, patria.

Konkrétne (pracovné) ciele si kombinaciou iniciativ a rieSeni aktualnych akttnych
problémov Unie a zaroven prina$aji na stdl agendu, na ktorej zaleZi najmi predsednickej
krajine. V pripade Spanielska teda islo o kroky na obnovu a ozivenie ekonomiky EU;
posilnenie obé&ianskych a socialnych prav obanov EU s vyznamnou agendou pod nézvom
,Bezpenost™ (pristahovalectvo, vizova politika a pod.) a viditelnost EU na svetovej scéne.

Rozoberajic program predsednictva, sa pristavime eSte pri zahraniénych vzt'ahoch
Unie. Akcia z kompetencii rotujiceho predsednictva Lisabonskou zmluvou, aj napriek
opac¢nému zdaniu (kvoli koncentracii tém v kompetencii vysokej
predstavitel’ky/podpredsedni¢ky Komisie), nevypadla. Spanielske predsednictvo bolo toho
prvym prikladom, ked’ nielen napomahalo konstituovanie novej eurdpskej diplomatickej
akonzularnej sluzby®, ale bolo iniciatorom posiliiovania vizieb s Latinskou Amerikou,
africkym Magrebom v podobe uzatvarania bilateralnych obchodnych zmlav, ¢ dohdd ako Unia
pre Stredomorie. Belgicko (II/2010) tiez pokrac¢ovalo v pomoci pri etablovani EEAS, ukoncéilo
rokovania s Juznou Koéreou 0 dohode 0 volmom obchode. Vyznamne sa pri¢inilo aj

2T (Heywood, 2011)

8 (Rusinak, 2011, s. 691)

# (Heywood, 2011, s. 79)

% (Bocianova, 2009, s. 47)

%! Eurdpske;j sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ — European External Action Service (EEAS)
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0 priblizenie Z&padného Balkanu ato tak, Zze naSlo sposob, akym akceptovat’ Srbsko ako
uchadzaca o ¢lenstvo v EU (blokovalo ho Holandsko pre nespolupracovanie s Medzinarodnym
sudnym tribunalom pre byval( Juhoslaviu ICTFY)*. Dobrym prikladom je tiez tzv. shuttle
diplomacy® Ceskej republiky, ktora bola uspesnym intermediatorom pri plynovej krize medzi
Ruskom a Ukrajinou za¢iatkom roku 2009.** Na druhej strane, predsednictvo bolo kritizované
v stvislosti s krizou v Gaze, ked” sa od predsednictva ofakavala skor vnitrounijnd medidcia
(hPadanie konsenzu, jednotného hlasu Unie a naslednd akciu) ako komunikacia priamo
s aktérmi konfliktu.*® Pocas predsednictva Slovinska (I/2008) sa podarilo Unii vyslat’ civilna
misiu EULEX do Kosova aj napriek nezhode nazorov ¢lenskych Statov na medzinarodnopravne
uznanie §tatu.®® Vyznamnym Gspechom slovinského predsednictva v oblasti zahrani¢nych
vzt'ahov bolo podpisanie Asocia¢nej a stabilizacnej dohody so Srbskom (napriek pociatocnym
vel'kym vyhraddm Britov a Holand’anov).

2.3 Trio/Troika

Problémom predlisabonskej konfiguracie predsednictva bola chybajica dlhodobejsia
kontinuita.”” Sestmesaény rotujiici systém neposkytoval predsednickej krajine dostatoény
Casovy priestor na vSetky potrebné kroky od vyvinutia iniciativy aZ po uzavretic procesu.
Lisabonskd zmluva preto zaviedla formalizovana spolupracu troch po sebe nasledujdcich
predsednictiev. 6-mesa¢né obdobie vymedzené pre jedno predsednictvo méze aj nad’alej byt
len tazko dostato¢nym priestorom na na$tartovanie a zaroven aj ukonéenie réznych procesov.
Rusinak tvrdi, Ze moéze predstavovat’ milnik v stratégii, politickej dohode alebo posunuti
procesu dopredu.® Navyse, vypracovanie spoloéného programu tria, vzajomna podpora
aspolupraca pri spravovani predsednickych mandatov alebo moznost' menit, prepustit’ si
navzajom predsednictvo v urcitej tematickej oblasti, dava podstatne solidnej$iu bazu pre rozvoj
iniciativ predsednictiev.

Autori sa zhodujl v nazore, Ze ddlezitym kritériom tspechu iniciativy predsednictva,
resp. tria, je urychlenie tych procesov, ktoré maju najvyssiu prioritu pre vSetky zucastnené
strany. Preto Uspech iniciativ jednotlivych predsednictiev vePmi zavisi od komunikécie
s partnermi tria a spolupréace pri tvoreni programu predsednictva. Okrem toho treba, aby
prebehla komunikécia aj s Komisiou (o vnatrodnijnej komunikacii a budovani konsenzu sme
pisali vys§ie). Aj vtomto pripade plati, ako tvrdia Bene§ a Karlas, Zze uspech iniciativ
predsednictva velmi zavisi od konvergencie programu a zaujmov jednotlivych eurdpskych
ingtittci. *

Zaujimavou inovaciou, ktord priniesla Lisabonskd zmluva, je tieZ moznost’ prepastat’
si niektoré oblasti predsednickeho mandatu v ramci tria. Z toho mézu profitovat’ najmd mensie
Staty, ktorym mozu chybat’ kapacity na pokrytie niektorych tém. Po dohode s partnerom z tria
tento preberie agendu, ktoru nie je mensi stat schopny pokryt’.

Trio Spanielska spolu s Belgickom a Mad’arskom zagalo spolo&né schodzky k priprave
programu uz od 2008 a na prioritach sa dohodli v decembri 2009. Vytvorili jednotlivé

%2 (Drieskens, 2011, s. 99)

% Pouziva sa na ozna&enie diplomatického usilia tretieho $tatu urovnat’ vztahy medzi spornymi
stranami mediaciou, tak, Ze sporné strany neprichadzaju do kontaktu, intermediator komunikuje
najprv s jednou, potom tlmo¢i a diskutuje s druhou stranou.

¥ (Bene§ Vit, Karlas Jan , 2010, s. 79)

% (Benes Vit, Karlas Jan , 2010, s. 79)

% (Kajng, 2009, s. 95)

" (Dostal, 2010)

% (Rusinak, 2011, s. 689)

¥ (Benes Vit, Karlas Jan , 2010, s. 79)
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programy aj program tria spolo¢ne.”® V praxi nakoniec okrem spolo¢nych oblasti programu
spolupraca tohto tria prebiehala len limitovane na urovni symbolickych aktov ana baze
spolo¢ného vizualu.”

Ceskej republike pri priprave programu pomohla podobnost’ ekonomického zmysl'ania
vlad ako aj zaujem o vychodné partnerstvo k bliz§iemu porozumeniu so Svédskom, ktoré mu
bolo konstruktivnym partnerom. Naopak konvergencia programu s Franclzskom nebola taka
zjavna, rovnako ako ani ochota spolupracovat’ pri jeho priprave.

2.4 Casovy ramec pre pripravu predsednictva

Cas pripravy predsednictva sa podl'a dostupnych zdrojov lisi, autori viak nedostato¢ne
$pecifikuji, ¢o pod pojmom priprava predsednictva chapu. Na zéklade prestudovanych zdrojov
vSak konStatujeme, Ze obdobie od zbierania prvych informacii, nadvidzovania kontaktov, cez
pripravu priorit predsednictva a vytvaranie personalu az po jeho prevzatie obycCajne
kore$ponduje s jednym volebnym obdobim (4 roky) pri novych ¢&lenskych S$tatoch, ktoré
s takymto postavenim nemali skusenosti. Doba sa skracovala u ¢lenov EU-15.

Slovinsko (I/2008) zacalo s pripravami, najma Uspe$nej zahrani¢nopolitickej agendy,
v roku 2005; v mdji 2007 prijimalo spominany Agreement on not attacking the Government in
the period of holding the EU Presidency. Priority pre ¢eské predsednictvo (1/2009) zacala
vlada premiéra Topolanka formulovat’ ihned’ po svojom zvoleni v januari 2007.%* V Spanielsku
(1/2010) po volbach 2008 nova vlada na zaklade spravy o stave priprav formuluje priority
a predstavila ich na zahrani¢énom vybore Parlamentu, pre nedostatok ¢asu na §irSie konzultacie.
Dokument zabezpecujlici potrebny vnutropoliticky konsenzus mal nazov Desat bodov pre
politick zhodu v zahranicnej politike Spanielska.*® Madarsko (1/2011) podla Weissa zacalo
s pripravami od roku 2006 (konzulticie s predo$lymi predsednictvami), v auguste 2007
predstavilo stratégiu eurépskych politik.**

2.5 Aktéri a koordinacia predsednictva

Ustrednym  koordinaénym organom predsednictva je spravidla ministerstvo
zahrani¢nych veci, na vladnej Grovni je oby¢ajne vyéleneny podpredseda, ktory koordinuje
medzirezortny vybor zloZzeny z ¢lenov vlady.

Podobne tomu bolo aj v pripade mad’arského predsednictva. Weiss piSe, Zze pripravu
koordinovalo ministerstvo zahrani¢nych veci a medzirezortny koordinaény vybor pre zaleZitosti
EU, ktory pracoval na urovni $tatnych tajomnikov, resp. generalnych riaditelov sekcii (dva
roky pred predsednictvom nahradil pracovnd skupinu ministrov). S bliziacim sa
predsednictvom vybor kazdy tyzdeii predkladal spravy o stave priprav na rokovania vlady.*

Tim mad’arského predsednictva viedla Statna tajomnicka pre eurdpske zalezitosti a
splnomocnenec predsedu vlady na trovni generdlneho riaditela sekcie. Bol zloZzeny z
komunika&ného, protokolarneho a organizaéného a hospodarskeho tseku.*

V Ceskej republike bola celkova koordinicia predsednictva ulozend ako tloha
vicepremiérovi pre eurdpske zalezitosti Alexandrovi Vondrovi’’ ajeho kanceldrii.
Rozhodovaciu pravomoc mal vybor vlady pre EU zlozeny zo vietkych ministrov vlady.

0 (Heywood, 2011, s. 78)

1 (Drieskens, 2011, s. 94)

2 (Bene§ Vit, Karlas Jan , 2010, s. 70)
* (Bocianova, 2009, s. 46)

“(Weiss, 2011)

* Ibid.

® Ibid.
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Zpohl'adu samotného vykonu predsednictva — predovSetkym logistiky iSlo
V Spanielskom pripade iba o uzky tim asi 40 T'udi*®. Vo Svédsku to bol dvojnasobok tohto poctu.

Plnenie funkcie predsednictva si od predsednickeho Statu vyzaduje ista logistickll
zru¢nost. Mad’arsko zorganizovalo vySe 230 ministerskych konferencii a inych pracovnych
rokovani (z toho 21 neformélnych rokovani ministrov) a 90 zasadnuti pracovnych skupin.
Weiss uvadza, 7e 80% rokovani sa uskutocnilo na zamku God6ld v blizkosti Budapesti.*
Predsednicky §tat navyse hosti bilateralne samity EU so svetovymi aktérmi. *°

Slovenska republika ma skisenosti s organizovanim aj vac$ich samitov, ktoré boli
umne poprepajané s aktivitami mimovladnych organizacii a vytvorili komplexnt pddu na
nadvazovanie kontaktov na oficialnej aj neformalnej Grovni; rovnako aj na prezentaciu krajiny
medzi GGastnikmi a zahraniénymi médiami.>" Na tato tradiciu moze Slovensko nadviazat aj
v obdobi predsednictva 11/2016.

2.6 Finan¢né krytie predsednictva

Rozpocet pre predsednictvo moézeme vnimat iba ako jeho nevyhnutny materidlny
zaklad ¢i ramec. Alebo, ako tomu bolo v pripade Déanska (1/2012), aj ako sti¢ast’ programu
predsednictva. Kreativny krok D&nov v ¢ase Gspornych ekonomickych opatreni vsetkych vlad
EU jednak kladie naroky na samotné predsednictvo jednak zarovei je velmi sofistikovanym
nastrojom na précu s verejnou mienkou.

Dani ohlasili, ze miesto balenej vody budu pocas svojho predsednictva servirovat
»vodu z kohttika®, na transport vyuZivat vo zvySenej miere prostriedky verejnej dopravy
a Setrit budd aj na daréekoch.>

Danske predsednictvo odhadovalo minat’ 35 mil. eur, skoro patnasobne menej ako 171
mil. eur, ktoré minulo na svoje posledné predsednictvo Franclizsko.® Podla Heywooda
Spanielske predsednictvo stalo 55 mil. eur™. Weiss uvadza, ze madarské 70 mil. a Geské 120
mil. eur.® Pol'ské predsednictvo malo naklady 115 mil. eur.”® Névratnost investicie do
(madarského) predsednictva pocita Weiss vo vyske jednej tretiny ndkladov z dani, odvodov a
ziskov z cestovného ruchu.”’

Vynara sa preto otazka, kolko je optimalny rozpocet pre efektivny vykon
predsednictva. S ndzormi na optimum sa pri $tadiu dostupnej literatury nestretavame.

" Vondru Gradnicka vlada nahradila Stefanom Fiilem ako ministrom pre eurdpske zaleZitosti,
nasledne sa stal eurokomisarom pre roz§irovanie

8 (Heywood, 2011, s. 79)

“ Ipid.

%0 (Bocianova, 2009, s. 49)

> Dobrym prikladom zvladnutej organizacie vyznamného medzinrodného podujatia bol
Bratislavsky samit vo februari 2005, ked’ sa na Slovensku stretli prezidenti Ruskej federacie a
Spojenych $tatov americkych Vladimir Putin a George Bush. V okt6bri roku 2009 Slovensko
hostilo ministersky samit NATO. Kazdoro¢ne mimovladny sektor spolu s viacerymi orgdnmi
S§tatu organizuje vyznamnu medzinarodntl bezpecnostni konferenciu Globsec. Slovensko ma
potencial aj skusenosti pre organizaciu kratkodobych podujati na najvyssej urovni, ktoré
vnimame ako vhodny spdsob pripravy na tak naro¢nu Glohu akou predsednictvo bezpochyby
je.
°2 (Gotev, 2012)

> Ipid.

> (Heywood, 2011, s. 79)
> (Weiss, 2011, s. 5)

% (Worth, 2012)

> (Weiss, 2011, s. 5)
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Jednoduchy aritmeticky priemer sledovanych predsednictiev implikuje néklady okolo 95 mil.
eur, sotva ho vSak mozno vnimat" ako objektivny ukazovatel' alebo referenény ramec pre
Slovensku republiku.®® Avsak dansky pristup zakomponovat vydavky na predsednictvo do
svojho politického programu ndm v aktualnych ¢asoch pripadé ako vynikajuce rieSenie.

2.7 Rola mimovladnych subjektov

Spolupraca mimovladnych organizacii s rezortom zahranié¢nych veci ma na Slovensku
dobr tradiciu. Je vybudovana siet’ formalnych aj neformalnych kontaktov a vo vel'a aspektoch
tvorby zahraniénej politiky su tieto organizacie bezne pritomné.

V realite podobnej tej slovenskej - aj pocas &eského predsednictva sa mimovladne
organizacie, podla Neumanovej $tudie, podiel’ali na formovani zahrani¢nopolitickych
smerov.”® (Pod logom predsednictva) sa zapajali do vytvarania zahrani¢nopolitickych
preferencii cez analyzy a tvorbu policy papers, organizaciu konferencii a seminarov mnohokrat
so sprievodnymi neformalnymi podujatiami. Neuman spomina, ze v systéme fungovania
podobnom tomu slovenskému su zvyhodnené ,mimovladky* s osobnymi kontaktmi na
ministerstva. Tie dokazu efektivnejSie presadzovat’ svoje zaujmy v procese formovania
jednotlivych politickych preferencii; negativne hodnotil aj mélo pristupovych bodov na
participaciu mimovladnych organizacii na narodnej Urovni (najmé v ostatnych rezortoch).

Predsednictvo je vyznamnou prilezitostou aj pre prezentaciu kultlry a gastronémie.
Tak ako navonok, prostrednictvom podujati, koncertov, recepcii a vystav je mozné
popularizovat’ eurdpske hodnoty v domacej spoloénosti.

2.8 Personalne predpoklady pre predsednictvo

Predsednicka funkcia kladie vysoky narok na aktérov predsednictva nielen na
organiza¢ny tim, ale dotyka sa aj velkej Casti uradnikov ministerstiev a d’alSich ustrednych
organov Statnej spravy. Rétorické, komunikacné a vyjednavacie zru€nosti, rovnako ako
manazérske kompetencie su délezitym kritériom vyberu pracovnikov na vedlce pozicie
predsednictva.

Kajn¢ovéa a Svetli¢i¢ po skonéeni slovinského predsednictva dotaznikom analyzovali
silné stranky a nedostatky I'udskych zdrojov ovplyviiujuce vykon funkcie predsednictva ako aj
efektivny vykon funkcie riadneho élenského Statu. Respondenti, 600 aktérov predsednictva,
hodnotili vlastni vnimanu adekvatnost’ pripravenosti na predsednictvo a nédsledné efektivne
fungovanie Slovinska v EU ako predsednickej krajiny.®

Z analyzy vyplynulo, Ze aktéri predsednictva mali vhodné znalosti v oblasti svojej
¢innosti (hard skills) a schopnosti vykonavat’ ulohy a zadania. Deficitné vsak vysli znalosti a
zrunosti potrebné na aplikovanie a vykon znalosti (soft skills).

Slovinska S§tatna sluzba, aj napriek tomu, Ze administrativa je mensia, bola
nedostatoéna v medzi a vnUtrorezortnej spolupraci a koordinacii. Ako uviedli respondenti
dotaznika, pri¢inou je aj prilisnd hierarchizacia vztahov a nizka troven neformalnych
kontaktov. Co v koneénom désledku ma za nasledok nedostatok informacii.®*

Identifikovana bola nizka uroveii funkéného zvladnutia cudzieho jazyka,
predovsetkym angli¢tiny, v naro¢nejSich podmienkach (rokovania, prezentacie). Vtedy je nutna

% Problematike rozpo&tu predsednictva by mohol byt venovany daldi vedecky &lanok

vzhl'adom na to, Ze by si to vyzadovalo znacny priestor na spravne metodické uchopenie
problému. Na ucely tohto ¢lanku viac ako sumu samotnti povazujeme za dolezitejsi odkaz, Ze
S rozpoctom moze predsednictvo pracovat’ aj ako s ¢astou svojho programu.

%% (Neuman, 2011)

% (Sabina Kajn¢, Marjan Svetli¢i¢, 2012)

®! (Sabina Kajn¢, Marjan Svetli¢i¢, 2012, s. 101)
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vysoka urovenn sebavedomia pri vystupovani a prezentacii logickej argumentacie v cudzom
jazyku.®? Okrem angli¢tiny aktéri slovinského predsednictva oznaGili znalost francizstiny
a nemd&iny za délezith najmé z dovodu vytvérania a udrZiavania neformalnych kontaktov.

Medzi doélezité zrucnosti pre podmienky predsednickej funkcie patri aj budovanie
koalicii a lobing, ktoré respondenti vel'mi nevyuZzivali. Mali tieZ nedostatoéné povedomie o
tom, Ze vac¢Sinu otazok treba dohodnut’ vopred, nie na zasadnutiach.

Personal predsednictva by preto, podla Kajnéovej a Svetli¢i¢a, mal spiiat’ tieto
predpoklady:

e  expertizu v oblasti a znalost’ fungovania procedur a institicii,

e excelentnu funként uroven znalosti anglického jazyka a dobrii znalost’ aspon
jedného d’alSieho,

e diplomaticku skusenost’ a komunika¢né schopnosti,

e rétorické a vyjednavacie schopnosti,

e Organizacno-manazérske schopnosti,

e dobre vyvinuté interkultirne zrucnosti (ovladanie vztahov a hodnot,
trpezlivost aby sa zabranilo konfliktu),

e schopnost’ identifikovat a rieSit problémy/konflikty (pri vysokej Urovni
stresu),

e  schopnost’ rozpoznat’ a akumulovat’ skusenosti a aplikovat’ ich, rovnako ako
byt schopny a motivovany k transformacii tychto kompetencii do
institucionalnej pamiite,

e schopnost’ vytvarat’ kontakty a koalicie, lobovat’.

Predsednictvo moze prispiet k vyznamnému posunu trovne l'udskych zdrojov po
odbornej stranke ako ich zruénosti a soft-skills. Je priestorom na zvySenie sebavedomia aktérov
ako aj ambicii $tatu a neformalnych zdrojov vplyvu.

ZAVER

Funkcia rotujuceho predsednictva je pre &lensky $tat Unie prileZitostou, nezavisle od
jeho velkosti ¢i doterajsieho politického alebo ekonomického vplyvu, do Unie nielen patrit, ale
ju i viest. Statu dava prilezitost zvysit svoj vplyv na oficialnej urovni, vybudovat si
neformélne kontakty a zdroje vplyvu, ktoré moézu pretrvat’ a posuvat’ krajinu d’alej aj po
skonéeni predsednickeho obdobia. Je moznostou presadit’ politické iniciativy a priority
predsednickeho $tatu, rozvijat’ 'udské zdroje a v neposlednom rade prezentovat’ krajinu nielen
v ramci EU a posilnit eurdpske povedomie v predsednickej krajine.

Je vyzvou na zodpovednd pripravu, v hre je totiz vela. Ako pise Weiss ,,na postavenie
a povest' ndsho Statu nielen v Unii, ale aj vo svete, bude mat slovenské predsednictvo vicsi
dopad ako malo nase dvojroc¢né pdsobenie v pozicii nestileho ¢lena Bezpecnostnej rady OSN.
Pésobenie, ktoré bolo doteraz najtazsou skuskou zrelosti a profesionality relativne mladej
slovenskej diplomacie. “®

Tento ¢lanok je vyskumnym ramcom pre d’al$iu pracu s problematikou predsednickej
funkcie 3tatu v Rade EU. Mal preto za ciel definovat’ predsednicku funkciu na zaklade
primarneho prava EU a tradicii vykonu tejto funkcie, charakterizovat’ povinnosti vyplyvajlce
z funkcie predsednickeho $tatu, a na zaver identifikovat’ oblasti loh a zasadit’ ich do kontextu
$tatu pripravujiiceho sa na tito funkciu. Clanok definuje kategérie, ktoré otvarajl priestor pre
dalsi vyskum danej problematiky.

%2 1bid.
8 (Weiss, 2011, s. 3)
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Predsednicka funkcia §titu v Rade EU je vymedzena primarnym pravom EU
v Lisabonskej zmluve a spociva v predsedani rokovaniam deviatich konfiguracii Rady (okrem
Rady pre zahrani¢né veci) a vedeni medziinstitucionalneho trialdgu Eurdpskej unie pocas 6-
mesaéného predsednickeho obdobia. Praca predsednictiev je koordinovana v tzv. triach, ked’ tri
po sebe nasledujlce predsednictva spolupracuji na formulovani programovych priorit, tak aby
bola lepSie zabezpecena kontinuita prace Rady ako aj vykonatelnost novych politickych
iniciativ. Predsednictvo riadi program rokovani, ma administrativnu funkciu, funkciu
alternativneho riesitel'a konfliktov a reprezenta¢nu funkciu.

VVyznamnym predpokladom Uspechu predsednictva je vytvorenie konsenzu o prioritich
a sposobe vykonu predsednictva na vnutropolitickej UGrovni, neupriamovanie pozornosti
partnerov na domacu politiku ¢i komplikacie vnutropolitického vyvoja. Silnym argumentom pri
presadzovani priorit predsednictva je aj usporiadana ekonomickd a socialna situdcia
V predsednickom State.

Predsednictvo by nemalo byt iba riadenim chodu eur6pskych institicii, malo by mat’
istd mieru ambicie, iniciativy a podnikat® politické kroky, ktoré posunt d’alej Uniu ako celok, a
mozu tak prispiet aj Kprestizi predsednickeho S$tatu. Preto program predsednictva je
prilezitostou okrem ,,povinnej jazdy* riesenia aktualnych problémov a pracovnej agendy Unie
prist’ s in§pirativnymi prvkami. Je dobrou spravou pre slovensku diplomaciu, Ze aj napriek
tomu, Ze zahrani¢na politika Unie nie je v primarnej kompetencii predsednictva, v &lanku sme
dokazali, ze existuje moznost’ nastartovat’ a vV ramci tria uspesne dokonéit’ zahrani¢nopoliticku
iniciativu. Primarnym cielom a dennou rutinou predsednictva v§ak bude tlak na schval'ovanie,
&o najvicsieho mnozstva legislativy uz po prvom ¢&itani.**

Vykon predsednictva zaradeny do ramca troiky ako formalizovanej spoluprace troch
po sebe nasledujucich predsednictiev ukéazal, ze vhodna komunikacia a koordinacia oc¢akavani
a iniciativ jednotlivych §tatov pri priprave programov znamenala Gspech v praxi ich vykonu.
Trio je prilezitostou pre mensie Staty skoordinovat’ pracu predsednictva tak, aby oblasti, ktoré
kapacitne nie su schopné pokryt’ pokryl partnersky §tat z tria.

Casovym horizontom pre zdarny priebeh priprav ¢lenskej krajiny z najvacsieho
roz§irenia (teda aj pre Slovensko) su 4 roky a Ustrednym koordinaénym organom predsednictva
je zvy€ajne ministerstvo zahrani¢nych veci, spolu s medzirezortnou koordina¢nou skupinou,
ktor& obvykle funguje na urovni vlady.

Rozpocet predsednictva nemusi byt len nevyhnutnym formalnym zakladom, na
priklade Déanska sme ukézali, ako sa srozpottom d& pracovat’ ako s prvkom programu
predsednictva.

Zapojenie mimovladnych subjektov, s ktorymi jednotlivé rezorty dlhodobo uspesne
spolupracuju pri analytickej, ¢i organizac¢nej Cinnosti bude pocas obdobia predsednictva
nevyhnutnym krokom na pokrytie narokov a agendy niekedy presahujuicej funkcie jednotlivych
aktérov predsednictva.

Ako sme uz vyssie spomenuli, predsednictvo bude klast’ vysoké naroky aj na l'udské
zdroje, preto je mimoriadne potrebné zvySovat' kompetencie buducich aktérov predsednictva
najma v oblasti soft-skills a dbat’ na odborna zru¢nost’ v cudzom jazyku.
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ABSTRAKT

Predmetom c¢lanku je komplexnd analyza rusko-Cinskych vztahov po skonceni
studenej vojny s osobitnym dbérazom na vybrané otdzky ich politicko-bezpeénostnych
a ekonomickych vztahov. Clanok poukazuje na oslabujuce sa tendencie prehlbovania
vzadjomnych vztahov skimanych aktérov a implikacie danych trendov na USA a Z&pad.
V zadujme pochopenia dal§ich kauzalnych stvislosti sa prva kapitola venuje identifikacii
spoloénych znakov zahrani¢nych politik Ruska a Ciny. Dalgie kapitoly sa detailnejsie venuji
vybranym parcialnym politickym a hospodarskym otazkam ich kooperacie.

Kluacové slova: Ruska federacia, Cina, zahrani¢na politika, spolo¢né znaky, prihrani¢né spory,
USA, obchod so zbraiiami, energeticka spolupraca, strednd Azia

ABSTRACT

The aim of the present paper is to perform thorough analysis of the Russian-Chinese
relations in the aftermath of the Cold War with a special emphasis being put on selected issues
of political security and economic relations of the Russian Federation and China. The paper
points out weakening tendencies in deepening mutual cooperation of the two countries and their
implications for the USA and the West. In order to understand further causalities, the first
chapter identifies common features of foreign policies of Russia and China. Subsequent
chapters focus more on details of selected political and economic aspects of their cooperation.

Key words: Russian Federation, China, foreign policy, common features, border disputes, USA,
trade in arms, energy cooperation, central Asia

JEL: F14, F51

Uvob

Vztahy Ruskej federacie a Ciny, dvoch regionalnych, respektive globalnych mocnosti
a stalych ¢lenov OSN, vyraznym spsobom ovplyviiuji sicasné medzinarodnopolitické dianie.
V désledku viacerych historicky podmienenych spoloénych znakov a zhody v kFa¢ovych
otazkach svojich zahrani¢nych politik posobia na politickej scéne vo vécsine pripadov jednotne.
Potrebu strategickej spoluprace si uvedomuji obaja aktéri predovsetkym v politickej
a bezpecnostnej oblasti.

Na prvy pohl'ad bezproblémovu kooperaciu vsak narusaju viaceré faktory, ktoré celni
predstavitelia oboch krajin ¢asto zatlacaju do tzadia. Ide predovsetkym o kvalitu a stagnujuci
trend rozvoja hospodarskych vztahov medzi Ruskom a Cinou, a to ako Vv tradiénom obchode
s vojenskou technikou, tak aj v obchode s palivovymi zdrojmi a priemyselnymi produktami.
Navyse, rozdielne zaujmy oboch krajin v hospodarskej oblasti sa v sic¢asnosti zacinaju
prelievat’ ido politickej sféry. Z politického hladiska dochddza k oslabovaniu doterajsich
faktorov zabezpecujucich vo velkej miere progres spolocného dialogu. Uvedent dichotémiu
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rusko-¢inskych vztahov vystihuje ¢inska akademicka obec nasledovne: ,,Vztahy medzi Cinou
a Ruskom sU spojenecké na vladnej Urovni a chladné na vrovni obycajnych ludi, nakolko si
politicky vyspelé, avsak ekonomicky slabé**.

Hlavnym cielom c¢lanku je komplexna analyza rusko-¢inskych vztahov po skonceni
studenej vojny, sdorazom na vybrané aspekty ich politicko-bezpeénostnej a ekonomickej
kooperacie. V stvislosti s danou analyzou sa usilujeme najst’ odpoved’ na otazku, ¢i predstavuje
rusko-¢inske partnerstvo bezpe¢nostnii hrozbu pre USA a Zapad. Hlavny ciel ma byt
dosiahnuty pomocou syntézy zaverov parcialnych cielov, za ktoré povazujeme identifikaciu
a komparaciu spolo¢nych a podobnych znakov ruskej a ¢inskej zahrani¢nej politiky a faktorov
intenzifikujucich vzdjomnu spolupracu oboch skimanych aktérov od konca druhej svetovej
vojny, analyzu kl'i¢ovych sfér danej kooperacie a determinaciu potencilu aktuélnych trendov
v kl'i¢ovych oblastiach spoluprace na vytvorenie bezpe¢nostnej hrozby pre USA a Zapad.

Z metodologického hladiska ¢lanok nie je zalozeny na chronologickom vypocte aktov,
ktoré ovplyvnili vyvoj vzajomnej spoluprace Ruska a Ciny. Primarne zastipenie patri
empirickému vyskumu postavenému na analyticko-syntetickych a indukéno-dedukénych
metodach, ktoré si doplnené o komparédciu av zavere¢nych <astiach prace i o0 predikciu
moznych scenarov dalSicho vyvoja vztahov medzi skimanymi aktérmi medzinarodnych
vztahov.

1 Spolocné znaky ruskej a ¢inskej zahrani¢nej politiky

Dlhodobéa multivektorova orienticia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie sa v azijsko-
tichomorskom kontexte sustred’uje okrem iného aj na prehlbovanie vztahov s Cinou. Tradi¢na
spolupraca medzi uvedenymi aktérmi svetovej politiky prameni predovsetkym z navzjom
podobnych historickych a politicko-ideologickych podmienok, ani tie v§ak nevedeli v minulosti
ani sti¢asnosti garantovat’ bezkonfliktny vyvoj vzajomnych vztahov.

Ako najvyznamnej$i stmel'ujuci faktor oboch krajin pocas bipolarity pdsobili idey
komunizmu. Uz v roku 1950, teda jeden rok po nastupe Mao-ce-Tunga k moci v Cinskej
'udovej republike, sa rovnaky negativny pristup ZSSR a Ciny k USA a zapadnému bloku
prejavil v podpisani Sino-sovietskej dohody o priatelstve, aliancii a vzajomnej spolupréci,
v ktorej sa oba Staty de facto zaviazali posobit’ v spolo¢nej vojenskej aliancii. Nastup
N. Chru$¢ova na post generalneho tajomnika UV KSSZ v roku 1953, jeho kritika stalinizmu
v roku 1956 arozdiely v sovietskom a ¢inskom komunizme vSak viedli v 60. a 70. rokoch
minulého storo¢ia k vyraznému ochladeniu spolo¢nej komunikacie. Hlavné prejavy napitej
situacie v danom obdobi (strata vzajomnej dovery, historicky podmienené nacionalistické
a xenofébne nalady, zlepSovanie vztahov oboch Statov s krajinami zapadného bloku
a znovuobnovenie spornych otdzok rusko-Ginskeho pohraniéia) ovplyviiovali kvalitativnu
stranku  bilateralnych vztahov Ruska a Ciny idlho po rozpade Sovietskeho zvazu 2.
Normalizaciu vztahov umoznila az persondlna vymena na veducich postoch v oboch krajinach

! Past Difficulties Won’t Affect Good Sino-Russian Relations. In Global Times [online].
Dostupné na internete: http://www.globaltimes.cn/opinion/commentary/2009-10/477665.html

2 Otazka rusko-¢inskeho pohrani¢ia bola finalne vyriesena v roku 2005. Nedostatok vzajomnej
dévery, nacionalizmus v Cine (v dosledku odmietania carskej okupacie, sovietskeho pristupu
k Cine pred rokom 1949 a asymetrického pristupu ZSSR k Cine po roku 1949) a Rusku
(vyplyvajuci z odsudzovania nového modelu ¢inskeho socializmu, ktory ZSSR vnimalo ako
snahu prevziat vedGcu ulohu v komunistickom bloku) asnaha udrziavat’ nekonfliktné,
respektive priatel’ské vztahy s USA a Eurdpou pretrvavaju dodnes.
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koncom sedemdesiatych a zagiatkom osemdesiatych rokov 20. storo¢ia®. Vyrazny pokrok
v danom procese vSak bolo mozné pozorovat’ az s nastupom M. Gorba¢ova k moci v roku 1985.
M. Gorbagov odstranil tri prekazky vzajomnej spoluprace deklarované Cinou, ked’ bol ochotny
rokovat’ o zmenSeni poctu sovietskych ozbrojenych jednotiek na sovietsko-¢inskych hraniciach
a v Mongolsku, stiahol vojenské kontingenty z Afganistanu a G¢inne pdsobil na Vietnam
s cielom stiahnut jeho armadu z Kambodze®. Vyznamnym désledkom zlepSenia interakcie
ZSSR a Ciny boli rokovania o urovnani tzemného sporu tykajuceho sa hraniénych oblasti na
Dalekom vychode a znovuobnovenie exportu sovietskej vojenskej techniky do Ciny. Dané
obchodné vztahy st pritom jednym zo =zakladnych pilierov bilateralnych vztahov
i v stiiGasnosti. K rozpadu vychodného bloku a ZSSR sa Cina v stlade so zakladnymi principmi
svojej zahraniénej politiky otvorene nevyjadrovala. Vo vieobecnosti viak mozno pristup Ciny
k M. Gorbacovi v druhej polovici roku 1991 oznagit’ za dichotomicky. Na jednej strane ho Cina
kritizovala ako ,zradcu komunizmu“, na strane druhej vSak vyraznou mierou prispel
K revitalizacii spoloénej kooperécie, a teda Cina zaitho nevidela vhodn( personalnu alternativu®,

Popri podobnych historickych politicko-ideologickych podmienkach je spolupraca
medzi Ruskou federaciou a Cinou po pade Zeleznej opony postavena i na d’alsich spoloénych
zahrani¢nopolitickych ¢rtach, ktoré mézeme rozdelit’ do troch kategorii: znaky vyplyvajuce
Z charakteru $tatu  a zdkladnych principov  zahrani¢nej politiky, znaky stvisiace
s medzinarodnou politickou a bezpe¢nostnou situaciou a hospodarske znaky.

Charakter $tatu a moci U oboch skumanych aktérov sa vyznaCuje autoritativnostou
a vysokou mierou centralizacie Statnej moci. Tieto skuto¢nosti sa v kombinécii so slabym
vplyvom obcianskej spolo€nosti prejavuju na politickej stabilite. Efektivny dosah $tatnej moci
sa vSak znizuje s narastajucou vzdialenost'ou od centra moci a Vv regionoch kulturne odlisnych
od majoritného obyvatel'stva krajiny. Kym v pripade Ruska ide predovSetkym o oblast’
Dalekého vychodu a kaukazské prihraniéné teritoria, Cina musi upeviiovat’ svoju moc najmi
v autonébmnych oblastiach Tibet a Xinjiang. V suvislosti s nacionalistickymi hnutiami
v uvedenych regiénoch (okrem Dalekého vychodu) a naslednymi prevladajucimi ,,hard power
rieSeniami zo strany vlad si obe skiimané krajiny citlivé na debaty o zachovéavani suverenity,
teritorialnej integrity a udskych prav. Z principov zahraniénych politik treba vyzdvihnut
dodrziavanie principu nezasahovania do vnutornych zalezitosti Statu. Pouzitie uvedeného
principu totiz vysvetluje negativny postoj oboch aktérov k farebnym revolGciam v Gruzinsku,
Kirgizsku ana Ukrajine (kritika angazovanosti USA a Eurdpy), pristup k Egyptu pocas
,Arabskej jari“ v roku 2011, k otizkam bezletovej zony a sankciam na Lybiu poc¢as rokovani
BR OSN v roku 2011° ako aj vo vzajomnych vztahoch’. Rusko a Cina sa tym snaZia zamedzit’
vzniku akéhokol'vek precedensu, ktorym by sa mohli posilnit’ nacionalistické a xenofobne
nalady v spominanych krizovych oblastiach, ateda aj tlak na vlastni Statnu suverenitu
a teritorialnu integritu. Vynimku z uplatiiovania uvedeného principu bolo mozné pozorovat’ len
v stvislosti s ruskymi ozbrojenymi operaciami v rusko-gruzinskej vojne v auguste roku 2008.

%V roku 1978, dva roky po smrti Mao-ce-Tunga, ziskal moc v Cine Deng Xiaoping. Zo strany
ZSSR mozno pozorovat’ prvé kroky veddce k normalizacii od roku 1977 za vlady L. Brezneva.
Sovietska angazovanost’ v Afganistane v roku 1979 vsak proces normalizacie spomalila.

* WILSON, J. L.: Strategic Partners: Russian-Chinese Relations in the post-Soviet Era. 2004. s. 20

> WILSON, J. L.: Strategic Partners: Russian-Chinese Relations in the post-Soviet Era. 2004. s. 23

® Myslienky bezletovej zony a sankcii pdvodne Rusko a Cina odmietali s oddvodnenim, Ze by
to bol neakceptovatelny zasah do Statnej suverenity Lybie. Postoj zmenili az po vyjadreni
Africkej Unie a Ligy arabskych $tatov, Ze uvedené opatrenia s nutné.

" Vo vzajomnych vztahoch sa Cina odvolavala na dany princip v pripade rozpadu ZSSR
a vojenskych operécii Ruska v Ce¢ensku a Rusko V pripade potlagenia nepokojov na Namesti
nebeského pokoja v Pekingu v roku 1989 a ¢inskeho pristupu k rieSeniu nepokojov v Tibete
a oblasti Xinjiang.
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Ruské federécia a Cina zdiel'aju rovnaky nazor tiez v klai¢ovych otazkach su¢asného
usporiadania medzindrodnych vztahov a bezpec¢nosti. Ich dlhodobou prioritou sa stala
decentralizacia moci vo svetovej politike a vytvorenie multipolarity, v ktorej by OSN pdsobila
ako najvys$8ia kontrolna organizacia. Snaha o dosiahnutie uvedeného ciel'a sa spaja s kritikou
hegemonistického pdsobenia USA z konca 20. a zagiatku 21. storo¢ia. Od roku 2000 sa kritika
tykala predovsetkym odstupenia USA od Zmluvy o balistickych raketdch (ABM Treaty) v roku
2001 a vykonu zahrani¢nej politiky obchadzajic ramec OSN (napriklad vojenska intervencia do
Iraku v roku 2003). Miera intenzity odsudzovania amerického unilateralneho konania vsak od
konca studenej vojny kolisala, a to najmé z pohl'adu Ruska. Prvé obdobie nekritického pohladu
Moskvy na Spojené Staty americké je spojené s pOsobenim prozapadne orientovaného
A. Kozyreva na poste ministra zahrani¢nych veci od roku 1992 do januara roku 1996.
V désledku nizsieho vplyvu provychodne orientovanych politikov a centralistov® sa spojenecké
vztahy s USA stali najvyznamnej$im cielom ruskej zahrani¢nej politiky. Druhé obdobie
zmiernenia kritiky vo¢i USA nastalo medzi teroristickymi utokmi z 11. septembra 2001
a zaCiatkom druhej vojny vliraku vroku 2003, ato vdosledku ruského rozhodnutia
spolupracovat’ s USA v boji proti medzindrodnému terorizmu. | napriek nestladu nazorov
Moskvy a Pekingu na jednej strane a Washingtonu na strane druhej vo viacerych politickych
a bezpecnostnych otdzkach, v stcasnosti mozno pozorovat’ umiernenej$i a menej konfliktny
charakter vztahov Ruska a Ciny s USA°®. Pri¢inu nachadzame v hospodarskom vyzname
Spojenych §tatov pre Cinu (USA boli s podielom 13,6 % v roku 2010 po EU druhym najvagsim
obchodnym partnerom Ciny™®) ipre Rusko (perspektiva prilevu americkych investicii do
modernizacie ruského priemyslu).

V procese vytvarania multipolarnej mocenskej Struktury obaja skumani aktéri
vyzdvihuja Glohu OSN, a to nie len odvolavajlc sa na zakladné ciele danej organizacie, ale aj
v dosledku ich staleho ¢lenstva v BR OSN. V neposlednom rade, Moskva aj Peking chcu
udrziavat’ a zvySovat’ svoj vplyv vich ,blizkom zahrani¢i“. Tento pristup vSak zo stredno-
a dlhodobého hladiska moéze viest' k oslabeniu partnerstva medzi oboma krajinami, ato
v stvislosti so stretmi ich zaujmov v §tatoch strednej Azie.

Medzi spolo¢né znaky hospodarskeho charakteru mozno zaradit’ nutnost’ podobnych
protrhovych reforiem po roku 1989, vybrané érty rozvojovych krajin (potreba respektive snaha
o diverzifikdciu vyroby a exportu v Rusku s cielom vyhnut' sa désledkom holandskej choroby
aznizenie miery chudoby v Cine), relativnu komplementaritu v obchode s energetickymi
zdrojmi a zbrafiami a deklarativnu snahu prehlbovat’ spolupracu v inych ekonomickych,
socialnych a kultirnych odvetviach™.

Uvedené spoloéné znaky sa vyrazne podiel’ali na prehlbovani spoluprace Ruska a Ciny
po skonceni studenej vojny. Pri ich bliz§ej analyze vSak zistujeme, Ze vSetky maju aspon do
istej miery pévod v komunistickej minulosti. | napriek tomu, Ze v sti€asnosti su vztahy medzi

8 Provychodna orientécia, centralisti (oznaovani aj eurazianisti) a prozapadna orientécia tvorili
tri myslienkové prady v debate o ruskej identite a d’alsom zahrani¢nopolitickom smerovani po
rozpade ZSSR. Kym prozapadne orientovani politici chceli obnovit postavenie Ruska
s pomocou Z&padu, zastancovia provychodného smeru videli budicnost’ Ruska v spolupréci
s Cinou proti hegemonizmu USA. Centralisti vystupovali proti jednostrannému pdsobeniu
USA, ale nezdielali nekriticky pohl'ad provychodnej orientacie na Cinu.

® Umiernenejsi a kompromisneji pristup Ruska mozno pozorovat' v jeho vicsej otvorenosti
spolupracovat’ v otazke instalacie protiraketového §titu. Cina, na druhej strane, rozvija
bilateralne vztahy s USA.

BELLACQUA, J. A.: The Future of China-Russia Relations. 2010. s. 9

19 China Trade Statistics [online]. Brussels : European Commission, 2012. Dostupné na
internete: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf
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oboma skimanymi subjektmi medzinarodnej politiky zna¢ne oslobodené od ideologickych
faktorov, historicky vyvoj ich vztahov stale tvori prekdzku v rozSirovani spoluprace v tych
oblastiach, kde by mohla byt ohrozena snaha toho-ktorého $tatu nadobudnit vel'mocenské
postavenie vo svetovom meradle. Inymi slovami, medzi sféry spolupréce, ktoré od roku 1989
prispeli K intenzifikacii vzajomnej spoluprace patrili prevazne tie, ktoré tvorili zaklad ich
kooperacie aj v ase studenej vojny. Najvyznamnej$ie postavenie mala v tomto kontexte
spolo¢na snaha vyvazovat jednostranné konanie USA po pade Zeleznej opony. Pri pohl'ade na
vyvoj kvalitativnej stranky rusko-¢inskych vzt'ahov v danom obdobi mozno prist’ k zaveru, Ze
vzajomna interakcia Moskvy a Pekingu bola najvys§ia prave v tych obdobiach, ked” boli ich
vztahy s USA napaté®?. Jednotny pristup oboch krajin k USA zjednodusil respektive umoznil
aurychlil vyriesenie dlhodobych problémov medzi Ruskou federaciou a Cinou tykajlcich sa
tizemnych narokov Pekingu na tizemia na ruskom Dalekom vychode a do roku 2005 viedol
i k zvySovaniu objemu exportu ruskej vojenskej techniky do Ciny. Ako otizka teritoridlnych
narokov v rusko-¢inskych prihrani¢nych oblastiach, tak aj obchod so zbrafiami vsak majt
povod v obdobi pred rozpadom ZSSR. V dalsich, novodobejsich oblastiach spoluprace,
predovsetkym v sfére energetiky, sa na rozdiel od vysSie menovanych otazok hl'ada prienik
zdujmov Ruskej federacie a Ciny pomerne tazko. Naprick dlhodobo deklarovanému dsiliu
predstavitel'ov oboch krajin rozsirit' komoditna $truktaru vzajomného obchodu ¢i $irit” svoju
kultiru na uzemi toho druhého mozno v tychto smeroch zaznamenat len mierny progres.

2 Do roku 1994, ked USA prvykrat deklarovalo ambiciu rozsirit NATO o taty byvalého
Vychodného bloku, ked sa zadali ruské vojenské operacie v Cedensku a ked sa uskutocnilo
vojenské cvigenie Ciny pri Taiwane Kritizované Zapadom (1995), stal ¢insky vektor v Gzadi
ruskej zahrani¢nej politiky. Od roku 1996 doslo s ndstupom J. Primakova na post ministra
zahrani¢nych veci Ruskej federacie a v stvislosti s americkou kritikou pristupu Ciny k Tibetu
Kk udrziavaniu pravidelnejsich kontaktov na Grovni prezidentov a premiérov, ktorych vysledkom
bolo podpisanie viacerych dohdd o ekonomickej spolupraci, dodrZiavani prav dusevného
vlastnictva a.i. Tie vytvorili pravny zéklad neskorsej spoluprace. V roku 1996 bola tiez prvykrat
explicitne vyjadrenad ochota Ruska a Ciny uzavriet strategické partnerstvo proti ,jednej
dominantnej mocnosti“. Vyrazné prehibenie spoluprace sa spaja s vojenskou angaZovanostou
NATO v Srbsku v roku 1999, za ktorym videlo Rusko a Cina nie len prejav hegemonizmu
USA, ale aj hrozbu pre vlastni suverenitu, nakolko badali rézne paralely medzi Kosovom
a Cegenskom respektive Tibetom. Logickym dosledkom bolo tiez zvysenie vzajomného
obchodu so zbranami anavySenie vojenskych vydavkov. Za najvyznamnej$i dosledok
uvedeného zlepSenia vztahov v8ak mozno povazovat’ podpisanie ,,Dohody o priatelstve
a spolupraci medzi Ruskou federdciou a Cinou* v juli roku 2001, ktorou sa prakticky zaéina
rozvoj strategického partnerstva medzi oboma stranami. Hoci sa danym dokumentom
nevytvorila formalna aliancia, urcili sa v iom pravidla vzajomnej spoluprace, ktoré sa zahrnali
najmé nepouzitie sily, ruski podporu politike ,jednej Ciny*, neexistenciu izemnych narokov
medzi stranami dohody a pod. Obdobie medzi teroristickymi Gtokmi zo septembra 2001
a druhou vojnou Vv Iraku v roku 2003 je charakteristické relativnou stagnaciou vztahov medzi
Ruskom a Cinou, v désledku oteplenia ich vztahov s USA. Od roku 2003 do 2008 sa opit
zintenzivnila kritika unilateralneho pdsobenia USA, ¢o viedlo k d’alsiemu prehlbovaniu rusko-
¢inskych vztahov. Prejavmi jednoty ndzorov proti USA sa stali vojenské cvicenie v blizkosti
Taiwanu, tlak na stiahnutie americkych vojenskych kontingentov zo strednej Azie (obe v roku
2005) ¢i nepodporenie vyvijaného tlaku na Irdn v suvislosti s jeho jadrovym programom.
K opédtovnému cCiastocnému pozastaveniu rozvoja komunikacie doslo po odmietnuti Pekingu
podporit’ rusku angazovanost’ v rusko-gruzinskej vojne v auguste roku 2008 (Cina tam nemala
svoje zaujmy a konanie Moskvy bolo v rozpore s principom nezasahovania do vnuatornych
zalezitosti $tatu) a neskorSou snahou ruského prezidenta D. Medvedeva normalizovat’ vztahy
s USA a NATO.
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2 Spor o prihrani¢né izemia

Spor o prihrani¢né tizemia medzi Ruskom a Cinou moZno oznaéit’ za najdlhsie trvajuci
stret zaujmov tychto krajin. Jeho povod siaha do 17. storo¢ia, ked” carske Rusko obsadilo
tizemia na Dalekom vychode, na ktoré si narokovala Cina. Ked’ze dizka rusko-ginskej hranice
je viac nez 4300 km, dlhodobé konflikty ohrozovali regiondlnu bezpeénost’, a teda jednym
z hlavnych cielov zahrani¢nych politik oboch Statov bolo udrziavat na nej pokoj. Prvé
rokovania o rieseni daného sporu sa zacali v roku 1964. V désledku ochladenia vzt'ahov medzi
ZSSR a Cinou v tom obdobi viak neboli uspesné a tvorili medzi nimi zdroj napétia. Kritickou
oblastou zaujmu oboch aktérov bolo najmi Uzemie okolo ostrova Boloj a Tarabarov na
severovychode Ciny (pozri mapu 1). V pozadi pretrvavajucich sporov na danom Gzemi bola
popri historickych pri¢inadch najma strategickd poloha danych ostrovov na sutoku riek Amur
a Ussuri, ako aj kratka vzdialenost’ od mesta Chabarovsk, ktoré je po Vladivostoku druhym
najvi¢sim mestom Dalekého vychodu, je administrativnym centrom kraja a sidlom ruskej
vojenskej zakladne.

Mapa 1: Spor Ruska a Ciny o prihrani¢né tizemia

Oznaduje

Uzemie postipené
Ruskom Cine

2= Nova hranica

Pramen: BELLACQUA, J.A.: The Future of China-Russia Relations. 2010. s. 62

Pokrok v rokovaniach bol zaznamenany az po nastupe M. Gorbac¢ova, ktory vytvoril
podmienky na podpisanie dvoch dohdd o pohrani¢nych tizemiach. Proti uvedenym dohodam,
podpisanym v rokoch 1991 a 1994, vystapili nacionalisticki guvernéri ruskych prihraniénych
krajov — Primorského, Amurského a Chabarovského — s tvrdenim, Ze hranica neodraza zaujmy
danych regiénov a Ruskej federacie™. Po d’alsej sérii rokovani v rokoch 1996 a 1997 bola uz

B TROUSH, S.: Russia’s Response to the NATO’s Expansion: China Factor. 1999. Dostupné
na internete: http://www.nato.int/acad/fellow/97-99/troush.pdf
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v svetle prehlbujiceho sa partnerstva medzi Ruskom a Cinou podpisana dohoda CBM II
o redukcii poétu vojenskych jednotiek pozdiZ rusko-Ginskej hranice. Napitie v spoloénych
prihraniénych tzemiach sa opédt znizilo vroku 2004, ked prezident V. Putin odvolal
nacionalistickych guverenérov v predmetnom regione. Tento krok viedol Kk zvySeniu
ekonomickej spolupriace medzi ruskym Dalekym vychodom a provinciami severovychodnej
Ciny. Ukonéenie rieSenia sporu o rusko-¢inske prihraniéné tizemia nastalo v roku 2005, ked’
Rusko postupilo Gizemie okolo sttoku riek Amur a Ussuri Cine (pozri mapku 1).

Dalsi konflikt ruskych a &inskych zaujmov v prihrani¢nych oblastiach sa spaja
S narastom migréacie ¢inskeho obyvatel'stva na rusky Daleky vychod po pade Zeleznej opony.
Na jednej strane, dany proces je hodnoteny pozitivne, pretoze prispieva k prehlbovaniu
ekonomickej spoluprace medzi Ruskou federaciou a Cinou. Na druhej strane, v stredno-
a dlhodobom horizonte vSak moze v dosledku demografickych a kultirnych rozdielov medzi
skamanymi krajinami®* viest' k destabilizacii vzdjomnych vztahov. V sucasnosti totiz vznikaju
na ruskom teritoriu inske osady. S pripadnym narastom ich poétu, ateda aj zvySovanim
podiclu ¢inskeho obyvatel'stva v ruskych prihraniénych oblastiach, sa moze ¢inska minorita
angazovat’ nie len ekonomicky, ale aj politicky, co by mohlo viest’ k zvySovaniu tlaku na Statnu
suverenitu Ruska. Obavy z daného procesu moZno pozorovat aj v sGcasnosti, napriklad
prostrednictvom vyjadreni ruského prezidenta V. Putina z roku 2006, ktory oznalil prilev
¢inskych migrantov do ruského Dalekého vychodu spolu s nevyuzivanim plného potencialu
lozisk nerastnych surovin v danom regidne, za hrozbu postavenia Ruska v &zijsko-
tichomorskom regiéne **. Moskva sa viak vo vieobecnosti uvedenymi obavami hlbsie
nezaoberd. Vo svojich koncepciach narodnej bezpeCnosti ani v koncepciach zahranicnej
politiky nie je problematika migracie medzi Cinou a Ruskom oznagena priamo ani nepriamo za
bezpecnostni hrozbu. Uvedenad dvojakost’ pristupov k danému problému méze v kombindcii
s d’alsimi faktormi prispiet’ k destabilizacii vztahov medzi oboma skimanymi aktérmi
Vv buddcnosti.

3 Vplyv NATO a USA na vyvoj rusko-¢inskych vzt'ahov

Ako bolo uvedené, spoloény postoj Ruskej federacie a Ciny k hegemonistickému
postaveniu USA, reprezentovanom aj konanim Severoatlantickej aliancie, tvoril zaklad ich
strategického partnerstva. V suvislosti s ¢innostou NATO po roku 1989, rusko-¢inske vztahy
boli do istej miery ovplyvnené dvomi udalostami: roz§irovanim NATO na vychod a vojenskou
intervenciou NATO vo vojne v Srbsku v roku 1999.

Vyhlasenie amerického prezidenta B. Clintona z roku 1994 o0 ambicii prvykrat rozirit’
Elensku zakladiiu NATO po pade bipolarity bolo prvym podnetom zintenzivnenia spoluprace
Moskvy a Pekingu v devitdesiatych rokoch minulého storodia. V sfilade so spoloénym
zakladnym cielom ich zahrani¢nych politik dodnes povazuju expanziu Aliancie na vychod nie
za posilnenie eurdépskej dimenzie NATO (a teda posilnenie Eur6py ako centra moci
v multipolarite), ale za snahu USA rozsirit' svoj vplyv a dosiahnut’ tak unipolarnu Strukturu
Vv medzindrodnych vztahoch. Hoci primarny deklarovany dovod oboch skimanych aktérov je
rovnaky, niektoré parcidlne dbévody odmietania konania Aliancie poukazuji na ich
rozchéadzajlce sa a niekedy i protichodné zahrani¢nopolitické ciele. Na priklade argumentacie

Y Demografické pri¢iny savisia s 20-nasobne vy$§ou hustotou zaludnenia v severovychodnej
Cine ako na ruskom Dalekom vychode, pricom dany trend sa este prehlbuje. Uvedeny proces
poukazuje aj na kultarne rozdiely a orientaciu oboch krajin. Zatial’ ¢o Rusko sa napriek snahe
rozvijat' azijsky vektor svojej zahrani¢nej politiky realne orientuje viac na zapad, Cina chce
zostat’ azijskou mocnost'ou.

BELLACQUA, J.A.: The Future of China-Russia Relations. 2010. s. 124
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oboch krajin mozno jasne pozorovat’ pretrvavajuce proeuropske kultirne zameranie Ruska
a azijsku orientaciu Ciny.

Ruské argumenty sa pred prvym kolom rozsirovania Aliancie opierali v prvom rade
0 ustanovenia svojej koncepcie zahrani¢nej politiky z roku 1993, ktora napriek nekritickému
pohladu na Zapad ukladala Rusku ,,aktivne vystupovat proti snaham tretich Statov rozsirovat
svoju vojensko-politick( pritomnost’ v krajindch prilahlych k Ruskej federécii“!®. Rozirovanie
vojenskych aliancii do blizkosti ruskych hranic, s explicitnym vyzdvihnutim NATO, bolo
ozna¢ené za hrozbu aj vruskej koncepcii narodnej bezpeénosti z roku 2000 a nepriamo
i vroku2009'. Vroku 1994 sa Moskva odvoldvala taktie na nepisani dohodu s USA
0 usporiadani Europy po skonceni studenej vojny, podla ktorej Rusko umozni zjednotenie
Nemecka za cenu toho, Ze USA nebude roz$irovat’ Alianciu na vychod. V strednej a vychodnej
Eurdpe videla Rusk federécia v prvej polovici 90. rokov 20. storo¢ia naraznikova zénu, ktora
mala udrziavat’ armady oboch §tatov v dostatocnej vzdialenosti. Po¢as d’alSich kol rozSirovania
NATO bola skala ruskych argumentov rozsirena aj o tvrdenie, ze prihliadajuc na pokracujuci
krizovy vyvoj v Srbsku a Kosove po vojenskych operaciach Aliancie na danom Gzemi v roku
1999, rozsirovanie NATO neprispieva k napliianiu jedného z jeho zakladnych cielov, a to
k zvySovaniu bezpe¢nosti na europskom kontinente. Vo vSeobecnosti teda mozno povedat’, Ze
Rusko sledovalo svojimi argumentami vlastné zaujmy tykajuce sa bezpecnostnej architektiry
predovietkym v Eurdpe (nie v Azii), pricom dané zaujmy nekonfontovali priamo ani nepriamo
ciele ¢inskej zahrani¢nej politiky.

Na druhej strane, Cina vystupovala proti expanzii NATO z pohladu rasticej 4zijskej
mocnosti. Z politicko-bezpecnostného hladiska si uvedomovala, ze z pohadu Washingtonu
modze byt v azijsko-tichomorskej oblasti vnimana rovnako ako Ruské federécia v Eurdpe, ¢o by
viedlo k prehlbovaniu vojenskej spoluprace USA s Japonskom, Kéreou a Taiwanom. To by pre
Peking logicky vytvaralo bezpe¢nostna hrozbu. V regione strednej Azie sledovala Cina svojim
odmietanim rozSirovania Aliancie na vychod dva ciele. Prioritne sa snazila zabranit
prehlbovaniu integracie v ramci SNS a jej konsolidacii pod vedenie Moskvy, pretoze by sa tym
skomplikovali ¢inske ambicie preniknut’ na energetické trhy stredoazijskych statov. Okrem toho
sa Cina od roku 1999 zameriavala i na zamedzenie pripadného §irenia amerického vplyvu
v strednej Azii. Spolu s Ruskom preto iniciovali institucionaliziciu regionalnej politicko-
bezpe&nostnej spoluprace v ramci organizacie Sanghajskej pitky, neskor premenovanej na
Organizaciu Sanghajskej spoluprace. Na eurdpskom kontinente nepodporovala Cina
rozsirovanie vplyvu USA prostrednictvom NATO z dvoch d6évodov prevazne ekonomického
charakteru. V doésledku oslabenia domacej ekonomiky po azijskej finan¢nej krize v rokoch
1997 a 1998, nelspechu v pristupovych rokovaniach do WTO a poklesu objemu bilateralneho
obchodu s USA videla Cina v Eurépe perspektivneho obchodného partnera. Rozirujici sa
vplyv USA v Eurdpe by tak bol vyraznou prekazkou v prieniku ¢inskej produkcie na europske
trhy. V neposlednom rade, vyssia angazovanost USA a NATO v Eurdpe by Cine znemoznili
rozvijat’ obchodné kontakty vo sfére vojenskej techniky s eurépskymi Statmi, ktoré v tom Case
neboli ¢lenmi Eurdpskych spologenstiev'®. Pri pohl'ade na &inske argumenty zistujeme, e ciele
v ich pozadi mali $irsi teritoridlny a kvalitativny z&ber ako v pripade Ruskej federécie a ze dva
z uvedenych cielov, konkrétne zabranenie konsolidicie SNS a snaha diverzifikovat' svojich
importérov zbrani, by nardzali na zaujmy Moskvy, a teda by mali potencial nastrbit’ bilateralne

' MELVILLE, A. - SHAKLEINA, T.: Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and
Realities. 2005. s. 36

Y Porovnaj: Koncepcia ndrodnej bezpecnosti Ruskej federdcie. 2000 a Strategija nacionalnoj
bezopasnosti Rossijskoj federacii do 2020 goda. 2009.

8 Obchod so zbratiami nemohla Cina v tom &ase rozvijat s USA ani ¢lenmi ES z d6vodu
uvalenia embarga na dany tovar v suvislosti s nasilnym potladenim pokojného povstania na
Namesti nebeského pokoja v Pekingu v roku 1989.
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&insko-ruské vztahy. V slvislosti srychlym ¢&inskym hospodarskym rastom v poslednych
dvoch dekadach, zvySenym vplyvom na globalne dianie atroviiou ruskej hospodarskej
komplementarity ¢inskym potrebam, vSak treba uviest’, ze intenzita vystupovania Pekingu proti
d’al$im kolam rozsirovania Aliancie v Eurdpe sa postupne znizuje.

Graf 1: Vyvoj exportu ruskych zbrani do Ciny v obdobi 1992 — 2011
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Poznamka: Stipcovy graf zobrazuje roéné hodnoty. Liniovy graf zobrazuje kizavé priemery za
predchadzajiucich pitf rokov. TIV je $pecidlna mernad jednotka Stokholmského
instititu pre vyskum medzindrodného mieru (SIPRI), ktord vykazuje hodnotu
prevedenych zbrani a nie ich predajnd cenu.

Prameri: Vlastné spracovanie autora na zaklade Gdajov z SIPRI Arms Transfer Database.

Dvadsiateho Stvrtého marca 1999, trinast’ dni po rozSireni Severoatlantickej aliancie
0 Ceskti republiku, Pol'sko a Mad’arsko, zacali ozbrojené sily NATO vojenské operécie vo
vojne v Kosove. Pre Cinu a Rusko toto pdsobilo ako dovtedy najsilnejsi impulz prehlbovania
vzajomnej spoluprace, a to najma v bezpe¢nostnej a vojensko-technologickej oblasti. Tradi¢ny
negativny postoj oboch skimanych aktérov k vyvoju v Kosove zaloZzeny na premise
multipolarneho usporiadania moci bol umocneny d’al§imi vonkaj$imi okolnostami. V pripade
Ruska i§lo o znizovanie jeho postavenia podas mierovych rokovani v Rambouillete, ktoré
predchadzali vojne. Naopak, ¢insko-americké vztahy ochladli v dosledku obvineni Ciny
z technologickej Spionaze, napétych vztahov s Taiwanom a bombardovania ¢inskej ambasady
v Belehrade pocas vojny v Kosove. Pristup Moskvy a Pekingu k vyvoju na zdpadnom Balkéne
nemozno oznacit’ za prekvapujuci. Popri precedense, ktory by otadzka Kosova predstavovala pre
ruské a ¢inske odstiepenecké oblasti, im v suhlase s vojenskou angaZzovanostou NATO branil
pripadny privlastok ,,vel'mocenskej oligarchie®, ktory by vznikol, ak by podporili USA
a NATOY. Vietky uvedené dovody viedli k odhodlaniu Ruska aj Ciny povysit’ svoje bilateralne
vzt'ahy na strategické partnerstvo ako protivahu hegemonizmu USA. Prekazky dovtedajSej
vzajomnej spoluprdce (spor o prihraniéné tzemia, nezhody v pohlade na energetickt
spolupracu a iné) vojna v Kosove odsunula do uzadia. Vtedaj$i minister zahrani¢nych veci 1.
Ivanov sa v auguste roku 1999 v tejto stvislosti vyjadril nasledovne: ,, Nutnost’ interakcie medzi
Ruskom a Cinou v azijsko-tichomorskej oblasti rastie vo svetle nebezpecenstva zniZenia

Y TROUSH, S.: Russia’s Response to the NATO’s Expansion: China Factor. 1999. Dostupné
na internete: http://www.nato.int/acad/fellow/97-99/troush.pdf
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regionalnej stability “*°. Dané vyhlasenie, nepriamo namierené vo&i USA, sa v najvédiej miere
prejavilo v naraste vydavkov oboch §tatov na obranu (s cielom odradit’ USA intervenovat’ do
Cetenska, Tibetu a oblasti Xinjiang) a néslednom raste objemu obchodu s vojenskou technikou
(pozri graf 1).

Hoci v obdobiach po roku 1999 a 2003 bola medzi Ruskom a Cinou badatel'na zna¢na
intenzita komuniké&cie v otdzkach vojensko-politického charakteru, moznost’ vzniku aliancie nie
je pravdepodobna. Uzka vojensko-politicka spolupraca by totiz este va¢smi antagonizovala
postoj USA k Cine a Rusku, ¢o by skomplikovalo udrZiavanie bilaterdlnych obchodnych
vztahov medzi skimanymi aktérmi na jednej strane a Spojenymi $tdtmi na strane druhej.
Uvedeny scenér by bol v rozpore so zaujmami tak Ruska, ako aj Ciny, nakol’ko ich ekonomicka
spolupraca s USA je pre nich stile prioritnej§ia ako ich vzijomna obchodna vymena?.
Prekazkou vzniku spojenectva je aj nerovnaky pristup oboch krajin k niektorym ozbrojenym
respektive potencialne ozbrojenym konfliktom v ich blizkom zahrani¢i. Kym na strane Ruska
ide 0 neochotu vojensky sa zapojit' do pripadného &inskeho konfliktu s Taiwanom, Cina, na
druhej strane, nezdielala pozicie Ruskej federacie pocas jej operacii v rusko-gruzinskej vojne.
Okrem prioritizacie obchodnej spoluprace s USA a odmietnutia podpory Rusku v auguste roku
2008, Cina odovodiiuje svoj odmietavy postoj k vojensko-politickej aliancii i druhym
determinujlcim  principom svojej zahrani¢nej politiky: udrZiavanie formalnej nestrannosti
v medzinarodnych vztahoch respektive nezatazenost’ zahrani¢nej politiky spojenectvami.
Formalna nestrannost ma zabranit vnimaniu Ciny ostatnymi §titmi ako protizapadnej
mocnosti. Indtitucionované vojensko-politické spojenectvo Ciny s Ruskom by totiz mohlo viest
k poklesu obchodu a investi¢nej aktivity nielen zo strany Spojenych §tatov, ale aj ich spojencov.
Z politicko-bezpecnostného hl'adiska by &inske spojenectvo mohlo mat za nasledok
konsolidaciu vojenskych vztahov USA s ich vychodoazijskymi partnermi: Japonskom, Juznou
Koéreou Taiwanom a zdruzenim ASEAN, ¢o by predstavovalo pre Peking nova bezpe¢nostnt
hrozbu. Logickym dosledkom posledne menovaného kroku by bolo prerusenie ¢i ukoncenie
procesu rieSenia statusu Taiwanu, nakolko USA je vtychto rokovaniach hlavnym
sprostredkovatelom. Teoretickou prekdzkou vytvorenia rusko-¢inskej aliancie méze byt
i nedorieSena otazka hospodarskych vztahov v ich spolo¢nom pohraniéi.

4 Vojenska spolupraca a obchod so zbrafami

Vojenska spolupréca a obchod so zbrafiami patria k tradiénym sféram bilateralnej
spoluprace skiimanych aktérov. Pociatoéna etapa exportu ruskych zbrani do Ciny bola
prerusena v 60. rokoch 20. storo¢ia pre ideologicky a politicky rozkol medzi ZSSR a Cinou.
Znovuobnovenie spoluprace v tejto oblasti sa spaja s rusko-¢inskym detente po nastupe M.
Gorbacova. Po pade ZSSR tvoril obchod so zbranami klucova zlozku vzajomnych
ekonomickych vztahov, kedze v Rusku mala vojenskd vyroba uz dlhodobu tradiciu a Cina
mala zaujem o zvdcSenie a modernizaciu svojich vojenskych spdsobilosti. Vezmuc do Gvahy
dlhodobé napétie na rusko-¢inskych hraniciach az do roku 1989, rozhodnutie M. Gorbadova
0 pokracovani obchodu s vojenskou technikou ovplyvnené liberalizmom mozno povazovat
jednak za prejav ruskej dovery Cine a neskor jednak i za prejav politického zblizenia oboch
krajin. Z pragmatického pohl'adu vojensku spoluprdcu Moskvy a Pekingu podmiefiuji najméi
dve navzajom suvisiace skuto¢nosti. Interdepedencia bezpecnostnych zaujmov oboch §tatov
sposobuje spolo¢nu prioritizaciu udrziavania stability ako v rusko-¢inskom pohraniéi, tak aj
medzi krajinami ako takymi. Pripadna nestabilita vojenskych vztahov by vyustila do zniZenia
regionalnej bezpecnosti na Dalekom vychode a nasledne by sa oslabila pozicia oboch

 TROUSH, S.: Russia’s Response to the NATO’s Expansion: China Factor. 1999. Dostupné
na internete: http://www.nato.int/acad/fellow/97-99/troush.pdf
2L BELLACQUA, J.A.: The Future of China-Russia Relations. 2010. s. 9

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 1 o 147



skimanych krajin v ich prioritnych bezpetnostnych oblastiach?’. Vzhladom na nepriechodnost
myslienky vojensko-politickej aliancie Ruska a Ciny, ich vzajomna vojenskd spoluprica sa
uskuto¢iiuje vo forme trasnferu zbrani a know-how, spolo¢nych vojenskych cvi¢eni, vymeny
personélu a vo forme stretnuti ministrov obrany a nacelnikov generalnych dtabov?,

Pri pohlade na graf 1 zistujeme, Ze vyvoj objemu rusko-Cinskeho obchodu so
zbraniami po roku 1992 viac-menej kopiruje kvalitu vztahov skimanych subjektov (vo vicsej
miere vSak Ruskej federacie) so Spojenymi Statmi a Severoatlantickou alianciou. Pociatocné
obdobie prozapadnej orientacie ruskej zahrani¢nej politiky spojené s poklesom hodnoty
exportovanych zbrani vystriedali v roku 1994 hrozby vyplyvajlce z prvého kola rozsirovania
NATO. V désledku podpisu Zakladajiceho aktu medzi Ruskou federaciou a Severoatlantickou
alianciou v roku 1997 # nasledovalo kratkodobé zniZenie obchodu s vojenskou technikou.
Markantny nérast transferu zbrani zaznamenavame po vojne v Kosove v roku 1999. Uvedeny
trend vystriedalo obdobie rokov 2001 az 2003, ktoré sa nieslo v znameni spoluprace Ruska
a Ciny s USA v boji proti medzinarodnému terorizmu. Na rozdiel od prvej polovice 90. rokov
minulého storocia vSak dany pokles nebol relativne vyssi, nakol’ko ruské a ¢inske konanie po
roku 2001 nebolo vedené prozapadne, ale pragmaticky. Od kritiky americkej vojenskej
intervencie v Iraku v roku 2003 zo strany Moskvy a Pekingu vojenskd obchodna vymena do
roku 2005 réstla. Rok 2005, na rozdiel od predchéadzajdcich bodov obratu, nestvisel so zmenou
kvality vztahov skiumanych krajin s USA respektive NATO. Hoci spustacom poklesu objemu
obchodu s vojenskou technikou bola neuspe$na dodavka zbrani z Ruska, v jej pozadi stali
najma limity tychto obchodnych vztahov.

Za prvy limit d’al§ieho rozvoja obchodnych vztahov Ruska a Ciny vo sfére vojenskych
technologii mozno oznacit’ velkost’ technologickej medzery v danej oblasti a tempo jej zmien.
Cina vstupovala do obchodu so zbrafiami s cielom modernizovat’ svoju armadu. Vychadzajic
z neexistencie uplnej dovery medzi danymi $tatmi a v dosledku opravnenych ruskych obav, ze
Cina by mohla nelegilne prevziat ruské technologie (o by sa prejavilo na d’alsom poklese
dopytu zo strany Pekingu), Moskva nie je ochotna exportovat’ do Ciny najmodernejsie ruské
vojenské systémy. Vzhl'adom na nedostatok investicii v ruskom hospodarstve je tiez otazne, do
kedy bude Ruska federacia schopna uspokojovat’ moderniza¢né potreby ¢inskej armady.

Druhym vyznamnym faktorom obmedzujlcim rusko-¢insku obchodnu vymenu zbrani
je pritomnost’ konkurencie, a to tak z pohladu ich dovozu do Ciny, ako aj vyvozu. KedZe
vd’aka embargu na dovoz zbrani z USA a EU z roku 1989 nemdze Peking oficidlne dovazat
Z tychto regionov vojensktl techniku, za najvaésich konkurentov Ruska v tejto obchodnej sfére
mozno povazovat’ Ukrajinu a stredoazijské krajiny. Navyse, i napriek embargu sa Cine dari
zvySovat’ kvalitu svojich ozbrojenych sil aj vd’aka obchodnym stykom s Eurépou, najma
s Franctzskom, Nemeckom a Velkou Britaniou, pomocou nadkupu technolégii dvojakého
pouzitia®. Na druhej strane, s postupnym procesom modernizéacie &inskej armady a preberanim
technoldgii, sa Cina stdva konkurentom pre Rusku federaciu aj v exporte vojenskej techniky.

%2 \/ pripade Ruskej federacie by islo o oslabenie pozicie pri dalsich kolich rozsirovania
NATO. Postavenie Ciny by sa zhorsilo v sGvislosti s mocenskou rovnovahou v azijsko-
tichomorskom priestore, ¢im by sa zlepsili pozicie Japonska, Korei a Taiwanu, a teda aj USA.

Z TROUSH, S.: Russia’s Response to the NATO’s Expansion: China Factor. 1999. Dostupné
na internete: http://www.nato.int/acad/fellow/97-99/troush.pdf

2 Zakladajuci akt medzi Ruskou federaciou a NATO, podpisany 27. méja 1997 v Parizi, bola
kompromisna dohoda, ktora upravovala podmienky vstupu Ceskej republiky, Polska
aMadarska do NATO z pohl'adu Ruska. Cina sice podporovala zmluvu upravujiicu vztahy
medzi Ruskom aNATO, ale sacasne neschvalovala zavery dokumentu, kedZe bola
presvedCend, Ze nezabrania d’alsim konfliktom zujmov danych aktérov.

% JAKOBSON, L. et al.. China's Energy and Security Relations with Russia: Hopes,
Frustrations and Uncertainties. In SIPRI Policy Paper No. 29. 2011. s. 17
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K pripadnym konfliktom ich zaujmov méze dojst’ v pripade snahy expanzie jedného &i druhého
skimaného aktéra najma v oblasti severnej Afriky, islamskych krajinach SirSieho Blizkeho
vychodu a Indo&ine®.

S nedostatkom vzajomnej dovery suvisi aj tretia prekdzka d’alSieho prehlbovania
rusko-¢inskej spoluprace v obchode s vojenskou technikou: rusky zaujem zachovania sucasnej
bezpednostnej rovnovéahy v azijsko-pacifickom  priestore. Neprimerané rozSirovanie
sposobilosti ¢inskej armady vd’aka ruskému vyvozu by sa mohlo odrazit' na uz spominanej
obnove pretekov v zbrojeni v Azii a Tichomori, ¢o by negativne zasiahlo zahrani¢nopolitické
zaujmy Ruska aj Ciny. Ruska federacia sa z uvedenych dévodov zacala orientovat’ viacej na
Indiu, ktora od roku 2007 vystriedala Cinu na pozicii najvia¢sicho dovozcu ruskej vojenskej
techniky. Odklon Ruska od Ciny v prospech diverzifikicie svojho exportu zbrani,
predovsetkym do Indie, je navySe ovel'a markantnejsi ako znizenie dopytu Pekingu po ruskej
vojenskej technike. Kym v roku 2005 predstavoval objem prevedeného tovaru do Ciny 62,8 %
celkového ruského exportu zbrani a 89,8 % celkového &inskeho importu zbrani, v roku 2010
tieto podiely klesli na 7,9 % z pohP'adu Ruska a 64,6 % z pohl'adu Ciny (pozri graf 2). Uvedeny
trend vyvoja, v ktorom vyznam Ciny v ruskom zbrojnom priemysle klesa v prospech Indie, méa
teda potencial pbsobit’ ako destabilizujuci prvok v bilaterdlnych rusko-¢inskych vztahoch
v buducnosti.

Graf 2: Vyvoj obchodu so zbratami medzi Ruskom, Cinou a Indiou v obdobi 2000 — 2011
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Pramen: Vlastné spracovanie autora na zaklade udajov z SIPRI Arms Transfer Database.

Okrem vyssie uvedenych faktorov mézu d’al$i vyvoj obchodu so zbrafiami mierne
negativne ovplyvnit' aj tivahy o tom, do akej miery je ruskd vyhoda vlastnictva zbraiovych
systémov kompenzovana &inskou vyhodou pocetnosti armady. Pred realizdciou koneéného

8 \/ oblasti severnej Afriky boli v roku 2011 najvyznamnejsimi partnermi Ruska v obchode so
zbraitami Alzirsko, Egypt a Sudan. Cina v roku 2010 exportovala najmé do Egyptu a Alzirska.
V regionoch $irSicho Blizkeho vychodu a Indoéine sa Rusko v roku 2011 zameralo na Indiu
(ktor4 bola v danom roku s33,4 %-nym podielom na ruskom exporte zbrani najvacsim
importérom), Mjanmarsko, Irak a Afganistan. Cina, naopak, vyviezla v roku 2011 najviac
zbrani do Pakistanu (66,2 %), Bangladésu, Iranu a Mjanmarska.

SIPRI Arms Transfer Database. 2012. Dostupné na internete:
http://www.sipri.org/databases/armstransfers
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rieSenia otdzok rusko-Cinskeho pohrani¢ia musela mat’ ruska strana navySe na zreteli hrozby,
ktoré by jej export armadnej techniky Cine mohol vyvolat' i na jej vlastnych hraniciach.

I napriek uvedenym obmedzeniam a konfliktom zaujmov by bolo mylné tvrdit, Ze
v sudasnosti hra vzajomny obchod s vojenskou technikou podruznti funkciu v rusko-¢inskych
bilateralnych vztahoch. S pomaly sa zvySujicom objemom obchodu s energetickymi zdrojmi
tvori stale dve najdolezitejSie oblasti hospodarskej spoluprace medzi skimanymi $tatmi.

5 Spolupréaca v oblasti energetiky

Popri obchode s vojenskou technikou predstavuje spolupraca Ruska a Ciny v sektore
energetiky druht kI'aCovi oblast’ ich hospodarskych vztahov. Obe krajiny maju na rozvoj
tychto vztahov najlepSie predpoklady. V prvom rade, ich energetické zadujmy st znacne
komplementarne. Na jednej strane, Rusko disponuje 8. najvac¢simi zdsobami ropy a najvacsimi
zasobami zemného plynu, ktorych tazba tvorila v obdobi rokov 2000 az 2008 v priemere 20 az
25 % ruského HDP?'. Na druhej strane, Cina vystupuje ako najvacsi svetovy spotrebitel’ energii,
ktord v zaujme udrzania svojho rapidneho ekonomického rastu poslednych dvoch dekad
potrebuje v€asné dodavky energonosi¢ov v dostatoénom objeme. Strategickym cielom oboch
Statov je taktiez diverzifikdcia svojich importnych respektive exportnych partnerov. Zatial’ ¢o
Ruska federdcia méa zaujem o znizenie svojej zavislosti od exportu ropy a zemného plynu na
zapad, Cina sa usiluje o diverzifikaciu svojho importu energetickych surovin, ¢im by sa znizila
jej zavislost od dodavok z Blizkeho vychodu. Okrem vzajomnej tvorby ponuky a dopytu
podmienky rusko-Cinskej energetickej spoluprace zjednodusuje geografickd blizkost™ lozisk
ruskych nerastnych surovin k Cine a tradi¢na stabilita vo vzajomnych vztahoch.

Graf 3: Teritorialna $truktura importu ropy a zemného plynu do Ciny v roku 2010
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Prameri: JAKOBSON, L. et al.: China's Energy and Security Relations with Russia: Hopes,
Frustrations and Uncertainties. In SIPRI Policy Paper No. 29. 2011. s. 28

Napriek uvedenym skuto¢nostiam rozvoj spoluprace Moskvy a Pekingu nenapreduje
zelatenym tempom, ked’Ze od zaciatku uvah o rusko-Cinskej energetickej spolupraci v roku
1994 bolo prijatych len niekol’ko dohdd, ¢oho dosledkom bol v roku 2010 len 6 %-ny podiel
Ruska na celkovych dodavkach ropy a 4 %-ny podiel na celkovych dodavkach zemného plynu
do Ciny (pozri graf 3). Dévody, pre¢o dana kooperacia dodnes nedosiahla svoj potencial mozno
rozdelit do dvoch navzajom suvisiacich skupin. Prva skupina pricin svisi so vSeobecnymi

? porovnaj: Economic and Social Indicators of the Russian Federation. In CIDOB International
Yearbook, 2010. a World Bank Data
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podmienkami dodavok ruskych energonosi¢ov do Ciny. Druha je tuzko spojena s technickym
zabezpecenim prepravy predmetnych fosilnych paliv. Okrem uvedenych skupin je rusko-¢inska
spolupréca v tejto oblasti znaéne ovplyvnend energeticko-mocenskymi zaujmami oboch
skamanych aktérov v regione strednej Azie.

Vseobecné pric¢iny vyplyvaji z protichodnych predstav oboch zmluvnych partnerov
ohladne ceny obchodovanych komodit, ich mnoZstva, v&asnosti a kvality. Zaujmy Ruskej
federacie a Ciny narazaju aj v otazke &inskych investicii do ruského tazobného priemyslu.
Technické dévody slabej urovne vztahov v oblasti obchodu s energiami sa v pripade ropy do
januara roku 2011 tykali stavby ropovodného potrubia z ruskej Sibiri do severovychodnej
Ciny. Priame potrubné prepojenie medzi Ruskom a Cinou na prepravu zemného plynu este
postavené nie je. Pévod slabého tempa rozvoja energetickej spoluprace tkvie okrem iného aj
v dlhodobo protichodnom odhodlani Pekingu a Moskvy dovazat’ respektive vyvazat' fosilne
palivd. Kym do konca 20. storo¢ia nebola Cina niitena riesit’ otizky energetickej bezpecnosti
a rokovania o stavbe potrubi odkladala s ciel'om zlepsit' cenové podmienky obchodu, jej rychly
ekonomicky rast po roku 2000 v kombinécii s rastiicimi cenami energii stimuloval ¢inske tsilie
0 prehlbovanie energetickej kooperacie s Ruskom, pri stalom tlaku na udrziavanie relativne
nizkych cien fosilnych paliv. Na druhej strane, Ruska federacia kladla déraz na zefektivnenie
obchodu s energonosi¢mi s Cinou do roku 2000 v suvislosti s nizkymi cenami ropy a zemného
plynu v danom obdobi, ¢o sa odrazalo na nedostatku ruskych finanénych prostriedkov
alokovanych nielen v energetickom priemysle a jeho modernizacii, ale aj hospodarstve ako
takom. Od za&iatku 21. storoéia sa viak odhodlanie Moskvy exportovat’ fosilne paliva do Ciny
znizilo, a to najmé v dosledku rastiicich mocenskych zaujmov Ciny a geopolitickych implikacii
daného trendu, vyuzitia dodavok paliv ako nastroja ruskej zahrani¢nej politiky a snahy
udrziavat’ vysoké ceny energonosi¢ov vo svojich obchodnych vzt'ahoch.

Sucasny konflikt nazorov v otazke ceny fosilnych paliv ma zéklad v nestihlase Ciny
platit’ ruskym energetickym spolo¢nostiam ceny, ktoré su uctované eur6pskym krajindm. Svoj
postoj odévodiiuje niz§imi transportnymi nékladmi®®. Rusko, na druhej strane, pozaduje ceny
aktualne platné na svetovych trhoch, aby jednak zabranilo Cine diktovat’ podmienky importu
ajednak zabezpecilo dostato¢ni vynosnost’ novopostavenych ropovodnych a plynovodnych
potrubi®. V stvislosti s poklesom exportu zbrani od roku 2006, naslednym ruskym obchodnym
deficitom s Cinou a strategickym cielom ruskej zahraniénej politiky diverzifikovat’ svoju
komoditna §truktiru exportu, Moskva navyse podmiefiovala vyvoz fosilnych paliv do Ciny
zavizkom Ciny, dovazat ruské priemyselné vyrobky. Vzhladom na $pecializaciu
a komparativne vyhody Ciny vo vyrobe $irokej $kaly priemyselnych vyrobkov je pochopitelné,
7e Cinska strana dant podmienku odmieta. V pozadi ruskej argumentacie teda moZno badat’
vyuzitie energetickej karty ako nastroja zahraniCnej politiky Moskvy. Z doévodu vsetkych
spomenutych &inskych vyhrad zvazovala Moskva do roku 2009 v otdzke dovozu ropy aj
vystavbu jedinej vetvy ropovodu medzi vychodnou Sibirou a Tichym oceanom — tzv. ropovod
ESPO, ktory by cez rusky Daleky vychod obchadzal &inske tizemie a kongil by v Japonsku
a Juznej Koérei. K zmene ruského pristupu doslo v roku 2009, ked v dbsledku globélnej
ekonomickej krizy a nedostatku likvidity podpisala Moskva s Pekingom dohodu o vystavbe
ropovodu do &inskej rafirérie Daquing a 20-roénych dodavkach ropy do Ciny v objeme 15
miliénov ton ro&ne vymenou za pdzi¢ku 25 mld. USD proti hospodarskej recesii*’. K rozsireniu
tejto metddy spolupréce v energetickej oblasti prispela tieZ dohoda ,,Ropa za uvery podpisana
v septembri roku 2010, opdt v kontexte svetovej hospodarskej krizy. Pri pohlade na

% JAKOBSON, L. et al.: China's Energy and Security Relations with Russia: Hopes,
Frustrations and Uncertainties. In SIPRI Policy Paper No. 29. 2011. s. 34-35
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podmienky, za ktorych Ruska federacia suhlasila s vystavbou potrubi a dodavkou ropy do Ciny,
sa mozno domnievat’, Ze za normalnych okolnosti by Moskva nebola ochotna ustupit’ zo svojich
pozicii, ¢o mozno povazovat’ za faktor obmedzujuci uroven energetickej spoluprace medzi
skimanymi §tatmi.

Mapa 2: Trasy ropovodu ESPO
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Hoci sa sprevadzkovanie ¢inskej vetvy ropovodu ESPO medzi ruskym Skovorodinom
a ¢inskym Daqingom (pozri mapu 2) v januari roku 2011 pokladd za milnik rusko-¢inskej
kooperacie, nevyrie$ilo vSetky otazky, ktoré stym slvisia. Za zmienku stoja predovsetkym
obavy Pekingu z nedodrZiavania v&asnosti a dohodnutého objemu dodavok ropy z Ruskej
federacie, ktoré vychadzaji predovsetkym z vyCerpatelnosti vychodosibirskych lozisk
a prenosovej kapacity ropovodu ESPO (beric do uvahy, Ze jeho druha vetva bude konéit
v Kozmine s napojenim na Japonsko)®. Vezmuc do uvahy vietky ruské argumenty v kontexte
exportu ropy do Ciny a&inske obavy zneobdrzania véasnych dodavok v dostatoénom
mnoZstve, nie je prekvapujuce, Ze Peking rozvija energeticka spolupracu aj s krajinami strednej
Azie.

Na rozdiel od rokovani o transporte ropy, negociacie tykajlce sa dodavok zemného
plynu este nedosiahli vyznamnejsi uspech. Za zmienku stoji planovana vystavba plynovodov z
ruského Tajsetu do provincie Ujgursko v zapadnej Cine (tzv. projekt ,,Altaj) a z oblasti
ruského Sachalinu do provincii severovychodnej Ciny. Realizaciu oboch uvedenych projektov
vSak moéze spomalit’ viacero exogénnych ako aj endogénnych faktorov, nakol'ko uvedenie

%1 JAKOBSON, L. et al.. China's Energy and Security Relations with Russia: Hopes,
Frustrations and Uncertainties. In SIPRI Policy Paper No. 29. 2011. s. 30-31
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zapadného plynovodu do prevadzky sa oCakava najneskor v roku 2015 a vychodného
plynovodu najskor v roku 2015%. Situaciu nezjednodusuje ani skuto¢nost’, ze Ruska federaCIa
a Cina doposial’ nedospeli ku koneénej dohode 0 zvyseni objemu dodavok zemneho plynu®,
Relativnu stagndciu vyvoja vzidjomnych energetickych vztahov vyuziva vo svoj
prospech najmi Cina. Majuc na zreteli primarny zdujem &inskej zahraniénej politiky jednak
v sfére energetiky (diverzifikdciu importérov energonosicov) a jednak v regionalnom meradle
(stat’ sa mocnostou v strednej a severovychodnej Azii), Cina spolupracuje s Mjanmarskom od
roku 2011 pri vystavbe spoloéného plynovodu, so stredoazijskymi republikami otvorila
plynovod z Turkmenistanu v roku 2009 a s Kazachstanom v roku 2005 sprevadzkovala ropovod
obchédzajuci ruské uzemie. Poziciu Ciny este zosiluje ruska kapitalova podvyzivenost, ktora
komplikuje nevyhnutn( modernizaciu ruskej techniky a vyskum novych loZisk fosilnych paliv.
Bez prilevu zahraniénych investicii a dlhodobych zmliv na dodavky ropy a zemného plynu,
okrem inych aj z Ciny, nebude pre Rusku federaciu rentabilné budovat daldie prepravné
potrubia. Uvedena skutoCnost’ v8ak nardZa na vyuzivanie energetickej politiky ako néstroja
presadzovania ruskych narodnych zadujmov v zahrani¢i. Ked'Ze energetika, ako nastroj ruskej
zahrani¢nej politiky, eSte ma potencial ovplyviiovat vzajomné vztahy oboch skimanych
aktérov aj v inych oblastiach, Moskva vytvira svojim konanim prekazky éinskym ropnym
a plynovym spolo&nostiam investovat’ v energetickom sektore, najma v jeho tazobnej sfére®.
Na pokles prioritizacie vztahov s Cinou v ruskom taZzobnom priemysle, neochotu
ohrozit’ energetiku ako prostriedok dosahovania narodnych zdujmov Ruska a na prevaZujicu
orientaciu daného aktéra na Zapad jasne poukazuje aj dohoda o strategickom partnerstve medzi
najvacSou ruskou ropnou spolo¢nostou Rosneft a americkou spolo¢nostou Exxon Mobil
z augusta roku 2011. VSeobecné formulacie prvotnej zmluvy boli znacne skonkretizované
dohodou zo 17. aprila 2012, ked sa obe spolo¢nosti dohodli na spolo¢nych vyskumnych
projektoch atazbe fosilnych paliv z Arktického oceanu, Cierneho mora, Kanady, Texasu
a Mexického zalivu. Sucastou dohody je aj pociato¢né financovanie operacii spolo¢nostou
Exxon Mobil, ktoré mdze byt navysené v pripade priaznivych vysledkov spoluprace®. Pri
pohl'ade na predmet zmluvy a ochotu Moskvy prijat’ investiciu do tazobného priemyslu (teda
taku, s ktorou nesthlasi v pripade Ciny) je badat odlisnost pristupu Ruska k Cine a USA.
Uprednostnenie americkej spolo¢nosti pred spolupracou s Cinou nepriamo potvrdzuje vyssie
analyzovanu relativnu stagnaciu v rusko-¢inskych energetickych vztahoch a nasledné Usilie
Moskvy hladat’ zdroje zahraniénych investicii do skimaného odvetvia inde, predovsetkym
v regiénoch, v ktorych by vyuzitie energetickej karty nebolo ucinnym prostriedkom

%2 JAKOBSON, L. et al.. China's Energy and Security Relations with Russia: Hopes,
Frustrations and Uncertainties. In SIPRI Policy Paper No. 29. 2011. s. 34

% Rokovania zlyhavajl pre nezhody Ruska a Ciny v otazke ceny zemného plynu. Aktualnym
predmetom rokovani je kontrakt na dodavky plynu po¢as 30 rokov s hodnotou cca. 1 mld. USD.
UPADHYAY, D.: Putin Resets Russia-China Relations Ahead of His Return to Presidency. In
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% Za hlavné prekazky zvySovania objemu &inskych investicii v ruskom tazobnom priemysle
oznacuju Han Lihua, profesor Univerzity medzinarodného podnikania a obchodu v Pekingu,
a Hu Renxia, profesor Jilin University, nasledovné: neistota tykajlica sa ruskej legislativy,
nedostatocnd transparentnost, nezrovnalosti medzi federdlnym prdvnym poriadkom
aregionalnymi pravnymi poriadkami, pravdepodobnost’ neo¢akavanych zmien v relevantnych
zakonoch a poziadavka zachovania ruskej kontroly nad riadenim podnikov.
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dosahovania svojich zaujmov. Uvedené strategické partnerstvo medzi korporaciami Rosneft
a Exxon Mobil moéze tiez sluzit' ako priklad hospodarskej a investi¢nej orientdcie Ruskej
federacie na Spojené Staty a Zapad, ktory ma do istej miery potencial pdsobit’ ako prekazka
dalsieho prehlbovania rusko-¢inskej spoluprace v oblasti energetiky.

Paradoxne vo vztahu k predchadzajicim informaciam, no v sulade s rétorikou oboch
skimanych aktérov, mozno, pochopitelne, interpretovat rozhodnutie Ciny zo 6. septembra
2012, ktorym Peking zaviedol pouZitie ¢inskeho yuanu do zahraniéného obchodu s ropou so
svojimi obchodnymi partnermi — teda s komoditou, ktord je od 70. rokov minulého storocia
denominovana v medzinarodnom obchode v USD. Na dané vyhlasenie, priamo navazujlce na
dohodu Ruska a Ciny z novembra roku 2010 o vynechani amerického dolaru z rusko-¢inskych
obchodnych transakcii a jeho nahradeni ruskym rubl'om a ¢inskym yuanom, mozZno nazerat’ cez
prizmu ako politickych, tak aj ekonomickych vztahov tychto aktérov. Z hl'adiska politickych
vztahov sa da povazovat' za dalsi prejav zjednotenej stratégic Moskvy a najméd Pekingu
v procese odklonu ekonomického taziska svetovej ekonomiky a politiky z euroatlantickej
oblasti na oblast’ tichomorsku, ked’ze dany krok ma silny potencial oslabit’ postavenie USD ako
svetovej rezervnej meny V prospech cinskeho yuanu. Odvolavajuc sa vSak na zaver, Ze
k prehlbovaniu rusko-¢inskej spoluprace dochddzalo najmid v Casoch napétych vztahov
skimanych aktérov s USA a aktudlnou kvalitou tychto vztahov, predpokladame, ze uvedeny
krok je skor individualnym rozhodnutim &inskej vlddy s cielom posilnit’ postavenie Ciny
v &zijsko-tichomorskom priestore a v globalnom meradle, ako koordinovanou ¢innostou
Moskvy a Pekingu so snahou vytvorit' z Ciny a Ruska dal§ie poly moci vo svetovej ekonomike
a politike. Z ekonomického hl'adiska méze vyuzitie yuanu pri obchode s ropou a doméacich
mien pri ostatnych obchodnych transakciach stimulovat’ ako obchodni vymenu energonosicov,
tak aj hospodarsku spolupracu Ruska a Ciny ako takil. Na druhej strane existuje isty potencial,
ze Cinske rozhodnutie o nepriamom oslabeni pozicie USD sa negativne premietne do
bilateralnych obchodnych ¢&i investi¢nych vztahov Ruska a Ciny na jednej strane a Spojenych
Statoch na strane druhej. Uvedeny scenar by potom narazal na doterajsi stav, ktory je postaveny
na preferencii bilaterdlnych hospodarskych vztahov Ruska a Ciny s USA pred vzajomnou
ekonomickou spolupracou oboch skimanych aktérov.

6 Mocenské zaujmy Ruska a Ciny v strednej Azii

Okrem vSetkych doposial skumanych faktorov a oblasti kooperécie ovplyviiujl
vzajomné hospodarske i politicko-bezpe¢nostné vztahy skimanych krajin aj ich mocenské
zaujmy v regione Strednej Azie. Z hl'adiska vojenskej bezpeénosti je dany region teritériom, na
ktorom prebieha efektivna a bezkonfliktna spolupraca medzi Moskvou a Pekingom. Na druhej
strane, obaja skimani aktéri maju v stredoazijskych republikach svoje mocenské zaujmy, ktoré
st neraz navzajom sporné. Ustredné miesto v rusko-&inskych konfliktoch tykajdcich sa strednej
Azie maji najmi loziska ropy azemného plynu. Kym Ruské federacia si chce udrzat
v predmetnom regidne vyluény vplyv v dosledku historického ¢lenstva danych republik v ZSSR
a dlhodobej prioritizacie regionu ako ,,blizkeho zahrani¢ia“ vo svojej zahrani¢nej politike, Cina
sa o toto energeticky bohaté Uzemie zaujima z pozicie nastupujlcej svetovej mocnosti.

Moskva a Peking zdiel'aju rovnaky postoj k strednej Azii v zakladnych otazkach
vojenskej bezpecnosti. Spolo¢ne vystupuju predovsetkym proti trom fenoménom: terorizmu,
separatizmu a extrémizmu®. Ich spolo&ny ziujem — stabilizacia podmienok v strednej Azii —
vychddza z ich snahy zabranit' prenikaniu danych javov do okrajovych &asti svojich tzemi
(¢inska Ujgurska oblast’ aruské juzné prihranicné regiony), ktoré si znacne ovplyvnené
islamom a v ktorych by také Sirenie zvySovalo tlak na §tatnu suverenitu a teritoridlnu integritu
Ruska, respektive Ciny. Jednotné rusko-&inske kroky v tomto kontexte mozno pozorovat’ nielen
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bilateralne, ale predovSetkym multilaterdlne a v spolupraci stretimi krajinami. Na
multilateralnej Grovni sa danou problematikou zaoberaju skimané $taty v ramci Sanghajskej
organizacie spoluprace, ktorej cielmi majl byt okrem inych aj udrZiavanie pokoja na
hraniciach, zvySovanie vzdjomnej dbévery medzi Clenskymi Statmi irozvoj ekonomickej
spoluprace®. Posobenie Ruska, Ciny a Sanghajskej organizacie bolo navyse od oktobra roku
2001 posilnené ich podporou americkych operacii proti hnutiu Taliban v Afganistane. Za d’al$i
prejav spoloéného postoja Moskvy a Pekingu v otdzke boja proti terorizmu, extrémizmu
a separatizmu mozno oznalit’ i sthlas s vystavbou americkej vojenskej zakladne v Kirgizsku
v decembri roku 2001. Od roku 2005 viak obe krajiny Ziadaju stiahnutie americkej armady zo
Strednej Azie.

Na rozdiel od otazok vojenskej bezpecnosti, v hospodarskych vztahoch medzi
Strednou Aziou a Ruskom, resp. Cinou je badat’ rastiice napitie. Ustrednym motivom zrazky
zaujmov skimanych aktérov je pristup k energetickym zdrojom v danej oblasti. Kym Ruska
federacia sa snazi ovladanim stredoazijskych republik upevnit’ svoju dominanciu v oblasti
exportu ropy a zemného plynu, Cina chce dané ruské usilie nielen oslabit, ale aj rozvijat’ d’alsie
zahrani¢noobchodné vztahy s regionom. Profesor Cinskej akadémie socidlnych vied Xing
Guangcheng vysvetl'uje pristup Pekingu k predmetnému regiéonu nasledovne: ,,Cina respektuje
pritomnost’ Ruska v Strednej Azii a nesnazi sa ho nahradit, ale je proti ruskej dominancii
v regiéne“*®. Uvedeny pristup vychadza z vyssie spomenutych cielov Ginskej zahraniénej
politiky vo&i Ruskej federacii i vieobecne, ktoré predpokladaji postavenie Ciny ako mocnosti
v strednej a severovychodnej Azii a diverzifikéciu exportérov fosilnych paliv. Ani jeden
z tychto ciel'ov vSak nekoreSponduje so zaujmami Ruskej federacie.

Prejavy tichych zrazok mocenskych zaujmov Moskvy a Pekingu v strednej Azii sa
zadali objavovat’ nielen vo sfére energetiky, ale aj na multilateralnej Grovni. V otdzke dodavok
ropy a zemného plynu Cine ide najma o sprevadzkovanie ropovodu z Kazachstanu a plynovodu
z Turkmenistanu. Na druhej strane, u Ruska bolo mozné pozorovat’ ivahy o vystavbe potrubi
na vychod, ktoré by obchadzali ¢inske uzemie a konéili sa v Japonsku a Korei, a to uz pocas
prvého funkéného obdobia V. Putina na poste ruského prezidenta. Oblast’ energetiky sa
vplyvom moderného multivektorového chapania bezpeénosti odrazila aj na regionalnych
multilateralnych férach, v ktorych vystupuju vSetky tri zucastnené strany. Oficialne vyhlasenia
predstavitelov Ruska a Ciny sice nenaznaGujii vacsie nazorové konflikty, obe krajiny kladu
nepriamo vic¢si doraz na odligné bezpe¢nostné organizacie. Cina, uvedomujic si svoj status vo
svetovej ekonomike a politike, preferuje dialog vramci Sanghajskej organizacie spoluprace. Na
druhej strane, relativne slabsia Ruska federacia sa snazi stredodzijské republiky va¢$mi priputat
asvoje zdujmy presadzovat' prostrednictvom Organizacie zmluvy kolektivnej bezpecnosti
(CSTO) a Eurazijského hospodarskeho spolo¢enstva (EurAsEC) — teda pomocou organizécit,
do ktorych Cina nepatri*®.

ZAVER

Analyza vyvoja rusko-¢inskych vztahov od roku 1991 preukazala, ze kich
prehlbovaniu na politickej i hospodarskej Grovni dochddzalo najméd v obdobiach, ked’ obe
skimané krajiny vystupovali proti unilaterdlnemu pdsobeniu USA a NATO. Z politického
hladiska mozno teda sucinnost oboch krajin vo vyvazovani hegemdnneho postavenia
Spojenych Statov povazovat za hlavny motor ich spoluprace. Destabilizujuci ¢lanok daného
pristupu tvoria hospodéarske vztahy a previazanost Ciny, respektive zavislost’ Ruska na jednej
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strane, od USA na strane druhej. Obe skiimané krajiny totiZ uprednostiiuju ich ekonomickn
spolupréacu s USA pred vzajomnou obchodnou vymenou. Hospodarske prepojenie Ruska a Ciny
pritom tvori najslabsi ¢lanok ich vztahov, a to inapriek ich pevnym historickym zékladom
v podobe obchodu svojenskou technikou. Vo svetle novovznikajucej Struktiry
medzinarodnych vzt'ahov, modernej koncepcie multivektorovej bezpecnosti a vyssie uvedenych
vseobecnych limitujucich faktorov nedosahuje kooperacia vo sfére energetiky, dominantnom
odvetvi ruského hospodarstva, svoj potencial. Naopak, i napriek schopnosti oboch aktérov sa
V tejto oblasti dopiiiat, pozorujeme v nej obdobie dlhodobej stagnécie. Konflikt energetickych
i mocenskych zaujmov sa prejavuje aj v strednej Azii. Vezmuc do Gvahy uvedeny konflikt a ich
spolupracu v boji proti terorizmu, separatizmu a extrémizmu v danom regione, Stredna Azia
modze sluzit' ako priklad kontrastu kvality ekonomickych a politicko-bezpe¢nostnych vzt'ahov
skimanych aktérov. Tradiény zdroj prehlbovania hospodarskej spoluprace medzi Ruskom
a Cinou, spominany obchod so zbrafiami, taktiez straca potencial d’alej rozvijat’ spoloény
hospodarsky dialog. Pri¢iny v tomto pripade spoéivaju v prvom rade v snahe obidvoch aktérov
nespustit’ nové kolo zbrojenia v regione vychodnej Azie (Taiwane, Japonsku a Juznej Korei)
v dosledku zvySovania kvantitativnych a technologickych vojenskych sposobilosti Ciny.
V suvislosti s kapitdlovou podvyZivenostou ruského hospodarstva je taktiez otazne, ¢i je Rusko
schopné nadalej dlhodobo dodavat’ svoju vojenskil techniku do Ciny. Nepriaznivo méze
v tomto kontexte posobit aj reorienticia ruského exportu zbrani z Ciny na Indiu, s ktorou
Peking vedie $pecificky druh studenej vojny o veddce postavenie nielen v Azii, ale aj
v globalnom meradle. Napriek spomenutym nedostatkom by bolo v8ak mylné tvrdit, ze
obchodnd vymena zbrani a palivovych zdrojov medzi Ruskou federaciou a Cinou sa
V budticnosti stane menej dolezitou.

Na zaklade vsetkych uvedenych skutocnosti nemdzeme jednoznacne odpovedat’ na
otdzku, ¢i rusko-¢inske partnerstvo predstavuje hrozbu pre Zapad. Na jednej strane, prevazujuca
politicko-bezpeénostna jednota v kombinacii s rozdielnymi ekonomickymi zaujmami netvoria
zdravy zéklad prehlbovania rovnocenného partnerstva medzi skimanymi aktérmi. Zakladné
faktory t'ahajuce doterajSiu spolupracu, hegemonizmus USA a kontroverzné psobenie NATO,
postupne slabnld a d’alsi spoloény zaujem, boj proti fenoménom oslabujacich teritorialnu
integritu §tatu, nardZza na nezhody v sfére hospodarstva. Niektoré otazky regionalnej
bezpeénosti, najmd v sOvislosti s dlhodobymi désledkami ¢&inskej migracie do ruskych
prihrani¢nych oblasti, su v uzadi spoloénych zaujmov. Za inak nezmenenych vonkajsich
podmienok je preto mozné ocakavat,, ze rusko-¢insky vztah bude mat’ v budicnosti charakter
vysoko pragmatického partnerstva s prevahou Ciny, v ktorom sa oba §tity budii moct
spolahnit’ na svoju stabilitu a rovnaky ndzor na viaceré klicové otazky medzinarodnych
vzt'ahov. Pokial’ by malo dojst’ k prehodnoteniu postojov k rozsireniu vzajomnej spoluprace,
Rusko aj Cina sa mbzu obratit’ na rozne svetové regiony. Tento scenar viak nepovazujeme
v dosledku spolo¢nych znakov oboch §tatov za pravdepodobny. Na druhej strane, situdcia sa
v8ak moze radikalne zmenit, pokial’ by mali USA ambicie pdsobit’ jednostranne v &zijsko-
tichomorskom priestore, ktory sa od roku 2012 stal prioritnou oblastou ich zahrani¢nej politiky.
V takom pripade sa moze rusko-Cinska spolupraca rychlo skonsolidovat’ a predstavovat tak pre
Zapad bezpecnostnu hrozbu.
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ABSTRAKT

Blizky vychod je oblasti neklidnou a nestabilni, a to nejen ve vyvoji hospodarském,
socialnim, kulturnim, ale pfevazné ve vyvoji politickém. Dle nékterych odborniki je hlavnim
zdrojem konfliktt zasahovani velmoci do blizkovychodni politiky. Analyza vlivii v novodobé
historii Blizkého vychodu je pfedmétem této studie, se zaméfenim na Syrii, ktera pisobila od
svého vzniku vr. 1944 jako vyznamny ovliviiovatel blizkovychodni politiky, avSak
Vv poslednich dvou letech se ocitla spiSe v pruseéiku téchto vlivii. Tato studie si klade za cil
prozkoumat pusobeni Syrie jako jednoho z hlavnich aktérd blizkovychodni politiky, jejiho
zasahovani do politik a vyvoje okolnich statl, zejména Libanonu, a to z pohledu mladé teorie
mezinarodnich vztahti — neorealismu.

Kluacové slova: Syrie, neorealismus, Hafiz Asad, BaSar Asad, Arabské jaro, aktér, Izrael,
Libanon

ABSTRACT

The Middle East is a turbulent and unstable region, not only from the economic, social
and cultural perspective, but especially taking into account its political development. According
to some experts, the main source of conflict is intervention of world powers in the region. This
study provides an analysis of the influences in the modern history of the Middle East, focusing
on Syria. Since its foundation in 1944, Syria was a major regional player with influence on
many countries. However, in the last two years Syria itself has become an intersection of
various influences. This study aims to explore Syria’s influence on the political situation in the
Middle East and its effects on other countries” policies and development, with a special focus
on Lebanon. A neorealist approach is used.

Key words: Syria, neorealism, Asad, Arab Spring, player, Israel, Lebanon

JEL: F51, F54, N35, N45

uUvob

Blizky vychod je oblasti, kde se stietavaji nejrtizngjsi kultury a civilizace, jednotlivé
narody ¢i nabozenské skupiny, a to od dob jiz davno minulych. Blizky vychod je oblasti
neklidnou a nestabilni, a to nejen ve vyvoji hospodatském, socialnim, kulturnim, ale pfevazné
ve vyvoji politickém. Velmi vyhroceny pohled pfedniho amerického politologa Samuela
Huntingtona' povazuje za hlavni pfi¢inu konfliktii v této oblasti stfetnuti dvou svétovych kultur,
vychazejicich z monoteistickych ndbozenstvi, na tzv. ,,zlomovych liniich®.

Od americko-britské intervence v Iraku po soucasné nepokoje Sifici se muslimskymi
zemémi je zfejmé stupiiujici se napéti uvnitt samotnych muslimskych spolecnosti, které je

! Huntington, S. P. (2001): Stfet civilizaci, S. 14-15.
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zpusobeno na jedné stran¢ rozporem mezi tradici a modernitou, ale rovnéz rychlym popula¢nim
rustem, nerovnomérnym rozdélenim bohatstvi a souvisejicim porusenim socialniho smiru, a
v neposledni fadé konflikty mezi jednotlivymi naboZenskymi komunitami. Rada odborniki
povazuje pravé tyto interni muslimské problémy za kli¢ové pii¢iny dlouhodobého napéti v této
oblasti.

Dle nékterych odborniki je vSak ve skute¢nosti hlavnim zdrojem konfliktli zasahovani
velmoci do blizkovychodni politiky, které zahrnuje nejriznéj$i piimé i nepiimé metody
ovliviiovani jednotlivcd, komunit a skupin, dale ovliviiovani politiky statd az po agresivni
zasahy, napf. Unosy, atentaty ¢i vojenské intervence.

Vsechny tyto vlivy lze jasné vysledovat, ovSem jejich pusobeni mnohdy nelze
jednoznacné identifikovat, pfipadné oddélit, takze vnéjSi pozorovatelé a pfedevS§im zapadni
média jejich plsobeni ¢asto zjednodusuji ¢i zaménuji. Analyza téchto vlivii v novodobé historii
Blizkého vychodu je pfedmétem této studie, se zaméfenim na Syrii, ktera ptisobila téméf od
vyhlaseni své nezavislosti v roce 1944 jako vyznamny ovliviiovatel blizkovychodni politiky, a
viak v poslednich dvou letech se ocitla spise v priseciku téchto vlivii.?

Tato studie si klade za cil prozkoumat pisobeni Syrie jako jednoho z hlavnich aktért
blizkovychodni politiky, jejiho zasahovéni do politik a vyvoje okolnich statt, zejména
Libanonu, a to z pohledu mladé teorie mezinarodnich vztahii — neorealismu.®

Z Piikladem statu, ktery se ocitl v pisobeni jednotlivych aktéri, at uz regionalnich, &i
svétovych, je téz Libanon. Viz Sabackd, Y. (2011): Konflikt a politika velmoci na Blizkém
vychod¢. Libanon-bitevni pole velmoci.

® Pojem neorealismus se pouziva jako oznaeni soucasného realismu, tedy néslednika realismu,
ktery byl protipolem liberalismu. Neorealismus, stejné jako neoliberalismus, jiz vSak nejsou
pouhymi teoriemi, ale stivaji se paradigmaty, respektive zakladnimi ramci, které definuji objekt
studia, vymezuji nasi koncepci a uréuji program vyzkumu, ale i vytvafeni politiky. Vytvofeni
teorie neorealismu je pfipisovano K. Waltzovi. Waltz zdUraziiuje vyznam struktury
mezinarodniho systému a jeji ulohy jako primarné urcujici chovani jednotlivych statd.
Neorealismus se tak vymezuje vici akademickému neoliberalnimu institucionalismu a rovnéz
vici politickému neoliberalismu, ktery se soustfed’uje na volny obchod a demokratické instituce
zapadniho typu. Oba sméry spolecné volaji po rozsifovani spolecenstvi demokratickych a
kapitalistickych narodnich stati, a to uplatfiovanim politické a ekonomické sily, proto by jejich
odlisnost neméla byt pfecenovana. Neorealismus fesi predev$im otazky vojenské bezpecnosti a
valek, neoliberalismus se zaméfuje vice na spolupraci, mezinarodni politickou ekonomii a
Vv posledni dobé na problematiku zivotniho prostiedi. Z hlediska vyzkumnych tukoli se
neoliberalové zabyvaji otdzkami spoluprace v anarchickém a soutézivém mezinarodnim
systému, zatimco neorealisté hledaji feSeni, jak v tomto systému pieZit. Ani jeden z téchto
smérd vSak v realné politice jiz neni tolik idealisticky jako v minulosti — narodni zajmy maji
prednost pied moralnimi idealy a ekonomické zajmy pred geopolitickymi.

Waltzova teorie strukturalniho realismu piedstavuje jeden smér neorealismu, dal§$im smérem je
moderni realismus spojovany s J. Griecem. Tteti verzi neorealismu najdeme v bezpeénostnich
studiich, autofi mluvi o ofenzivnim nebo defenzivnim realismu.

Waltziv strukturalni neorealismus se od klasického realismu li§i v nékolika ohledech. Za prve,
klasicky realismus pracuje s metodou indukce, napi. Mongenthau objasfiuje mezinarodni vztahy
jako akce a vazby mezi stity jako jednotkami. Waltz nepopirda dulezitost jednotek, ale
zduraziiuje, ze musime vzit v Uvahu i vliv struktury, kterou definuje jako anarchickou
Z hlediska principu uspotfadani mezinarodniho systému, a rozd€leni schopnosti mezi
jednotkami, kterymi jsou staty. Pfitom nerozliSuje mezi funkci jednotlivych jednotek. Struktura
mezinarodniho systému urcuje veskeré moznosti volby zahrani¢ni politiky. Anarchie je dana
nedostatkem spole¢ného Usili nebo centralni autority, kterd by zavedla pravidla a udrzovala fad
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1 Zahrani¢né-politicky vyvoj Syrie ve 2. poloviné 20. stoleti

Syrie, prestoze je charakterizovana jako rozvojovy stat se zaostalou direktivni
ekonomikou, patii k vyznamnym regionalnim aktérim. Jiz od konce 19. stoleti, kdy cela oblast
Blizkého a Stfedniho vychodu véetné severni Afriky spadala pod nadvladu Osmanské fise a
zejména pak po jejim rozpadu, projevovala Syrie expanzionistické a panarabské tendence,
sméfujici hlavné na sousedni Libanon s cilem zaclenit libanonské Gizemi do svého statu. Svych
mocenskych ambici se Syrie nevzdavala ani po 2. svétové vélce.

V 50. letech 20. stoleti se Syrie pfidala k nasirovskému panarabismu, coz vyustilo
v zaloZeni tzv. Sjednocené arabské republiky (Syrie a Egypt) v roce 1958, jejimz cilem bylo
postupné vytvorit jednotnou panarabskou fi$i. Sjednocend panarabska fiSe se vSak na pocatku
60. let dvacatého stoleti rozpadla. Po nezdaru Sjednocené arabské republiky se Syrie ve své
zahrani¢ni politice nadadle zaméfovala na sousedni staty. V roce 1961 se podafilo tajné
libanonské zpravodajské sluzbé (tzv. Druhé oddéleni — Deuxieme Bureau) odhalit pfipravu
statnitho pfevratu v Libanonu pravé ze strany Syrie. DalSi snahy o panarabskou fiSi byly
obnoveny v roce 1963, kdy Syrie zahdjila jednani s Irdkem® a Egyptem o utvofeni egyptsko-
syrsko-iracke unie. K jeji realizaci v§ak nikdy nedoslo.

Jako ptiklad chovani Syrie v pozici vyznamného az konfliktniho aktéra lze uvést jeji
angazovanost ve vSech arabsko-izraelskych valkach, kde Syrie vystupovala na strané

v systému. V kompetetivnim systému to vede K potieb€ zbrani jako nutnosti k preziti - staty
s velkou silou maji schopnost prosadit sviij vliv.

Dal§im rozdilem proti klasickému realismu je pohled na moc — realisté povazovali vojenskou
silu za jeden ze samoziejmych prvkl moci statu. Waltz a dalsi neorealisté s timto stanoviskem
pouziti je schopnost ovladani a prinuceni ostatnich stati v systému. Moc je pro né
kombinovanou schopnosti statli, které se odliSuji pravé v systému pouziti sily, nikoli ve své
funkci. Moc urcuje statim jejich pozici v mezinarodnim systému a ovliviiuje jejich chovani.
Jako ptiklad je uvadéna pozice USA a SSSR v dob¢ studené valky jako dvou supervelmoci —
podle neorealisti to objasiiuje podobnosti v jejich chovani. Kazdd dramaticka zmeéna
v distribuci moci vede ke zméné struktury mezinarodniho systému, pfitom ovSem kazdy stat
usiluje o udrZeni své pozice v systému. Z tohoto pohledu vedl kolaps sovétského impéria
k naruseni mocenské rovnovahy a zvysil nejistotu a nestabilitu mezinarodniho systému. Waltz
se tedy shoduje s klasickymi realisty v tom, Ze fad v mezinirodnim systému je udrzovan
rovnovahou moci. VU¢i neoliberalnim institucionalistim, ktefi véti, ze globalizacni procesy
mohou byt fizeny vybudovanim efektivnich mezinarodnich instituci, argumentuje tim, Ze
efektivnost té€chto instituci bude stejn€ zaviset na vili velmoci.

Ttetim rozdilem mezi realismem a Waltzovym neorealismem je nahled na reakci statt
Vv podminkach anarchie. Realisté tvrdi, Ze staty reaguji podle velikosti, umisténi, domaci
politiky a schopnosti svych viudct.. Naopak podle neorealistii anarchie urcuje systém, staty jsou
funkéné podobnymi jednotkami, které Celi stejnym omezenim vyvolanym anarchii a snazi se
udrZet svou pozici v systému. Rozdily v politice jsou dany rozdily v moci a schopnostech —
malé staty fesi své bezpecnostni dilema piipojenim k n€které alianci, naopak velké staty budou
mnohem pravdépodobnéji hajit své zdjmy a bezpecnost posilenim své vlastni vojenskeé sily.

J. Grieco Vv ramci neorealismu rozpracoval teorii absolutnich a relativnich ziski. Tvrdi, Ze staty
maji zdjem na zvyseni své moci a vlivu, tj. absolutnich ziscich, a proto budou spolupracovat
S ostatnimi staty, aby zvysily své schopnosti .

Baylis, J. — Smith, S. (2006): The Globalization of World Politics, s. 252-268.

* U moci v Iraku stejn jako v Syrii byla v t¢ dob& strana BAAS. Za vlady S. Hussajna viak
doslo k rozkolu mezi syrskou a irackou vétvi strany BAAS.
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arabské/islamské koalice® proti Zidovskému statu. Ohniskem svaru mezi Syrii a Izraclem nadale
zistava oblast Golanskych vysin, které Izrael obsadil v roce 1967.° Podle Rabila se izraelskéa
okupace syrskych Golanskych vysin stala pfedmétem, resp. nastrojem syrského uplatiiovani
tlaku nejen na Libanon a pfi¢inou dlouhodobych komplikaci v rdmci syrsko-libanonsko-
izraelskych vztahi.’

Zatimco 50. léta 20. stoleti byla charakterizovana nasirovskym panarabismem, koncem
60. a hlavné v 70. letech minulého stoleti byl nasirismus vystiidan podporou Organizace pro
osvobozeni Palestiny (OOP) a palestinskych hnuti viibec. Po neuspé$ném palestinském prevratu
v Jordansku, tzv. ¢erném zari 1970, zaméfila Syrie svoji vojenskou a finanéni podporu
palestinskym ozbrojencim v Libanonu, kam jich pfisly tisice pravé po tomto pfevratu.
V Libanonu se zuprchlickych palestinskych tabortt zacaly formovat tibory ozbrojené,
militantni palestinské skupiny zintenzivnily podnikat Gtoky na Zidovsky stat na izraelsko-
libanonské hranici. Dle mnoha odborniki byla palestinské pritomnost® na libanonském azemi
jednou z hlavnich pfi¢in vzniku libanonské obéanské valky v dubnu 1975 trvajici az do pfelomu
let 1989/90. 1 kdyz zpocatku Syrie oficidln¢ vystupovala v libanonské obcanské valce jako
diplomaticky prostfednik, jeji postoje nebyly vzdy neutrdlni. Lze fici, Ze po vétSinu doby
libanonského obcanského konfliktu sledovala Syrie piedev§im své narodni zajmy (raison
d’état). Svou financni a vojenskou podporu vénovala Syrie zejména palestinskym hnutim a
muslimské libanonské levici, kde hlavnim zamérem byla trvala angazovanost, popf. pfitomnost
na libanonském tzemi. To se ji také podafilo v ramci spojeneckého vojenského kontingentu,
ktery vyslala Liga arabskych statti do Libanonu s cilem nalézt pfiméii mezi val¢icimi stranami
obcanské valky. Tehdy Syrie zasdhla na stran¢ kiestanti pii obléhani palestinského tabora Tall
al-Za’tar. V ramci tohoto kontingentu pfedstavovala syrskd armada vétsinu, tj. kolem 30 tisic
muzu. Syrské pfitomnost v Libanonu se tedy stala na zdklad¢ rozhodnuti Ligy arabskych statt
legitimni. AvSak syrSti vojaci zlstavali v Libanonu i poté, co obCanskd valka byla tzv.
T4 ifskymi mirovymi dohodami z roku 1989 oficialné ukonc¢ena.

Uspéch Kissingerovy tzv. politiky malych kroki® aplikované pro Blizky vychod po
&tvrté arabsko-izraelské vélce v roce 1973 se projevil zejména uzavienim mirovych dohod mezi
Izraelem a Egyptem v americkém Camp Davidu v roce 1979, ale jiz v roce 1974 (31. kvétna)
podepsanim dohody o vojenském neangazovani v oblasti Golanskych vySin mezi Syrii a
Izraclem. Dle této dohody se syrsky prezident Asad zavazal, Zze oblast Golanskych vySin
vojensky nenapadne. Na piiméfi zaCaly od roku 1974 dohlizet mirové jednotky OSN, tzv.
UNDOF pro oblast Golanskych vysin. Podle M. Deeba nebylo prioritou Syrie v ramci jeji
zahrani¢ni politiky znovunabyti Golanskych vysin. Ve skutecnosti Syrie usilovala o neustalé
udrZovani tzv. nizkointenzivniho konfliktu s Izraelem a tedy o izraelskou okupaci Golanskych
vy§in, ¢&imz mohla legitimizovat sviij reZim, resp. mensinovou aldwitskou moc.® Rabil
vysvétluje, Ze Syrie neméla velky zajem uzavfit mir s [zraelem, nebot’ neustale trvajici konflikt

® Tj. Egypta, Jordanska, Palestiny. V prvni arabsko-izraelské valce v roce 1948 zde bojoval i
staty Libanon a Irak, Libanon se jiz dalSich arabsko-izraelskych valek netcastnil.

® Sorby, K. R.(2010): Arabské reakcia na vojensku porazku v jini 1967. s. 5-28.

" Rabil R. G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon, s. 271.

8 Podle mnoha analytikii p¥i¢inou rozkolu v libanonské spolegnosti zejména ve druhé poloving
20. stoleti byla palestinska pfitomnost v Libanonu. Podrobnéji viz Faris 1976, Stoakes 1976,
Rabinovich 1989, Pinta 1995, Corm 2003.

Corm, G. (2003): Le Liban contemporain, Histoire et société, s. 90. Pinta, P. (1995): Le Liban,
s. 108 a 120. Rabinovich, I. (1989): The war for Lebanon 1970-1985, s. 43.

® Kissinger, H. (2002): Roky obnovy, s. 292.

19 Deeb, M. (2003): Syria’s Terrorist War on Lebanon and the Peace Process, s. 53.
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ve jménu arabského nacionalismu daval syrskému rezimu legitimitu, pfestoze zemi ekonomicky
silng vy&erpaval.*

Po netisp&ném ,,&erném zati“'? roku 1970 v Jordansku se tedy pro guerilové operace
stala jordansko-izraelskd hranice nevhodnou. Jelikoz se syrsky prezident Hafiz Asad zavézal
neprovadét tyto guerilové operace pres Golany, zlstala jako vhodna pro tyto ozbrojené ttoky
pouze libanonsko-izraelska hranice, kde operovaly jednotky OOP.

Syrie ziejm& chtéla spojit jednani o izraelsko-egyptské mirové dohod¢ s izraelsko-
syrskym jednanim, které by zajistilo staZeni izraelské armady z Golanskych vysin. V poloviné
roku 1975 se Syrie odvratila od moznosti spoluprace s USA, nebot’” H. Kissinger zaméfil
veskerou svoji snahu a politiku na uzavieni budouci izraelsko-egyptské mirové dohody a Syrie
se tak ocitla stranou mirového jednéani. Obava Syrie z uzavieni separatni mirové dohody mezi
Izraelem a Egyptem se jesté dale potvrdila, kdyz v zaii 1975 uzaviel Egypt s Izraelem druhou
dohodu o vojenském neangazovani, znamou jako Sinaj I1."

Lze fici, Ze americka zahrani¢ni politika arabsky svét spiSe rozdélila. USA poskytly
Izraeli jako kompenzaci za ukonceni okupace Sinajského poloostrova vyznamnou ekonomickou
a vojenskou pomoc. Prezident H. Asad si uvédomil, Ze nyni Egypt jiz nemuze vyvijet zadny
vojensky tlak na Izrael a ze tak Syrie ztratila svého strategického vojenského partnera. l1zrael
jako nejmocnéj§i vojensky stat v regionu se ocitl v pozici, kdy mohl arabskym statim diktovat
své mirové podminky. Arabské staty mohly bud’ akceptovat, nebo samy rezignovat na trvalou
izraelskou okupaci svych tzemi. Avsak s timto stanoviskem se prezident Asad nechtél smifit, a
tak hledal zpusob, jak posilit svoji regionalni pozici a pozici vi€i Izraeli, ktery zustal nejen pro
Syrii expanzionistickym statem snazici se o regionalni dominanci.™

Podle R. Rabila mél prezident Asad predstavu, Zze cilem zidovského statu je vytvofit
tzv. Velky Izrael, rozléhajici se na uzemi od Nilu az po Eufrat, a ze politika Izraele je tomuto
cili sméfovana.® Tato predstava pravdépodobné vzesla ze subjektivniho presvédéeni
0 dlouhodobé politice ¢i strategii Syrie, kdy pravé ona méla expanzionistické tendence a
{izemn¢ si narokovala napfiklad sousedni Libanon. *°

1.1 Syrie za vlady Hafize al-Asada

Prezident Asad vnimal arabsko-izraelsky konflikt jako existenéni boj, zniCeni ¢&i
eliminace lzraele a ndvrat k hranicim pted rokem 1967 se staly hlavnimi principy Asadovy
ideologie. Avsak pfesto zlstal ve svém jednani prezident Asad pragmaticky, nebot’ si byl
védom svého vojenského a de facto i mocenského oslabeni po roce 1973. Proto podnécoval
arabskou jednotnost a nutnost vzajemné spoluprace v ramci spoleéného zajmu, tj. konfrontace
s Izraelem. Po egyptsko-izraelském urovnani zistali potencialnimi spojenci Syrie staty
Libanon, Jordansko a nestatni OOP. Irdk, prestoZe se angaZoval v posledni arabsko-izraelské

' Rabil, R.G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon, s. 132-138.
12 Netisp&sny pokus o prevrat v Jordansku provedeny OOP.
3 Kissinger, H. (2002): op. cit., str. 344-374.

O expanzionistickych tendencich Izraele hovoii napiiklad N. Chomsky ve své knize
Hegemonie nebo preziti. Praha: Mlada fronta, 2006, str.210. Tuto skutenost dokazuje
izraelska anexe pasma Gazy, Zapadniho biehu Jordanu ¢i Golanskych vysin. Dale Chomsky
poukazuje na tésné vazby Izraele s USA. Dle Chomského zadné izraelska anexe ¢i vojenska
invaze by nemohla byt uskute¢néna bez vojenské, ekonomické ¢i diplomatické podpory USA.
Chomsky, N. (2006): op. cit., str. 212.
> Rabil, R. G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon, s. 45.

18 Je viak tieba poznamenat, e v ramci izraelské politiky vzdy existoval smér usilujici o Velky
Izrael, tuto politickou koncepci vetejn€ oznacil za mrtvou az izraelsky premiér E. Olmert v roce
2008.

http://www.haaretz.com/news/olmert-there-s-no-such-thing-as-greater-israel-anymore-1.253772
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valce na strané arabskych zemi, nemohl byt pro syrsko-iracky rozkol strany BAAS a vzajemnou
rivalitu bran v Gvahu.

Syrie vSsak nemohla povazovat Libanon, Jordansko a OOP za své nejlepsi spojence, a
to znekolika dbvodi. Libanon byl na okraji obcanské valky vyprovokované hlavné
palestinskou ozbrojenou piitomnosti v Libanonu a palestinskymi ataky na Izrael. Palestinci se
mnohdy snazili vymanit se ze silné¢ho vlivu arabskych stati a utvofit si politicky autonomni a
vojenské organizace hlavné v Libanonu. Jordansko stfidavé oscilovalo k americké ¢&i regionalni
(syrské, iracké) politice. Presto se prezident Asad snazil ozivit myslenku Velké Syrie, tj. unii,
ktera by zahrnovala Syrii, Libanon, Palestinu a Jordansko. Asadovym cilem bylo udrzet
mocenskou rovnovahu v regionu, samoziejmé ve prospéch Syrie, a to napiiklad v podobé& pravé
jiz zminéné Velké Syrie, kdy tato arabska jednota pod syrskym vedenim mohla nadale
konfrontovat Izrael. A pro dosaZeni tohoto cile, konfrontace Izraele, mu mél poslouzit zejména
Libanon.

Zajimavé jsou postichy ohledné Asadova rezimu a jeho orientace ¢i strategie
zahrani¢ni politiky, izkého propojeni syrské domaci a zahrani¢ni politiky. Asadova mocenska
zakladna spocivala v alawitské menSiné, coz bylo necelych 11% syrské populace. Jelikoz
syrska sunnitska vét§ina nahlizela na prezidenta Asada jako na heretického vladce a $patné
socio-ekonomické podminky zemé navic podkopavaly jeho pozici, hledal prezident Asad pro
svilj rezim politickou legitimitu. Proto napiiklad egyptskd nabidka prezidenta S&data vést
spole¢nou valku proti Izraeli v fijnu 1973 znamenala pro Asadlv rezim velkou politickou
prilezitost. V této ¢tvrté valce, ktera je v syrskych andlech velmi opévovana, syrska armada
velice dobfe bojovala a témé&F dobyla Golanské vysiny zpét.!” Prestoze se prezident Asad
angazoval v mirovych rozhovorech a jednanich vedenych americkym statnim tajemnikem H.
Kissingerem, nebyla tato jednani o syrském znovu nabyti Golanskych vySin Asadovou
prioritou, jak se pivodné analytikové domnivali. Ve skutecnosti prezident Asad neusiloval o
jejich navraceni, nebot nevyfeSeny izraelsko-syrsky konflikt dodaval Asadovu rezimu
legitimitu.™®

Pokud vSak byla legitimita Asadova rezimu zaloZena na konfrontaci s Izraelem,
pusobil mu jeho slib nevést valecné a guerilové operace pies Golanské vySiny znaény problém.
Guerilové operace, které by piimo nebo nepiimo kontroloval a které by soucasné pfispély
k legitimizovani jeho moci a prodluzovani arabsko-izraelského konfliktu™ pres egyptsko-
izraelskou, ani ptes jordansko-izraelskou hranici neptipadaly v Givahu. Jak uZz bylo zminéno,
jedind hranice volnd k atoktim tedy byla libanonsko-izraelska, kde jiz operovaly ozbrojené
jednotky OOP, udajn¢ dle kahirskych dohod z roku 1969, uzavienych mezi OOP a libanonskou
vladou.? Syrie nevynechala prileZitost vyuzit Libanon a jeho uzemi k syrské vojenské
intervenci, z libanonského Gzemi pak mohla konfrontovat Izrael.*

Ve druhé poloviné roku 1974 se Asadova strategie v zahrani¢ni politice zménila prave
do opozice ke Kissingerové mirové politice malych kroki. Jestlize jesté pti uzavirani kvétnové
dohody o vojenském neangazovani hovofil prezident Asad o zajmu na tom, zda izraelska
armada uvolni pét ¢i Sest km v jizni ¢asti Golanskych vysin, ve druhé poloviné roku se jeho
prioritou v rimci zahraniéni politiky stala palestinska otizka a narodni prava palestinského lidu.
Ve svém rozhovoru pro Newsweek v unoru 1975 mj. hovofil o tom, ktery ze dvou prvki je
dilezit&jsi pro mirovy proces na Blizkém vychodé€, zda kompletni staZeni izraelské armady

17 Chaim, H. (2004): Arabsko-izraelské vélky, nakladatelstvi Lidové noviny, Praha.

'8 Rabil, R. G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon , s. 122.

9 Rabil, R. G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon , s. 126.

% Dohody umoziovaly jednotkam OOP voln& operovat V jiznim Libanonu a vést tam guerilu
proti lzraeli.

“! Rabil, R. G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon , s. 127.
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z izemi pred rokem 1967, nebo nastoleni uplnych prav pro palestinsky narod.? Podle syrského
prezidenta byla pravé palestinskad otazka a jeji vyreseni klicové k zavrSeni mirového procesu.

Dalsi skutecnosti toho, Ze prezident Asad nepfijal mirovou politiku malych krokt, byl
jeho rozhovor pro denik The Washington Post, ve kterém uvedl, Ze Syrie pozaduje nejen stazeni
izraelské armady z oblasti Golanskych vySin, ale také soucasné ze Sinajského poloostrova a
Zapadniho biehu.?® Prezident Asad vystupoval proti jakymkoliv dal§im separatnim jednanim,
napf. mezi Egyptem a Izraelem, ¢i separatnimu uzavirani dohod o vojenském neangazovani.
Ustupek jednoho arabského statu v ramci amerického prostiednictvi a jednani s lzraelem
povazoval za negativni projev vuci celému arabskému svétu.

Dominantni role Syrie se projevovala i vi¢i OOP a sousednimu Jordansku. S obéma

zminénymi aktéry méla Syrie dobré vztahy a s obéma dovedla hrat a manipulovat proti sob&.?*

1.2 Syrské& dominance nad Libanonem a jeji disledky pro region

Sviij vliv zamyslel prezident Asad rozsifit i na Libanon. Prezident Asad na pocatku
svého mandatu uvazoval o vybudovani dobrych vztaht s Libanonem jako se zemi, ktera méla
na rozdil od Syrie otevieny liberalni politicky a ekonomicky systém,? avsak pozdgji se Syrie”®
stavéla proti diplomatickym vztahiim s Libanonem.?” Cilem Asadovy politiky v Libanonu bylo
vramci jeho neustalych expanzionistickych tendenci vytvofit uz§i vztahy s Libanonem,
podobné jako s Jordanskem, a postupné si ziskat vliv ve v§ech zemich zatazenych do arabsko-
izraelského konfliktu. Libanon a Jordansko byly zvoleny z toho titulu, Ze jiz na jejich tzemich
pusobily ozbrojené jednotky OOP, které tam vytvarely de facto stat ve staté.

Syrie se vzdy pokouSela mit vyznamnou roli v libanonské politice, a to napft.
prostiednictvim libanonského prezidenta, ktery byl navrhovan Syrii, tzv. loajalni kandidat.
Navic prezident Asad podporoval vztahy mimo tradi¢ni libanonské instituce. Rozvinul vztahy
S libanonskou §i’itskou komunitou, kterd se ve druhé poloviné 20. stoleti stala nejpocetnéjsi
komunitou Libanonu. Pé&stoval vztahy zejména s nejvy$Sim libanonskym §i’itskym

22 Asad’s interview with Arnaud de Borchgrave, Newsweek, 3. bfezna 1975, str. 34.

2 The Washington Post, biezen 1975, str. A10.

% Kdyz byl prezident Asad vdubnu 1975 pozadan o syrské prostiednictvi mezi OOP a
Jordanskem, jejichz vzajemné vztahy byly od ¢erného zafi 1970 velmi $patné, Syrie se role
prostfednika ujala s tim, Zze se pokusi nastolit mezi témito dvéma aktéry divéru. Syrsko-
jordanské pratelstvi bylo navic potvrzeno navstévou jordanského krale Husajna v Damasku
v srpnu 1975, ve spoleéném komuniké se hovoftilo o spolecné koordinaci svych zahrani¢nich
politik s cilem jejich unifikace a vytvofeni vyssiho politického vyboru téchto dvou statl. Zde se
opét projevil syrsky expanzionizmus ve snaze vytvorit vyssi uzemni celek.

% Rabil, R. G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon , s. 50.

% \/ prosinci 1970 podepsala syrska delegace v Libanonu pod vedenim syrského ministra
zahrani¢i Chaddama dohodu o ustanoveni spole¢ného vyboru, jehoz cilem bylo posilit a zlepsit
vzdjemné vztahy mezi Libanonem a Syrii. Na prvnim setk&ni vyboru v lednu 1971 bylo
odsouhlaseno spole¢né feSeni probléml ekonomickych, politickych véetné bezpecnostnich
otazek. Tento vybor také navrhoval zaloZeni dvou stalych kancelafi vyboru, a to v Libanonu a
Syrii, pro lepsi spolupraci obou zemi.

27'\/ Libanonu napf. po dlouhou dobu neoteviela svoji ambasadu (aZ v roce 2010), piestoZe pfi
své oficialni navstévé Libanonu v lednu 1975 prezident Asad prohlasoval, Ze Libanon a Syrie
jsou jeden narod, jeden lid, jedna zemé a potvrdil zde svij zavazek vojenské ¢i politické
asistence v Libanonu. Viz L Orient le Jour, 8.1. 1975, str. 3.
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predstavitelem imamem Musou al-Sadrem, ktery vydal fatwu, na jejimz zaklad¢ se alawité stali
soudasti §iitského islamu.”®

Dominance Syrie nad Libanonem se stala hlavnim cilem ¢&i strategii syrské zahrani¢ni
politiky ve druhé poloviné 70. let, tj. v dobé, kdy byl Egypt pro svoji prozépadni politiku
potazmo vylouden z arabského vid&iho svéta.” Lze se domnivat, Ze touto strategii chtél
prezident Asad zabranit pronikani S&datovy mirové politiky do Libanonu, kde probihala
obcanska vélka, a egyptskému uzavirani miru s lzraelem. Boje, které se odehraly mezi syrskymi
jednotkami, tj. ¢asti Spojené arabské armady (angl. ADF) v Libanonu a kiestanskymi milicemi
Vv dal$im obdobi, tj. od unora 1978, byly dikazem toho, Ze se Libanon stal pro syrsky rezim
zivotné dﬁleiit}'/m.go

Syrska politika v Libanonu a tedy i mirovy proces na Blizkém vychodé se v 70. letech
zaGaly odvijet mj. i na zakladé dvou historickych udalosti, tj. syrsko-izraelské dohody o
vojenském neangazovani z kvétna 1974, kterd permanentné zklidfiovala syrsko-izraelskou
hranici a naopak rozboufila libanonsko-izraelskou, a na zidkladé rozhodnuti ze summitu
v Rabatu z roku 1964, kde OOP byla uznana jedinym legitimnim reprezentativnim organem
palestinského lidu. Na zakladé téchto dvou skutecnosti sledoval prezident Asad svij cil —
dominanci at’ uz diplomacii, nebo silou nad Jordanskem, Libanonem a OOP, coz byly tfi strany
konfliktu s Izraelem.

Po zavrazdéni izraelského velvyslance v Londyné zahajil Izrael v Cervnu 1982
vojenskou operaci tzv. Mir pro Galileu. Rozpoutala se syrsko-izraelska leteckd valka nad
libanonskym Gdolim Biké, kterd byla zastavena za pomoci USA. Vstup USA do této operace
ptispél k diskreditaci Syrie pied palestinskym hnutim a libanonskou levici. USA piedlozily
navrh, dle kterého musely vSechny ozbrojené palestinské jednotky opustit libanonské uzemi.

Po tomto americko-izraelském vitézstvi, kdy Syrie nebyla oslabena vojensky, nybrz
politicky, usiluje Syrie zejména o zruseni smlouvy o normalizaci vztah@i uzaviené mezi
Izraelem a Libanonem z kvétna 1983 a déle o oslabovani vlivu a moci libanonské vlady. Po
odchodu ozbrojenych palestinskych slozek z Libanonu se Syrie ve své politice vi¢i Libanonu a
potazmo Izraeli zaméFuje nejen na Palestince a OOP, nybrz i na nové v Libanonu vzniklé
proiranské $i itské hnuti Hizballah.*? Lze shrnout, e syrska zahrani¢ni politika zaméfujici se na
Libanon koncem 70. a poc¢atkem 80. let 20. stoleti v SOb& obsahovala dva faktory, libanonsky a

% Proti této skute¢nosti vystupovali sunnité, kteii zpochybiiovali hodnovérnost alawitské
konfese jako jedné z vétvi islamu a ktefi kritizovali, jak alawité Cerpali z §i'itské podpory

v Libanonu.

2 V/ lednu 1978 ve svém soukromém projevu upozoriioval prezident Asad libanonskou vladu,
ze Sadatova historickd navstéva Jeruzaléma muize mit nejen pro Libanon nedozirné dusledky,
Libanon se v disledku Sadatovy mirové iniciativy dostane do nebezpeci, nebot’ egyptsky
prezident Sadat a izraelsky premiér Begin se dohodly na trvalém osidleni Palestinct v diaspofe,
tj. tedy i v Libanonu, kde mize palestinska ptitomnost zpisobit nemalé problémy. Pakradouni,
K. (1983): La Paix Manquéé: Le Mandat d"Elias Sarkis, 1976-1982, s. 171.

%0 T&zké boje mezi syrskou armadou a kiestanskymi libanonskymi silami, které se odehrély
v rezidencni ¢tvrti vychodniho Bejratu a okoli, vypovidaly o syrském zaméru zabranit
kiestanskym lidrim ve vytvofeni jeSte¢ tésnéjSich pout s Izraelem. Toto nové kiestansko-
izraelské urdité spojenectvi bylo &asteéné vyprovokovano Sadatovou mirovou iniciativou a
castecné Asadovym odmitnutim znovu postavit libanonskou armadu, ktera byla na zacatku
obc¢anské valky rozpusténa a ktera by mohla nahradit syrské jednotky v ADF.

%! Tato smlouva byla nakonec v bieznu 1984 zrusena. H. Kissinger tehdy prohlasil, ze nemiize
byt na Blizkém vychod¢ valka bez Egypta a mir bez Syrie.

¥ Hnuti Hizballah vystupovalo jako libanonské rezistenéni hnuti bojujici za osvobozeni jizniho
Libanonu, ktery od roku 1982 aZ do kvétna 2000 okupovala izraelska armada. Hnuti Hizballdh
tak mj. nahradilo palestinské ozbrojené jednotky, které po roce 1982 opustily Libanon.
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palestinsky.® Podle n&kterych nazora® mél byt odchod palestinskych bojovnikil z Libanonu
dal§im krokem k vyfeSeni arabsko-izraelského konfliktu.*® Sovétsky vidce L. Brezndv
k problematice Blizkého vychodu také piedlozil v sedmi bodech sviij mirovy plan pro utvofeni
samostatného palestinského statu, ve kterém hovofil o nutnosti zajistit v praxi nezadatelnd
prava palestinského naroda a dat mu je k jeho dispozici, vytvofit jeho vlastni, nezavisly stat na
palestinskych Gzemi okupovanych Izraclem, tj. zapadnim biehu Jordanu a v pasmu Gazy.*
Dale se SSSR piiklanél k nazoru, ze feSit arabsko-izraelsky konflikt Ize pouze v rdmci
mezinarodnich konferenci. Syrie v§ak takovym obnovenym mirovym iniciativam nebyla vzdy
naklonéna.

Syrie dosahla v Libanonu svého uspéchu. Asadtiv rezim ovladal Libanon jak v rdmci
své domaci, tak i zahrani¢ni politiky, pfi¢emz kombinoval své geostrategické zajmy s vnitinimi
mocenskymi z&jmy.®" Podle Rabila poslouzil Libanon Asadovi v n&kolika riznych smérech,

% Na podzim roku 1982 bylo tedy palestinské ozbrojené hnuti v Libanonu Izraelem vojensky
porazeno a muselo evakuovat svoje ozbrojené jednotky z Libanonu. Avsak jeho morélni
vitézstvi podnécovalo Syrii neztratit svoji pfilezitost k tomu, aby se mohla nadale angazovat
v Libanonu a mit kontrolu nad OOP. Palestinské hnuti ztratilo nejen posledni otevienou hranici
s Izraelem, kde mohlo provadét vojenskou infiltraci, ale také kontrolu nad Gzemim Libanonu se
400 tisici palestinskymi uprchliky, ktefi pfedstavovali jednu z nejvyznamngjsich frakci
palestinského naroda a velkou oporu palestinskému hnuti. Po svém odchodu z Libanonu se
OOP soustiedila na Jordansko, se kterym zah4jila jednani. Ta vyustila dne 11. Gnora 1985
v podepsani akéniho planu, ktery pfedpokladal palestinskou tcéast na budoucich mirovych
jednénich, a to v ramci spole¢né jordansko-palestinské delegace. Dale plan navrhoval utvoteni
arabské konfederace mezi Jordanskem a palestinskym stitem. To vSechno sledovala Syrie se
znepokojenim, nebot’ predeslé organizacni plany skoncily konfrontaci. Syrie se rozhodovala
bud’ mezi dal§im posilovanim své armady, nebo upustit od ozbrojeného boje a zaméfit se na
nalezeni politického vychodiska. Syrie vzdy usilovala podrobit si palestinské hnuti vyluéné své
autorité. V Libanonu se syrské jednotky piemistily z Udoli Bik& na sever k méstu Tripoli, kde
obléhaly vojenské palestinské tabory. Po uzavieni jordansko-palestinského planu z Unora 1985
zacala Syrie podporovat vznik tzv. Fronty palestinské narodni spasy, jejimz cilem bylo zruSeni
jordansko-palestinského planu a posileni strategické aliance se Syrii. V dubnu 1987 Narodni
palestinska rada v Alziru pod tlakem SSSR navrhla unifikaci v8ech frakci OOP.

* Rabil, R. G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon, s. 52, Deeb, M.

(2003).: Syria’s Terrorist War on Lebanon, s. 73.

* Dne 1. zai 1982 se v Aténach sesli Jasir Arafat a americky prezident R. Reagan, ktery
ptrednesl mirovy plan pro Blizky vychod. Také na arabském summitu v Maroku dne 8. zafi
piedstavily arabské zem¢ mj. plan piijaty OOP, ktery naopak od planu amerického pozadoval
vytvofeni nezavislého palestinského statu s hlavnim méstem Jeruzalémem. Rada bezpecnosti
OSN m¢la garantovat mir mezi témito dvéma staty. Viz Revue d’études palestiniennes, ¢. 12,
zima 1983, str. 165.

% Podle sovétského statnika je vzdy prirozeng nutné zajistit pravo kazdého statu v regionu na
svou existenci a rozvoj bezpecnosti a nezavislosti. Revue d’études palestiniennes, ¢. 12, zima
1983, str. 177.

3" Geostrategické a mocenské zajmy Syrie, syrskou zahrani¢ni ¢i domaci politiku Ize uvést na
piikladu libanonského mésta Zahlé, kde v roce 1981 doslo k velkym bojiim béhem libanonské
obcanské valky. Zde Syrie pravdépodobné sledovala Ctyfi cile. Zaprvé usilovala o odvraceni
pozornosti syrské vetejnosti od vzrustajicich vnitinich problémt, kde proti Asadovu rezimu
stale vice vystupovala opozice — Muslimské bratrstvo. Boje v Zahlé vedly k vojenské
konfrontaci Syrie s Izraclem, coz alespon Caste¢né zdiskreditovalo tuto opozici na syrské
domaci scéné. Déle konfliktem v Zahlé Syrie pravdépodobné zkousela, do jaké miry bude Izrael
ochoten pomoci kiest'anské Libanonské fronté v tomto boji. Snahou Syrie bylo podle M. Deeba
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napiiklad jako ndstroj syrské domadci i zahrani¢ni politiky zejména vici Izraeli, jako ochranny
systém ¢i garance pro tzv. loajalisty syrského rezimu. Libanon se stal syrskym tuzemim, kde se
ventilovaly syrské vnitini politicko-ekonomické problémy.*®

Téz je zajimava uvaha T. L. Friedmana nebo R. A. Gabriela o propojovani syrské
vnitini (domadci) politiky se zahrani¢ni. Na pocatku 80. let dvacatého stoleti dochazelo v Syrii
k mnoha ozbrojenym povstanim Muslimského bratrstva viiéi Asadovu reZimu. K nejvétsimu
Z nich doslo v Unoru 1982 v syrském mést¢ Hamd, kde Asadova armada znidila téméf celé
starobylé centrum. O Zivot tehdy pfidlo dvacet dva tisic civilisti.*® R. A. Gabriel uvazuje
nasledujici skutenost. Aby prezident Asad odvratil pozornost od masakru spadchaném na svych
obcanech, potfeboval konflikt s Izraelem, ktery by mu pomohl zmirnit nepfatelstvi ke
svému alawitskému rezimu. Prezident Asad v€dél od svého bratra z jeho Zenevské schiizky s A.
Saronem, Ze Izrael zahaji Gitok na jednotky OOP v Libanonu (izraelska operace Mir pro
Galileu). Ackoliv Syrie neméla byt teréem hroziciho izraelského ttoku na OOP za protisluzbu
své neucasti v konfliktu, (v té dob¢ jiz Syrie okupovala Libanon, navic OOP byla podporovana
Syrii), ¢astecna participace syrskych jednotek proti Izraeli v Libanonu by jisté posilila Asadtv
rezim vuc¢i domaci politické opozici. Proto Syrie svymi opatfenimi podnitila, aby Izrael opravdu
zahajil valku proti OOP v Libanonu, tj. vojenskou operaci Mir pro Galileu.*

Po izraelské vojenské operaci Mir pro Galileu v 1ét¢ 1982 hledala Syrie novy zdroj,
kterym by nahradila Glohu OOP v Libanonu, jejiZz ozbrojenci museli Libanon opustit. Dne 10.
Cervna 1982 po schiizce s iranskym ministrem obrany bylo dojednano vyslat do Libanonu pfes
Syrii irdnské dobrovolniky k boji proti izraelské okupaci Libanonu. V zati 1982 piislo do udoli

spojovat obc¢anskou valku v Libanonu s arabsko-izraelskym konfliktem. Proto kiest'anska
Libanonska fronta ve svém dokumentu ,,What Lebanon We Want to Build“ zduraznuje, Ze
Libanon a Izrael nejsou ve vzajemném konfliktu a Ze Izrael nikdy nemél tzemni ambice na
libanonské ptidé. Hlavni problém tedy neni Izrael, nybrZ ozbrojena palestinska pfitomnost na
libanonském tzemi, podporovana Syrii. Tato ozbrojena palestinska pfitomnost v Libanonu
proménila klidnou a izemné vyrovnanou libanonsko-izraelskou hranici po roce 1967 v hranici
nasili, destrukci a smrti. Eskalaci konfliktu v Zahlé Syrie usilovala o to, aby Libanon stahl svoji
zadost o evakuaci syrské armady z Libanonu. Syrie chtéla zdiskreditovat ¢i upln¢ omezit
jedinou silu, ktera by mohla nahradit syrské jednotky v Libanonu a jejich Glohu, a tim byla
libanonska armada, ktera byla Castokrat terCem utokd syrskych jednotek a jednotek OOP nejen
podél tzv. zelené linie rozd¢lujici libanonské hlavni mésto na vychodni a zdpadni ¢ast.

Lze se také domnivat, Ze Syrie svym bombardovanim a eskalaci boji o mésto Zahlé na prelomu
let 1980-81 mohla dat najevo nové Reaganové administrativé, ze mize vzdy vyvolat ozbrojeny
konflikt, a to nejen na libanonském tizemi. Navic k zintenzivnéni konfliktd doslo vzdy poté, co
ktest’ansti politici pozadovali stazeni syrskych jednotek z Libanonu. Konflikt o0 mésto Zahlé tak
pterostl v syrskou raketovou krizi proti Izraeli, kdy findlné zadna arabska zemé na summitu
Ligy arabskych statti nemohla navrhnout staZeni syrskych jednotek z Libanonu. Saldska Arabie
apelovala na okamzité ukonceni boji. Zaroven konflikt v Zahlé Saidské& Arébie brala za jakousi
zkousku svého vlivu nejen v regionu, nybrz i v Libanonu, nebot’ maronitsky patriarcha Antoine
Choraj$ vcetné ostatnich cirkevnich predstavitelti nékolikrat zZadali saudskoarabského krale, aby
zakrocil vii€i Syrii a jeji politice v Libanonu. Navic izraelska hrozba a pozd¢ji i skutecnost uziti
byly vedoucimi staty v jednani na tomto summitu a hledani feSeni konfliktu v Zahlé. Deeb, M.
(2003): Syria’s Terrorist War on Lebanon, op. cit., str. 62-75.

* Rabil, R. G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon , s. 127.

* Friedman, T. L. (1990): From Beirut to Jerusalem, s. 76.

“0 Gabriel, R. A. (1984): Operation Peace for Galilee: The Izraeli-PLO War in Lebanon, s. 63.
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Bika kolem dvou tisicti dobrovolniki Iranské revolu¢ni gardy, ktefi pomohli zaloZit nové
libanonské hnuti Hizballah, a to oddélenim od jiz existujiciho libanonského hnuti Amal.**

Zatimco negociace mezi Izraclem a Libanonem na zaGatku dubna 1983 sméfovaly
k uzavieni mirové dohody, prezident Asad zvysil svijj tlak véetné opatfeni smétujici proti
mirové politice na Blizkém vychodé. Jako sviij nastroj pouzil libanonské hnuti Hizballah -
k Gtoku na americkou ambasadu v Bejratu dne 18. dubna 1983, pfi kterém zahynulo 49 lidi a
pres 100 jich bylo zranéno.” Cilem této bombové akce Syrie bylo podkopat roli USA
v libanonsko-izraelskych jednanich a ukon¢it roli mnohonarodnich sil, jejichZ nejvyznamné;si
&asti byl kontingent americké namoini p&choty.”® Syrie v deniku Tisrin obvinila z Gtoku na
americkou ambasadu v Bejritu izraelsky Mossad, protoZe udajné pouze izraelska tajna sluzba
méla kapacity podniknout tak rozsahlou vojensko — teroristickou akci.* Syrsky Gtok na
americkou ambasadu mohl znamenat zadatek kampané teroristickych akci proti USA s cilem
donutit americkou administrativu, aby zménila nahled na syrskou politiku v Libanonu, resp. aby
priznala Syrii jeji dominantni vladu nad Libanonem.

I pres své odmitavé stanovisko OOP viici libanonsko-izraelské mirové smlouvé se stala
palestinska organizace terCem utokd Syrie, ktera rozpoutala proti OOP vojenskou kampaii. J.
Arafat byl Syrii prohlasen za personu non grata a musel v éervnu 1983 opustit Syrii. Bylo to ve
stejné dobg, tj. na zacatku kvétna, kdy Syrie zacala svoji zastraSujici politiku i vici libanonské
vlade, Ze podpisem smlouvy s Izraclem zacne v Libanonu dalsi obéanska valka. R. Rabil se
domniva, Ze tyto dvé kampané Syrie, tj. viici OOP a libanonské vladé byly vzkazem pro Izrael:
Syrie zajisti zbytek evakuace ozbrojenych jednotek OOP z Libanonu véetné kontroly nad OOP,
pokud Izrael neuzavie mirovou smlouvu s Libanonem.*

Protiizraelska kampan Syrie v Libanonu pokracovala i po podpisu libanonsko-izraelské
mirové smlouvy. S cilem obnovit svoji nadvladu a kontrolu nad Libanonem podnécovala Syrie
protiizraelské citéni nejen v Libanonu, ale i v arabském svété, pfed kterym Syrie oznacovala
libanonského prezidenta A. DZzumajjila a jeho vladu za agenty Izraele. Tato protiizraelska
syrska kampati se zvysila po odhlasovani mirové smlouvy v libanonském parlamentu dne 14.
Servna 1983.%° Na natlak Syrie byla v bfeznu 1984 libanonsko-izraelska mirova smlouva
zruSena. Piipomefime, Ze smlouva méla vést k odchodu syrské armédy z Libanonu. Do konce
roku 2012 mirova smlouva mezi Izraclem a Libanonem nebyla uzaviena.

Syrie se v Libanonu i nadale angazovala. Dal§i snahou Syrie, kromé zruSeni
libanonsko-izraelské mirové smlouvy, bylo naruSeni libanonské zahraniéni politiky v&etné
vztahti Libanonu s USA. Syrskou taktikou, jak donutit libanonského prezidenta Dzumajjila
opustit spojenectvi s USA, Francii a Izraelem, se stalo pouziti vojenskych a teroristickych
prostiedkd, jejichz cilem bylo ucinit libanonskou vladu opét zavislou na Syrii, jak tomu bylo
pred Cervnem 1982.

Syrie zcela podporovala hnuti Hizballah s jasnymi Ukoly - chranit libanonské Gzemi a
bojovat proti izraelské okupaci Libanonu a rovnéz proti hegemonii falangistti nad Libanonem.
Zaroven se Syrie snazila vtahnout mezinrodni jednotky do libanonského konfliktu a docilit
toho, aby v brzké dobé mezinarodni sily Libanon opustily. K tomuto cili pouzivala Syrie

! Deeb, M. (2003).: Syria’s Terrorist War on Lebanon, s. 81.

“2 Deeb, M. (2003): Syria’s Terrorist War on Lebanon, s. 84.

8 USA zacaly koncem roku 1982 s vycvikem libanonské armady, coZ potencialné znamenalo
hrozbu pro syrskou armadu. Pod americkym vycvikem méla libanonskéa armada do sedmi
meésict byt schopna pievzit kontrolu nad celym libanonskym tzemim.

* Deeb, M. (2003): Syria’s Terrorist War on Lebanon, s. 85.

*® Rabil, R. G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon , s. 130.

*® Odsouhlaseno 65 hlasy, proti 2 hlasy, 4 se zdrzeli hlasovani.
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vojenské prostiedky a terorismus prostiednictvim druzskych a §i’itskych milic v Libanonu.*’
Asadova taktika byla jednoduchd, Syrie atakovala piedev§im americké a francouzské namoini
sily v Libanonu, pokud zacaly vojensky odpovidat na ozbrojené ttoky. Syrie je obvinila z toho,
ze strani kiestanskym (falangistim) a sunnitskym strandm, nebot zpétn¢ atakuji druzské a
siitské milice.”® V nasledujicich letech pokradovaly sebevrazedné utoky prostiednictvim
Islamského dzihadu nebo Hizballdhu organizovanych Syrii. Mezinarodni sily (americké,
britské, francouzské, italské aj.) nakonec odesly z Libanonu v bieznu 1984.

Lze opét konstatovat, ze stejnym a zakladnim cilem syrské zahrani¢ni politiky
V poloviné 80. let bylo neustale udrzovat konflikt mezi jednotlivymi libanonskymi milicemi,
aby nedoslo k realizaci a funkc¢nosti libanonského kabinetu tzv. narodni jednoty, ktery byl
utvofen na konferenci v Lausanne.*

Touto strategii (zintenzivnit konflikt v Libanonu) sledovala Syrie dva cile, zaprvé
ovlivnit mirovy proces na Blizkém vychodé¢, tj. mezi Izraelci a Libanonci (pomoci dvou hnuti
Amal a Hizballah), a zadruhé poukazat na libanonskou opozici jako na projev izraelského
vméSovani do vedoucich libanonskych zalezitosti. Syrie prostiednictvim svych spojenci
(Amalu) atakovala nejen bezpecnostni zénu v jiznim Libanonu okupovanou Izraelem, ale také
severni oblast Izraele - Galileu. Izraelsky ministr obrany Rabin z téchto ttoki a eskalace nasili
V jiznim Libanonu obvinil pravé Amal a Syrii, nikoliv OOP.

Koncem prosince 1985 doglo k teroristickym atokiim v Rimé a ve Vidni. Podle zavért
vySetfovani se jednalo o teroristy, ktefi byli Skoleni v Syrii okupovaném udoli Bika a ktefi do
evropskych destinaci cestovali pravé z Damasku. Pravdépodobné se zde projevil standardni
syrsky postup s cilem zmafit mirova jednani mezi Jordanskem a Izraelem a mezi Jordanskem a
OOP. Piesto byla mezinarodnim spoleenstvim z obou ttoki obvingna Libye a nikoliv Syrie.*
Lze se domnivat, ze USA neobvinily z Gtokli pravé Syrii a nezafadily ji na seznam statil
podporujicich terorismus (tak se stalo az po 11. zafi 2001) z toho dvodu, Ze si chtély ponechat
otevieny prostor pro vyjedndvani se Syrii, kterd v té dobé byla povazovana nejen ze strany USA
za klicového aktéra blizkovychodnich rozhovorti a mirového procesu.

Prosttedkem Asadovy tajné politiky se v pribéhu roku 1986 staly unosy a drZeni
rukojmi — hlavné prostiednictvim Islamského dzihadu. Udajné mél v umyslu zastragit USA a
Francii od intervenci na strané libanonského prezidenta Dzumajjila. Na vefejnosti v§ak syrsti
zastupci prohlasovali, Zze Syrie neni za inosy odpovédna. Podle M. Deeba tak Syrie chtéla
vytvofit dojem, ze naopak je pfipravena pomoci tém zemim, které jsou postizeny inosem svych
ob¢anid.. Cht&la, aby Zapadni staty vyhledavaly Syrii a jeji pomoc.® Napiiklad v deniku The
Washington Post z 18. kvétna 1986 syrsky prezident Asad prohlasil, ze Syrie jedna s Islamskym
dzihadem i Hizballdhem o propusténi francouzskych rukojmi. Syrsky postoj a prostiednictvi k
rukojmim podle Asada nesouvisely se vztahy Syrie k Francii ¢i USA, ve skute¢nosti viak Syrie
usilovala o ovliviiovani americké politiky viiéi Libanonu.*

*" Prosyrské milice v Libanonu napadly dne 28. srpna 1983 americké namoiniky v Libanonu,
kdy dva byli usmrceni a ¢trnact zranéno. The Washington Post, 29. srpna 1983, str. Al.

*® P¥i utoku na americké a francouzské vojaky v fijnu 1983 zahynulo pies 300 vojaki.

*° Deeb, M. (2003): Syria’s Terrorist War on Lebanon, s. 142.

% Libyjsky diktator Kaddafi sponzoroval teroristické akce, ale v té dobé byly zaméfeny spise na
libyjskou opozici v zahrani¢i va¢i Kaddafimu rezimu. Pfedmétem hlavniho zajmu libyjského
viidce nebyl mirovy proces na Blizkém vychodé. Deeb, M. (1986): Militant Islamic Movements
in Lebanon, s. 6-9.

*! Deeb, M. (1986): Militant Islamic Movements in Lebanon, s. 6-9.

52 The Washington Post, 18. kvétna 1986, str. 22.
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Syrie pouzivala ke své zahrani¢ni politice néstroje terorismu a zajimani rukojmi,>
¢imz se ji efektivné dafilo ovlivilovat a manipulovat politikami Francie a USA nejen vuci
Libanonu.> Tyto dvé zapadni zem& se tak soustiedily na osvobozeni svych rukojmi, Ze
nasledné byly ochotny souhlasit se syrskou politikou, jejimi podminkami a zejména kontrolou a
okupaci Libanonu. Déle Syrie po celou dobu at’ uz ptimo, ¢i nepfimo podporovala ozbrojené
Palestince pusobici nejen v Libanonu, ale i v okolnich statech, naptiklad v Jordansku az do
soucasnosti, kdy jim dodava zbrané a vojensky material, zajistuje vycvik ozbrojenctu vcetné
poskytovani azylu politickym predstavitelim.*®

Kdyz v zaii 1990 prezident Asad navstivil Teheran, USA prostiednictvim syrského
prezidenta Zadaly fran — prezidenta Rafsandzaniho, aby neporusil embargo OSN uvalené na
Irak. Syrie byla blizkym spojencem Iranu, oba dva tyto staty spojoval spole&ny nepfitel, a to
Irak. Pro potvrzeni vzajemné koalice vii¢i Iraku se v Zenevé v listopadu 1990 potkali zastupci
USA a Syrie. Syrie poslala do operace Poustni boufe asi 23 tisic vojakl, coz vsak bylo
absolutné zbytecné, nebot’ béhem celé vojenské operace syrskd armada stala mimo akci. Tim,
ze se Syrie oteviené postavila proti Saddamu Husajnovi, mohla pokracovat v okupaci Libanonu
i po skonceni libanonské obc¢anské valky.

Mirové dohody z T4’if ukoncujici dlouholetou obéanskou valku v Libanonu (pfelom
let 1989/1990) jen nepatrné ovlivnily budouci povahu libanonskych vztaht se Syrii, které
vicemén& byly zaloZeny na spole¢né kultufe a historii.*® Ve skute¢nosti se libanonsko-syrské
vztahy fidily na zadkladé libanonsko-syrské Dohody o bratrstvi, kooperaci a koordinaci,
podepsané dne 22. kvétna 1991, kdy tato dohoda sméfovala spiSe neZ ke spolupraci k syrské
kolonizaci Libanonu.””  Tato dohoda zarovei poslouzila Syrii k tomu, ¢ mohla Libanonu
zmafit mnoho pfilezitosti uzaviit mezinarodni smlouvy s dal§imi zemémi. Libanon se dostal do
stinu, resp. uplného zavésu syrského statu.”®

%% Syrie téz v Libanonu podnitila konflikt mezi §’itskymi hnutimi Amalem a Hizballdhem.
Tento konflikt m&l mylné zobrazovat rozdilné souvislosti mezi Syrii a [ranem, napiiklad Ze
Syrie podporuje pouze Amal a je mirngjii stat nez Iran, e Syrie se pficifiuje, aby iran a
Hizballah propustily americké a evropské rukojmi a ukoncily terorismus viuci zapadnim statim.
> Teroristické akce pokradovaly i nadale. V dubnu 1986 vybuchla bomba pied americkou
ambasadou v Libyi, kde podezieni mélo opét padnout na Kaddafiho. Jediné opatieni, které
provedly USA, bylo odvolani svého velvyslance W. Eagletona z Damasku. Evropské staty,
resp. Clenské staty Evropského spolecenstvi uvalily na Syrii sankce, embargo na dovoz zbrani a
preruseni stykil na nejvyssi urovni. Deeb, M. (1986): Militant Islamic Movements, s. 15-16.

> Syrie naptiklad poskytla azyl soucasnému lidru palestinského hnuti Hamés, Chalidu
Misalovi, ktery zije v syrském azylu dlouha léta.

% O téchto dohodach podrobnéji viz III. kapitola

% Rabil, R.G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon, s. 128-129.

% V srpnu 1991 podepsal Libanon se Syrii dohodu o obran& a bezpegnosti. Tato dohoda
umoznila Syrii intervenovat v Libanonu v jakékoli neocekavané a podle Syrie vyzadujici
situaci, umoznila intervenovat do libanonskych vnitinich zalezitosti, coz piesahovalo suverenitu
zemé. Tato dohoda zakazovala vSechny organizované aktivity vojenské, bezpecnostni, politické
a medialni, které by vedly k ublizeni a vzniku $koddm na syrské strané. Dohoda svazovala ob¢
strany Kk tomu, Ze Zadna z nich neposkytne to¢isté, azyl, ochranu lidem ¢i organizacim, které
budou ohrozovat bezpecnost jejich statu, a Ze tyto osoby mohou byt na zadost druhého statu
zadrzeny a véznény. Dohoda bezesporu zasahla libanonskou ob¢anskou spolecnost. Syrie jako
hegemonni stat mohl zazadat libanonskou vladu, aby mu vydala Libanonce a vSechny opozi¢ni
osoby, které Syrie povazovala za rozvraceCe rezimu. Syrie tak mohla potrestat jakoukoliv
kritiku sméfovanou na jeji rezim, kterd se zvlasté objevovala v libanonskych médiich . Malik,
H. (1997): Between Damascus and Jerusalem: Lebanon and Middle East Peace, s. 64-65.
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Béhem uzavirani izraelsko-palestinskych dohod Oslo I. vroce 1993 jiz méla Syrie
uzaviené s Libanonem dalsi Ctyii dohody, dohoda o socialni a ekonomické spolupraci, dohoda
0 spolupréci v oblasti zemédélstvi, dohoda o spolupraci ve zdravotnictvi a dohoda o pohybu
zbozi a osob. Statem, ktery témito dohodami nejvice ziskal, byla Syrie. Libanon byl
ptirovnavan k syrské provincii. Béhem roku 1994 uzaviela Syrie s Libanonem nékolik dalSich
smluv, napiiklad dohodu o vodnich zdrojich na fece Orontes,” dohody o kulturni spolupréci,®
o pracovni sile,%" o turismu. V3echny tyto dohody byly ditkazem rozsifovani a posilovani syrské
kontroly a jejiho vlivu nad Libanonem, zaroven posilovaly a upeviiovaly nejen Asadiv rezim,
ale hlavng ekonomickou a politickou stabilitu Syrie. ® Libanon se stal pfileZitostnim mistem
pro nezameéstnané Syfany, jejichZ pocet vzhledem k neustale nartstajicimu se poctu syrského
obyvatelstva se pohyboval mezi 300 az 900 tisici podle neoficialnich statistik.® K daldimu
uzavirani dohod mezi Syrii a Libanonem do$lo v roce 1996, kdy podnétem se staly mirové
arabsko-izraelské rozhovory ve Wye Plantation v americkém Marylandu v lednu 1996.

Uzavieni dohod dokazuje, ze Syrie postupné a cilené de facto kolonizovala Libanon
s cilem upoutat libanonské hospodaistvi, které mélo slouzit ke stabilité Asadova rezimu. Od
pocatku pouzivala Syrie Libanon k odménovani svych stoupenct rezimu, ktefi méli v Libanonu
legalné¢ a administrativné riznd privilegia a kompetence. V Libanonu operovalo 40 tisic
syrskych vojaki, kteti mimo udajnou bezpeénost v Libanonu napoméhali syrskym stoupenctim
Asadova rezimu a jeho loajalistim k lep$im zisktim, at’ uz z legalnich, ¢i nelegalnich ¢innosti,
jako naptiklad obchodu s drogami ¢i zbrojnim materialem. K zajisténi téchto transakei a operaci
byla nutna praveé syrské intervence a zprosttedkovéani.®

% Jako piiklad rozsifovani syrského vlivu a hlavné syrského ovliviiovani libanonského
hospodarstvi je dohoda o vodnich zdrojich feky Orontes V minulosti se Libanon ani Syrie
nebyly schopny shodnout na spole¢ném vyuzivani této feky, ktera prameni v Libanonu a tece
do Syrie. V 50. letech dvacatého stoleti navrhoval Libanon vyuziti 250 milioni metra
kubickych (40%), coz Syrie zamitla. Podle nové dohody z roku 1994 mohl Libanon vyuZzivat
pouze 80 milionti metrti kubickych k zavlazovani svého regionu Hermel.

% Kulturni dohoda zahrnovala viechny aspekty kulturni spoluprace a koordinace mezi Syrii a
Libanonem, zahrnujici vytvofeni spole¢nych kulturnich instituci a organizaci, zjednoduseni
vstupu tisté€nych véci na oba trhy aj., coz mélo slouzit spole¢né kulturni, civilizaéni a narodni
jednoté obou zemi. Tato dohoda jednoznaéné zastirala libanonskou kulturni riznorodost.

®! Dohoda o pracovni sile méla za ukol odstranit bariéry pohybu mezi zemémi a hlavng umoznit
a zjednodusit vstup levné syrské pracovni sily na libanonsky trh a do Libanonu jako takového.
Dohoda méla institucionalizovat a zlegalizovat statut syrskych délnikti v Libanonu, nebot
mnoho z nich pracovalo v Libanonu nelegalné.

%2 The Daily Star, 19.10.1994, str. 2.

% Malik, H. (1997): op. cit., s. 40-42. Libanonska vlada dala statni ob&anstvi velkému po&tu
lidem, z nichz vétsina byla syrského piivodu. Tento krok libanonské vlady mél velky dopad na
demografické a konfesni slozeni Libanonu, konfesni kiehka rovnovaha byla jesté vice narusena.
Libanonsti kiestané se tak dostavali do kiehkého a nepfiznivého postaveni. Syrsko-libanonské
smlouva o pracovni sile zjednodusila a zlegalizovala statut syrskych, do t¢ doby nelegalnich
délnikd v Libanonu a navic jim poskytla stejna prava, jako maji Libanonci. Tato migracni
pracovni sila téZ méla negativni vliv na libanonskou ménu a platebni bilanci Libanonu, nebot’
odliv ziskG a financi do Syrie byly znacné. Dohoda o turismu méla za ukol zjednodusit
administrativni procedury pro cestovani mezi Syrii a Libanonem vcetné zjednoduSeni celnich
procedur a hranicnich kontrol. Tyto vSechny skutec¢nosti svéd¢i o syrském zaclenéni Libanonu
jako své provincie ¢i o snaze Syrie vytvofit tzv. regiony-dvojcata.

% Naptiklad vysoce postaveni syriti diistojnici ziskali timto zptisobem (nelegélnim obchodem
v Libanonu) velké jméni. Podle americké zpravy se jednalo o syrského ministra obrany Mustafu
Tlase, séfa syrskych tajnych vojenskych sluzeb generala Aliho Dubaha, $éfa syrskych tajnych
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Libanon se tedy nachazel pod syrskou politickou kontrolou, ale s otevienym
kapitalistickym trznim hospodaistvim. Byl to také volny ekonomicky systém Libanonu, ktery
vyvolal tlak na syrsky baasisticky rezim, aby uvolnil syrské direktivni hospodaistvi volnému
trhu. Opozice syrského rezimu volala po ekonomickych reformach, zejména v sektoru
bankovnictvi.®® To nadale umoziiovalo alawitskym distojnikim udrzovat si vliv v obchodné-
vojenskych vécech a zaroven uspokojit obchodni potfeby syrskych obchodnikli a spojenct,
kterym zajistili, aby mohli v Libanonu prosperovat.®

Proc bylo témeér nemozné uzavrit mir s Izraelem a natolik dilezité, aby ani Libanon
neuzavrel mir se Zidovskym statem? Syrsko-izraelsky mir by privedl syrské zajmy v Libanonu ve
veliké riziko a ohroZeni a zdroven by zpiisobil kolaps a destabilitu baasistického reZimu a
samotné Syrie. Pokud by byla podepséana at’ uz libanonsko-izraelska, ¢i syrsko-izraelskd mirova
smlouva, Syrie by jiz podle vétSiny analytikii neméla divod k vojenské piitomnosti v Libanonu
a jeho okupaci.’” Libanon a celé regionalni a mezinarodni spole&enstvi by vyvolalo tlak na
Syrii, aby v souladu s rezolucemi Rady bezpeénosti OSN a podle T4 ifskych dohod stahla svoji
armadu z Libanonu.®®

Skute¢nost se vSak vyvinula zcela jinak. Pfestoze mirova smlouva mezi Syrii a
Izraclem ani mezi Libanonem a Izraclem nebyla uzaviena az do dnes$nich dnt (konec roku
2012), syrské jednotky musely opustit Libanon. Bylo to na natlak libanonského lidu a
predev§im mezinarodniho spoleenstvi po atentatu na libanonského premiéra Rafika Haririho
v unoru 2005. Z tohoto atentatu byla mezinarodnim spoleCenstvim nejprve obvinéna Syrie,
v poslednich letech se objevuje snaha obvinit z néj piislusniky hnuti Hizballah, jednoznaéné
vSak pozadi atentatu nebylo objasnéno. Podezieni vici syrskym tajnym sluzbam vyvolalo
v Libanonu velké demonstrace proti Syrii a jeji vojenské pritomnosti v Libanonu.®® V disledku
rostouciho mezinarodniho tlaku musela z Libanonu odejit jak syrskd armada a pfislusnici
zpravodajskych sluzeb, tak i syr§ti délnici.”

sluzeb v Libanonu generala Ghaziho Kena'na a Asadova bratra Rifata. Zprava amerického
Trestniho soudniho vyboru: Syria, President Bush and Drugs, U.S. Government Printing Office,
Washington 1993.

% Nato prezident Asad odpoveédsl, Ze syriti obchodnici maji Libanon, tak at' obchoduji a
investuji v Libanonu, coz také ucinili. Rabil, R.G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel
and Lebanon, s. 131.

% Nicméng samotny baasisticky prezidentsky rezim hlidal své lidi a dastojniky, aby nepodlehli
vlivu opozice, baasisticky rezim mél nadale pod svoji kontrolou i vetejny sektor stejné jako celé
syrské obyvatelstvo.

% Rabil, R. G. (2003): Embatlled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon , s. 140. Deeb, M.
(2003): Syria’s Terrorist War on Lebanon, s. 135.

% Ajami, F. (1992): The Arab Predicament: Arab Political Thought and Practise Since 1967, s.
6-8.

% Nutno je§té zminit, Ze po celé obdobi 90. let dvacatého stoleti, tj. po uzavieni mirovych
dohod z T&'if do roku 2005 probihaly v Libanonu silné protesty proti syrské okupaci
libanonského Gzemi, za podpory z fad politikd (Amin Dzumajjil, Michel Aun, Rajmond Eddé),
dale od maronitského patriarchy Nasralldha Butruse Sfejra. Ti chtéli mit bratrské vztahy se
Syrii, ale jako dva nezavislé a sousedici staty. K maronitim se piidavali i drazové a nékteii
sunnité ¢i umirnéndjsi §i’ité nepatiici k hnuti Hizballah.

" piestoze Syrie odmita obvinéni ze spachani atentitu na libanonského ex-premiéra, doslo na
zaklad¢ intenzivniho jednani mezi pifedstaviteli obou zemi (syrsky prezident Basar Assad a
libanonsky Emil Lahid) kuplnému stazeni syrské armady z Libanonu. Jako termin byl
stanoven kvéten 2005, tj. pfed parlamentnimi volbami, které zacaly v Libanonu dne 31. kvétna
a probihaji vzdy v nekolika fazich. Dulezitéjsi nez staZeni syrskych vojakt z Libanonu bylo
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Syrské hospodarstvi se nasledné¢ zacalo potykat s velkymi vnitinimi problémy, nebot’
Libanon byl pro Syrii zlatym dolem. Po odchodu syrskych jednotek z Libanonu se Syrie dostala
do ekonomické krize, ceny v Syrii se dvojnasobné zvysily. Obrovskou ekonomickou zatéz
znamenal problém irdckych uprchlik®, kterych 7?fiélo do Syrie béhem americko-britské
intervence v Irdku od roku 2003 kolem 1,2 miliénu.

2 Syrie za vlady Ba$ara al-Asada

Syrsky prezident Hafiz Asad zemfel dne 10. ¢ervna 2000, poté se vlady ujal jeho syn
Basar Asad, upevnil moc a spolupraci s alawitskymi autoritami rezimu, se kterymi spolecné
omezili potenciélni vliv opozice. Stejné jako hlavnim nastrojem Hafizovy zahrani¢ni politiky
v Libanonu vic¢i [zraeli bylo hnuti Hizballah, rovnéz se tak stalo i u jeho nastupce Basara.

V zavéru zivota prezidenta Asada a ptedevsim po nastupu jeho syna Basara k moci
doslo v Syrii k &aste¢nému uvolnéni, tzv. Damagskému jaru,” tj. k uvolnéni cenzury, amnestii
politickych véziii, zavadéni opatfeni K omezeni korupce a ke zvySeni ekonomické
konkurenceschopnosti. Ekonomicka opatieni sméfovala k prilakani zahrani¢nich investort,
zakladani pobocéek zahrani¢nich, pfedevs§im libanonskych bank, ale rovnéZ §lo o podporu
drobného podnikani, rozsifeni pouzivani mobilnich telefonii a internetu.”® Aviak uvolfiovani
v Syrii, tzv. détente, zapojovani do mezinarodnich struktur a mezinarodni spolupréce probihalo
V porovnani s ostatnimi arabskymi/islamskymi zem&mi pomaleji.”

Na druhé strané je tieba konstatovat, ze pro USA se od zafi roku 2001 stala Syrie
oteviené nepratelskym statem, americkym prezidentem Bushem byla zafazena na seznam statd
podporujicich terorismus, a to pedev§im pro predpokladanou podporu hnuti Hizballah, Hamas
a Islamsky dzihad. To vedlo USA k prosazovani sankcei proti syrskému rezimu a podpote syrské
opozice, coz samoziejmé vedlo k reakci syrského vladnouciho rezimu — upevnéni vztahd
S iranskym rezimem a rovnéz obnovu vztahii s Ruskem.

Zasadni zmény v mocenskych pomérech v stiedomoiskych a blizkovychodnich
arabskych zemich znamenaly udalosti tzv. Arabského jara v letech 2010 az 2012. Syrii,
podobné jako dal$i arabské zemé, zasahla v roce 2011 vlna protivladnich demonstraci, ktera
zahy pierostla do ozbrojenych stfeti mezi vladnimi ozbrojenymi silami a tzv. Svobodnou
syrskou arméadou.” Zapadni média dlouho trvala na jednostranném obvifiovéni statni syrské
armady z masakrti, v pribéhu boji se vSak ukazalo, ze do Syrie jsou na podporu povstani

vSak stazeni piislu$nikia tajnych syrskych zpravodajskych sluzeb. Jesté v dubnu 2005 operovalo
v udoli Bika pies 14 tisic syrskych vojaki.

™ L"Orient le Jour, 16.10.2007, str. 3.

"2 Pro tyto zmény se Basaru Asadovi zadalo prezdivat ,,Gorbadov Blizkého vychodu®.

" Libanon vzdy vynikal vysokou trovni sektoru sluZeb, tj. nejen v oblasti turismu, hotelnictvi,
ale predevsim v oblasti obchodu, finan¢nictvi a bankovnictvi. Proto jiz od konce 60. let 20.
stoleti nesl oznaceni ,,Svycarsko Blizkého vychodu®.

™ Jako piiklad mizeme uvést projekt Euro-stiedomoiské partnerstvi, uzaviené v Barcelond
(tzv. Barcelonsky proces) v roce 1995 mezi staty Evropské unie a 12 arabskymi/islamskymi
staty Stiedomoii vcetné Izraele a OOP. Syrie byla poslednim clenskym statem euro-
sttedomoi'ské zony, ktery se téz zapojil do tohoto partnerstvi. Jednani o uzavieni tzv. asociacni
dohody nového typu Syrie s EU byla zintenzivnéna teprve koncem roku 2004, na rozdil
naptiklad od stati Maroka a Tuniska, které asocia¢ni dohodu s EU uzavtely brzy po podpisu
Barcelonské deklarace v roce 1995. Syrie asocia¢ni dohodu s EU nema dosud uzavienou.

"™ Prezentace tohoto konfliktu v zapadnich médiich byla viak odli§na od prezentace

v arabskych/muslimskych médiich. Pokud by se jednalo opravdu o ob¢anskou valku, dva roky
trvajici boje by se pravdépodobné rozsitily na uzemi celého statu, a podpora opozice by se
neomezila pouze na mésta Homs a Aleppo ¢i pfedmésti Damasku.
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Zz Turecka, Libanonu a Jordanska pfepravovany nejen zbran€, ale i znacné mnoZzstvi
zahrani¢nich kontraktort, kteti se rovnéz dopoustéji nerespektovani vale¢ného prava. Opozi¢ni
sily v Syrii jsou podle fady zdroju finan¢né podporovany bohatymi staty Perského zalivu,
zejména Katarem a Satdskou Arabii. Nutno dodat, Ze uporna obrana Asadova rezimu je
naprosto pochopitelna za situace, ktera naprosto pfipomina libyjsky scénaf — diktator, oznaceny
zapadnimi médii za masového vraha, byt’ byl diive prozapadnim spojencem. Je otazkou, zda by
byl prezidentu B. Asadovi, v piipadé padu jeho rezimu, a jeho blizkym umoznén odchod do
ustrani ¢i exilu jako naptiklad v minulosti Augusto Pinochetovi, nebo alesponi spravedlivy
soudni proces. Syrie okusila miry nésili, které béhem dlouholeté ob&anské valky postihlo i
sousedni Libanon. Dle tdaji OSN jiz v Syrii zemiely tisice lidi a stovky tisic uprchly pied
nasilim do Libanonu, Turecka, Jordanska a Irdku. Navrhovana pfima zahranicni intervence,
kterd by pravdépodobné vedla jestd k vétsi mife destrukce neZ v Libyi,”” byla zmafena
zablokovanim pfisluiné rezoluce OSN Cinou a Ruskem.’® Lze piedpokladat, e samotné USA
nemaji zajem na tom, aby se v ramci chaosu uméle vystupiiované ob&anské valky a zahrani¢ni
intervence dostaly syrské chemické zbrané napi. do rukou bojovnika Al-Kaidy.

Basar Asad pod silnym politickym i vojenskym tlakem pfipustil fadu politickych
reforem. V Unoru roku 2012 byla v referendu pfijata zména ustavy, kterd zrusila dlouholeté
vyluéné postaveni vladnouci strany BAAS a umoznila existenci pluralitniho politického
systému, zalozeného na politickych stranach zapadniho typu, tj. bez etnického, nabozenského ¢i
ttidniho rozliSovani. Lze divodné predpokladat, ze za téchto okolnosti by mohl byt pro obé
strany piijatelny tzv. Sestibodovy plan byvalého generdlniho tajemnika OSN Kofi Anana
z dubna roku 2012, kdyby nebylo vlivu regionalnich a svétovych velmoci, podobné jako tomu
bylo v Libanonu v 80. letech 20. stoleti, resp. béhem libanonské obéanské valky.

V ramei pokradujicich stietd v Syrii se ve druhé poloviné roku 2012 prudce zhorsSily
vztahy Syrie se sousednim Tureckem, na zakladé pteshrani¢nich utoku, které zasahly turecké
civilisty. Zapadnimi médii prezentovand motivace a pivod téchto utokd ze strany syrské
armady jsou tradi¢n¢ jednostranné, protoze to Upln¢ posledni, co nyni mize syrska vlada
potfebovat, je poskytnuti zadminky k zatazeni Turecka do konfliktu. Nutno podotknout, Ze
vztahy téchto dvou zemi byly vzdy spise komplikované.”® Hrozbou ziistava zapojeni i okolnich
statd, resp. aktért do konfliktu v Syrii, napfiklad libanonsky Hizballdh ¢&i Izrael (izraelsko-
syrskd mirova smlouva nebyla od prvni arabsko-izraelské valky v roce 1948 dosud uzaviena).

76 Bylo predpokladano, e se do ni zapoji &lenské staty NATO, napk. Turecko, piipadn& Britnie
a Francie.

" Rok po zavrazdéni Muammara Kaddafiho je dfive prosperujici zemé podle organizaci pro
lidska prava stale plna vrazd, inosii a muceni.

"8 74jem Ruska na udrzeni Asadova rezimu je nesporny a souvisi se syrskou zakladnou Tartus,
kterou uzivaji ruské namotni sily.

™ Spory existovaly ohledng piivodng syrského Gzemi Alexandretta, turecky Hatay, které
Turecko za podpory Francie v roce 1938 anektovalo. Dalsi dlouholeté spory mezi Syrii a
Tureckem jsou ohledné¢ vodnich zdrojli, resp. vodnich staveb (hydroelektraren) na dvou
veletocich Eufratu a Tigridu, véetné tureckého budovani zavlazovacich systémi, coz se pry
negativné projevuje na kvalité vod tekoucich dale do Syrie. Velkym sporem v rdmci syrsko-
tureckych vztahti byla tzv. kurdskad otdzka. Syrie vzdy podporovala turecké Kurdy v jejich
separatistickych tendencich. Poskytla téz azyl kurdskému piedakovi Abdallahovi Ocalanovi, po
turecké hrozbé vojenské intervence nakonec podepsala s Tureckem tzv. Adanské dohody, dle
kterych se zavéazala nepodporovat kurdsky separatismus. Po ukonceni studené valky, kdy se
Turecko snazilo ziskat roli prostiednika mezi Vychodem a Zapadem, tj. mezi islamskym a
zapadnim svétem, a zvlasté pak po nastupu turecké politické strany AKP k moci vystupovalo
Turecko téz jako prostfednik v nepfimych rozhovorech mezi Syrii a Izraclem
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ZAVER

V mezinarodni politice se principy neorealismu v hrubych rysech v oblasti Blizkého
vychodu uplatiuji pfedevsim u stabilizovanych mocnosti, které pro svou blizkovychodni
politiku nemusi brat ohled na své vnitini usporadani, tj. pfedevsim USA, SSSR, resp. soucasna
Ruska federace a staty EU. Tyto zemé& mohou své chovani posuzovat pouze podle relativnich
ziskli nebo ztrat, které jim pfindSi. AvSak ani tato predstava neni absolutné pfesnd, napf.
vzhledem ksilné Zidovské lobby v USA a silné libanonské diaspote ve Francii. Naopak
Vv ptipad¢ Syrie, Libanonu ¢i Izraele neni mozné abstrahovat chovani téchto stati od jejich
vnitini struktury, a to jak narodnostni, tak mocenské. Tyto staty nemohou hledét pouze na sviyj
prospéch jako celku, ale musi brat v uvahu i prospéch jednotlivych komunit, resp. konfesi.
Neorealisticky ptistup by mél hodnotit blizkovychodni politiku z hlediska udrzovani,
upevilovani a roz§ifovani mocenskych pozic USA v tomto regionu, jejich absolutni a relativni
zisky, resp. ztraty a uspéch ve snaze o prosazeni globalniho svétového fadu podiizeného jediné
supervelmoci.

Slova S. Huntingtona ,,Valka vyvéra zespoda, mir se snasi shiry* by se dala aplikovat
i na Syrii, kde plisobi jak vnitini, tak v poslednim obdobi vné&jsi aktéfi. Je to také bezesporu
regionalni status quo a svétovy poiadek, ktery ovliviiuje vyvoj v Syrii a je odpovédny za
iniciovani konfliktu v Syrii.

Na zakladé¢ teoretickych vychodisek neorealismu mezi absolutni uspéchy Syrie patii
udrzeni spojencii - Ruska, franu a Hizballahu, za relativni lze uvést udrzovani nepiatelského
statu protivnika v mezinarodni izolaci, naptiklad Izrael vs. arabské zemé, dale poskozovani
nepratelského statu - Izrael vs. Hizballah, udrzovani napéti v nepfatelském staté - Izrael vs.
Hamas, ¢i pozitivni - obnoveni diplomatickych kontakt s Libanonem a Francii. Za absolutni
neuspéchy lze povazovat nevyuziti prilezitosti k trvalému pfipojeni Libanonu, nevyuziti
ptilezitosti k dezintegraci neptatelského statu — Izraele, naptiklad béhem 4. izraelsko-arabské
valky nebo prostfednictvim Hizballahu, a ztratu kontroly nad vyznamnou ¢asti lokalnich zasob
vody — v oblasti Golanskych vysin. Mezi relativni netuspéchy lze zatadit jednani s USA, Francii
a Izraelem, které ohrozily dobré vztahy s tradi¢nimi spojenci Syrie — Ruskem a iranem.

Z hlediska dalsiho vyvoje mezinarodniho spoleéenstvi piedstavuje velkou neznamou
evidentni sméfovani od unipolarniho uspofadani smérem k multipolarnimu. Socialné-
konstruktivistickd teorie sice hovofi o pozitivnich ocekavanich, spojenych s vét§si mirou
mezinarodni kooperace, avSak pokud maji pravdu neorealisté, je multipolarni systém jiz
V principu nestabilni (chaoticky), coz by mohlo vedle dalsich pfi¢in, jako jsou naptiklad
vycerpani zdroji, nevratné poskozeni zivotniho prostiedi nebo rychly nariist populace, vést
k dalsi vIn€ rozsahlych mezinarodnich konfliktd.

Vyse zminéné skuteCnosti, tj. expanzionistické a panarabské tendence Syrie, jeji
podpora nasirovskému panarabismu napiiklad zalozenim Sjednocené arabské republiky, syrska
participace na vSech arabsko-izraelskych valkach, pifima a nepfima podpora Syrie
palestinskému hnuti a islamskym extremistim,® ataky Syrie na Izrael v oblasti Golanskych
vySin, syrska letitd ptritomnost v Libanonu a jeji zasahovani do wvnitinich zaleZzitosti
libanonského statu, nasledna ztrata suverenity Libanonu, izemni a nabozenské spory s okolnimi
staty regionu, spory ohledné vodnich zdroji, podpora kurdskych separatistd, to v§e vedlo fadu

8 piestoze neexistuji primé dikazy, uvadi se, Ze Syrie nejen podporovala extremisty v
zahrani¢i, ale rovnéz $kolila jednotlivee & skupiny k teroristickym akcim, které pak byly
provedeny pravé na cizich izemich, napt. v Libanonu proti nelibanonskému piedstaviteli. Rok
1981 byl poznamenan Cetnymi atentaty proti velvyslancim nejen v Libanonu. Jedna se tedy o
tzv. nepfimou strategii, pti které terorista vySkoleny v zemi A provede svij ¢in v zemi B proti
zemi C. Vice o terorismu a jeho strategiich viz: Eichler, J. (2006): Mezindrodni bezpe¢nost na

pocatku 21. stoleti, s. 156-157.
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autorll k oznaCeni Syrie jako vyznamného aktéra na Blizkém vychod¢, jehoz vztahy se
Zapadem prosly fadou historickych zvratt.

Pokud Syrie dokaze pfekonat soucasnou krizi bez zahrani¢ni intervence a nepropadne
se do chaosu jako Irdk nebo Libye, mohla by zlstat statem, jehoz postaveni a vliv na Blizkém
vychodé bude i nadale silné a nezanedbatelné. Méla by se vSak co nejrychleji zapojit do
stejné jako k arabské regionalni integraci, provést dalsi liberalizaci ekonomiky. Dale by méla
vice zapojit sunnitskou cast obyvatelstva do politického systému Syrie a provést postupnou
demokratizaci  systému. Proto je nutné zmirnit i klientelismus, ktery byva
v arabskych/islamskych zemich velice silny a ktery brani vzniku demokratickych instituci.
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