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PROJEKTY VERVEJNO-SI’JKROMNEHO PARTNERSTVA
— RIZIKA A MOZNOSTI

Abstract: In the present paper the author describes basic characteristics of
the public-private partnership projects (PPP), which bring several advantages in
comparison with the traditional ways of securing the public services by means of
awarding public contracts. The key point of success or failure of the PPP projects
is the proper division of the risk between both partners. Another very important
criterion for deciding if a PPP partnership project will be applicable is proving
that the value for money can be achieved. In comparison with the traditional way
of constructing and operating infrastructure PPP projects are more complex and
unless professionally managed, they do not represent value for money. A perfect
contractual relation between partners is a very important condition for the success
of PPP projects.
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Uvod

Rozsah a forma ucasti sikromného kapitalu na zabezpecovani verejnych sluzieb
na centralnej a miestnej Grovni je dlhodobo predmetom odbornej diskusie. Obme-
dzena schopnost’ verejnych rozpoctov financovat’ velké infraStruktirne projekty,
tlak na znizovanie dlhu verejnej spravy a snaha o efektivnost’ vytvaraju priestor pre
aktivizovanie sukromného sektora na vystavbe a prevadzke infrastruktury pre verej-
né sluzby, v sti¢asnosti najmé v oblasti dopravy. Verejno-sukromné partnerstva (Pub-
lic Private Partnership — PPP) sa v zahrani¢i tispesne uplatituji v roznych oblastiach
verejnych sluzieb. Zabezpecenie verejnej sluzby pomocou sukromného kapitalu pri
nedostatku vlastnych verejnych zdrojov je hlavnou myslienkou PPP projektov. Pred-
metom partnerstva je vo vSeobecnej rovine verejna sluzba, na realizacii ktorej sa
podiela sukromny subjekt. Skusenosti zo zahranicia potvrdzuju, ze PPP projekty do-
kazu zabezpecit' efektivnost pre $tat a sucasne aj zisk pre sukromnych investorov.

! Clénok je vystupom z rieSenia projektu VEGA 197, &.1/4650/07: ,,Verejno-privétne partnerstvo — forma
rozvoja infrastruktiry v Slovenskej republike. Pravne aspekty a rizika spolo¢nych projektov.*
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Podstata PPP projektov

Aj ked’ pojem PPP nie je presne definovany, mozno vymedzit’ niektoré spolocné
charakteristiky, ktoré PPP odlisuji od inych typov zmluvnych vzt'ahov verejného
a sukromného sektora.

e Predmetom partnerstva je spravidla komplexna dodavka infrastruktiry na
zabezpeCenie Ziadanej verejnej sluzby zainajuc navrhom, pokracujuc vystavbou
a konciac jej financovanim a udrzbou.

e Lehota trvania partnerstva sa uzatvara spravidla na 15 a viac rokov.

e Pri financovani rozhodujicu cast’ nakladov na vybudovanie alebo zriadenie
predmetu PPP projektu prebera sukromny subjekt, vlozené prostriedky sa mu vraca-
ju v podobe prijmov z prevadzkovania infrastruktiry.

e V priebehu trvania partnerstva nie je vlastnikom infrastruktiry sukromny
subjekt; v niektorych projektoch vSak moéze byt jej vlastnikom a po uplynuti lehoty
trvania partnerstva vlastnictvo prechadza na verejny sektor.

e Pri deleni rizik principialne plati, Ze zodpovednost’ za dané riziko je na strane
toho partnera, ktory mu vie Celit’ najlepsie.

e Zodpovednost' za kvalitativne a kvantitativne plnenie podmienok projektu
nesie pod hrozbou finan¢nej penalizacie vyhradne sukromny subjekt, politicka zod-
povednost’ za zabezpecenie verejnej sluzby je vzdy na strane verejného sektora.

V projekte partnerstva sa na strane privatneho sektora obvykle nezucastiiuje iba
jedna stikromna spolo¢nost’, ale zdruzenie suikromnych spolo¢nosti a firiem.

Pri PPP projektoch stat zada sikromnému investorovi ciel’ a tilohou stikromné-
ho investora je zabezpecit zdroje financovania, stavebnu spolo¢nost, technoldgie
a kvalitu. Za kvalitu stavby bude zodpovedat’ investor d’alSich 20 — 30 rokov na
vlastné naklady. Stit mu bude za tuto sluzbu platit’ formou koncesie alebo inou
formou, napriklad mytom. V pripade PPP verejny sektor realizuje platby az vtedy,
ked je dielo dodané a sprevadzkované, na rozdiel od financovania projektu Statom.
Akékol'vek prekrocenie financ¢ného rozpoctu alebo ¢asového harmonogramu znasa
sukromny sektor. Medzi nesporné vyhody PPP patri tspora verejnych vydavkov.
Skusenosti zo zahrani¢ia hovoria, Ze okolo 80 % PPP projektov je dokoncenych
vcas bez prekrocenia stanoveného rozpoctu, za predpokladu, Ze v priebehu realizacie
projektu neddjde zo strany verejného sektora k zmenam poziadaviek a ocakavanych
vystupov. Tieto zmeny su najbeznejsim dovodom na prekrocenie planovanych roz-
poctov projektov PPP.

Ak je pre verejny sektor priznacny sklon k menej efektivnemu hospodareniu,
sukromny sektor sa, naopak, spaja s va¢Sou hospodarnostou pri vyuzivani prostried-
kov. Efektivita vynakladania prostriedkov je v primarnej sfére priamo ovplyvnena
potrebou dosiahnutia zisku. Verejny sektor by mal z tejto skusenosti vychadzat’ pri
zvazovani pouzitia principu PPP. Vd’aka nej moze kalkulovat’ so ziskanim vysSej
hodnoty projektu pri vynaloZeni daného objemu prostriedkov. Medzi predpoklady
vhodnosti uplatnenia PPP projektov patri najma:
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moznost’ verejného subjektu jasne definovat’ potreby a pozadované vystupy,
— mozZnost’ optimalneho rozloZenia rizik medzi partnermi,

moznost’ dosiahnutia predpokladu ,,value for money*,

finan¢na narocnost’ projektu,

politicka podpora.

Pokial’ ma verejny subjekt zaujem realizovat’ projekt formou PPP, musi si vo-
pred zodpovedne vyhodnotit’ svoje strategické ciele v danej oblasti. V zavere tejto
analyzy by mal byt’ suhrn potrieb a z neho odvodend definicia pozadovanych vystu-
pov tak, aby napinali stanovené ciele. Tento proces by mal verejny subjekt vykonat’
pred zacatim akéhokol'vek rozsiahleho investi¢ného projektu, bez ohl'adu na spdsob
jeho realizacie.

K projektom PPP by mal verejny sektor pristupovat’ v pripade, Ze je na sukrom-
ného partnera mozné previest’ tie rizika, ktoré verejny sektor obvykle riadi mene;j
efektivne. Ide napriklad o riziko nesplnenia zavézkov (riziko dostupnosti) alebo
stavebné a projektové rizikd. Naopak, pre subjekty zo sikromne;j sféry je v suvislosti
s PPP atraktivne, ak nesie verejny subjekt rizika spojené s dopytom alebo s umiest-
nenim stavby.

Pre verejny sektor je partnerstvo vyhodné vtedy, ak je vysledkom také dielo,
ktorého uzitok je vyssi, ako keby ho verejny sektor zabezpecoval sam. Jednym zo
zakladnych predpokladov vhodnosti PPP projektu je dosiahnutie ,,hodnoty za penia-
ze*“. Vzdy musi ist’ o sluzbu, pri ktorej mozno presne stanovit’ pozadovany vystup
a pri ktorej sa ocakava splnenie tejto podmienky. Projekty, ktoré vo faze pripravy
preukazuji, Ze vyhodu ,,hodnoty za peniaze™ neprinesu, nie je dovod realizovat
formou PPP. Potreba vytvarat' zo svojich aktivit zisk nuti sitkromné spolo¢nosti
neprekrocit’ rozpoctové naklady a dohodnuty Cas realizacie, o spravidla nie je cha-
rakteristické pre projekty obstaravané a financované konvenénymi metodami.

»Hodnota za peniaze* je komplexnym porovnanim obstarania dané¢ho projektu
s ucastou sukromného partnera a obstarania bez jeho tcasti, teda klasickym verej-
nym obstaravanim. Dosiahnutie ,,hodnoty za peniaze* mozno predpokladat’ v oblas-
tiach, kde ¢innost’ sikromného subjektu v porovnani s verejnymi institiiciami dlho-
dobo vykazuje vacsiu efektivitu prace, resp. efektivnejsie vynakladanie prostriedkov.
Analyza hodnoty za peniaze zohl'adiuje kvalitu, cenu a prevadzkové aspekty projek-
tu. Hodnota za peniaze sa dosahuje tym, ze sukromny sektor zabezpe¢i:

o efektivnejsi projekt, kreativny a inovativny pristup k technickym problémom,

e neprekrocenie investicnych nakladov,

e odovzdanie projektu presne v pozadovanom termine,

e optimalizaciu zivotného cyklu projektu (integracia projektovej Casti, vystav-
by, financovania a udrzby.

Projekty PPP st vynimoc¢né aj tym, Ze umoziuju stkromnym subjektom zasa-
hovat’ do vystavby a prevadzky sluzieb, ktoré ma tradicne pod dohl'adom verejny
sektor. K realizécii projektov partnerstva je teda potrebna aj ista politicka vola. Preto
sa verejny subjekt musi rozhodnut’, kam az chce sikromny subjekt na ,,svoje uze-
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mie* pustit’. A takéto rozhodnutie je politickym aktom. Verejny sektor si sam urcuje
hibku partnerstva. Neplati predstava, Ze formou PPP si verejny subjekt zabezpeti
dant sluzbu a sukromny subjekt ju zaplati. Pokial’ verejny subjekt dlhodobo nema
prostriedky na planovany projekt, PPP pre neho nie je rieSenim. To, Ze PPP projekty
umoziiujui verejnym subjektom realizovat’ verejné investicie, na ktoré by inak nebol
dostatok prostriedkov, je len vedl'ajSim ddosledkom a nemalo by to byt hlavnym
dévodom na ich realizaciu. Hlavnym motivom kazdého verejného subjektu na reali-
zéaciu PPP projektov by mala byt dosahovana efektivnost’ v hospodareni s verejnymi
prostriedkami a zabezpedenie verejnych sluzieb a verejnej infrastruktary. Daldim
vyznamnym pozitivnym efektom PPP projektov je dohlad financujucich institicii
a maximalna motivacia koncesionarov na kvalitné riadenie projektov a zabezpecenie
verejnych sluzieb presne podl'a dohodnutej koncesnej zmluvy — motivacie, ktora
je u tradiéného sposobu zadavania zakaziek tazko dosiahnutelna. PPP projekty
su komplexné, financuju sa vacsinou formou projektového financovania, ktoré sa
vyuziva na finan¢ne narocné dlhodobé investicné projekty, pri ktorych dochadza
k deleniu rizika medzi viacerych partnerov.

Fazy PPP projektov

Kazdy PPP projekt, ako aj iné projekty, mozno rozdelit’ do niektorych zaklad-
nych faz:
faza inicia¢na,
faza pripravna,
faza realizacie,
faza prevadzkova a udrziavacia,

e faza zavereCna — terminacna.

V iniciacnej faze ide o zhodnotenie potrieb a strategického ciel'a. Vysledkom je
rozhodnutie, ¢i zacat’ pripravu projektu alebo ¢i zamer svojou povahou alebo naca-
sovanim nezapada do stratégie koncepcie.

V pripravnej faze je dolezité definovat’ potreby verejného subjektu a ocakavané
vystupy, vyhodnotit’ dostupnost’ zdrojov a zvazit’ finan¢nu narocnost’ celého projek-
tu. Zaroven je v tejto faze dolezité v najvicsej moznej miere identifikovat’ poten-
cialne rizika a posudit’ vSetky faktory, ktoré by mohli projekt ohrozit. Za vystupy
pripravy mozno vSeobecne povazovat odpovede na zékladné otazky: ¢o, kedy, kde,
za kol'ko a akym sposobom. V pripade, Ze v priebehu pripravnej fazy dospeje verej-
ny subjekt k ndzoru, Ze nie je schopny na tieto otazky uspokojivo odpovedat’, mal by
od realizacie projektu ustupit’. Na d’al§ich stuprioch vyvoja bude totiz mozné projekt
ukoncit’ len za cenu znacnych finan¢nych strat, ak to bude vobec mozné.

Pri samotnej realizdcii projektu je nevyhnutné najprv rozhodnit' o spdsobe
a vybere koncesionara na zaklade podkladov z prvej fazy. V priebehu realizacie je
urcujuca dosledna kontrola dodrzania podmienok koncesionarom podla zadania
koncesie. Zaroven musi verejny subjekt operativne a zodpovedne reagovat’ na pri-
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padné zmeny a odchylky od povodného planu, vyvolané nepredvidanymi udalost’a-
mi alebo ¢innostami koncesionara. Oproti ostatnym stupiiom vyvoja projektu je pre
tuto fazu totiz spravidla charakteristicky prudky narast potreby Cerpania financnych
prostriedkov koncesionara v relativne kratkom case. Vystupom realizacnej fazy je
stavebné dielo, ktoré je schopné prevadzky a ktoré spiiia dohodnuté parametre. Uve-
denim stavebného diela do prevadzky je zahajena faza, ktora je z hladiska lehoty
trvania najrozsiahlejsia.

Prevadzkovanie a udrzba stavebného diela prinasa naroky na ¢innosti suvisiace
s opakovanym vyhodnocovanim prevadzky — kontrolu spravnosti, t. j. stanovene;j
¢innosti diela podla vopred danych kritérii, a na aktualizaciu potrieb pouzivatela,
resp. pouzivatel'ov diela. Vzhl'adom na dlhodoby charakter projektu treba reflek-
tovat’ zmeny a posuny narokov pouzivatel’a, resp. pouzivatelov a prevadzku diela
im ¢o najviac prisposobovat’. Ciel'om tejto fazy je dosiahnutie optimalnej efektivity
prevadzkovania diela koncesiondrom pri maximalnom vyuziti jeho potencialu.

Rozhodnutie o prechode projektu do terminacnej fazy prichadza uplynutim
planovanej lehoty trvania zivotného cyklu, alebo vo chvili, ked’ uz nie je mozné
z akéhokol'vek dovodu dosiahnut’ efektivnu prevadzku diela. S ukon¢enim projektu
je spojena napriklad fyzicka a formalna likvidacia jeho podstaty, o so sebou prinasa
zvySenu potrebu financnych nakladov, s ktorymi je nevyhnutné pocitat’ uz vo faze
pripravy projektu. V termina¢nej faze by malo byt’ teda rozhodnuté, akym sposobom
budu vystupy ukoncovaného projektu nahradené.

Rizika PPP projektov

S kazdym PPP projektom stvisia pocetné rizika, ktoré mézu zapri€init' jeho
neuspech, pretoze kazdy PPP projekt je jedineény z hladiska rizik spojenych s jeho
realizaciou a prevadzkou. Kombindcia preberania jednotlivych rizik je jednym
z hlavnych dévodov, pre¢o moézu byt verejno-sukromné partnerstvd vyhodnou for-
mou realizacie vel'kych projektov verejného zaujmu. Vysledkom takého partnerstva
je vystavba infraStruktiry skor, kvalitnejSie a spravidla aj lacnejSie ako v pripade,
ak by rizikd s jej obstaravanim niesol vyluc¢ne verejny subjekt. Efektivita delenia
rizik spoc¢iva v principe, Ze na Ucastnika partnerstva s prenesené tie rizika projektu,
s ktorymi je schopny sa lepsie vyrovnat’. Riadenie rizik je proces, ktory prebieha po
cely cas trvania aj PPP projektu. Predmetom riadenia rizik je priebezny cyklus, ktory
zahrna:

e identifikaciu rizik — proces vyhl'adavania rizikovych faktorov,

e vyhodnotenie rizik — overovanie pravdepodobnosti vyskytu identifikovanych
rizik a odhad ich moznych doésledkov,

e alokaciu rizik — vymedzenie zodpovednosti za rizika, zvazenie moznosti de-
legovat’ riziko na iného castnika projektu partnerstva,

e prijatie opatreni na zmiernenie rizik — obmedzenie vel'kosti rizika a redukcia
dosledkov,
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e monitoring identifikovanych rizik a prijatie opatreni — spétna vézba, d’alSie
sledovanie a posudzovanie identifikovanych rizik.

Vznik a nasledky rizika ovplyviiuje niekol’ko zakladnych faktorov. Je to najmi
strana, kde riziko vzniké (verejny alebo sukromny sektor) a d’alej je to faza priebehu
projektu, v ktorej riziko vznika. Eurostat definuje ako hlavné rizika, ktoré mozeme
v ramci PPP projektov identifikovat’, tieto:

e riziko dopytu,

e stavebné a projektové rizika,

e riziko dostupnosti.

Riziko dopytu predstavuje trhové riziko poklesu zaujmu o infrastruktiru alebo
sluzbu, napriklad z dé6vodu novych trendov na trhu, konkurencie. Pri hodnotent rizi-
ka dopytu sa musi samostatne sledovat’ riziko vystavby a riziko technickej zastara-
nosti. Riziko vystavby predstavuje také udalosti, ako oneskoreny termin odovzdania
stavby, nedosiahnutie platnych noriem a Standardov, prekrocenie nakladov, technic-
ké nedostatky a externé negativne dosledky. Ak ma verejny sektor povinnost’ zacat’
uhradzat’ pravidelné platby partnerovi bez ohl'adu na to, &o stavba spiia a v akom je
stave, je to dokaz, ze vlada prebera vacsinu rizika vystavby. Vo vécsine pripadov je
vSak v zmluvach uvedené, Ze v pripade nedodrzania Statom predpisanych terminov,
harmonogramu, rozpoctu, noriem a dohodnutych Specifikacii stat nezaplati dohod-
nuté platby. Prevzatie rizika dopytu sposobilo v minulosti t'azkosti mnohym projek-
tom PPP, preto sa mu sukromni partneri snazia vyhnut’, na druhej strane prevzatie
aspon Casti tohto rizika zabezpe¢i vicSiu istotu nezahrnutia financovania takejto
infrastruktiry do dlhu verejnej spravy.

Riziko dostupnosti suvisi s tym, &i infrastruktura alebo sluzba spiiia vopred
dohodnuté parametre a je prevadzkyschopna. Dokazom, Ze Stat nepreberd riziko
dostupnosti, je to, Ze jeho periodické platby sukromnému partnerovi st automaticky
a vyznamne (nie len ,,kozmeticky*) znizené, ak predmetnd infrastruktura ¢i sluzba
nie je verejnosti dostupna, ako bolo dohodnuté v zmluvéch, nefunguje alebo nespiiia
technické, environmentalne ¢i iné normy.

V niektorych pripadoch je urCenie nositel'a rizika pomerne l'ahké, napriklad
riziko nedodrzania terminu pri vystavbe prebera sukromny partner, o sa preukaze
tym, Ze zavézné platby za PPP zacina platit’ subjekt verejnej spravy az po odovzdani
stavby do pouzivania. Rozlozenie rizik musi byt pripravené jednoznacne a musi
pocitat’ aj s podmienkami, za ktorych sa presuva na zucastnené strany. Prili§ velky
presun rizik na sukromného partnera méze urobit’ tento projekt zbyto¢ne drahy, ale-
bo dokonca az nefinancovatelny. Riziko zmien, ktoré s predvidatelné a s ktorymi
musi kazdy sukromny podnikatel’ pocitat, ako je zvysenie cien stavebnych prac ¢i
oneskorend dodavka, nesie zvidcSa sukromny partner. Ale napriklad riziko zmien
v danovej oblasti nesie verejna sprava.

Stavebno-technologickym a projektovym rizikom je také riziko, ktoré spociva
vo vlastnostiach stavby, konstrukcie alebo projektovych prac a ktoré ma negativny

570

ISSN 0323-262X ISSUE 4, CISLO 4/2009

ER4_09.indb 570 20.1.2010 13:49:48



EKONOMICKE ROZHZADY/ECONOMIC REVIEW VOLUME, ROCNIK 38./2009

vplyv na realizéciu projektu a poskytovanie sluzby. Tieto rizik4 priamo stvisia s re-
alizaciou a prevadzkovanim danej infrastruktiry. Do tejto skupiny rizik patri :

e Riziko projektovej dokumentdcie — je to riziko, ktoré je realne najmé v pripa-
de, ze verejny sektor nema projektovi dokumentaciu k dispozicii pred zahajenim ve-
rejnej sutaze. Vyplyva z rozdielu medzi ocakévanim, ktoré je spojené s projektovou
dokumentéciou, a skuto¢nym vysledkom doruceného projektu. Vysledkom tohto
rizika je zmena projektu, predlZovanie rokovani a s tym suvisiaca finan¢na strata
sukromného sektora.

® Riziko stavby — vyplyva z nesplnenia oCakavani kladenych na konstrukciu
projektu. Viacsinou sa vysledok lisi od predpokladov, ktoré ale nie su definované
v zmluve. Vysledkom mo6Ze byt zmena stavby a s tym spojené prediZenie projektu
a nasledna finan¢na strata sikromného sektora.

o Riziko prekrocenia stavebnych ndkladov — vyplyva zo zlého planu finanénych
nakladov, ktoré predlozil sukromny sektor verejnému sektoru. Vysledkom je finan-
¢na strata sukromného sektora.

o Riziko znecistenia lokality pocas realizdcie projektu — vyplyva z moznosti, Ze
v priebehu stavby dojde k znecisteniu alebo kontaminacii lokality zo strany dodava-
tel'a stavebnych a konstrukénych prac alebo zo strany verejného sektora. Vysledkom
mbze byt predizenie prac a nasledna finanén4 strata pre sukromny sektor.

o Riziko vplyvu projektu na Zivotné prostredie pocas trvania projektu — vyplyva
z charakteru projektu, ktory nemusi byt vhodny pre danu oblast’. Vysledkom tohto
rizika moze byt strata reputacie verejného sektora, v niektorych pripadoch ukonce-
nie projektu a financna strata verejného sektora.

Vicsinu uvedenych rizik znasa sikromny sektor. Vynimku tvoria rizika, ked’ je
vina na strane verejného sektora. Je to v pripade rizika znecistenia lokality zo strany
verejného sektora v priebehu realizacie projektu a v pripade rizika vplyvu projektu
na zivotné prostredie pocCas trvania projektu. Stavebné a projektové rizika je mozné
rieSit’ v zmluve. Pre minimalizaciu tychto rizik je nevyhnutné v zmluve $pecifikovat’
nielen jednotlivé pripady a typy rizik, ale aj to, ¢o sa stane potom, ked sa riziko
vyskytne, a predovs§etkym presne Specifikovat’ vSetky oCakavania, ktoré ma verejny
sektor od projektu. Vo vicsine pripadov je potrebné vykonat’ expertizy a konzultacie
s odbornikmi.

Kreditné rizika su rizika, ktoré vyplyvaju z faktu, Ze sikromny sektor si nesplni
svoj zavizok, najCastejSie na zaklade finan¢nych alebo inych dévodov. Do tejto ka-
tegodrie patria dve skupiny rizik: riziko likvidity a rizika nesplnenia zavdzkov.

e Riziko likvidity vyplyva z momentalnej nesolventnosti sukromného sektora.
Ide o neschopnost’ sikromného sektora plnit’ svoje zavidzky voci subdodavatelom,
voci verejnému sektoru, ¢im ddjde k omeskaniu vo faze realizacie alebo zivotnosti
projektu. Toto riziko znaSa sukromny sektor. Verejny sektor moze tomuto riziku
Ciastoéne predist’ vykonanim kreditného ratingu dodavatel'a. Uvedené riziko je moz-
né zmluvne riesit’.
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e Riziko dostupnosti (nedodrzanie zavizkov sukromnym sektorom). Ide o ri-
ziko, ked’ sukromny sektor splni vacSinu svojich zmluvne stanovenych zavizkov,
niektoré vSak nesplni alebo vykona inak ako sa dohodlo, v inom rozsahu alebo one-
skorene, ¢im sa zhorsi dostupnost’ sluzby alebo vystupu projektu. Vysledkom moze
byt predizenie projektu, ukon&enie projektu, finanén4 strata sukromného sektora.

e Riziko nedodrzania zaviazkov verejnym sektorom je riziko, ktoré vyplyva
z toho, Ze verejny sektor nesplni svoje zmluvné zavizky voci sukromnému sektoru.

e Zlyhanie protistrany — je riziko, ktoré vyplyva zo zlyhania sukromného
sektora alebo jeho, ktoré nie je viacsinou zavinené imyselne, a to v takej miere, Ze
znamena ukoncenie projektu, finanénu stratu verejného alebo sukromného sektora
a pripadnu stratu dovery voci verejnému sektoru.

¢ Riziko koncentracie — vyplyva z koncentracie vSetkych dodavanych sluzieb
a prac u jedného dodavatel'a. V takom pripade je kazda chyba na strane dodavatel’a
problémom. Vysledkom méze byt’ finan&na strata, prediZenie projektu, alebo zasta-
venie projektu.

e Riziko zamietnutia partnerstva — je riziko, ktoré vyplyva z rozhodnutia
prislusnych organov, ze kvoli poskytnutiu verejnej podpory konkrétnemu dodava-
telovi zo strany sukromného sektora, pripadne vd’aka vyberu dodavatel’a sa podpori
dominantna pozicia dodavatela a na zdklade tychto faktov rozhodne prislusny organ
o zmene dodavatel’a.

Riziko dostupnosti je druhym z troch uvedenych rizik, ktoré maja byt na za-
klade definicie Eurostatu v pripade PPP projektov alokované na stikromny sektor.
Viacsinu z tychto rizik je mozné zmluvne zabezpecit. Ddlezité je vykonat’ expertné
odhady protistran, pripadne zhodnotit’ kreditny rating protistran. V pripade rizika
koncentracie je v niektorych pripadoch vhodné uvazit moznost’ diverzifikacie do-
davatel'ov. Riziko zamietnutia partnerstva je vel'mi tazké zmluvne riesit. V tomto
pripade je potrebné sledovat’ signaly verejného sektora, ktoré sa tykaji vyhratych
verejnych sutazi a v pripade dominantnej pozicie sukromného partnera predvidat’
mozné riziko.

Trhové rizika — ide o kategoriu rizik, ktoré vznikaji na zaklade situacie na trhu,
t. j. ponuky a dopytu, alebo vyvoja makroekonomickych identifikatorov (Grokova
miera, inflacia, mena a pod.).

e Riziko dopytu — vyplyva z nedostatoéného dopytu po dodavanej sluzbe v pri-
pade, ze prevadzkovatelom sluzby je sukromny sektor. Méze vzniknut' pri nahlej
zmene dopytu, alebo pri zlom odhade budiiceho dopytu. Jeho vysledkom moéze byt’
finan¢na strata sitkromného sektora, pripadne ukoncenie projektu. Toto riziko je po-
slednym z troch uvedenych rizik, ktoré ma na zéklade definicie Eurostat v pripade
PPP znasat’ sikromny sektor. Riziko sa méze znizit' vykonanim dokladnych expert-
nych odhadov dopytu pred zacatim projektu.

e Riziko zvyhodnenia konkurencie — je riziko, Ze verejny sektor zvyhodni,
alebo podpori konkurencny projekt, a tym sa znizi dopyt po sluzbe, ktorti poskytuje
sukromny sektor. Vysledkom méze byt’ finan¢na strata na strane sukromného sekto-
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ra prenesend na verejny sektor. Toto riziko znaSa verejny sektor. Pre zniZenie tohto
rizika je nevyhnutné mat’ skusenost’ s takymto uz realizovanym projektom a znalost’
projektov, ktoré sa maju realizovat. Ostatné trhové rizika su spdsobené vyvojom
makroekonomickych identifikatorov(inflacia, mena, urok). Medzi tieto rizika patri:

e Menové riziko, ktoré vyplyva zo zmeny devizovych kurzov mien, ovplyviiu-
jucich hodnotu realizacie projektu. Vysledkom moze byt finan¢na strata sukrom-
ného sektora, naklady na zabezpe¢enie menového rizika, v niektorych pripadoch aj
pozastavenie alebo prediZenie projektu.

e Infla¢né riziko — je riziko, Ze dohodnuta vyska platieb strati v dosledku infla-
cie svoju hodnotu. Vysledkom byva finan¢na strata verejného sektora, v niektorych
pripadoch pozastavenie alebo predizenie projektu.

e Urokové riziko je riziko, ktoré vyplyva zo zmeny trokovych sadzieb. Vy-
sledkom moze byt strata suikromného sektora, naklady na zabezpeéenie tirokového
rizika, v niektorych pripadoch aj pozastavenie alebo predizenie projektu.

Tieto rizika znaSa sukromny sektor s vynimkou inflacného rizika, ktoré znasa
verejny sektor. Inflaéné riziko je mozné zmluvne riesit, najlepSie na zaklade kon-
krétne uréeného inflaéného indexu. Menové a trokové riziko je tieZ mozné Ciastocne
zmluvne riesit’ zafixovanim kurzov, zmluvnym zabezpecenim platieb, pripadne vy-
konanim zabezpecovacich operacii na finanénom trhu.

Vonkajsie rizika — vznikaju pod vplyvmi vonkajSicho prostredia. Politické rizi-
ka — su rizika, ktoré vyplyvaju z ndrodnej alebo medzindrodnej situdcie. Medzi tieto
rizika patri:

— Riziko vlady — je riziko, ktoré vyplyva z moznej zmeny vlady, pripadne poli-
tickej orientacie §tatu. Vysledkom je predizenie alebo zastavenie projektu a finanéna
strata obidvoch sektorov.

— Medzinarodné politickeé riziko — je riziko, ktoré vyplyva z ¢lenstva Statu v medzi-
narodnych institaciach (EU, NATO), pripadne z uzavierania medzinarodnych zmluv.

Tieto rizika znasaju obidva sektory. Ide o rizikd, ktoré sa v podstate nedaju
riadit’. Je mozné ich znizit’ sledovanim politickej situacie vnutrostatnej a medzina-
rodnej, v pripade konkrétnych projektov, potom treba spolupracovat’ len s krajinami
s ur¢itym medzinarodnym ratingom. V pripade vyssej moci ide o rizika, ktoré vyply-
vaju z prirodnych katastrof, terorizmu, vojnového konfliktu. Vysledkom moze byt
predizenie projektu, finanéna strata obidvoch sektorov, ukon&enie projektu. Tieto
rizika znéasaju obidva sektory. Proti riziku prirodnej katastrofy je mozné sa poistit’.
Proti riziku terorizmu a vojny sa zatial’ u nas neda poistit’. Tieto rizikd mozno ob-
medzit’ zoznamom Kkrajin, s ktorymi nie je vhodné spolupracovat’.

Medzi ostatné vonkajsie rizika patri:

o Legislativne riziko / danové riziko vSeobecné. Toto riziko vyplyva zo vSeo-
becnej zmeny prava, alebo vSeobecnej zmeny dariovej legislativy, alebo zo zavede-
nia novych noriem, ktoré ovplyvnia cely sukromny alebo verejny sektor na tizemi
SR. Toto riziko mdze vyrazne ovplyvnit naklady na cely projekt. Vysledkom moze
byt strata sukromného sektora.
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o Legislativne riziko / danové riziko $pecifické. Ide o riziko vyplyvajuce zo
$pecifickej zmeny prava, alebo Specifickej zmeny danovej legislativy, ktora ovplyvni
$pecifické projekty a dotkne sa len dodavatel'ov PPP projektov. MozZe tiez vyplyvat’ zo
zavedenia novych noriem. Toto riziko méze vyrazne ovplyvnit’ ndklady na projekt.

¢ Riziko dodato¢nych povoleni — je riziko, ktoré vyplyva z nevyhnutnosti zis-
kat’ d’alSie, dodato¢né povolenie, ktoré nebolo zahrnuté do planu realizacie projektu
alebo vykonavania sluzby.

Tieto rizika znaSa sukromny sektor s vynimkou legislativneho rizika / dafiového
rizika Specifického charakteru, ktoré znaSa verejny sektor. Tieto rizika sa nedaju
efektivne riadit’. Je vhodné sledovat’ politické zamery vlady a sledovat’ vyvoj situ-
acie v odvetvi. Na minimalizciu rizika dodato¢nych povoleni je vhodné vykonat
dokladny rozbor dokumentécie. Riziko situdcie v odvetvi je mozné zmluvne riesit
rokovanim s odbormi a sledovanim situdcie na rokovaniach tripartity.

PPP projekty v dopravnej infrasStruktiare

PPP projekty st vhodné v takych oblastiach, ktoré mézu byt financne vel'mi
narocné, ale ktoré sucasne svojou povahou zarucia navratnost’ investicii. Prikladom
takéhoto projektu je vystavba a prevadzka dialnic. Sukromny sektor vacsinou spolu-
pracuje uz od vyprojektovania stavby a d’alej tiplne prebera zodpovednost’ za vystav-
bu, financovanie, prevadzku a udrzbu komunikacie. Vymenou za to ziskava pravo
priamo vyberat’ mytne, alebo mu zisk z prevadzky komunikéacie garantuje verejny
subjekt v podobe tienového mytneho alebo adekvatnych poplatkov za dostupnost’.
Tento princip, t. j. prevadzka spoplatnenej komunikacie, je mozné primerane apliko-
vat’ na dialnice a rychlostné komunikécie, tunely a mosty alebo Zeleznice a letiska.
Vyhodou projektov typu dial'nic, ktoré su najbeznej$imi PPP projektmi, je pomerne
nizke riziko dopytu, ktoré nesie verejny subjekt. Naopak, citlivym miestom je samot-
né spoplatnenie komunikécii, resp. uréenie vysky mytneho a prevadzka jeho vyberu.

Dopravna infrastruktara patri ku kIicovym faktorom, ktoré vyznamnym spo-
sobom ovplyviiuji rozvoj hospodarstva. Vyvoj intenzity cestnej dopravy v SR ma
neustale rasttici trend, priCom najprogresivnejsie rastie na dial'niciach a na cestach
L. triedy. Prioritou programu pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest je vy-
stavba cestnej infrastruktiry zaradenej do siete TEN-T (Trans European Transport
Network), ktord prechadza uzemim Slovenskej republiky. Novovybudované useky
dial'nic a ciest pre motorové vozidlad maju nahradit’ vSetky useky cestnej siete, ktoré
su v sucasnosti nevyhovujtce z hl'adiska kapacity a bezpe¢nosti.

Slovenska republika patri ku krajindm s najnizSou hustotou siete dial'nic v Eu-
ropskej Gnii. V roku 2005 bola s hustotou dialnic 6,4 km/tis. km* na 19. mieste
v EU. Pre porovnanie je priemer hustoty v pdvodnych 15 tatoch EU 17 km/tis km?.
Napriek usiliu vSetkych doterajSich vlad sa nepodarilo dobudovat’ zikladnu siet
dialnic a rychlostnych komunikacii podl'a schvalenych harmonogramov. Z analy-
zy moznych financnych zdrojov vyplynulo, Ze realizaciu zameru dobudovat’ celt
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planovanu siet’ dialnic a rychlostnych ciest nebude mozné kryt’ len z verejnych
finanénych prostriedkov a z prostriedkov fondov EU. Diia 5. septembra 2007 pri-
jala vlada SR uznesenie ¢. 753 k postupu vystavby nadradenej cestnej dopravne;j
infrastruktiry formou verejno-sukromného partnerstva (PPP), ktorym bol schvaleny
predpokladany harmonogram realizacie PPP projektov na tseku dialnice D1 medzi
Zilinou a Kosicami a rychlostnej cesty R1 medzi Nitrou a Tekovskymi Nemcami.
Dna 19. decembra 2007 schvalila vlada SR uznesenie ¢. 1084 k programu pripravy
a vystavby dialnic a rychlostnych ciest, ktorym bola definovana siet’ nadradenej
dopravnej infrastruktary, postup pripravy a vystavby jednotlivych Gsekov a urcené
priority do roku 2010.

Vybrané useky dialnice D1 a rychlostnej cesty R1 pladnuje vlada SR postavit’
prostrednictvom troch balikov PPP projektov do roku 2010 bez tunelovych casti
a spolu s nimi najskor v roku 2012 alebo 2013. Dovtedy by malo byt postavenych
zo sukromnych zdrojov pomocou PPP projektov 157 km dialnic. Naplnenie ¢aso-
vého harmonogramu pripravy a vystavby dial'nic a rychlostnych ciest tak zavisi od
uspesnosti realizacie projektov verejno-sukromného partnerstva. Prvy dialni¢ny
tender sa tyka vystavby a prevadzky tusekov D1 Dubna Skala-Turany, Turany-Hu-
bovéa, Hubova-Ivachnova v Zilinskom kraji, ako aj na usekoch Janovce-Jablonov
a FriGovce-Svinia v PreSovskom kraji v celkovej dizke 75,04 km. Vitaz tendra dial-
nicu nielen postavi, ale aj zaplati a pocas 30 rokov sa na svoje naklady bude starat’
aj o opravy a udrzbu. Stat mu potom pocas 30 rokov bude tento dlh splacat’, pricom
v splatkach bude zahrnuta udrzba, opravy, ale aj financovanie ¢i inflacia. Zmluva
s koncesionarom Slovenské dial'nice, a. s., bola uzavreta 15. 4. 2009. Druhy tender
na rychlostni komunikaciu R1 sa tyka troch pripravovanych tsekov: Nitra — Sele-
nec, Selenec — Beladice, Beladice — Tekovské Nemce v celkovej dizke 47 km, ako
aj severného obchvatu Banskej Bystrice v dizke 5,7 km. Zmluva s koncesionarom
GRANVIA, a. s., bola uzavretd 21. 3. 2009. Treti planovany tender je zamerany na
vystavbu a prevadzku technicky najkomplikovanejsich usekov dialnice D1 s tromi
naroénymi tunelmi medzi Zilinou a Martinom, Hri¢ovské Podhradie — Lietavska
Lucka, Lietavska Licka — Visiiové, Lietavskd Lucka — Zilina a Vistiové — Dubna
Skala v diZke 29,08 km. V3etky tri projekty si zaloZené na platbach za dostupnost’
a realizuju sa formou modelu DBFO (Design-Build-Finance-Operate), o znamena,
ze sukromny partner v ramci jednej zakazky zabezpecuje projektovanie, vystavbu,
financovanie, prevadzku a udrzbu.

Niektoré mozné rizika dial’ni¢nych PPP projektov

Viacero usekov dial'nic nie je dostatocne pripravenych, aby ich stikromni partneri
dokazali transparentne ocenit. Koncesionari si tak do svojej ceny zapocitaju vsetky
rizika. Cim viac rizik sa poneché na koncesionara, tym bude kontrakt drahsi. Riziko
pomalej a drahej vystavby dialnic v minulosti, napriklad malo podrobné geologické

prieskumy ¢i pozdrzania vystavby, ma teraz prebrat’ koncesionar. Ked’ sa preukaze
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chyba projektu alebo nedostato¢ny geologicky prieskum, ma koncesionar narok na
zvySené naklady. PPP projekty st preto podstatne drahsie, lebo investor berie na seba
podstatnti Cast’ rizik. Tendre nebudu o najlepsich stavebnych rieSeniach, ale 0 moznom
riziku. Ked’ze je vel'mi tazké predpokladat’, ¢o bude o tri alebo o Styri roky, dodavatel
si do ceny zakomponuje infla¢né odhady, ako aj rezervy, ¢o moze v konecnom désled-
ku ponukané ceny zvysit’. Pri zmluvach, ktorych plnenie je dlhsie ako 18 mesiacov, sa
vel'mi tazko odhaduje vyvoj cien ropy, ocele, plynu, energii a miera inflacie. VSetky
tieto rizikd koncesionari budi nuteni premietnut’ do pontkanej ceny a §tat ako ob-
staravatel’ bude za rizika platit, aj ked’ nenastant. Riziko predrazenia PPP projektov
je vysoké prave tam, kde nie je kvalitny geologicky prieskum, vysporiadané majet-
kovopravne vztahy a dostatocne pripravena projektovd dokumentacia. V ramci PPP
tentoraz koncesionari prevezmu na seba aj tie rizikd, ktoré sa v minulosti pri vystavbe
dialnic §tatom — v pripade, ze sa objavili — rieSili s dodavatel'om stavby dodatkami
k zmluvam, ktoré predrazovali povodne planované investicie. Casto sa v savislosti
s PPP projektmi spominaju rizikéd z hl'adiska vyvoja rozpoctu v budicnosti. Ak by sa
velka Cast’ dial'nic stavala prostrednictvom PPP projektov, znamenalo by to, Ze pocas
vel'mi kratkeho obdobia dvoch, troch rokov by sa preinvestoval velmi vel'ky objem
peniazi navySe prave v oblasti, kde uz teraz citit’ tlak na kapacity, v stavebnictve.
A prave tam by to znamenalo pomerne rychly rast cien, a teda prispevok k inflacii,
vy$8i dopyt ako ponuka, dokonca ako kapacity odvetvia.

Projekty PPP tykajuce sa dopravnej infrastruktury st obvykle zabezpecené
komplexnymi zmluvami. Tieto koncesné zmluvy by sa mali chapat’ ako zmluvy
vyCerpavajuce, ktoré obsahuju kompletni tpravu prav a povinnosti stran pre vSetky
predstaviteI'né scendre vyvoja vztahu medzi zmluvnymi stranami. Koncesionar sa
v koncesnej zmluve zavédzuje vybudovat’ zariadenie a k ur¢itému datumu ho uviest’
do prevadzky a zacat’ prostrednictvom tohto zariadenia poskytovat’ sluzby. Okrem
niektorych typickych znakov nie je koncesna zmluva blizSie zdkonom upravena,
a preto maju strany volnost’ a mézu si v§eobecne dohodnut’ akykol'vek obsah zmlu-
vy, ktory je dostato¢ne ur€ity a neodporuje zakonu. Sucasne sa vS§ak nemdzu spo-
lichat’ na Ziadne zakonné ustanovenia, pokial’ niektoru otazku v zmluve neupravia.
V koncesnej zmluve by teda nemali chybat’ poziadavky verejného subjektu (ciele,
ktorych chce verejny subjekt projektom dosiahnut’) tykajice sa poskytovania sluzieb
a vybudovania zariadenia a navrh koncesionara (spdsob, akym bude ciele stanovené
verejnym subjektom dosahovat’). Poziadavky verejného subjektu by sa mali delit’
na poziadavky na zariadenie (jeho projektovanie a vybudovanie) a poziadavky na
sluzby (ich poskytovanie). Navrh koncesionara sa potom zodpovedajucim spdsobom
deli na navrh konstrukéného rieSenia (projektovanie a vybudovanie zariadenia) a na-
vrh sluzieb (ich poskytovanie). Tym, Ze verejny subjekt stanovi len vystupy a zodpo-
vednost’ za d’alSie fazy prenesie na koncesionara, ziska hodnotu v tom, ze pripadné
nasledne zistené chyby idu financne na koncesionarov vrub. Rozsah poskytovanych
verejnych sluzieb budu verejné subjekty logicky definovat’ podla svojich potrieb.
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Zakladnym principom PPP projektov je, Ze verejny subjekt nijako nedefinuje
,»vstupy“ projektu (napriklad podrobné technické rieSenie budovy), ale len jeho vy-
stupy (napriklad pocet svetelnych bodov alebo G¢innost’ zariadenia a pod.). Jednym
z prejavov tohto pravidla je i to, Ze verejny subjekt by nemal bezdovodne zasahovat
do vztahov medzi koncesionarom a jeho subdodavate'mi a mal by sa zamerat’ vy-
hradne na kontrolu kvality sluzieb poskytovanych koncesiondrom a riadeniu vztahu
s nim. Akykol'vek neodévodneny zasah do koncesionarovych vstupov (napriklad
ovplyviiovanie podrobného technického rieSenia alebo ovplyviiovanie vztahov so
subdodavatel'mi) je pre verejny subjekt riskantné, pretoze obvykle znamena prevza-
tie niektorych rizik spat’; len ¢o verejny subjekt zasahuje do vzt'ahu so subdodava-
telom, je zodpovedny za dosledky takéhoto zasahu. Koncesnd zmluva by nemala
verejnému subjektu dat’ moznost’ pozadovat’, aby koncesionar ukoncil realizacné
zmluvy so subdodavatel'mi v pripade, Ze neplnia svoje zavidzky v stlade s tymito
realizaénymi zmluvami. Verejny subjekt vSak tiez mdze v niektorych pripadoch
vyzadovat’ narok priamo proti subdodavatelom. Ak je zmluva zle pripravena, z PPP
sa moze v buducnosti stat’ mina pre daiiovych poplatnikov, ktori budi zabezpecovat
prijmy pre sukromnu firmu. Projekty troch balikov PPP projektov zatazia verejné
financie od roku 2014 priblizne sumou 700 mil. eur roéne pocas 30 rokov. Ulo-
hou §tatu je pripravit’ kvalitné zmluvy, zabezpecCit’ transparentnost’, kvalifikovany
manazment celého procesu a kvalitné ekonomické analyzy vo faze rozhodovania
o vol'be medzi PPP a klasickym verejnym obstaravanim.

PPP projekty a kriza

Slovenska republika ma v plane dat’ na finan¢né trhy v kratkom case tri vel'ké
projekty. Ide o pilotné projekty Slovenska v tejto oblasti, a teda aj reputacné riziko
spojené s tymto typom investicii. Zaujem bank bol na zaciatku spustenia programu
PPP projektov obrovsky. Dnes sa banky spravaju zdrzanlivejSie, finan¢ny sektor je
ovel'a obozretnej$i. Je zrejmé, Ze peniaze s v sucasnosti draha komodita. Financo-
vanie bude teda drahSie. Sti€asna globalna financ¢na kriza tak neobchadza ani projekt
vystavby dial'nic. Ambicidzny plan vystavby dialnic a rychlostnych ciest formou
PPP projektov na Slovensku moze narazit' na vyznamny problém s financovanim.
Finan¢na kriza je charakterizovana zna¢nym ustupom likvidity, neschopnostou dlz-
nikov ziskat’ zdroje pre vel'ké transakcie, konkurenciou na strane podobnych projek-
tov a ovel’a prisnej$imi pravidlami na posudzovanie rizik danych projektov.

Relativna bonita a kvalita makroekonomickych parametrov Slovenska je v su-
Casnej situdcii finanénych trhov menej dblezitd. V Case krizy nas dial'nice cez PPP
projekty mozu vyjst’ drahSie nez za normalnych okolnosti. PPP dial'nice na Sloven-
sku sa nebudu financovat’ len zo sukromnych perazi. Na financovanie PPP projek-
tov budu potrebné aj peniaze z eurdpskych bank Specializujicich sa na verejné pro-
jekty, teda ucast’ Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) a Eurdpskej banky pre obnovu
arozvoj (EBOR).
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Zaver

ZnaSanie vyznamnych rizik sikromnym partnerom je hlavnym nastrojom,
ktorym sa da zabezpecit’ nielen okamzité nezapocitanie investi¢nych vydavkov do
deficitu rozpoctu verejnej spravy, ale aj dosiahnutie efektivnosti celého PPP projektu
pre verejny sektor. Viaceré rizika je totiz sukromny sektor schopny riadit’ podstatne
efektivnejSie ako verejny sektor. Prave spravne rozdelenie rizik medzi obidvoch part-
nerov je kI'a¢ovym bodom uspechu alebo neuspechu PPP projektu. Dalsim doleZi-
tym kritériom pre rozhodnutie, ¢i sa vyuzije projekt PPP partnerstva, je preukazanie
dosiahnutia hodnoty za peniaze. PPP projekty su v porovnani s tradi¢nym spdsobom
vystavby a prevadzkovania infraStruktiry zlozitejSie a pokial’ nie su profesiondlne
zvladnuté, nepredstavuju hodnotu za peniaze. Pri rdznych formach Gcasti spoluprace
so sukromnym sektorom sa argumentuje vyhodou nezadlZzovania sa verejnej spravy
realizovanim investicie. Ak by mal byt jedinym kritériom dlh verejnej spravy, tak
by islo iba o nezodpovedné presuvanie vydavkov verejnej spravy do buducnosti.
Vel'mi délezitou podmienkou uspe$nosti PPP projektov je aj dokonaly zmluvny
vzt'ah medzi partnermi, priCom nie je podstatné, ¢i existuje samostatny zakon o PPP
projektoch. Podstatné je, aby zakony podporovali zmluvnu slobodu a pragmatizmus
pri obstaravani, aby neobsahovali regulaciu pre regulaciu a nepredpisovali podmien-
ky a obsah koncesnych zmluv. Dalej je dolezité, aby pravne prostredie umoziiovalo
Statnym orgdnom vstupovat’ do dlhodobych zmlav a finanénych zavézkov a osobam
sukromného prava poskytovat’ verejné sluzby a aby neobsahovali zlozity a tazko-
padny schvalovaci proces.
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