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ABSTRAKT

KALOVA, Zdenka: Cinnosti Financnej spravy SR. — Ekonomicka univerzita v Bratislave.
Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduaci zaverecnej prace: Ing. Denisa

IhnatiSinova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2020, 58 s.

Ciel'om zavere¢nej prace je analyza efektivnosti vybranych ¢innosti finan¢nej spravy
Vv oblastiach ako vyber dani, cla, administrativnej naro¢nosti a kontrol v nadvaznosti na
hlavny ciel’ finan¢nej spravy, ktorym je zabezpe€enie plnenia prijmov do $tatneho rozpoctu
arozpoctov Europskej unie. Tento hlavny ciel' vychddza ztzv. strategickych cielov
stanovenych v stratégii finan¢nej spravy na obdobie 2014 — 2020. Obsahom prace je
11 grafov, 10 tabuliek a 4 obrazky. V prvej kapitole sa venujeme historii finan¢nej spravy,
jednotlivym vyvojovym obdobiam a strategickym ciel'om, ktoré si FS stanovila vo svojom
vyhlaseni na roky 2014 — 2020. V druhej casti je charakterizovany primarny ciel,
sekundarne ciele a vyuzitd metodika na ich dosiahnutie. V tretej kapitole st rozanalyzované
zozbierané udaje ¢innosti FS Vv nadvédznosti na strategické ciele a vysledkom skumane;j
problematiky je hodnotenie efektivnosti vybranych ¢innosti finanénej spravy za sledované

obdobie s vlastnymi nazormi a postrehmi.

Kruacové slova:
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ABSTRACT

KALOVA, Zdenka: Tax Administration Activities in the Slovak Republic. — The University
of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. — Thesis
supervisor: Ing. Denisa Ihnatisinova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2020, 58 p.

The aim of the final thesis is to analyze the effectiveness of selected activities of financial
administration in areas such as collection of taxes, duties, administrative burden and controls
in relation to the main objective of financial management, which is to ensure the fulfillment
of revenues to the Slovak Republic and European Union budgets. This main objective
Is based on the strategic objectives set out in the financial management strategies for
the period 2014-2020. The work contains 11 graphs, 10 tables and 4 pictures. The first
chapter deals with the history of financial management, individual developmental periods
and strategic objectives, which the Tax Administration set in its declaration for the years
2014-2020. The second part describes the primary objective, secondary objectives and the
methodology used to achieve theme. The third chapter analyzes the collected data of the Tax
Administration activities in relation to the strategic objectives and the result of the examined
issue is an evaluation of the effectiveness of selected Tax Administration activities

in the monitored period with their own opinions and observations.

Key words:

customs offices, tax, tax offices, tax administration, financial directorate, national budget
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Uvod

Kazda vyspela krajina kladie doraz na efektivnu, zédkaznicky orientovani a G¢innt
danovu a colnt spravu prostrednictvom ktorych sa financuja zakladné ulohy $tatu. Na zaklade
tejto skutocnosti presla danova a colna sprava reformou a vznikla tak finan¢na sprava, ktora

zastreSuje obe tieto vel'mi dolezité institicie v SR.

Diplomova praca je rozdelena do 4 kapitol. V prvej kapitole sa zameriame
predovsetkym na historiu vzniku financnej spravy, kde si blizSie charakterizujeme obdobia,
ktorymi podas jej vyvoja prechadzala a jednotlivé &asti z ktorych pozostava. Dalej si priblizime
ciele astratégie, ktoré si stanovila vo svojom vyhlaseni na roky 2014 — 2020 a na zaver

teoretickej Casti vymedzime zahrani¢né programy, s ktorymi SR spolupracuje.

V druhej kapitole si charakterizujeme primarny ciel' zavere¢nej prace, ktorym je
zhodnotenie efektivity ¢innosti finan¢nej spravy v nadviznosti na jej hlavny ciel’ a postdenie
miery plnenia strategickych cielov FS. V tejto kapitole takisto konkretizujeme sekundarne ciele

a metody skimania ktoré boli vyuzivané pri spracovavani diplomovej préace.

Kapitola tri sa zaobera uz konkrétnymi tidajmi, ktoré sme ziskavali z r6znych zdrojov
ku ktorym patria vyro¢né spravy, daitové reporty a iné dostupné dokumenty vd’aka ktorym sme
mohli analyzovat’ sledované obdobie. Tato kapitola obsahuje niekol’ko tabuliek a grafov pre
lepSie pochopenie vysledkov vo vicSine za sledované obdobie rokov 2013, ¢iZe pred zaciatkom

strategické planu aZ po rok 2018.

V kapitole Styri sa venujeme vlastnym postrehom a ndzorom, ku ktorym sme sa
dopracovali prostrednictvom vypracovania diplomovej prace a ktoré by mohli napomdct

pri efektivnom vyuzivani ¢innosti FS.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Ciel'om danovej politiky je efektivne vyberanie dani, sprava dani a taktiez ochrana
ekonomickych zaujmov jednotlivych Statov. Z jednej strany sa sustredi na vytvorenie danovej
sustavy — subor priamych a nepriamych dani, vdaka ktorym su ziskavané zdroje
na financovanie verejnych vydavkov. Zo strany druhej je jej predmetom vytvorenie takého
danového systému, ktory okrem zabezpeCovania a prerozdel'ovania prijmov taktiez zabezpeci

ciele a tlohy, ktoré st dan¢ Staitom v oblasti hospodarskej politiky.

Zavadzanie dane aurcovanie jej zékladnych danovych nalezitosti je prepojené
s vedl'ajsimi daflovymi nalezitostami, a to uréenie spravcu dane, termin, spdsob jej zaplatenia
a zdanovacie obdobie. S kazdou sii¢asnou, ale aj novo zavedenou daiiou, sa spajaju ¢innosti
ako evidencia, registracia a kontrola dafiovych subjektov, overovanie podkladov pre spravnost’
a uplnost’ zistenej dane, Cinnosti suvisiace s danovym konanim, vysporiadanie preplatkov,
zaopatrenie thrady dane. VSetky spominané Cinnosti a procesy musia byt institucionalne
zabezpecené, a preto musi byt zriadend sustava organov a institucii, ktord bude mat’ na starosti
dane, cla apoplatky. V Slovenskej republike je takouto institiciou Finan¢na sprava SR.

(SCHULTZOVA a kol., 2018)

V nasledujucich castiach prace sa postupne venujeme vyvoju financnej spravy
na Slovensku. V tvodnej Casti sa bliz§ie zaoberame historiou, ktora siaha az do roku 1850, kde
si prechadzame jednotlivymi obdobiami a vyznamnymi zmenami, ktoré v nich nastali, az

po sucasnost’.

1.1 Vznik a vyvoj finan¢nej spravy

Finan¢na sprava, ktord je dnes modernou instituciou prechadzala niekol’kymi vel'mi
dolezitymi vyvojovymi fdzami aby sa dostala do podoby v akej sa momentdlne nachadza.
Najdolezitejsimi mil'nikmi pre finanént spravu st obdobia, ktoré tento Gtvar najviac ovplyvnili.

St to:
= obdobie zacCiatku finan¢nej spravy,
= obdobie prvej republiky,
» obdobie oslobodenia Ceskoslovenska,

= obdobie vzniku Slovenskej republiky.
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V nasledujucich podkapitolach si tieto velmi doélezité obdobia pre vznik FS blizsie
charakterizujeme pre lepSie pochopenie problematiky. Za¢neme histériou, ktora siaha

do 19. storocia az po sucasny stav.

1.1.1 Zaciatok financnej spravy od roku 1850 — 1918

Vznik finan¢nej spravy a danovych tradov zaznamenavame 18. septembra 1850 podla
vyhlasky ¢. 355/1850 Risskeho zakonnika, kde sa uvadza zrusenie uhorskej komornej spravy
a nasledné zriadenie finan¢nej spravy. Pod tito finan¢nua spravu patrili priame dane, nepriame
dane, fondy, finan¢na straz a $tatny majetok. Finan¢né riaditel'stvo predstavovalo najvyssi trad,
ktory bol podriadeny Ministerstvu financii. NajvysSie postavenym bol prezident, ktorému
sa zodpovedal finan¢ny riaditel s titulom ministerského radcu. Financné riaditelstva
sanachadzali v Bratislave (Presporku), Ruzomberku (Rozomberku), Nitre, KoSiciach
a v Sahach. Fungovanie tychto tradov bolo oznamené vyhlaskou 31/1851, a to od 20. 2. 1851.
Prezident poberal plat vo vyske 5000 zlatych/rok, koncipista 700 zlatych/rok, kancelarsky
asistent 300 — 400 zlatych/rok.

V roku 1891 sa Rakusko-Uhorsko a Nemecko rozhodli uzatvorit' obchodnu a colnti
dohodu. Tento akt sposobil znizenie colnych tarif a zaroven sa vo vztahu k tretim Stitom
zlepsili ochrandrske ustanovenia. Tieto opatrenia v§ak mali aj stimulacny vplyv, ktory sa tykal
rozvoja domaceho priemyslu. Hospodarske zaujmy vel'moci vyustili k vzniku 1. svetovej vojny,

kde zanika vyznam colnej politiky. (SUSTIAK, 2013)

1.1.2 Darnova sprava v obdobi prvej republiky 1918 — 1938

Po vzniku 1. Ceskoslovenskej republiky (1918) dafiovi a colnii spravu zaist'ovali organy
prevzaté z Rakusko-Uhorska. V poc¢iato¢nom obdobi Statu bolo hlavnou ulohou oddelit’ spravu
dani od politickej spravy a zamedzit’ tym ovplyviiovanie jej ¢innosti. Podl'a zdkona z 20. marca
1919 sa tak z bernych referatov vytvorili berné spravy, ktoré spadali pod krajinské financné
riaditel’stvd. Hlavni pracovnici, ktori riadili finan¢né riaditel'stva, boli Uplne samostatni —

politicky nezavisli.

Organizacia bernej (dafovej) a colnej spravy mala v rokoch 1918 — 1938 nasledujucu

hierarchiu: Ministerstvo financii sa rozdelilo na 10 odborov, z ktorych 5 bolo danovych:
= sekcia dani a priamych davok,

= sekcia spotrebnych dani a monopolov,
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= sekcia poplatkov,
= sekcia ciel,

= sekciarevizneho odboru (Specialna sekcia zriadena pre reviznu agendu davok z majetku,

ktora taktiez zahfiala revizno-kontrolnua sluzbu vsetkych nepriamych dani).

Pod ministerstvo spadali aj finan¢né organy II. inStancie, kam patrili Krajinské
riaditel'stvo v Brne a v Prahe, Finan¢né riaditel'stvo v Opave, Generalne riaditel'stvo
v Bratislave aHlavné riaditel'stvo v Uzhorode. Riaditel'stvda mali na starosti dozor
nad vymeriavanim dani, priamych a nepriamych davok a taktieZ plnili Glohu ako odvolacie
organy proti rozhodnutiam finan¢nych organov I. institacie. Na Cele stal prezident a s nim jeden
alebo dvaja viceprezidenti. Finan¢né riaditel'stvo sa delilo na udtaren, hospodarsky urad
apomocné urady. Medzi Specifické druhy uradov, ktoré patrili pod okresné finanéné
riaditel’stvo, boli takzvané Urady potravinovej dane na &iare. Tieto urady mali na starosti vyber
potravinovej dane na hraniciach Brna, Prahy a Bratislavy pri dovoze veci a potravin do mesta.
Tato daf sa nasledne v roku 1942 zrusila na uzemi Ciech a Moravy a nasledne v roku 1944

aj na izemi Slovenskej republiky.

Reforma v oblasti dani sa pripravovala od samotného vzniku Ceskoslovenska, ktora
predstavovala uplnu zmenu prevzatého systému z Rakuska, a to v oblasti trestnej, procesnej,
ale aj danovej. Prevzaty systém spravy dani z byvalej monarchie bol zmeneny az v roku 1948

kvoli obdobiu pozna¢enému prvou a druhou svetovou vojnou.

Specialne sa reforma venovala organizovaniu spravy dani a davok vymeriavanych
priamo (dane priame, z luxusu, z obratu) ¢i nepriamo (spotrebné dane, dane z poplatkov,
z fiskalnych monopolov a ciel). Danovy urad mal zriadené komisie pre dochodkova dan
a vSeobecnu vysledkovl dan (dan z prijmu). Predsedom tychto dani bol prednosta. Medzi
d’alsich ¢lenov patrili odbornici z praxe navrhovani obchodnymi, Zivnostenskymi komorami
ale aj pol'nohospodarskymi radami. Presne stanovené dafiové urady okrem iného mali na
starosti trestnu dafiovu agendu (obvod zahfnal 8 az 12 daitovych uradov). Hlavné stdne trestné
senaty sa zaoberali rieSenim kauz z oblasti kratenia dani, Uradnych deliktov a poriadkovych
priestupkov. BeZzné sudy riesili porusenie mlcanlivosti, krivej vypovede, zneuzitie tidajov
a falSovanie znaleckych posudkov. V obvode danového (berného) uradu sa nachéadzali tieto

inStitacie: pokladne, uctarne a exeku¢né miesta.

Spominané inStiticie sa zaoberali predpisom, uUctovanim, vyberanim, vymahanim

priamych a nepriamych dani a poplatkov. Nova forma zavedena v roku 1921, ktorej obsahom
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bolo povinné platenie dani prostrednictvom posStového a Sekového uradu, mala za nasledok
zna¢né obmedzenie pokladni¢nych sluzieb danového uradu. Ztoho dovodu vykonavali
vymeriavaciu Cast’ v obmedzenej miere v oblasti poplatkov a pozemkovej dani. Medzi dolezité
Casti ich prace patrili pomocné tkony v stvislosti s vymeriavanim dani (r6zne druhy Setrenia).
Kazda pobocka danového (berného) iradu zamestnavala do 30 zamestnancov. Na ich ¢ele stali
dvaja uradnici (prednosta a kontroldr), ktori sa vzajomne kontrolovali arucili spolo¢ne
za korektnost’” uctovnych a pokladni¢nych dokladov. Pod danova (bernu) spravu spadali
aj katastralno-meracie urady. V nich sa viedla a zakladala evidencia pozemkového katastra.

Sidlo Ustrednej spravy sa nachadzalo v Prahe.

Od roku 1922 sa zacala pripravovat’ dokladnd reforma modernizacie a unifikacie
danového systému. Dovodom bol zastarany systém, ktory bol poznaceny dualizmom. Danovy
Systém sa po tejto reforme nasledne rozdelil do 3 zakladnych skupin — priame dane, nepriame

dane, poplatky. Prostrednictvom reformy sa dospelo k nasledovnym zmenam:
= povému systému samospravnych prirazok,
= korekcii danovej politiky pre kraje, okresy a obce,
= transparentnosti daflovej sustavy,

= rovnomernému dafiovému zat'aZeniu na tzemi $tatu. (SUSTIAK, 2013)

1.1.3 Colna sprava v obdobi prvej republiky 1918 - 1938

Po prevzati celého pravneho poriadku a systému z Rakusko-Uhorska (1918) ostal
v platnosti protimonopolny a colny poriadok z roku 1835, zakon o colnom sadzobniku z roku
1906 a tridsiatkovy poriadok z roku 1788. Ked'Zze v roku 1918 patrilo tizemie Slovenska
pod spravu mad’arskej vlady a Statne organy postupne preberali kontrolu a moc, tak sa dane,
poplatky a verejné davky platili podl'a zakonov Uhorska. Ich odvadzanie vSak putovalo
do statnej pokladnice CSR. Znehodnotenie meny v povojnovom obdobi malo za nasledok
oslabenie alebo celkové odstranenie colnych prekdzok. DoSlo tiez k administrativnym
opatreniam, ktoré zakazovali vyvoz a dovoz tovaru. Pri vyvoze ur€itého druhu tovaru bolo
potrebné povolenie, ktoré udelovala komisia. Colné uzemie Ceskoslovenska ohrani¢ovali
Statne hranice a pozdiz hranic bol takzvany tzemny pruh (3iroky priblizne 10 km), ktory sluzil
ako pohrani¢né pasmo. Prostrednictvom neho boli do krajiny dovaZzané, vyvazané, prevazané

vSetky tovary, ktoré neboli zakazané. V colnej sprave bol najvys$S§im tradom ministerstvo
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financii, ktoré vykondvalo v oblasti financii najvyssi dozor. Pod nim sa nachadzali okrskové

colné spravy, ktorym boli podriadené colné tirady a finan¢na straz.

Legislativna reforma v colnej oblasti sa zacala pod spravou Emila Martinca v roku 1920,
ktory bol v tom Case prednosta na ministerstve financii. Tento zakon nadobudol ucinnost
1. januara 1928. (Celni zakon ¢. 114Sb. ze dne 14. Cervence 1927 a provadéci nafizeni ¢. 168
Sb. ze dne 13. prosince 1927, oba s ti¢innosti od 01.01.1928). Zavedenim tohto colného zdkona
bol dualizmus prebrany z Rakusko-Uhorska definitivne odstraneny. Zakon definoval pojem
colné platby, ktoré zahfnali cla, davky, dane a rozne poplatky. Colné pravo nasledne upravoval

v piatich hlavach. (MAINUS, JANAK, HORVATH, 1977)

Slovensko predstavovalo samostatny colny okrsok. Bratislava sa stala sidlom
Generalneho finanéného riaditel'stva, ktorej c¢innost spocivala vo vykondvani funkcie
okrskovej colnej spravy. Colné trady mali pod dohladom dovoz, vyvoz, prevoz, colné
pohladavky a kontrolu. Tato kontrola sa tykala dodrziavania platnych predpisov v stvislosti
S0 stykom s cudzinou pri colnom konani, ktoré malo byt podané pisomne. Na zaklade toho
vykonal colny organ vnutornu a vonkajSiu prehliadku. Colnici mali v tomto obdobi Siroké
opravnenia a prostriedky, ktorymi zabezpecovali ucel colného zikona. Mali moznost
vySetrovania trestnych ¢inov, zadrzat’ obvineného, vziat’ ho do védzby na 24 hodin, opravnenia
na prehliadky osob, miestnosti, ukladanie pokut. Trestné priestupky a Ciny boli stihané

na slobode pokutou alebo prepadnutim veci. (SUSTIAK, 2014)

1.1.4 Obdobie financnej spravy od rokov 1945 — 1993

Po oslobodeni Ceskoslovenska nastal nejednotny stav v oblasti Zivota spolo&nosti.
V priebehu roka 1945 bola organizicia colnej spravy obnovena a zarovenn bolo zakotvena
pre Ceskoslovenské uzemie platnost’ colnych predpisov podla situacie zroku 1938. Clo
a naleZitosti, ktoré k nemu prislachali, patrili pod Ministerstvo financii, ale sprava colnych
uradov aj nad’alej spadala pod krajinské finan¢né riaditel'stvd. Kedze na Slovenku nebola
okrskova colna sprava obnovena, agenda, ktort mala na starosti, bola prenesena na colny oddiel
Poverenictva financii. V tomto obdobi prestali byt’ ¢inné aj colné trady, ktoré sa zriadili medzi
rokmi 1939 — 1945 na hraniciach medzi Slovenskom a Moravou a nasledne doslo k zruseniu
tychto hranic na zaklade dekrétu prezidenta. Vznikol bezcolny dovoz, ktory platil az
do uplynutia dekrétu od jula (1946). (BALKO, BABCAK a kol., 2009)

V aprili 1948 bol prijaty zakon, ktory podriadil a scentralizoval medzinarodny obchod

pod ministerstvo zahranicného obchodu, kde sa zaroven stal §tatnym monopolom, a tym
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sa stkromné podnikanie vylucilo. Medzi dolezité historické udalosti tohto obdobia patri
podpisanie ,, General Agreement on Tariffs and Trade* (GATT) — VSeobecna dohoda o clach
a obchode medzi 23 zmluvnymi stranami zo dia 30. oktébra 1947, tento akt sa povazuje

za zacCatie medzinarodnej spolupraci.

Rok 1952 priniesol rozsiahlu danovi reformu, ktora poukazovala na sovietske tradicie
v danej oblasti. Na zaklade sktisenosti zo socializmu bola danova ststava vymedzena tromi

druhmi dane:
= odcCerpavajuce akumulacie socialistického sektora,
= vyberané od obyvatel'ov,
= miestne - vynos napliiial miestny rozpodet.

V nasledujucich desatrociach bolo realizovanych niekolko reforiem v oblasti dani
a poplatkov v sektore hospodarstva, ale aj dani vyberanych od obéanov. Vyraznii zmenu vSak
sledujeme d’alej az po ,,neznej revolucii, to znamena po roku 1989. (Spolo¢na Cesko-slovenska

digitalna parlamentna kniznica, 1990)

V obdobi po ,,neznej* revolucii sa zacali diat’ zmeny, pretoze zakon z roku 1989 bol
prili§ socialisticky. Pripravovanie nového zdkona a jeho schvélenie trvalo 3 roky. Novym
zakonom sa stal zakon ¢. 618/1992 Zb. (tento zakon bol demokratickejsi, a preto vyhovoval
vtedaj$im podmienkam spolocnosti) a zakon €. 511/1992 Zb. o sprave dani a zmene Vv ststave
finanénych organov. Slovenska republika sa z dovodu snahy o prijatie do Eurépskej tnie (EU)

vyvijala d’alej, a preto boli zakony niekol'’kokrat novelizované.

1.1.5 Obdobie financnej spravy od rokov 1993 — 2019

V tejto Casti vyvoja FS si spominame na niekol’ko vyznamnych zakonov, ktoré znacne

ovplyvnili vyvoj finan¢nej spravy:

= zdkon €. 254/1993 Z. z. 0 uzemnych finan¢nych organoch,

= zikon €. 180/1996 Z. z. Colny zékon,
= z4kon €. 240/2001 Z. z. o organoch §tatnej spravy v colnictve,
= z4kon €. 652/2004 Z. z. 0 organoch Statnej spravy v colnictve,

= zakon ¢. 150/2001 Z. z. o daniovych organoch,
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= zakon ¢. 479/2009 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti dani a poplatkov

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov,

%

= zadkon ¢. 333/2011 Z. z. o orgénoch Statnej spravy V oblasti dani, poplatkov

a colnictva,
= zakon €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave.

Na nasledujticej ¢asovej osi sledujeme vyznamné zmeny, ktoré sa diali od roku 1993 az
po rok 2019. BlizSie popisané zmeny najdeme v spominanych zdkonoch a jednotlivych

paragrafoch, ktoré s tym suvisia.

JFO: DO: -
UDR DR UDP
DU DU DUVDS
SFK
MF Colny zakon: ZoOSSvC:
Colnd MF MF
sprava CR CR
CuU CU
FS: ZoFs:
-FR _FR
- gg -DU = TVHS
-KUFS -CU
-KUFS
CR
cuU
CKU
Obr. 1 Casova os vyvoja FS
Zdroj: vlastné spracovanie
CKU — Colny kriminalny trad DUVDS — datiovy trad pre vyberané dafiové subjekty UDP — tirad daiiového preverovania
CR — Colné riaditel'stvo FR — Financné riaditel'stvo UDR - Ustredné daiiové riaditel’stvo
CU - Colny tirad FS — Finan¢na sprava UFO — Uzemné finanéné organy
DO — Darnové organy KUFS — Kriminalny trad finanénej spravy UVHS — Urad pre vybrané hospodarske subjekty
DR —Darové¢ riaditel'stvo MF — Ministerstvo financii ZOFS — zakon o finanénej sprave
DU — Datiovy tirad SFK — Sprava finanénej kontroly Z00SSvC — Zakon o organoch 3tatnej spravy

V COlnictve
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V roku 1993 danovu spravu zastreSoval zédkon ¢. 254/1993 Z. z. 0 izemnych financnych
organoch (UFO), ktoré tvorili tstredné datiové riaditelstvo (UDR), datiové urady (DU) a sprava
finan¢nej kontroly (SFK). Medzi ich hlavné ulohy patrilo vykonavanie kontrol
pre hospodarenia Statnych rozpoctovych a prispevkovych organizacii, dotacii poskytnutych
70 SR obciam, ob¢ianskym zdruZeniam, rozhodovaniu o porusovani rozpoétovej discipliny
a iné.

S rokom 1996 prisiel Colny zakon ¢. 180/1996, v ktorom bolo definované rozdelenie
colnej spravy na colné riaditel’stvo (CR) a colné urady (CU), ktoré vykonavaji svoju pdsobnost’
VO svojom obvode. Pre efektivnejsi colny dohl'ad boli v obvodoch zriadené colné stanice

a pobocky CU so $pecifickymi pravomocami v rozsahu vymedzenom CR. (Zakon &. 180/1996)

Rok 2001 priniesol zmeny hlavne v colnej sprave, a to zakonom 240/2001 o organoch
Statnej spravy v colnictve (ZoOSSvC), podl'a ktorého vykonavala colna sprava dohl'ad okrem
dodrziavania zékonov a vSeobecne zavdznych predpisov aj nad medzindrodnymi zmluvami,
ktoré zabezpecuji obchodnt, finanénu a hospodarsku politiku pri obehu tovaru so zahrani¢im.
Prijimala opatrenia z dovodu zabranenia protipravnemu konaniu vo vyvoze tovaru, dovoze
atranzite. O rok neskor (2002) sa v dafiovej sprave zaviedol Urad dafiového preverovania
(UDP) a Datiovy tirad pre vybrané dafiové subjekty (DUvDS). UDP bol zriadeny pre vietky
uzemné danové urady a jeho tlohou bolo odhal’'ovanie trestnych ¢inov a zistovanie pachatelov,
s ¢im bolo spojené vytvorenie informacného systému (IS), v ktorom sa idaje o tychto osobach
ukladali. Cinnost DUVDS sa zhoduje s DU az na jednu vynimku, ktorou je vykon 3tatneho

dozoru. (Zakon ¢. 240/2001)

V roku 2005 sa stal neoddelitelnou sucastou colnej spravy Colny krimindlny urad
(CKU), ktory sa blizsie definuje v zakone &. 652/2004 a jeho &innosti st zhodné s dne$nym
KUFS, ktory si blizie popiseme v nasledujucej kapitole. (Vyroéné spravy — Daiiova a colna

sprava)

Subjekty mali r6zne pravidelné aj nepravidelné opakujuce sa povinnosti pri vykazovani,
plateni dani, ciel ataktiez poistnych odvodov. Pri plneni si svojich povinnosti bolo ich
povinnostou komunikovat’ s roznymi samostatnymi institiiciami, ktorymi boli dafiové, colné
urady, socialne a zdravotné poistovne. Z tohto dovodu sa zacala chystat’ reforma colnej
a danovej spravy podl'a UNITAS 1. (prva faza) a nésledne zjednotenie dani, ciel a poistnych
odvodov, ktoré zastresuje UNITAS II (druha faza). (LENARTOVA, G., 2011)
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V nasledujucej tabulke sledujeme zlomové zluCovanie, rozdel'ovanie, ale aj vznik
novych orgénov vo Finan¢nej sprave Slovenskej republiky za sledované obdobie od roku 2011
az 2013.

Tab 1 Zjednotenie finanénej spravy (2011 — 2012)

2011

2012

Darnové riaditel'stvo SR

Colné riaditel’stvo SR

Finanéné riaditel'stvo SR

8 pracovisk DRSR

X

101 danovych tradov

8 danovych tradov

8 colnych tradov

8 colnych tradov

Colny urad Michalovce

Colny trad Michalovce

Danovy urad pre vybrané

Danovy trad pre vybrané

daiiové subjekty danové subjekty

Colny kriminalny trad Kriminalny trad FS

Kompetencné centrum

finan¢nych operacii

Zdroj: vlasté spracovanie podla vyrocénych sprav DU, CU, FS

V uvedenej tabul’ke vidime, aké zmeny nastali za sledované obdobie. Tie najvyraznejsSie
mobzeme vidiet pri zluCovani dafiového a colného riaditel'stva do riaditel'stva Finan¢nej spravy.
Dalou vyraznou zmenou je zliéenie 101 dafiovych uradov do 8 avznik novej organizacie

s nazvom Kompetencéné centrum finan¢nych operacii.

V tejto kapitole sme si priblizili najvyznamnejSie zmeny, ktoré sa udiali za posledné
desatro¢ia v SR. NajvyznamnejSim rokom pre nasu krajinu bol jednoznacne rok 2012,
od ktorého si blizsie priblizime finanénu spravu v nasledujuce;j kapitole, ktora sa bude zaoberat’

vznikom FS azZ po sucasnost’.
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1.2 Finanéna sprava SR — sucasnost’

Splynutim colnej a danovej spravy vznikla 1. januara 2012 Finan¢na sprava SR. Tomuto
spojeniu predchadzal program UNITAS (prijaty vladou SR v roku 2008), prostrednictvom
ktorého bola schvélena reforma colnej a dafiovej spravy, ktorej cielom bolo zjednotenie vyberu
cla, dani a poistnych odvodov. Finan¢na sprava zabezpecuje plnenie tloh jednotlivych organov
v sulade so zakonom ¢. 333/2011 Z. z., ¢. 479/2009 Z. z., ¢. 652/2004 Z. z., vSeobecne
zavdznymi zmluvnymi predpismi a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana.

0Od 1.4.2019 sa riadi Finan¢na sprava SR novym zakonom ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave.

1.2.1 Institucionalne zabezpecenie Financnej spravy SR

Zakon €. 35/2019 o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, u¢inny

od 1.4.2019 podrla § 1 upravuje:

a) ,,pravomoc a posobnost Ministerstva financii Slovenskej republiky (dalej len

., ministerstvo ) v oblasti dani, poplatkov a colnictva,

b) postavenie, organizdciu, pravomoc a pésobnost Financného riaditelstva Slovenskej
republiky (dalej len , financné riaditelstvo*), danovych uradov, colnych uradov a
Krimindlneho vuradu financnej spravy,

C) postavenie, povinnosti a oprdvnenia prislusnikov financnej spravy ( §30) pri plneni vloh
financnej spravy,

d) Statnu sluzbu prislusnikov financnej sprdavy a pravne vztahy suvisiace so vznikom,

«

zmenami a skoncenim sluzobného pomeru.
V sucasnosti ma Finan¢na sprava SR Struktaru institdcii, ktoré su orgadnmi Statnej
spravy, ato v roznych oblastiach, ako su dane, poplatky a colnictvo. Ustrednym organom

pre tieto oblasti je Ministerstvo financii. Tato Struktira ma nasledujice rozdelenie:

Financna

sprava SR

|
I I | |
Sl Danové urad Colné drad Ll o
riaditelstvo SR Y Y urad FS

Obr. 2 Struktiira FS
Zdroj: viastné spracovanie podla vyrocnej spravy FS
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Postupne si jednotlivé organy, ktoré tvoria finan¢na spravu, rozoberieme, aby sme si
priblizili ¢innosti, ktorymi sa zaoberaju.
Finanéné riaditel’stvo SR

Definuje sa ako rozpoctova organizacia, ktora je prepojend na Statny rozpocet, a to
prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva financii SR. Jej hlavnym sidlom je Banska
Bystrica. Medzi jeho Cinnosti patri zamestndvanie zamestnancov vykondvajucich prace
VO verejnom zaujme na danovych, colnych tradoch, Finan¢nom riaditel'stve SR a Kriminalnom

urade FS. Okrem toho je tiez sluzobnym tradom pre colnikov a Statnych zamestnancov

vykonavajucich statnu sluzbu.

Minister financii Slovenskej republiky odvoldva a vymentva prezidenta, ktory je
na vrchole Statutarneho organu Finan¢ného riaditel'stva. Medzi jeho Cinnosti patri riadenie FS

a za jej chod sa zodpoveda ministrovi financii SR. Medzi hlavné tlohy patria tieto ¢innosti:
riadenie a kontrolovanie uradov,
vypractvanie koncepcie FS v stlade so stratégiou rozvoja,
vytvaranie, rozvijanie a prevadzkovanie IS FS,

rozhodovanie 0 odvolaniach proti rozhodnutiam tradov

a nasledne ich preskumanie,

Cinnosti FR spracovanie a aktualizovanie Uétov danovych, hospodarskych

subjektov a inych 0s6b z pohl'adu platenia dani a cla,
spractvanie vypisov FS v Statnej pokladnici,
spractvanie platieb dani a preddavkov,
vypractvanie analyzy plnenia prijmov SR a iné.
Darnovy trad
Darové urady tvoria d’al$iu ¢ast’ finanénej spravy, ktoré¢ posobia v uizemnom obvode
kraja, vy$sich uzemnych celkov (VUC), ktorych je v SR 8, a to v Bratislave, Trnave, Banskej
Bystrici, Nitre, Ziline, Trenéine, Kogiciach a Presove. Dalej sa v SR nachadza 1 dafiovy urad

pre vybrané daiiové subjekty (VDS) so sidlom v Bratislave, 39 pobociek DU a 24 kontaktnych
miest DU.

Danovy urad sa definuje ako preddavkova organizacia zapojend na rozpocet FR SR.

Na riadiacej funkcii danového uradu stoji riaditel’, ktory zodpoveda za chod organizacie
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a ¢innosti s tym spojené. Vymenovava a odvolava ho prezident FS. Riaditel’ méze navrhovat’
zriadenie organizacnych zloziek (pobociek a konkrétnych miest), ktoré maji na starosti

zabezpe&ovanie vykonu &innosti DU.
sprava dani,
rozhodovanie v spravnych konaniach,
kontrola, vymahanie spravnych poplatkov,
Cinnosti DU informovanie danovych subjektov o ich pravach a povinnostiach,
oznamovanie podozreni zo spachania trestnych ¢inov,

vykonavanie vzajomnej medzinarodnej pomoci a spoluprace pri

sprave dani a vymahani pohl'adavok,

sprava osobitného odvodu z podnikania Vv regulovanych

odvetviach a iné.

Danovy urad pre vybrané danové subjekty, ktory vznikol v roku 2002, posobi
Vv st¢asnosti na celom uzemi SR. Pod jeho pdsobenie patria niektoré danové subjekty, ako
napriklad banky (aj zahrani¢né pobocky), poistovne, zaistovne a ich pobocky (zo zahranicia aj
z inych ¢lenskych §tatov), danové subjekty s obratom vysSim ako stanovuje zdkon vo vyske

40 000 000 €.
Colné urady

Colné urady patria do sekcie, ktord ma na starosti dohl'ad nad dodrziavanim zékonov,
osobitnych predpisov, medzindrodnych zmliv ainych vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov, ktoré zabezpecCuju realizaciu obchodnej, finan¢nej a pol'nohospodarskej politiky
pri obehu tovaru na vnutornom trhu as tretimi krajinami. Riadi sa osobitnymi predpismi

a vykondva opatrenia na zabranenie protipravnemu dovozu a vyvozu.

Colny urad sa definuje ako preddavkova organizacia, ktord je napojend taktiez
na rozpo¢et FR SR. Cinnosti vykonava na izemnom obvode, ktorych zoznam je stanoveny
vSeobecne zaviaznym predpisom vydanym ministerstvom financii. Momentalne je v SR
9 colnych uradov, a to v Bratislave, Banskej Bystrici, Nitre, Trencine, Trnave, Ziline, Presove,

Kosiciach a Michalovciach.

Prezident finan¢nej spravy zriad’'uje na néavrh riaditela colného uradu organizacné

zlozky, ktoré st pobockami a stanicami colného tradu. Tieto pobocky a stanice riadi veduci
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pracovnik, ktorého vymenovava a odvolava riaditel’, ktory je zaroven na vrchole organizacnej

Struktary.

Cinnosti CU

rozhodovanie avykonavanie ukonov V suvislosti s colnym

dohl'adom,

rozhodovanie Vv oblasti zaistenia, zhabania, zabezpeCenia

a prepadnutia tovarov,
prejedavanie, objasniovanie colnych priestupkov,

odhalovanie, prerokovavanie colnych deliktov, danovych

predpisov,

odhalovanie trestnych cinov, ktoré boli spachané poruSenim

colnych, danovych predpisov, odhal'ovanie pachatel'ov a iné.

Pohrani¢né pobocky colného tradu posobia na letiskach, v pristavoch, zelezni¢nych

staniciach, na poStach a r6znych inych miestach, kde je potrebné vykonavat’ vstupny a vystupny

colny dohl’ad.

Kriminalny urad FS

Rovnako ako vSetky institacie FS SR je aj Kriminalny urad FS zapojeny na rozpocet FR

SR. Posobi na celom tGzemi SR a jeho sidlo je v Bratislave. Riaditel' zabezpecuje riadiace

¢innosti v KUFS. K jeho organizanym zlozkam patria pobocky a stanice, ktoré zriad’uje a rusi

prezident na navrh riaditel'a. Na zaklade Civilného sporového poriadku a Spravneho stidneho

poriadku ma procesnui subjektivitu, prostrednictvom ktorej pred sitdom kona samostatne

Vv rozsahu posobnosti podl'a zakona ¢. 35/2019 Z. z. Pokial’ prezident alebo riaditel’ nepoveri

nejakého prislunika FS, tak pred sidom kona sam za KUFS.

Cinnosti KUFS

plnenie a zabezpecovanie uloh v oblasti odhalovania trestnych
¢inov spachané v suvislosti s poruSenim danovych predpisov
v oblasti DPH, spotrebnych dani, colnych predpisov a hl'adanie

pachatel’a,

pouzivanie IS FS, ktory zhromaZd'uje a spractiva informadcie
aosobné udaje osob, ktoré¢ porusili alebo su podozrivé

z porusenia danovych a colnych predpisov,

prevadzkovanie automatizovaného IS pre colné ucely,
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vykonavanie cezhrani¢nych sledovani a prenasledovani,
patranie po osobach, ktoré porusili predpisy,

zabezpecCenie prepravy zaisteného tovaru, sprievod zaistenych

a podozrivych 0sob zo spachanie trestného ¢inu a iné.

1.2.1 Ciele, stratégia Financnej spravy SR na roky 2014-2020

K tomu, aby sprava dani fungovala efektivne, je potrebné, aby dosledne vykonavala
danové planovanie. Zlozitost’ a narocnost’ procesov prostrednictvom konkrétnej tlohy, vizie,
stratégie, az kym nenadobudne podobu planu, ma za tlohu celkovo zvysit hodnotu daiiového
produktu. ZvySenie sa ma realizovat’ prostrednictvom zlepSovacich procesov, vykonnosti
a optimalizacie zdanovania. Stratégia nadviazuje na UNITAS, dafiovu reformu, ktora sa spustila

v SR od roku 2008.

Koncom roka 2013 bola vypracovana nasledujuca Koncepcia, stratégia rozvoja FS na
obdobie od roku 2014 do 2020 na zéklade § 4, ods. 3. pismena b) zakona 333/2011 Z. z.
0 organoch S$tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov, colnictva v zneni neskorSich predpisov.

(BURAK, EMIL, 2016)

Analyza vychodisk
a mapovanie potrieb
FS

|

Strategické témy

|

Strategické ciele Zamery
—
Usporiadanie strategickych ¢
cielov do kvadrantov Uthy
strategickej mapy

| |

Urcovanie vizby
strategickych ciel'ov
v strategickej mape

l

Strategicka mapa

I

Obr. 3 Proces koncepcného a strategického planovania

Zdroj: vlastné spracovanie podla koncepcie rozvoja FS 2014-2020
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Tvorba strategickych ciel'ov vychadza zo Swot-analyzy FS, v ktorej su jasne definované
vychodiska a potreby organizacie. Jednotlivé ciele su detailne rozpracované s konkrétnymi

ulohami ur¢enym terminom a zodpovednou osobou, ktora dohliada na plnenie ciel’a.

Tab 2 Strategické ciele FS (2014 — 2020)

1. ,.Zabezpecovat plnenie prijmov SR a rozpoétov EU*

2. »ZvySovat uroven sluzieb poskytovanych klientom finan¢nej spravy*
3. ,.Zefektivnit’ externa komunikaciu®

4, ,UTl'ah¢it’ medzinarodny obchod*

5. »Zvysit efektivitu hlavych procesov FS*

6. ,»ZVvySit troven boja proti danovym unikom*

7. »Prijimat’ u¢inné opatrenia na zvySovanie bezpecnosti*

8. ,Efektivne vyuzivat’ zdroje financovania a majetok v sprave organizacie*
9. ,.Zefektivnit’ internt komunikaciu®

10. | ,.ZvySovat profesionalitu a integritu zamestnancov FS*

11. | ,,ZvySovat’ uroven IT podpory FS*

12. | ,Modernizovat’ colné prechody

13. |, PokraCovat’ v transformacii FS

Zdroj: vlastné spracovanie podla koncepcie rozvoja FS SR 2014-2020

Znézornena strategickd mapa so strategickymi ciel'mi a vizbami medzi nimi sliZi ako
podklad pre detailnejSie zobrazenie a pochopenie jednotlivych trovni planovania finan¢nej

spravy SR.
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Obr. 4 Strategicka mapa FS
Zdroj: vlastné spracovanie podla koncepcie rozvoja FS SR 2014-2020

Sucasnym trendom v odvodovej a dafiovej politike je zvySovanie vyznamu oblasti
nepriamych dani, zjednoduSovanie danovych systémov, zniZzovanie dafiovej sadzby
S0 suc¢asnym rozSirovanim danového zékladu, eliminacie distorznych danovych vplyvov
a odvodov, boj proti danovym unikom, zniZzovanie administrativnej naro¢nosti v danove;j
a odvodovej oblasti. NajvyraznejSie zmeny sa zaznamenali v oblasti zdafiovania prijmov, kde
sa najvyssia sadzba DzP FO znizila v priemere zo 67 % v 80. rokoch 20. storo¢ia na 43 %, ktoré
zaznamenavame zaciatkom 21. storocia. Sadzba DzP PO v priemere klesla zo 45 % na 28 %.
Tento pokles bol realizovany so sti¢asnym zavadzanim novych dani a rozSirovanim dafiového
zakladu. Znizovanie progresivneho danového systému mé pozitivny vplyv na vykonnost
ekonomiky. Na druhej strane nedostatky v oblasti danového aodvodového systému
povazujeme nerovnomerné zdanenie kapitalu a prace, vysoko zdatiované nizko prijmové
skupiny, rast danovej konkurencie, vyskyt investicnych stimulov, neadekvatny spdsob vyberu

danovo-odvodovych prijmov. (SCHLUTZOVA, a kol. 2018)

S realizaciou strategického rozvoja FS je spojena Siroka Skala Specifickych rizik spojena
s viziou, zamermi a ciel'mi, ktoré musi plnit. NajvdcSie rizikd moézeme identifikovat v
nezabezpeceni ekonomickych a obchodno-politickych zaujmov $tatu, vo vykone neefektivnych
a neucelovych &innosti, nesplneni a predizeni lehot, ktoré su stanovené v zameroch a Gilohach,

Vv nedostatocnom plneni rozvojovych zdmerov, naruseni bezpecnosti informéacii, neefektivnom

26



a neu¢elovom vyuzivani verejnych zdrojov, zdrojov EU a poskodeni povesti. Medzi hlavné
oblasti s vysokou pravdepodobnostou vyskytu rizik, ktoré su spojené so strategickymi

a koncepénymi zamermi, povazujeme:
= vyber Statnych prijmov ustanoveny zakonom o Staitnom rozpocte,
» integracia IS a uroven riadenia IT,
= oblasti boja proti danovej a colnej kriminalite,
* Urovei sluzieb, ktoré su poskytované FS,
= profesionalita zamestnancov FS.

Rizikové oblasti su pocas implementacie ciel'ov a zdmerov monitorované, aby boli véas
v ramci ich riadenia minimalizované a predvidatelné. Na eliminaciu rizik alebo vylucenie

potenciondlnych st predbezne prijimané konkrétne opatrenia.

Ciele, ktoré boli na roky 2014 — 2020 stanovené, poukazuju na to, Ze Ministerstvo
financii SR chce zlepSovat’ procesy FS, zvySovat ich kvalitu a vykonnost' vo vSetkych
oblastiach jej Cinnosti, zastabilizovat’ ju a pripravit’ na d’alSie reformné zmeny ¢i prevzatie
d’alSich uloh, ktoré suvisia so zdmermi zjednotenia vyberu dani, cla a vyberom poistnych

odvodov.

Ministerstvo financii SR ma za ciel’ vytvorit’ finanénu spravu, ktord bude orientovana
proklientsky s proaktivnym pristupom a zavedenie novej filozofie manazmentu, ktord bude
zaloZena na diverzifikacii pristupu k subjektom s ciel'om zabezpecenia podpory dobrovolného
platenia platobnych povinnosti, ¢o spdsobi napiiianie SR a konsolidacia verejnych financii.

(Stratégia rozvoja finan¢nej spravy na roky 2014 — 2020)

Jednou z prioritnych aloh FS je taktieZ plnenie prijmov do SR a rozpoétu EU. Statny
rozpocet patri medzi zédkladné nastroje financnej politiky Statu, pretoZze sa nim zabezpecuje
rozdel'ovanie prostriedkov. FS ma na starosti efektivny vyber prijmov do SR z dafiovej a colnej
oblasti, d’alej monitorovanie plnenia prijmov a prijimanie opatreni, na zaklade ktorych sa ma
dosiahnut’ ich plnenie. Medzi ddlezité funkcie patri tiez zameranie sa na prevenciu v oblasti
vyberu dani, ciel a podporu dobrovolného plnenia prijmov SR. Dalej odhalovanie datiovych
a colnych nedoplatkov, dlZznikov na zaklade behaviordlnej analyzy ekonomického spravania,
podpora realizacie, simulacie danovej povinnosti a podla vysledkov zavadzat opatrenia

pre efektivnejsi vyber dani a cla.
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V nasledujtcej tabul’ke si rozdelime dane podl'a organov financnej spravy a druhu

rozpoctového uréenia, do ktorého vynos z urcitej dane d’alej putuje.

Tab 3 Rozdelenie dani a ich rozpoctové urcenie v SR

Spravca dane Dan Rozpoctové urcenie
Darnovy urad Dan z prijmov FO Rozpodet VUC a miestny
Dan z prijmov PO Statny rozpoet
DPH Statny rozpodet
Dan z motorovych vozidiel Statny rozpodet
Colny urad Spotrebné dane Statny rozpoet
Daii z pridanej hodnoty pri dovoze tovaru | Statny rozpocet
Obec Miestne dane ( z nehnutel'nosti a ostatné | Miestny rozpocet
priame dane)

Zdroj: vilastné spracovanie podla SCHLUTZOVA A. a kol. (2018, s. 332)

Z uvedenej tabul’ky vieme uréit, ktora dafi plynie do rozpodtu §tatu, miest alebo VUC.
Najvyznamnej$im prijmom SR je dafi z pridanej hodnoty. Vynos z tejto dane tvori dvakrat
tol’ko ako vynos DzP FO, ¢o predstavuje priblizne ¥4 prijmov $tatu. Okrem danovych prijmov
tvoria vyznamnu &ast’ na SR aj odvody, a to az vo vyske 40 %. DzP, nepriame dane a odvody
spolu tvoria 96 % prijmu SR. Zvysné 4 % datiovych prijmov st tvorené datiou z MV, stavieb,
pozemkov a inych poplatkov.

Statny rozpodet netvoria len datiové a odvodové prijmy. Medzi d’alsie polozky patria
transfery z Europskych fondov, vynosy z majetku, a to dividendy zo spolo¢nosti, v ktorych ma
Stat vlastnicky podiel (napr. energetické spolo¢nosti), administrativne poplatky, iné poplatky

a platby. (O rozpocte, 2019)

V tejto kapitole sme si priblizili, z akych prijmov sa napifia SR Slovenskej republiky

a aku ulohu pri tomto naplnani zohrava financ¢na sprava.
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1.3 Tendencie vyvoja finan¢nej spravy v zahranici

Vo viacsine krajin OECD vykonavaju danovt spravu dailové organy a institucie, ktorych
ulohou je spravovat’ vsSetky dane. Posledné roky je vSak zvysujuci trend, ktory smeruje
k integrovaniu vyberu, spravy dani a odvodov. Spolo¢nymi ¢rtami danovych sprav viacerych
krajin su ¢innosti, ktoré za¢inaju vykonavat’ danové organy a nesuvisia s danami, ako napriklad
socidlne poistenie a clo. Je to vysledkom racionalizacie danovej a odvodovej spravy
vyuzivanim danového systému, ktory ma za ciel’ zabezpecenie socialnej oblasti. Realizovanim
danovo-odvodovej reformy, ktora je zamerana na zmenu spravy dani a odvodov s vyhl'adom
na jej zjednotenie a zjednodusenie to predstavuje vel'kll vyzvu pre danové spravy. Tato reforma
vychddza z potreby zmenit’ systém z dovodu zlozitosti danovych systémov a tiez globalizacie

podnikania. (MF SR)

Na zaklade institucionalneho zabezpecenia spravy dani, odvodov, cla v neclenskych
a ¢lenskych krajinach OECD vyplyva, zZe vyber dani, poistného, cla a inych nedatiovych
prijmov moze byt spojeny.

Organizacnd reforma, ktorej vysledkom je organizacna Struktira danovych sprav
Vo svete, ma za hlavny ciel’ efektivnu a ucinnu spravu dani, vytvorenie Specializovanych
jednotiek, akymi su Specializované trady pre danové subjekty, narodné call centra a centra

na spracovanie dat. V suvislosti s prevadzkovymi ¢innostami v oblastiach spravy dani — danové

preplatky, inkaso, danové spory, je potrebné brat’ do tvahy viacero faktorov:

= odliSné danové zat'azenie medzi krajinami,

» alikvotne vysoké vyskytnutie vratenia datovych preplatkov v urcitych
krajinach,

* pomerne nizky vykon danovych kontrol, ktoré sa tykaju prijmov danovych
subjektov,

= odlisnost’ krajin vo vyskyte daiovych nedoplatkov a vytaZenosti zamestnancov
danlovej spravy.

Medzi d’alSie nedostatky danovej spravy patria manazérske IS vo vztahu k danovym
sporom a nedoplatkom. Administrativna a legislativna uprava danovej spravy bola zamerana
hlavne na prava a povinnosti subjektov ustanovené v zakonnej, pravnej alebo inej norme
v pokynoch, ktoré vydala datiova spréava. V oblasti platenia dani a vyplhania dafiovych priznani

st krajiny podobné. Vo vicsine krajin sa vybera DzP FO zrazkovou formou — zo mzdy, urokov,
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dividend. V menSom pocte vyuzivaju krajiny formu zrazky pri DzP PO, alebo DzP z podnikania

FO. Vel'mi dobry vyvoj bol zaevidovany pri elektronickom podévani daiiovych priznani.

Velké rozdiely st medzi krajinami v danovych konaniach. Na zaklade toho by mala
danova sprava zlepsit’ a zefektivnit’ vykonnost’ a komunikaciu s ciel'om efektivneho vyuzivania
Casu pri prijimani rozhodnuti. K faktorom, ktoré efektivne ovplyviiuju vyber dani, patria
deformacia ekonomickych rozhodnuti, motivacia na obchadzanie danovych povinnosti,
naklady stvisiace s ob¢anmi a firmami pre splnenie dafiovych a odvodovych povinnosti, vyskyt

viacerych odpocitatenych poloziek a dafiovych tnikov. (MF SR)

V nasledujucich odsekoch si zadefinujeme programy, ktoré sa snazia v ramci Europske;j
unie znizovat danové uniky, administrativne spolupracovat a mnoho iného. Budeme

sa venovat’ vybranym programom IOTA, FISCALIS a FTA.
IOTA

Skratka IOTA (Intra-European Organisation of Tax Administrations) znamena
v preklade vnutroeuropska organizacia danovych sprav, ktord je neziskovou medzivladnou
organizaciou, v ktorej svojim Clenstvom krajiny ziskavaji platformu pre vymenu skisenosti,
postupov a otazkach o aktualnom vyvoji v oblasti danovej spravy. Medzi jej hlavné ulohy patri
organizdcia workshopov a r6znych for, ktoré ucastnikom c¢lenskych danovych sprav pontkaji
prilezitost’, prostrednictvom ktorej sa o svoje ndzory a skusenosti mézu podelit’ s ostatnymi

¢lenmi a rozvijat’ svoje postupy s cielom zlepSovat’ dafiové spravy svojich ¢lenov.

Organizacia IOTA bola zaloZena v roku 1996 so siedmimi ¢lenmi dafovych sprav
Vv strednej a vychodnej Eurépe (Bulharsko, Ceska republika, Mad’arsko, LotySsko, Litva,
Pol'sko, Slovensko). Kazdym rokom sa organizacia rozrastala o nové krajiny a v sucasnosti ju
tvori 44 Clenskych danovych sprav. Sekretaridt sa nachadza v Budapesti. Organizacia d’alej
vyvinula spolupracu s niekol'kymi medzinarodnymi organizdciami, ktoré dafiovym spravam
po celom svete pravidelne poskytuju technickii pomoc. Memorandd o porozumeni boli
podpisané s Eurépskou komisiou, CIAT, OECD a MMF.

Svoje aktivity poskytuje organizécia prostrednictvom ro¢nych pracovnych programov,
ktoré su zalozené na organizacnej stratégii. Medzi jej hlavné ciele patri posilnenie schopnosti
Clenov vyberat dafové prijmy, zabezpeCenie porozumenia daniovych poplatnikov
a poskytovanie profesionalnych sluzieb datiovych poplatnikov. Dal§imi délezitymi cielmi

organizacie IOTA su:

» podpora a rozvoj spoluprace medzi ¢lenmi,
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= podpora ¢lenov pri implementovani ich rozvojovych programov,
= identifikacia osved¢enych postupov a podpora pri ich prijati,

= podpora Specifickej identity IOTA ako profesionalnej regiondlnej organizacie daiiovych

sustav, ktora spolupracuje s inymi medzindrodnymi a regiondlnymi organizaciami,
= konzulticia s jednotlivymi ¢lenmi. (HISTORY, 2019)

FISCALIS

Tento program bol vytvoreny na ucely spoluprace Clenskych Stitov v Eurdpskej Unii,
vd’aka ktorému si moézu vnutrostatne danové spravy vymienat nadobudnuté poznatky
a informacie. Podiela sa na spoluvytvarani a prevadzkovani hlavnych ,transeurépskych*
informacnych systémov a vytvara siete prostrednictvom spéjania narodnych tradnikov z celej
Eurdpy. Program, ktory v sucasnosti prebieha, bol stanoveny na obdobie 2014 — 2020 a jeho
aktualny rozpocet pre rok 2020 je vo vyske 234,3 mil. eur.

Medzi v§eobecny ciel’, ktory chce tento program dosiahnut’, patri zlepSenie spravneho
fungovania danovych syst¢émov na vnitornom trhu. Tento ciel sa modze zabezpeCit
prostrednictvom posilnenia spoluprace medzi prepojenymi krajinami, ich daflovymi organmi

a aradnikmi.

Specifickym ciel'om je podpora boja proti dafiovym tinikom, podvodom a agresivnemu
planovaniu. Dalej chce zabezpe¢it’ vymenu informacii v oblasti dani, podporit’ administrativnu
Spolupracu, zvysit administrativnu kapacitu zucastnenym krajindm s cielom pomahat
pri znizovani administrativnej zataze. Nakladmi, ktoré s tymto zniZovanim suvisia je potrebné
minimalizovat z dovodu dosiahnutia optiméalneho ciela. K operacnym cielom patri
implementovanie, zlepSovaniec a podpora eurdpskych IS pre dane, podpora ¢innosti
administrativnej spoluprace, posilnenie zru¢nosti a sposobilosti dafiovych uradnikov, podpora
a zlepSovanie administrativnych postupov. VSetky ciele programu musia byt v sulade

S nariadenim.

Z programu su financované rozne spolo¢né akcie ako workshopy, seminare, projektove
skupiny, kontroly bilateralneho alebo multilateralneho charakteru, pracovné navstevy
zaucelom zvySenia odbornosti, expertné timy, ktoré umoziuji operacni spolupracu,
komunika¢né projekty ainé. Medzi d’alSiu finanénu zlozku patri vytvaranie europskych

informacnych systémov a s tym spojeny: vyvoj, prevadzka, drzba, kontrola kvality. Medzi
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neodmyslitel'ni sucast’ patri aj spolo¢né vzdelavanie a vypracovavanie vzdelavacich akcii,

ktoré sluzia na podporu odbornych znalosti z odboru zdanovania.

Za realizaciu tohto programu zodpoveda Europska komisia a zucastiiovat’ sa na iom
mozu vsetci Uradnici, ktori v danovych spravach pracuju v Clenskych, kandidatskych alebo

potencionalnych $tatoch, ktori k programu pristapili. (Program FISCALIS, 2019)
FTA

Forum on Tax Administration (FTA) je forum o sprave dani, ktoré bolo zalozené v roku
2002. Patri k jedineCnym foram pre oblast’ dafiovej spravy ,.komisarov*, ktoru tvori 53 krajin
v ramci OECD aj mimo OECD a patria sem aj ¢lenovia skupiny G20. Hlavnou viziou je
vytvorenie takého fora, v ktorom budi moct’ , . komisari“ diskutovat’ o vzniknutych problémoch,
ovplyviiovat' globalne trendy a rozvijat’ novovzniknuté napady v suvislosti so zlepSenim

dailovej spravy Vo svete.

Medzi klGcové ciele organizacie patri zlepSenie sluzieb dafiovych poplatnikov,
dodrziavanie danovych predpisov prostrednictvom zvySovania efektivnosti a spravodlivosti
danovej spravy a minimalizacia ndkladov na ich dodrziavanie. Pre zabezpecenie najvyssieho
implementovania vysledkov prace do danovych uradov st vysledky kl'ucovych stadii
zverejnené vo forme sprav, informdcii a usmerniovacich poradenskych pozndmok v danove;j

sprave.

Spolupraca medzi krajinami sa uskuto¢niuje na zaklade dohody o vol'nom obchode,
ktora je organizovand na zadklade troch pilierov: zlepSenie zostladenia, podpora
medzindrodného programu a buducej dafiovej spravy. Pracovny program sa zabezpecuje
piatimi trvalymi sietami, niekol’kymi ¢asovo obmedzenymi projektmi, ktoré su realizované
Vv menSich skupinach datiovych sprav a tzv. ,,SpoloCenstvami zaujmu* (féra, kde si mozu
jednotlivi odbornici v danovej oblasti vymienat napady). Tieto ¢innosti sa vykonavaji

pod zastitou 13 veduacich komisarov. (OVERVIEW, 2019)

Touto kapitolou uzatvorime teoreticku Cast’ nasej prace, z ktorej nadobudnuté teoretické

poznatky aplikujeme v nasledujucich kapitolach praktickej casti diplomove;j prace.
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2 Ciel’ prace a metodika

Primarnym cielom prace je analyza efektivnosti vybranych ¢innosti finanénej spravy
v oblastiach ako vyber dani, cla, administrativnej naro¢nosti a kontrol v nadvéznosti na hlavny
ciel' finanénej spravy, ktorym je zabezpe&enie plnenia prijmov do SR a rozpoétov EU. Tento
hlavny ciel’ vychadza z tzv. strategickych cielov stanovenych v stratégii finan¢nej spravy
na obdobie 2014 — 2020. Délezitou sucastou nami stanoveného ciel’a je aj posudenie miery

plnenia tychto strategickych ciel'ov.

Medzi sekundarne ciele prace patri teoretické vymedzenie funkcii, postaveni,
kompetencii a cielov FS v oblasti ciel adani. Taktiez sa zameriavame na sledovanie tiloh

Finanéného riaditel’stva a ¢innosti colnych a danovych uradov.

Pouzitou metédou zavereénej prace je kompardcia vo vztahu s analyzou.
Pri vypracovani teoretickej Casti sme vychadzali z odbornej tuzemskej a zahranicnej literatury
zameranej na skamana problematiku vo forme odbornych ¢lankov, kniznych zdrojov,
internetovych zdrojov, tladovych sprav a vyroénych sprav. Dal§im délezitym zdrojom

informadcii bol zakon €. 35/2019 Z. z. Zékon o finan¢nej sprave.

Najviac vyuzivanou metodou, ktort sme aplikovali hlavne Vv teoretickej casti bola
metoda analyzy jednotlivych Casti, ktoré tvoria finanénu spravu vd’aka ktorej lepsie pochopime
problematiku a naplnime tak stanovené ciele. DalSou vyuZivanou metédou bola metoda
komparacie ato hlavne v praktickej Casti, ktord sme vyuzivali pri porovnavani tdajov
v tabulkach a grafoch na zobrazenie vyberu dani a ciel v nadvéznosti na prijmy do SR
za zvolené¢ obdobie. Nasledne sme z dostupnych udajov pre viditelnejSie porovnavanie
vypocitali napriklad index medziro¢nej zmeny vo vybere ur€itého typu dani, a to podielom

aktualneho a predchadzajuceho roka.
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3 Vysledky prace

Finan¢na sprava ma v SR, ale aj v ostatnych krajinach sveta vel'mi dolezité postavenie.
Dane a cla maju nezastupitel'na tlohu v kazdom $tate, a preto sa Slovenska republika rozhodla
tieto 2 Casti spojit’ do jednej a vznikla tak FS SR. Cinnostami, ktoré vykonava zabezpetuje
hlavny prijem do Statneho rozpoctu. V kazdom State sa organy Statnej spravy snazia dohliadat’
na danové subjekty, aby si plnili svoje dafové povinnosti efektivne, ucinne, v¢as a poctivo.
Prostrednictvom pravidelnych vylepSeni sa FS zpohladu nakladov snazi byt co

najefektivnejSia a z pohl'adu vyberu dani €o najviac G¢inna.

Medzi prioritné ulohy patri zamedzit’ porusovanie predpisov hlavne v oblasti dani a ciel,
dohl'ad nad dodrziavanim medzinarodnych zmluv a predpisov, ktorymi sa zabezpecuje danova,
colnd, obchodnd, bezpecnostna ale aj polnohospodarska politika. V ramci obchodu
s 3. krajinami vykonava dohlad v ramci colného tizemia EU. Vykonava taktiez dozor nad
tovarmi, ktoré podliehaju spotrebnej dani a napomaha pri medzinarodnej spolupraci v oblasti
spravy dani, cla a vyméhani finanénych pohladavok. Ulohy v oblasti colnych sadzieb, tarif
a hodnoty, povodu tovaru, Statistiky obchodu medzi 3. krajinami a krajinami EU a iné podl'a
osobitnych predpisov. V tejto kapitole sa zameriavame prave na efektivnost’ vyberu dani a cla.
Pocas nami sledované¢ho obdobia porovnavame kvantitativne udaje tykajice sa vyberu dani

a cla. Taktiez analyzujeme ¢innosti FS, ktoré s tymto vyberom stvisia.

3.1 Efektivnost’ vyberu dani do Statneho rozpoctu

Medzi prioritné ulohy FS patri plnenie SR a rozpoétu EU. Na vybere dafiovych prijmov
sa podiel'aju institacie finanénej spravy, ktorymi su danové a colné urady. Medzi ich kl'a¢ové
ulohy patri efektivny vyber prijmov, monitorovanie prijmov a prijimanie opatreni
pri dosahovani ich plnenia. V stvislosti so strategickymi cie'mi je nevyhnuté zefektivnit’ spravu
dani a ciel, s ktorym suvisi zjednodusenie, zefektivnenie a zmodernizovanie hlavnych procesov
FS, ktora ma taktiez zvysit’ kvalitu poskytujucich sluzieb klientom v nadvéznosti na zvysenie
efektivnosti spravy dani a ciel. V nasledujucom grafe pozorujeme vyber hlavnych dani, ktoré
sa FS SR podarilo vybrat’ za sledované obdobie od roku 2013 az do roku 2018.
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Graf 1 Vyber hlavnych dani FS SR v rokoch 2013-2018, mil. eur

Zdroj: vlastné spracovanie podla Vyrocnych sprav F'S SR

Pri pohl'ade na graf vysSie vidime, Ze jednotlivé dane maju Specificky charakter. Nie je
mozné posudit’ ich ako celok a tvrdit’, Ze vyber kazdej dane sa z roka na rok zvySuje. DPH tvori
kazdy rok najvyssiu vybrani &ast’ a zarovefi je to aj najvyssia ast’ prijmov SR. Pri DPH
a DPPO dochadza medzi jednotlivymi rokmi k balansovaniu. Na druhej strane pri DPFO a SD
vidime medzirocné zvySovanie. Finan¢na sprava za rok 2018 vybrala spolu 14,5 mld. eur.
Najvacsim podielom prispel vyber DPH a to az vo vyske 6,5 mld. eur, ¢o predstavuje takmer
45 % celkovych prijmov. Druhou v poradi je DPPO v hodnote 2,8 mld. eur, DPFO 0,3 mld. eur

a na zaver su to spotrebné dane v celkovej vyske 0,2 mld. eur.

Danové urady sapodielaju na vybere dani, ktoré si prijmami Statneho rozpoctu,
rozpodtov obci a tiez VUC. Ur¢ity podiel zaplatenej dane poukazuje na verejnoprospesné tidely
a medzi jeho ulohy patri aj vratenie nadmernych odpoctov platitelom DPH. V nasledujtcej

tabul’ke sledujeme vyvoj dani a NO za jednotlivé roky.
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Tab 4 Struktira vyberu dani DU v medziroénom porovnani 2013 — 2018

Index

Druh dane 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018/2017
Daii z prijmov FO zo _ o )
zavislej cimnosti 1790.89 | 190797 | 2084,08 | 2293.38 | 2513,69 | 2839.04 | 112.94%
Dai z prijmov FO z
podnikania a nerezidentnych 81,82 85,06 102,24 113,23 9415 63,94 67.91%
0s6b
Daii z prijmov FO spolu 1872,71 | 1993,03 | 2186,32 | 2406,62 | 2607.84 | 290298 | 111.32%
Daii z prijmov PO 202843 | 194750 | 2640,52 | 3221.85 | 2637.36 | 2837,66 | 107.59%
Daii vyberand zraZkou 177.79 175,07 162,01 179.26 178,51 2092 117.19%
Daii z majetku 0.4 0,21 0,14 0,14 0,12 0.06 50,00%
DPH - vyber dane 8033,12 | 835241 | 9186,07 | 8994,53 | 9510,32 | 10 275,55 | 108.,00%
- vrateny NO 597111 | -6 049,77 | -6 238,97 | -6 128,84 | -6 265,21 | -6 528,70 | 104,21%
SpoluDPH 2062,01 | 2302,64 | 2947,10 | 2865,69 | 324511 | 3746,84 | 115,46%
Spotrebné dane 0 0,01 0,08 0 0,01 0 0,00%
DzMV a dobeh cestnej dane 140,1 151,18 142,04 140,59 150,36 154,02 | 102,43%
Pokuty z DK 0,69 0,88 0,62 0,97 1,46 1.41 96,58%
QOdvod z poistenia X X X X 12,94 30,53 235.94%
Daii z emisny ch kvot 0,02 0.01 0 0 0 -8.83
Spolu vyber dani 12 253,27 | 12620,28 | 14 317,80 | 14 943,96 15 098,91 | 16 402,60 | 108,63%
Hruby vynos dani 6282,16 | 6 570,51 | 8078,84 | 8 815,12 | 8833,70 | 9873,95 | 111,78%
Prijem SR 4 457,12 | 4635,02 | 5923,79 | 6 365,51 | 6199,58 | 6945,51 | 112,03%

Zdroj: Viastné spracovanie podla Vyrocnych sprav FS SR

Vroku 2018 tvoril celkovy vyber dani 16402,6 mil. eur. V porovnani
S predchadzajiicim rokom je tento vyber vyssi o 1 303,69 mil. eur. Najvicsi podiel ma na tom
narast DPH, ktory sa zvysil oproti roku 2017 o0 501, 7 mil. eur, d’alej DPFO zo zavislej ¢innosti
0 325,35 mil. eur, DPPO 0 200,3 mil. eur, dane vyberané zrazkou o 30,69 mil. eur. Vynimkou
nebola ani DzMV, ktora stupla 0 3, 66 mil. eur. Na druhej strane zaznamenavame pokles
vo vybere DPFO z podnikania a inej SZCO 0 30,21 mil. eur, a to z dévodu legislativnych uprav

V oblasti zvySovania pausalnych vydavkov.

Celkovy vyber dani bol v danom roku znizeny o NO DPH vo vyske 6 528,7 mil. eur,
prevod do obci z vynosu DPFO 2 860,1 mil. eur, prevod ¢asti zaplatenej DPFO a DPPO
na verejnoprospesné ucely 68,3 mil. eur. Po odpocitani spominanych vydavkov FS odviedla
do SR daiiové prijmy vsume 69455 mil. eur. Na zaklade sledovaného obdobia vieme
s urcitost'ou povedat, Ze prijem do Statneho rozpoctu sa kazdym rokom zvySuje a tym FS
napliia jeden zo svojich stanovenych strategickych cielov. Platby, ktoré FS poukazuje v roku

2018 do VUC, obci a vratieck NO DPH tvoria aZ 57,7 % z celkového objemu dafiovych prijmov,
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¢o je oviac ako 1 % menej Vv porovnani S prechadzajucim rokom. V nasledujucom grafe

si blizsie priblizime Gspesnost’ vyberu dani jednotlivych danovych uradov v SR.

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

DU VDS Bratislava

Zilina

Trencin

Nitra

Kosice

B.
Bystrica

Presov

Trnava

Graf 2 Medziroéné porovnanie vynosu datiovych prijmov jednotlivych DU za rok 2018

Zdroj: Viastné spracovanie podla Vyrocnych sprav FS SR

Najvicsi podiel na hrubom vynose datiovych prijmov za rok 2018 dosahoval DU VDS

z dovodu zameriavania sa predovietkym na vel’ké spolo¢nosti. Druhy v poradi je DU Bratislava

s 22 % podielom. Za nimi nasledovali ostatné urady s mensimi rozdielmi.

V nasledujtcej tabulke si uvddzame prehlad colnych a daiiovych prijmov colnymi

uradmi, ktoré sa vybrali za sledované obdobie 2013 — 2018 a zaroven si porovname rok 2017

s rokom 2018 v absolatnom a relativnom vyjadreni.

Tab 5 Struktiira vyberu dani a ciel za roky 2013 — 2018 v mil. eur

Druh Rozdiel Index
oriimu 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 08 || 01gi017
DPH 26728 | 261670 | 2563,00 | 2503,40 | 2677,80 | 2673,10 47 99,82%
Spotrebné

dane 1977 | 2009,60 | 2096,80 | 2170,70 | 2252,70 | 2324,20 715 103,17%
spolu

CLO 275 | 315 28.9 289 224 234 1 104,40%
Ostatné 1 3,2 15 16 17 14 03 82,35%
prijmy

Spolu 46783 | 4661,00 | 4690,20 | 470460 | 4954,70 | 5022,10 67.4 101,36%

*(dovozna prirdzka + ostatné prijmy + pokuty a pendle VPS + iné nedanové prijmy VPS)

Zdroj. Viastné spracovanie podla VS FS SR
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Rok 2018 priniesol celkovy narast dafiovych a colnych prijmov o 67,4 mil. eur oproti
porovnavanému roku 2017. Narast prijmov sledujeme u spotrebnych dani a cle. Pri spotrebnych
daniach je to narast o 71,5 mil. eur apri cle 0 rovny 1 mil. eur. Na druhej strane pokles
zaznamenavame vo vybere DPH o 4,7 mil. eur, ¢o predstavuje pokles o 0,18 % a v ostatnych

prijmoch o 0,3 mil. eur (v percentualnom vyjadreni poklesli o 17,65 %).

Pokles prijmov na DPH v roku 2018 je dosledkom zmien vo vyrobnych programoch
vyznamnych spolo¢nosti na trhu automobilového priemyslu a spotrebnej elektroniky. ZvySenie
prijmu zo spotrebnych dani bolo nasledkom priaznivého vynosu z mineralnych olejov
(ovplyvneny cenou pohonnych hmot), tabakovych vyrobkov, liehu a piva. Jeden z faktorov,
ktory tento narast ovplyvnil je zvySenie domaceho dopytu, ktory savisi s priaznivym vyvojom

hospodarstva.

V nasledujiicom grafe si priblizime prostrednictvom jednotlivych colnych tradov v SR
podiel tspesného vyberu datiovych a colnych prijmov, ktoré si zoradime zostupne podl'a vysky

daného podielu na SR.
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Graf 3 Prehlad colnych viradov a jeho podielu daiiovych a colnych prijmov na SR za rok
2018

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vyrocnych sprav FS SR

Na zéklade uvedeného grafu jednoznacne vidime, ze najvacSim podielom pri vybere
dani a cla prispieva Colny urad v Bratislave. Za nim vo vyrazne menSom podiele nasleduje

Trnava, Zilina a Nitra. Najmensi percentualny podiel na prijmoch méa Banské Bystrica.
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Kontrolna ¢innost’

Neodmyslitelnu sucast FS SR jednoznaéne tvori kontrolnd ¢innost. Rozoznavame

niekol’ko kontrol, a to:
= danové kontroly,
= opidtovné danové kontroly,
= Uctovnicke kontroly,
= kontroly spravnosti a v€asnosti vyberu a platieb spravnych poplatkov,
= kontroly §tatnej pomoci, ktori poskytuju danové organy,
= vykon miestneho zist'ovania a iné.

Medzi najdolezitejsiu formu kontroly patri prave danova kontrola, prostrednictvom
ktorej sa preveruje a zistuje zaklad dane a iné skuto¢nosti, ktoré s pre spravne urcenie dane
avznik dafiovej povinnosti vyznamné. Dalsou formou je prevencia, ktora podporuje spolu
s inymi faktormi dobrovolné plnenie svojich dafiovych povinnosti. V nasledujicej tabulke

uvadzame pocet danovych kontrol a ich efektivitu za sledované obdobie.

Tab 6 Porovnanie vysledkov kontrolnej ¢innosti za roky 2013 - 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pocet vykonanych kontrol 13059 | 12488 | 10417 | 11823 | 10965 7916
z toho pocet kontrol s nalezom 5531 5851 4776 5683 6 475 5469
Nalez z vykonanych kontrol (v

tis. €) 573215 | 646 893 | 647 293 | 701 368 | 670 056 | 618 611
Celkova efektivita kontrol v %

(bez kontrol NO DPH) 56,7 | 63,80 | 73,70 | 7550 | 77,30 | 81,7
Celkova efektivita kontrol

zameranych na NO DPH v % 338 | 3830 | 31,10 31 39,30 45

Zdroj: Viastné spracovanie podla vyrocnych sprav FS SR

Tabulka 6 zobrazuje medziro¢ny pocet kontrol Vv nadvdznosti na ich uspeSnost.
Na zaklade zistenych udajov vidime v roku 2018 pokles oproti predchadzajicemu roku 2017,
konkrétne v pocte vykonanych kontrol, kontrol s nalezom a rovnako aj pokles v tis. eur, ktoré
boli pri kontrolach zistené. ZniZovanie poctu kontrol v sledovanom obdobi je zapriinené
znizovanim poctu kontrolérov. Avsak musime povedat’, ze aj napriek znizenému poctu kontrol
je celkova efektivita vy$ia, ¢o znamena Ze FS v oblasti kontrol z roka na rok napreduje. Ubytok

danovych kontrolorov je dosledkom vysokych pracovnych narokov kladenych na danu poziciu.
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Najvyssi podiel na naleze a rovnako aj najviac vykonanych kontrol bolo v oblasti DPH.
Z pohl'adu danovych unikov sa javi tato dan ako najrizikovejSia. V roku 2018 z celkovych
kontrol bolo 66,6 % vykonanych prave na DPH a z celkovych nalezov tvorila az 74,7 %.
V nasledujtcej tabulke uvedieme nalezy, ktoré boli vymahané prostrednictvom vykonanych

kontrol v roku 2018.

Tab 7 Prehlad nalezov z vpkonanych kontrol za rok 2018 podl’a druhov dani (v tis. eur)

Druh nalezu DPPO | DPFO | DPZC | DPH DMV | Uétovnictvo| Ina
Rozdiel dane 49 805 5061 26 239 235 32 X 55
Pokuty z DK 3754 355 6 19 226 1 464 29
Znizenie NO

DPH X X X 24 949 X X X

Uréenie VDP X X X 30722 X X X

Znizenie straty zDK | 47104 | 2433 X X X X X

Dan urcena podl'a

pomécok 43 150 717 68 147 234 3 X X

Pokuty DUPP 839 143 X 861 X X X

ZniZenie straty z

UDPP 2 206 133 X X X X X

Spolu 146858 | 8842 100 462 227 36 464 84

Zdroj: vlastné spracovanie podla VS FS SR

Z uvedenych udajov opét’ vidime, Ze najuspesnejsie kontroly st na DPH (rozdiel dane
vo vyske 239 235 tis. eur.). Naopak, najmensie rozdiely sa nasli pri dani z motorovych rozdiel,
a to v sume 36 tis. eur. V ramci kontrol sa taktiez vykonavali kontroly zamerané na transferové
ocenovanie a zmluvy 0 zamedzeni dvojitého zdanenia. Z 32 vykonanych kontrol si §tat prilepsil
0 nalezné v hodnote 51 210 tis. eur. Velké mnozstvo kontrol bolo zamerané aj na elektronické
registracné pokladne, ktoré patria medzi najvacsie projekty financnej spravy, d’alej overovanie
splnenia podmienok na dobrovolnu registraciu na DPH, preverovanie ndroku na vratenie NO

DPH.
Danova sprava

Z dovodu dobrovol'ného neplnenia si svojich danovych povinnosti vznikaji danovym
subjektom nedoplatky na dani. Spravca dane tieto nedoplatky vymédha od dlznika
prostrednictvom exeku¢ného konania spésobmi, ktoré st stanovené v zakone ¢. 511/1992 Z. z.
Vymahanie datiovych nedoplatkov je dblezitou stiéastou napliania prijmov SR. Z hladiska
efektivnosti je nevyhnutné vymahat’ v exekucii najskor najvyssie a suc¢asne aj najnovsie danové

nedoplatky. Uspesnost’ vymahania dafiovych nedoplatkov vypo&itame ako podiel vymozenych
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prostriedkov na celkovych vymozitelnych poplatkoch. V nasledujucom grafe sledujeme

uspesnost’ a vymozenu sumu na zaklade vykonov exekutorov za sledované obdobie.
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Graf 4 Uspesnost’ vymdahania nedoplatkov DU (Pavd os), vymoZend suma (mil. eur, pravd

0S)
Zdroj: vlastné spracovanie podla VS FS SR

Medzi sledovanymi rokmi 2004 az 2018 sa uspesnost’ vymahania nedoplatkov pohybuje
Vv rozmedzi 14 % — 26 %. Medzi najuspesnejsie roky patria roky 2016, 2017 a 2018, v ktorych

sa uspesnost’ dostala az nad uroven 25 %.

Okrem odbornej prace exekutorov sa na vymahani nedoplatkov podiel’aju aj iné faktory
ako vznik, evidencia, §truktira — dorubenie, vymahanie a iné. Vymahané nedoplatky vzniknuté
prostrednictvom vyrubenej dane podl'a pomocok st takmer nevymozitel'né, vekova Strukttra —
¢im starsi, tym nizSia efektivita, posudenie vymozitelnosti a kvalifikacia — proces pri ktorom
sa charakter a vymozitel'nost’ meni z mesiaca na mesiac, regionalna vykonnost’ — vymahanie je
efektivnejSie v aktivnejSich regionoch. Celkovy proces vymahania najviac zavisi od velkosti

majetku dlZnika.
Colna sprava

Colné trady spravuju spotrebné dane. Prostrednictvom riadnych a dodato¢nych
danovych priznani, takisto danovym dozorom sa sleduje administrativno-spravna ¢innost’
spotrebnych dani. Meranie spravy dani a administrativnej zataze je vykonané prostrednictvom
po¢tu podanych a spracovanych priznani, vydanych dokumentov a vykonanych kontrol
v danom roku. Uspes$nost sa meria ako podiel uhradeného colného dlhu na celkovom
vymeranom dlhu. V nasledujicom grafe sledujeme vyvoj tGspesnosti a uhradeného colného
dlhu za roky 2004 — 2018.
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Graf 5 Uspe$nost’ ndslednych kontrol CU (Pavd os), uhradeny colny dlh (tis. eur, pravd os)
Zdroj. viastné spracovanie podla VS FS SR

Na grafe vidime vyvoj uspesnosti kontrol colnych uradov za sledované obdobie.
Na zaklade ziskanych udajov mézeme povedat, Zze po vzniku FS sa uspesnost’ zefektivnila,
Vv niektorych rokoch dokonca az do vysky 100 %. V roku 2018 uhradeny colny dlh oproti roku
2017 klesol zo 6,9 mil. eur na 5,1 mil. eur. V obdobi rokov 2005 — 2011 dosahovala priemerna
uspesnost’ len 64,3 % aroény priemerny uhradeny dlh bol na urovni 3,7 mil. eur. Podl'a
jednotlivych colnych tiradov na uhradenom colnom dlhu ziskal najviac Colny urad v Bratislave

a Kosiciach.

Na spotrebné dane bolo v roku 2018 vykonanych spolu 3 085 kontrol. V nasledujicom
grafe sledujeme podiel tychto kontrol podla jednotlivych spotrebnych dani.

mUH mMO mlH mPV mVN mTV mEE mZP

8% |4%

Graf 6 Dariové kontroly podl’a SD (2018)
Zdroj: vlastné spracovanie podla VS FR SR
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Na zaklade dostupnych udajov je z grafu zrejmé, Ze najviac dannovych kontrol, ktoré boli
v roku 2018 vykonané na spotrebné dane sa sustredili najviac na dan z liechu (31 %), uhlia
(21 %), mineralneho oleja (20 %) a najmenej na dan z tabakovych vyrobkov (3 %), vina a piva

(4 %)

3.2 Elektronicka komunikacia

Kazdoro¢ne FS spracovava velky pocet Zziadosti o registraciu alebo evidenciu.
V tabul’ke sledujeme pocet registracii podla jednotlivych druhov dani za nami sledované
obdobie.

Tab 8 Sprdva dani a registrdacia (2013 — 2018)

Platitelia
Platitelia dane

Rok DPH DPFO DPPO dane zo ZC | vyberanej DzMV

zrazkou
2013 206 918 2879 037 278 903 282 217 34941 368 573
2014 202 359 2921699 287 880 284 909 33536 391 607
2015 201 976 3008570 285 388 267 702 30858 400 148
2016 207 478 3124373 294 396 268 792 30078 261998
2017 213 358 3241894 306 622 269 677 29 560 286 290
2018 221190 3355 264 322 235 270 568 31177 304 931

Viastné spracovanie podla VS FS SR

V tabul’ke uvadzame pocty registracii, ktoré boli vykonané na zaklade ziadosti
pravidelne prichadzajucich na FS SR a ktoré ¢akaju na ich spracovanie. Kazdoro¢ne sa najviac
registracii vykona v oblasti DPFO. V roku 2018 v porovnani s rokom 2013 zaznamenavame
narast registracii pre tito dan az o viac ako 16 %. Po DPFO v objeme narastu pokracuje
v pocte registracii DPPO, platitelov zo zavislej ¢innosti, DPH, DzMV a skupinu uzatvaraji

platitelia dane vyberanej zraZkou.

Pre priblizenie administrativnej zataze FS uvadzame aj prehlad podanych
a spracovanych dokumentov DU, ktoré obsahujii podet dafiovych priznani k DPH, DPPO,
DPFO, DzMV, SV s KV DPH, mesa¢né prehl’ady a hldsenia.
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Tab 9 Prehl’ad spracovanych dokumentov (2013 — 2018)

Pocet podanych a

spracovanych danovych 2013 2014 2015 2016 2017 2018
dokumentov

DP k DPFO* 999490| 935001| 928025| 957837| 965016 972 395
DP k DPPO* 205951 | 223351| 226740| 241138| 251092 256 607
DP k DzMV 211459 | 217032| 213587| 229783| 232403 223 896
DP k DPH 1608457|1719001| 1775315| 1854472|1936471| 2024440
Sihrnné vykazy DPH 227810 245969| 251088| 276343| 290000 305 400
Kontrolné vykazy DPH** - 1633711 1680711 1755813|1830871| 1919904
Hlasenia o vyuctovani dane

z prijmov zo ZC a FP 177034| 167612| 165495| 189645| 195443 199 525

Prehlady o zrazenych a
odvedenych preddavkoch

na dai 1825601|1903329| 1910411 2043369| 2097 955| 2148 092
Vyhlasenia o poukazani

podielu zaplatenej dane 608260 616091| 628502| 739522 829596 873 400
Uttovné vykazy*** 774012 928101| 500654| 406620| 396452 416 555
Spolu 6638 0748589198 | 8280528 | 8694542| 9025299 9340214

Zdroj : viastné spracovanie podla VS FS SR

Vsetky podané dokumenty boli spracované v informa¢nom systéme FS podrl'a ich druhu.
V roku 2018 v porovnani s rokom 2017 sa zvysil pocet spracovanych dokumentov o 314 915,
¢o predstavuje narast o 3,5 %. Na zvySeni sa podielali vSetky spracované dokumenty okrem
danovych priznani DzMV. Najviac bolo podanych prehl'adov o zrazenych a odvedenych
preddavkoch v poéte 2 148 092, za nimi nasleduju DP k DPH, ato 2024 440 a trojicu
najvacsich uzatvaraju Kontrolné vykazy DPH, vd’aka ktorym niekol’ko nasobne minimalizovali
uniky na DPH. Dokumenty, ktoré su FS doru¢ené v listinnej podobe su nasledne spracované do

elektronickej podoby a nahrané do registra i¢tovnych zavierok.

Prostrednictvom podavania elektronickych danovych dokumentov sa ma zrychlit’ a tiez
zefektivnit’ praca spravcov dane. Elektronizacia smeruje k vysSej produktivite zamestnancov,
znizovaniu prevadzkovych nékladov, ¢o vedie k celkovému zniZovaniu ndkladov na vyber dani.
Spravne vyplnenie danového priznania ma za nasledok znizenie prace pre zamestnanca a z toho
dovodu dochadza k znizovaniu zamestnancov na danom odbore. Uspora prace v prijimani
elektronickych dokumentov je zpohladu vstupnej prace skenovania a preberania
minimalizovana. Uspora nesuvisi s pracou, ktora sa vztahuje na spracovanie dokumentov,
s ¢im stvisi vyzyvanie subjektov v pripade nejasnosti na ich doplnenie, podanie, ukladanie

pokut a vyzyvanie na thrady v pripade nezaplatenia dane v riadnom termine.

Elektronizacia dafovym subjektom vyrazne zjednoduSuje podavanie danovych

priznani, o ma za nasledok lepsi vyber dani. FS SR aj napriek svojim zlepSeniam stale zaostava
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za viacsinou krajin OECD v oblasti poskytovania elektronickych sluzieb, hlavne v oblasti
DPFO. V nasledujucom grafe sledujeme podiel elektronickych danovych priznani od vzniku
FS SR.
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Graf 7 Celkovy podiel elektronicky podanych dokumentov (vSetky dokumenty)
Zdroj. viastné spracovanie podla VS FS SR

V roku 2012, v obdobi vzniku FS SR, bol podiel podanych elektronickych dokumentov
na trovni 14 %. Postupnym zvySovanim dosahuje v roku 2018 tento podiel az 79 %. FS ma
kapacitu na to, aby dokazala spracovat’ 100 % danovych dokumentov, avsak dafiové subjekty
zatial tato moznost' nevyuzivaju. Prostrednictvom proklientského pristupu a spravneho
marketingu by mala postupne docielit 100%-né vyuZzivanie podavania elektronickych
dokumentov. Pri pohl'ade na graf 7 vidime, Ze elektronické podavania su ¢oraz viac vyuzivané

a teda mozeme tvrdit, Ze aj tento ciel’ sa FS dari napinat.

3.3 Komunikacia financnej spravy S verejnost’ou

FS sa kazdoro¢ne zameriava taktiez na interna a externi komunikac¢nu stratégiu, ktora
je proklientsky orientovana a sledujeme vyrazny narast nie len v kvantite, ale aj kvalite
medialnych vystupov. Vysledky st podloZené analyzami, ktoré vykonava FS. Komunika¢né
nastroje sa z roka na rok rozsiruju, v roku 2018 tomu znaéne prispel aj automatizovany chatbot.
FS vyuziva vo svojej komunikaénej stratégii tieto komunika¢né kanaly: interné komunika¢né
kanaly, média, socialne siete, chatbot — Taxana, slobodny pristup k informaciam podl'a zakona
¢. 211/2000 Z. z. a zakona ¢. 333/2011 Z. z. upravujuci postavenie, prdvomoc a posobnost’ FR
SR. KaZzdoroc¢ne sa usporadivaju propagacno-vzdelavacie akcie zamerané na oboznamovanie

sa s novinkami, ktoré sa v danom roku pripravuji a maji podobu prezentacii, tlacovych besied,
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brunch-ov ainé. V nasledujucej tabulke priblizime pocet medialnych vystupov za nami

sledované obdobie.

Tab 10 Prehl’ad medidlnych vystupov (2013 — 2018)

Medidlne vystupy 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Elektronické média 811 528 823 625 1172 836
Weby 1578 1543 708 2832 2428 793
Tlacové média 1 067 928| 1811 930 953 2929
Celkom 3456 2999| 3342| 4387 4553] 4558

Viastné spracovanie podla VS FS SR

Po spracovani prehl'adu vtabulke 10 vidime, ze v minulych rokoch doslo
k pravidelnému zvySovaniu celkovych medialnych vystupov, ale vzdy v inych kombinaciach.
Zatial' ¢o vroku 2016 boli elektronické média v pocte 625, tak vroku 2017 sa zvysili
dvojnasobne a v roku 2018 opét’ klesli na 836 vystupov. Weby mali podobny priebeh ako
elektronické média a naopak tla¢ové média po roku 2015 klesli a opat’ sa zvysili v roku 2018,

a to takmer trojnasobne oproti predchadzajucemu roku a dosiahli tak troven 2 929 vystupov.

Velmi obl'ibenym a rozrastajiicim sa komunikaénym vystupom je Facebook, kde sa
kazdoroéné pripoja d’alsi priaznivci. Ich najvacsi prilev zaznamenala FS na svojej ,,fb* stranke
v roku 2014 az 2016. Ro¢ne tam pribudne priblizne 300 prispevkov, ktoré s tvorené z roznych
odkazov, fotografii, statusov a videi. V roku 2018 spustila FS automatizovany chatbot na
portali FS a Messengeri. Pocas jej kratkeho fungovania s fiou v roku 2018 komunikovalo
22 541 uzivatelov. V nasledujicom grafe priblizime oblasti, ktorym FS v roku 2018 venovala

najviac pozornosti.
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614 611
200 = = 213 200
= = = — — 66 19
0 = = = = = R
PaSovaniea Podozrivé Vyber dania Iné Dariové uniky ERP+VRP  Darovéraje  Fejky na
zachyty subjekty cla charitu

Graf 8 Najkomunikovanejsie témy roku 2018

Zdroj: vlastné spracovanie podla VS FS SR
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Z grafu jednoznacne vyplyva, ze najviac komunikovanou oblast'ou pocas sledovaného
roka, ktorou sa FS zaoberala, bol vyber dani a ciel (konkrétne 1989 vystupov). Druhou
najkomunikovanejSou oblastou bolo paSovanie azachyty v mnozstve 831 vystupov.
Nasledovala téma podozrivé subjekty a najmenej publikovanymi boli ,,fejky* v oblasti charity.
V zavere tejto asti mozeme zhodnotit, Ze dany ciel’ sa FS postupne dari napiiat’ a aj v tejto

oblasti dochadza k jej napredovaniu.

3.4 Efektivne vyuzZivanie zdrojov financovania

V poslednych rokoch vydavky FS SR znaéne kolisu. Po reforme v roku 2012 bol
zaznamenany narast vydavkov o takmer polovicu. V roku 2015 tvorili vydavky az 286 mil. eur,
¢o predstavuje 0,36 % HDP. Rast bol sposobeny vyraznym zvySenim beznych vydavkov
a investicii do IT systémov, od ktorych sa v budicnosti ocakava zvysSenie produktivity

Zzamestnancov.
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Graf 9 Celkové vydavky FS SR, mil. eur

Zdroj: viastné spracovanie podla VS FS SR

Po roku 2015 sa dostavame do fazy Setrenia a preto vydavky znaéne klesaju. Vysoky
narast po reforme spdosobili hlavne mzdy, ale aj kapitdlové vydavky a nakup tovarov a sluzieb.
Podiel nakladov na osobné vydavky predstavoval v tomto roku historicky 60 — 70 %. Ista ¢ast’
vydavkov, ktora bola ur¢ena na nové IT systémy sa Vv uCtovnictve zahrnula medzi nakupy

tovarov a sluzieb.
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Zdroj: viastné spracovanie podla IFP FS SR

V roku 2011 sledujeme znaény pokles vydavkov, ¢o spdsobilo rapidne prepustanie
colnikov. Od vzniku FS zaznamenavame narast vydavkov ato hlavne z dévodu investicii
do zlepsenia systému a vydavkov na tovary a sluzby az po rok 2016, kedy sa zasa tieto vydavky
vyrazne znizuju.
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Graf 11 Struktitra vydavkov FS SR, podiel na celkovych vydavkoch, 2004 a3 2018
Zdroj: viastné spracovanie podla IFP FS SR

Tento graf prehladnejSie zachytava percentualnu zmenu v jednotlivych vydavkoch
medzi sledovanymi rokmi. Vidime, Ze tieto zmeny st minimalne a rok 2018 sa oproti roku 2004

zmenil vo vSetkych oblastiach len 0 1 %.
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3.5 Vyznam medzinarodnej spoluprice pri dosahovani cielov financ¢nej

spravy

Na zaklade nami vybranych medzinarodnych organizacii, s ktorymi SR spolupracuje
a ktoré sme opisovali v teoretickej Casti prace Si ich ¢innost’ priblizime z praktického hl'adiska.
Povazuju sa za neodmyslitelnu sucast FS a aj vd’aka tejto spolupraci FS napreduje a napina
svoje stanovené ciele. Organizacie IOTA, FTA a FISCALIS blizsie Specifikujeme Vv suvislosti

S ich vyznamnymi udalostami, ktoré sa udiali v roku 2018.
IOTA

Slovensko malo od jina 2017 do juna 2018 v tejto organizacii postavenie predsednicke;
krajiny. V juli 2018 sa v Bratislave konalo 22. valné zhromazdenie IOTA, na ktorom bolo
predsednictvo SR ukoncené. Hlavna téma v oblasti odboru, ktord sa na zasadnuti rozoberala,
bola ,Nielen mysli, ale aj konaj digitalne”. Bratislava hostila 200 ucastnikov, ktori prisli
zo 44 clenskych Statov IOTA, predstavitelia Statnej spravy SR, tradnici z Medzinarodného

menového fondu, Eurdpskej komisie, Svetovej banky, OECD a CIAT.

Na zhromazdeni sa prezentovali nové digitalne technologie, ktoré si pred zavadzanim
vyZzaduju diskusiu 0 réznych situaciach ako st technologicky pripravené jednotlivé danové
spravy, akym vyzvam pri zavadzani budu ¢elit’ a ako ovplyvnia transformaciu danovych sprav.
Stucast'ou bola aj vystava digitalnych nastrojov a praktik, kde 12 ¢lenovia danovych sprav
prezentovali digitalne rieSenia a nové trendy, ktoré vo svojich organizaciach zaviedli, a tym
poskytli daflovym spravam priestor na zlepsenie sluzieb pri dodrzani ekonomickej efektivnosti.
Dalej bolo na programe schvalovanie Statutarnych dokumentov alebo zvolenie novej
predsednickej krajiny na d’alSie ro¢né obdobie, ktorou sa stalo Belgicko. Volilo sa taktieZ do
Vykonného vyberu, kde bolo zvolené Belgicko a d’alsich osem krajin — spolu so SR aj VB, FR,
IT, SWE, DE, GE, LT a Severné frsko.

Slovensko si v predsednictve splnilo ciele, ktoré si na zaciatku stanovilo a malo vysoké
pozitivne hodnotenie nielen zo strany ti¢astnikov valného zhromazdenia, ale aj predstavitel'ov
¢lenskych statov, organov IOTA a zastupcov inych medzinarodnych organizacii. Zastupcovia
Z FS sa pravidelne zc¢astiiuju seminarov a workshopov, ktoré organizuje IOTA v Budapesti
alebo v inych krajinach. Aktivity vyplyvaji z programu na roky 2018 — 2022 a sii zamerané
hlavne na oblast’ zlepSovania vyberu dani, vymahanie nedoplatkov, rozvoj sluzieb pre danové

subjekty, prevencia boja proti datiovym unikom, digitalne technoldgie a riadenie I'udskych
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zdrojov. FS SR sa taktiez zGc¢astnila samitu v Lisabone, kde sa stretli ucastnici 80 krajin

Z eurdpskeho a amerického kontinentu, na ktorej prezentovala stanoviska SR.
FTA

Na tomto programe sa pravidelne experti z FS za¢astnovali zasadnuti vyborov OECD,
ktoré boli zamerané hlavne na identifikovanie a riadenie najvysSich rizik v danovej sprave,
Skodlivé danové praktiky, vymahanie daiiového dlhu, boj proti nezdkonnému obchodu, vymenu
informdcii, zdanovanie nadnarodnych korporacii, spolupracu Vv oblasti I'udskych zdrojov,
danovu trestna ¢innost’, dodrziavanie predpisov, CTS, BEPS a JISTICS. V m4ji sa konalo
zasadnutie v Kazachstane, ktorej sa zacastnil aj predstavitel’ FR SR. Zastupcovia FS aktivne
spolupracovali v skupinach OECD —WP1 -2, 6,9, 10 ,WP11 a FTA programoch (Elektronické
sluzby a digitdlne doruCovanie, Danova kontrola v 21. storo¢i, Velké danové subjekty

a medzindrodny program).
FISCALIS

V juni 2018 sa pod zastitou programu FISCALIS 2020 konalo prvé strategické
zasadnutie, na ktorom sa z(c¢astnili najvyssi predstavitelia danovych sprav ¢lenskych Statov.
Hlavnou témou zasadnutia bolo nastolenie dialdogu medzi danovymi spravami na najvyssej
urovni za G¢elom posilnenia administrativnej spoluprace a dovery. V septembri na zasadnuti
G28 sa predstavitelia dohodli na zluéeni stretnuti G28 a zastupcov najvyssich predstavitelov
danovych sprav clenskych S§titov. Néazov novovzniknutej organizacie je ,,TADEUS*

(Tax Administration Dialog EU Summit). Medzi prvé projekty tejto organizacie patria:
= spracovanie digitdlnych udajov,
* budovanie dovery spolu so zaistenim plnenia danovych povinnosti,
= [udské zdroje a skusenosti.

V ramci tohto programu sa 42 ¢lenovia FS zc¢astnili na 58 organizovanych aktivitach,
ktoré boli zamerané najmé na boj proti dafilovym Unikom, podvodom, riadenie rizik, rozvoj IS,
agresivne danové planovanie, medzinarodné zdanovanie, e-audit, multilateralne kontroly,
zdiel'anti ekonomiku a iné. FS SR v analyzovanom roku zorganizovala 5 pracovnych navstev,

pre dafové FS z Nemecka, Lotysska, Litvy, Srbska a Ceskej republiky.

50



4 Diskusia

V sledovanom obdobi sa realizovali medzi jednotlivymi odbornymi utvarmi rézne
aktivity v suvislosti s kompetenciami rozvoja FS na roky 2014 — 2020. FS pokracuje
Vv zlepSovani procesov, zvySuje kvalitu a vykonnost vo vsetkych svojich c¢innostiach
a pripravuje dalsie reformné zmeny, ktoré si zamerané na zjednocovanie dani a ciel

a poistnych odvodov.

V suvislosti s prvym strategickym cielom, ktory si FS stanovila a nasim hlavnym
cielom diplomovej prace, ktory znie: ,,zabezpe¢ovat' plnenie prijmov SR a rozpoétov EU,
sme analyzou zistili, Ze tento ciel’ FS kazdoro¢ne napiia. Prijem do SR a rozpo¢tov EU sa
vd’aka efektivnemu vyberaniu dani z roka na rok zvysuje. Najvacsi prijem tvori DPH, ktorej
vyber sa oproti roku 2013 zvySila o035 %, DPFO, ktorej prijmy su sice menSie,
ale v sledovanom obdobi narastli o 55 % a DPPO, ktora za sledované obdobie mala najviac
kolisavy charakter, ale jej prijem sa zvysil o 40 %. Celkovo sa zvysil prijem do SR od zavedenia
strategického planu z dafiovej a colnej oblasti 0 56 %. V stvislosti S tymto cielom sme taktiez
analyzovali kontrolnu ¢innost’ FS, ktora ma efektivny progres a aj vd’aka nej sa dari napinat

rozpocty.

Dal§imi cielmi, ktoré sme analyzovali, boli: ,,zvy$ovanie trovne sluZieb poskytovanych
klientom FS a zefektivnenie externej komunikacie®. Prostrednictvom tychto cielov sme
sa zamerali predovSetkym na elektronizaciu, ktord zjednoduSuje podavanie danovych
dokumentov a nasledkom toho je aj lepsi vyber dani. Aj napriek 65 % zvySeniu podanych
elektronickych dokumentov na FS zaostavame za vacSinou krajin v OECD, a to hlavne ¢o sa
tyka oblasti DPFO. Proklientskym pristupom a marketingom, na ktory sa FS zameriava, by sa
mala postupne dostat’ na 100%-né podavanie elektronickych dokumentov. Ani Vv oblasti
komunikacie FS nezaostava ale napreduje v oblasti svojich komunikaénych vystupov ¢o sa tyka
kvantity ale aj kvality. V roku 2018 tomu prispel znacne chatbot Taxana na portali FS
a Messengeri, ktorym za par mesiacov stihlo komunikovat’ viac ako 22 tis. 'udi, ale v popredi
su taktiez média a Facebook. S uréitostou mézeme zhodnotit', Ze aj tieto ciele sa FS dari

kvalitne napinat.

V oblasti ,.efektivneho vyuzivania zdrojov financovania amajetku v sprave
organizacie* sme venovali pozornost’ vydavkom organizacie. Celkova hodnota za sledované
obdobie je kolisava. Po reforme sa vydavky zvysili z dévodu vyrazného zvySovania beznych

vydavkov a investicii, ktoré sa vyclenili do IT systémov a ktoré maju v budicnosti zvysit’
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produktivitu zamestnancov. Po faze Setrenia v roku 2015 sa v tomto roku vydavky opat’ zvySuju

Z dévodu zavadzania novych procesov. V ramci moznosti sa snazi aj tento ciel’ FS napliat’.

Aj v oblasti medzinarodnej spoluprace sledujeme pokroky a venovali sme sa aj tejto
oblasti, pretoze pre kvalitné fungovanie FS ma vel’ky vyznam. Z vel'’kého mnozstva spoluprac
sme si vybrali pre pribliZzenie tejto oblasti 3: IOTA, FTA a FISCALIS. V organizacii IOTA
malo Slovensko v roku 2018 postavenie predsednickej krajiny. Uspesne si SR splnila svoje
predsednicke ciele a mala vel'mi pozitivne hodnotenie. Aktivity, Ktorymi sa momentalne
zaobera, vyplyvaju z programu na roky 2018 — 2022, ktoré st zamerané na zlepSovanie vyberu
dani, vymahanie nedoplatkov, rozvoj sluzieb pre DS, prevencia boja proti danovym unikom,
riadenie ludskych zdrojov adigitalne technoldgie. Program FTA je zamerany
na identifikovanie a riadenie najvyssich rizik v oblasti danovej spravy, Skodlivych danovych
praktik, nezdkonnému obchodu, daiiovej trestnej Cinnosti, spoluprace V oblasti l'udskych
zdrojov a iné. Program FISCALIS mal v roku 2018 prvé strategické zasadnutie, kde hlavnym
bodom programu bolo nastolenie dialogu za ucelom administrativnej spoluprace a dovery
medzi danovymi spravami. Vznikla tiez nova organizacia TADEUS, ktora sa bude venovat’
spracovaniu digitalnych tdajov, budovaniu dovery, zaisteniu danovych povinnosti a F'udskym

zdrojom.

FS by mala nad’alej pokracovat’ v elektronizécii a znizovani administrativnej zataze
pre danové subjekty. V porovnani sinymi §tatmi ma FS SR vel'mi rozsiahlu organiza¢nt
Struktaru, ktori by mala prehodnotit’ a vybrané tlohy nahradit’ efektivnejSimi call centrami.
Pre zlepSenie vyberu dani by sa FS SR mala in$pirovat’ zahrani¢im a minimalizovat’ tak este
viac daniové medzery. SR sa najviac zameriava na minimalizovanie danovych medzier v oblasti
DPH. Nesmieme taktiez zabtdat’ na zamestnancov, ktori tvoria neodlucitelna sucast’ FS

a na ich motivujice ohodnotenie, ktoré efektivne prispieva k zlepSeniu vykonov FS.
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Z.aver

Finan¢na sprava je v SR jedna z najdolezitejSich institacii, ktora zabezpecuje prijem
finan¢nych prostriedkov do Statneho rozpoctu. V roku 2012 sa uskutocnili vyrazné zmeny
V organizacii, ktoré¢ sa zamerali na znizenie nakladov, efektivnejsi vyber Statnych prijmov,
proklientsky orientované a zjednoduSené procesy a znizenie zataze na strane danového

subjektu.

Ciel'om zavere¢nej prace bola analyza efektivnosti vybranych ¢innosti finanénej spravy
Vv oblastiach ako je vyber dani, cla, administrativnej naro¢nosti a kontrol v nadvaznosti na
hlavny ciel’ FS, ktorym je zabezpedenie plnenia prijmov do SR a rozpoétov EU. Hlavny ciel
vychadza zo strategickych ciel'ov, ktoré su stanovené v stratégii FS na obdobie 2014 — 2020.
Ked’Ze dana problematika je vel'mi rozsiahla, zamerali sme sa len na niektoré zo strategickych

cielov FS.

Diplomovu pracu sme rozdelili do 4 kapitol. V prvej kapitole sme sa venovali vzniku
FS adetailnejSie sme si popisali jednotlivé obdobia, ktorymi pocas svojej existencie
prechadzala. Od vzniku dnesnej FS v roku 2012 presla vyraznymi zmenami hlavne v oblastiach
vyberu dani a cla, boju proti daniovym podvodom a proklientskym opatreniam. Okrem toho sme
si detailnejsie priblizili ulohy jednotlivych organov FS a to: danovych tradov, colnych tradov,
kriminalneho uradu a finan¢ného riaditel'stva vd’aka comu sme nadobudnuté poznatky pouzili

pri vypracovani praktickej Casti.

V druhej kapitole sme vymedzili ciel asnim spojené ciastkové ciele ametody
skimania, prostrednictvom ktorych sme sa dopracovali k naSmu hlavnému ciel'u, a to plnenie

prijmov do SR a rozpoétu EU.

V tretej kapitole sme pracovali uz s udajmi ziskanymi z roznych zdrojov ako st vyro¢né
spravy, dafiové reporty a iné vystupy, prostrednictvom ktorych sme analyzovali sledované
obdobie. V rozmedzi rokov 2013 az 2018 sme zistili, Ze FS sa vyrazne zlepsila. Cinnosti,
ktorym sa venuje, sa za posledné roky vyrazne zlepsili, a to hlavne v oblasti vyberu DPH, kde
zaznamenavame zvysenie v roku 2018 0 35 % oproti sledovanému roku 2013. Kazdy rok tvori
jej vyber najvyssiu East’ a zaroveti je to aj najvyssia cast’ prijmov SR V roku 2018 prijem do SR
tvoril z celkovych prijmov 45 %. Aj napriek zlepSeniu stale ostava priestor pre efektivnejsie

vyberanie dani a S tym spojené zniZenie ndkladov na tento vyber.
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Pri skimani oblasti kontrol sme zistili, Ze najvyssi podiel na naleze a rovnako aj najviac
vykonanych kontrol bolo v oblasti DPH. Tato dan sa z pohl'adu danovych unikov javi ako
najrizikovejsia. V poslednom skiimanom roku bolo na tito oblast’ vykonanych 66,6 % kontrol
a z nalezov tvorila az 74,7 %. Uspesnost’ vyméhania nedoplatkov dafiovou spravou dosiahla
v roku 2018 aroven 26 %, ¢im dosiahla najvyS$$iu uroven v sledovanom obdobi. Taktiez sa
zefektivnila GispeSnost’ kontrol colnych uradov, ktora dosiahla v niektorych rokoch vysku az
100 %. Aj napriek znizenému poctu kontrol v sledovanom obdobi je celkova efektivita vyssia,

¢o znamena ze FS v oblasti kontrol napreduje a tym zvysuje Statny rozpocet.

Rozsirila sa aj elektronicka komunikacia na danovt a colnu oblast’, vd’aka ktorej mézu
subjekty svoje povinnosti vybavovat’ z prostredia domova. Elektronicky komunikujt s FS nie
len platitelia DPH, PO zapisané v OR ale aj FO podnikatelia. Po¢et podanych elektronickych
dokumentov sa zvysil oproti roku 2012 065 %. Postupne chce FS dosiahnut’ 100%-né
podavanie elektronickych dokumentov, ked’Ze jej kapacita je k tomu prispdsobena. Vysledkom
elektronizacie je zrychlenie a zefektivnenie prace spravcov dane. V oblasti komunikacie FS
s verejnostou je vel'mi oblibenym vystupom Facebook, prostrednictvom ktorého zacala FS
komunikovat’ ako prva institucia v SR, dnes komunikuje 60 000 subjektov. Vel'mi vyznamnou
zmenou bolo v roku 2018 spustenie chatbotu na portali FS a Messengeri. Danové a colné call
centra, ktoré sa spustili v roku 2014, maju taktieZ vel'mi pozitivne ohlasy a rocne vybavia
niekol’ko tisic telefonatov a e-mailov. Vydavky organizacie, méZzeme povazovat’ v sledovanom
obdobi sa zna¢ne kolisavé. Po reforme mali vydavky vysoky narast a do z dovodu zavadzania
IT systémov, ktorych vysledok prindsa produktivitu zamestnancov a tym aj produktivitu FS.
Medzi neodmyslite'na sucast’ FS vd’aka ktorej napreduje a ktorti sme v praci taktiez skimali
patri medzinarodna spolupraca. Organizacie ako IOTA, FTA a FISCALIS a aktivity s nimi

spojené napomahajt FS k jej rastu.

Pri vypracovani DP sme zistili, ze skumané strategické ciele, ktoré si FS stanovila
v koncepcii rozvoja FS na roky 2014 — 2020, Gspesne napliiia. Délezité je, aby FS v tomto trende

pokradovala a tym sa zabezpedi efektivne plnenie SR a rozpoétov EU.
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