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Uvod

Stézejni funkci datiovych systémi ve vyspélych zemich je funkce fiskalni, tedy
financovani vladnich vydaji. Zdanéni je vsak také jednim z hlavnich nastroja, které
mohou v ekonomice slouzit k zajisténi zadouci Girovné pierozdélovani, vychazejici
z principu solidarity a dafové spravedInosti. Spravné nastaveny danovy systém by
m¢el zaroven odrazet princip ekonomické efektivnosti, tedy naklady zdanéni by mély
byt minimalizovany tak, aby danovi poplatnici nebyli motivovani k danové optimali-
zaci ¢i dokonce k nelegdlnim daniovym unikiim a aby dochazelo v minimalni mozné
mife k substituci mezi spotfebou a volnym ¢asem. Zdanéni ovlivituje rozhodovani
domacnosti o usporach, investicich do lidského kapitalu, ovliviiuje také nabidku prace.
Obdobné ma vliv na rozhodovani firem o investicich, inova¢ni aktivité, financovani
vzdélavani zaméstnanci. Jinymi slovy je mozné fici, ze zdanéni ma vliv na miru
zaméstnanosti, produktivitu prace, akumulaci fyzického i lidského kapitalu, aktivity
v oblasti vyzkumu a vyvoje a na dalsi faktory determinujici ekonomicky rtst. Vhodné
nastaveny danovy systém tak mulize prostfednictvim svého vlivu na ekonomicky rast
a narodni diichod zabezpecovat zdroje pro financovani vladnich vydajii. Neptimo tedy
ovliviiuje také mnozstvi a kvalitu vefejnych sluzeb, které jsou jednotlivym ¢lentim
spolec¢nosti poskytovany. Mize také pomoci dosahnout v ekonomice fiskalni udrzi-
telnosti, coZ je v tomto pokrizovém obdobi' jednim z hlavnich tkolt vlad v celé fadé
vyspélych zemi. Je-li danovy systém nastaven tak, Ze pozitivn€ ovlivituje ekonomicky
rust, je mozné dosadhnout fiskalni udrzitelnosti, aniz by dochézelo ke Skrtim na strané
vladnich vydaji a ke zvySovani dalové zatéze.

V souvislosti s vyse uvedenym byla v poslednich letech publikovana cela tfada
empirickych studii, které se snazily prokazat smér vlivu zdanéni na ekonomicky rast.
Pongkud prekvapivé vsak ¢asto dochazeji k velice rozporuplnym vysledktim, prede-
v§im pokud je separatné zkouman vliv jednotlivych typt dani na ekonomicky rust.
Konzistentné¢ nebylo mozné prokazat dokonce ani vSeobecné uznavany piedpoklad
o neutralnim nebo pozitivnim vlivu nedistorznich dani a negativnim vlivu distorz-
nich dani na ekonomicky rist. Nékteré studie se proto zaméfily na zkoumani vlivu

1 Znové&jsich ¢lankd na toto téma se zajimavymi jevi napt. Sigkova (2013), Baran a Witzany (2014)
nebo Hanousek a Novotny (2014).

POLITICKA EKONOMIE, 7,2015 ® 833



vSech fiskalnich proménnych na ekonomicky rust s cilem prokazat souvislost mezi
danémi a vladnimi vydaji a jejich spolecny vliv na rast. Ani zde vSak nebyly zavéry
zcela jednotné. Studie vénujici se fiskalnim proménnym a jejich plsobeni v ekono-
mice se vSak pochopitelné neomezuji pouze na analyzu determinace ekonomického
rustu. Zajimavou skupinu praci, které jsou popsany v dalsich kapitolach, tvoii analyzy
zabyvajici se fluktuacemi dil¢ich fiskalnich proménnych a jejich projevy v ekonomice.
Pti bliz§im prostudovani téchto praci se pfirozené nabizi otdzka, zda pravé kolisani
zdanéni nemtize byt pti¢inou nekonzistentnosti vysledkt empirickych praci zabyvaji-
cich se vlivem dani na ekonomicky riist. Zda to nejsou prave ¢asté zmény v nastaveni
parametrii danového systému, které tlumi mozna i za jinych okolnosti pozitivni vliv
dani na ekonomicky rust, resp. zda neprohlubuji jejich negativni u€inky.

Parametry danového systému, tedy prvky danového mixu, danové sazby a jejich
charakter, korekéni prvky dani apod., jsou vymezeny v piislusnych danovych zako-
nech a jejich zmény jsou vysledkem legislativniho procesu. Danové zakonodarstvi
jako jeden z nejdynamictéjSich odrazii spolecenského a ekonomického vyvoje by
mélo byt flexibilni, avSak negativnim efektem této flexibility mlize byt nutnost Castych
novelizaci ptislusnych ptedpisti nebo schvalovani predpisti zcela novych, coz zpiso-
buje pomérné razantni naruseni pravni jistoty. To pak vede k suboptimalni formu-
laci o¢ekavani, a to zejména u subjektd, u nichz se Ize domnivat, Ze jejich ocekavani
jsou formulovana ve smyslu teorie racionalnich o¢ekavani. Skute¢nost, Ze by dané
mély byt ukladany podle piesnych a ptedem znamych pravidel, vysvétloval ve svych
danovych kanonech jiz Adam Smith.? Nepfimo tak vyjadiil nutnost existence pravni
jistoty v oblasti zdanéni. Prave pravni jistota je jednou ze stézejnich zasad, o néz se
opird fungovani moderniho pravniho statu. Cilem tohoto ¢lanku je ovéfit hypotézu
o pozitivnim vlivu pravni jistoty v oblasti zdanéni na ekonomicky rust a zivotni Groven
ve vyspélych zemich.

1. Pristup OECD k danové politice ¢élenskych zemi

V ¢lanku jsou vyspélé ekonomiky reprezentovany skupinou zemi, které jsou cleny
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), jez sdruzuje 34 nejvy-
spélejsich zemi svéta. OECD lze oznalit za organizaci globalniho vlivu, urcujici
hlavni sméry hospodatské politiky nejen pro své ¢leny, ale také pro dalsi zemé svéta.
Nasledujici text proto nejprve priblizuje, jakym zplsobem se vyvijel a vyviji ptistup
této organizace k danové politice jejich ¢lent. Autority OECD si vyznam danové
politiky a daniového zakonodarstvi pro ekonomicky rust a vS§eobecny blahobyt dobie
uvédomuji, coz je patrné napt. z dokumentu Tax Policy Reform and Economic Growth
(OECD, 2010).

Danova politika ¢lenskych zemi tvotila od pocatku existence této organizace jednu
z kli€ovych priorit. Zpocatku vSak byla zamétena primarné na odstraniovani problému

2 Viz Smith (1958).
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mezinarodniho dvojiho zdanéni (viz modelova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni
piijmu a kapitalu z roku 1963), ale dale na problém danovych tnikd (Kudrle, 2012).
V roce 1997 byla publikovana studie Leibfritz, Thornton a Bibbee (1997), ktera
identifikovala kanaly, jimiz zdanéni ovliviiuje ekonomicky vystup, a davala doporu-
¢eni daflovym autoritdm ¢lenskych zemi. Znaény problém byl v t¢ dobé spatfovan
v distorznim charakteru dichodovych dani. Hlavnim doporucenim tak bylo snizovat
danovou zatéz pii sou¢asném odstraniovani distorzi. Zaroven byla vyjadfena nutnost
reformy pfistupu k riznym formam danové politiky v jednotlivych zemich. Od roku
2005 OECD kazdoro¢né vydava publikaci Economic Policy Reform: Going for Growth
vénujici se proristovym opatfenim vcetné oblasti zdanéni. V roce 2008 pak byla publi-
kovéana prace Johansson et al. (2008), ktera se pozdé&ji stala soucasti $irsi studie OECD
(2010). Zde byla narodnim autoritdm c¢lenskych zemi déna doporuceni vychézejici
z empirickych vyzkumu vlivu jednotlivych typti dani na kli¢ové makroekonomické
veli¢iny. Zahrnovala pfedev§im piesun danového bfemene od dichodovych dani
smérem k danim ze spotieby a majetku a rozsifovani daiového zakladu pii sou¢asném
snizovani danovych sazeb. Na zakladé studie Bird (2004) pak Brys (2011) identifiko-
val klicova rizika danové reformy v OECD. Zduraznoval problémy danovych unikt
a optimalizace, vazby v ramci fiskdlniho federalismu a nakladi zdanéni, pfiCemz
je ziejmé, ze veskeré z téchto problémt mohou byt zdsadnim zplisobem umocnény
v situaci nedostatecné jistoty ohledné danového vyvoje. Je vSak nutno v tomto smyslu
zdtraznit, ze OECD nema supranacionalni charakter a neni ze strany svych ¢lent
nadana zadnymi kompetencemi. K ovliviiovani danové politiky v Clenskych zemich
jsou vyuzivany takové nastroje, jako jsou dialog, vyjednavani a publikace vysoce
kvalitnich empirickych studii a analyz.

2. Zdanéni a ekonomicky rast v zemich OECD

Jak bylo jiz fe€eno Gvodem, zavéry empirickych praci zabyvajicich se vlivem zdanéni
na ekonomicky rist se ¢asto velice li$i. VEtSina téchto praci dochdzi k zavéru, ze vliv
zdanéni je spiSe negativni (viz napft. prehled literatury v Kotlan a Machova, 2014).
Je vSak nutné rozliSovat ucinky jednotlivych typt dani, ale také typ vladnich vydaju,
které jsou prostfednictvim téchto dani financovany. Ristu nejméné Skodi nepiimé
dang, obzvlasté jsou-li vyuzity k financovani investi¢nich vladnich vydajia. Nékteré
studie pripoustéji, ze v takové situaci miize byt vliv dani dokonce pozitivni (Machova
a Kotlan, 2014).

Kneller, Bleaney a Gemmell (1999) pouzili panel 22 zemi OECD za obdobi let
1970-1995. Potvrdili vysledky prace Barro (1990) pro zkoumané zemé, kdyz proka-
zali, ze distorzni dané snizuji ekonomicky rist, zatimco nedistorzni dané¢ nikoliv,
a ze produktivni — tedy investi¢ni vladni vydaje stimuluji ekonomicky rist, zatimco
neproduktivni — tedy spotiebni vydaje jej poskozuji. Nicméné ve své pozdéjsi studii
(Bleaney, Gemmell a Kneller, 2001) také poukazali na to, ze dlouhodobé fiskalni
ucinky nelze pln¢ zachytit ve statickych modelech vyuzivajicich primémé hodnoty
za sledované obdobi jako v ptipad¢€ zminéné prace Barro (1990).
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Alesina a Ardagna (2010) pouzili data pro OECD z obdobi let 1970-2007, na nichz
potvrdili, ze fiskalni stimuly zaloZené na snizovani zdanéni zvySuji ekonomicky rtst
s vyrazné vyssi pravdépodobnosti nez stimuly, které se opiraji o zvySovani vladnich
vydajl. Také vSak prokazali, Ze fiskalni restrikce v podob¢ snizovani vladnich vydajt
pfi nezménéném zdanéni jsou vhodnéjsi pro dosazeni sniZeni deficitu a zadluzeni nez
ty, které jsou zalozené na zvySovani dani. Nedavna studie Afonso a Jalles (2014) pak
ukazuje, Ze pro rast v zemich OECD jsou destimulujici dané z piijmu, platy ve verejném
sektoru, platby urokut, vyplaceni dotaci ¢i vefejna spotieba, zatimco vydaje na vzdela-
vani nebo zdravi maji na ekonomicky riist pozitivni vliv. Uvedené pouze potvrzuje, ze
ucinky produktivnich vladnich vydaji na ekonomicky rist mohou byt pozitivni, zatimco
vliv neproduktivnich vladnich vydajli a minimalné€ n¢kterych typt dani nikoliv.

Pokud jde o jednotlivé typy dani, jiz zmiiovana studie Johansson et al. (2008),
cerpajici z analyz Arnold (2008), Schwellnuss a Arnold (2008) a Vartia (2008),
v navaznosti na jejich distorzni charakter ukazuje, ze nejvice skodlivé pro ekono-
micky rist jsou korporatni dan¢ a osobni diichodové dané, nebot’ zplisobuji pokles
investic do fyzického i lidského kapitalu a zpiisobuji zpomaleni inovacni aktivity.
Ristu naopak nejméné Skodi dan¢ spotiebni a majetkové. Také Afonso a Jalles (2014),
Kotlan a Machova (2013), Gomez a Sequeira (2014) nebo Macek, Machova a Kotlan
(2013) ve svych studiich potvrzuji, Ze danovy systém postaveny na spotiebnich danich
je pro rust vhodnéjsi nez danovy systém zalozeny na dichodovych danich. Uvedené
je v soucasné dobé umocnéno vlivem starnuti populace, se kterym se potyka rada
vyspélych zemi, viz Sotkovsky (2011).

V kontextu ostatnich zminénych praci je zajimavé zminit, Ze Bhattacharya
a Mukherjee (2013) potvrdili na panelu 18 zemi OECD, ze domdacnosti v zemich
OECD meéni své chovani smérem k rikardianskému pojeti (tzn., ze v piipad¢ zvyseni
vladnich vydajii omezuji svou spotiebu) v situaci vysokého podilu vetejného zadluzeni
na HDP a nedostate¢né jistoty ohledné budouciho zdanéni. Pravé v soucasné situaci
v fad€ vyspélych zemi se tedy zd4, Ze ekonomické subjekty jsou charakteristické spise
raciondlnim ocekavanim, a existuje zde kanal, kdy pravni jistota prostiednictvim
svého vlivu na chovani subjektl v oblasti zdanéni neptimo ovlivituje ekonomicky riist.
Samotné danové jistote, jak bude dale oznaCovana pravni jistota v oblasti zdanéni,
a jejimu vlivu na rust je jiz vénovan néasledujici text.

3. Vliv daniové jistoty na ekonomicky ruist

Jisté naznaky, ze ekonomicky rist neni ovliviiovan pouze urovni zdanéni, ale také jisto-
tou v oblasti jeho pravni Gpravy, lze vysledovat napt. u prace Afonso a Furceri (2010).?
Darnova jistota, obdobné jako napft. nepiimé dané ovliviiuje ristové proménné piede-
v§im prostiednictvim substituéniho efektu, at’ uz se jedna o substituci mezi spotiebou
a usporami, anebo substituci mezi investicemi do riznych typt kapitalu. Ekonomické

3 Blize k nékterym zajimavym otazkam vlivu institucionalniho prostiedi véetné nastaveni pravniho
systému na ekonomiku viz také Schneider (2014), Kantorowicz (2014) nebo Omercevic¢ (2014).
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subjekty maji tendenci upfednostiiovat takovy typ statkli nebo ¢innosti, u nichz existuje
vys$i danova jistota. Jeji vliv je tak relevantni zejména v piipadé distorznich dani.

Rozhodovani se o velikosti uspor domacnosti je ovliviiovano predevsim zdané-
nim prace, které snizuje velikost disponibilniho diichodu, coz by pfi existenci daiiové
jistoty vedlo také ke snizeni objemu tspor a efekt na rtst by byl negativni. Vliv jistoty
o mife zdanéni pak zalezi na elasticité mezicasové substituce a vztahu k riziku. Pro
subjekt majici averzi k riziku plati, ze je-li elasticita vysokd, pak eliminace rizika
vyplyvajici z jistoty tykajici se sazeb dané z prace povede k vyssi substituci a k nartistu
miry spor, coz bude mit pozitivni vliv na ekonomicky rast (viz napf. Smith, 1996).
Vysledny efekt zdanéni prace na ekonomicky riist pak zavisi na tom, ktery z uvede-
nych efektii prevazuje.

Pokud jde o akumulaci kapitélu, plati, Ze zdanéni snizuje ¢istou miru vynosu z kapitalu
po zdanéni, a ma tak negativni vliv na ekonomicky rist. Nebude-li existovat jistota
ohledn¢ budoucich danovych sazeb, budou ekonomické subjekty majici averzi k riziku
uprednostiiovat akumulaci takového typu kapitalu, ktery zdanéni nepodléha, ptipadné
je u n¢j danova jistota alespon vyssi. Bude-li napt. existovat nizsi jistota ohledné sazby
dang z fyzického kapitalu, bude dochézet k vétsi akumulaci lidského kapitalu a naopak.
Substitucni efekt tak bude ovlivilovat pomér mezi fyzickym a lidskym kapitalem
v produkci, coz ovlivni také ekonomicky rast (viz napt. Easterly et al., 1991). Vysledny
efekt bude zaviset na tom, u kterého typu kapitalu bude existovat vétsi danova jistota.

Lze tedy shrnout, ze vliv danové jistoty na ekonomicky rist je vysledkem celé fady
ruznych efektli, pfiCemz zalezi na tom, ktery z nich bude ptevazovat. Ani vysledky
empirickych praci v této oblasti nejsou jednoznacné, avsak je tieba uvést, ze se zpravi-
dla omezuji na vliv jistoty na investi¢ni rozhodovani. Pozitivni vliv danové jistoty
na rust potvrzuji El-Shazly (2009) nebo Edmiston (2001). Niemann (2004, 2011)
naopak pozitivni vliv daiiové jistoty na rust, resp. investice, vyvraci, pricemz tvrdi, Ze
vliv neni jednoznacny, nebot’ zavisi na celé fad¢ dalsich faktort, jako vztah k riziku,
vyvoj trokovych sazeb, rychlost navratnosti investic apod.

Na zavér 1ze doplnit, Zze obdobné Ize pristupovat také k problematice vladnich
vydaja. I v tomto piipad€ je mozné tvrdit, Ze nejen jejich vyse, ale také proménlivost
ovliviiuje ekonomicky rlst. Zmény v urovni vladnich vydajii mohou mit z teoretic-
kého hlediska na ekonomicky rtst jak pozitivni, tak negativni vliv. Stézejni v tomto
piipadé je, jaky maji zmény vladnich vydaji vliv na volatilitu vystupu, nebot’ pravé
vliv ekonomického cyklu na ekonomicky rist je v ekonomické teorii obecné chapan
jako negativni (Afonso a Furceri, 2010, Badinger, 2012). Prostfednictvim zvySovani ¢i
snizovani vladnich vydajt Ize v keynesovském pojeti vyhlazovat ekonomicky cyklus
a ovliviiovat pozitivné predevsim investice, ale také spotiebu a ekonomicky rist, avsak
neni-li fiskalni politika v souladu s cyklem, ptisobi-li procyklicky, mize byt naopak
sama pfic¢inou volatility vystupu (Afonso a Jalles, 2012). Z toho mj. vyplyva, ze tlak
na omezovani vladnich vydaji, a tedy i jejich zmén muiize i v dobé recese pusobit
na rist pozitivné, nebot’ zarovenn dochazi k omezovani diskre¢nich opatfeni, kterd
mohou cyklus vyvolat (Poterba, 1994). Jak uvadéji Afonso a Furceri (2010), vysoka
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proménlivost vladnich vydaji mtize vést také k vyraznéjsimu kolisani tirokové miry,
coz v rozporu s vyse popsanym keynesovskym pristupem negativné ovlivni investice
a ekonomicky rust.

Mezi empirickymi pracemi potvrzuji pozitivni vliv omezovani diskrecnich opat-
feni a jejich volatility Fatas a Mihov (2006), Afonso a Furceri (2010), Badinger (2012)
nebo Furceri (2007). Obdobné jako dfive Barro vSak Furceri upozornuje, ze vliv
kolisavosti vladnich vydaji na rtst se 1isi podle stupné vyspélosti ekonomiky, pti¢emz
vyznamngj$i je v pripadé méné vyspélych zemi. Jelikoz se tento text zabyva skupinou
vyspélych ekonomik, jevi se jako podstatnéjsi praveé zkoumani danové jistoty spise nez
zkoumani variability jinych fiskalnich proménnych.

4. Pouzita metodika a data

Zakladni metodou, ktera je pro analyzu vlivu danové jistoty na ekonomicky riist pouzita,
je metoda regresni analyzy.* Ta je provedena na panelovych datech. Panelova regrese
vyuziva oproti priiezovym regresim podstatné vice stupili volnosti, s moznym zahrnu-
tim individualnich vlivl (tj. existence heterogenity napfi¢ prifezovymi jednotkami).
Prifezy v panelu odpovidaji jednotlivym ¢lenskym zemim OECD, ¢asové¢ je pak panel
konstruovan na ro¢nich datech pro obdobi let 2000-2012, pro které jsou v soucasnosti
k dispozici vérohodné udaje. Vzhledem k relativné nizkému poctu zemi (34) a relativné
kratkym ¢asovym fadam je kombinace Casovych a prifezovych dat zcela nezbytna.
Prezentované statistiky jsou pak vérohodnéjsi. Pouzitym softwarem je E-Views.

Cilem regresni analyzy je pfedev§im ovéfeni platnosti hypotézy vymezené v uvo-
du, tedy hypotézy o pozitivnim vlivu pravni jistoty v oblasti zdanéni na ekonomicky
rust ve vyspélych zemich.

Pro empirické analyzy podobného typu je nejcastéji pouzivan rozsiteny neokla-
sicky model rustu, ktery zahrnuje lidsky kapital. Ten je vyuzit také v nasledujicich
analyzach. Vysvétlovanou proménnou v modelu je realny hruby domaci produkt
(HDP) na obyvatele v USD ptepocteny paritou kupni sily a vysvétlujicimi promen-
nymi standardni ristové proménné, tj. hruba tvorba fixniho kapitalu (FK) vyjadiena
v procentech HDP a aproximace trovn¢ lidského kapitalu® (LK).

Aby bylo mozné do modelu zahrnout také danovou jistotu (DJ), je nejprve nutné
tuto proménnou vhodnym zpusobem kvantifikovat. Konstrukce ukazatele danové
jistoty vychazi primarné z predpokladu, ze danovou jistotu Ize v zasadé chapat jako
opak danové nejistoty. Tu je mozné vyjadrit jako ¢tverec odchylky od trendu, pticemz
¢im vice se zdanéni v jednotlivych sledovanych obdobich odchyluje od dlouhodobého
trendu dané zemé, tim vysS$i je nejistota, resp. tim nizsi je danova jistota. Vypocet
ukazatele danové jistoty je tedy zaloZen na metodé vypoctu normovanych odchylek
a plati, Ze vy$si normovana hodnota ukazatele znamena vyssi pravni jistotu.

4 Viz napt. Wooldridge (2009).

5 Aproximovan ukazatelem dle Feenstra, Inklaar a Timmer (2013), ktery byl zkonstruovan na zakladé
poctu let skolni dochazky a vynosnosti investic do vzdélani.
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Z metodického hlediska je vSak zaroven dulezité, jaky indikator zdanéni je
pouzit pro vypocet odchylek. Standardné pouzivanym ukazatelem zdanéni je danova
kvota, tedy podil danovych vynost na HDP. Tento ukazatel v§ak vykazuje celou fadu
nedostatkll, na které poukazuje napt. prace Kotlan, Machova (2012). Proto je jako
zaklad pro vypocet odchylek zdanéni v tomto ¢lanku pouzit také alternativni ukazatel
zdanéni, World Tax Index (WTI), ktery je popsan v praci Machova a Kotlan (2013).
Jedna se o multikriteridlni ukazatel, ktery kombinuje tvrda data ze svétoveé uznava-
nych zdroji (databaze OECD, Svétové banky a dalSich) s mékkymi daty ziskanymi
z rozsahlého dotaznikového Setfeni, které je pravidelné s ro¢ni periodicitou provadéno
mezi danovymi experty ze vSech zemi OECD. WTI se neomezuje pouze na daiové
sazby, jejichz odrazem je za urcitych okolnosti Girovné danovych vynost, a tedy
i danové kvoty, ale zahrnuje v sob¢ také dalsi aspekty spojené s daitovym zatizenim,
jako jsou progresivita zdanéni, administrativni naro¢nost zdanéni ¢i dafiova uznatel-
nost nakladda.

Co se tyce dat, ktera byla dale pouzita v regresni analyze, data o HDP, hrubé tvorbé
fyzického kapitalu, danové kvoté a vladnich vydajich byla Cerpana ze statistik OECD,
které jsou dostupné v on-line databazi OECD iLibrary. Udaje o lidském kapitalu, jak
bylo jiz uvedeno, byly Cerpany z databaze Penn World Table (viz Feenstra, Inklaar
a Timmer, 2013). Pti vypoctu ukazatele WTI pak byly vedle OECD iLibrary vyuzity
také databaze OECD Tax Database a Tax Statistics.

V prvni fazi analyzy byly provedeny panelové testy stacionarity ¢asovych tfad
vSech proménnych, a to za pouziti testu jednotkového kotene podle Im, Pesaran a Shin
(2003). U vsech c¢asovych tfad byla na béznych hladinach vyznamnosti indikovana
neexistence jednotkového kotfene. Stochasticka nestabilita tak byla v dalSich analy-
zach odstranéna pomoci pouziti prvnich diferenci, u kterych testy jednotkového kotene
nestacionaritu zamitly. S ohledem na potieby interpretace vysledkt bylo Zadouci,
aby byly proménné dale logaritmovany. Do modelu tak vstupovaly ve formé prvni
diference logaritmované hodnoty.

Pii analyze byl pouzit dynamicky panelovy model, k jehoZ estimaci neni vhodna
OLS, ale je vyuzitd zobecnéna metoda momentd (GMM). Jako instrumenty byly
pouzity zpozdéné hodnoty vysvétlované proménné. Z diivodu eliminace endogenity,
tedy korelace zpozdénych hodnot vysvétlované a vysvétlujicich proménnych s nahod-
nou slozkou, byl pouzit Arellano-Bondiv estimator (Arellano a Bond, 1991). Zminény
typ odhadu zajistuje, Ze pfisluSnym procesem transformace a pouZzitim vhodnych
instrumentt je eliminovano zminéné riziko endogenity. Aplikovani robustniho estima-
toru pii vypoctu kovariancni matice zajistilo, Ze vysledky smérodatnych odchylek
parametru a testy hypotéz jsou korektni s ohledem na moznou pfitomnost autokorelace
a heteroskedasticity. Jedna se o metodu ,,White Period®, kterou nabizi pouzity ekono-
metricky software. Verifikace odstranéni endogenity a vhodnost pouzitych instrumentti
byl provedena pomoci Sarganova testu.

Odhadovany ekonometricky model Ize zapsat jako:

HDP=c+f -FK + 3, - LK + 3,-DJ + 1. 1)
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Tabulka 1
Darova jistota v zemich OECD (priimér 2000-2012, poradi)

Zems OECD Danova jistota (2000-2012)
Danova kvéta | World Tax Index
Svycarsko 7 1
Korea 34 2
Recko 19 3
Kanada 1 4
Finsko 2 5
Spanélsko 26 6
Nizozemsko 15 7
Polsko 1" 8
Turecko 8 9
Dansko 5 10
Australie 24 1
Norsko 25 12
Italie 14 13
Francie 9 14
Mexiko 4 15
Rakousko 6 16
Irsko 21 17
Slovensko 29 18
Svédsko 10 19
Estonsko 3 20
Némecko 32 21
Novy Zéland 16 22
Portugalsko 22 23
Spojené kralovstvi 27 24
Chile 17 25
Island 18 26
USA 13 27
Lucembursko 28 28
Slovinsko 20 29
Japonsko 31 30
Izrael 23 31
Ceska republika 33 32
Mad'arsko 30 33
Belgie 12 34

Zdroj: vlastni vypocty
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V tabulce 1 je uvedeno potadi zemi podle primémé hodnoty ukazatele danové
jistoty, které nabyvaly jednotlivé zemé v letech 2000-2012. Ve druhém sloupci je
uvedeno poradi vychazejici z vypoctu na zakladé danové kvoty. Tieti sloupec pak
ukazuje potadi zemi dle hodnot vypoctenych s vyuzitim WTIL, podle n&jz jsou zemé
v tabulce také sefazeny. Na prvni pohled je zifejmé, Zze se poradi zemi znacné lisi.
Nejedna se vsak o piekvapivé zjisténi. Zatimco kolisani danové kvoty je do znacné miry
odrazem kolisani dafiovych vynost, stabilita ukazatele WTI odrazi daleko Iépe stabilitu
parametrit danovych systémi. Mezi uvedenymi hodnotami poradi v§ak nelze nevyzdvih-
nout postaveni Ceské republiky, kde je dafiova jistota v porovnani s ostatnimi zem&mi
jedna z nejnizsich podle obou pouzitych ukazatel. Podobné je na tom také Mad’arsko,
které se ve sledovaném obdobi potykalo s dusledky ekonomické krize a s fadou legis-
lativnich zmén v oblasti zdanéni piijmu fyzickych osob a korporaci i zdanéni spotieby.
Zcela opacna je situace Kanady, Finska &i Svycarska, které naopak vykazuji vysokou
miru danoveé jistoty, a to jak vlivem stability danovych sazeb, tak také dalSich parametra
dafiového systému. Zajimavymi zemémi jsou Belgie a Spanélsko, jejichz poradi podle
obou pouzitych ukazatelii se zna¢né lisi. Zatimco ve Spanélsku kolisa predeviim dafovy
vynos v disledku zmén datiovych sazeb jednotlivych typl dani, zejména dan€ z piijmt
fyzickych osob a odvoda na socialni zabezpeceni, v Belgii jsou to spise dalsi aspekty
zdanéni, které se odrazeji ve vyssi volatilit¢ WTI. Volatilita je ptitom relativné vysoka
v ptipad¢ zdanéni piijmu, a to jak piijmu fyzickych osob, tak i korporaci.

5. Empiricka analyza vlivu danové jistoty na ekonomicky rust

Jak bylo jiz uvedeno, dafova jistota je v tomto clanku vyjadiena jako minimalni
odchylka zdanéni od dlouhodobého trendu. Zdanéni je pfitom méfeno alternativné
dvéma riznymi ukazateli, a to daiiovou kvotou a WTI. Proto byly pomoci GMM
odhadnuty dva dynamické panelové modely vyuzivajici dva rizné ukazatele danové
jistoty. V obou modelech byl potvrzen pozitivni vliv standardnich ristovych promén-
nych na ekonomicky rist, tedy pozitivni vliv akumulace fyzického i lidského kapitalu.
Sarganuv test (J-statistika) vSak ukazuje na vyssi kvalitu modelu danové jistoty stave-
jicim na ukazateli WTI. V obou modelech je pak zaporny vliv zpozdéné hodnoty HDP
na obyvatele, coz je patrné disledkem obdobi ekonomické krize, které model pokryva.

Vysledky odhadu modelu, ktery vyuziva pro vypocet danové jistoty danovou
kvétu, jsou zachyceny v tabulce 2. Danova jistota ma v tomto modelu statisticky
vyznamny negativni vliv na ekonomicky rist, coZz neni v souladu se stanovenou
hypotézou. Je vsak potieba si uvédomit, ze danova kvota je ukazatelem, ktery vyjad-
fuje podil danovych vynosi na HDP. SpiSe nez ukazatelem realné danové zatéze je
tedy ukazatelem efektivity vybéru dani. Navic je tfeba uvazit, ze model zachycuje
obdobi, které bylo vyrazn¢ poznamenano hospodaiskym cyklem, a je tedy zcela ptiro-
zené, ze dochdzelo také k vykyvim v daniovych vynosech — coz lze z urcitého thlu
pohledu chépat jako pozitivni jev, kdy zdanéni ve vyspélych zemich ziejmée fungovalo
jako automaticky stabilizator cyklu.
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Tabulka 2

Vliv daiové jistoty na ekonomicky rist, darova kvéta, OECD 2000-2012

Zdroj: vlastni vypocty

Proménna Koeficient Sr::;zslakt:é t-statistika
Zpozdéna hodnota HDP/obyv. -0,0226 0,0124 -1,8140

Podil hrubé tvorby fixniho kapitalu na HDP 0,3794 0,0102 37,1531

Aproximace lidského kapitalu 0,3194 0,0727 4,3925

Darnova jistota (vypocet na zakladé dariové kvoty) -0,0010 6,12E-05 -17,0169

J-statistika 32,2109

Pocet instrumentd 34

Vysledky odhadu modelu, kde byl zakladem pro vypocet danové jistoty ukazatel
WTIL, jsou zcela odlisné, viz tabulka 3. Zde se naopak vliv dailové jistoty projevil jako
signifikantné pozitivni, a stanovenad hypotéza tak byla potvrzena. WTI je multikri-
terialnim indexem, ktery v sobé zahrnuje celou fadu pravnich aspektd zdanéni a lze
jej spise nez danovou kvotu povazovat za odraz readlného danového zatizeni ekono-
mickych subjektti. Dochazi-li k jeho vykyvim, pak 1ze skutecné hovofit o vykyvech
primarné zpisobenych zménami v nastaveni parametr daniového systému.

Tabulka 3
Vliv danové jistoty na ekonomicky rast, WTI, OECD 2000-2012

Proménna Koeficient Sr:jgzglakt:é t-statistika
Zpozdéna hodnota HDP/obyv. -0,0589 0,0053 -11,0032
Podil hrubé tvorby fixniho kapitalu na HDP 0,3813 0,0069 55,6393
Aproximace lidského kapitalu 0,1581 0,1135 1,3927
Dariova jistota (vypocet na zakladé WTI) 0,0001 6,29E-05 2,8880
J-statistika 30,2738

Pocet instrumentd 34

Zdroj: vlastni vypocty
Zaveér

Soucasnd ekonomicka literatura zabyvajici se hospodarskou politikou zemi OECD
vénuje znacnou pozornost vlivu fiskalnich proménnych na ekonomicky rist. Zamétuje
se na problematiku zdanéni podle rtiznych typ dani, na oblast vladnich vydaji ¢i
velikost vetfejného sektoru, pficemz vliv zdanéni se obecné povazuje za negativni,
zatimco vliv vladnich vydajt, jedna-li se o vydaje produktivni, je povazovan spise
za pozitivni. Studie tohoto typu vSak Casto opomijeji fakt, Ze ekonomicky riist nemusi
byt ovliviiovan pouze samotnou urovni fiskalnich proménnych. Zabyvame-li se proble-
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matikou zdanéni, je tfeba si uvédomit, ze ekonomické subjekty realizuji veskeré své
¢innosti v urcitém pravnim prostiedi, které do zna¢né miry determinuje také parametry
danového systému. Zakladni pravni zdsadou, o niz se opird moderni pravni stat, je
zasada pravni jistoty. Tu Ize pochopitelné aplikovat na jakékoliv odvétvi prava, véetné
prava danového. Absence elementarni pravni jistoty v oblasti zdanéni deformuje
ocekavani ekonomickych subjektli, zpisobuje substitu¢ni efekt a ptinasi dodatecné
riziko, které dale deformuje ekonomické chovani firem i domacnosti.

Cilem tohoto ¢lanku tak bylo ovéfit hypotézu o pozitivnim vlivu pravni jistoty
v oblasti zdanéni na ekonomicky rust ve vyspélych zemich za pouziti dynamického
panelového modelu zemi OECD v letech 2000-2012.

Z hlediska metodického byla st€zejnim problémem analyzy kvantifikace dafiové jistoty,
ktera byla provedena na zaklad¢ vypoctu odchylek od trendu v mife zdanéni a normalizace
hodnot jejich ¢tverci. Problematickym bylo také stanoveni vhodného indexu pro potieby
méfeni zdanéni jako takového. V analyze tak byly alternativné pouzity dva ukazatele
zdanéni, a to standardné pouzivana danova kvota a World Tax Index (WTI).

Vysledky empirické analyzy potvrdily pozitivni vliv akumulace fyzického
a lidského kapitalu na ekonomicky rist v obou odhadovanych modelech, nicméné
model zahrnujici ukazatel danové jistoty vypocteny na zékladé¢ indexu WTI byl
s ohledem na statistiky modelu kvalitn€jsi. Stanovena hypotéza byla rovnéz potvr-
zena pouze na zakladé odhadu tohoto modelu, kde byl odhadnut signifikantni pozitivni
vliv danové jistoty na ekonomicky rist. Pii zahrnuti ukazatele jistoty stanoveného
na zaklad¢ danové kvoty tomu bylo naopak.

I pfesto v8ak lze vysledky analyzy povaZovat za zcela konzistentni. Datiova kvota
v zasad¢ odrazi objem danového vynosu, a je tedy ptirozené, Ze tato proménna v obdobi
znac¢nych makroekonomickych turbulenci, které sledovana casova rada pokryva, kolisa.
Paklize tomu tak neni, je to spiSe odrazem faktu, Ze zdanéni dostatecné neplni svou
funkci automatického stabilizatoru, nez ze by v dané ekonomice existovala vysoka
uroven pravni jistoty v oblasti zdanéni. Ukazatel WTI naproti tomu zahrnuje celou fadu
pravnich aspektl zdanéni a v mnohem vétsi mife odrazi redlnou dafiovou z4té€z ekono-
mickych subjektil, kterd vyplyva z nastaveni parametrii daitového systému. Pozitivni
vliv jeho stability na ekonomicky rist je tak redlnym odrazem pozitivniho vlivu stability
pravniho prostredi — a tedy pravni jistoty v oblasti zdanéni na ekonomiku. Dailovym
autoritam OECD lze proto doporucit, aby se vice zaméfily na pravni aspekty zdanéni
a zkoumani jejich vlivu na ekonomiku. Zaroven se jedna o doporuceni pro dalsi vyzkum
v této oblasti, jenZ by zahrnoval volbu vhodnych metod a ukazatelli, které by byly
schopné zahrnout pravni aspekty zdanéni a vhodnym zptisobem je kvantifikovat.
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Abstract

In the OECD, tax policy makes one of the highly sensitive areas of critical importance to the
governance of global economy. The OECD authorities realize the importance of tax systems’
structure for economic output and social well-being, and thus the tax policy has made one of the
OECD policy priorities since the OECD's earliest days. However, the policy has been aimed on
giving recommendations to national authorities solely in the area of optimal tax mix structure,
while other important aspects of the tax systems have remained omitted. One of such aspects is
legal certainty about the development of taxation. If the certainty is low, expectations of economic
entities are deformed, which leads to substitution effect, and higher risk occurs. Therefore, the
aim of the paper is to validate the hypothesis that higher legal certainty in the area of taxation
significantly promotes economic growth. This hypothesis is confirmed within the analysis, and
more attention to legal aspects of taxation is suggested.
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