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Abstrakt:

Cilem clanku je identifikovat zdkladni environmentdlni problémy a vyzvy, které proces
suburbanizace obcim v zadzemi vétSich mést pfindsi a doporucit moznd feSeni pro zajisténi
udrzitelného rozvoje Uzemi, a to jak z hlediska rozvojovych procest, tak i hospodafeni
s dirazem na vydaje. Z hlediska metodologie byly ve vyzkumu kombinovany prvky
kvalitativni (rozhovory se starosty obci) s prvky kvantitativnimi (Likertova Skala, korelace).
Bylo potvrzeno, ze ptedstavitelé obci reflektuji environmentalni dopady suburbanizace,
atohlavné¢ v dusledku nedostatecného zasitovani a neodpovidajici kapacity dopravni
a technické infrastruktury, zmén v krajiné a zvySeni nékladli souvisejicich s riistem obci.
Ve vztahu k budoucnosti je ze strany mistni samospravy nutna vyssi mira regulace i piisnéjsi
a duslednéjsi planovani.

Abstract:

The aim of the article is to identify the basic environmental problems and challenges that the
process of suburbanization brings to municipalities in the hinterland of larger cities and also
to recommend possible solutions to ensure a sustainable development of the territory, both in
terms of development processes and expenditure management. In terms of methodology, the
research combined qualitative elements (interviews with mayors) with quantitative elements
(Likert scale, correlation). It was confirmed that municipal representatives reflect the
environmental impacts of suburbanization, mainly due to the insufficient networking and
inadequate capacity of transport and technical infrastructure, changes in the landscape and
increased costs associated with the growth of municipalities. In relation to the future, local
governments need a higher level of regulation as well as stricter and more consistent planning.



Uvod

Suburbanizace je v soucasné dobé pro mnohé vétsi mésta jeden z nejvyznamnéjsich problémi
(Krzysztofik a kol., 2017), ale zaroven i vyzev (Shen a Wu, 2019). Stimulem pro st¢hovani
obyvatelstva do piiméstskych oblasti a obci je primarn€ snaha o zlepSeni kvality Zivota
(Biolek a kol., 2017). Pfedmésti je ovSem velmi tézké v soucasné dobé a v obecné roviné
definovat (Berger, 2019), stejné€ jako vymezit obce a oblasti venkovské a nevenkovského typu
(Nestorova-Dicka a kol., 2019). Suburbanni prostor je z hlediska svého fungovani velmi
specificky (Hou a kol., 2019), a tak je nepfesné¢ ho oznacit jako prostor urbanni, pfipadné
rurdlni, ale je dobré ho vnimat jako specificky a jednozna¢né charakteristicky (Phelps
a Parsons, 2003). Navic v souc¢asné dobé nékteré studie poukazuji na fakt, Ze aktualné uz neni
vhodné pouzivat tradicni déleni méstského prostoru na centrdlni a piiméstskou cast
(de Vidovich, 2019), ale spiSe reflektovat nové vyzvy a ke klasickym casoprostorovym
aspektliim, pomoci kterych se v soucasné dobé mapuje a vyhodnocuje suburbanizace, je
vhodné zapojovat i aspekty environmentéalni (Xian a kol., 2019). Problematika suburbanizace
se v soucasné dobé tykd témeét vSech casti svéta, pfiCemz problémy, prostorové struktury a
intenzita tohoto procesu je v ruznych c¢astech svéta odliSna (Gerten a kol., 2019). Pro
pozorovani odliSného vyvoje suburbanizace je vhodnd Evropa, protoze zde vedle sebe jsou
staty, které lze oznacit za tradicné kapitalistické, kde suburbanizace uz probiha del$i dobu
(Charmes a Keil, 2019) a staty postsocialistické, kde suburbanizace se ve vyznamné miie
zacala uskutecniovat v mnohych méstech az v disledku spolecensko-politickych zmén kolem
roku 1990 (Nestorova-Dicka akol., 2019; Spérna, 2019), a tak pravé piipadova studie
vybraného vzorku obci Ceské republiky je vhodnym objektem vyzkumu k rozsiteni
védeckého poznani. Ovsem i v ramci tzemi Ceské republiky lze pozorovat odlisnosti ve
vyvojovych trendech procesu suburbanizace. Pro vyzkum byl vybran 1 ze 14 samospravnych
kraji, a to konkrétng Ustecky, ktery je strukturalng postizenym regionem a zaroven z hlediska
urbanni struktury je krajem polynodalnim, jelikoZ se v ném nachéazi 5 statutarnich mést o
populacni velikosti kolem nebo vice nez 50 tis. obyvatel. Problematika suburbanizace je
akcentovéna i ve Strategii rozvoje kraje, ve které je uvedeno, Ze v obdobi od roku 1991 do
roku 2016 ve vétSich méstech doslo k ubytku obyvatelstva, pfi¢emz obce v zazemi téchto
mést zpravidla populaéné rostly (Ustecky kraj, 2018).

Cilem clanku je identifikovat zdkladni environmentdlni problémy a vyzvy, které proces
suburbanizace obcim v zadzemi vétSich mést pfindsi a doporucit moznd feSeni pro zajisténi
udrzitelného rozvoje uzemi, a to jak zhlediska rozvojovych procesii, tak i hospodafeni
s diirazem na vydaje.

1. Environmentalni aspekty suburbanizace — zakladni problémy a vyzvy

Suburbanizace v zdzemi mést stimuluje velmi rychlé zmény (Strauser a kol., 2018), ale je
problematické, ze pii zachovani rozvoje je velmi obtizné omezit dalsi spotiebu piidy (Esposito
a kol., 2018). Navic pokud v bezprostiednim zadzemi mésta je vice obci, tak mize v rdmci
sousednich obci dochazet k jejich prostorové interakci z hlediska rozristani, protoze
jednotlivé obce de facto soupeifi o nové obyvatele, ¢imz se i vyznamné podporuje rast
jadrového mésta (Goémez-Antonio a kol., 2016). V ramci procesu suburbanizace velmi ¢asto
dochdzi na okrajich mést k naristu residen¢niho obyvatelstva, ovSem narGst novych
pracovnich mist v téchto oblastech zpravidla nedosahuje stejné miry, a tak de facto dochdzi k
selhavani strategii zalozenych na polycentrickém rozvoji (Salvati a kol., 2017), coz v
disledku podporuji i dopravni systémy (systémy méstské hromadné dopravy, dalnice,
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zeleznice atd.), které prispivaji k mobilit¢ obyvatelstva, v¢éetné dopravy do zaméstnani (Melo
a Graham, 2018). Navic v rdmci suburbaniza¢niho procesu zpravidla vyraznym zptisobem
roste zavislost na individualni automobilové dopravé (Kahn, 2000), pficemz automobily i
vyznamnym zptisobem urcuji morfologii téchto prostort (Berger, 2019).

V postsocialistickych zemich stiedni Evropy se piiméstské oblasti staly vhodnymi lokalitami
pro bydleni, jelikoZ v tomto prostoru je mozné s relativné nizkymi naklady uskute¢nit
vystavbu domu v dostupnosti centra vét§iho mésta (Pach, 2016) a tim zvysit kvalitu svého
zivota (Hirt, 2017). OvSem v disledku mnohdy i masivniho hospodarského vyvoje a
nedostatku instituciondlnich rdmci dochazi na pfedméstich k neefektivnimu vyuzivani ptdy
(Roose akol.,, 2013), jelikoZz v téchto oblastech dochdzi zpravidla ke snizeni podilu
zem&délské pudy, a to za soucasného naristu pozemkl pro bydleni a souvisejici sluzby pro
residenty 1 primyslové vyuziti (Dyszy, 2018; Lupinski, 2014). V disledku toho
suburbanizace mlze narusovat a ménit historickym vyvojem definované prvky rdzu krajiny
(Faltan, 2019; Miller, 2018), ovSem je pozitivni, ze nekteré studie potvrzuji, Ze v urCitych
oblastech, napf. kolem konurbace polskych Katovic, které maji dobré podminky pro
zem&délstvi, tak podléhaji suburbanizaci v mensi mife, a to nez oblasti, ve kterych podminky
pro zemédélstvi tak dobré nejsou (Dyszy, 2018), ovSem tento pozitivni trend nemusi byt i
jinde pravidlem.

Suburbanizace celkové méni v dusledku intenzivni stavebni ¢innosti charakter venkovské
krajiny a podobu venkovskych obci (Repaska a kol., 2017), ovS§em proces suburbanizace
neovliviiuje obce jen po strance urbanistické a architektonické, ale i z hlediska funkéni napft. v
oblasti nutného rozvoje ob¢anské vybavenosti a poskytovani vetejnych sluzeb (Kladivo a kol.,
2015), coz zvySuje vydaje jednotlivych obci v dasledku suburbanizace (Smutek, 2017).
Velice problematické pro obecni rozpocty byva, kdyz suburbanizace probihd formou, kteréd
ma nizkou hustotu zalidnéni (Pendall, 1999). Prudky rist a nekontrolovany rozvoj obci mize
zpusobit neudrzitelnost vyvoje dané¢ho sidla — mohu vznikat prostorové konflikty, kolidovat
funkce jednotlivych pozemkli a neunosné se zvySovat ndklady na dopravni a technickou
infrastrukturu (Pach, 2016). Kromé nakladi miize byt problémem i nedostatecnd kapacita
technické infrastruktury, a to hlavn¢ Cistiren odpadnich vod (Peltan a Pluhar, 2016).
Suburbanizace se nemusi ovSem tykat jen trvalého bydleni, ale v n¢kterych oblastech mtze
dochéazet k vyznamnym sezénnim piesuntim obyvatelstva (Rusanov, 2015), pfi¢emz v misté
pfechodného bydleni miZze sezonni navySovani populace zplsobovat problémy, a to napiiklad
v oblasti odpadového hospodaistvi (Gunko a Medvede, 2016).

Vytvareni specificky fungujicich prostorti na pomezi mésta a venkova by mélo byt stimulem
pro vytvareni politik a planovani na Urovni celych regionti a funkéniho vymezeni mésta
(Runge, 2018), protoze suburbanizace pfinasi pro fungovani mést a obci nové vyzvy (Shen a
Wu, 2019), a tak je tfeba dbat na specifika spravy suburbannich oblasti (de Vidovich, 2019).
Velice vhodné je podporovat kompaktni méstské politiky, které stanovi a umozni dalsi
vystavbu pouze na k tomu vhodnych mistech, spiSe nez liberalni laisser-faire ptistup, v rdmci
kterého miZze dojit k vystavbe bez ohledu na dopady v oblasti zivotni prostiedi a udrzitelného
rozvoje (Gerten a kol., 2019). V Ceské republice v souéasné dobé& nejsou kompaktni méstské
politiky ukotveny v legislativé, kterd se tykd izemniho planovani, ovSem alesponi na urovni
strategického planovani, které neni pravné zavazné, je mozné pro aplikaci jejich prvki vyuzit
napi. metropolitniho pladnovani, které se vsouCasné dobé uskuteéiiuje na Urovni
integrovanych uzemnich investic (ITI) nebo integrovanych planti rozvoje uzemi (IPRU).



2. Metodologie vyzkumu

Ustecky kraj je jednim z vy$sich Gizemnich samospravnych celkii Ceské republiky. Jedna se o
kraj, ktery z hlediska funkénich vazeb mezi sidly je pfirozené polycentricky, jelikoz se na
jeho tizemi nachdzi celkem pét jadrovych mést s poctem obyvatel kolem 50 000 a vice,
pfi¢emz vSechna tato mésta jsou dle zdkona o obcich statutdrnimi mésty (zdkon €. 128/2000
Sb.). Jmenovité statutarnimi mésty, které byly predmétem vyzkumu, byl DéCin, Chomutov,
Most, Teplice a Usti nad Labem jako jadrovad mésta a obce v jejich zazemi, které byly pro
ucely vyzkumu kategorizovany dle pftislusnosti k jednotlivych suburbannim zonam.
Suburbanni zény jednotlivych statutdrnich mést byly pro Ucely vyzkumu vymezeny
dojezdovou vzdalenosti (Smutek, 2017), a to hodnotou maximalné 25 minut z centra obce do
centra statutdrniho mésta. Pro zjisténi souboru obci, které se nachazi v této dojezdové
vzdalenosti, bylo vyuzito aplikace Mapy.cz. V pfipadé, Ze se n€kterd z obci nachazela ve
dvou suburbannich zénach, tak byla zafazena do suburbanni zény statutdrniho mésta, do
n¢hoz byl ¢as dojezdu nizsi. Pokud bylo zjisténo, ze suburbanni zéna svym vymezenim
zasahuje do jiného kraje ¢i za hranice Ceské republiky, tak obce mimo Ustecky kraj nebyly
zahrnuty do vyzkumu.

Ze souboru 349 obci Usteckého kraje (z celkové poétu 354 obci v kraji bylo 5 obci vyjmuto,
jelikoz se jednalo o jadrova statutarni mésta) se po analyze obci z hlediska dojizd’ky do
jednotlivych suburbannich zén zaclenilo celkem 176 obci (50,4 % analyzovanych obci).
Suburbanni zénu Usti nad Labem tvofilo 51 obci, u Chomutova to bylo 34 obci. Nasledn& u
Mostu s Teplic suburbanni zonu tvofilo shodné po 31 obci a nejméné obci bylo evidovano u
Décina, a to 29. Zbylé obce kraje byly z vyzkumu vyfazeny, jelikoz se da predpokladat, ze
reziden¢ni suburbanizace na tyto obce. Kategorizované obce dle piislusnosti k jednotlivym
suburbannim zoéndm predmétnych statutarnich mést byly déle podrobeny analyze intenzity
reziden¢ni suburbanizace, a to formou vypoctu multikriteridlniho indikdtoru (Kopacek a
Horackova, 2018), ktery v Case reflektoval vyvoj ¢tyt dil¢ich indikatort (tabulka 1).

Tabulka 1: Popis dilcich indikatoru vztazenych do multikriterialniho indikatoru

DILCI INDIKATOR DEFINICE

Tento ukazatel reflektoval relativni zménu poctu obyvatel za desetileté
obdobi, a to od 31. 12. 2006 od 31. 12. 2016, pficemz jako vychozi baze
(100 %) byl bran rok 2006.

Zména poctu
obyvatel

Vypocet ukazatele byl zalozen na vypoctu zmény podilu urbanizované
Zména plochy piady plochy na celé vyméie obce za obdobi deseti let od 31. 12. 2006 do 31. 12.
urbanizovaného 2016, pficemz pozornost byla vénovana slozkam ptdy, které 1ze oznacit
charakteru jako urbanizované - zastavéné plochy a nadvoii, zahrady a ostatni plochy
(Silhénkova, 2010).

Vypocet ukazatele byl zaloZen na priméru deseti rocnich hodnot, které jsou
podilem celkového poc¢tu dokoncenych bytl a poctem obyvatel v obci,
a to od roku 2007 do roku 2016.

Intenzita bytové
vystavby.

Vypocet tohoto ukazatele byl analogicky k vypoctu zmény poctu obyvatel,
avsak s tim rozdilem, ze zakladni bazi vypoctu (100 %) byl rok 2013,

a tak nebyla analyzovana zamyslena relevantnéjsi desetileta Casova rada,
ale pouze Casova rada tfiletd. Diivodem byla zména metodiky pro
zpracovani dat ze strany Ceského statistického titadu v roce 2013,

a tak nejsou data v desetileté Casové fad¢€ zcela komparovatelna. Ovsem

vzhledem k faktu, Ze tento indikdtor ma pro pfedmétnou problematiku spise
okrajovy (dopliikovy) charakter, tak kratsi Casova fada neni prekazkou.

Zména poctu
ekonomickych
subjekti
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Zdroj: Kopacek a Horackova, 2018

Hodnoty jednotlivych dil¢ich indikatorti byly nasledné¢ normovany, a to tak, Zze u kazdého
dil¢iho indikatoru byla obci s nejvy$si hodnotou pfifazena hodnota 100 a naopak obci s
VZorce:
X1i—xmin
X = —  + 100

Y may —y min

kde:

x: normovand hodnota ukazatele, x i: individualni hodnota obce, x max: je maximalni hodnota
dil¢iho indikatoru v celém analyzovaném souboru (mezi vSemi obcemi), x min: je minimalni
hodnota dil¢iho indikatoru v celém analyzovaném souboru (mezi vS§emi obcemi)

Na zakladé¢ takto ziskanych ¢ty normovanych hodnot pro jednotlivé dil¢i indikatory byl jejich
aritmetickych primérem vypocitdn modifikovany vicekriterialni ukazatel, a to pro vSech 176
analyzovanych obci, pficemz dle hodnoty multikriteridlniho indikatoru byly obce sefazeny
sestupné dle miry intenzity izemniho rozvoje obce, respektive mirou intenzity rezidencni
suburbanizace. Na prvni misto byla zafazena obec, kterd dosahla nejvyssi intenzity uzemniho
rozvoje ze vSech péti suburbannich zon. Pro dalsi fazi vyzkumu takto sefazeny soubor obci
slouzil jako podklad, a to k oslovovani starostl s Zadosti o rozhovor u obci, které dle
metodiky vyzkumu vykazovaly nejvyss$i miru intenzity suburbanizace. S Zadosti o rozhovor
dle vyse uvedenych kritérii bylo v pribéhu obdobi cerven 2018 az biezen 2019 osloveno
celkem 25 obci, pti¢emz rozhovor predbézné pfislibilo 17 starostii. Nasledné se vSak podatilo
rozhovor uskutecnit v 15 obcich (tabulka 2).

Tabulka 2: Obce, ve kterych se uskutecnil rozhovor a udaje ke starostovi (respondentovi

vyzkumu)
UDAJE O STAROSTOVI

‘ x SUBURBANNIi| TERMIN - TS
NAZEV OBCE | ICZUJ ZONA  |ROzHOVORU| & |ZZ| » g § Z

Domasin 563048 Chomutov 26. 6.2018 52let | zena | 20 let ne
Drouzkovice 563056 Chomutov 21.6.2018 60let | muz [ 281let | ano
Haj u Duchcova 567523 Teplice 18. 6.2018 64let | muz [ 161let | ano
Hrobdice 567566 Teplice 18.6.2018 44 let | zena | 8let ano
HruSovany 563072 Chomutov 9.7.2018 50let | muz 8 let ano

Kamen 546453 Dé&cin 17.7.2018 51let | muz 8 let ne

Lhotka n. L. 565113 Ustin. L. 30.7.2018 38let | muz |2,5roku| ne
Sporice 563340 Chomutov 28.8.2018 521let | muz 8 let ano
Srbice 567833 Teplice 1.8.2018 S56let | muz | 121let | ano
Strupdice 563358 Chomutov 11.9.2018 40let | muz | 14let | ano
Tisa 568309 Ustin. L. 8.6.2018 66 let | muz 8 let ano

Vlastislav 565873 Ustin. L. 11.6.2018 54 let | zena | 4 roky ne

Volev¢ice 546437 Ustin. L. 21.3.2019 - muz 1 rok ne

Vysluni 563498 Chomutov 26.6.2018 S5let | zena | 4roky | ne
Zim 567884 Ustin. L. 18.7.2018 6llet | muz | 16let [ ano

Zdroj: viastni zpracovani




Se starosty byl veden rozhovor polostrukturovaného formatu obsahujici 13 otdzek s ¢asovou
dotaci do 30 minut. Pro vyzkum bylo vyuzZito vSak pouze 11 otdzek. Dvé otazky byly
z vyzkumu vylouceny z diivodu nizké relevance pro konecné zamétfeni vyzkumu. Jednalo se o
otazky dotazujici se na nov¢ ptichozi obyvatelstvo a jejich zaclenéni mezi starousedliky.
Druhé otdzka se tykala opét nové ptichozich obyvatel a jejich vlivu na dalsi rozvoj obce.
Rozhovory byly v terénu provadény vzdy jednim tazatelem, pficemz celkové byly tazatelé
pouze dva, aby se zajistila co nejvyssi mira stejného vedeni a pribéhu rozhovort. Tazatel se
starostou obce vedl vzdy na zakladé pfipravenych otdzek rozhovor tykajici se oblasti
obyvatelstva, izemniho rozvoje obce a hospodafeni obce. Pfed provedenim analyzy byly
rozhovory zakdédovany a tim anonymizovany. Ze studii diskutujici environmentalni dopady,
které vznikly z diivodu procesu suburbanizace (Kahn, 2000), bylo pro tento rozhovor
vytipovano jedenact otazek (tabulka 3), které byly dale rozfazeny do dvou kategorii. Prvni
kategorie zahrnovala Ctyfi otazky, které se tykali zemniho rozvoje obce. Starostové byli
konkrétné dotazovani na problematiku rist podilu zastavéné a zastavitelné plochy na izemi
jejich obce a na zmény krajinného a architektonického razu obce v diisledku nové vystavby
(Budnicka-Kosior a kol., 2019; Dyszy, 2018; Esposito, 2018; Faltan, 2019; Lupinski, 2014;
Miller, 2018; Repaska a kol., 2017). Druha kategorie se sklddala ze sedmi otdzek a tykala se
vydajové strany rozpoctu obce, tedy dotazovani starostl, jak identifikované environmentalni
dopady zapficené procesem suburbanizace ovliviiuji vydajovou stranu rozpoctu konkrétni
obce (Pendall, 1999; Smutek, 2017).

Tabulka 3: Analyzované otazky v rozhovoru

. KOD
KATEGORIE OTAZKA OTAZKY
Roste podil zastavéné plochy na izemi jejich obce? Al
, , . Roste podil zastavitelné plochy na tizemi jejich obce? A2
uzemni rozvoj o — o vy
Jak méni nova vystavba krajinny rdz Vasi obce? A3
Jak méni nova vystavba architektonicky raz Vasi obce? A4
V dtsledku vlivu ristovych procest vynakladate vice prostredkti A5
na odvéadeéni a Cisténi odpadnich vod a nakladdéani s kaly?
V dtsledku vlivu rstovych procest vynakladate vice prostfedkt A6
na péci o vzhled obce a vefejnou zelen?
V dusledku vlivu ristovych procest vynakladate vice prostredkti
na ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci (pfedevsim na A7
vydaje odstavné plochy a parkovisté)?
obecniho V dtsledku vlivu rstovych procest vynakladate vice prostfedkt A8
rozpoctu na opravu a spravu mistnich komunikaci?
V dtsledku vlivu ristovych procest vynakladate vice prostredkt A9
na vetejné osvétleni?
V dtsledku vlivu rstovych procest vynakladate vice prostfedkt
< e . Al10
na sbér a svoz komunalnich odpadti?
V dtsledku vlivu ristovych procest vynakladate vice prostredkti All
na zménu technologii vytapeni (plynofikace)?

Zdroj: viastni zpracovani

Pti rozhovoru byli starostové nejprve vyzvani k vyjadieni miry souhlasu ptipadné nesouhlasu
s danou otdzkou v tabulce 3. Tato mira souhlasu pfipadné nesouhlasu byla testovana pomoci
Likertovy Skaly se sudym poc¢tem moznych odpovédi (Boone a Boone, 2012). Likertova skala
byla zvolena i z divodu moZznosti ziskani tzv. sily ndzoru, a to tim, ze jednotlivym variantdm
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odpovédi bylo pfifazeno celo¢iselné hodnoceni (Hendl, 2012). Kazdé varianté odpovédi tak
byla pfifazena ¢iselnd hodnota. Varianté ,,naprosto nesouhlasim* byla pfifazena hodnota 1,
,,odmitdm* byla pfifazena hodnota 2, ,,spiSe souhlasim* byla pfifazena hodnota 3, ,,naprosto
souhlasim* byla pfifazena hodnota 4. Zvolené varianty odpovédi starostli na jednotlivé otazky
v tabulce 3 byly nésledné zaSifrovany pod jednotlivé ¢iselné hodnoty, které byly variantdm
odpovédi prifazeny. Vznikla tim matice odpovédi, ktera byla podrobena korela¢ni analyze,
z diivodu nalezeni dvojice otdzek se silnou, a tudiz nejvyznamnéjsi vzajemnou zavislosti
(Hendl, 2012). Z diivodu dotazovani kazdého starosty na jedenact vybranych otazek nebyla
vyuzita prosta korelani analyza, ale vicerozmérovéa korelacni analyza. Korelaéni matice
s vyslednymi korela¢nimi koeficienty je zachycena v tabulce 5. Pro zjisténi sily vyznamnosti
jednotlivych korelacnich koeficientl (7) byl vyuzit test vyznamnosti pro ». Pomoci tohoto
testu je mozné zjistit, zda lze konkrétni korelacni koeficient povazovat za dostatecné silny a
relevantni i pro zakladni soubor (p). Jiz z korelacni matice v tabulce 5 je zfejmé, Ze byly
vytvofeny parové korelacni koeficienty, tudiz pro vypocet testovaciho kritéria (7) byl zvolen
vzorec (Rogerson, 2014):

r

T = xyn—2

=5

V1—12
kde:
T: testovaci kritérium, r: korelacni koeficient, n: pocet stupnii volnosti

Vyslednou hodnotu testovaciho kritéria bylo dale nutné porovnat s kritickou hodnotu (W),
jejiz vzorec je pro tento vyzkum definovan (Rogerson, 2014):

W = {T||T| zt,_a* (n —2)}

kde:
W: kritickd hodnota, 7" testovaci kritérium, n: pocet stupiili volnosti, a: hladina vyznamnosti

Jednotlivé hodnoty parovych korela¢nich koeficientl byly podrobeny testu vyznamnosti pro
a vyhodnoceny dle tabulky 4. Cilem testli vyznamnosti bylo pfedev§im nalézt dvojice otdzek
se silnou, a tudiz nejvyznamnéj$i vzajemnou zavislosti. Pro tento vyzkum jsou to ty dvojice
otazek, k jejichz hodnotam parovych korelacnich koeficientli byly v tabulce 4 pfifazeny Ctyfi
hvézdicky.

Tabulka 4: Vztah veliciny T a W a mira vyznamnosti parového korelacniho koeficientu

Ny § } MIiRA VYZNAMNESTI PAROVEHO
VZTAH VELICINY T A W PRI HODNETE « KORELACNIHO KOEFICIENTU
T < W, kdy a=0,05 *
T > W, kdy a=0,05 *
T > W, kdy a=0,01 A
T > W A (T-W > 1), kdy a=0,01 Ak

Zdroj: viastni zpracovani

3. Vysledky vyzkumu
Nejvyznamngj$i zavislosti byly zjiStény ve zménach krajinného razu v dusledku

suburbanizace. Podle vyjadieni starosti krajinny rdz suburbanizovanych tzemi velmi
ovliviiuje nova vystavba a jeji architektonické provedeni, zakomponovani novych staveb do
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krajinné dispozice a charakteru sidel je proto vyznamnym tkolem jejich rozvoje. ,, Snazime se
dodrzovat venkovsky charakter v mistech staré zdstavby, ale v novych lokalitach vznikly a
vznikaji i zcela moderni novostavby “ (rozhovor 9). Negativnéji je vniména z naopak vystavba
dopravni infrastruktury, ktera ptfedstavuje dob¢ jeden z nejvyznamnéjSich zdroji znecisténi
ovzdus$i a krajinu podle dotazovanych starostli spiSe naruSuje. ,, Musime se starat o
problematiku silnic a parkovani, protoze nikdo diive nepredpokldadal, Ze v soucasné dobé
automobilizace dosdahne takového stupné“ (rozhovor 13). Podle vyjadieni starostd obci,
krajinu také ovliviuji pozitivné zvladnuté procesy odvadéni a €isténi odpadnich vod a kvalitni
péce o vetejnou zelen, a tedy také o vefejny prostor v obcich. ,, Nase obec aktualné ma velmi
malo vlastniho verejného prostranstvi, napr. nemame naves atd., tudiz s rozvojem vizemi nasi
obce a prichodem novych lidi je nutné planovat vybudovani néjakého Sirsiho zdazemi, a to
hlavne takoveé, kde by se ti lidé mohli schazet* (rozhovor 7).

Tabulka 5: Vysledky testit vyznamnosti pro jednotlivé parové korelacni koeficienty

Al A2 A3 A4 AS A6 A7 A8 A9 Al10 All
Al -
R
0,43 | -0,15
A3 *kek % -
0,37 | -0,13 0,74
A4 ek % fekekk -
0,81 0,41 0,44 0,21
AS Kkdk Kkek *ekk % -
0,43 0,42 0,36 0,51 0,52
A6 Sk ek fewek fekekk fekekk -
A7 0,12 | -0,19 0,03 0,05 0,09 0,14
% % % % % % -
-0,14 | 0,10 -0,50 | -0,36 | -0,16 | -0,41 0,31
A8 % % fekekk fewek * fewek %k -
0,31 0,07 0,34 0,42 0,12 0,56 0,01 -0,17
A9 *% * fewek fekek * Kekekk * * .
-0,39 | -0,80 0,14 0,33 -0,49 | -0,30 | 0,06 0,00 | -0,05
A10 fekesk fedeksk * %% fekekk T3 * * * -
All 0,40 0,21 -0,08 | 0,07 0,14 | -0,23 | -0,36 | 0,19 | -0,04 | -0,02
ek * * * * * fewek * * * .

Zdroj: viastni zpracovani

Rist vyméry zastavénych ploch vedl i k ristu vydaji na likvidaci odpadnich vod, v korela¢ni
analyze se projevuje mezi sledovanymi tématy velmi vyznamna zavislost (pfi kritické hodnoté
0,01). Pravé zajiSténi pozadovanych kapacit pro odvadéni a ¢isténi odpadnich vod starostové
z obci velmi casto zmifovali jako zavazny problém. ,,Jsme provozovatelé kanalizace a
cistirny, avSak aktudlné resime problém, Ze jsme na hrané kapacity. I pres jiz uskutecnéné
zkapacitnéni kapacita nestaci, ¢imz jsme limitovani pro dalsi rozvoj* (rozhovor 9). Rust
zastavéné plochy a nova vystavba také méni architektonicky a urbanisticky charakter obci,
vesnicky raz obce nachdzejici se v zdzemi mést je tlumen novou vystavbou piiméstského a
méstského charakteru. ,, Ménici se charakter nasi obce uz zacina vadit nasim obcanum, a tak
Jjsme zacali regulovat jednotlivé parametry staveb uz ve smlouvach na pozemky, a tak je
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predem definovano, jak dium ma vypadat® (rozhovor 3). Pro zachovani harmonického
prostfedi v diisledku téchto urbanistickych zmén je pak nutna i vyssi péce o vzhled obci,
vetejny prostor a zelen. ,,S narustajicim poctem obyvatelstva musime navysSovat i pocet
(rozhovor 12). Velmi Castéd byla taka vysledovana zavislost mezi ristem zastavénych ploch v
uzemi obce a vy$§imi naklady na péci o vefejnou zeleni, zménou okolni krajiny nebo vy$s§imi
néaklady na likvidaci odpadl a zavedeni novych technologii na vytapéni.

4. Diskuse

Suburbanni prostor se potykéd s fadou slozitych procest (Phelps a Parsons, 2003), pfi¢emz
obce musi na tyto procesy reagovat, aby zajistily pro své obyvatele rozvoj, ktery bude mozné
oznalit za udrzitelny. Pro pldnovani je dulezit¢ zaroven reflektovat potfeby plivodnich i
novych obyvatel (Faltan, 2019). Vhodné je mit pro Gzemi obce nastavené monitorovaci
ramce (Gerten a kol., 2019), které poskytnou mistnim piedstavitelim zpétnou vazbu o
celkovém vyvoji uzemi, efektivnosti vyuziti jednotlivych pozemki (Roose a kol., 2013) a tim
1 podklad pro rozhodovani o dalSim vyvoji. Pokud obec zaznamenava vyznamnou expanzi z
hlediska populace i vystavby, tak je vhodné nastavit prostiednictvim institucionalnich rdmct
(napt. Uzemi plan, regulacni plan) nepiekrocitelné limity pro rozvoj izemi (Horn, 2019). Ke
stanoveni vyraznych limitl se obce v prvotnich fazich suburbanizace neuchyluji, a to i z
ditvodu, Ze o nové obyvatele mnohdy soupeti s jinymi obcemi (Goémez-Antonio a kol., 2016),
a tak mnoho obci k vyraznéjsi regulaci pfistupuje az v okamziku kapacitni neunosnosti situace
v obci. Nicméné uz samotny zijem developert, ale i fyzickych osob, o pozemky a
nemovitosti v obci mize do budoucna predikovat moznou vys§i mirou rozvojové dynamiky
této obce (Budzynski a kol., 2018), a tak je mozné piredbézné definovat instituciondlni ramce
a tim mit pod kontrolou rozvoj obce 1 zachovani tradi¢niho razu obce (Charmes a Keil, 2015).

Rozvoj obci se odehrava na ukor dosud nezastavéné ptdy (Lupinski, 2014) a celkové je velmi
obtizné omezit dalsi spotfebu plidy (Esposito a kol., 2018), ovS§em prosttednictvim ndstroj,
které ma k dispozici, mize vzdy alesponi usmériiovat vystavbu tak, aby probihala na
vhodnych mistech (Gerten a kol., 2019). Pro obec muze byt kratkodob€ pozitivni, Ze roste
pocet obyvatel s trvalym pobytem a tim i dafiové piijmy, ale z hlediska dlouhodobého vyvoje,
pokud napfiklad si novi obyvatelé postavi domy na nevhodnych mistech, pfipadné je zastavba
malo zahusténa (Horn, 2019), tak to muze byt pro obec velmi negativni z hlediska zajiSténi
udrzitelného rozvoje. Navic intenzivni stavebni ¢innost méni charakter venkovské krajiny a
podobu venkovskych obci (Repaska a kol., 2017) a na obce vytvati tlak z hlediska zajisténi
obcanské vybavenosti a poskytovani verejnych sluzeb (Kladivo a kol., 2015), napt. dostate¢né
kapacity technické infrastruktury, a to hlavné Cistiren odpadnich vod (Peltan a Pluhar, 2016),
coz vyrazné zvySuje vydaje jednotlivych obci v disledku suburbanizace (Smutek, 2017),

v

pfi¢emz nejkomplikovangjsi je situace v obcich s nizkou hustotu zalidnéni (Pendall, 1999).

Rizikem obci v suburbiich je také nekoordinovany extenzivni riist dopravy. ,, Vétsina obcanii
mad osobni automobil, pricemz v rodiné uz dnes nestaci jedno jediné auto. Problém je, Ze
nestaci parkovaci plochy a nase platna legislativa nedosla zatim tak daleko, aby upravovala
vztah majitele vozidla k verejnému prostranstvi. To zpiisobuje, Ze obcané nemaji kam své vozy
zaparkovat a domnivaji se, Ze je povinnosti obce zrizovat jim parkovaci plochy“ (rozhovor
12). To potvrzuje, Ze obyvatelé suburbannich oblasti jsou vyznamnym zplUsobem zavisli a
individualni automobilové dopravé (Kahn, 2000), pficemz vytvareni novych parkovacich mist
1 mze ménit podobu vetejnych prostranstvi, kde parkovaci mista vznikaji (Berger, 2019). Je
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otazkou, zdali z hlediska budouciho vyvoje je vhodné v kratkodobém horizontu problém s
parkovanim fesit prostfednictvim neustdlé vystavby novym parkovacich mist, ptipadné zdali
nedostatek parkovacich mist nemiize do jist¢ miry plsobit i jako aspekt regulace dalSiho
rozvoje, ktery samoziejm¢ musi byt doprovazen dobie provedenym dopravnim znacenim a
kontrolou ze strany obce a dopravni policie.

Investice na realizaci obdobnych opatieni jsou vy$si v porovnani s ndklady na dosavadni
uzemni rozvoj obci, ale v dlouhodobém horizontu pfispéji k zachovani anebo 1 rastu kvality
zivota obyvatel a zachovani biodiversity v intravildnech a extravilanech obci v suburbdnnim
uzemi. V Uzemnich pldnech obci by pak méla byt uplatiovdna fada preventivnich prvkl a
opatfeni, kterd budou brat v potaz a celkové korespondovat se zamysSlenymi plany v oblasti
vefejnych investic, coz by mélo zajistit realizaci projektli a opatieni pro dosazeni cilii v
environmentalnim rozvoji obci.

Zavér

Rozvoj obci v zdzemi velkych sidel v suburbanizovaném prostoru je dlouhodobym procesem,
ktery sebou do budoucna ponese dalsi socidlni, environmentalni, ekonomické, urbanistické,
architektonické a dalsi pozadavky na koordinaci rozvoje obci. V expertnich rozhovorech se
nejvice poukazovalo na zménu krajiny jako negativni dopad suburbanizace a na rtst naklad
souvisejicich s ristem obci. Management obci si je védom fady environmentélnich rizik
pfipadné limitujicich dal$i extenzivni rist sidel. Postupem pro zachovani udrzitelného rozvoje
sidel je v prvé fadé nutnd vyS$i mira regulace mistni samospravou a piisnéjsi planovani
(Mason a Nigmatullina, 2011). Jednotlivé obce by mely pozornost vénovat jednak
monitoringu dopadii procesu suburbanizace na obec a jeji fungovani (Gerten a kol., 2019) a
zaroven vytvaret regulativy, které rozvoj usmérni (Roose a kol., 2013), pficemz k regulaci
nové zastavby, piipadné i ptichodu novych obyvatel, by obce mély pfistupovat vcas, atoi v
obdobi, kdy nové obyvatelé¢ chtéji a do své obce potiebuji. Kratkodoby pozitivni jev z
ptichodu nového obyvatelstva mohou v delsi asové perspektivé vystiidat vyssi naroky na
obec z hlediska zabezpecfeni odpovidajici zivotni Grovné pro jejich obyvatele (Kladivo a kol.,
2015; Peltan a Pluhar, 2016; Repaska akol. 2017), napt. v oblasti dopravni a technické
infrastruktury, a to jak z hlediska kapacity, tak i jeji rozvinutosti.

Pohledem hospodatfeni analyzovanych obci vznikla nejvyznamnéjsi vzajemna zavislost v
parech, kde se vyskytoval kapitdlovy vydaj na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a nakladani s
ditvodu narast poctu obyvatel v obci vyporadat. Tyto investi¢ni akce zpravidla nedokazi
financovat z Gspor, a tak museji zddat o penézni transfer, ktery se ne vzdy uskutecni Gspesné.
Pro malé obce je obtizné se vyporadat s administrativni naro¢nosti dotacnich tituld a nutnou
mirou spolutcasti. V piipad¢, Ze je nutné investici akutn¢ realizovat a neni Cas Cekat na
vypsani dotac¢niho titulu, tak si obce finance na spolutcast obstaravaji napt. Gvérem, coz
ovsem celou investiéni akci prodrazuje. Obcim by pomohlo, kdyby se zjednodusila
administrativni naroc¢nost pfi samotném zadani o dotacni titul, ¢imz by obce mohly byt
samostatnéjsi pii obstaravani finan¢nich prostfedkti. Obce by samy o sobé mély monitorovat
stav a kapacitu infrastruktury a sluzeb, které zajiStuji a mély by zaroven uplatiiovat
preventivni opatfeni, v€etné planovani vetfejnych investic, které zajisti realizaci zaméri pro
dosaZeni cilii environmentéalniho rozvoje obce, a to bez dodate¢né¢ho zatizeni hospodateni v
podobé placeni trokl z uvért. Dalsi vydaje souvisejici napt. s pé¢i o vzhled obce a vetfejnou
zeleni, opravou a spravou pozemnich komunikaci, prosttedkll na vetejné osvétleni ¢i sbérem a
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svozem komunalniho odpadu se promitaji do béznych vydaji a navysuji i mandatorni vydaje
obce. Financovéani obci v Cesku je vyznamné spjato s poétem obyvatel s trvalym bydlistém
v danych obcich a pravé obce nachazejici se v suburbannim prostoru timto dopléaci na svoji
polohu. Pocet obyvatel v obci se de facto zvySuje, ale tim, ze nové pristehovali obyvatelé si
mnohdy neméni svij trvaly pobyt, tak se chovaji jako tzv. Cerni pasazéii a obce na jejich
spottebu verejnych statkd doplaci. V tomto ohledu by bylo vhodné hledat cesty k motivaci
obyvatel ménit si trvalé bydlisté, ptipadné upravit kritéria pro pfidéleni vynosu ze sdilenych
dani obcim, napf. posilit hledisko katastralniho Gizemi a pfidat hledisko zastavéné plochy.

Dalsi vyzkum by se mé¢l zaméfit na zhodnoceni moznosti pro zmirnéni negativnich dopadt pfi
rozvoji sidel v suburbanizovanych oblastech, pfipadné by byla na misté analyza rozvojovych
trendl pii suburbaniza¢nim procesu, jak se venkovské oblasti méni na ptiméstské bydleni, zda
napiiklad existuji néjaké diferenciace ve vyvoji suburbanizovanych regioni v
postsocialistickych zemich oproti vyvoji v zadpadni Evropé€ z hlediska udrzitelného rozvoje a
kvality zivotniho prostfedi v obcich a jejich okoli. Pfinosny by byl i vyzkum ke zhodnoceni
postojii ptivodnich a novych obyvatel suburbanizovanych obci, jejich hodnotovych ramct,
nazorl k rozvoji obci a potfebé realizace environmentalnich opatfeni za cenu omezeni jejich
rozdilnych Zivotnich styla.
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