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SCENARE VYVOJA PROLIFERACIE ZBRANIi HROMADNEHO NICENIA
NA BLIZKOM A STREDNOM VYCHODE

PhDr. Dasa Adaskova, PhD.

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd moznymi scenarmi vyvoja proliferacie zbrani hromadného nic¢enia (ZHN) na
Blizkom a Strednom vychode. Konkrétne su charakterizované tri potencialne scendre vyvoja, ktoré
su aplikované na aktudlne regionalne medzinarodné vztahy. Zaverom prispevku je hodnotenie, ze
z kratkodobej perspektivy je najpravdepodobnejSie zachovanie aktualneho status quo v oblasti
vlastnictva ZHN, pricom pre zaistenie bezpecnostnej stability by bolo Ziaduce vytvorenie
regionalneho hegemona.

KPucové slova: zbrane hromadného nicenia, bezpecnost, Blizky a Stredny vychod

Abstract

The paper deals with potential scenarios of weapons of mass destruction (WMD) proliferation in the
Middle East. In particular, three potential scenarios are characterized that are applied to the current
regional international relations situation. The paper comes to the conclusion that in the short-term
perspective the most likely scenario is the maintenance of the current status quo in the WMD
ownership. In order to ensure the regional security and stability, the formation of a regional
hegemony would be desirable.

Key words: weapons of mass destruction, security, Middle East

Uvod

Blizky a Stredny vychod je jednym z politicky a vojensky najnestabilnejSich regionov sveta,
ked’Ze je pravidelne dejiskom ozbrojenych konfliktov. Region mé vyznamnui poziciu v stvislosti so
su¢asnymi vyzvami medzinarodnej politiky. Pre globalne mocnosti ako USA®, Rusk4 federacia?,
Eurdpska tnia a Cina mé region strategicky vyznam s dosahom na ich bezpeénost’. Blizky a Stredny
vychod je zaroven aj najmilitarizovanejSim regionom na svete. Pozornost medzinarodného
spolocenstva vzbudzuje najméd v suvislosti s proliferaciou ZHN a ich nosicov, ktora patri k
najnalichavej$im bezpecnostnym hrozbam. Pre region je charakteristické zvySené rozmiestnenie
programov na vyrobu ZHN, ktoré st spravidla chranené ako Statne tajomstvo. Mnohé §taty regionu
navyse ignoruju vyznamné medzinarodné zmluvy, ktorych primarnym cielom je zabranit’ Sireniu
ZHN. Navyse mnoh¢é politické konflikty v regione ostavaji nad’alej nevyrieSené, ¢o zvysuje do
buducnosti pravdepodobnost’ pouzitia ZHN na ich rieSenie, o by znamenalo obrovské zniCujuce
nasledky pre cely region. Désledkom tohto vyvoja je skutocnost’, Ze celkova bezpecnostna situdcia
na Blizkom a Strednom vychode zostava nestabilna. Fakt, Ze §taty Blizkeho a Stredného vychodu su
ochotné pouzit' ZHN v ozbrojenom konflikte, bol dokdzany v niekol'kych regionalnych ozbrojenych
konfliktoch, ked’Ze chemické zbrane, ako aj nosice ZHN boli pouzité¢ priamo v boji najmad v
subkomplexe Perzsky zaliv.

! Blizsie pozri: Kuchar¢ik, 2013.
2 Blizsie pozri: BoroSova, 2014; Chuguryan, 2012.



V tomto kontexte hlavnym ciel'om prispevku je charakterizovat’ potencialne scenare vyvoja
proliferacie ZHN v regione a identifikovat’ ich dopady na bezpe¢nost’ a stabilitu regionu v kontexte
aktualnych medzinarodnych vztahov.

1 Aktualni relevantni vlastnici ZHN v regione Blizkeho a Stredného
vychodu

Aktudlnymi relevantnymi aktérmi v oblasti proliferacie ZHN na Blizkom a Strednom
vychode st Izrael a Iran.® V ramci regionu je Izrael jedinym $tatom pravdepodobne vlastniacim
nukledrne zbrane a sofistikované raketové systémy, ¢im je de facto schopny ohrozit' takmer cely
arabsky svet. Medzi expertmi je povazovany za Stat disponujuci nukledrnymi zbrafiami, hoci tto
skuto¢nost’ nikdy verejne nepotvrdil ani nevyvratil. Mnoho detailov o jeho nuklearnom programe a
systéme nosicov preto zostdva nejasnych.

Zaciatky izraelského nuklearneho programu siahaji uz do 40. rokoch 20. storocia, avsak pre
obmedzené loziska uranu bol Izrael odkdzany na zahrani¢nych dodévatelov. Izrael bol podla
analytikov prvym §tatom na Blizkom a Strednom vychode, ktory v polovici 50. rokoch 20. storocia
vyvijal tajny program na vyrobu nuklearnych zbrani a ich nosi¢ov v spolupraci s Francuzskom a
USA (Terem, 2008). V sucasnosti pravdepodobne Izrael disponuje sofistikovanym nuklearnym
programom. Spravodajské sluzby odhadujt, Ze Izrael doteraz vyrobil okolo 840 kg plutonia, ¢o je
dostato¢né mnozstvo Stiepneho materialu na vyrobu 100 az 200 nuklearnych hlavic, ktoré by mohli
byt pouzité pre izraelské balistické riadené strely, ako aj samostatné bomby pre potencidlne taktické
pouzitie (James Martin Center..., 2014). Izrael je rovnako povazovany za aktéra biologickej a
chemickej proliferacie. Existuju totiz dokazy o vyvoji, vyrobe a uskladiiovani chemickych a
biologickych zbrani v minulosti (James Martin Center..., 2014). V sucasnosti sa experti
domnievajl, Ze Izrael nedisponuje zasobami biologickych a chemickych zbrani ani aktivnymi
ofenzivnymi programami.

K hlavnym nepriatel'om Izraela patria okolité arabské a islamské Staty, ktoré proti nemu
bojovali v minulosti, a islamské militantné organizacie. Za hlavnych mozno v sucasnosti povazovat’
Syriu, Irdn a potencidlne aj Egypt, ktori st zaroven vlastnikmi niektorych kategoérii ZHN alebo
vyspelej raketovej technoldgie. Na zaklade izraelskej strategickej doktriny a historickej skusenosti
mozno predpokladat’, Ze Izrael by pouZil nukledrne zbrane len v pripade existencného ohrozenia.

V oblasti proliferacie nuklearnych zbrani je d’alSim vyznamnym regionalnym aktérom Iran,
ktory je dlhodobo podozrievany z motivacie vyvinit’ nuklearne zbrane. UZ v 50. rokoch 20. storocia
pocas éry Sacha Muhammada Rezu Péhlaviho bol za pomoci USA odStartovany irdnsky mierovy
nuklearny program. V 70. rokoch Nemeckd spolkova republika suhlasila so spolupracou pri
vybudovani dvoch reaktorov nukledrnej elektrarne v BuSeri. Vystavba nuklearneho programu
pokracovala az do Iranskej islamskej revolucie v roku 1979. (Hoder, 2006) V roku 1984 ajatollah
Chomejni nariadil jeho opdtovné spustenie. V 90. rokoch Irdn ziskal zariadenia a technologiu na
obohacovanie urdnu — plynové centrifugy pravdepodobne z Pakistanu z utajene;j siete pakistanskych
vedcov a hlavnych postav pakistanského nuklearneho programu Abdula K. Chdna a Muhammada
Faruka a d’alSie Casti technologie nuklearneho palivového cyklu z Ruska. (James Martin Center...,
2015a) V roku 2002 bol Iran obvineny, Ze jeho nukledrny komplex zahfiia dve zariadenia v procese
kons$trukcie, ktorych existencia bola utajovana. (Sauer, 2007) Od roku 2003 prebichaji
medzindrodné rokovania snaziace sa dosiahnut' dohodu s Irdnom o limitovani jeho nuklearneho
programu®,

3V minulosti programy na produkciu niektorej z kategérii ZHN rozvijali aj Irak, Libya, Syria, Egypt a AlZirsko.
4 Zatial’ najvyznamnej$im tspechom v rokovaniach vo formate $tatov P5+1 s Irdnom bolo dosiahnutie do¢asnej dohody
0 limitovani iranskeho nukledrneho programu (Joint Plan of Action) v roku 2013. Nasledne v aprili 2015 iranski
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V stcasnosti méa Iran potencidl stat’ sa nuklearnym Statom, ked’ze je schopny zabezpecit
vSetky procesy v rdmci nukledrneho palivového cyklu, ma motivacie ziskat’ nukledrne zbrane a
disponuje sofistikovanym raketovym programom. V pripade iranskych snah ziskat nuklearne
zbrane v buducnosti je pravdepodobné, Ze by doslo k preventivnemu zdsahu zo strany Izraela, ktory
by sa snazil zabranit’ Iranu ziskat’ nuklearne zbrane. Na druhej strane, ak by sa Iranu podarilo ziskat’
nuklearne zbrane, mozno ocakavat’ regionalne preteky v zbrojeni a eSte vacSiu angazovanost’ USA
v regione Blizky a Stredny vychod.

Regionalnym aktérom, ktory pravdepodobne eSte vlastni arzenaly chemickych zbrani, je v
sucasnosti Egypt. (James Martin Center..., 2015b) Obavy vzbudzuje hlavne v dosledku aktuélne;j
politickej nestability a snahou radikalneho islamského Moslimského bratstva ziskat’ moc v State. Pri
takomto scenari je pravdepodobna radikalizacia vzt'ahov v regione, a to najmé s Izraclom. Navyse
Egypt v minulosti nevdhal pouzit chemické zbrane v ozbrojenom konflikte, preto nemozno
jednoznacne vylucit, Ze sa nebude snazit’ dosiahnut’ svoje narodné zaujmy aj touto cestou.

V otazke vyvoja proliferacie ZHN v regione Blizky a Streny vychod existuje v sucasnosti
niekol’ko moznych scenarov. Nasledujuce Casti prispevku sa venuju konkrétne trom potencialnym
scenarom vyvoja proliferacie ZHN na Blizkom a Strednom vychode a zaroven hodnotia jej dopady
na bezpec¢nost’ regionu.

2 Scenar ¢. 1

Prvym scenarom dalSieho vyvoja proliferaicie ZHN na Blizkom a Strednom vychode je
rozhodnutie S§tatov uskutocnit’ konkrétne kroky k odzbrojeniu regionu, a teda uspesne
implementovat’ Pasmo bez ZHN® (Weapons of Mass Destruction-Free Zone, WMDFZ) v ramci
regionu. Cielom by bolo zvysit regionalnu bezpeCnost ade facto prispiet k zvySeniu
medzindrodnej bezpe€nosti. V teoretickej rovine by iSlo o aplikiciu liberdlno-idealistického
konceptu na bezpeCnostné prostredie, v ktorom vSak existuji vztahy medzi aktérmi blizke
vychodiskam politického realizmu a neorealizmu.

Napriek intra-regionalnej a $irokej medzinarodnej podpore vytvorit WMDFZ, tento scenar
by pripadal do uvahy v strednodobom a dlhodobom horizonte po prekonani konkrétnych prekazok.
Z charakteru bezpecnostného prostredia vyplyvaji dlhodobé prekazky braniace vytvoreniu
WMDFZ na Blizkom vychode. Ide konkrétne o vzdjomnu neddveru a nepriatel'stvo medzi
regionalnymi aktérmi a vnimanie vlastnictva ZHN ako nevyhnutného prostriedku na zaistenie si
narodnych zaujmov a bezpec¢nosti v ramci regiénu. Tieto faktory majii za nasledok, Ze Staty sa
nevedia zhodnut’ na bazalnych procedurdlnych otazkach tykajucich sa vytvorenia WMDFZ na
Blizkom vychode. Ide najma o to, ¢i ma v procese vytvarania WMDFZ najskor dojst’ k odzbrojeniu
regioénu alebo k mierovému urovnaniu sporov. Staty si zarovei kladu v tejto otdzke protichodné
poziadavky, de facto brani relevantnému postupu v otdzke vytvorenia WMDFZ na Blizkom a
Strednom vychode. Na druhej strane aktualnemu postupu v otazke brani aj sucasna politicko-
bezpecnostna situacia v regione. Ide najmé o aktivity teroristickej organizacie Islamsky $tat Iraku
a Syrie (ISIS), stale prebiehajuci vnutrostatny konflikt v Syrii, nestabilnt politicka situaciu
v Egypte a medzinarodné rokovania o irdnskom nuklearnom programe. V pripade ich pozitivneho
vyrieSenia mozno o¢akavat aj pokrok vo vytvoreni WMDFZ na Blizkom vychode.

oficidlni predstavitelia suhlasili s obmedzeniami nuklearneho programu na minimalne jedno desatrocie a S prisnejSimi
medzinarodnymi kontrolami nuklearnych kapacit. Findlna dohoda o obmedzeni iranskeho programu bude vychéadzat
z predchéadzajicej docasnej dohody s Irdnom a ma byt’ uzatvorena do konca juna 2015.

5 Pasmo bez ZHN na Blizkom a Strednom vychode nadviizuje na egyptsky ndvrh o vytvoreni Pdsma bez jadrovych
zbrani na Blizkom a Strednom vychode (Nuclear-Weapon-Free Zone) z roku 1974, ktory bol predloZzeny Komisii pre
odzbrojenie a medzinarodni bezpeénost’ Valného zhromazdenia OSN.
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Odstranenic ZHN zregionu, ako aj programov na ich vyvoj aprodukciu by bolo
nepochybne prospesné pre bezpecnost’ samotného regionu. Vylucilo by sa tak riziko pouzitia ZHN
Vv ozbrojenych konfliktoch. AvSak pravdepodobne by vregione nedoslo k odstraneniu
medziStatnych konfliktov ako takych. V regione totiz existuju Staty, ktoré sa snazia ziskat
postavenie hegemoéna vramci arabského alebo islamského sveta. Ztohto hladiska je
pravdepodobné, ze stiperenie o postavenie v ramci regionu by pokracovalo aj nad’alej a zbrojenie by
prebiehalo v kategorii konvenénych zbrani, pricom S$taty by sa snazili ziskat’ vysoko ucinné
sofistikované balistické rakety alebo strely splochou drahou letu. Pri takomto vyvoji je
pravdepodobné objavenie sa novych regionalnych mocnosti ako napriklad Saudska Arabia, ktora
disponuje balistickymi raketami stredného doletu a v pripade zdkazu ZHN v ramci regionu by bola
vyznamnym konkurentom v tomto smere nielen Iranu, ale aj Izraelu. Dal$imi mocnostami by boli
Egypt, Libya, Irak, Syria, Jemen a Turecko, ktoré disponuju balistickymi raketami kratkeho doletu.
(Visinger, 2011)

Vytvorenim WMDFZ v regione Blizky vychod by pravdepodobne nedoslo k zaisteniu
bezpecnosti, stability a mierového vyvoja. Podmienkou pre takyto vyvoj by bola zmena
bezpecnostnych a zahrani¢nych politik jednotlivych regiondlnych aktérov.

3 Scenar €. 2

Pravdepodobnym scendrom v kratkodobej perspektive je zachovanie existujuceho status quo
vo vlastnictve ZHN medzi regiondlnymi aktérmi. V praxi by to znamenalo, ze Izrael zostane
jedinou nuklearnou mocnostou v regione, d’alej v regione bude Irdn s vyspelym nukledrnym
programom a s potencidlom v buducnosti vyvinut’ nukledrne zbrane a §taty podozrievané zo zasob
chemickych a biologickych zbrani a s vyspelou raketovou technolégiou. Vyzvou vSak ostava, ako
zaistit’ stabilitu bezpe¢nostného prostredia v ramci takéhoto rozmiestnenia a usporiadania moci
V regione.

RieSenie na zaistenie regionalnej stability predstavuje aplikacia tedrie hegemonnej stability,
ktorej autorom je Robert Keohane. Hlavnou myslienkou tedrie je, Ze pre zachovanie stability
v medzinarodnych vztahoch je idedlom hegemonia, ktora odstraiuje negativne vplyvy anarchie.
Podl’a tedrie najsilnejsi stat v ekonomickej a vojenskej oblasti ma totiz potencial vytvorit’ pravidla
existujliceho poriadku a zaroven ich presadit’ unilateralne, odstrasit’ agresiu a vynutit' si a zaistit
stabilitu v medzinarodnych vzt'ahoch. (Snidal, 1985)

Vojensky najsilnejsi stat v regione je v sucasnosti Izrael. Podl’a tedrie by potom zachovanie
status quo Vv proliferacii ZHN na Blizkom a Strednom vychode nebolo len v prospech Izraela, ale aj
Vv prospech celého regionu. Izrael by totiz predstavoval regiondlnu vel'moc, ktorej nuklearny
potencial by odstrasil ostatnych aktérov pred snahami o zmenu medzinarodnych vzt'ahov v rdmci
regionu. Izraelské nuklearne zbrane by tak zarucovali bezpe€nost aj ostatnym Statom v rdmeci
regionu Blizky a Stredny vychod. Je pravdepodobné, Ze niektoré arabské Staty zo subkomplexu
Perzského zalivu by takéto usporiadanie podporovali, kedZe systém by zabranil snahdm inych
aktérov ziskat’" ve'mocenské postavenie. Ide konkrétne o Iran, ktory sa dlhodobo snaZzi ziskat
postavenie vel'moci v ramci Perzského zalivu.

Tento scenar ma vSak svoje nedostatky. Na to, aby Izrael mohol plnit’ funkciu regionalneho
hegemoéna, by musel najskdr zmenit' vlastn strategickil doktrinu, bezpecnostni a zahrani¢nu
politiku. Najskor by sa musel otvorene priznat’ k vlastnictvu nuklearnych zbrani, ¢im by deklaroval
svoj nukledrny status. Zaroven by musel prejavit’ ochotu pouzit' zbrane proti protivnikovi a na
obranu existujuceho status quo v rdmci medzinarodnych vzt'ahov na Blizkom a Strednom vychode.
V neposlednom rade by Izrael musel byt ochotny postavit' sa na obranu iné¢ho regionalneho aktéra
alebo aktérov, CiZze na obranu arabskych Statov a Iranu, v pripade ich napadnutia zo strany iného
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aktéra. To je podmienené predchadzajicim uzavretim mierovych zmlav, ked’ze Izrael doteraz
uzavrel mierov zmluvu len s Egyptom v roku 1979 a Jordanskom v roku 1994,

Dal§im predpokladom je fakt, Ze regionalni aktéri by rovnako museli akceptovat’ Izrael ako
hegemona v ramci Blizkeho a Stredného vychodu. To znamena napriklad aj to, ze vo svojich
bezpecnostnych otazkach by sa mali zacat’ orientovat’ prioritne na vztahy s lzraelom anie na
vztahy s USA. Ide hlavne o $taty zo subkomplexu Perzského zdlivu ako Saudska Arabia alebo
Kuvajt a Katar. V opa¢nom pripade by izraelské snahy o poziciu hegeména v ramci Blizkeho a
Stredného vychodu a jeho nuklearny monopol v regiéne mali pravdepodobne za nésledok odpor
arabskych Statov aIrdnu v podobe pretekov Vv zbrojeni a snahach vyvazit' izraelsky vojensky
potencial vyvojom vlastnych ZHN. Tato situacia de facto v minulosti nastala napriklad u Iraku,
Iranu, Syrie, Egyptu atd’.

V nemoznost uplatnenia teérie hegemoénnej stability na aktudlne status quo v ramci
Blizkeho a Stredného vychodu hovori aj fakt, ze Izrael nikdy neprejavil zaujem stat’ sa regionalnym
hegemonom. NavySe Izrael je nukledrnou mocnostou prakticky od 60. rokov 20. storoCia a tato
informdcia je viac menej verejne zndma. AvSak ani tato skutocnost’ neodradila Irak od ostrelovania
Izraela pocas vojny v Perzskom zalive v roku 1991 raketami Scud, ¢o sved¢i 0 slabosti izraelského
nuklearneho odstraSenia.

4 Scenar ¢. 3

Posledny scenar vyvoja proliferaicie ZHN na Blizkom vychode predstavuje protichodna
myslienka k predchadzajlicemu scenaru. Ide konkrétne o scenar vychéadzajuci z teérie neorealistu
Kennetha Waltza, podl'a ktorého horizontalna proliferacia nuklearnych zbrani na Blizkom
a Strednom vychode by de facto mala pozitivny efekt na bezpecnostné prostredie, kedZze by
v kone¢nom dosledku viedla k jeho stabilizacii, k regiondlnemu poriadku a stabilnému odstraseniu.
Podl'a autora ¢im viac nuklearnych Statov by bolo v regione, tym lepSie. (Waltz, 1990) Kenneth
Waltz vychadzal zneorealistickych predpokladov anarchického svetového politického systému,
mocenskej rovnovahy, snahy o akumulaciu moci. Podl'a autora nukledrne zbrane predstavuji
zaruku bezpecnosti, chrania a zaistuju postavenie Statu v medzindrodnych vzt'ahoch a maju
schopnost” odstrasit’ iného aktéra a odradit’ ho od utoku na nukledrny Stat, pretoze pripadna odveta
by mala ovela destruktivnejsie dosledky. (Waltz, 2012)

V pripade vzniku viacerych nuklearnych Statov na Blizkom a Strednom vychode by vzniklo
viacero mocenskych centier. Rozdelenie moci v regione by bolo také, Ze ziaden zo Statov by nemal
prevahu nad ostatnymi, a teda ani potencial zmenit’ existujuce usporiadanie v ramci regionu. Doslo
by teda k rovnovahe sil, ¢o by de facto znamenalo stabilitu medzinarodnych vztahov v regione.
Znizilo by sa riziko vypuknutia medziStatneho ozbrojené¢ho konfliktu medzi nuklearnymi Statmi
v dosledku percepcie vysokych nakladov v pripade nuklearneho konfliktu.

V praktickej rovine by sa pravdepodobne druhym nukledrnym Statom v regione stal Iran
vd'aka vyspelému nukleArnemu programu. To by malo za nasledok preteky v zbrojeni. Staty
Perzského zalivu, najmd Saudska Arabia by sa snazili ziskat’ nuklearne zbrane alebo by sa eSte viac
orientovali v oblasti bezpecnosti na USA, ¢o by de facto viedlo k vdc¢sej pritomnosti USA v regione
na vyrovnanie mocenského potencialu Iranu. Dalsim $tatom by bol pravdepodobne Egypt, ktory by
v nukledrnom Irane videl svojho vyznamného konkurenta. Casom by sa pravdepodobne snazili
ziskat’ nukleadrne zbrane aj Jordansko, Syria a Irak. Mozno predpokladat, Ze popri horizontalnej
proliferacii by zaroven doSlo aj k vertikdlnej. V kone¢nom dosledku by preteky v zbrojeni
pravdepodobne viedli do stavu bezpec¢nostnej dilemy a nuklearne zbrane by neviedli k zvySeniu
bezpecnosti Statov. NavySe nahromadenie nukledrnych arzendlov vedie k hrozbe ich pouZitia.

Nemozno zaroven ocakavat, ze by si vSetky Staty Blizkeho a Stredného vychodu ponechali
nukledrne zbrane vo svojich strategickych arzenaloch vylu¢ne na odstrasenie svojich protivnikov,
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tak ako to predpokladal Kenneth Waltz. Z historie je totiz zrejmé, ze Staty Blizkeho a Stredného
vychodu maji motivécie stat’ sa regiondlnym hegeménom. Ide napriklad o Iran, Egypt, Syriu, Irak.
Z tohto hladiska je potom pravdepodobné, ze nukledrne Staty s hegemonistickymi ambiciami by
pouzili nukledrne zbrane proti nepriatelovi s relativne rovnakym nukledrnym arzendlom
v ozbrojenom konflikte, aby podporili svoje postavenie resp. ziskali poziciu hegemona v ramci
regionu. Pri takomto scenari mozno potom na vyvoj v regione aplikovat’ predchadzajucu teodriu
hegemonnej stability.

Zaver

V stcasnosti je komplikované s istotou predpovedat’ vyvoj proliferacie ZHN na Blizkom
vychode. Ziaducim vyvojom zo strany medzindrodného spologenstva by bolo odzbrojenie regionu,
¢im by sa prediSlo pouzitiu nukledrnych, chemickych a biologickych zbrani na rieSenie
medziStatnych konfliktov a regiondlnych kriz.

Odzbrojenie regiénu Blizky a Stredny vychod a vytvorenie WMDFZ vSak prichadza do
uvahy az v strednodobom alebo dlhodobom horizonte aje pravdepodobné, Ze by neviedlo
k odstraneniu regionalnych konfliktov a superenia. Pravdepodobnej$im scenarom v kratkodobom
horizonte je zachovanie status quo v aktualnom stave programov na vyvoj a vyrobu ZHN v regione.
Pri tomto scenari na zachovanie stability regionu by bolo ziaduce vytvorenie hegemona
disponujuceho nuklearnym arzendlom s funkciou nuklearneho odstrasenia nepriatela a zaroven
ochotného a schopného zarucit’ bezpecnost’ regionalnych aktérov, ako aj celého regionu. Pri tomto
scendri vSak v sticasnosti nemozno kalkulovat’ s Izraelom, hoci je aktudlne jedinou regionalnou
nuklearnou mocnostou. Dévodom je jeho bezpecnostna a zahrani¢na politika uplatiovana v ramci
regionu Blizky a Stredny vychod. Posledny scenar vyvoja proliferacie ZHN na Blizkom a Strednom
vychode predstavuje horizontalna proliferacia nuklearnych zbrani v strednodobom a dlhodobom
horizonte. Tento scenar by pravdepodobne viedol k pretekom v zbrojeni a vytvoreniu dalSich
nukledrnych mocnosti v regione. Zaroven vzhl'adom na motivacie regiondlnych aktérov ziskat
postavenie hegemona tento scenar moézZe potencidlne viest’” k vytvoreniu jedného regiondlneho
hegemodna disponujiceho nukledrnym potencidlom, ktory zaisti hegeménnu stabilitu na Blizkom a
Strednom vychode.
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SWOT ANALYZA KULTURNYCH A KREATIVNYCH ODVETVIi
V POBALTSKYCH KRAJINACH

Ing. Kristina Baculakova

Abstrakt

Cielom predkladaného prispevku je zhodnotenie aktudlneho stavu kreativneho priemyslu v
Pobaltskom regione. SWOT analyza poskytuje poznatky o silnych a slabych strankach ako aj
0 moznostiach ¢i hrozbach pre odvetvie. Analyza by mala slazit’ ako zaklad pre podporné programy
pre ostatné, menej uspesnéconfe krajiny.

KPucové slova: kreativny priemysel, Pobaltsky region, SWOT analyza

Abstract

The aim of presented paper is to describe the current status of creative industries in the Baltic
region. SWOT analysis provides knowledge about strengths and weaknesses of the sector, as well
as possible opportunities and threats. The analysis should serve as a baseline for supportive
programs for other, less successful countries.

Key words: creative industries, Baltic region, SWOT analysis

Uvod

Kreativny priemysel je poslednych 5 rokov v centre zauymu eurdpskych krajin. Dokazom je
nielen niekolko lokéalnych S§tudii, ale i viaceré eurdpske programy. UZ dlhoro¢nt tradiciu ma
Eurdpske hlavné mesto kultury, ktoré sice primarne vychédza z podpory kultiry vo vybranom
meste, v poslednych rokoch sa vSak casto spdja s vytvorenim kreativneho mesta (KoSice 2013,
Plzen 2015). Okrajovo sa kreativnemu priemyslu v ramci svojich hlavnych cielov venuje Eurdpa
2020. Od roku 2014 prebieha program Unie pre podporu kultirnych a kreativnych odvetvi na roky
Kreativna Europa. Cielom programu je podpora eurdpskej kultirnej a jazykovej rozmanitosti
a kultarneho dedi¢stva a podpora konkurencieschopnosti eurdpskych kultarnych a kreativnych
odvetvi, hlavne audiovizudlneho sektora s ohladom na podporu inteligentného, inkluzivneho
a trvalo udrzateI'ného rastu, teda priamo suvisi s cielom Europy 2020.

Rozvoj kreativneho priemyslu je v jednotlivych ¢lenskych krajinach EU velmi rozdielny.
Pokial’ hodnotime celkovy koncept kreativneho priemyslu v Krajine a jej podporu, ako najlepsiu
mozno povazovat Spojené kral'ovstvo, kde prvé mapovanie prebehlo uz v roku 1998, ¢o je pre 17
rokmi. Koncept a delenie kreativnych odvetvi Spojeného kralovstva vyuzijeme aj ako zaklad
vnaSe] analyze vymedzenia kreativnych odvetvi v Pobaltskych krajinach. Medzi krajiny
podporujuce kreativny priemysel patria aj severské Staty a Pobaltie. Velmi silnu tradiciu ma
kreativny v Taliansku & Spanielsku, kde su kreativne odvetvia délezitou sticastou ekonomiky.
Novacikmi v podpore a rozvoji kreativneho priemyslu mozno oznacit’ krajiny V4.

V predkladanom prispevku sa zameriavame na Pobaltsky region a si€asny stav kreativneho
priemyslu v tychto krajinach. Pobaltské krajiny vykazuju niekol’ko spolo¢nych ¢it:

- pojem Pobaltské krajiny prvykrat pouzity po 1. svetovej vojne (zahtiial aj Finsko)

- medzivojnové obdobie — existencia autoritativnych vlad

- 1944-1991 boli pod sovietskou nadvladou

- V sti¢asnosti parlamentné demokracie
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- 2004 — vstup do EU a NATO ako prvé post-sovietske republiky

- podobna rozloha a HPD p.c. (The World Bank, 2013)°

- transformécia ekonomik

Prave Pobaltské krajiny Vv poslednych rokoch zacali intenzivne rozvijat’ koncept kreativneho
priemyslu s cielom d’alSieho rozvoja ich ekonomik Vynika najmé Estonsko, ktoré byva za davané
za priklad aj Slovenskej republike.’

Pri analyze kreativneho priemyslu v jednotlivych pobaltskych krajinach budeme reSpektovat’
vymedzenie odvetvi tej- ktorej krajiny. Pre ilustraciu uvadzame porovnanie kreativnych odvetvi
Spojeného kralovstva, Estonska, LotySska a Litvy. Vidime, Ze vymedzenie odvetvi je
Vv jednotlivych krajindch takmer totozné.

Tabulka 1 Kreativhe odvetvia v Pobaltskych krajinaich — porovnanie so Spojenym
kralovstvom

UK ES|LT | LV
Reklama X | X | X

Architektara

X
X
X

Umenie a starozitnosti

Remesla

Dizajn

Moébda

Film a video

Televizia a radio

Hudobny priemysel

Interaktivny vol'no€asovy softvér

Softvér a pocitacové sluzby

Vykonni umelci

XXX | % |[x]|x]|x]|x]|Xx
X XX | X |[x]| x| X]|x]|X
X[ x| x| x|[x]|x]|x

Vydavatel'sky priemysel

Zdroj: vlastné spracovanie

1 Kreativny priemysel v Estonsku

Prvé mapovanie kreativneho priemyslu v Estonsku prebehlo v roku 2005.
(Kulturministerium, 2011). Vysledkom bolo stanovenie priorit pre vytvorenie stratégie na podporu
kreativneho priemyslu. Politika kreativneho priemyslu je v Estonsku koordinovana Ministerstvom
kultary v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva a komunikacii. Programy samotné st vSak
realizované inStiticiu pre podporu podnikania — Enterprise Estonia. Samotné podpora by sa dala

6 Estonsko 25 823.4, Lotyssko 22 568.5, Litva 25 453.5 HDP p.c PPP podla Svetovej banky
" Ragnar Siil ako speaker konferencie Pre¢o kreativna ekonomika?, ktora sa konala v roku 25.3.2011. Zavereénu spravu
mozno najst’ na: http://www.iconference.eu/Icondoc/zaverecna_sprava_seminar 25 3 2011.pdf
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rozdelit’ na dva typy opatreni (Kulturministerium, 2011). Prvy stibor je vSeobecny, tyka sa
podnikatel'ského sektora v§eobecne, nie teda iba kreativnym odvetviam. Druhy stbor je Specificky
orientovany na kreativne odvetvia. Estonsko vo velkej miere vyuziva $trukturalne fondy EU na
financovanie kultirnej infrastruktury, regiondlneho rozvoja a cestovného ruchu. Konkrétne
opatrenia pre podporu kreativneho priemyslu zahfiiaju (Kulturministerium, 2011, Enterprise
Estonia):
- vytvaranie kreativnych klastrov; celkovo bolo vytvorenych 9 klastrov, najvyznamnejsie
z nich, Tallin a Tartu, funguja uz od roku 2009
- podpora podnikania v kreativnych odvetviach
- preskolenie nezamestnanych
- digitalizacia kultarneho dedi¢stva
- vytvorenie portalu pre kreativny priemysel
- pravidelné mapovanie odvetvia
- vydavanie studii
- organizovanie odbornych konferencii
Estonsko aktivne rozvija medzinarodnua spolupracu v oblasti kreativneho priemyslu.
Okrem toho, Ze je ¢lenom pracovnej skupiny EU pre kulturne a kreativne odvetvia, spolupracuje na
regionalnej urovni. Spolu s LotySskom, Litvou a Finskom wvytvorili siet’ pre tvorbu politik
kreativneho priemyslu, zucastiiuje sa aj na Severskom partnerstve kultiry (Northern Dimension
Partnership on Culture).
Kreativny priemysel je pre Estonsko dolezity a perspektivny pre budici rozvoj. Zamestndva
28000 pracovnikov, predstavuje asi 5000 podnikov a organizicii ana HDP sa podiela 3%.
(Kulturministerium, 2011). Estonsko je pobaltskych centrom architektiry, dizajnu, médy. VSetky
odvetvia spolupracuju s partnermi z celého sveta. Zrejme najznamej$im produktom estonskeho
kreativneho priemyslu je program Skype.
S Estonskom spolupracuju v oblasti kreativneho priemyslu najmé susedné LotySsko a Litva.
Prvé spojenie s cielom spoluprace pri vytvarani vladnych politik sa uskuto¢nilo uz v roku 2006.
Tieto tri krajiny sa spolu podiel'ali aj na zaradeni kultary a kreativneho priemyslu do stratégie
Europa 2020.

2 Kreativny priemysel v LotySsku

Lotyssky kreativny priemysel zamestnava priblizne 63511 l'udi, ¢o predstavuje 5,8 %
pracovnej sily. V kreativnom priemysle LotySska posobi 9327 podnikov. (Kulturministerium,
2011). Podobne ako Estonsko, aj Lotyssko zacalo intenzivnejSie venovat’ problematike kreativneho
priemyslu v roku 2005. Prave vtedy predstavilo Ministerstvo kultary dlhodoby plan rozvoja kultary
2006 — 2015 , kde zdodraznilo nielen kultirnu a umelecka funkciu kreativnych odvetvi, ale aj ich
ekonomicky aspekt a vplyv na rozvoj jednotlivca, spolo¢nosti aj Statu.

LotySsko sa pri koncepcii kreativneho priemyslu drzalo tzv. britského pristupu, okrem
susednych krajin spolupracovalo aj s Danskom, Noérskom, Francizskom a Nemeckom. Podpora sa
orientuje Specificky na:

- pristup kvzdelavaniu o kreativnom priemysle, zvySovanie povedomia o kreativnom
priemysle

- podpora podnikania, a to konkrétne v odvetviach dizajnu a audiovizualnych médii

- vyuzivanie novych technologii

- posiliiovanie vyskumu

- vytvéranie vhodného pracovného prostredia a pracovnych prilezitosti pre umelcov
V Lotyssku je rozvoj kreativneho priemyslu prepojeny s rozlicnou problematikou.
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Spaja sa s otazkou narodnej identity, jazyka atieZ novych exportnych moznosti krajiny.
S prichodom hospodarskej krizy sa aj podpora kreativneho priemyslu v LotySsku na moment
pozastavila, resp. zvolnela. V poslednych rokoch vSak narastd zaujem o podporu kreativneho
priemyslu, ato aj zo strany sukromného sektora. Vel'ki pomoc poskytuju neziskové organizacie.
Tie aktivne pracuji na vytvarani teoretickych materidlov. Zaroven su inicidtormi a mnohokrat
samotnymi organizatormi akcii na podporu kreativneho priemyslu.

3 Kreativny priemysel v Litve

Litva sa zaCala fenoménu kreativneho priemyslu venovat’ skor, ako susedné LotySsko
a Estonsko, konkrétne v roku 2003. Vtedy prebehol v krajine prvy vyskum odvetvi. V roku 2004 —
2005 boli spracované mapy kreativneho priemyslu, a v roku 2007 bol predstaveny a schvaleny plan
rozvoja kreativneho priemyslu. Kreativny priemysle zamestnava v Litve 61297 I'udi a p6sobi v iom
asi 6149 firiem. Absolutny prijem odvetvi predstavuje 1256000000 eur. (Kulturministerium, 2011).
Najvacsi rast zaznamenal kreativny priemysel v roku 2008, a to az 8,2 %. (Normantiene, Snieska,
2014).

Kreativny priemysel v Litve je tiez koordinovany Ministerstvom kultiry v spolupréci
s Ministerstvom hospodarstva. Bol zahrnuty do Litovskej stratégie vyuzitia Strukturalnych fondov
2007-2013. Strukturalne fondy st délezitym znakom rozvoja kreativneho priemyslu nielen v Litve,
ale vo vSetkych troch pobaltskych krajinach. Litva vyuzila Strukturdlne fondy napriklad na
refinancovanie 9 kreativnych klastrov. (Kulturministerium, 2011). Vyska podpory predstavovala
17 miliénov eur. Jeden z najvyznamnejSich kreativnych projektov v Litve predstavuje Republika
UZupis — distrikt vo Vilniuse, kde jednotlivé domy tvoria kreativny klaster. Je tu ststredena
kreativna ¢innost, a vplyv aktivit v tomto kreativnom klastre sa rozsiril aj mimo Vilniusu, dokonca
aj za hranice Litvy.

Mozno konStatovat, Zze kreativny priemysel ma v pobaltskych krajinach silnejice
postavenie, napriek tomu, ato aj v dosledku ekonomickej krizy, je mozné identifikovat’ oblasti
d’alSieho rozvoja. Fleming zdoraziiuje kultirnu rozmanitost’ pobaltského regionu, jeho bohatt
historiu, talentovanych I'udi ako aj slusne vybudovanu infrastruktiru. Upozoriiuje vSak na niekol'ko
vyziev, na ktoré musi kreativny priemysel v pobaltskych krajinach reagovat’ (Fleming, 2010):

- vicSia viditel'nost’ na miestnych, regionalnych aj globalnych trhoch
- vytvaranie prilezitosti pre spolupracu s ostatnymi sektormi
- rozvoj hlbSieho vyskumu a budovanie znalostnej bazy

4 SWOT analyza kreativneho priemyslu v Pobaltskych krajinach

Pri tvorbe SWOT analyzy sme vychddzali zo sti¢asného stavu a rozvoja kreativnych odvetvi
Vv pobaltskych krajinach ako aj zich spolocnych charakteristik. Porovnavali sme pritom celkovy
vyvoj kreativneho priemyslu v Eurdpskej unii. Celkova kreativna klima ako aj vyhliadky do
buducnosti mali vplyv na formulovanie moznych prileZitosti a hrozieb pre tento sektor.
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Tabul’ka 2 SWOT analyza kreativnych odvetvi v pobaltskych krajinach
Silné stranky Interné Slabé stranky

Dynamicky rozvoj trhu a dobré fungovanie

kreativneho priemyslu vo vsetkych troch . o .
Spolupraca s ostatnymi sektormi

krajinach

Lepsi marketing kreativnych odvetvi
Rast zaujmu o kreativne odvetvia doma i v zahrani¢i

Kontinualna podpora a dotvaranie
Podpora na celostatnej urovni vhodnych podmienok a d’alsi rozvoj

Pomerne dobre fungujuce kreativne klastre

Prilezitosti externé Hrozby

, Strata pod budu ti
Dobra, kreativna klima v EU (podporné rata pocpory v buduenostl

programy Kreativna Eurdpa, Eurépa 2020)

Moznost Cerpania finanénych prostriedkov z
Eurofondov Nevyuzitie potencialu odvetvi

Moznost’ byt vzorom pre rozvoj kreativnych

odvetvi v ostatnych krajinach EU, moznost’

sebaprezentacie krajiny, mentoringu a Absencia hlbsieho vyskumu

couchingu a budovania znalostne bazy
Zdroj: vlastné spracovanie a Fleming 2010

Vseobecne mozno povedat, ze v pobaltskych krajindch prevlddaji viac silné stranky
a prileZitosti rozvoja kreativnych odvetvi. Ako najdoleZitejSie silné stranky sektora chapeme
dynamicky sa rozvijajici trh a takisto pomerne uspesné fungovanie kreativnych klastrov, najmi
v Litve a Estonsku. Vsetky tri krajiny sa o kreativny priemysel zacali zaujimat’ v rokoch 2003-2005,
¢o je podstatne skor, ako tomu bolo napr. v krajinach V4. Zaujem o kreativne odvetvia iSiel ruka
v ruke so vstupom krajin do EU. Pobaltské krajiny sa tiez vyznacujii zaujmom vlady o podporu
kreativneho priemyslu, ktory navyse v poslednej dobe rastie.

Slabou strankou sa vSak v budiicnosti moze stat’ slabntica az zanikajtica podpora na vladnej
urovni. Podl'a Fleminga je tiez slabSou strdnkou nedostatocnéd prezentdcia produktov kreativnych
odvetvi nielen na doméacom, ale aj na zahrani¢nych trhoch. Pobaltské krajiny sa pritom podl’a neho
vyznaCuju vysokym kreativnym potencidlom, ¢oho dokazom modze byt aj uspeSnd existencia
povodného estonskeho vynalezu- Skype.

Prilezitosti pre region Pobaltia vidime predovSetkym v sticasnej dobrej kreativnej klime
v EU. Pod pojmom kreativna klima rozumieme hlavne su¢asny zdujem o kreativne odvetvia na
trovni Unie azaGlenenie problematiky fungovania kreativnych odvetvi do strategickych
programov. Prelomom bolo vydanie Zelenej knihy v roku 2010, kreativne odvetvia sa okrajovo
spominaju v Eurépe 2020, primarne im je vSak venovany program Kreativna Eurdpa. Vidime
prilezitost’ pre krajiny vyuzit' tato pozitivnu klimu aj na cerpanie finan¢nej podpory z Eurofondov.
Vzhl'adom na dobré fungovanie kreativnych klastrov vidime prileZitost’ aj v poskytnuti znalosti pre
iné krajiny, kde sa kreativny priemysle este len rozvija. To predstavuje pre krajinu takisto moznost’
sebaprezentacie, marketingu svojich kreativnych odvetvi.
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Hrozby predstavuje strata podpory zo strany Unie v budiicnosti, nevyuZitie potencialu
kreativnych odvetvi a podl’a Fleminga aj absencia hlbSieho vyskumu a budovania znalostne bazy.

Zaver

Zaverom mozno potvrdit’, ze kreativny priemysel v regione Pobaltia ma uz svoje postavenie
v ekonomike a neustale sa rozvija. Prave pobaltské krajiny byvaju davané za vzor krajinam V4
kvoli politike rozvoja kreativneho priemyslu. Tieto krajiny mozu odovzdat’ svoje sktisenosti avSak
aj ony samy budi musiet’ Celit’ hrozbam vyplyvajicim zo SWOT analyzy. Predovsetkym budu
musiet’ zlepSit' marketing kreativnych odvetvi doma i Vv zahrani¢i a zamerat’ sa na hlbsi vyskum
a budovanie znalostnej bazy.
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STATE REGULATION OF NON-BANKING FINANCIAL SERVICES
MARKETS IN UKRAINE

Dr. Robert Bacho, PhD., assoc. prof.

Abstract

A retrospective assessment of the state regulation of non-banking financial services market of
Ukraine has been made in the period of absence of a central regulator in this market. Also a
comparison has been made of the specific legislation and public authorities that regulated the non-
bank financial services market’s components. It is concluded that the regulatory system of the
investigated market was fragmentary and was on the stage of its formation, which led to significant
financial losses of the consumers these services.

Key words: state regulation, non-banking financial services market, financial activities, credit
unions, insurance companies, pawnshops

Market of non-banking financial services, like other fields and areas of the financial market,
is subject to state regulation. This is due to increased requirements that have to be met by financial
intermediaries which provide non-banking financial services to consumers, since the former
administer funds of the latter on a temporary basis.

At the market of non-banking financial services operates a large number of institutions that
provide various financial services. These institutions include insurance companies, credit unions,
other financial companies (leasing, factoring), pawn shops, non-state pension funds and so on.

It is important to note that the system of state regulation of non-banking financial services
hadn’t a complex nature in the 90's. As until the establishment of the State Commission for
Regulation of Financial Services Markets of Ukraine in 2003, only some segments of non-banking
financial services market were regulated by the state.

In the market of non-banking financial services only insurance market was characterized by
continuity and some systemacy of state regulation. After dissolution of the Soviet Union, in modern
conditions actively started the establishment of commercial insurance companies. Their work in a
certain level was controlled by the Ukrainian state insurance commercial organization, which acted
at the same time as a participant of insurance relations. So in the early years of Independence didn’t
exist a specifically designated authority that had to implement state regulation.

Only in 1993, when the Committee for insurance activity supervision "Ukrstrakhnahlyad"
was established, a unified state register of insurance companies was introduced and issued the first
license for insurance activities, which was included to the list of Classification of Type of Economic
Activity (CTEA) as an exclusive activity. However, the legislation was so prescribed that an
insurance company could be created in any organizational and legal form, by forming the statutory
capital equivalent to 5,000 USD. Such liberal legislation has led to an increase in the number of
insurers up to more than 800 units. “Ukrstrakhnahlyad” actually didn’t have the necessary powers
of supervision and control of the insurers’ activity, as evidenced by the lack of exact aggregate
statistical information about the activities of insurers in Ukraine. During the administrative reform
in 1999 its functions were transferred to the Ministry of Finance of Ukraine.

Unlike insurance market, in the system of credit unions (credit cooperation) in the first
decade of independence of Ukraine has not carried out state regulation. Actually the credit unions
(CUs) activity wasn’t regulated by any public authority. On the one hand it’s because the activities
of such institutions became possible only in 1988, when by the Soviet Union’s Supreme Soviet was
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adopted the law "On Cooperation™, as in Soviet times it was forbidden to carry out such activities.
On the other hand, it explains the special legal status of the credit union. Thus, according to
"Transitional regulation on credit unions in Ukraine™ this financial institution is a non-profit
organization. In connection with this peculiarity, an important role in normalization of the credit
cooperation’s system in the early 90’s played the National Bank of Ukraine (NBU). Within its
competence NBU coordinated the statute of credit unions in terms of crediting and payments and
providing loans by them.

At the beginning of 2000 out of 600 acting CUs in Ukraine, only 250 reported on their
activities. The lack of specific data is connected with the fact that these institutions were registered
at the local level similarly to all other non-profit civil organizations, and also the absence of a
unified state register of financial institutions. CUs could submit statistical report to the NBU only
on a voluntary basis, but such a rule was not fixed in any law. According to NBU’s data at the
beginning of 2000 the determined statistical report was handed by 275 CUs, their total assets
werel8 million UAH, the share of assets in GDP was 0.03%. In connection with the absence of
regulatory powers of NBU concerning CUs’ activity, we can’t talk about the authenticity of the
accumulated reporting — NBU did not make appropriate operational supervision of the timeliness,
completeness and correctness of submitted reports and did not conduct the required regular
inspections in order to verify their authenticity. At that time, in terms of undoubted authenticity of
statistics regarding the state and financial activities of CUs existed only for members of the
National Association of Credit Unions of Ukraine (NACUU) and was the only association of CUs
in Ukraine. Such situation was caused by the fact that within NACUU under conditions of
institutional regulation was introduced the system of continuous monitoring of the financial state of
CUs, which foresees submission and analysis of regulatory reporting in an expanded format. In
2000 the NACUU included 102 unions from 19 regions of Ukraine and 30 additional unions —
potential members. Based on the above, we can make a conclusion about the adequacy of statistical
data of only every fifth CU.

Pawn services market was also characterized by haphazard development and lack of a state
regulation authority. Moreover, the legal framework was also outdated. It consisted of such legal
acts as typical pawnshop statute (Decree of the Ukrainian SSR’s Council of Ministers by 1987);
civil legislation of Ukraine; Law of Ukraine "On Pledge"; requirements of the Ministry of Finance
of Ukraine concerning activities related to circulation of precious metals and stones; explanation of
the State Tax Administration of Ukraine on tax accounting and use of registers of payment
transactions in pawn activities etc. In the 90’s and first half of 2000’s there was no full specific
legislation in pawn activity’s field. By 2003 from these institutions no statistical data collection had
place in a centralized way. First official statistical data on pawnshops’ work are dated 2003. Their
number was 456 units, besides that in the name of 55 entities contained the word "pawn".

The activities of non-state pension funds (NSPF) during the analyzed period were
characterized by the absence of special legislation on the operation of NSPF. Funds been
established as joint stock companies or limited liability companies on the basis of the Law of
Ukraine "On Business Associations™ adopted in 1991, or on the basis of the Decree of the Cabinet
of Ministers of Ukraine "On Trust Companies™ adopted in 1993. The task to implement measures
for the financial market’s development and regulation was put on the Ministry of Finance of
Ukraine. However, specifically defined functions and list of NSPF’s authority was not mentioned in
any regulatory document.

The first movers of NSPF foundation were several public institutions, joint stock companies
and trusts that have been placed in the capital, Kharkiv and Odessa. By 1995 their number was 21
units. It’s quite difficult to identify the number of NSPF in the period until 2003, because there was
no legal provision for licensing and state regulation of their activities. At that time in the USREOU
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were mentioned only those NSPF which had appropriate organizational and legal status: trust
company, LLC, JSC etc, giving them the appropriate code according to CTEA. On the whole we
can note that NSPF’s activities were carried out in conditions of total legal nihilism.

Organizational structure and activities of these funds was diverse. Most of them offered
pension plans with fixed contributions, and some offered contracts with guaranteed minimum
payments. Raised funds were invested in bank deposits, insurance products, securities, investment
projects.

In the early 2000’s about 20 thousand people were NSPF participants. Contributions rate
was 1-10% of the enterprises’ profits, the size of supplementary pension ranged between 7-300
UAH. The largest NSPF was the fund of the notorious bank "Ukraina", which went bankrupt in
2001, and the assets of which accounted 80% of the NSPF total assets. Basically the founders of
such institutions were commercial banks, trade unions and enterprises.

At the same time, an essential feature of that period is the attempt to create the first
regulatory authorities in matters of private pensions, which played a significant role in efforts to
systematize the work of these institutions and legislation development. Such regulatory bodies that
made institutional regulation of NSPF were: Association of non-state pension funds created in 1996
and which included 16 NSPF; Association to support the development of non-state social insurance
- International Charitable Foundation, established in 1994. The former aimed to protect the
Association participants’ interests and the latter — to promote creating legislative conditions in
Ukraine for NSPF operation.

At the NSFP market leasing transactions were carried out by banks and specialized leasing
companies. The first’s activity was subject to state regulation by NBU and the last one was free of
state influence. This situation has led to a lack of official statistics about the volume of leasing
operations. The problem of that time was also that the part of the operations, considered as leasing,
was in fact selling in installments, and vice versa, transactions held de facto according to a leasing
scheme, due to unfavorable legislative environment, were registered as sales contract with payment
by instalments or various lease agreements.

An important aspect of the formation of an effective system of state regulation of non-
banking financial services market of Ukraine was the creation in November 2000, the Coordination
Council on the Financial Sector Policy at the Cabinet of Ministers of Ukraine. The Council has
developed conceptual documents that formed the basis for policy of the future supervision body
over the non-bank financial institutions.

Based on the above it should be ascertained that the regulation system of the non-banking
financial services market activity in the early years of independence of Ukraine was fragmentary
and was in its infancy. While the regulation and supervision of banks and stock market
infrastructure obtained a relatively positive experience in 1995-2002, regulation of the activities of
non-banking sphere was unsatisfactory, and in some cases absent at all.

State regulation of non-banking financial services market became systematic only in 2001,
when the Law of Ukraine "On Financial Services and State Regulation of Financial Services
Market" was adopted, which laid the foundation for the state policy in this segment of financial
market. In future this basic law allowed to establish a state central body which made state regulation
of non-banking financial services market - the State Commission for Regulation of Financial
Services Markets of Ukraine. Creation of such a public authority contributed to the improvement of
state regulation of financial intermediaries’ activity at the market of non-banking financial services
and forming of an adequate basis of domestic non-banking sector’s development.

On the whole, we can conclude that the system of regulation over the activities of non-
banking financial services market in the first decade of independence was fragmentary and was in
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its infancy. Weakening of the current level of state regulation, proposed by the state jurisdiction by
reorganization of the existing central body - State Commission for Regulation of Financial Services
Markets, could lead to destabilization of the situation in the investigated market and recurrence of
bitter experience of the 1991-2002. Further studies should be carried out towards investigation of
the European experience of state regulation of non-banking financial services market and
implementation to the national legislation EU standards in the field of the studied economic
relations.
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VYSEHRADSKA SKUPINA NA CESTE K DIGITALNEJ EKONOMIKE

Ing. Martina Balejova

Abstrakt

Digitalna ekonomika je v sucasnosti vnimand ako hospodarske odvetvie majuce potencial uvolnit’
impulzy pre natartovanie hospodarskeho rastu a modernizaciu §truktiry HDP ¢lenskych $tatov EU.
Predkladana préaca si kladie za ciel' predostriet’ zjednoduSenti analyzu vybranych faktorov, ktoré
mozno identifikovat’ ako pozitivne vplyvajuce na inovacny potencidl vySehradského regionu a
zéaroven tak vytvarat’ priaznivé podmienky pre rozvoj digitalnej ekonomiky. Metodologia analyzy
spofiva vo vypracovani radarového grafu v ktorom projektujeme stav 10 subindikatorov
spriemerovanych pre vSetky Styri vySehradské krajiny. Medzi vybrané subindikatory sme zaradili
napriklad pocet 0sdb s priemernou alebo vysokou mierou digitalnych zrucnosti, pocet osob, ktoré
vytvorili po¢itatovy program alebo webovu stranku, verejné vydavky na vyskum a vyvoj v oblasti
ICT, spolo¢nosti zamestnavajuce ICT S$pecialistov a iné. Tieto faktory povazujeme za relevantné pre
rozvoj digitalnej ekonomiky a graficky porovnavame ich stav vo V4 a v EU.

Krucové slova: digitdlna ekonomika, VySehradska Stvorka, V4, Digitidlna agenda pre Eurépu

Abstract

The digital economy is currently perceived as the industry having the potential to unleash impulses
to restart economic growth and to modernize the structure of the EU GDP. The aim of the paper is
to present a simplified analysis of selected factors identified as positively influecing the innovation
potential of the Visegrad region as well as create favorable conditions for the development of the
digital economy. Methodology of the analysis consists in creating a radar chart which projects the
average state of 10 sub-indicators for the V4 countries. Among the selected sub-indicators, we
analyzed the number of people with average or high rates of digital skills, the number of persons
who created computer program or web page, public spending on research and development in the
field of ICT, companies employing ICT specialists and others. We consider these factors to be
relevant for the development of the digital economy and we graphically compare their actual state
in the V4 and EU.

Key words: digital economy, Visegrad V4, Digital agenda for Europe

Uvod

Téma digitdlnej ekonomiky predstavuje pre VySehradskii skupinu (V4) relativne novu
a nerozpracovanu agendu. Prvykrat sa tato oblast’ formalne dostala do centra aktivit Statov V4 v juli
2014, kedy ju Slovenska republika, ako predsedajuca krajina tohto stredoeurdpskeho zoskupenia
zakomponovala medzi hlavé priority vo svojom programovom dokumente predsednictva. Ako sa
uvadza v uvodnej kapitole dokumentu s ndzvom Hlavné prioritné oblasti, slovenské predsednictvo
ma v umysle pokracovat’ v podpore posiliiovania konkurencieschopnosti regionu V4 vnimajic tato
ulohu ako neoddelitelnu sucast’ VySehradskej spoluprace. V tomto ohl'ade by sa krajiny V4 mali
zamerat’ na [...] podporu digitalnej agendy, ktord v siasnej dobe zaziva svoj najdynamicke;jsi rast
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a ziskava vyznamni podporu aj na eurdpskej urovni®. Aktualne platny dokument slovenského
predsednictva, ktory definuje hlavné priority Vysehradskej skupiny na obdobie jedného roka od jula
2014 sa digitalnej ekonomike d’alej venuje v samostatnej podkapitole c¢asti s ndzvom
Konkurencieschopnost’, financie a ekonomika. Podkapitola ma nazov Digitalna agenda a z hl'adiska
poradia ide o prva hospodarsku tému, ktorej sa dokument venuje. Tento sektor ekonomiky je
explicitne oznaCovany za odvetvie komparativnych vyhod regionu V4 majuceho potencidl uvolnit
impulzy pre tvorbu pracovnych miest, rozvoj podnikania v regione ako i perspektivny sektor
ekonomiky s ,,obrovskym potencialom pre rast a ,,vyrieSenie nezamestnanosti mladych.*°

Predkladana praca sa zaobera ciasto¢nou analyzou opodstatnenosti tychto tvrdeni. Podl'a
doterajsicho pozorovania pozicii niektorych politickych predstavitel'ov a expertov z regionu k danej
problematike totiz mozno pozorovat Coraz CastejSie rétoriku obdobného charakteru. Poukazuje sa
priméarne na vysokll mieru nevyuzitého inovaéného potencidlu Vysehradského regionu'® a potrebu
transformdcie stredoeurdpskych ekonomik smerom k inovaciam a vyS$Sej produktivite, resp. ,,z
ekonomik vyrobcov k ekonomike tvorcovi!“. Takato hospodarska $truktira by mala zodpovedat
hospodarstvu zaloZenému na vyvoji inovativnych digitalnych technologii a sluzieb. Aktualny model
Struktury hospodarstva regionu je totiz v porovnani so zapadnymi ekonomickymi vel'mocami stale
v pomerne vaé$ej miere zaloZzeny na (najmé automobilovom a strojarenskom) priemysle. V tejto
suvislosti poukazuji mnohi autori na akttnost vyrieSenia daného stavu a potrebu identifikacie
novych perspektivnych odvetvi hospodarstva, ktoré by zaroven mohli sluzit ako katalyzator
modernizacie a dlhodobého rastu ekonomik krajin V4. Cielom prace je preto overit, ¢i VySehrad
naozaj disponuje komparativnymi vyhodami potrebnymi na rozvoj digitalnej ekonomiky a zaroven,
i ma potencial stat’ sa tym regionom EU, ktory bude v oblasti digitilnej agendy oznatovany za
lidra. V prvom rade si v§ak dovolime pribliZit’ teoretické vymedzenie pojmu digitalnej ekonomiky
a zaroven priblizit aktualnu poziciu tohto hospodarskeho odvetvia v kontexte sucasnych
ekonomickych priorit EU. Nasledne sa prispevok zameria na chronologickia analyzu vyvoja
digitalnej ekonomiky vo V4 v porovnani so zvyskom EU s cielom poukazania na rastici trend
a vyznam tohto odvetvia v regione. Posledna Cast’ prace sa zameriava na komparaciu vybranych
faktorov pozitivne vplyvajucich na rozvoj digitalnej ekonomiky v regione V4 v porovnani s EU.
Ciel'om tejto komparacie bude overenie vyssie uvadzanych tvrdeni poukazujicich na komparativne
vyhody VySehradu v oblasti rozvoja digitdlnej agendy a zarovenn identifikacia tych oblasti,
Vv ktorych tento stredoeurdpsky region zaostava.

1 Teoretické vymedzenie pojmu digitalna ekonomika

Pri pokuse o jednozna¢né definovanie digitalnej ekonomiky nardzame na niekol’ko
prekézok. V prvom rade, nakolko tento termin predstavuje vo svetovom hospodarstve relativne
novy pojem, je obtiazne ndjst’ i jeho exaktnu a jasnu definiciu. M6zeme vsak povedat’, Ze sa viaze
na viaceré synonyma ako napriklad internetova ekonomika, nova ekonomika, e-ekonomika,
znalostnd ekonomika ¢i informacné ekonomika. Navyse, teéria sa nezhoduje v tom, ¢o vsetko sa
pod terminom digitalnej ekonomiky ukryva, resp. ¢i zahfiia iba ekonomicku aktivitu zaloZenu na

8 SLOVAK PRESIDENCY 2014/2015 OF THE VISEGRAD GROUP. 2014. Programme of the Slovak Presidency of
the Visegrad Group July 2014 — June 2015. The Visegrad Group: The Visegrad Group, 2014. [cit. 23.5.2015]. [online]:
<http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/sk-v4-pres-program-2014>

9 SLOVAK PRESIDENCY 2014/2015 OF THE VISEGRAD GROUP. 2014. Programme of the Slovak Presidency of
the Visegrad Group July 2014 — June 2015. The Visegrad Group: The Visegrad Group, 2014. [cit. 23.5.2015]. [online]:
<http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/sk-v4-pres-program-2014>

10 vid napr. http://visegradinsight.eu/creative-europe-survey-miroslav-lajcak/

1 CUNNINGHAM, B. 2014. Taking the next economic step requires innovation and greater productivity., 2014. [cit.
23.5.2015]. [online]: <http://visegradinsight.eu/beyond-the-middle-income-trap30092014/>
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¢innosti vyuzivajlicej internetovl infrastruktiru a digitalne technolédgie, alebo ho mozno dokonca
stotoznit’ so sektorom ICT ako celkom.

V kontexte teoretickych vychodisk vSak mozno digitalnu ekonomiku definovat’ zo SirSieho
i uzSicho hladiska. Siria definicia kore$ponduje napriklad s informaciou, ktorG nachadzame
v slovniku Collins English Dictionary a ktory definuje digitalnu, resp. novi ekonomiku ako:
,postindustridlnu globalnu ekonomiku zalozeni na internetovom obchodovani a modernych
technologiach.“*? Tuto definiciu vSak povazujeme za prili§ zjednodusent. Pre uéely predkladaného
prispevku sme preto uprednostnili takisto Siroku avSak jednoznacnejSiu definiciu digitalne;
ekonomiky, vychadzajiucej z delenia amerického ekonoma T. L. Mesenbourga. Mesenbourg
definoval digitalnu ekonomiku pomocou identifikécie jej troch hlavnych zloziek:

1. podpornd infrastruktira (hardware, software, telekomunikécie, siete, a pod.);

2. e-business (akykol'vek proces, resp. ekonomickd aktivita, ktorti organizécia realizuje
prostrednictvom pocitacovych sieti);

3. e-commerce (predaj tovarov online).

Mesenbourg zarovenn zdoraziuje, Ze je to prave spolichanie sa a vyuZivanie pocitacovych
sieti, ako 1 vyhody z toho vyplyvajice, ktoré definuju rozdiel medzi elektronickym, resp. digitdlnym
a inymi druhmi podnikania. Pre eSte vy$S$iu mieru klarifikdcie niektori autori navySe rozliSuju dva
druhy ekonomickych aktivit v suvislosti digitalnou agendou a delia ich bud’ na nepriame podnikanie
— druh podnikania vyuZivajuceho digitalne technoldgie iba ur¢itym sposobom, a na druhej strane
priame, ktoré je typické pre spolo¢nosti fungujice v plnej miere online (napr. e-shopy). Pre ucely
predkladanej prace budeme pracovat so SirSou definiciou digitdlnej ekonomiky a z ddvodu
dostupnosti dat stotoznime digitalnu ekonomiku so sektorom ICT, resp. tou Castou ICT sektora
zameran¢ho na poskytovanie sluzieb. Tymto prispevok reSpektuje jednak delenie podla
Mesenbourga ako i definiciu digitadlnej ekonomiky, s ktorou pracuje Eurdpska komisia, s ktorej
datami budeme pri analyze pracovat’.

Na zaklade vlastného pozorovania vSak moézeme priblizit' i uz§iu definiciu digitalnej
ekonomiky opierajliic sa o viaceré dolezité znaky, ktoré podl'a nazoru pri definovani tohto sektora
ekonomiky nemdzeme opomenut. Prvy stvisi s organizaciou a podstatou trhu. Ten v digitalnej
ekonomike straca svoju realnu podobu ajeho charakter sa meni na virtualny. V podmienkach
digitalneho trhu sa relativizuje geograficka vzdialenost’” a poskytovatelia digitalnych sluzieb su
vystaveni tzv. globalnej konkurencii vo virtudlnom bezhranicnom svete. Zaroven vymena
informacii medzi jednotlivymi aktérmi digitdlneho trhu je neporovnatelne rychlejSia ako je to pri
redlnom trhu a miera a ich informovanosti je z tohto dovodu vyssia. Dalsim znakom, typickym pre
digitalnu ekonomiku je Castd absencia hmotnej verzie produktu s ktorym sa obchoduje. Tento
aspekt je mozno pozorovat’ najmi v poslednom obdobi, kedy sa dokonca vytraca potreba predaja
digitalnych produktov (softvérov, aplikéacii alebo hier) na hmotnych nosicoch — predavaju
a spotrebuvaju sa priamo online.

2 Postavenie digitalnej ekonomiky v kontexte aktualnych ekonomickych
priorit EU

Ako sme uviedli v avode prace, programovy dokument predsednictva SR vo Vysehradskej
skupine poukazuje na rastici vyznam rozvoja digitalnej ekonomiky i na leveli Europskej tnie (EU).
Formalnym dokazom tohto trendu je dokument s ndzvom Digitdlna agenda pre Eurdpu, ktory
predstavuje jednu zo siedmych hlavnych iniciativ v rdmci stratégie Europa 2020. Ide o desatrocny

12 Collins English Dictionary — Complete and Unabridged 6th Edition 2003. © William Collins Sons & Co. Ltd 1979,
1986 © HarperCollins Publishers 1991, 1994, 1998, 2000, 2003
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plén, ktorého cielom je stimulovat’ dynamiku pokrizového rastu europskeho hospodarstva ako 1
,odstranit’ nedostatky aktualneho rastového modelu a vytvorit podmienky pre inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast'®. Konkrétnejsim zamerom Digitalnej agendy pre Eurdpu je ,.uréit
smerovanie usilia o maximalizaciu spolocenského a hospodarskeho potencidlu informacnych a
komunikaénych technolégii (ICT), v prvom rade internetu.“* EK navyse v dokumente Digitalna
agenda pre EU konstatuje, Ze sektor ICT ,priamo vytvara 5% eurdpskeho HDP, pri¢om jeho
kazdoro¢na trhova hodnota je 660 miliard EUR, ale k celkovému narastu produktivity prispieva
ovel’a va¢sou mierou (20 % priamo zo sektora ICT a 30 % z investicii do ICT)*.

V suvislosti s Digitalnou agendou pre Eurdpu povazujme za vhodné spomenut’ aj plan
vytvorenia jednotného digitalneho trhu EU (digital single market — DSM), ktory Eurépska komisia
(EK) predstavila v maji 2015. Tento plan obsahuje 16 iniciativ zoskupenych v troch pilieroch: lepsi
pristup spotrebitelov a podnikov k digitalnym tovarom a sluzbam v celej EU; vhodné a rovnaké
podmienky pre digitdlne siete a rozvoj inovacnych sluzieb a maximalizicia rastového potencialu
digitalneho hospodarstval®. Cielom vytvorenia DSM je , odstrafiovanie vnutro§tatnych prekazok
transakcii, ktoré sa uskutocnili on-line. Vychadza z koncepcie spolo¢ného trhu, uréené¢ho na
odstranenie obchodnych prekdzok medzi Clenskymi Statmi [...] dalej rozvijaného do zasady
vnutorného trhu, ktory je vymedzeny ako oblast’ bez vnutornych hranic, v ktorej je zarueny vol'ny
pohyb tovaru, osdb, sluzieb a kapitalu“!®. V praxi tak tato iniciativa predstavuje snahu o zjednotenie
a minimalizovanie regulacii v oblasti online prostredia v jednotlivych $tatoch EU. Fragmenticia
pravnych rezimoV V tejto oblasti vyplyva z faktu, ze regulacia digitdlneho prostredia je v narodnej
kompetencii kazdého z 28 &lenskych $tatov. Doterajsi rezim vntitorného trhu EU tak naraza stale vo
vac¢som meradle na prekazky v zmysle rozdielnych narodnych regulacii online prostredia. V praxi si
pod tymito prekdZzkami mozeme predstavit napriklad tzv. ,,geo-blokovanie®, ktoré zabraiuje
zobrazovaniu online obsahu uZzivatel'om pristupujucim k nemu z urcitych krajin (internetovy obsah,
ktory je na jednom mieste verejne pristupny, je inde zablokovany), alebo uvalovanie dodatocnych
nakladov a poplatkov pre tychto uzivatel'ov. EK chce tato prax ukoncit’ a prvé legislativne navrhy
predlozit’ v prvej polovici roka 2016. Ultimatnym cielom tohto Usilia je odstranit’ regulacné
obmedzenia jednotlivych Statov a vytvorit z 28 vnuatrostatnych trhov jeden digitalny trh.
Vybudovanie DSM tak predstavuje vel'mi ambiciézny plan vyZadujuci si komplexnu spolupracu
&lenskych statov EU v oblastiach regulacie ochrany spotrebitela, autorskych prav, dafiovych
rezimov a d’alich legislativnych a obchodnych predpisov. Usilie o vybudovanie DSM EU je
logické najmé ak si uvedomime, Ze mnoZstvo a objem tovarov ¢i sluzieb obchodovanych online
S rastiicim pouZzivanim internetu kazdym rokom narasta. Dovolime si preto tvrdit’, Ze pokial’ bude
existovat’ fragmentované a rozdielna regulacia online prostredia v ramci EU, mozno hovorit’ iba
0 &iasto¢nom a netplnom dobudovani jednotného trhu Unie. V tejto savislosti by sme zarove radi
citovali Statneho tajomnika Ministerstva zahrani€nych veci a eurdpskych zalezitosti Petra Javorcika,
ktory 11. maja 2015 na workshope Narodného konventu o EU poznamenal, Ze prave ,,stratégia pre

13 EUROPSKA KOMISIA. [s.a.]: Sumér stratégie Eurépa  2020. [cit. 21.5.2015]. [online]:
<http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_sk.htm>

14 ibid

15 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI. 2015. Jednotny digitélny trh ako
silny adept na predsednicku prioritu, 2015 [cit. 23.5.2015]. [online]: <http://www.foreign.gov.sk/servlet/co
ntent?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7TECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y
&LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/ID_2D6120B6BC40A96CC1257
E420053F5C5 ?

16 MACIEJEWSKI, M. 2015. Vsadepritomny jednotny digitdlny trh. 2015. [cit. 23.5.2015]. [online]:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.9.4.html>
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vybudovanie jednotného digitalneho trhu je silny kandidat na prioritu slovenského predsednictva v
Rade EU v roku 2016.

3 Digitalny potencial vySehradského regionu

Ako uvadzame vuvode predkladaného prispevku, oblast’ digitalnej ekonomiky je
V poslednom obdobi v regione V4 vnimand ako hospodarske odvetvie majuce potencial na
uvolnenie impulzov na modernizaciu Struktary HDP krajin V4. Tento region sa niekedy dokonca
snazi profilovat’ ako ,koliska startupovych komunit”. Cielom tejto Casti prace je zodpovedat na
otazku, ¢i existuje realna baza podporujuca tvrdenia tohto charakteru a ¢i naozaj mozno hovorit’
0 Vysehradskom regione ako o budicom digitalnom lidrovi EU. Za tymto i¢elom sme vypracovali
zjednoduSenu analyzu zamerani na komparaciu vybranych subindikatorov relevantnych pre rozvoj
digitadlnej ekonomiky. Komparaciu sme graficky zndzornili vo forme tzv. radarovych (niekedy
oznacovanych aj pavucinovych) grafov, ktoré zobrazuju skore pre jednotlivé indikatory.

Tab. 1 Vybrané subindikatory urdujice potenciil rozvoja digitilnej ekonomiky'®

A) PouzZivanie internetu

1. Pravidelni pouZivatelia internetu (kazdy, alebo takmer kazdy deti) (2014) percento z celkovej populdcie

B) E-commerce

2. Spolo¢nosti vyuZzivajuce pocitacové siete pri predaji tovarov (minimalne | percento z celkového poctu firiem
1%) (2014)

C) ICT zruénosti

3. Zamestnanost 0s6b so $pecialnymi ICT zru¢nostami (2012) percento z celkovej zamestnanosti
4. Jednotlivci, ktori vytvorili poéitacovy program (2014) percento z celkovej populdcie
5. Jednotlivci, ktori vytvorili webova stranku (2014) percento z celkovej populacie
6. Jednotlivci s priem. alebo vysokou mierou internet. zru¢nosti (2013) percento z celkovej populdcie

percento  z celkového poctu firiem

7. Spolo¢nosti zamestnavajiace ICT $pecialistov (2007) s 10+ zamestnancami

8. Indikator digitalnych zruénosti (2012)

D) ICT sektor

9. Export ICT tovarov a sluzieb (2011) percento z celkového vyvozu
E) Vedaa vyskum
10. Verejné vydavky na vyskum a vyvoj v oblasti ICT (2012) euro na jeden milién (GBAORD)"

Vzhladom na to, Ze rozsah prispevku podlieha limitu pokial’ ide o jeho dizku, budeme
pracovat’ so zjednodusSenou verziou analyzy, ktorej metodologia spoc¢iva v spriemerovani desiatich
subindikatorov uvedenych nizsie v pre vSetky Styri vySehradské ekonomiky. Tieto vysledky sme

7 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI. 2015. Jednotny digitalny trh ako
silny adept na predsednicku prioritu, 2015 [cit. 23.5.2015]. [online]: <http://www.foreign.gov.sk/servlet/co
ntent?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134 _SK&OpenDocument=Y

&LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/ID_2D6120B6BC40A96CC1257

E420053F5C5 ?

18 plizsie informacie k metodike vypoétu hodndt jednotlivych subindikatorov na EUROPSKA KOMISIA. (2015).
Analyse one indicator and compare countries. [cit. 22.5.2015]. [online]: <http://digital-agenda-data.eu/charts/analyse-
one-indicator-and-compare-countries>

19 7 ang. Government budget appropriations or outlays on research and development. V tomto pripade hovori indikator
o podiele verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj v oblasti ICT na celkovom pocte verejnych vydavkov, ktoré smeruji
do vyskumu a vyvoja ako takého

29




nasledne naprojektovali do spominaného radarového grafu. Pre porovnanie sme vypracovali
rovnaku analyzu pre priemer EU-28, ktora je v grafe zndzornena prerusovanou ¢iarou.

Graf 1 Radarovy graf znazoriujiici stav vybranych subindikatorov vo V4 a v EU

V4

Percento pravidelnych
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Specialistov predaji tovarov
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Percento jednotlivcov,
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internetovych zruénosti

Pocet 0sob, ktoré vytvorili
webovu stranku

Z prezentovan¢ho grafického zndzornenia aktudlneho stavu vybranych subindikatorov, ktoré
mozeme oznalit’ ako faktory pozitivne vplyvajice na rozvoj digitalnej ekonomiky nemozno tvrdit,
ze region VySehradskej Stvorky vyrazne v jednej ¢i viacerych oblastiach exceloval. Region V4
ukazal relativne dobré postavenie najma pokial’ ide o podiel poctu 0séb s priemernou alebo vysokou
mierou internetovych zruénosti na celkovej populacii vo veku od 16-74 rokov? - zatial’ ¢o priemer
na urovni Unie dosahuje 46%, vo Vysehradskej tvorke je nie¢o cez 50%. Druhym indikatorom, pri
ktorom V4 dosiahla lepsi vysledok ako priemer EU je podiel exportu ICT tovarov a sluzieb na
celkovom vyvoze. Zatial’ o priemerna hodnota v EU dosahuje 2,4%, v pripade V4 ide az o 7,95%.
Za najslabsiu stranku vSak povaZujeme vysledok stvisiaci s indikatorom digitalnych zruc¢nosti. Ide
0 indikator vyjadrujuci podiel pouZivatel'ov internetu, ktori disponujii kompetenciami v Styroch
vybranych oblastiach: vyhl'adavanie informacii, komunikacia, tvorba obsahu a riesenie problémov.
Prave v tomto komplexnom indikatore region V4 zaostava najviac, zatial’ ¢o spomedzi krajin EU sa
najlepsie umiestnilo Dansko a Svédsko?!. Druhou slabou strankou regionu, ktory, domnievame sa
ma za nasledok zle funk¢éné nastavenie celkovej politiky podpory digitalnej agendy pre Eurdpu je
podfinancovanie vedy a vyskumu. V4 totiz oproti priemeru EU zaostava v oblasti verejnych

2 EUROPSKA KOMISIA. 2015. Country profiles, the relative position against all other European countries. [cit.
22.5.2015].  [online]:  <http://digital-agenda-data.eu/charts/country-profiles-the-relative-position-against-all-other-
european-countriestichart={"indicator-group":"ict-skills","ref-area":"SK","time-period":"2013"}>
2L EUROPSKA KOMISIA. 2015. Country profiles, the relative position against all other European countries. [cit.
19.5.2015]. [online]: <http://digital-agenda-data.eu/charts/analyse-one-indicator-and-compare-countries#chart=
{"indicator-group":">ict-skills","indicator":"digskillindex","breakdown":"ds_a_basic","unit-measure™:"pc_digsk
illindex","ref-area™:["BE","BG","CZ","DK","DE","EE","IE","EL","ES","FR","IT","CY","LV","LT","LU","HU"
S'MTUNL" AT "PL","PT, RO, "SI, "SK","FI","SE","UK","EU27" "HR","IS","NO"]}
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vydavkov na vyskum a vyvoj v oblasti ICT. Pre tcely tejto prace si vSak dovolime poukazat’ na to,
ze tento ukazovatel’ nehovori o podiele verejnych vydavkov na celkovych rozpocétovych vydavkoch
Statu alebo na HDP, ale ide o podiel verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj v oblasti ICT na
celkovom pocte verejnych vydavkov, ktoré smeruji do vyskumu a vyvoja ako takého.

Zaver

Z vyssie uvedeného jednoznacne vyplyva Coraz vacsi doraz kladeny na potencidl digitalnej
ekonomiky v krajinach V4. Krajiny strednej Eurdpy sa snazia profilovat’ ako motory inovacie a ako
budiuce domovy startupovych komunit. Predkladana praca si vSak kladie za ciel’ odpovedat’ na
otazku, Ci existuje realny zaklad pre identifikaciu krajin VySehradu ako potencialnych digitdlnych
lidrov EU. Analyza vyssie spomenutych subindikatorov v podmienkach Slovenskej republiky
(d’alej len SR) ukazala, ze v suvislosti s predpokladmi na rozvoj digitalnej ekonomiky existuje v
krajine priestor pre zlepSenie, ale aj dovody na optimizmus. Viaceré Studie totiz poukazuju na
rastovy trend podielu digitalnej ekonomiky na HDP v jednotlivych krajinach V4. V pripade SR ide
napriklad o stadiu vypracovanu globalnou konzulta¢nou spolo¢nostou Boston Consulting Group
(BCG), ktora predpoveda slovenskej digitdlnej ekonomike rast az 12% ro¢ne. Podl'a analyzy budu
kl'ai¢ovymi hnacimi prvkami tohto rastu sukromna spotreba ako i export ICT sluzieb a softwarov. V
pripade Pol'ska sa poukazuje na obrovsky potencidl vo forme kvalitnych T'udskych zdrojov so
zruénost'ami pre rozvoj digitalnej ekonomiky. Tim programatorov z Pol'ska vyhral v jani 2014 prvé
majstrovstva sveta v programovani v Helsinkach, s ucastou az 2 500 medzinarodnych timov .
Pol'sko sa zaroven v poslednych rokoch radi relativne vysoko v oblasti matematiky a IT
vzdelavania v rebrickoch PISA . IT gigant Google navySe financuje otvorenie kampusu pre startupy
vo VarSave, priCom by malo ist’ o treti najva¢si kampus podobného druhu na svete po takych
technologickych centrach ako Londyn a Tel Aviv . K rozvoju digitdlnej ekonomiky dopoméha i
Pol'ska agentlra pre rozvoj podnikania (PARP), ktora podporuje tvorbu technologickych parkov a
tzv. venture, resp. rizikovych inkubatorov. Rastici déraz na digitdlnu ekonomiku v CR
dokumentuje strategicky dokument ¢eskej vlady s nazvom Digitalni Cesko v. 2.0 - Cesta k digitalni
ekonomice, v ktorom sa vyslovene poukazuje na nebezpecenstvo orientacie ¢eského hospodarstva
na ,,ICT dieliu®. ,,Je podstatné, aby CR nepodporovala iba tzv. "dielne", ale aby sa podporovali
najmi ICT sluzby a sluzby s vysokou pridanou hodnotou.

Na zaver si dovolime citovat’ Statnu tajomnic¢ku pol'ského Ministerstva zahrani¢nych veci
Henryku Moscicku-Dendys, ktora tvrdi, Ze inovaény potencial VySehradu, spolu s inymi
komparativnymi vyhodami a relativnou vel'kost'ou ekonomiky regionu moéze sluzit’ ako motiv pre
budtcu spolupracu, zaloZzenom na presvedceni, Ze vyhody, ktoré mozu krajiny ziskat' z rozvoja
digitalnej agendy na individudlnej Grovni sa nemézu rovnat’ vyhodam, ku ktorym moézu krajiny
dospiet’ spolo¢nym usilim?2,
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VPLYV KRiZY NA HOSPODARSKE VZTAHY MEDZI EU A AZIOU

Ing. Bianka Bittmannova

Abstrakt

Cielom ¢lanku je analyzovat' vplyv hospodarskej a finan¢nej krizy zroku 2008/2009 na
hospodarske vztahy medzi EU a Aziou. Tieto regiéony boli vybraté na zéklade narastania ich
obchodnych stykov najmi v stvislosti rychleho hospodarskeho rastu niektorych krajin v Azii
Vv poslednych rokoch a stale ddlezitejSieho vyznamu vzajomného prepojenia tychto dvoch regionov.
Clanok v struénosti popisuje historicky vyvoj vztahov medzi Eurépou a Aziou, priblizuje su¢asny
stav realizacie tychto vzt'ahov, analyzuje vplyv krizy najmi v oblastiach ako st objemy obchodne;j
vymeny, priame zahrani¢né investicie a oficidlna rozvojova pomoc. Autor sa okrem tychto
ekonomickych dopadov okrajovo venuje aj politickej a formalnej stranke vzajomnych vztahov
a dopadu krizy na ne, ktoré su diskutované medzi vyznamnymi odbornikmi v danej problematike.

Krucové slova: Eurdpska Unia, Azia, regionalne vztahy, vplyv krizy

Abstract

The aim of the article is to analyze the impact of the economic and financial crisis of 2008/2009 on
the economic relations between the EU and Asia. These regions were selected on the basis of
accretion of their business relations especially in the context of rapid economic growth of some
countries in Asia in recent years and the growing importance of interconnection of these two
regions. The article briefly describes the historical development of the relations between Europe and
Asia, presents the current state of their implementation, it analyzes the impact of the crisis
especially in areas such as the volume of trade, foreign direct investment and official development
assistance. In addition to the economic impacts, the author marginally addresses the political and
the formal site of bilateral relations and the impact of the crisis on them, which is discussed between
the leading experts, examining these issues.

Key words: European Union, Asia, regional relations, impact of the crisis
Uvod

Medzi-regionalne vztahy medzi Eurépu a Aziou tvoria délezitt auz dlho historicky
zakorenenu os medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov. Nakolko na tychto kontinentoch zije vyse
1/2 svetovej populacie, a vytvara sa tu takmer 2/3 svetového HDP!, tieto dva regiény mozu vo
vyraznej miere vplyvat na celkovy vyvoj svetovej ekonomiky atak isto aj na vyvoj
medzindrodného obchodu, pretoze EU je ako celok v stasnosti na druhom mieste medzi
Najvacsimi svetovymi exportérmi aj importérmi. Ekonomiky (najmi juhovychodnej) Azie patria
medzi silne proexportne orientované, Cina sa dostala uz na poziciu najvacsieho svetového exportéra
a Vv prvej pitke exportérov ndjdeme aj Japonsko a Juzni Koéreu. Tieto ekonomiky figuruju aj medzi
najvyznamnejs$imi svetovymi importérmi.?

'Economywatch.: 2014. GDP Share of World Total (PPP) Datafor All Countries. [cit. 2015-05-20]. Dostupné na
internete: <http://www.economywatch.com/economic-statistics/economic-
indicators/GDP_Share_of World_Total PPP/>.

2 Cina je v roku 2014 na 2. mieste po USA a Japonsko je na 4. mieste.
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Napriek tomu, ze vo vztahoch vramci triddy vo svetovom hospodarstve, Severnou
Amerikou, Eurépou a vychodnou Aziou®, si prave vztahy medzi Eurépou a Aziou najslabsie
V porovnani s ostatnymi partnermi, z pohl'adu niektorych autorov tato alternativna os
medzinarodného obchodu moéze v budlicnosti nadobudat’ na doélezitosti aj kvoli tomu, ze v sebe
nezahfiia USA, ako hegemona v sti¢asnom medzindrodnom usporiadani. NavySe, vo svetovej
ekonomike v stc¢asnosti zacali prevazovat’ tendencie regulovat’ a riadit’ vzajomny obchod nielen na
urovni medzi 2 krajinami (najmé uzatvaranie dohod o vol'nom obchode), ale aj na regionalnej
urovni, teda medzi dvoma regionmi navzajom.

EU si uvedomuje dynamicky rozvoj regionu juhovychodnej a vychodnej Azie astym
suvisiaci zvy$ujici sa vyznam tohto regionu vo svetovom hospodarstve. Juhovychodna Azia sa
preto stala jednou z priorit obchodnej stratégie EU aich vzajomna spolupraca sa nadalej
zintenziviuje. Tento fakt navySe prispieva samotnému regionu k eSte vysSiemu ekonomickému
rastu. Pre viaceré azijské krajiny predstavuje EU najvicsieho obchodného partnera, je vyznamnych
zdrojom priamych zahrani¢nych investicii (PZI) anakolko véiciina krajin Azie sa zarad’uje
k rozvojovych krajinam, EU je vyznamnym poskytovatelom rozvojovej pomoci. Oblast’ spoluprace
sa neustale prehlbuje a rozsiruje sa od otdzok obchodu, najmé k intenzivnejSej politickej spolupréci.

1 Historicky vyvoj medzi-regionalnych vztahov medzi Eurépou a Aziou

ASEAN aEU zagali rozvijat intenzivnej$iu spolupracu od sedemdesiatich rokov, kedy
Europske hospodarske spolocenstvo vytvorilo svoje prvé institucionalne Struktury pre rozvijanie
dialégu a spoluprace s krajinami juhovychodnej Azie. Do formalizovanej podoby sa tieto vztahy
dostali rokom 1977 na 10. ministerskej konferencii ASEAN, po ktorej nasledovalo prvé spolo¢né
forum v Bruseli. V roku 1980 bola podpisana dohoda EU-ASEAN 0 vzajomnej spolupraci. Aj
napriek vSetkym tymto snaham sa vzdjomnu spolupracu nepodarilo nastartovat’ vo vyznamnejsej
miere. V tom Case sa to pripisovalo velkej geografickej vzdialenosti, vel’kym socio-kulturnym
rozdielom, ale aj rozdielnym politickym hodnotam. VtedajSie rozporné protichodné politické oblasti
tychto dvoch regionov spocivali najmé v rozdielnom postoji k 'udskym pravam a k demokratizacii.

EU ako lider demokratickych hodndt azistanca boja za ludské prava, kritizovala
autoritativne vlady, ktoré boli na ¢ele viacerych krajin v Azii a obzvlast v ASEAN. Aj to bol jeden
z dovodov, preco vzt'ahy medzi regionmi v 70. a 80. rokoch boli skor len formélne a rétorické. Ale
prave rychly ekonomicky rast vo vychodnej a juhovychodnej Azii v 80. rokoch pritiahol pozornost’
Eurdpy na tento region este vyraznejsie.*EU si uvedomila mozni budicu délezitost’ tohto regionu
a aj vyhody, ktoré jej mézu vyplynit' z nadviazania uzSich vztahov a preto v roku 1994 spustila
svoju Novu azijsku stratégiu (the New Asia Strategy).

V roku 1996 sa v Bangkoku prvy krat uskutoénilo stretnutie krajin Eurdpy a Azie (ASEM -
Asia-Europe Meeting). Prave vznik tejto platformy sa da povazovat za prelomovy v rozvijani
medzi-regionalnych vztahov, pretoze na rozdiel podpory vztahov medzi EU a ASEAN zadala
prinaSat’ redlne vysledky. Aj samotny vznik tejto mysSlienky je pripisovany prave faktu, Ze
nadviazanie intenzivnejich vztahov medzi EU a ASEAN nebolo velmi uspesné.’Nakol’ko ASEM
povazujeme z hladiska spoluprace medzi analyzovanymi regionmi za najddlezitejSiu organizéciu,
budeme mu venovat’ eSte osobitnti pozornost’ v samostatnej podkapitole na konci tejto kapitoly.

Vztahy medzi EU a Aziou boli zase na konci 90. rokov silne zasiahnuté azijskou finanénou
krizou. Pri analyze vztahov medzi Eurdpou a Aziou treba brat’ do uvahy ich dynamiku a neustale sa

3V ramci triady sa uskuto¢iiuje az 80 % svetového obchodu, PZI, vytvaraji vac¢sinu HDP aj novych patentov.
“Richards, G. a Kirkpatrick, C. 1999. Reorienting interregional cooperation in the global political economy: Europe’s
East Asia Policy, In: Journal of Common Market Studies, s. 683-710

Yeo, L.H.: 2003. Asia& Europe: The development and different dimensions of ASEM. s.18
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meniacu tendenciu. Je tomu tak preto, Ze tieto vztahy sa za¢ali rozvijat’ v ase, ked’ sa Azia zadala
stavat’ vyznamnym ekonomickym lidrom a EU sa zase snaZila zaradit’ do svetového hospodarstva
ako jeden celok a vyznamny globalny aktér. Preto sa da povedat’, ze pre oba regiony bolo (a kvoli
sucasnej krize, ktorti budeme analyzovat,, stale je) toto obdobie kritickym.

V novom miléniu sa zalali spolo¢éné projekty krajin Eurépy a Azie rozvijat este
ambicioznejsie. Ako reakciu na vojnu s terorizmom podpisali krajiny EU a ASEAN v roku 2003
spoloénu deklaraciu o Spolupraci v boji proti terorizmu. V tomto roku EU spustila aj svoju novu
politiku vo&i JVA— Nové partnerstvo s juhovychodnou Aziou (A new partnership with Southeast
Asia). Medzi-regionalna spolupraca bola d’alej rozsirena v roku 2007 Nurenbergskou deklaraciou,
ktora mala posilnit’ partnerstvo EU a ASEAN a bol rovnako prijaty aj Akény plan na prvom samite
EU-ASEAN v Singapure.® V roku 2008 sa dokonca rozbehli iniciativy vytvorit’ dohodu o volnom
obchode medzi EU a ASEAN, o ktorej sa zalalo aj rokovat, ale rokovania boli vroku 2010
pozastavené a EU zadala vyjednavat niekol’ko bilateralnych dohéd o volnom obchode.”

Vztahy medzi EU a ASEAN sa zadali znova posiliiovat’ po roku 2012. V tomto roku bol
prijaty Akény plan Bandar Seri Begawan na obdobie rokov 2013 — 2017, ktory by mal zadefinovat’
cestovni mapu na vzajomni kooperaciu. EU tiez podpisala s ASEAN zmluvu o priatel’stve
a spolupraci. Aktivne zacali fungovat' aj delegacie EU v krajinach ASEAN, ale aj v ostatnych
krajinach Azie.

1.1 ASEM

Zvlastnu pozornost’ si zaslizi najma spolupraca na urovni stretnuti Europa — Azia (ASEM).
Ide 0 neformalne multilateralne stretnutia medzi hlavami $tatov alebo ¢lenmi vlad krajin tychto
dvoch kontinentov, ktoré vytvarajii priestor pre dialdg a spolupriacu medzi Eurépou a Aziou
a konaju sa kazdé 2 roky. Zo zaéiatku to boli stretnutia medzi ¢lenskymi krajinami EU, Eurépskou
komisiou, desiatimi ¢lenmi ASEAN (Indonézia, Malajzia, Filipiny, Thajsko, Singapur, Brunej,
Mjanmarsko, Kambodza, Laos a Vietnam), Cinou, Japonskom a Juznou Koreou. Postupne sa
pridavali k tymto stretnutiam aj d’alSie krajiny. V roku 2008 to bola uz aj India, Mongolsko a
Pakistan, v roku 2010 Australia, Rusko a Novy Zéland a v roku 2012 sa pridali Bangladés, Norsko
a Svajéiarsko.

Prvé neformalne stretnutie ASEM sa uskuto¢nilo v Bangkoku v roku 1996.8 Dévodom
europskej iniciativy pre vznik tohto féra bola najmi rastica pozicia Azie vo svetovom
hospodarstve, pre ktort chceli eurdpske krajiny nadviazat’ uzsiu spolupracu a ziskat’ tak pristup na
ich trhy. Pre EU predstavuje ASEM dblezity prostriedok na upevnenie svojich ekonomickych,
politickych ¢i socio-kulturnych zauymov v JVA. Napriklad Juznd Korea na rozdiel od skeptickych
nazorov viacerych krajin v Azii vnimala ASEM ako prileZitost na diverzifikaciu svojich
zahrani¢no-obchodnych vztahov a ako podporu globédlnych stratégii svojich cebolov, z ktorych
viaceré zacali velmi vyrazne investovat v Eurdpe.’ Korea je zarovent velmi aktivnym ¢lenom
ASEM. Ciele su vSeobecne zamerané na globalny mier, stabilitu a prosperitu. Jednym z cielov
ASEM je aj rekonstrukcia a zlepSovanie vzt'ahov medzi dvoma Koéreami.

®Fitriani, E.: 2014. The impact of the EU crisis on EU-ASEAN relations. [cit. 2015-05-22]. Dostupné na internete:
<http://moderndiplomacy.eu/index.php?option=com_k2&view=item&id=423:the-impact-of-eu-crisis-on-eu-asean-
relations&Iltemid=490>.

'FTA je uz uzatvorena s Juznou Koéreu, Singapurom, rokuje sa na dohodach s Malajziou, Thajskom alebo Indiou.

8Toto stretnutie inicioval predseda Eurdpskej Komisie a singapursky premiér. ASEM bol in$pirovany aj existenciou
fora APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation).

°Dent, Ch. M.: 2001. ASEM and the ,,CinderellaComplex* of EU-East Asia Economic Relations. In: Pacific Affairs. s.
36.
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Parlamentna platforma ASEM sa realizuje na urovni azijsko-eurdépskeho parlamentného
stretnutia (ASEP - Asia-Europe Parliamentary Partnership). Prvé takéto stretnutie sa konalo 1.
aprila 1996 v Strasburgu.’® Tymto sposobom st zapojené parlamenty do prace ASEM a pomahaju
tak implementovat’ vytvorené iniciativy na narodnej tirovni.

Otvoreny regionalizmus je na péde ASEM viditeI'ny aj v jednej z jeho funkcii, ked’ sa tu
maju prerokovavat’ spoloéné aj protichodné stanoviska krajin Eurépy a Azie pred multilateralnymi
ministerskymi konferenciami WTO.

ASEM treba okrem podpory medziregiondlnej spoluprace vnimat’ aj ako prostriedok na
upevilovanie bilateralnych vzt'ahov medzi EU a jednotlivymi azijskymi krajinami. Aj napriek tomu,
ze sa uplatnuje princip subsidiarity, mnoho iniciativ sa da lepsie realizovat’ bilateralne.

Dolezitost’ sa ASEMu pripisuje aj z dovodu, ze to bolo prvé forum azijskych krajin, ktoré
bolo vytvorené na komunikaciu s Eurépou. Pri svojom vzniku bolo toto forum skiimané ako novy
typ platformy pre budovanie globalneho partnerstva.''Fakt, Ze z tychto dialogov st vynechané USA
je dovodom, preCo si ASEM zaslizil velki pozornost aVociach viacerych odbornikov
predstavoval akusi protivahu k USA. V zadiatkoch jeho vzniku sa oCakavalo, ze by mal zohravat’
vyznamného balancéra v ramci ekonomickych vztahov v triade (medzi USA — Eurdpu — Aziou).
Navyse ASEM je aj podou, kde sa stretli prvykrét krajiny juhovychodnej Azie s krajinami ako Cina,
Japonsko ¢i Juznou Koreou, aby spolocne koordinovali svoje postoje a politiky k svojmu
zahrani¢nému partnerovi. Upadok snah, kritiku a pesimizmus do vzijomnych vztahov priniesla
zakratko azijska finan¢na kriza v roku 1997/1998. Avsak aj napriek kritike neefektivity, ASEM
dodnes funguje a plni niekol’ko svojich ddlezitych uloh.

2 Sucasné regionalne vzt’ahy medzi Europou a Aziou

Vo vztahoch v ramci triddy vo svetovom hospodarstve su prave vztahy medzi Eurdpou a
Aziou najslabie v porovnani s ostatnymi partnermi. Dent preto nazval ich vztah ako ,.komplex
Popolusky*.!? Na prekonanie tejto marginalnej pozicie bolo zriadené forum ASEM, kde bol
vytvoreny priestor pre dialog a pre posilnenie vztahov medzi krajinami Eurdpy a vychodnej Azie.

Vzijomné obchodné toky medzi Eurdpou a Aziou, ktoré sa vyraznejsie zacali rozsirovat’ len
Vv poslednych rokoch, najmé po krize v JVA v roku 1997, st svojou globalnou obchodnou vahou
také vyznamné, Ze vytvaraju ,treti ¢lanok* svetového hospodarstva.!® Po¢as minulého desatrodia sa
zvysili o polovicu a predstavujii tym nova geoekonomickt zmenu vo svetovom obchode.'* Mozno
pozorovat’ aj odklon spoluprace obidvoch regionov od spoluprace s USA, ktoré boli v minulosti
hlavnym obchodnym partnerom viacerych krajin v Azii.

EU je najvacsim obchodnym partnerom Ciny. Vo vztahu k zoskupeniu ASEAN je na 2.
mieste medzi najvyznamnej$imi obchodnymi partnermi. Pri Japonsku a JuZznej Korei je to tieZ
velmi popredné umiestnenie, a to konkrétne na 3. a 4. mieste.'®

°ASEM.: 2013.AbouttheAsia-EuropeMeeting. [cit. 2013-01-29]. Dostupné na internete:
<http://www.aseminfoboard.org/about-asem-menu.html>.

UGilson, J.: 2002. Asia MeetsEurope: Inter-regionalism and the Asia-Europe Meeting. s. 64.

2Dent, Ch. M.: 2001. ASEM and the ,,CinderellaComplex of EU-East AsiaEconomicRelations. In: PacificAffairs, s.
25-52.

13Gavin, B. — Sindzingre, A.: 2008. EU relationswithEmergingAsia: identifyingtheissues. In: AsiaEuropeJournal, s. 9.
“Drienikova, K. — Zubalova, L.: 2013. Zahranicnoobchodnd politika EU v meniacich sa podmienkach globdlneho
hospodarskeho prostredia. s. 108.

Spollet-Fort, A. aHwee, Y.L.: 2012. EU-Asiatraderelations: gettingthroughthecrisis. In: Fride. [cit. 2015-05-23].
Dostupné na internete: <http://fride.org/download/PB_2 EU Asia trade relations.pdf>
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Graf 1: Obchodné toky medzi EU a Aziou v rokoch 1995-2013
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Zdroj: Viastné spracovanie podla UNCTAD: Trade structure by partner. In: Unctadstat. [cit. 2015-05-24]. Dostupné
na internete: <http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx>

Z grafu 1 je mozné pozorovat’ jasny vplyv krizy, pri ktorom po 8 ro¢nom prudkom raste
vzijomného obchodu medzi EU a Aziou doslo vroku 2009 K prepadu az o 23 %. Po prepade
v tomto roku vSak doslo ku kratkemu, ale vyraznému oziveniu v roku 2010 av roku 2011, ale
v roku 2012 doslo k d’alsiemu prepadu, a tento stav sa nepodarilo zvratit’ ani v roku 2013. Napriek
tomu, ze v sucasnosti sa da opit’ identifikovat' ozivenie rastu celkového vzajomného obchodu
medzi EU a Aziou, za hlavny désledok krizy by sa dalo oznaéit zniZzenie podielu EU medzi
najvyznamnej$imi obchodnymi partnermi azijskych krajin. Kriza tiez sposobila, Ze krajiny Azie,
najma juhovychodnej, zvysili vzajomny vnutro-regionalny obchod.

Na nasledujucich grafoch 2 a 3 uvadzame rozlozené exporty a importy medzi EU a Aziou
pre moznost’ podrobnejsej analyzy smerovania Vza_]omneho obchodu. V exporte, ako aj v importe
vyrazne dominuje zapadna Azia, najma kvoli zaradeniu Ciny do tejto skupiny. Z grafu je mozné
pozorovat, 7e exporty do vychodnej Azie zadali velmi dynamicky narastat az v pokrizovom
obdobi, po roku 2009, kedy sa zacali vyraznejSie vzdial'ovat' od objemov exportov do zapadnej
Azie, ktora je za nimi v tesnom zavese na druhom mieste exportov EU do Azie. Do budtcnosti sa
viak da predpokladat’, ze objem exportov do zdpadnej Azie zatne narastat’ este dynamickejsie,
nakol’ko Zivotna troven a kupyschopny dopyt obyvatelov, najmi v Cine, stale narastaju
a Vv pokrizovom obdobi dojde napriklad aj k vyuzitiu plného potencialu dohody o vol'nom obchode
S Juznou Koreou.
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Graf 2: Exporty EU do regiénov Azie v rokoch 1995-2013
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Zdroj: Viastné spracovanie podla UNCTAD: Trade structure by partner. In: Unctadstat. [cit. 2015-05-24]. Dostupné
na internete: <http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx>

Graf 3: Importy EU z regiénov Azie v rokoch 1995-2013
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Zdroj: Viastné spracovanie podla UNCTAD: Trade structure by partner. In: Unctadstat. [cit. 2015-05-24]. Dostupné
na internete: <http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx>

Importy boli silne ovplyvnené dovozom energetickych a nerastnych surovin. Z grafu 3 sme
uplne vylucili skupinu tranzitivhych ekonomik, ktoré kvoli zaradeniu Ruskej federacie vyrazne
prevysili importy zo vietkych ostatnych regionov Azie. Tak isto importy z vychodnej Azie maju
taky vysoky objem kvoli dovozom najmi z rychlo rasticej Ciny, ktora je znama svojou povestou
ako priemyselné centrum sveta a zasobuje medzindrodné trhy réznorodymi produktmi. Importy z
vychodnej Azie do EU st také objemné aj kvoli umiestneniu roznych rozsiahlych investicii z tejto
skupiny krajin, do ktorych je potrebné realizovat’ dovozy. Na druhom mieste v dovozoch je, kvoli
energetickym surovinam, zapadna Azia, ktora svoje postavenie v obdobi po krize posilnila
a predbehla tak skupinu rozvinutych krajin Azie, ktorych celkové importy do EU v poslednom
obdobi klesaju.

Objem priamych zahrani¢nych investicii (PZI) sa napriek krize a aj napriek miernemu
zaznamenanému odlevu PZI, zvySoval. Ked’ sa vSak pozrieme bliz§ie na prilevy PZI pocas
jednotlivych rokov, maju vel'mi fluktuujuci vyvoj. Medzirocny prepad PZI bol zaznamenany uz
v roku 2006, avsak nasledovany bol vyraznym narastom az do roku 2008, kedy bol v nasledujucich
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dvoch rokoch zaznamenany prepad az o 40 %. V roku 2011 nasledovalo ozivenie prilevu PZI na
roveti eite vysSiu, ako pridila zEU do Azie vroku 2008, ale uz vroku 2012 bol opif
zaznamenany prepad. EU ale zostava byt druhym najvia¢$im investorom v ASEANE v tesnom
zavese po investiciach v rdmei krajin ASEAN.

Vo vSeobecnosti sa v Case krizy zacalo diskutovat’ o utlmeni investi€nych aktivit nielen
Eurdpy, ale aj ostatnych vyspelych krajin sveta, ktoré mali vlastné finanéné problémy. Naopak, vo
svetovom hospodarstve zacal dominovat’ fenomén zvySené¢ho investovania v zahrani¢i zo strany
rozvojovych krajin a teda celkova investicna aktivita sa presunula juznym smerom.

Graf 4: Priame zahraniéné investicie EU v Azii v rokoch 2004-2012
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Zdroj: Viastné spracovanie podla Eurostat: Direct investment outward stock and Direct investment outward flow. In:
EC. [cit. 2015-05-24]. Dostupné na internete: <http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx>

Zaujimava v tomto smere je opit najmi Cina. Napriek tomu, Ze najviac pozornosti si
zasluhuju jej investicie v rozvojovych krajinach ajej investicné motivy napriklad v krajinach
Afriky, pocas krizy za¢ala Cina investovat’ ovel'a viac aj v Eurépe. Vyuzila prileZitost’ oslabenych
trhov a nizkych cien, a jej investicie smerovali vo vyraznej miere aj do krajin perifériev EU, ktoré
boli krizou postihnuté najviac. Celkovo sa stav ¢inskych priamych zahraniénych investicii v EU len
medzi rokmi 2010 a 2012 zvysil z 6,1 mld. EUR na 27 mld. EUR.®

Andrelini, J.: 2014.Chineseinvestorssurgedinto EU at height of debt crisis.In: Financial Times. [cit. 2015-05-
22].Dostupné na internete: <http://www.ft.com/cms/s/2/53b7a268-44a6-11e4-ab0c-
00144feabdc0.html#axzz3biMZKSPH>.
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Graf 5: Oficidlna rozvojova pomoc EU pre krajiny Azie v rokoch 2004-2013
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Zdroj: Viastné spracovanie podla OECD: OECD Development Assistant Committee Database. In: . [cit. 2015-05-24].
Dostupné na internete: <https://data.oecd.org/>

Na grafe 5 sice nie je o¢ividny vplyv krizy na poskytovanu oficialnu rozvojovii pomoc EU
pre krajiny Azie. Avsak pri analyze §tatistickych udajov v tejto oblasti sme narazili na obmedzenia
pouzivanej databazy, v ktorej neboli kompletné udaje. Chybali najmd informacie zo strany
novopristupujtcich krajin po roku 2004. Napriek tomu je v roku 2009 identifikovatelny az takmer 7
% zaporny prepad rozvojovej pomoci. Ked sa vSak pozrieme podrobnejSie na regionalne
smerovanie rozvojovej pomoci, zo strany EU napriklad vyraznejiie poklesla rozvojova pomoc
poskytovana krajindim ASEAN.

2.1 Vplyv krizy na vztahy medzi EU a Aziou

Diskusia prebiehala otom, Ze kriza v eurozone méze mat vplyv na vyvoj modelu
ekonomickej integracie, a Ze krajiny budu pristupovat’ opatrnejSie k supranaciondlnej integracii
podla vzoru EU, ktory bol do vypuknutia krizy nasledovany najmi krajinami Azie a Latinskej
Ameriky. Kriza v eurozone podla niektorych odbornikov spomalila procesy integracie vo svete
a krajiny su teraz v tomto smere opatrnejsie.

DalSou Gasto diskutovanou otazkou v stvislosti vztahov medzi EU a Aziou bol aaj je
rychly ekonomicky rast Ciny, kvoli ktorému by sa Eurépa mohla obavat’. Naopak, ini odbornici st
nazoru, ze prave kvoli rychlemu rastu viacerych azijskych krajin by EU mala s nimi spolupracovat’
vo zvysSenej miere, z ¢oho by mohla tazit’.

V &ase krizy zadali byt v EU este vyraznejsie viditelné niektoré vniitorné problémy medzi
jej ¢lenmi, ktoré sa premietali a ovplyviiovali aj jej vonkajSie vzt'ahy. Viaceré vyznamne postihnuté
krajiny potrebovali finanénii pomoc nie len zo zdrojov EU, ale aj zo zahranigia. Poskytovatelom
tejto pomoci boli aj krajiny Azie, pre ktoré je EU najvyznamnej$im obchodnym partnerom a preto
je pre ne dolezité v istom zmysle podporit’ tieto krajiny v problémoch, pretoZe si tym zabezpecuju
vlastntl prosperitu. Uvedomila si to najmé Cina, ktora podas krizy kupovala dlhopisy eurdpskych
krajin, ktoré mali problémy.*’

"Martina, M. a Rinke, A.: 2012. China says willing to buy EU bonds amid worsening crisis. In: Reuters. [cit. 2015-05-
22]. Dostupné na internete: <http://www.reuters.com/article/2012/08/30/us-china-europe-idUSBRE87T0BY20120830>.

40



Podl'a Richarda Younga kriza nebola len ekonomickou a finan¢nou krizou, ale odzrkadlila
sa aj v politickej oblasti v zahrani¢nej politike.'® Dalo by sa povedat, Ze kriza ovplyvnila aj poziciu
EU ako jedného znajddlezitejsich globalnych hradov. Upadok vplyvu EU, ktory zacal uz
v predkrizovom obdobi, bol krizou ete urychleny. Napriek tomu, Ze EU si udrzala svoju poziciu
najvacSieho obchodnika vo svetovom hospodarstve, jej celkovy podiel vyrazne poklesol. Kvoli
svojim finanénym problémom, za¢ala EU menej investovat v zahraniéi arovnako aj vydavat
mensie prostriedky na rozvojovi pomoc. V tomto smere je zaujimavy aj fakt, ze EU zaznamenala
ako jediny regién znizujiice sa vydavky na zbrojenie (a napriklad aj Azia mala tieto vydavky vyssie
ako Europa).t®

Pri vyskume vplyvu krizy v eurozéne na zahrani¢né vztahy prevladaju medzi odbornikmi
vo vSeobecnosti 2 nazory. Na jednej strane je to nazor, ze vplyv krizy by sa nemal zveliCovat
a precenovat’ a ze dokonca méze mat’ paradoxne aj pozitivny vplyv na zahrani¢nu politiku. Tento
nazor je odoévodiiovany tym, ze EU prekonala v histérii uz viacero kriz, ktoré sa vzdy podarilo
Gispesne prekonat’ a posilnit’ vztahy so zahraniénymi partnermi. Tieto krizy podl'a nich posavaju EU
dopredu. Na druhej strane s zastancovia nazoru, ktori si myslia, ze tato kriza bola ina a ze
sposobila zdkladné zmeny v eurdopskom smerovani do buducnosti, pretoze oslabila jednotlivé
¢lenské $taty a pribrzdila EU vo svojom ambiciéznom smerovani na medzinarodnej scéne.

Za pozitivny dopad krizy sa méze povazovat aj to, ze napriek tomu, ze kriza Clenské Staty
EU v mnohych oblastiach rozdelila a vzdialila od seba, v pripade niektorych krajin dokonca zacali
prevladat’ euroskeptické ndlady a mozné plany na vystipenie z EU, na druhej strany by sa dali
identifikovat’ mnohé oblasti, v ktorych sa eurdpske krajiny kvoli krize stali kohéznejSie a zacali viac
spolupracovat’.

Young identifikuje 3 trovne zmien po krize. EU sa po krize stala vyznamnej$im
geoekonomickym hrac¢om. EU je teraz viac asertivna v braneni si svojich ekonomickych zaujmov,
¢o ju vedie k proaktivnej obchodnej politike vo&i Azii. Druhou otdzkou je, &i élenské $taty po krize
dokazu byt’ aktivne zapojené v geoekonomike a zaroven dodrziavat’ multilateralne dohody. Tretou
zmenou, ktori Young popisuje, je zmena vo vztahu k Azii.?® V dekade pred krizou bola EU
kritizovand za to, Ze podcefiuje potencial Azie. Ale krizové spomalenie rastu v Eurdpe ju donitilo
rozvinit’ viac seridzny vztah s 4zijskymi krajinami. Zacali sa inicializovat’ a prebiehat’ viaceré
rokovania o dohodach o vol'nom obchode, uzatvarat’ strategické partnerstva, realizovat’ navstevy na
najvyssej Girovni a pod. Eurépa sa tymto snazi h'adat’ nové zdroje rastu a tiez podporovat’ Aziu v jej
rozvoji. Azijské krajiny si tiez uvedomili, Ze je v ich zdujme podporovat’ Eurépu podas krizy a preto
stali pri nej najbliz§ie v tomto problematickom obdobi z pomedzi zahrani€nych krajin. Kriza na
Ukrajine a tiez hrozba Islamského $tatu trochu zabrzdila tento rozvoj vztahov, nakol’ko EU bola
natend orientovat’ sa na tieto bezprostrednejsie aktudlne hrozby alebo situdcie vo svete.

Kriza mala dalekosiahly vplyv na medzinarodny obchod v globdlnom meradle. Dno
prepadu bolo dosiahnuté v marci 2009 auz vroku 2010 zacalo dochadzat o oziveniu.
K normalnemu trendu sa navratil v roku 2011.2!Rovnako vyznamne bol postihnuty aj obchod medzi
krajinami EU a Azie, av3ak ten sa stihol do sti¢asnosti uz celkom zotavit'. Europske exporty do Azie
sa zotavili po krize rychlejsie ako importy z Azie do EU. To mdze byt zaprit¢inené tym, Ze azijské
krajiny a ich kiipyschopny dopyt bol zasiahnuty krizou menej, ako krajiny v EU.

BEU Centre in Singapore.: 2014. The Impact of Crisis in Europe on EU’s Foreign Policy and its Relations with Asia.
[cit. 2015-05-22]. Dostupné na internete: <http://www.eucentre.sg/wp-content/uploads/2014/10/The-Impact-of-Crisis-
in-Europe-dr.-Youngs.pdf>.

bid.

Dbid.

2pollet-Fort, A. a Hwee, Y.L.: 2012. EU-Asia trade relations: getting through the crisis. In: Fride. [cit. 2015-05-23].
Dostupné na internete: <http://fride.org/download/PB_2_EU_Asia_trade_relations.pdf>.
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Nakol'ko su azijské ekonomiky silne exportne orientované, v ¢ase vypuknutia krizy sa
predpokladalo, Ze tento negativny vyvoj v ich obchodnych vztahoch s najvyznamnej$imi partnermi
moze mat’ vplyv na ich hospodarsky rast. Aj ked’ sa len vel'mi tazko presne kvantifikuje, aka cast’
HDP nebola vytvorend kvoli prepadu obchodu s konkrétnym obchodnym partnerom, jednoznacne
mozno povedat, ze zniZzenie vzajomného obchodu malo vplyv aj na hospodarstva azijskych rychlo
rasticich krajin. Kvoli silnej prepojenosti ekonomik sa za¢alo hovorit’ o tom, Ze prave Azia a jej
ekonomickd vykonnost’ bude rozhodujliica v Case zotavovania sa svetovej ekonomiky z krizy. Za
tento nazor sa postavila aj vtedajsia $¢fka MMF Christine Lagarde.??

Na zaklade analyzy vzajomného obchodu, PZI arozvojovej pomoci, ktoré sme blizSie
rozobrali aj pomocou grafov, sa d4 konsStatovat,, Ze kriza mala niekol'ko negativnych dopadov na
vzajomné vztahy medzi EU a krajinami Azie. Treba viak pamitat’ na to, ze EU uzatvorila dohody
0 vol'nom obchode s niektorymi krajinami v JVA (Singapur, Juzna Koérea.., s inymi krajinami su
dohody FTA v priebehu rokovania, ¢o do vyraznej miery ovplyvnilo ich vzajomné vztahy
a napomohlo zotavovaniu sa ich spolo¢ného vyvoja z krizy. Postavenie Eurdpy v zahrani¢nom
obchode 4zijskych krajin sa vSak oslabilo v prospech inych krajin z Azie (najmi Ciny), ktoré
prevzali veduce priecky medzi obchodnymi partnermi.

Zaver

Napriek malému objemu vzajomnych vztahov medzi EU a Aziou v porovnani so vztahmi
medzi ostatnymi centrami svetového hospodarstva navzdjom, ich ddlezitost’ a sucasny narastajici
vyznam nemozno popriet. Dynamicky sa rozvijajici region Azie na Gele v Cinou si zasluhuje stale
vacsiu pozornost” Eurdpy, ktora si uvedomuje vyhody plynlice z nadvidzovania uZzSich politickych,
ale naymé ekonomickych kontaktov s nim.

Kriza vsak neobisla ani vzajomnu spolupracu medzi tymito dvoma regionmi a prejavila sa
V zniZzeni obchodnej vymeny, priamych zahrani¢nych investicii aaj poskytovanej oficidlnej
rozvojovej pomoci. Vsetky tieto tendencie sa vyraznejsie prejavovali zo strany EU, ktora bola
krizou postihnutd ovela vyraznejsie a do dne$ného diia sa napriek zotaveniu exportov z EU do
Azie, eurdpske importy z Azie nerozvijajii takymto vyraznym tempom. Dopad krizy na vzajomné
vztahy partnerov je vel'mi Casto analyzovany aj v oblastiach ako je napriklad zlyhanie modelu
ekonomickej integracie po vzore EU, celkové zoslabenie pozicie EU vo svetovom hospodarstve,
c¢oho dosledkom mozZe byt rast pozicie niektorych azijskych krajin, alebo napriklad aj vyznamna
pomoc poskytnuta EU zo strany Azie pocas krizy.

Vyhliadky na rozvoj vztahov medzi regiénmi st do budicnosti pozitivne a predpoklada sa,
ze vzéjomna obchodna vymena bude nad’alej rast. Jednym z najdolezitejSich dopadov krizy vSak
bolo prave zniZenie podielu EU na zahrani¢noobchodnej vymene viacerych krajin v Azii.
Najvyznamnejsie krajiny Azie maju v su¢asnosti svoje zahrani¢né priority (v obchodnej oblasti)
orientované roznymi smermi. Preto ak si chce EU udrzat’ svoje zaujmy v Azii, mala by smerovat’
k uzatvoreniu globalneho partnerstva s celym regionom, ¢o by este viac podciarkovalo potencial
vzajomnych vzt'ahov a urobilo ich viac viditeI'nejSimi aj pred inymi partnermi. V stiasnosti sa
zadal uprednostiiovat najmi bilaterdlny sposob rozvoja vztahov s vybranymi krajinami Azie,
pripadne s mens§imi regiondlnymi skupinami. V kaZzdom pripade moZzno povedat’, Ze takato forma
spoluprace je efektivnej$ia, najmi z hladiska moznosti rychlejSicho postupu v rokovaniach
a Vv dojednani konkrétnych podmienok. AvSak niektoré otazky bude aj do budicna potrebné riesit
na najvysSej medzi-regionalnej Grovni a vytvorit’ tak minimalny ramec, v ktorom by sa mohli d’alej
upravovat’ bilateralne vztahy.

ZIMF.: 2012. IMF Managing Director Christine Lagarde Calls for Greater Regional in Asia. In: IMF. [cit. 2015-05-
23].Dostupné na internete: <http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12432 . htm>.
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VYBRANE HROZBY A RIZIKA VNUTORNEHO A VONKAJSIEHO
CHARAKTERU PRIZNACNE PRE RUSKU FEDERACIU

PhDr. Lucia Boro$ova, PhD.

Abstrakt

Clanok s ndzvom Vybrané hrozby a rizika vnutorného a vonkajsicho charakteru priznaéné pre
Rusku federaciu sa Vv prvej Casti zaobera teoretickym vyc¢lenenim pojmov hrozba a riziko
a v druhej cCasti sa venuje konkrétnym, vybranym hrozbam a rizikdm, ktoré si priznacné pre
Rusku federaciu v sucasnosti. Pojmy hrozba a riziko st kl'aicové slova v oblasti bezpec¢nosti,
rusivo a destruktivne pdsobia na dosahovanie stanovenych cielov, a preto je ddlezitd ich
eliminacia, ktora napomaha k plneniu S$tatom stanovenych priorit. V kontexte Ruskej
federacie je prioritnym dosiahnutie narodnej bezpecnosti. Avsak existuje mnozstvo hrozieb
arizik vonkajSieho (terorizmus, Sirenie zbrani hromadného nicenia, jadrovych zbrani,
globalizacia, atd’.) avnutorného charakteru (korupcia, etnické konflikty, atd’.), ktoré
negativne pdsobia nielen na dosiahnutie tejto priority, ale aj na iné priority stanovené
Vv ostatnych oblastiach spolo¢enského zivota.

Kruacové slova: Ruska federacia, hrozby, rizikd, ndrodné bezpecnost, Vojenska doktrina

Abstract

Article called Selected risks and threats of the internal and external character typical for the
Russian Federation in the first part deals with the theoretical concepts of exclusion threat and
risk, and the second part focuses on specific, selected threats and risks that are present in the
Russian Federation today. The concepts threat and risk are key words for security, disturbing
and destructive act to achieve the objectives, and it is important to eliminate them, which
helps to fulfill the set priorities. In the context of the Russian Federation is a national security
priority achievement. However, there are a number of risks and external threats (terrorism,
proliferation of weapons of mass destruction, nuclear weapons, globalization, etc.) and
internal character (corruption, ethnic conflicts, etc.) that negatively affect not only the
achievement of priorities, but also to other priorities established in other areas of social life

Key words: Russian Federation, threats, risks, National Security, Military Doctrine

Uvod

Bezpecnostné hrozby a rizikd deStruktivnym spdsobom ovplyviiujl priority a zaujmy,
ktoré si Stat stanovi. Vzhl'adom k tomu, Ze neexistuje jednotna a ucelena definicia v kontexte
teoretického vymedzenia samotnych pojmov, je dolezité vymedzit’ isté¢ Specifické znaky,
ktoré st pre dané pojmy priznacné, pretoze v tomto smere moze vzniknit nepresnost’ a ten
isty objekt skimanej problematiky sa moZe zdat’ viacerym subjektom rozny. Co sa tyka
hrozieb a rizik vnutorného a vonkajSieho charakteru, definuje ich Néarodnd bezpecnostna
stratégia Ruskej federacie z roku 2009. Kedze ju mézeme povazovat za zastaralu, je
nevyhnutné poznamenat, ze vplyv globalizdcie a neustdle sa vyvijajlica situicia na
medzinarodnej politickej scéne prispieva k vzniku novych hrozieb a rizik, ¢o vyvolalo
potrebu novelizovat’ politicko-pravny dokument, Vojensku stratégiu Ruskej federacie z roku
2010. Novelizovany dokument pod nazvom Vojenska doktrina Ruskej federacie bola prijata v
roku 2014. Ciel'om predkladaného ¢lanku je na zédklade komparacie uvedenych dokumentov
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poukazat’ na zmenu, ku ktorej doslo vplyvom spominanych faktorov a definovat’ nové hrozby
a rizika, tak ako ich definuje novelizovana forma doktriny z roku 2014.

1 Teoretické vymedzenie pojmov

Pri pouzivani pojmov bezpeCnostna hrozba a bezpecnostné riziko existuje
nejednotnost’, pretoze tieto pojmy si pouzivané svojvolne a nepresne. Pre objasnenie
sucasné¢ho vyznamu je potrebné vratit’ sa k povodnej formulacii zo strany NATO, ktora tieto
zakladné bezpecnostné formulovala.

Bezpecnostna hrozba vyjadruje viaceré konotacie a vo svojom vyzname sa uzko
prelina s pojmom ohrozenie, ktoré je oznacované za suhrn takych takych rizikovych javov,
ktoré sa stupiiuju, a to bud’ samovol'ne alebo pomocou zamerného posobenia do stavu, ktory
je pre dany subjekt oznaceny za neziaduci. Pojem hrozba by sme pritom mali vysvetl'ovat’
ako opatrenie, ¢in, pripadne prejav, ktory odraza zdmer spdsobit’ niekomu Skody. Hrozbu je
mozné definovat’ aj ako nieCo, o existuje nezavisle od konania a spravania sa referenéné¢ho
objektu a sekuritizujiiceho aktéra. Predstavuje predovSetkym predzvest' takého posobenia,
ktoré moze vyvolavat’ obavy. Hrozba teda moze predstavovat’ jav, ktory nie je zavisly na
zdujmoch toho subjektu, ktory je hrozbou priamo ohrozeny, napriek tomu ju vSak moze
nechcene vyvolat’. Hrozba predstavuje negativny ¢in, pripadne sihrn niekol’kych negativnych
¢inov zo strany jednotlivca, skupiny, Statu, ¢i iného aktéra za Gcelom sposobenia $kdd inej
strane. A. Novotny' definuje hrozbu ako subjekt, jav, & udalost, ktoré moézu svojim
posobenim poskodit’, alebo Uplne znicit’ chranent hodnotu alebo zdujem in¢ho subjektu.

J. Lasicova charakterizuje bezpe¢nostnii hrozbu nasledovne:,,Hrozba je aktivizovana
potencidlna negativita existujlica vo vnutri spolocnosti ako konkrétne negativne postoje
obCanov, konkrétne negativne postoje Statov (skupiny Statov) ¢i existencia podmienok, v
ktorych sa tieto negativne postoje formuluji a posiliiuju.“?> Podla J. Eichlera® hrozba
oznacuje prejavy, gesta, opatrenia alebo Ciny, ktoré odrazaju schopnost’, alebo dokonca zdmer
niekomu spdsobit’ Skody.

Pri definovani pojmu hrozba vyuziva takzvany komplementarny pristup R. Laml®
Spominany pristup umozinuje identifikovat hrozby prostrednictvom pojmu riziko. Pojem
hrozba oznacuje skutoc¢nost’ s potencidlom sposobit’ Skodu chrdnenému objektu. Ma vyrazny
hodnotovy charakter, pretoze hrozbu je mozné vymedzit' len v stvislosti so zdujmom, ale
nema konkretizovany potencial.

Bezpec¢nostné riziko predstavuje pravdepodobnost’, Ze ddjde k takej udalosti, ktora je
pre dany subjekt Skodliva, nepripustnd, ohrozujuca, je to skutocnost’ hrozby, ktora sa zacne,
alebo sa zacala uskuto¢novat. Bezpecnostné riziko predstavuje moznost’ vytvorenia takého
stavu, ktory sa do zna¢nej miery li$i od toho, o ¢o sa usilujeme. Inymi slovami povedané, ze
v pripade bezpecnosntého rizika sa jednd o kvantitativne a kvalitativne vyjadrenii mieru
nebezpecenstva, ktord vyplyva z ohrozenia. Riziko je vysledkom rozhodovacieho procesu,
ktory je spojeny so stanovenim si ciela a vyberom takého prostriedku, ktory je dosadeny na
dosiahnutie takéhoto ciela. Bezpecnostné riziko sa formuje v zavislosti od socidlnych
podmienok a podl'a toho, z akej ¢innosti vyplyva, mdze byt znizené, pripadne vyostrené.

Oba pojmy, bezpe€nostna hrozba i bezpecnostné riziko, mézeme charakakterizovat
ako premenné, pretoZze malokedy existuju v abstraktnej podobe a st vsadené do konkrétneho
casového useku a teritoralneho a ideologického kontextu.

LNOVOTNY, A.: Slovnik medzindrodnych vztahov. 2004.

2 LASICOVA, J.: Bezpecnost. Bezpecnostnd agenda siicasnosti. 2006. 162 s.

3 EICHLER, J.: Medzindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. 2006

4 LAML, R. Vztah pojmov hrozba a riziko (I). [cit. 27.03.2015]. Dostupné na internete:
http://www.mepoforum.sk/
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Z geopolitického aspektu je mozné bezpecnostné hrozby rozdelit’ na dve skupiny-
priame a nepriame, ktoré su spojené s globalnou a regionalnou prepojenost'ou Statov. Hrozba,
ktora priamo ovplyviiuje niektoré Staty je priama, pretoze vychadza z ohniska konfliktov,
ktoré vznikli v istom ¢asom Useku a na istom geopoliticky ohranicenom tzemi. AvSak na
druhej strane existuju aj také hrozby, ktorych pdsobenie je mozné oznacit’ za transhrani¢né,
pretoze prekracuju hranice Statov.

Z Casového hl'adiska sa bezpecnostné hrozby kategorizuju do dvoch skupin- aktualne a
latentné. V stucasnosti vSak CastejSie dochadza k posunu bezpecnostnych hrozieb z latentnej
roviny, do roviny aktudlnej. Hrozba je vtedy aktualna, ked’ v danom ¢asovom tseku ohrozuje
dany subjekt. Medzi latentné hrozby je mozné zaradit’ také, ktoré¢ v danom casovom useku
nepredstavuju aktualne ohrozenie, ale nie je vylicené, Ze do takejto podoby nemdzu prerast’.

Podl’a klasifikacie bezpecnostnej agendy je mozné rozdelit hrozby do dvoch skupin, a
to na horizontalnej a vertikalnej urovni. Hrozby ako sektorové definuje horizontalne delenie
agendy. Nebezpe€enstvo vyplyvajlce z takejto hrozby moze prerast’ do existencialnej hrozby.
Podla vertikdlneho delenia sa ohrozenymi subjektami moézu stat’ tak ako jednotlivec i
spolocCenstvo l'udi.

2 Bezpecnostné prostredie Ruskej federacie

Ruska federacia sa od rozpadu Sovietskeho zvézu dostala v pomerne kratkom ¢asovom
useku na kvalitativne novua troven. V stcasnosti je mozné tvrdit’, ze predstavuje jedného z
najvacsich globalnych aktérov s pocetnymi materidlnymi, prirodnymi, vojenskymi, ale aj
ludskymi zdrojmi. Ruskd bezpecnostna politika predstavuje suhrn viacerych faktorov,
predovsetkym vSak ide o faktory v o oblasti historickej, politickej, ale aj geograficke;.
Problematika bezpe€nosti v kontexte ruskej bezpecnostnej politiky mé svoje opodstatnenie v
teorii medzinarodnych vztahov, konkrétne v realizme. Tento pristup je mozné sledovat’ z
hl'adiska silnej pozicie bezpecnostnych zloZiek, akymi sa Ruské federacie vyznacuje, d’alej z
hl'adiska geografickej predispozicie a filozoficko — historickej skusenosti, ktora bola spojena
s konceptom kreovania ruskej Statnosti a v neposlednom rade takisto so systémom pocetnych
organizovanych a natlakovych skupin. Uloha tychto vnutornych $truktir napomaha pri
formovani ruskej bezpecnostnej politiky.

V désledku zmeny konceptu bezpecnosti sa do pozornosti dostdvaji nové bezpecnostné
hrozby a rizikd, ktoré st pre suCasnost’ aktualne. Definuje ich doktrindlny dokument,
Narodnd bezpecnostna stratégia Ruskej federacie, z roku 2009. AvSak v dosledku
prehlbujucej sa globalizacie a aj vplyvom neustale sa vyvijajucej situacie na medzinarodno —
politickej scéne spominany dokument zaznamendva len vybrané bezpecnostné hrozby a
rizika, pretoze osobitnii pozornost’ si vyzaduje situacia na Ukrajine®. Co sa tyka aktualnych
vonkajSich hrozieb a rizik charakteristickych pre Ruskt federaciu, ide najmd o globalny
terorizmus, proliferdciu zbrani hromadného niCenia, chemickych zbrani a biologickych
technologii, ako i jadrovych zbrani, ktoré maji negativny vplyv nielen na odstupovanie od
zmluv medzindrodného charakteru, ale aj na naruSenie stability systémov Statneho a
vojenského zriadenia.® Z hladiska $tatnej a spolodenskej bezpecnosti st aktualne hrozby
definované v oblasti:

- spravodajskej, pripadne inej ¢innosti zvlastnych sluzieb,
- teroristickych organizacii, zoskupeni a jednotlivcov,

5 POZRI: ZUBRO, T. 2014. Vnutropolitické determinanty krizovej situacie na Ukrajine. In: Almanach.
Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky, 2014, ro¢. IX, &. 1/2014, s. 73-86. Vydavatel'stvo EKONOM,
Ekonomicka univerzita v Bratislave. ISSN 1339-3502

6 KUCHARCIK, R., CHUGURYAN, S., ADASKOVA, D.: The International Cooperation in the Fight
against the WMD Terrorism. 2013
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- nic¢enia priemyselnych a vojenskych objektov,

- zastraSovania obyvatel'stva, vratane pouzitia jadrovych, chemickych zbrani, alebo
nebezpecnych radioaktivnych, chemickych a biologickych latok,

- nacionalistickych, nabozenskych, etnickych a d’alSich extrémistickych organizacii,
destabilizacie vnutropolitickej a socialnej situécie v krajine,

- transnacionalnych zlo¢ineckych organizacii,

- zoskupeni spojenych s nezdkonnym S$irenim omamnych a psychotropnych latok,
zbrani, municie, trhavin.’

Pre Rusku federaciu su prizna¢né latentné hrozby v pohrani¢nej oblasti, kde nie je
mozné jednozna¢ne vylucit' ich akukol'vek eskaldciu. Tyka sa to najmid hranic Ruskej
federacie s Kazachstanom, Gruzinskom, Ukrajinou a Azerbajdzanskou republikou. Cinnost’
medzinarodnych teroristickych a extrémistickych organizacii zameranych na presun
teroristickych zdrojov, paSovanie omamnych a psychotropnych latok®, vodnych biologickych
zdrojov, materidlnych a kultirnych hodnot a nezdkonnd migracia predstavuju aktudlne
hrozby v pohrani¢nej oblasti v kontexte Ruskej federacie. RieSeniu a odstrafiovaniu hrozieb v
pohrani¢nej oblasti napomaha budovanie multifunkénych komplexov, ktoré su vybavené
modernymi monitorovacimi technolégiami. Redlne nevyriesenie tychto konfliktov v priebehu
90. rokov 20. storocia spdsobuje stav, kedy lokalne konflikty vyjadruju nasledovnu situdciu
»ani vojna, ani mier®, ¢im zabrafiuju normalizacii politického, socidlneho a hospodarskeho
zivota prislusného regionu. Okrem toho samotna realita a prax v mnohych pripadoch
potvrdzujt, Ze na dal$i vyvoj udalosti méze v budlcnosti turbulentne vplyvat’ prave ich
nerieSenie, ktoré¢ fixuje zdanliva stabilitu, a tym sluzi ako idedlne podhubie pre rozne
radikdlne a extrémistické organizicie, ale i krimindlne a zlo¢inecké Struktiry. Aj z uvedeného
mozno usudzovat, Zze prave okolnosti okolo lokdlnych konfliktov maja, resp. budi mat’
priamo alebo nepriamo vzt'ah k novym bezpecnostnym hrozbam.

Ambicie Ruskej federacie o zalenenie medzi pit najdolezitejSich krajin sveta z
hl'adiska objemu hrubého doméceho produktu su predstavované zvySovanim produktivity
prace, modernizaciou prioritnych sektorov narodného hospodarstva a zlepSovanim bankovej
sustavy, pricom hrozby v tejto hospodarskej oblasti je mozné definovat’ nasledovne:

- nerovnomerny rozvoj regionov,

- nedostatok préce,

- nizka stabilita a ochrana narodného financného systému,
- strata kontroly nad ndrodnymi zdrojmi.

Najvyznamnej$imi faktormi ovplyvitujicimi politicky a bezpecnostny vyvoj v sucasnosti je
prenikanie islamu, predovSetkym jeho radikdlnej podoby vo forme moslimského
fundamentalizmu a terorizmu, ktory moéze labilny juh Ruskej federdcie destabilizovat’ a
priviest’ k dezintegracii. Terorizmus je nepochybne fenoménom, o ktorom sa v stcasnosti
vela hovori, a zaroven je skutocnym problémom globalneho rozmeru. RF a ostatné krajiny
SNS zagali mat’ uz v 90. rokoch minulého storo¢ia s terorizmom vzrastajiice problémy.
Dovodom boli najmd slabé a neefektivne Statne Struktary, vysoka miera korupcie,

7 STRATEGIA (2009) Stratégia narodnej bezpe¢nosti Ruskej federacie do roku 2020 schvalenid Vynosom
Prezidenta Ruskej federacie &. 537 z 12. maja 2009. In KUCHARCIK, R.: Medzindrodné vztahy politické II.
(Praktikum k vybranym otdzkam). 2010. s. 47

8 POZRI: CECH, L. (2014) Drogovy problém Afganistanu ako obmedzujtci faktor jeho ekonomickej obnovy.
In: Journal of International Relations, 2014, ro¢. XI, &. 4, s. 356-373. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, EU
v Bratislave. ISSN 1336-1562
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neskusenost’ a nepripravenost’ bezpec¢nostnych sil a zloziek akcieschopne eliminovat’ prejavy
terorizmu a organizovaného zlo¢inu.

Do centra pozornosti sa po konstituovani ruského Statu dostava predovsetkym cecensky
terorizmus, priCom jeho eliminovanie bolo zlozit¢é prdve z toho dovodu, ze iSlo o
narodnooslobodzovaci boj, ktory pouzival teroristické metddy. RF mu zacala vzdorovat
neodovodnenou politickou a mocenskou centralizéciou, ale aj zvySenym vojnovym usilim.
., Konflikt v Cecensku ohrozuje vietky okolité regiony, nemozno ho preto oznadit’ za
izolovanu regionalnu krizu. Po teroristickom utoku v Beslane vSak nadobudla dlhoro¢na
bezpecnostna hrozba kriticky rozmer pre d’alSie formovanie obsahu a charakteru politického
syst¢ému Ruska. Protiteroristické opatrenia ovplyvituji domacu a zahrani¢nu politiku.*
(Petkova, 2006, s. 45) O pri¢inach a ddsledkoch terorizmu v postsovietskom priestore ako
najzavaznejsej nevojenskej hrozbe by bolo potrebné vypracovat’ osobitni analyzu, nakol'ko
ide o vel'mi zavazny problém, ktorému bude musiet’ RF pravdepodobne v budtcnosti celit’ vo
vzrastajucej miere, resp. Uzko spolupracovat’ s inymi Statmi na jeho eliminovani. Okrem
severného Kaukazu sa medzi nestabilné regioény zarad'uje Stredna Azia, ktora v tomto smere
predstavuje idedlne miesto pre islamskych fundamentalistov, ked’ze prave tu po rozpade
ZSSR doslo k vzostupu konzervativne nabozZensko-politického ucenia - islamu, vahabizmu,
ktorého vplyv umocnili nielen historické, ale aj socidlne podmienky a existencia klanovych
Struktar. Situovanie niektorych Statov Strednej Azie, jednd s najmi o Tadzikistan a
Turkmenistan, na hraniciach s Afganistanom a Pakistanom okrem iné¢ho vedie k pasovaniu
narkotik, ktoré si zdrojom pre financovanie extrémistickych a teroristickych hnuti.

V stcasnosti, v podmienkach Ruskej federacie (d’alej len RF) prevlada nazor o
vzrastajucej ulohe novych hrozieb a rizik, ktoré st obsiahnuté v Stratégidch narodnej
bezpecnosti Ruskej federacie z rokov 1997, 2000 a 2009, pripadne aj v politickom
dokumente pod ndzvom Aktualne ulohy ozbrojenych sil RF, ktory bol vydany v roku 2003.
Uvedené dokumenty hovoria o nebezpecenstve vojenskej agresie vo¢i RF, ktoré sa v
poslednej dobe znizilo a RF v sti¢asnosti obracia svoju pozornost’ na vnutorné hrozby, ktoré
st spojené s terorizmom, socidlnou a politickou nestabilitou a existenciou takych
kriminalnych Struktar, ktoré su pevne ukotvené v Statnych inStitucidch a predstavuji jednu z
najvyraznejsich ¢ft ruského postsovietskeho systému.

3 Vojenska doktrina Ruskej federacie z roku 2014

Prehlbujiici sa vplyv globalizdcie, ako aj neustdle sa vyvijajica situdcia na
medzinarodnej Urovni, vznik novych hrozieb a rizik vnutorného, ale aj vonkajSicho
charakteru prispeli k zmene Vojenskej stratégie Ruskej federacie z roku 2010. Dna 26.
decembra 2014 bola aktualizovana verzia ruskej vojenskej doktriny. Vojenskd doktrina
zohl'adiiuje ustanovenia Vojenskej doktriny Ruskej federacie z roku 2000, Koncepciu
dlhodobého socialno-ekonomického rozvoja Ruskej federacie, Narodni bezpe¢nostni
stratégiu do roku 2020, ako aj Zahrani¢no-politicki koncepciu politiky Ruskej federacie do
roku 2020. Kym vo verzii 2010 bola za primarnu vonkajSiu bezpecnostnu hrozbu oznacena
snaha posiliiovat’ globédlne funkcie NATO a priblizovat’ jeho vojenskll infrastruktiru k
hraniciam Ruska prostrednictvom rozSirovania bloku, vo verzii 2014 sa pozornost’ sustredi
priamo na narast silového potencidlu NATO a jeho globalnych funkcii.

Ako najdolezitejSie sa javi rozSirenie zoznamu vonkajSich a vnutornych hrozieb a
potvrdenie novych vojenskych moznosti, ktorymi Rusko disponuje vd’aka reforme armady a
ktoré sa zacali v roku 2009. Predovsetkym ide o Ciasto¢nu profesionalizaciu, zjednodusenie
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systému velenia a postupné obnovovanie vyzbroje a vojenskej techniky. Na obranu vydava v
suc¢asnosti Ruska federacia viac ako 20 percent HDP.®

Podla Vojenskej doktriny Ruskej federacie z roku 2014 je vojenska hrozba stavom,
kedy medzistatne alebo narodné vzt'ahy charakterizované redlnou moznost'ou vypuknutia
vojenského konfliktu medzi nepriatel'skymi stranami a vysokym stupfiom pohotovosti na
strane daného Statu, pripadne skupiny Statov alebo separatistickej, pripadne teroristickej
organizacie pouzit vojenski silu alebo ozbrojené nasilie.l® Terminy ako vojenska
bezpecnost’ su definované identicky ako v predchadzajucich dokumentoch a prioritou zostdva
zaistenie a ochrana zivotne dolezitych zaujmov jednotlivea, spolocnosti a Statu.

Medzi najzévaznejSie vnutorné hrozby Ruskej federacie ako ich definuje
najaktudlnejsia verzia vojenskej doktriny, patria: pokusy zmenit’ Ustavna Struktiru Ruskej
federacie nasilim; podkopavanie zvrchovanosti a narusanie jednoty a izemnej celistvosti
Ruskej federacie a narusenie fungovania organov S$tatnej moci, vyznamnych Statnych a
vojenskych zariadeni, ako aj informaénej infrastruktiry.!!

Co sa tyka vonkajsich hrozieb a rizik, azda za najzavaznejsiu hrozbu je povazovana
snaha presunut’ vojenské infraStruktiry €lenskych krajin NATO blizSie k hraniciam Ruske;j
federacie, d’alej su to pokusy o destabilizaciu situacie v jednotlivych Statoch a regidonoch
Ruskej federacie a podkopéavanie strategickej stability, nahromadenie vojenskych
kontingentov na tzemi Statov susediacich s Ruskou federaciou, vytvaranie a zavadzanie
strategickych protiraketovych obrannych systémov
podkopavania globalnej stability a militarizacia vesmiru. Okrem toho:

- uzemné naroky voci Ruskej federacii a zasahovanie do jej vntitornych zalezitosti;

- Sirenie zbrani hromadného nicenia a zvysSenie poctu Statov vlastniacich jadrové
zbrane;

- porusenie medzindrodnych dohdd jednotlivych Stitov, a tieZ nedodrzanie predtym
uzavretych medzinarodnych zmluav;

- pouzitie vojenskej sily na uzemiach susediacich s Ruskou federaciou, ktoré je v
rozpore s Chartou OSN a inymi normami medzinarodného prava;

- vznik ozbrojenych konfliktov a eskalacia konfliktov na Gizemi Statov susediacich s
Ruskou federaciou;

- Sirenie medzinarodného terorizmu;

- vzrastajice a pretrvavajice etnické spory napitie, aktivita medzinarodnych
ozbrojenych radikalnych skupin v pohraniénych oblastiach Ruskej federacie, pritomnost’
uzemnych rozporov a rast separatizmu a nasilného nabozenského extrémizmu v jednotlivych
¢astiach sveta.'?

V Doktrine sa prvy krat objavili body o zabezpeCeni zaujmov v Arktide, ktoré
predstavuji narodné zaujmy Ruska v strategicky doleZitom regione bohatom na uhlovodiky,
posilnenie spojeneckych vzt'ahov s Abchazskom a Juznym Osetskom, ako aj potencidlna
hrozba zahrani¢nych sukromnych vojenskych spolo¢nosti.

9 LIDL, V.: Novd vojenskd doktrina Ruska: na pokraji studené valky?. [cit. 14.04.2015]. Dostupné na internete:
http://www.natoaktual.cz/nova-vojenska-doktrina-ruska-na-pokraji-studene-valky-
ppm/na_analyzy.aspx?c=A150125_161034_na_analyzy _m00

10 THE MILITARY DOCTRINE OF THE RUSSIAN FEDERATION, [cit. 14.05.2015]. Dostupné na internete:
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2015/01/2010russia_military_doctrine.pdf

11 THE MILITARY DOCTRINE OF THE RUSSIAN FEDERATION, [cit. 14.05.2015]. Dostupné na internete:
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2015/01/2010russia_military_doctrine.pdf

12 THE MILITARY DOCTRINE OF THE RUSSIAN FEDERATION, [cit. 14.05.2015]. Dostupné na internete:
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2015/01/2010russia_military_doctrine.pdf
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Zaver

Narodna bezpecnostna stratégia Ruskej federacie z roku 2009 definuje mnozstvo
hrozieb a rizik globalneho charakteru, ako i vntitorného charakteru a to jednotlivo pre kazdu
oblast’ spolocenského Zivota. Z globédlneho hl'adiska ide predovSetkym najméd o globalny
terorizmus, proliferdciu zbrani hromadného nicenia, chemickych zbrani a biologickych
technoldgii, ako i1 jadrovych zbrani, ktoré maji negativny vplyv nielen na odstupovanie od
zmluv medzindrodného charakteru, ale aj na naruSenie stability systémov Statneho a
vojenského zriadenia. Z hladiska S$titnej a spolocCenskej bezpecnosti su aktudlne hrozby
definované v oblasti spravodajskej, pripadne inej ¢innosti zvlastnych sluzieb, d’alej v oblasti
teroristickych organizacii, zoskupeni a jednotlivcov, niCenia priemyselnych a vojenskych
objektov, zastraSovania obyvatel'stva, vratane pouzitia jadrovych, chemickych zbrani, alebo
nebezpecnych radioaktivnych, chemickych a biologickych latok, ako 1 cinnost
nacionalistickych, nébozZenskych, etnickych a dalSich extrémistickych organizécii,
transnaciondlnych zlo¢ineckych organizacii a zoskupeni spojenych s nezakonnym Sirenim
omamnych a psychotropnych latok, zbrani, municie a trhavin. Okrem spominanych je
aktualnym problémom v pripade Ruskej federacie migracia, latentné hrozby v pohranicnej
oblasti a islamizicia.

Prehlbujuci sa vplyv globalizdcie, ako aj neustdle sa vyvijajica situacia na
medzinarodnej Urovni podnietila vznik novych hrozieb a rizik, ktoré negativnym spdsobom
ovplyviiujui nielen vnatorny, ale aj vonkajsiu bezpecnost’ Ruskej federacie, ¢im dochadza k
zmene a rozSireniu konceptu chédpania bezpecnosti. Vznikla tak potreba novelizacie
Vojenskej stratégie Ruskej federacie z roku 2010. Okrem zavaznych hrozieb uvedenych v
Nérodnej bezpecnostnej stratégii z roku 2009 sa v Doktrine objavili body tykajuce sa
zabezpecenia zaujmov v Arktide. Predstavuji ndrodné zdujmy Ruska v strategicky dolezitom
regione bohatom na uhl'ovodiky. Okrem spominanych hrozieb sa objavili aj body, tykajice sa
posilnenia spojeneckych vztahov Ruska s Abchazskom a Juznym Osetskom. Za zavaznu
hrozbu sa tieZ povazuje vzrastajuci vplyv a pdsobenie zahranicnych sukromnych vojenskych
spolo¢nosti.

Zoznam pouzitej literatiary

[1] CECH, L. 2014. Drogovy problém Afganistanu ako obmedzujiici faktor jeho
ekonomickej obnovy. In: Journal of International Relations, 2014, ro¢. XI, ¢. 4, s.
356-373. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, EU v Bratislave. ISSN 1336-1562.

[2] EICHLER, J. 2006. Medzinarodni bezpecnost na pocatku 21. Stoleti. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky — AVIS, 2006. ISBN 80-7278-326-2.

[3] LAML, R. 2007. Vztah pojmov hrozba ariziko (I). [online]. 2012. Dostupné na
internete: http://www.mepoforum.sk/.

[4] LASICOVA, J. 2006: Bezpecnost. Bezpecnostnd agenda sucasnosti. 1. vyd. Fakulta
politickych vied a medzinarodnych vztahov. UMB Banska Bystrica, 2006. 162 s.
ISBN 80-8083-352-4, s. 20

[5] LIDL, V. 2015: Novd vojenskd doktrina Ruska: na pokraji studené valky?. [online].
2015. Dostupné na internete: http://www.natoaktual.cz/nova-vojenska-doktrina-ruska-
na-pokraji-studene-valky-ppm-
/na_analyzy.aspx?c=A150125 161034 na_analyzy_mO0O0

[6] NOVOTNY, A. 2004. Slovnik medzindrodnych vztahov. Bratislava: Magnet press
Slovakia, 2004. ISBN 80-89169-01-5.

51



[71 PETKOVA, A. 2006. Rusko - Ce¢ensko: Od minulosti k pritomnosti. In Politologické
revue, roc. 2, 20006, s. 45

[8] STRATEGIA (2009) Stratégia narodnej bezpeénosti Ruskej federacie do roku 2020
schvalena Vynosom Prezidenta Ruskej federacie ¢. 537 z 12. mdaja 2009. In
KUCHARCIK, R.: Medzindrodné vztahy politické II. (Praktikum k vybranym
otdzkam). Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2010. s. 47 — 62. ISBN 978-80-225-
3058-3.

[9] KUCHARCIK, R., CHUGURYAN, S., ADASKOVA, D. 2013: The International
Cooperation in the Fight against the WMD Terrorism. In European Researcher:
International Multidisciplinary Bilingual Scientific Journal.- [Rusko] : [European
Researcher], 2013. ISSN 2219-8229. Vol. (65), no. 12-2 (2013), p. - 29462936

[10] THE MILITARY DOCTRINE OF THE RUSSIAN FEDERATION, 2015. [online].
2015. Dostupné na internete: http://mepoforum.sk/wp-
content/uploads/2015/01/2010russia_military_doctrine.pdf

[11] ZUBRO, T. 2014. Vnutropolitické determinanty krizovej situacie na Ukrajine. In:
Almanach. Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky, 2014, ro¢. IX, ¢. 1/2014, s.
73-86. Vydavatel'stvo EKONOM, Ekonomicka univerzita v Bratislave. ISSN 1339-
3502

Kontakt

PhDr. Lucia Borosova, PhD.

Katedra medzinarodnych politickych vztahov

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov

Ekonomicka univerzita v Bratislave

Dolnozemska cesta 1/b, 852 35 Bratislava 5, Slovenska republika
E-mail: lucia.borosova@euba.sk

52



ANALYZA VPLYVU POHYBU PRACOVNYCH SIiL NA IMPORT
MOLDAVSKEJ REPUBLIKY

Ing. Denys Braga, Ing. Leonid Raneta, PhD.

Abstrakt

Hlavym cielom prispevku bol vyskum ekonomického vyznamu pracovnej migracie pre
Moldavsku republiku. Skiimali sme vplyv medzinarodného pohybu pracovnych sil na
zdrojova krajinu v teoretickej rovine. Empiricka analyza bola vykonana prostrednictvom
regresnej analyzy a korelacnej matice ktora poukazala na vysoku mieru zavislosti importnych
tokov od remitencii.

Kradové slova: Moldavsko, migracia, remitencii, import, komoditna Struktdira

Abstract

The primary objective of our research was the analysis of economic importance of labor
migration to the Republic of Moldova. We investigated the influence of the international
movement of labor on the source country. The empirical analysis was performed through
regression analysis and correlation matrix analysis which showed a high dependence of
import flows of remittances.

Key words: Moldova, migration, remittances, imports, import structure by product groups

Uvod

Prilev remitencii do Moldavskej republiky predstavuje vel'mi vyznamny jav. Objem
remitencii plyntcich do Moldavska dosahuje desiatky percent HDP ro¢ne a suma presahuje
1,5 mld. USD ro¢ne pocas poslednych siedmych rokov, ¢i ze viac nez 10 mld. USD za sedem
rokov. Struktura remitencii sa menila (pozri Tabulku 1) a v poslednom obdobi prudko
narastol podiel Rubl'a v Struktare remitencii, ktory dobehol Dolar a Euro.

Touto ddlezitou problematikou sa autor zaobera uz niekol’ko rokov a skiimal rozne
aspekty vplyvu medzinarodného pohybu pracovnych sil na ekonomiku Moldavska.
V prispevkoch venovanych medzindrodnému pohybu pracovnych sil Raneta (2009)%,
Raneta(2012)%*, Raneta, Braga (2013)"® sme venovali pozornost vplyvu tohto javu na trh
prace, obchodnej bilancie a trhu s nehnutel'nostami.

13 Raneta L. 2009. Vyznam medzinarodného pohybu pracovnych sil pre Moldavsku republiku In
Medzinarodné vztahy : vedecky casopis pre medzinarodné politické, ekonomické, kultirne a pravne vztahy.
- Bratislava : Fakulta medzinarodnych vztahov EU, 2009. - ISSN 1336-1562. - Ro¢. 7, ¢. 2, s. 124-133.

14 Raneta L. 2012. Remitencie v Moldavskej republike. EDAMBA 2012 Proceedings of the International

Scientific Conference for Doctoral Students and Young Researchers, EKONOM 2012. ISBN 978-80-225-3549-

6.

15 Raneta L. Braga D. 2013. Analyza vplyvu pohybu pracovnych sil na ekonomiku Moldavskej republiky.

EDAMBA 2013 Proceedings of the International Scientific Conference for Doctoral Students and Young

Researchers, EKONOM 2013. ISBN 978-80-225-3766-7.
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Tabulka 1 Prilev remitencii a Struktira podl’a jednotlivych valuat

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

remitencie 1612,96 1608,98 149423 144347 1244,14 1182,02 1660,09 12
USD v % 21,2 31,3 38,9 42,2 51,6 54,1 49,5
EURV % 36,1 351 37,1 41,6 38,7 40,6 44,2
RUB v % 36,7 33,6 24,0 16,2 9,7 5,3 6,3

18,23
64,5
33,8

1,7

2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999

remitencie 854,55 683,25 422,41 317,29 254,12 211,99 152,94
USD v % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EURV % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RUB v % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Prameri: Centrdlna banka Moldavska, http://onm.md/md/balance_of payments_statistics

Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici. Vedeckd literatira sa
zaobera migraciou v Moldavkej republike pomerne podrobne najma v anglickych zdrojoch.
Existuju vedecké prace ako napriklad Stratan A. a Chistruga M. (2011 a 2012)*® ktoré sa
sustredili na teoretickych aspektoch vplyvu migracie v Moldavsku. Tiez analyzou migracie v
Moldavsku sa podrobne zaoberaju aj medzindrodne organizacie ako napriklad Medzindrodny
centrum pre rozvoj migracnej politiky’, ktory vykonal vel'mi podrobny empiricky vyskum
pomocou rozsiahleho dotaznika rodin s ¢lenmi v zahranici, pri pomoci ktorého boli zistené
spotrebitel'ské a investicné preferencie prijimatel’'ov remitencii.

CIVIS 2010 analyzoval vztah migracie a ekonomického rozvoja — jednym zo
zaverov bolo, ze prijmy zo zahraniia predstavuju urcity Startovy kapital pre investovanie do
vlastného podnikania.

Ciliuc A. 2007*° analyzoval vplyv remitencii na distribtciu prijmov a prisiel k
zéaveru, ze chudobnejsie vrstvy maji vacsiu motivaciu migrovat’ avSak bohatSie vrstvy l'ahSie
znasaju nakladky na migraciu.

Hristev E., Mincu G., Sandu M., Walewski M. 2009%° sktimali akym spdsobom
remitencie ovplyviiuju rozpocty domadcnosti a poukézali, Zze v pripade 43,8 percentich
remitencie predstavuju vyznamny zdroj prijmov pre doméacnosti 29 percent uviedli mzdy a 13
percent dochodky.

16 Stratan A., Chistruga M. 2012. Economic consequences of remittances. Elsevier, 2012. In: Procesia
Economics and Finance 3. str. 1191-1195. ISSN: 2212-5671.
17 Medzinarodny centrum pre rozvoj migracnej politiky (International Centre for Migration Policy

Development (ICMPD)): 2006 Year Book on Illegal Migration, Human Smuggling and Trafficking in Central
and Eastern Europe, ISBN: 3-900411-08-5
18 CIVIS/ 1ASCI 2010. Strengthening the Link between Migration and Development in Moldova.

[online]. Dostupné na internete:
<http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/WBMoldovaReport.pdf pag. 41Mbx>.
19 Culiuc A. 2007. Productive use of remittances Perspectives for Moldova. [online]. Dostupné na

internete: <http://www.culiuc.com/papers/aculiuc_remittances_memo.pdf>.

20 Hristev E., Mincu G., Sandu M., Walewski M. 2009. The Effects of Migration and Remittances in
Rural Moldova. CASE — Center for Social and Economic Research, Warsaw, 2009. ¢. 389/2009. EAN
9788371784927
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http://bnm.md/md/balance_of_payments_statistics

Na zhrnutie prehladu literatiry je mozne konstatovat, ze skimana problematika
bola stredobodom pozornosti pocetnych studii, ktoré analyzovali vplyv migracie na rézne
aspekty Moldavskej ekonomiky. V tomto kontexte vidime moznost prehibit vyskum v
oblasti makroekonomickej a analyzovat’ komoditnu Struktaru importu s cielom identifikéacie
a komparativnej analyzy jednotlivych poloziek navzajom.

Teoretické predpoklady. Ked'ze remitencie s vyznamné z makroekonomického
hl'adiska tieto prijmy zo zahrani¢ia zvySuju dopyt po spotrebnych statkoch a vyrazne

Obrazok 1 Vplyv odtoku pracovnych sil na zdrojovia krajinu

Znizena ponuka prace > ZniZenie

v domovskej krajine nezamestnanosti \\ AR e
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Zmena Struktiary 3 losti (pomer ekon.

Migracia —> zamestnania/populacie aktivneho a neaktiv-—— Nestabilita déchod-

\ neEharoRyV) kového systému
Vyssia kvalifikécia Unik mozgov
migrantov po ich
navrate
Rast disponib. Znizena
déchodku —— T ”ponuka prace : Vyssie prijmy
Remitencie W inflacia z ciel a DPH
\]/ | Agregovany /7
dopyt Sy /
Znizenie chudoby - Vyssi import
ako (permanent. — '“‘(”&Tﬂc!e do
a prechodnej) vegclania Vysia Zimdns
i S,
G spotreba mvstu:nych
e preferencif
uspory
|
inv ie
e Drahsi export
\ Apreciacia Z> Rast devizov&
\T si:¥ove' rezerv-CB Znizena kon-
krajine : ™~y kurencieschop.

Dostupné =5
financovanie
zahranic¢ného
dlhu

Pramern: samostatné spracovanie (Inkscape 0.48)

ovplyviiuji blahobyt na jednej strane a zahrani¢ny obchod na strane druhej. Graficky
najjednoduchsie mozeme znédzornit' efekty migracie na rézne makroekonomické parametre
pozri Obrazok 1. Na obrazku sme zvyraznili dve oblasti a. a b. preto aby sme ukazali na
protichodné vplyvy prilevu remitencii a to: a. rast disponibilného déchodku - vedie k rastu
importu, b. prilev deviz - vedie k aprecidacii domadcej meny.

Tieto javy maju protichodny efekt vysSi import ma deprecidény efekt. Ked’ze Moldavsko
malo od vzniku prehlbujtce sa pasivne saldo obchodnej bilancie. V podstate to znamena jav
b. je slabsi ako jav a., pretoze v malej otvorenej ekonomike kazdy narast disponibilného
dochodku momentalne cez navySenie spotreby k rastu importu. To je sposobené nizkou
tovarovou nomenklatirou domacej vyroby. Nizka domaca vyroba nepriamo je tiez spdsobena
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migraciou a to cez rast miezd a znizenl konkurencieschopnost. Tym padom sa nam vytvara
nieco podobné ako ,,Zacarovany kruh chudoby* ale s inou podstatou: ,,Zacarovany migra¢ny
kruh® — ktory sa objavuje v malej otvorenej ekonomike s nizkou vyrobou a nizkym
demografickym rastom a vysokou migraciou. Dalo by sa to nazvat aj ,,Moldavskou
chorobou®, pretoze ked’ sa pozerame na Staty ako Tadzikistan alebo Albansko (tiez malé
otvorené¢ ekonomiky s vysokym vplyvom remitencii na HDP) tak zistime, Ze odliSnost’
spociva vo vysokej natalite, ktora vyrovnava efekt poklesu pracovnej sily v ekonomike.

Analyticka cast’

Teoretické predpoklady naznacuju, ze prilev remitencii bude mat priamoumerny
efekt na pasivne saldo obchodnej bilancie. Preskiumat’ to mdézeme aj pri pomoci regresnej
analyzy ¢o ndm umozni interpretovat’ ich vzajomny vzt'ah pozri rovnicu (1).

“rade_bal = 7.06e+04 — 1.98*remiten 1)
(5.48e+04) (0.0512)

T =16, R-squared = 0.991
(standard errors in parentheses)

Rovnica (1) je vystipim z ekonometrického softvéru Gretl, kde premenna
(trade_bal) a (remiten) predstavuju kladné hodnoty obchodnej bilancie a respektive
remitencie za roky 1995 az po 2014. Grafické znazornenie vztahu prilevu remitencii a
pasivnym saldo obchodnej bilancie méZeme vidiet na Grafu 1. Samozrejme teoretické
predpoklady sa potvrdili, to znamena ze existuje vel'mi silna priamotmerna zavislost’ medzi
rastom remitencii a prehibenim pivného salda obchodnej bilancie. Hodnota P dosahovala
vel'mi malych hodnét a koeficient determinacie dosiahol 0,99 — to vSetko spolu nam
umoziuje tvrdit, Ze takmer kazdy Dolar, Euro alebo Rubel” (v roku 2014 pomer tychto valut
v Struktire remitencii bol priblizne rovnaky zhruba po 30 percent) v podobe remitencii bude
zvySovat’ import.
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Graf 1 Komparativna analyza obchodnej bilancie a remitencii

Actual and fitted trade_bal versus remiten
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OLS, using observations 1999-2014 (T = 16)
Dependent variable: trade_bal

Coefficient Std. Error t-ratio p-value
const 70613.9 54753 1.2897 0.21806
remiten -1.97547 0.0511842 -38.5953 <0.00001 ekl
Mean dependent var -1713519 S.D. dependent var 1175108
Sum squared resid 1.93e+11 S.E. of regression 117370.2
R-squared 0.990689 Adjusted R-squared 0.990024
F(1, 14) 1489.597 P-value(F) 1.28e-15

Pramen: samostatné spracovanie, vystup zo softveru Gretl 1.9.6

Tieto zistenia su samozrejmostou v pripade malej otvorenej ekonomike, hlavnymi
vyrobnymi komoditami ktorej si oblasti potravinarstva a pol'nohospodarstva, ¢i Ze
uspokojovat’ rastuci agregovany dopyt po spotrebitel'skych statkoch je mozne len
navySovanim importu (vo velkej ekonomike ako je napriklad India remitencie maji ovela
vacsi multiplikacny efekt, ktory v malej ekonomiky nie je mozne dosiahnut’).

Ako sme ukazovali v Raneta L., Braga D. 2013 rast remitencii sposobuje narast
dopytu po nehnutel'nostiam, pritom ceny nehnutel'nosti vel'mi koreluju s cyklickymi prilevmi
remitencii. AvSak nehnutelnosti st len jednym z mala veci ktoré zachytavaju tieto zahrani¢né
toky aby sa pretocili v rdmci domécej ekonomiky a mali o troSku vac¢si multiplikacny efekt
neZ ma kone¢na spotreba importnych tovarov.

Dalej pi pomoci databazy UNCAD sme pozberali Gidaje na zistenie aké polozky
importu lepSie koreluju s tokmi remitencii. Najjednoduchs$ia metoda pre takti komparativnu
analyzu je korela¢na matica, vysledky ktorej pozri v Tabulke 2.
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Tabul’ka 2 Korelaéna matica jednotlivych tovarovych skupin s prilevom remitencii
Correlation coefficients, using the observations 1995 - 2014

(missing values were skipped)

5% critical value (two-tailed) = 0.4438 for n = 20

potzivz
1.0000

chem
0.9916
0.9584
0.6044
0.9364
0.9618
1.0000

naptab
0.9648
1.0000

priem
0.9866
0.9495
0.7192
0.9487
0.9499
0.9796
1.0000

surpal
0.6459
0.5737
1.0000

dopr
0.9912
0.9541
0.6762
0.9543
0.9506
0.9817
0.9938
1.0000

palmaz
0.9518
0.9215
0.6672
1.0000

inepriem
0.9905
0.9618
0.6780
0.9545
0.9528
0.9808
0.9923
0.9909
1.0000

Pramen: samostatné spracovanie, vystup zo softvéru Gretl 1.9.6

zrtuk
0.9660
0.9272
0.6144
0.8927
1.0000

surtran
0.7994
0.6839
0.4503
0.7656
0.7848
0.8035
0.7622
0.7659
0.7681
1.0000

remiten
0.9733
0.9470
0.6356
0.9953
0.9087
0.9575
0.9785
0.9731
0.9841
0.7398
1.0000

potzivz
naptab
surpal
palmaz
zrtuk

potzivz
naptab
surpal
palmaz
zrtuk
chem
priem
dopr
inepriem
surtran

potzivz
naptab
surpal
palmaz
zrtuk
chem
priem
dopr
inepriem
surtran
remiten

Z korelagnej matice potrebujeme analyzovat’ len posledny stipec ktory ukazuje ako
jednotlive tovarové skupiny importu koreluju s roénym prilevom remitencii. Legenda
skratiek z korelaénej matice zodpoveda Standardnej medzinarodnej obchodnej klasifikacii
(SITC) a je nasledovna:

Potraviny a Zivé zvierata

Népoje a tabak

Surové materidly, nejedlé, s vynimkou paliv

Mineralne palivd, mazivé a pribuzné materidly

Zivoéisne a rastlinné oleje, tuky a vosky
Chemikalie a pribuzné vyrobky, n.e.s.
Vyrobky spracovatel'ského priemyslu
Stroje a dopravné prostriedky

potzivz,
naptab,
surpal,
palmaz
zrtuk,
chem,
priem,
dopr,
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Rd&zne priemyselne vyrobky (obuv, ndbytok a iné) inepriem,
Iné komodity a predmety obchodu (mince, zlato a iné)  surtran.

Medzinarodny centrum migraénej politiky v ramci $tadie CBS-AXAZ' zahrnul
dostatocne velky pocet respondentov spomedzi domacnosti, ktoré mali migrujucich za
pracou pribuznych. Tato S$tadia zéaroven zistila aj vydavkové preferencie recipientov
remitencii. Domacnosti, ktoré dostdvaju remitencie zo zahranicia, utracaju ich na spotrebu
priemyselnych tovarov ako su TV, chladnicky alebo pocitace a zostatky su nasmerované na
kapu aut a nehnutel'nosti.

Skutoc¢nosti zistené prostrednictvom rozsiahleho dotazniku Studie CBS-AXA 2006
sa potvrdili aj na makroekonomickych tudajoch Struktiry importu cez komoditnt Struktiru
tovarovych skupin SITC. Ako vidime z Tabul’ky 1 najvdcsia miera korelacie bola prave pri
palivach (0.9953) a priemyselnych vyrobkoch (0.9785 — vyrobky spracovatel'ského
priemyslu, 0.9731 — Stroje a dopravné prostriedky a 0.9841 — Iné priemyselné produkty). V
ramci priemyselnych skupin najvicsia korelacia sa preukazala v pripade 6smej skupiny
tovarov SITC. NajmenSia korelacia bola v pripade deviatej skupiny SITC v ktorej st zahrnuté
okrem iného aj zlato a mince — Co v podstate ma svoju logiku vzhl'adom na Struktiru
spotrebného koSa zamerané¢ho prevazne na findlnu spotrebu, domace spotrebice, nabytok,
dopravné prostriedky a elektrotechnické tovary — prave tie skupiny tovarov, o ktorych sa
pisalo v Studie CBS-AXA 2006.

Zaver

Na zaver mdzeme povedat’, Ze tok remitencii do Moldavskej republiky predstavuje
viac nez 1 mld. USD ro¢ne, ¢o pre §tat 3,6 milionovym s obyvatel'stvom predstavuje
obrovsky faktor ekonomického rozvoja. Remitencie hrajii a pravdepodobne budi hrat
dolezitu rolu v moldavskej ekonomike a socidlnom Zivote. Zaroven predstavuji najvicsie
riziko pre udrZatel'ny rozvoj a kvalitativnu transformaciu ekonomiky Moldavskej republiky.
Fakticky tento jav ma v sebe aj faktor samo podpory, pretoZze samotna migracia cez retazec
pri¢ina-dosledkovych vizieb vytvara predpoklady a stimuly migrovat’.

Regresnd analyza pri pomoci linedrneho modelu preukazala relevantnu Statisticka
zavislost medzi velkostou pasivneho salda obchodnej bilancie a ro¢nymi prilevmi
remitencii. Tak isto pri pomoci korelacnej matice sme urobili komparativnu analyzu
jednotlivych poloziek v komoditnej Struktire importu a zistili sme Ze relevantnost’ zisteni
prostrednictvom dotazniku CBS-AXA 2006 ma makroekonomicke potvrdenie v podobe
vysokych korela¢nych koeficientov.
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PRISTUP CI'R K MEDZINARODNOPAVNEJ OCHRANE INVESTICII

JUDr. Ing. Katarina Brockova, LL.M. PhD.

Abstrakt

Predkladany prispevok sa zaobera aktudlnym postojom Cinskej F'udovej republiky k otazkam
medzinarodnopravnej ochrany investicii. Pod vplyvom rapidneho narastu vyznamu CI’R ako
kapital exportujiicej krajiny dochadza k zmene v pristupe Ciny k medzindrodnopravnym
zavizkom v tejto oblasti najmd z dovodu narastu jej zaujmu zabezpecit' ochranu svojim
vlastnym investorom v zahrani¢i. Tato téma je vysostne aktudlna najmé z hl'adiska aktudlne
vyjednavanej bilaterdlnej investi¢nej dohody medzi Eurdpskou tniou a Cinskou l'udovou
republikou.

Krlacové slova: medzinarodnopravna ochrana investicii, CLR, medzinarodna investi¢na
arbitraz, Investi¢na dohoda medzi EU a Cinou

Abstract

The presented paper deals with the position of the People’s Republic of China with respect to
issues of international investmet protection. As a result of the rapidly growing importance of
PRC as a capital exporting country, China is about to change its take on international
obligations in this area due to its increased interest in protecting its own investors abroad.
This topic is epecially relevant due to the currently negotiated bilateral investment treaty
between the European Union and the People’s Republic of China.

Key words: international investment protection, PRC, international investment arbitration,
China-EU Investment Treaty

Uvod

Pravna ochrana medzinarodnych investicii a rieSenie medzinarodnych investi¢nych
sporov je v sucasnosti vysostne aktualnou oblastou, ktora sa tyka takmer vSetkych krajin
zapojenych do medzinarodnej ekonomickej spoluprace. Napriek pretrvavajiucim dozvukom
hospodarskej krizy sa postupne zacina ozivovat’ pozitivny trend vyvoja toku zahrani¢nych
investicii, ako aj snahy o sofistikovanejSiu upravu Standardov ochrany medzinarodnych
investicii v medzindrodnych investi¢nych zmluvéach.

Aktudlne vyjedndvané komplexné obchodné a investicné dohody medzi Eurdpskou
uniou, na jednej strane, a Kanadou, resp. Spojenymi §tatmi americkymi, na strane druhej, ako
aj pripravovana investiéna dohoda medzi Eurdpskou tniou a Cinou, predstavuju priestor pre
formovanie novej generacie medzinarodnych investicnych dohdd, ktoré by pri ochrane
zahrani¢nych investicii mali zohladhovat v primeranej miere aj legitimne zaujmy
hostitel'ského Statu a nebudi v neprimeranej miere obmedzovat' regulacni pravomoc
hostitel'ského Statu v pripade potreby opatreni na ochranu verejného zdujmu. Na druhej strane
sa vSak od tejto novej generdcie medzinarodnych investiénych dohdd ocakava odstranenie
hlavnych nedostatkov vytykanych aktudlnemu systému rieSenia medzinarodnych
investi¢nych sporov.

Cielom predkladaného prispevku je analyza vyvoja postojov Cinskej l'udovej republiky
K uzatvaraniu a k obsahu bilateralnych investiénych dohdd uzatvaranych s partnerskymi
Statmi. Vzhl'adom na stéle silnejucu poziciu a vyznam tejto krajiny vo svetovej ekonomike je
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pravdepodobné, ze pri vyjednavani buducej investicnej dohody s Eurdpskou uniou budu
pozicie oboch partnerov pomerne vyrovnaneé.

Postoj Ciny k medzinarodnopravnej ochrane zahrani¢nych investicii

Politika kl'aicovych hracov svetovej ekonomiky v oblasti uzatvarania medzinarodnych
dohdd zaoberajucich sa problematikou podpory a ochrany zahrani¢nych investicii udava
aktualne trendy v tejto oblasti. Cina, ako druha najvicsia ekonomika na svete, zohrava teda
doleziti tlohu v definovani trendov medzindrodnopravnej Upravy ochrany zahrani¢nych
investicii, vratane systému rieSenia medzinarodnych investi¢nych sporov.

Medzinarodné investicné dohody, resp. SirSie koncipované ekonomické a obchodné
dohody obsahujuce podrobné investicné kapitoly, upravuju na jednej strane Standardy a
podmienky ochrany zahrani¢nych investicii v hostitel'skom State, na strane druhej obsahuju i
dolozky upravujuce sposob rieSenia potencidlnych sporov z takychto investicii.

Cina, vzhladom na posilnenie svojej pozicie exportéra kapitalu vo svetovom
hospodarstve postupne akceptuje SirSi rdmec ochrany investicii vratane moznosti rieSenia
sporov z investicii prostrednictvom medzindrodnej arbitrdze. To sa odzrkadlilo aj vo
zvy$enom pocet bilateralnych investi¢nych dohdd, ktoré Cina v ostatnych rokoch uzatvorila i
ktoré v sti¢asnosti vyjednava.t

Europska unia taktiez vo svojich aktudlne vyjednavanych medzinarodnych dohodéach
obsahujucich aj podrobnu investi¢nu kapitolu, akou je napriklad Komplexnd ekonomicka a
obchodnd dohoda s Kanadou (CETA) alebo Dohoda o transatlantickom obchodnom a
investicnom partnerstve (TTIP) s USA, no aj v avizovanej investiénej dohode s Cinou
presadzuje zdsadné zmeny vo formulacii Standardov ochrany zahrani¢nych investicii v
zmysle rozsirenia regulacnych pravomoci hostitel'ského §tatu, najma pokial’ ide o opatrenia
vo verejnom zaujme sliiziace na ochranu verejné¢ho zdravia a zivotného prostredia.

Doélezitost’ Ciny a jej postojov k tejto problematike je zrejma aj zo skuto¢nosti, ze v
stcasnosti je vo svete Cina najvacsim prijemcom zahrani¢nych investicii a piatym najvacsim
investorom.? Cina doposial’ uzatvorila viac nez 130 bilateralnych investiénych dohdd (presne
138).2 Vys§i podet uzatvorenych bilateralnych investiénych dohdod uz ma vo svete len
Nemecko (139).4

Zaujimavostou v tejto situacii je skutocnost, Zze Cina uzatvorila svoju prvu bilateralnu
investiénii dohodu so Svédskom az v roku 1982 a Washingtonski konvenciu (1965)
ratifikovala az v roku 1993. Modelové investiéné dohody Ciny taktiez presli vyraznym
vyvojom, poc¢nic prvou modelovou bilaterdlnou investiénou dohodou zo zaciatku
osemdesiatych rokov 20. storo€ia, upravenou v polovici devétdesiatych rokov 20. storocia,
az po aktualne pouzivani modelovi dohodu z roku 1998. Pdvodna bilaterdlna investicna
dohoda uzatvorena medzi CSFR a CLR v roku 1991 zodpoveda &inskej modelovej
bilateralnej investi¢nej dohode zo zaciatku 80. rokov minulého storocia, ktord sa oproti
medzinarodnému Standardu vyznacovala pomerne oklieStenym rozsahom prav zahrani¢nych
investorov, ktorym sa hostitel'sky Stat zavazoval poskytnit’ ochranu. Dodatkovy protokol k
tejto dohode bol podpisany medzi vladou Slovenskej republiky a Cinskej l'udovej republiky v

1 Cina k 1. oktobru 2012 uzatvorila 138 BITs, ¢o je len o jednu menej ako ma uzatvorenych Nemecko,

krajina s najvy$§im poctom uzatvorenych BITs.

2 TRAKMAN, L. E. 2012. China and Investor-State Arbitration. UNSW Law Research Paper No. 2012-

48. Sydney : University of New South Wales, 2012. Dostupné na internete:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2157387

8 Pozri blizsie zoznam BITs uzatvorenych Cinou na strinke UNCTAD na internete:

http://unctad.org/sections/dite_pcbb/docs/bits_china.pdf.

Pozri blizsie zoznam BITs uzatvorenych Nemeckom na strainke UNCTAD na internete:

http://unctad.org/Sections/dite_pcbb/docs/bits_germany.pdf.
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roku 2005 a odzrkadl'oval aktualnu spolo¢nt poziciu oboch krajin v otdzke rezimu ochrany
zahrani¢nych investicii.

Cina vo svojich bilateralnych investiénych dohodéach presadzuje, hoci stéle selektivne,
vyuzitie medzinarodnej arbitraZe na stredisku ICSID alebo ad hoc arbitraze uskuto¢fiovanej
podl'a modelovych arbitraznych pravidiel UNCITRAL?®, a to vo zvysenej miere od ostatnej
reformy ¢inskeho investi¢ného rezimu v roku 1998.% Od roku 1999 Cina oficialne uplatiiuje
oficialnu politiku otvarania sa svetu, tzv. ,,going abroad strategy*. Napriek tomuto trendu
nie je doposial znama Ziadna ukonend medzindrodnd investi¢na arbitraz proti Cine ako
hostitel'skému $tatu. V sti¢asnosti ani nie su zndme ani ziadne konania tykajice sa narokov
zahrani¢énych investorov proti Cine ako hostitel'skému $tatu. Cinski investori, naopak,
vystupuju vo viacerych arbitrdZnych konaniach proti hostitelskym S§tatom. Vyznamnou
aktualnou arbitrazou ¢inskeho investora proti hostitel'skému Statu je narok c¢inskej zivotnej
poistovne Ping An Life Insurance Company vo vyske 2.2 milardy USD proti Belgicku (spor
Ping An Life Insurance Company of China, Limited and Ping An Insurance (Group)
Company of China, Limited v. Kingdom of Belgium, ICSID Case No. ARB/12/29).”

Odbornici uvadzaju niekol’ko dovodov, preco su zahrani¢ni investori zdrzanlivi v
iniciovani investiénych arbitrazi proti Cine. Najéastej$im vysvetlenim byva predpoklad, Ze
zahrani¢ni investori nechcli ohrozit’® svoje postavenie na cinskom trhu alebo riskovat
konfrontaciu s ¢inskymi Gradmi a ¢inskym pravnym systémom, ako k tomu uz v minulosti v
niektorych pripadoch doslo.® Podla niektorych autorov je v pripade postupu zahrani¢nych
investorov proti Cine iniciovanie medzinirodného arbitrazneho konania poslednou
moznostou.® Dévodom pre zdrZanlivost’ zahrani¢nych investorov v iniciovani investi¢nych
arbitrazi proti Cine je nepochybne aj obmedzeny rozsah ochrany, ktory poskytuju &inske
bilateralne investiéné dohody prvej generéacie a v neposlednom rade aj skutoénost, ze Cina
Casto poskytuje zahraniénym investorom zaobchadzanie priaznivejSie ako ,narodné
zaobchadzanie®, ¢o do urcitej miery vyvaZuje obavy zo zaobchddzania, ktoré nebude
dosahovat’ medzinarodnopravne Standardy ochrany zahrani¢nych investicii. Prikladom pre
dosiahnutie dohody medzi investorom a Cinou je pripad Ekran Berhard v People’s Republic
of China.t?

Dékazom o rastiicej ochote Ciny liberalizovat svoj investi¢ny rezim sved&i aj jej
pristipenie k Newyorskému dohovoru, ktorou sa zaviazala uznavat a vykonavat’ na svojom
izemi rozhodnutia cudzich rozhodcovskych stdov. Cina taktiez prijala Washingtonsku
konvenciu, ¢im suhlasila s moznost'ou rieSenia investicnych sporov svojich investorov voci
hostitel'skym $tatom, ako aj zahrani¢nych investorov voéi Cine na stredisku ICSID. Cina sa
touto politikou snazi vytvorit’ prostredie priatel'ské voci zahrani¢nym investorom, pri¢om
zahrani¢ni investori sa v Cine zvid3a teSia znaGnej navratnosti svojich investicii.* Cina v

5 Napriklad bilateralna investiénda dohoda medzi Cinskou Fudovou republikou a Ruskou federaciou

uzatvorena dna 9. novembra 2006 obsahuje arbitraznu dolozku s moznost'ou vyberu medzi strediskom ICSID a

ad hoc arbitrazou podl'a pravidiel UNCITRAL. Dostupné na internete:

http://unctad.org/sections/dite/iia/docs/bits/russia_china_ru.pdf

Dovtedy presadzovala Cina vo svojich BITs obmedzenti jurisdikciu ICSID len na pripady tykajlice sa

vysky kompenzacie v pripade vyvlastnenia majetku zahrani¢ného investora hostitel'skym Statom.

7 Zdroj: www.italaw.com

8 Pripad vykonného riaditel’a ¢inskej pobocky spolo¢nosti Rio Tinto Sterna Hua. Pozri napriklad:
http://www.eastasiaforum.org/2010/03/29/stern-hus-trial-and-its-legal-and-economic-implications-

weekly-editorial/

9 Pozri bliz§ie RUBINACCI, L. 2012. EU-China Investment Relationship. Update on State of Play.

Prezentacia na DG Trade Civil Society Dialogue uskutocnenom dia 7. marca 2012. Dostupné na internete:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/march/tradoc_149185.pdf

10 ICSID Case No. ARB/11/15. Konanie v tomto spore bolo zastavené dva mesiace po podani Zaloby,

dohoda o urovnani sporu nasledovala o dva roky neskor.

1 Pozoruhodny je medziro&ny narast zahraniénych investicii v Cine v januari 2014 o 16%.

6
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ostatnych desatrociach pritahuje rekordné hodnoty priamych zahrani¢nych investicii a jej
aktualny medziroény narast prilevu zahraniénych investicii dosahujici az 16%*? je
indikatorom d’alsicho pozitivneho vyvoja.

Napriek tymto pozitivnym krokom smerujicim k liberalizacii investicného rezimu
vzhl'adom na Specifikd ¢inskeho trhu a ¢inskeho podnikatel'ského prostredia nie su doteraz
zname Ziadne uspe$ne ukondené medzinarodné investiéné arbitraze proti Cine ako
hostitel'skému §tatu. Rokovania a pokusy o zmier v $tadiu vznikajuceho sporu pred tym, nez
zahrani¢ny investor formalne iniciuje konanie na stredisku ICSID alebo v inej, napriklad ad
hoc arbitrazi, su doverné, preto informacie o nich mozno ziskat len sporadicky. V pripade, ze
sa spor rieSi v arbitrazi na ¢inskych instituciach, napriklad CIETAC (China International
Economic and Trade Arbitration Commission), je tiez pravdepodobné, ze konanie nebude
zverejnené a bude prebiehat’ bez akejkol'vek publicity a zverejnovania pravnych dokumentov
s tym suvisiacich. Tento postup je porovnatelny s inymi arbitraZnymi konaniami v ad hoc
arbitraZach prebiehajiacich v Eurdpe podl'a modelovych arbitrdznych pravidiel UNCITRAL
alebo ICC. V pripade, Ze zahrani¢ni investori podaju na Cinu Zalobu na &inskych
vnutro$tatnych  stidoch, zverejnenie takéhoto konania tiez nemozno automaticky
predpokladat’. V takychto pripadoch nemozno vylucit ani odmietnutie takéhoto navrhu
smerujiiceho proti Cine alebo ¢inskym $tatnym podnikom z dovodu uplatnenia Statne;
imunity od takychto narokov. V tejto suvislosti treba uviest’, ze arbitrdzne konania v ramci
strediska ICSID od roku 2006, ked doSlo k novelizacii Washingtonskej konvencie,
podlichajt uz podrobnej$im pravidlam o transparentnosti.

Zaujimavym momentom a zaroveh signilom, ze Cina bude v najbliz8ej budiicnosti
jednym z kli€ovych determinantov vyvoja samostatného prudu investi¢nej politiky je
skutocnost, Ze bola zatial' vylucend z kI'icovej regiondlnej dohody o vol'nom obchode a
investiciach v pacifickom regione, z tzv. Transpacifického partnerstva (TPP),'® ktoré zahfiia
Spojené Staty americké, Kanadu, Mexiko, Australiu, Novy Z¢land, Brunei, Cile, Peru,
Malajziu, Singapur, Vietnam, Japonsko. V praxi to znamend, ze minimdalne s niektorymi z
tychto krajin* Cina vstipila alebo bude vstupovat’ do bilateralnych dohdd upravujicich
obchod a investicie, v ramci ¢oho — d& sa predpokladat — bude mat’ z pozicie svojej
ekonomickej sily a atraktivnosti silni vyjednavaciu poziciu na presadenie vlastnej politiky v
oblasti Upravy liberalizécie a ochrany investicii.

Mozno predpokladat, 7e Cina napriek svojmu zdrzanlivému pristupu k realizacii
ochrany zahrani¢nych investicii prostrednictvom realneho pristupu k medzindrodnej arbitrazi
bude otvorend zakotveniu takejto Upravy do svojich buducich investiénych dohod alebo
obchodnych a ekonomickych dohdd obsahujicich investicné kapitoly. Vzhl'adom na to, Ze
Cina sa v ostatnom obdobi vyrazne profiluje aj ako vyvozca zahrani¢nych investicii, bude
mat’ zdujem na zabezpeceni ochrany svojich investicii v inych hostitel'skych Statoch.
Prikladom pre tento trend moéZe byt aj nedavne opatrenie Australie, ktorym vylucila ¢insky

12 Pozri blizsie spravu agentiry Reuters zo diia 18. februara 2014 uverejnent pod nazvom China January

Foreign Direct Investment Rises in Sign of Confidence. Dostupné na internete:
http://www.reuters.com/article/2014/02/18/us-china-economy-fdi-idUSBREA1H02W20140218

Pozri blizsie informacie o rokovaniach o TPP na stranke australskeho Department of Foreign Affairs and
Trade na internete: http:/www.dfat.gov.au/fta/tpp/ a tiez FERGUSSON, 1. F. et al. 2013. The Trans-Pacific
Partnership (TPP) Negotiations and Issues for Congress. Sprava CRS R42694. Washington, D.C. :
Congressional Research Service, 2013. Dostupné na internete:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42694.pdf?utm_source=The+Trans-
Pacific+Partnership+Would+Destroy+our+National+Sovereignty&utm_campaign=Trans-
Pacific+Partnership&utm_medium=email

14 V roku 2010 ASEAN (Malajzia, Indonézia, Brunei, Singapur, Filipiny, Thajsko, Myanmar, Kambodza,
Laos, Vietnam) podpisal investiénii dohodu s Cinou, ktord vSak nenahradila individudlne BITs medzi
jednotlivymi krajinami ASEAN a Cinou.

13
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telekomunika¢ny koncern Huawei zo svojho Sirokopasmového programu kvoli tdajnym
aktivitim spolocnosti Huawei v oblasti kybernetickej kriminality proti zahrani¢nym
spolo¢nostiam a kybernetickej $pionaze v prospech ¢inskej vlady.'® Zostava len ¢akat’, aky
spOsob rieSenia tejto situacie a potencialneho investiéného sporu Cina zvoli. Vzhladom na
existujucu bilaterdlnu investiéni dohodu medzi Cinskou udovou republikou a Australiou,
ktora bola podpisana eSte v roku 1988 a ktora neobsahuje arbitraznu dolozku umoznujucu
investorom z jedného signatarskeho Statu dohody podat’ zalobu na druhy signatarsky stat v
pripade porusenia zavizkov na ochranu investicii,’® zostdva moznost &inskeho investora
obratit sa na vnutroStatne australske sudy alebo vyuzit v tomto pripade diplomaticku
ochranu.t” Podl'a niektorych zdrojov vsak pripravovana dohoda o volnom obchode medzi
Cinou a Australiou, ktora ma obsahovat’ aj samostatni investiénd kapitolu, hoci jej osud je
momentalne nejasny, uz bude obsahovat’ i arbitraznu dolozku odkazujucu na medzinarodnt
investi¢nu arbitraz na stredisku ICSID.®

V zmysle ¢lanku 15 trilateralnej investi¢nej dohody uzatvorenej v roku 2012 medzi
Cinskou Tudovou republikou, Juznou Koreou a Japonskom'® sa strany dohodli na
moznostiach rieSenia investicnych sporov prostrednictvom viacerych moznosti, pricom si
zahrani¢ni investori musia vybrat medzi uplatnenim svojich narokov na vnutroStatnych
stdoch hostitel'ského Statu a v medzinarodnej arbitrazi na stredisku ICSID, Dodato¢nom
stredisku ICSID alebo v ad hoc arbitrazi podl'a pravidiel UNCITRAL alebo podla inych
arbitraznych pravidiel, na ktorych sa strany zhodnu. Specifikom tejto ipravy je zévizok stran
pred iniciovanim arbitrdze uplatnit’ svoj ndrok proti hostitel'skému Statu v radmci
vnutroStatneho administrativneho procesu, hoci tato povinnost nebrani investorovi bez
ohl'adu na vysledok tohto administrativneho procesu nasledne uplatnit’ svoj narok v
medzinarodnej investi¢nej arbitrazi.

Zaver

Hlavné trendy v oblasti medzindrodnopravnej ochrany investicii sa v sucasnosti
krystalizujt najmd v rdmci narastajuceho regionalizmu prostrednictvom dohod
vyjednavanych medzi Eurdépskou uniou a Kanadou (CETA), USA (TTIP), no 1 v
aktualizovani a posune politiky uplatiiovanej vo¢i zahraniénym investorom zo strany Ciny.

Vzhladom na planované uz piate kolo rokovani ohl'adne zamyslanej investi¢nej
dohody medzi Eurépskou tiniou a Cinskou I'udovou republikou, sa otdzka postoja CI'R ku
kl'iCovym otdzkam medzinarodnopravnej ochrany zahranicnych investicii, akymi su
Standardy ich ochrany, no ispdsoby efektivneho rieSenia sporov vzniknutych z poruSenia
zavizkov v tejto oblasti, stava Coraz aktualnejSou.

Je pravdepodobné, ze Cina napriek svojmu zdrzanlivému pristupu k realizacii ochrany
zahrani¢nych investicii prostrednictvom redlneho pristupu k medzinarodnej arbitrazi bude
otvorend zakotveniu takejto Upravy do svojich buducich investicnych dohdd. Takéta postupna
zmena pristupu sa da predpokladat najmd@ vzhladom k tomu, Ze pod vplyvom svojho
narastajiiceho vyznamu ako kapital exportujicej krajiny sa Cina dostava do pozicie, kedy ma

15 Pozri blizsie ¢lanok uverejneny dna 29. oktobra 2013 vo Financial Review pod nazvom Huawei Ban May

Deter Investors. Dostupné na internete:
http://www.afr.com/p/technology/huawei_ban_might_deter_investors_9gjZa2JNHo8YWCHsbWS5Ihl

16 Dostupné na internete: http://unctad.org/sections/dite/iia/docs/bits/australia_china.pdf

w V stcéasnosti Cina vyjednava s Australiou dohodu o vonom obchode, ktord ma tGdajne obsahovat
arbitraznu dolozku odkazujicu na konanie na stredisku ICSID.

18 TRAKMAN, L. E. 2014. China and Foreign Direct Investment: Does Distance Lend Enchantment to the
View? In The Chinese Journal of Comparative Law [online]. 2014, vol. 2, no. 1, p. 1-20. Dostupné na internete:
http://cjcl.oxfordjournals.org/content/2/1/1.full. pdf+html?sid=55dfe8b4-f8bd-4cf1-982d-4869a38019b7.  ISSN
2050-4810.

19 Dostupné na internete: http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2012/5/pdfs/0513 01 01.pdf
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zvySeni motivaciu zabezpelit zaujmy svojich vlastnych investorov v hostitel'skych
krajinach.
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POJETI CENY OD ANTIKY K DNESKU V POROVNANI S
VYBRANYMI SOUCASNYMI MEZINARODNIMI TRENDY

Prof. Ing. Vaclav Cempirek, Ph.D., Doc. Ing. Ivo Drahotsky, Ph.D., Ing. Petra Vrbova

Abstrakt

Literatura se obecné pojednava o prvotnich zminkdch smény v dobé rozkvétu Atén,
v obdobi antiky. Se sménou je bezesporu spojena i cena zbozi ¢i hodnota sménovaného zbozi.
Cilem této prace je pojednani o vyvoji ceny od prvopocatku smeény az po piistup klicové
osobnosti k cené, a to osobnosti Alfreda Marshalla. Dalsi ¢ast prace zmini dne$ni metody
stanovovani cen s detailn€jSim ptihlédnutim k vyznamu reverznich e-aukci. Prace zodpovida
odpovédi na otazky, pro¢ dodavatelé pristoupi na dodavani urcitych polozek konkrétnimu
zékaznikovi, pfestoze cena nepokryva jejich naklady. Bylo vyuzito kvalitativniho
1 kvantitativniho vyzkumu a reserse Ceské i zahraniéni literatury, pozorovani po dobu dvou let
a analyzovani internich materiald spole¢nosti mezinarodniho rozméru vyrobniho charakteru.

Kli¢ova slova: cena, Alfred Marshall, reverzni aukce, nabidka

Abstract

Literature generally mentions the beginning of a trade during “heyday” of Athens, in the
period of the antiquity. In generall, the trade and exchange are undoubtedly linked to the
price of goods or value of exchanged goods. The main aim of this work is a discussion about
a development of exchange and price from the beginning of a price-related-history to the key
personality of economics and also approach to price - Alfred Marshall. Following part of this
paper deals with today's pricing methods with a detailed focus on importance of reverse e-
auctions. The paper answers those question, why suppliers agree to supply certain items to a
specific customer, even if the price does not cover their costs. In this paper, it was used
qualitative and quantitative research and the research of Czech and foreign literature,
observation and analyzing the internal documents of the international production company
for two years.

Key words: price, Alfred Marshall, reverse auctions, offer

Uvod

Jak dnes uvadi veskera literatura a dalsi u¢ebni materidly mikroekonomie, 1ze pojednévat
0 rovnovazné cené v piipadé rovnosti poptavky a nabidky. TrZni cena je oproti tomu tou
cenou, kterd se pohybuje na zakladé ménicich se podminek, preferenci apod. coZ samoziejme
ovliviuje nabidku a poptavku. Tato prace pojednava o vyvoji piistupu k cené z historického
hlediska, ktery je nasledn¢ porovnan s dne$ni podobou cenové tvorby v mezinarodnim
rozméru s hlavnim piihlédnutim k tzv. reverznim e-aukcim.

1 Pristup k cenové tvorbé z historického hlediska

Cenou je obecné chapana specifickd forma sménné hodnoty zbozi vyjadiend v penézich
(Vohozka, M., Mulac, P., 2012). Prvni zminky o dvojaké povaze zboZi lze zaznamenat jiz
Vv obdobi Antiky. Jiz Xenofén polemizoval o tom, ze zbozi mé jak sménnou, tak i uzitnou
hodnotu. Dale naptiklad i Aristoteles pojednaval o sméné¢ ve smyslu principu ekvivalentni
smény. Pravé na Aristotela nasledné navazali takovi velikani, jako naptiklad D. Ricardo ¢i
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K. Marx, a to ve smyslu vytvofeni nakladovych teorii hodnoty. Za dob stfedovékych
scholastikti, Toma$ Akvinsky nejenze odliSoval spravedlivou cenu a lichvu, ale také piispél
do ekonomické teorie dvéma sméry chapani ceny. Jednalo se obecné o (1) objektivne-
nakladovy smer a (2) subjektivne-uzitecnostni smér. Objektivné-nakladovy smér utvarel cenu
prostiednictvim nakladi vyrobce a obchodnika, kdezto objektivné-nadkladovy smér jiz
polemizuje o cené€ z druhé strany, a to v rdmci uzitecnosti zbozi, kterou z n¢j spotiebitel ma.

At uz se vratime v historii k takovym ekonomim, jako je napfiklad i William Petty,
Richard Cantillon, David Smith, Karel Marx ¢i John Stuart Mill dosud vSichni pojednavaji
o cen¢ stale spiSe v ramci nakladii na vyrobu, mnozstvi prace a pudy, dopravu zbozi, ¢i dalsi
naklady prekupnikiim aj. Do popfedi ekonomického déni stavéli majitele ptdy, délnika ¢i
kapitalistu. VSichni tito autofi riznych pfistupli se zabyvali vyhradné stranou nabidky.
V neposledni tfad¢ je také nutné vysvétlit i vyznam Johna Stuarta Milla, ktery se zabyval
zejména problematikou nakladii, pfestoze definoval uziteCnosti trojiho druhu a to:
(1) uzite€nost jako vlastnost hmotného statku, (2) uZitecnost spojenou se zvySovanim kvalit
Clovéka, (3) uziteCnost sluzeb poskytovanych v souvislosti s poticbami ¢i odvracenim
nepohodli. Pfesto ale tvrdil, Ze sména je zaloZzena v podstaté na vysi vyrobnich nékladi, které
pravé znamenaji hodnotu daného zbozi. Trzni cena podle Milla jakozto vyslednice ptisobeni
nabidky a poptavky nésledné osciluje kolem hodnoty. Pravé trzni cena timto zpiisobem
pusobi K rozsifeni nebo naopak omezeni mnozstvi danych vyrobkd.

Za zminku stoji také osobnost Jeana Baptiste Saye, jakoZto hlavniho piedstavitele
francouzské odnoze klasické ekonomie. Jeho pfinosem v piistupu k cené tkvi jiz v pfiblizeni
se odvozeni hodnoty zbozi diky své uzite€nosti. Zasadn¢ odmital ndkladovou teorii hodnoty,
kdezto jeho snaha byla v odvozeni hodnoty diky uzite¢nosti. Zdroje bohatstvi shledaval
vV pudé, praci akapitdlu. Vysledkem je timto uZitnd hodnota statku — cena vytvofena
poptavkou
a nabidkou. Hlavni postavou, kterd se zaslouZila o nové a vsoucasné dobé, resp.
v dneSnim pojeti obecné¢ mikroekonomické teorie, pojednani o tvorb&é ceny, je Alfred
Marshall.

2 Alfred Marshall

V vodu je nutné zdlraznit hlavni vyznam Alfreda Marshalla v rdmci teorie utvareni ceny.
Alfred Marshall vstoupil do historie jako jeden z kliCovych zastupcli sméru neoklasicistni
ekonomie. Zabyva se terminy jako je nabidka a elasticita nabidky, poptavka, naklady na
vyrobu, mezni uzitek ¢i Gspory z rozsahu. Vysledkem bylo, ze néktefi socialni ekonomové v
jeho praci nalezli vice neZ jen abstraktni a nehumanizujici marginalismus, sebezdjem
a vypocitavou racionalitu, kterou zvladd kombinovat s moralné¢ podezielou metodikou. Ta
podle jeho kritikd ¢lovéka zkoumd jako véc uvniti zastaralého analytického ramce, ktery
s vécmi jako takovymi zachazi zplisobem, jenz byl davno prekonan (Reisman, D. A., 1990).
Zaslouzil se totiz o to, ze pii utvafeni ceny poprvé postavil do stiedu veskerého
ekonomického déni spotiebitele. Vtom je jeho koncepce naprosto unikatni a nova
V porovnani s piedchozimi teoriemi. Funkce poptavky je dle Marshalla klesajici funkci
uréend mezni uziteCnosti. Zabyval se kardinalistickou teorii mezni uZitecnosti, diky které
vyjadiil pojem tzv. cena poptavky. Jednd se o takovou cenu, kterou je schopen kupujici
maximaln¢ uhradit a je rovna jeho mezni uzitenosti. Déle se v ramci spotiebitele a poptavky
zaslouzil
o naprosto zasadni uvedeni tzv. spotiebitelského piebytku a elasticity poptavky.

Prestoze se teorii tzv. ,,marginalniho jevu* zabyvali naptiklad A. A. Courton, J. H. von
Thunen ¢1 H. H. Gossen, Alfred Marshal je povazovan za zakladatele marginalismu. Jeho
poznatky jsou vyuzivany dodnes a i dnes chipeme dle Marshalla kiivku nabidky jako
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rostouci funkci diky klesajicim vynosim z variabilnich nakladi a omezenosti vyrobnich
faktort. I tak Marshall neopominal néklady, pod kterymi shleddval ceny vyrobnich faktorti a
maximum nachdzi v rovnosti meznich nékladii a meznich ptijmt. Hlavnim pfinosem jsou tzv.
,Marshallovy ntizky*. Jak je zndmo jedna se o grafické znazornéni rovnovazné ceny, ktera je
prasecikem funkci trzni nabidky a trzni poptavky. Rovnovazna cena je takova cena, pii které
se netvoii prebytek ani nedostatek zbozi a cena zbozi a sluzeb inklinuje k takto definované
rovnovazné cené¢ (Volejnikova, 2005). Pravé Marshall nahradil klasicky pojem hodnota
pojmem rovnovazna cena.

Dale velmi spravné upozoriioval na to, Zze samotna cena poptavku neurcuje a naopak
vymezil nékolik faktori, které dale spotiebitel rozliSuje, a to preference, spotiebiteltiv piijem,
disponibilni zdroje, cenu zbozi u konkuren¢niho prodejce a mnoho dal§ich. Zavérem lze
konstatovat, ze hodnotu urcuji jednak mezni naklady a dale mezi uziteCnost. Rovnovazna
cena ma velmi pfinosnou funkci v tom, ze Cisti, resp. zajisStuje soulad mezi poptavanym
a nabizenym mnoZzstvim.

3 Soucasny pristup ke stanoveni ceny

Jak jiz bylo zminéno vySe i z historického hlediska, cena i dnes vznikd plsobenim
poptavky a nabidky, ale vzhledem k neustdle se ménicim podminkdam a k zivotnimu cyklu
daného produktu, odchyluje se cena od rovnovazné trovné a je nutné dale fesit a upravovat
cenu. Spotfebitel, jakozto strana poptavky, také pométfuje cenu a ocekavany uzitek. Co se
tyCe strany nabidky, firmy musi zvazit, zda dany produkt v ramci ceny zaradit do vyrobniho
programu, jaka je jeho pozice ve vztahu ke konkurenci, pométfovat jeho zivotni cyklus aj.

Obecné jsou znamy tii soudobé zakladni koncepce tvorby ceny: (1) ndkladové orientovana
cena tvofena obecné naklady na préci, material aj., ke kterym se dale pfipocita ziskova
piirazka; (2) poptavkove orientovand cena je zalozena na cen¢ vnimané z pohledu zakaznika;
(3) konkuren¢né orientovand cena je specifickd pro tvofeni ceny na zakladé konkurence.
Cena takto vytvofena ve své podstaté ani nemusi pokryt skutecné naklady. Obecné Ize fici, ze
takto vytvofend cena se pohybuje v jakémsi procentudlnim rozmezi ve vztahu k cendm
konkurentti (Vohozka, M., Mulac¢, P., 2012). Hlavnim tématem vztahujicim se k dnesnim
trendiim, kterému se prace dale zabyva, jsou reverzni e-aukce, nebot” je velmi specifickym a
ponékud kontroverznim zpisobem stanoveni ceny.

4 Reverzni e-aukce

S nastupem internetu a www technologii si mnoho spolecnosti a vefejnych instituci
uvédomilo mozné piileZitosti v ramci uspor nakladi a zvySeni efektivity diky elektronickému
obchodovani. Kupujici hledaji nizs§i ceny zbozi, rychlejsi nakupni cykly, krat§i zpracovani
objedndvek a niz8§i administrativni ndklady. Dodavatelé si na druhé strané pieji noveé
distribu¢ni kandly, Sir8i zdkaznickou zékladnu a nové prostfedky k nartstu prodeje, sniZeni
nadbytecné zasoby a snizeni nakladii na prodané zbozi ¢i sluzby. Kromé toho se ob¢ strany
snazi snizit transakéni naklady. Pouziti webovych elektronickych aplikaci pro zaddvani
vefejnych zakizek je vnimano tak, ze ztoho plynou vyhody jak pro zakazniky, tak
i dodavatele (Kambil, Van Heck, 2002).

Hlavnim pfedmétem této Casti prace jsou reverzni, neboli volné pielozeno — opacné
e-aukce. Elektronické reverzni aukce se poprvé objevily v devadesatych letech minulého
stoleti a byly zavedeny jakozto standardni slozka v ramci zakladniho pojeti procesu dodavani
v mnoha organizacich (Beall et al. 2003; Jap, 2003). Reverzni e-aukce jsou podobné
tradicnimu konkuren¢nimu, ¢i soutéZnimu biddingu neboli nabizeni/nabidek, ale s tim
rozdilem, Ze zdkaznik pozaduje nabidku od vice dodavatelii. Také namisto vyhodnoceni
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vysledkl prostfednictvim nabidek v psané formé soutézi dodavatelé on-line a v realném cCase
(Hannon, 2004; Institute for Supply management, 2003). K tomuto tématu se vaze nespocet
sport, zda jsou reverzni e-aukce vyhodné ¢i nikoli. Ti, ktefi souhlasi s timto nastrojem,
povazuji tyto aukce jako nastroj pro kupujici/zakazniky k ziskavani nizSich cen, snizovani
celkové doby cyklu od zacatku az do konce a k tomu, aby byl proces dodavek opakovatelny.
Co se tyCe vyhod pro dodavatele, t€zi z nizSich prodejnich ndkladi vcetné nakladi na
ziskavani zakaznika. Dal$im piinosem je pfistup k novému trhu a novym zdkaznikim
Z celého svéta a zvySené trzni transparentnosti (Smart, Harrison, 2003; Smeltzer, Carr, 2003).
Zatimco nékteré studie fikaji, Ze reverzni aukce jsou jednou z prilezitosti, jak ziskat novy
obchod a jak se dostat k vice transparentnimu zptsobu nabidky, nez tradiéni zab&hnuty
systém nabidek (Smart, Harrison, 2003; Smeltzer, Carr, 2003), jiné studie naopak shledavaji
reverzni aukce jako néstroj, ktery zplisobuje nartist oportunismu kupujicich a nici
dodavatelsko-odbératelské vztahy (Emiliani, Stec, 2003; Tassabejhi et al. 2003). Velmi Casto
pravé diky reverznim aukcim dojde k takovému tlaku na dodavatele, ze dodavatel, ktery
vyhral aukci s nejnizs§i cenou, nepokryje néklady na vyrobu, transport aj. Predmétem této
¢asti prace je pomoci kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu zjistit divody, jak dodavatelé
fesi tento problém nizsi ceny nezli naklada a jaké podnéty je vedou k tomu, aby pro daného
zékaznika za téchto podminek dodavali.

4.1 Metoda

V nejmenované spolecnosti vyrobniho charakteru mezinarodniho rozmeéru celosvétového
jména bylo kontaktovdno celkem 128 dodavateld komodit kovovych dilct, z riznych zemi,
riznych obratl, rizné urovné a charakteru, velikosti a vyjedndvaci schopnosti. Bézné
spole¢nost provadi cca 60 e-aukci ro¢né, jak existujicich polozek, tak novych polozek - jak
pro vybér nového dodavatele, tak pro nabidnuti stavajicimu dodavateli, ¢i pouze v ramci
prizkumu, za jakych podminek jsou dodavatelé danou polozku dodéavat. Z celkového poctu
128 kontaktovanych bylo ziskdno celkem 72 rozhovord, které se vztahovaly k dodavkam
polozek pod hodnotou ndkladi. Diky témto rozhovorim byly ziskany podklady pro
kvantitativni vyzkum prosttednictvim dotazniku v piiloze.

Na zéklad¢é pozorovani ve spolecnosti bylo prokazano, Ze odhadem 60% polozZek, které
byly nabidnuty v ramci e-aukci bylo nésledné dodavano pod hladinou oc¢ekavanych nékladu
na jeden kus. Typologie dodavateli je provedena na zdklad€ typologie déleni spolecnosti
podle poétu zaméstnancti a obratu v Ceské republice: (a) malé (do 100 zaméstnanct + roéni
obrat do 30 mil. K¢), (b) stfedni (do 500 zaméstnanct + ro¢ni obrat do 100 mil. K¢&), (c) velké
(vic nez 500 zaméstnanci + rocni obrat vic nez 100 mil. K¢) (Synek, M., Kislingerova, E.;
2010).

4.2  Vysledky

Veskeré rozhovory se tykaly téch dodavateld, ktefi si jsou védomi toho, Ze cena dané
polozky, kterou ,,vyhrali“ prostfednictvim e-aukce, nepokryva jejich naklady. Prvni ¢ést
rozhovort se tykala téch dodavatelii, ktefi se rozhodli diky reverzni aukci dodédvat pro tohoto
zékaznika poprvé za existence jejich vyroby. Dalsi ¢ast tohoto vyzkumu se tykala téch
dodavatelt, ktefi jiz pro zdkaznika dodavaji - n¢které polozky ziskali k dodavani jesté pied
implementaci reverznich e-aukci, a pro¢ se rozhodli pro zakaznika dodavat pravé diky
e-aukci. Obecné bylo zjisténo, ze divody, pro¢ se dodavatelé rozhodli poprvé pro tohoto
zékaznika dodavat za “nevyhodnych® podminek jsou: (1) prestiz pro budoucnost dodavatele,
(2) vzdy vcas uhrazené dodavky, (3) stalost vyroby, (4) vyuziti kapacity dodavatele, (5)
jistota odebrani dodavek.
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Diky témto zavérim z kvalitativniho vyzkumu byl rozeslan jesté kratky dotaznik opét
vSem 128 dodavatelim, jaké jsou tedy jejich divody pro obchodovani s dodavateli za téchto
podminek dle velikosti podniku pri¢emz jim byly nabidnuty moznosti (1) - (5) vySe. Ze 128
rozeslanych dotaznikli bylo ziskano 98 odpovédi.

Obriazek 1: Duvody, pro¢ dodavatelé usiluji o ziskani daného materialu v ramci e-aukce

Jistota odebranych dodavek ]
Vyuziti kapacity ]
B Maly podnik
Stalost vyrob I
yrovy Stiedni podnik
Vidy véas uhrazené dodavky | m Velky podnik
PrestiZ pro budoucnost dodavatele B
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Jak je zfejmé z grafu 1 vySe, pro malé podniky je vyhodné a obchodné zajimavé pro
tohoto zdkaznika dodavat zejména z divodu prestize a dobrého, znamého jména tohoto
zakaznika. Diky tomu mize stiedni podnik snadnéji dale expandovat vzhledem K tomu, Ze
bude mit v portfoliu pravé tohoto zdkaznika. Dale je také pro malé podniky dulezité, ze
zékaznik vzdy odebere objednanou dodavku vcetné v€asné platby.

Pro sttedni podniky je zasadni stilost vyroby bez znatelnéjSich vykyvi. Také je pro né
rozhodujici rovnéz prestiz pro budoucnost téchto dodavatelt, nebot zakaznik
je mezinarodniho jména a rozméru.

Pro velké podniky je naopak rozhodujici stalost vyroby tohoto zédkaznika. Neobjevuji se
nijak vyrazné vykyvy v produkci zdkaznika a je témét vylouCeny bankrot ¢i naprosté
zastaveni vyroby.

Dalsi pozornost byla vénovéna stavajicim dodavatelim a to, pro¢ navysuji pocet polozek
pro tohoto daného zdkaznika za danych podminek. Byly identifikovany nésledujici dtvody:
(1) soucast kompletniho baliku polozek, (2) ptislibend kompenzace, (3) snaha o maximalizaci
poctu polozek u zakaznika, (4) stalost vyroby, (5) jistota odebranych dodavek.

Obrazek 2: Diivody pro dodavani danému ziakaznikovi jiZ pri probihajici spolupraci

Jistota odebranych dodavek ]
Stalost vyroby ]
Vidy v€as uhrazené dodavky - H Maly podnik
Snaha o maximalizaci poctu... — Stiedni podnik
Prislibena kompenzace | H Velky podnik
Soucast baliku I
0% 50% 100%

Na zakladé vysledkli zobrazenych v grafu 2 je viditelné, Ze stavajici dodavatelé daného
zékaznika usiluji o dal$i navySeni portfolia vyroby pro tohoto zakaznika i za nevyhodnych
podminek — co se ty¢e malych podnikl z divodu stalosti vyroby, jistoty odebranych a vcas
zaplacenych dodavek. U stfednich podnikii se jedna zejména o maximalizaci poctu
dodavanych polozek pro daného zdkaznika. Diky vys$$Simu poctu ma totiz takovy dodavatel
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vys$si vyjednavaci silu — dodavatel se miize pokusit vyjednavat o podminkéch, navyseni cen,
nebot’ zména takového dodavatele by byla pro tohoto zakaznika velmi Casové i finanné
naro¢na. U velkych podniki je snaha o maximalizaci poctu polozek u zakaznika jesté
vyrazn€j$i opét ze stejnych divodi, jako u stfednich podniki a navic z toho divodu, ze
polozky jsou soucasti ,,baliku®. Zakaznik vypiSe e-aukci na vice polozek s pozadavkem, aby
byl cely balik dodavan pouze jednim dodavatelem.

Zavér

Byla popsana historickd vychodiska tykajici se pfistupii k cené s bliz§im sezndmenim
vyznamu Alfreda Marshalla v historii pfistupu k cené. Déale byly zminény soucasné trendy
tvorby ceny, resp. strategie tvorby ceny. Prace je zakonCena ponckud kontroverznim tématem
tykajicim se cen v ramci predchozich Casti prace, a to reverznimi aukcemi. Byl proveden
kvalitativni 1 kvantitativni vyzkum tykajici se pravé reverznich e-aukci, a to ptredevsim v tom
pripad¢, ze dodavatel je ochoten dodavat polozku za cenu, kterd nepokryje jeho naklady.
Vyzkum byl proveden pouze pro dodavatele komodity kovovych dilci a pouze v ramci
jednoho daného konkrétniho zédkaznika. Dalsim prohloubenim téchto zavért by byl vyzkum
vénovany vice dodavateltim, se specifikaci zemé, ze které dodavatele dodavaji, kolik procent
jejich vyrobniho portfolia tvoti polozky pro tohoto daného zakaznika apod.
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Priloha: Formulace otazek pro vedeni rozhovoru s oslovenymi subjekty

1. Typ podniku
a. Maly podnik (do 100 zamé&stnanct + ro¢ni obrat do 30 mil. K¢)
b. Stifedni podnik (do 500 zaméstnancii + ro¢ni obrat do 100 mil. K¢)
c. Velky podnik (vic nez 500 zaméstnancti + ro¢ni obrat vic nez 100 mil. K¢)

2. Jaké divody vas vedly k ,vitézstvi v e-aukci k dodavani na urovni ceny niZsi
neZz naklady pro daného ziakaznika?

a. Prestiz pro budoucnost dodavatele
b. Vzdy vc¢as uhrazené dodavky

c. Stalost vyroby

d. Vyuziti kapacity

€.

Jistota odebranych dodavek

3. Jaké diivody vas vedly k pokracovani v dodavani na trovni ceny niZS§i nez
naklady pro tohoto zakaznika?

Ptislibena kompenzace

Snaha o maximalizaci poctu materialti u zdkaznika

Vzdy vcas uhrazené dodavky

Stalost vyroby

Jistota odebranych dodavek

®o0 o
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METODOLOGICKA KONCEPCIA MILTONA FRIEDMANA

Ing. Marcel Cas

Abstrakt

Predkladany clanok sa zaobera metodologickou koncepciou Miltona Friedmana. Kriticky
analyzujeme jeho prinos do metodologie ekonomickych vied, ktory by sa dal zhrnut’ do tvrdenia, ze
na predpokladoch ekonomickych modelov nezalezi. Analyzujeme Friedmanové argumenty
a poukazujeme na miesta, kde sa Milton Friedman mylil vo svojej argumentacii, pricom ukazujeme
preco je jeho centralna téza nedostato¢ne preukazana.

Krucové slova: Metodologia ekondmie, Milton Friedman, Redlnost’ predpokladov

Abstract

The presented article deals with the methodological conception of Milton Friedman. It consists of a
critical analysis of Milton Friedmans” contribution to the methodology of economic sciences, which
could be summarized into the statement that assumptions of economic models are irrelevant in
determining the models validity. We analyze Friedman's arguments and point out places where
Milton Friedman was wrong in his argumentation, while we also show why his central thesis is not
sufficiently demonstrated.

Key words: Methodology of economics, Milton Friedman, Reality of assumptions

Uvod

V tomto c¢lanku sa budeme zaoberat metodologickou koncepciou Miltona Friedmana.
Friedman svoju koncepciu predlozil vo svojom ¢lanku The Methodology of Positive Economics
(pozri Friedman 1953). Tento text patri medzi najvplyvnejSie Clanky tykajice sa metodologie
ekonomickej tedrie, a to nie len pre vSeobecnych metodoléogov, ale najma pre samych ekondémov
(pozri Miki 2012). Zavery tohto ¢lanku st povazované za pravdivé a nachadzaju Siroké uplatnenie
v roznych oblastiach. Treba vSak poznamenat’, Ze samotny ¢lanok nie je Casto Citany tymi, co jeho
zavery aplikuju a argumenty prezentované v tomto ¢lanku predstavuju spravidla va¢si problém pre
metodologov, ako to dokumentuje mnozstvo interpretacnej literatiry venovanej Friedmanovske;j
metodoldgii (pozri Miki 2012).

NajesencialnejSiu myslienku daného ¢lanku mo6zeme vyjadrit’ takto:

(M) Ekonomické modely nemozno posudzovat’ na zaklade realnosti ich predpokladov

Realnost’ predpokladov (presnym vymedzenim sa budeme zaoberat’ nizSie) nie je, podla
Friedmana epistemickou hodnotou. Ekonomické modely sa v tejto koncepcii daju posudzovat
primarne na zéklade ich prediktivnej GspeSnosti. V praxi to znamend, ze ekoném vytvori model,
priCom neberie do Uvahy otdzku redlnosti predpokladov (prave naopak, Casto maji dané modely
prima facie absurdné predpoklady), potom logicky odvodi empirické predikcie, a testuje, ¢i sa
predikcie modelu zhoduju s pozorovanou realitou. Dany postup nam ma postacit’ (zjednoduSujeme
vzhl'adom na uvedenie do problematiky) na to, aby sme vedeli selektovat medzi dobrymi,
uspesnymi ekonomickymi modelmi a zlymi, neuspesnymi ekonomickymi modelmi.

Uvedena koncepcia je len zjednodusSenim, ale pre Citatel'a ma dve uzitocné funkcie. Po prvé,
predstavuje prvy a najzékladnejsi pohl'ad do Friedmanovskej metodologie, a teda aj do neoklasicke;
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ekonémie.! Po druhé, tvrdenie M predstavuje samotny zaver daného ¢lanku. Toto je to, v Eoho
prospech chce Friedman argumentovat’. Takéto zakladné metodologické pravidla chce Friedman do
ekonodmie zaviest, resp. ich v nej uchovat. Problém selekcie modelov sa podl'a neho da riesit
aplikaciou kritéria uspesSnosti predikcii, ale nikdy nie pomocou aplikacie kritéria redlnosti
predpokladov.

Zial', Friedman sa uZ viac odborne nevyjadroval ku pripomienkam a tazkostiam, ktoré jeho
text generoval (pozri Madden 2006). My sa poktusime zrekonstruovat’ Friedmanovu koncepciu o
najvernejsie, aj ked’ si myslime, Ze tento pristup ma svoje neprekonatelné prekdzky vzhl'adom na
viaceré vagne a viaczna¢né formulacie daného textu.?

1 Metodologicka koncepcia Miltona Friedmana

Testom uspeSnosti teodrie, ako sme uz vysSie povedali je jej prediktivna twspeSnost’.
Ekondmia sa snazi vysvetl'ovat tak, ze postavi model, z ktorého sa bude dat’ odvodit’ vyrok o jave,
ktory je potrebné vysvetlit.® V praxi to vyzera tak, 7e vytvorime model a odvodime z neho
empiricky testovateI'né¢ dosledky. Ak sa model (dostatoéne Casto) nezhoduje s pozorovanymi
faktami, tak je falzifikovany.® Ak sa model zhoduje s pozorovanymi faktami, tak je potvrdeny
a mozeme ho teda docasne akceptovat’. Treba poznamenat, ze predikcie daného modelu sa nemusia
tykat’ len buducich javov, ale aj minulych ¢i pritomnych javov. Friedman teda povol'uje testovanie
modelov aj na zaklade retrodikcii (d’alej budeme povazovat’ pojem predikcie za obsahujuci aj pojem
retrodikcie) (pozri Friedman 1953, 9). Friedman vSak aj hovori, Ze tie javy resp. data, ktoré sa
ekondm snazi vysvetlit, by mu nemali byt zndme v Case, ked’ formuluje dany model. Toto pravidlo
v§ak Friedman nezdévodiuje.’

V d’alSej Casti Friedman uznéva, Ze toto jediné primarne kritérium — kritérium prediktivne;j
uspesnosti, sa moze dostat’ do problémov.

Prvy problém je problém nedostatonej urcenosti tedrie datami, hoci ho tak Friedman
explicitne nenazyva.® Prizndva e selekcia bude do istej miery arbitrirna vzhladom na problém
nedostato¢nej urcenosti - vzhl'adom na neschopnost’ jeho primarneho kritéria garantovat’ dobry
model. Tejto arbitrarnosti sa snazi vyhnit' zavedenim troch dalSich epistemickych hodnot
ekonomickych modelov. St to hodnoty resp. kritéria ,,jednoduchosti®, ,,plodnosti* a ,,logickej
koherentnosti“ (pozri Friedman 1953, 10). S problémom selekcie dobrych modelov by nam mali

! Neoklasicku ekondmiu definujeme ako ortodoxnt, Standardn, alebo u¢ebnicovii ekondémiu.

2 Pri naSom pokuse o rekonstrukciu Friedmanovej koncepcie sa opierame o0 naSe znalosti teoretizovania v
neoklasickej ekonomii. Budeme teda predpokladat’, Zze neoklasicki ekonémovia pochopili Friedmanovu koncepciu
a dosledne ju aplikuju.

3 Viewed as a body of substantive hypotheses, theory is to be judged by its predictive power for the class of phenomena
which it is intended to "explain." Only factual evidence can show whether it is "right" or "wrong" or, better, tentatively
"accepted" as valid or "rejected."... Factual evidence can never "prove" a hypothesis; it can only fail to disprove it,
which is what we generally mean when we say, somewhat inexactly, that the hypothesis has been "confirmed" by
experience. (pozri Friedman, 1953, 8-9)

* Friedman si uvedomuje ur¢iti vagnost vyrazu ,,dostatoéne Casto®, ten problém ale d’alej neriesi a odvolava sa na
tvrdenie, ze takéto problémy nedostatocnej presnosti nie su odstranitel'né.

> Mozno je tomu tak preto, lebo ak maju ekonomické modely vysvetlovat iba takym spdsobom, ako je uvedené
a predpoklady daného modelu nie st relevantnym testom, tak sa naskytne otazka, ¢i by sa nahodou nedalo formulovat
nekonecné mnozstvo ex-ante prediktivne Gspesnych modelov, ¢im by sa zdalo, ze funkcia vysvetlenia ekonomickych
modelov by stratila nieCo zo svojej sily. Naopak, ak by ekondém postavil model na zaklade ktorého, by sa dali robit’
uspesné retrodikcie alebo predikcie o fenoménoch o ktorych existencii ekondém pred formulaciou svojho modelu
nevedel, tak by sa zdalo ze funkcia vysvetlenia by bola o nieo silnejSia ako v prvom pripade. Hoci ni¢ by
nezabrafniovalo tomu, Ze by sa jednalo o €isto ndhodnt1 zhodu medzi predikciami modelu a pozorovanymi fenoménami.

6 If there is one hypothesis that is consistant with the available evidence, there are always an infinite number that are.
(pozri Friedman 1953, 9)
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pomdct’, hoci ide iba o sekundarne epistemické hodnoty, ktoré majua byt’ brané do ivahy vtedy, ked’
mame selektovat’ z modelov, ktoré su rovnako prediktivne uspesné.

Druhy problém predstavuje problém nemoznosti kontrolovanych experimentov a problém
povahy empirickej evidencie spolo¢ensko vednych fenoménov. Tieto problémy s pritomné vo
vSetkych spolocensko-vednych metodologickych koncepciach, ale st Specidlne problematické pre
Friedmanovsku koncepciu, ked’ze tato kladie vel'mi silné bremeno na plecia empirickej uspesnosti
ckonomickych modelov. To znamena, ze je dolezité rieSit’ otazky dostupnosti, tvorby a povahy
empirickych dat tohto druhu. Problém nemoznosti, ¢i zvySenej tazkosti kontrolovanych
experimentov nepovazuje Friedman za neprekonatelny. Odvolava sa na existenciu
prirodzenych/nekontrolovanych experimentov (teda jednoducho na dej veci — ktory generuje
evidenciu sam o sebe kazdy deil) a na tvrdenie, Ze klasifikacia kontrolovanych a nekontrolovanych
experimentov je vlastne neudrzatelnd. Kazdy kontrolovany experiment ma isté podmienky, ktoré
nie su kontrolované/fixované a kazdy nekontrolovany experiment ma isté podmienky, ktoré su
konsStantné. Je teda pravda, Ze prirodovedci maju vacSiu slobodu vtom, Ze mnozZina
experimentalnych podmienok, ktoré sa z pragmatickych pri¢in daju fixovat, je sice vécsia ako
Vv pripade experimentalnych podmienok spoloc¢enskych fenoménov, ale tento fakt len st'azuje pracu
spolocenskych vedcov — neznemoziiuje ju. Fakt nemoznosti kontrolovanych experimentov sice
stazuje pracu ekondémov, ale nejednd sa o neprekonatelnti prekazku (pozri Friedman, 1953, 10).
Suhlasime s Friedmanom Vv tejto argumentacii. Nemyslime si, ze fakt, Ze prirodovedci maju I'ahsi
pristup k vac¢Siemu mnozstvu dat, by mal sim o sebe znamenat, Ze metodologia spolo¢enskych vied
musi byt’ odlisnd od metodologie prirodnych vied.

1.1  Relevantnost’ realnosti predpokladov

Z existencie problémov s empirickou evidenciou si podl'a Friedmana niektori ekonomovia
odvodzuju potrebu hladat’ d’alSie kritéria selekcie modelov, t. j. také kritéria, ktoré by sa
nevzt'ahovali na predikcie ekonomickych modelov. Nachadzaju ich v redlnosti predpokladov. To je
podl'a Friedmana zdsadna chyba a zaroven zaver, proti ktorému je jeho text deklarativne zamerany
(pozri Friedman 1953, 14).

Co presne predpoklady su Friedman nikde nevysvetluje, dokonca &asto pouZiva pojem
"predpoklady" derogativne a v ivodzovkéch, ¢im naznacuje, ze pochybuje vobec o samej existencii
niecoho, ¢o by sa dalo identifikovat' ako predpoklad. Toto je neudrzatelny postoj v kontexte
vlastného Friedmanovho textu. Pokial’ by naozaj predpoklady neexistovali, tak by bolo zmyslu
prazdne vobec dokazovat’, ze predpoklady spravidla nie sl a ani nemusia byt realistické. Stacilo by
dokazat’, Ze nie je ni¢, na ¢o by pojem "predpoklady" referoval a cela nasledovnd diskusia o ich
vlastnostiach by stratila zmysel. Vnimame tento Friedmanov postoj, ako rétoricku taktiku, ktora nie
je argumentacne relevantna. Predpokladdame teda, Ze nieCo také ako predpoklady modelov existuje a
Friedman sa snazi dokazat, ze na zéklade ich redlnosti nemozno urobit’ selekciu konkuren¢nych
modelov.

Prave naopak, podla Friedmana predpoklady su castokrat "divoko nepresné deskriptivne
reprezentacie reality".” Uvedena citacia v poznamke pod Ciarou predstavuje najcastejSie citovanu

" In so far as a theory can be said to have "assumptions" at all, and in so far as their "realism" can be judged
independently of the validity of predictions, the relation between the significance of a theory and the "realism" of its
"assumptions" is almost the opposite of that suggested by the view under criticism. Truly important and significant
hypotheses will be found to have "assumptions" that are wildly inaccurate descriptive representations

of reality, and, in general, the more significant the theory, the more unrealistic the assumptions (in this sense). The
reason is simple. A hypothesis is important if it "explains” much by little, that is, if it abstracts the common and crucial
elements from the mass of complex and detailed circumstances surrounding the phenomena to be explained and permits
valid predictions on the basis of them alone. To be important, therefore, a hypothesis must be descriptively false in its
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pasaz Friedmanovho textu, ako aj jeho najkontroverznejSiu Cast. Preto ju uvadzame celu a do
slovenciny prekladdme podstatné Casti.
Milton Friedman hovori, Ze:
wPokial mozno tvrdit, Ze tedria ma vobec nejaké , predpoklady”...vztah medzi
vyznamnostou teorie a ,,realizmom* jej ,, predpokladov* je takmer opakom toho, ktory navrhuje
kritizovana strana. Skutocne dolezité a vyznamné hypotézy obsahuju ,,predpoklady”, ktoré su
divoko nepresné deskriptivne reprezentacie reality... Teda, aby bola hypotéza dolezita, musi byt Vo
svojich predpokladoch deskriptivne nesprdvna.... *“ (pozri Friedman 1953, 14)
Friedman tu nardza na fakt, Ze mnohé vedecké modely si vyabstrahované a idealizované.
Dobry vedecky model je podl'a neho ten, ktory malom dokaze vysvetlit’ vel’a, t. j. taky model, ktory
neberie do tvahy velmi vela aspektov reality a predsa je empiricky ¢i prediktivne uspesny.
Friedman z toho usudzuje, ze ¢im abstraktnejsi, ¢im idealizovanej$i model, t.j. ¢im su jeho
predpoklady neredlnejSie, tym lepSi je vedecky model (samozrejme za predpokladu, Ze je
prediktivne Uspesny). Preto je irelevantné pytat’ sa na redlnost’ predpokladov. Vedec ma postavit
model nehladiac na redlnost’ predpokladov a nasledne tento model empiricky testovat. Ak je
testovanie uspesné, tak ipso facto predpoklady boli spravne, resp. "realistické", v tom zmysle, Ze si
plnili svoju ulohu -t.j. figuruji z logickych dévodov vo vedeckom modeli, ktory bol prediktivne
uspesny. Dva empirické testy - test prediktivnej uspeSnosti a test redlnosti predpokladov sa u
Friedmana teda zredukuje na jeden jediny - na test prediktivnej uspesnosti.
Je dolezité urobit’ na tomto mieste dve poznamky ohladom Friedmanovej terminologie.
Podla Rappaporta pouziva Friedman pojmy redlnost/nerealnost v troch rozliénych vyznamoch
(pozri Rappaport 1986).
e Predpoklad je nerealisticky vtt ak sa v ilom nachadza aspon jeden idedlny objekt.
e Predpoklad je nerealisticky vtt ked’ neposkytuje kompletni a vycerpavajiucu deskripciu o
tom o com hovori.
e Predpoklad je nerealisticky vtt ak nie je pravdivy a ani aproximacne pravdivy.

Takisto samotny vzt'ah, o ktory mu v jeho texte ide, Friedman pouZiva nekonzistentne v
dvoch vyznamoch. Ide o vztah medzi predpokladmi a ich realnost'ou. Na niektorych miestach piSe
tak, akoby predpoklady neboli charakterizovateI'né na zaklade redlnosti a na niektorych miestach
piSe, akoby boli na zaklade realnosti charakterizovatelné, ale tito charakterizacia by bola
irelevantna pre selekciu modelov.

Aby sme mohli viest' diskusiu s Friedmanom, musime fixovat vyznam tychto pojmov
namiesto neho - inak by z jeho koncepcie ostala iba nekonzistentna polemika a nie koncepcia
vedeckého modelovania. Pokial’ ide o pojem redlnosti/neredlnosti, budeme predpokladat, Ze
Friedmanova koncepcia pracuje stym vyznamom, podla ktorého, je predpoklad
pravdivy/nepravdivy resp. aproximacne pravdivy/nepravdivy. Definujeme to takto, pretoze inak by
z Friedmanovho centralneho argumentu ostal argument straSiakom (straw-man argument). Nikto zo
zastancov realnosti predpokladov v ekonomickom modelovani by nevyZzadoval, aby sa ekonomickeé
modely vzdali akychkol'vek idedlnych objektov, alebo aby poskytovali kompletnu a vy€erpavajicu
deskriptivnu reprezentaciu sveta. Takto aj argumentujeme proti niekol'’ko-krat v texte spomenutému
argumentu, Ze predpoklady nemézu byt v ekonomickych modeloch redlne, pretoze nemdzeme
predsa (na priklad) v modeloch tovarovej vymeny brat’ do tivahy farbu oci a farbu vlasov vyrobcu a
spotrebitela a podobne. Toto je tzv. argument straSiakom, ked’Zze by nikto nevyzadoval, aby boli
I'ubovol'né predpoklady modelov kompletné a vyCerpavajtice deskripcie sveta.

assumptions; it takes account of, and accounts for, none of the many other attendant circumstances, since its very
success shows them to be irrelevant for the phenomena to be explained. (pozri Friedman 1953, 14)
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Pokial’ ide o vzt'ah medzi predpokladmi a ich realnost'ou, budeme predpokladat’, ze vo
Friedmanovskej koncepcii sa predpoklady daju na zéklade redlnosti (teda na zdklade pravdivosti)
posudzovat'® To teda znamen4, Ze u Friedmana moZzeme mat’ model, ktory obsahuje nepravdivé
predpoklady, ale pravdivé zavery - teda empiricky uspesné predikcie. Tuto podmienku musi
dokonca skutoéne dobry vedecky model spifiat. Friedman by s tym suhlasil, pretoze z danych
predpokladov sme dokazali odvodit empiricky uspesné predikcie. A tato skutocnost’ akoby
legitimizovala nepravdivost’ predpokladov, z ktorych sme odvodili dané uspesné predikcie.
Friedman by povedal, ze svet je zlozity a Ze nemozno o€akéavat’ od akychkol'vek modelov, aby ich
predikcie boli pravdivé, aby boli kompletnou deskripciou sveta. A to, Ze z nepravdivych
predpokladov sa ndm podarilo odvodit' empiricky tUspesné predikcie, legitimizuje dany model,
legitimizuje nepravdivost’ predpokladov, a to v tom zmysle, Ze sme neprijali také predpoklady, z
ktorych by sme odvodili empiricky neuspesné predikcie.

Friedam tu pouziva pojem ,redlnosti®, podla toho, ako sa mu to hodi, raz vo vyzname
pravdivosti a raz vo vyzname vycerpavajucej presnosti. Ak by tvrdil, ze predpoklady nemozno
posudzovat’ na zaklade pravdivosti, tak potom by neplatila jeho legitimizacna rétoricka taktika o
tom, ze nemdzeme od modelov ocCakavat vycerpavajucu presnost. Musel by prist s inym
argumentom, ktory by dokazoval, ze z nepravdivych predpokladov mozno odvodit pravdivé
predikcie.® Ak by tvrdil, ze predpoklady nemozu byt vyderpavajiico presné, tak by argumentoval
proti pozicii, ktoru v skutocnosti nikto nezastava.

Zaver

Z uvedenej analyzy vyplyva, ze Friedman sa snazi odvodit’ zéver, ze predpoklady su
nepravdivé v silnom zmysle (maja pravdivostni hodnotu nepravda) pomocou pouZzivania pojmu
nepravdivosti v slabom zmysle (nie su vycerpavajuco presné). Friedman najprv ukaze, Ze pravdivost’
v slabom zmysle nie je dosiahnute'na a potom od nas ocakéva, Ze prestaneme poZadovat
pravdivost v silnom zmysle. Najprv ukdZe nemoZnost' dosiahnutia vycerpavajlicej presnosti
ekonomickych modelov (vyuzivajuc priklady o tom Ze predsa nemédZeme od ekonomickych
modelov pozadovat’, aby brali do Gvahy farby oci a farby vlasov ekonomickych agentov) a z toho
usudi, Ze pravdivost’ predpokladov nie je relevantnym epistemickym kritériom pre selekciu
modelov - vobec si neuvedomujuc, ze odvodil nieco, ¢o vObec nedokazal. Zdalo sa mu, Ze to
dokazal, pretoze nekonzistentne pouziva pojem "realnosti" predpokladov. Tento argument je teda
jasny non sequitur - konkrétne sa jedna o problém ekvivokacie. Ak by chcel Friedman dokazat’, Ze
predpoklady ekonomickych modelov mézu byt nepravdivé, tak by musel prist s nejakym
argumentom, ktory by nestdl len na odmietnuti moznosti dosiahnutia vycerpavajucej presnosti
akéhokol'vek vedeckého modelu — co je presvedcenie, ktoré je vSeobecne neproblematicky
akceptované. Ovela menej akceptovatelnejSie sa nam zda byt jeho tvrdenie, ze predpoklady
ekonomickych modelov nemusia byt pravdivé ani len aproximacne.

8 V tretej kapitole Friedmanovho ¢lanku, kde hovori o zdkone volného padu, jasne hovori, Ze vakuum je v nejom
zmysle predpokladom daného modelu. Zaroven hovori, Ze striktne vzaté nie je pravda, Ze sa nachadzame vo vakuu.
Priznéava, Ze hustota vzduchu je nieco, €o sa da merat’ a preto by bol asi aj ochotny prijat’, Ze otazka existencie vakua ma
pravdivostna hodnotu. Preto sa predpoklad daného modelu, aspon v tejto jeho analdgii da hodnotit’ na zaklade realnosti
a teda pravdivosti.

9 Ak by sme prijali taklito interperetaciu, tak by vznikla zaujimava otazka, pre¢o by vobec niekto prijal za pravdivé, Ze
pravdivost’ predpokladov nie je relevatnym kritériom pre selekciu modelov. Podl'a nas je odpoved jasna, ale malo
lichotiva. Friedman sa snaZi zachranit’, za akukolvek cenu, neoklasickii ekondémiu - hoci aj za cenu odvrhnutia
epistemickej hodnoty pravdivosti predpokladov tzn. Zze Friedman by v skutoénosti rezignoval na vysvetl'ujicu funkciu
ekondmie. Ekonomické modely by boli empiricky tplne prazdne - mimo ich prediktivnych doésledkov.

80



Zoznam pouzitej literatury

[1] FRIEDMAN, Milton. 1953. The methodology of Positive Economics. Essays in Positive
Economics. s.l. : The University of Chicago Press, 1953.

[2] HALAS, Juraj. Abstrakcia a idealizdcia ako metody spolocensko-humanitnych disciplin.
2015. 1, s.l. : Institute of Philosophy, Slovak Academy of Sciences, 2015, Zv. XXII. ISSN
1335 - 0668.

[3] MACLEAN, Gillis. 1990. Still trying to Understand Positive Economics. [aut.] Abraham
Hirsh. Milton Friedman, Economics in Theory and Practice. s.I. : The University of
Michigan Press, 1990.

[4] MADDEN, Milton Friedman Letters. Bartley J. 2006. 2006.

[5] MAKI, Uskali. 2012. Realism and Antirealism about Economics. Handbook of the
Philosophy of Science. 2012.

[6] NAGEL, Ernest. Assumptions in Economic Theory. 1963. 2, s.l. : The American Economic
Review, 1963, Zv. 53.

[7] RAPPAPORT, Steven. 1986. What is really wrong with Milton Friedmans Methodology of
Economics. Reason Papers. 1986, Zv. 11.

[8] REISS, Julian. 2013. Philosophy of Economics: A Contemporary Introduction. s.l. :
Routledge, 2013. ISBN: 978-0-415-88117-3.

[9] SARKAR, Sahotra a PFEIFER, Jessica. 2006. The Philosophy of Science: An Encyclopedia.
s.l. : Routledge, 2006. ISBN 0-415-93927-5.

[10] SCHLIESSER, Eric. 2005. Galilean Reflections on Milton Friedmans "Methodology of
Positive Economics"”, with Thoughts on Vernon Smiths "Economics in the Laboratory".
Philosophy of Social Sciences. 2005, Zv. 35, 1.

Kontakt

Ing. Marcel Cas

Katedra medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov a hospodarskej diplomacie
Fakulta medzindrodnych vztahov

Ekonomicka univerzita v Bratislave

Dolnozemska cesta 1/b, 852 35 Bratislava 5, Slovenska republika

E-mail: marcel.cas@euba.sk

81



VPLYV DEFORESTACIE NA ODOLNOSTNY POTENCIAL KRAJIN CELIT
PRIRODNYM KATASTROFAM

Ing. Mikula§ Cernota, PhD.

Abstrakt

Praca sa zaobera analyzou odolnostného potencidlu krajin na zaklade ubytku lesnej pokryvky.
Lesné ekosystémy st zavislé na hospodarskom pristupe k ich manazmentu, ktory néasledne urcuje
potencial krajiny cCelit’ prirodnym katastrofam. Tento potencial neskor indukuje d’alSie procesy v
ekonomike a spolocnosti. Pristupy k rieSeniu tohto fenomému by mali zahffiat’ v prvom rade
informovanost’ verejnosti o funkciach lesa, aby relevantné informacie boli pristupné a nésledna
tvorba politik indukovana expertmi spolu s dotknutymi skupinami obyvatel’stva.

KPucové slova: Manazment lesnych zdrojov, odolnostny potencial

Abstract

The article deals with analyses of the vulnerability/resilience based of countries based on the
decrease of forest cover. Forest ecosystems are dependant on the management regime and approach
which subsequently influence the potential of the land to face natural catastrophes. Such a potential
afterwards induces other processes in the economy and society as a whole. The solutions of this
phenomenon should be based at first on the education and awareness raising, so the proper
information would reach the target groups and the induction of policies to be made by the experts
together with the affected population.

Key words: Forest Resources Management, Resilience
Uvod

Odlestiovanie ako fenomén, ktory sprevadza I'udska spolo¢nost’ od jej vzniku sa v poslednych
desatrociach napriek usiliu dostdva do miery, kedy ohrozuje podstatné fungovanie ekosystémov na
planéte. Ohrozené su najmi rizikové regidny, tzv. hot spoty odlesniovania. Tento problém uz davno
nie je iba problémom ekologickym, jeho dosah presahuje do vSetkych oblasti Zivota. V stucasne;j
dobe st to hlavne stranky zdravotna a ochranna, ktoré suvisia s udrzovanim kvality Zivota. Pri jeho
vyskume takisto uz nie je moZzné iba monosektorové zameranie, ale holisticka interdisciplindrna
analyza, ktora nezabuda na spoloCenské aspekty. Vysledky nésledne mozu priniest inovativne
pohl'ady na problematiku, ked’Ze zatial’ neboli dopady odlesiiovania na spolo¢nost’ vel'mi uznané.
Ekologicky aspekt je samozrejme nespochybnitel'ny, avSak pri dokladnej analyze moézeme vidiet
vplyv na vSetky oblasti vratane hospodarstva, zdravia, socialnych skupin a pod. Neudrzatel'né
ekonomické praktiky moézu mat pdévod v politickej exklizii anasledkom odmietnuti
marginalizovanych zdujmov na jednej strane asile prevladajicich zaujmov na strane druhe;.
Praktickd marginalizacia pdvodnych obyvatel'ov v mexickom Chiapas je napriklad jeden z dovodov
absencie lobingu pri ochrane dazdovych lesov od extenzivnej tazby velkymi obchodnymi
spolo¢nostami. Odlestiovanie malo za nasledok vel'ké zosuvy pody pocas vynimocne vydatnych
dazdov, ktoré pochovali malé dediny prave obyvané povodnymi obyvatel'mil V pripade provincie
Vnutorné Mongolsko hrali kultirne normy svoju ulohu pri dezertifikacii pastevnych tzemi.

1 ALSCHER, S. (2008): Environmental factor s on Mexican migration: The cases of Chiapas and Tlaxcala.
Mexico case study report: Environmental Change and Forced Migration Scenarious (EACH-FOR)
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Zvysena reprodukcia dobytka vnimana miestnymi obyvatelmi ako znak prosperity viedla
k nadmernej pastve a naslednej degradacii pody kvoli nedostatoénym zrazkam?.

Priemerna lesnatost’ je podobna v krajinach s vel'mi vysokym a tiez nizkym stupfiom HDI (28 -
29 %). Pokym krajiny s vel'mi vysokym stupiom HDI zvysili celkova rozlohu lesov o cca 1 % od
roku 1990, krajiny s nizkym HDI stratili plochu lesov cca o 11 %. Najvys$siu stratu zaznamenal
region Latinskej Ameriky a Karibiku, Sub-saharska Afrika a Arabské Staty. Sedem rozvojovych
krajin (Bhutan, Cina, Cile, El Salvador, India a Vietnam) zvratili vyvoj z deforesticie na
reforestaciu za pomoci ndrodnych aj medzinarodnych programov. Existuju vSak domnienky, ze
tymto krokom niektoré krajiny len prehodili odlesiiovanie do inych rozvojovych krajin, takze na
kazdych 100 ha zalestiovania, importuju ekvivalent 74 ha drevnych produktov. Simulécie ukazuju,
7e EU premiestni 75 m® dreva na kazdych 100 m® zniZenej tazby do rozvojovych krajin, hlavne
tropov. Australia a Novy Zéland 70 m® a USA 40 m3. Pre pochopenie trendov v zmenach globalnej
lesnej pokryvnosti je nutné analyzovat aj spotrebu, vymenu tovarov a produkciu.® Vykazy a spravy
medzinarodnych organizacii udavaju stratu a tiez zisk plochy lesa v jednotlivych rokoch. Regiony
prirastku plochy lesa st v su¢asnosti Eurépa, Sev Amerika, Cina a niektoré oblasti Juznej Ameriky.

Odlesnovanie a prirodné katastrofy

Zahrnutim environmentalnej dimenzie zranitel'nosti do naSho chépania l'udskej bezpecnosti
by mohlo pomdct’ zamerat’ pozornost’ verejnosti, politikov a fondov na dlhodobé hodnoty ochrany
lesa a udrzate'ného hospodarenia. V takmer 100% pripadoch byvaju lesy hodnotené v kratkodobom
meradle a primarne len ako zdroj drevnej suroviny. Toto podhodnotenie znamena, ze skuto¢né
naklady odlestiovania a deStrukcie mangrovovych lesov nie st brané do uvahy v politickych
rozhodnutiach, ktoré povol'uju tazbu v hornych ¢astiach povodi riek, expanzii fariem pre produkciu
kreviet alebo rozvoji turizmu v pobreznych oblastiach, ¢ize v zonach citlivych na vyskyt katastrof.
Po tdere prirodnej katastrofy su tieto dlhodobé a tazko meratelné naklady zjavné a najvicSie
bremeno ich znaSania lezi na miestnej populécii. * Vztah medzi lesnymi ekosystémami a l'udskou
bezpecnost'ou je recipro¢ny. Pokym degradacia lesnych zdrojov prispieva k zniZovaniu l'udskej
bezpecnosti, opacne to funguje tiez. Neistota vo forme chronickej chudoby, obéianskej vojny alebo
masového pohybu interne vysidlenych 0s6b moéze znicit' ekosystémy a ako na zdroje bohaté,
multifunkéné systémy, lesy su vzdy prvym zdrojom, ktory je atakovany.®> Dokazuju to mnohé
priklady destrukcie lesnych ekosystémov pozdiZ vodnych zdrojov alebo utedeneckych taborov po
celom svete. Les je jednoducho vhodny zdroj mnohych sluzieb a surovin, avSak doba jeho
reprodukcie presahuje niekol’ko desatroc¢i, takZe sa jeho manaZment v dneSnej spolocnosti
nezaobide bez planovania a I'udského zésahu.

Je jasné, ze pocet ovplyvnenych obyvatelov pri vyskyte prirodnej katastrofy je vysledkom
komplexnych interakcii r6znych faktorov. Socioekonomické faktory su zvyc€ajne rozhodujuce, ale
pri absencii dolezitych prvkov zivotného prostredia sa ich uloha znizuje. Niekedy je znizenie stupna
lesnatosti zaroven funkciou degradécie kvality spoloc¢enskych faktorov ako napriklad na Haiti. Haiti
stratilo 98% lesnej plochy, Co v praxi znamend, Ze sa ro¢ne vyrube 30 -40 milidnov stromov na

2 ZHANG, Q. (2008): China (Inner Mongolia) case study report: Environmental Change and Forced Migration
Scenarious (EACH-FOR)

3 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (2011): Human Development Report 2011,
Sustainability and Equity: A Better Future for All, New York

4 HAMMIL, A., BROWN, O., CRAWFORD, A. (2005): Forests, Natural Disasters and Human Security,
[cit. 2012-04-06]. Dostupné na internete: http://www.iisd.org/pdf/2005/security_arborvitae27.pdf

5 HAMMIL, A., BROWN, O., CRAWFORD, A. (2005): Forests, Natural Disasters and Human Security,

[cit. 2012-04-06]. Dostupné na internete: http://www.iisd.org/pdf/2005/security_arborvitae27.pdf

83


http://www.iisd.org/pdf/2005/security_arborvitae27.pdf
http://www.iisd.org/pdf/2005/security_arborvitae27.pdf

palivové drevo, ktoré tvori hlavny energeticky nosi¢ v krajine.® Rozdiely v posobeni lesov na
krajinu je tiez mozné pozorovat pri rozdielnych geografickych typoch, kedy v krajinach
s prevladajucim horskym relié¢fom je ucinok straty lesnej pokryvky markantnejsi ako v rovinatych
oblastiach. Tento vztah vSak nie je absolutny, pretoze Staty polozené v deltich riek su zase
zraniteI'né na riziko zéplav pripadne na viny tsunami pri strate pobreznych lesov. VSeobecne sa
strata magrovovych porastov povazuje za jeden z najvyznamnejSich degrada¢nych Cinitelov pri
pobreznych oblastiach, co ma za nasledok znizenie stavu populacie ryb a vysSiu zranite'nost’ na
riziko tsunami. Tento vztah sa naplno prejavil pri katastrofe v Indonézii a Thajsku, kde boli
nicktoré pobrezné komunity silno zasiahnuté vlnami, pokym v inych ¢astiach s pritomnostou
magrovovych porastov sa nestalo takmer nic. S deforestaciou sa spajaju aj iné stresory. Napriklad
vyskyt extrémnych tepldt v krajine alebo zosuvy pddy. Najviac skimanym vzt'ahom je vyskyt lesa
v hornych &astiach povodi velkych riek a intenzita zaplav v dolnych &astiach. Staty sa velakrat
obvifiuji navzajom o neudrzatelnom manazmente Uzemia a Ztoho vyplyvajicich naslednych
povodni v dolnych &astiach riek. Najznamej$im pripadom je Himalajsky mytus z Ciny a Nepalu, ale
podobnému problému sa nevyhlo ani Slovensko pri regulacii odtoku do Mad’arska. Faktory
odlesiiovania nemusia byt’ ilustrované iba na priklade rozvojovych krajin, rozvinuté krajiny maja
obdobny problém napriklad v urbannych oblastiach, kde plocha zelene mé nenahradite'ny vyznam
pri regulacii mikroklimy, estetiky a rekreacie.

Diskusia

Pri nizSej lesnatosti sa dramaticky meni kvalita Zivota a miestna populacia prisposobuje
svoje vzorce spravania. Moze dojst’ k migracii do miest, pretoze vidiecke (niekedy lesnaté)
prostredie uz prekroc¢ilo kapacitu zabezpeCovania sluzieb a tovarov plyntcich z fungujiceho
ekosystému pre spoloc¢nost’. Podl'a naSich kalkulacii pri lesnatosti krajiny medzi 20 — 30 % sa
priemerny pocet I'udi postihnutych prirodnymi katastrofami zmeni o 957 0s6b pri zredukovani
plochy lesa 01000 ha. Pri zohladneni miery deforestacie v jednotlivych S$tatoch je mozné
predpovedat’ mnoZstvo dodatoCne postihnutych obyvatelov v d’alSich rokoch. Miera deforestacie
medzi krajinami mé r6znu hodnotu, priemerne sa vSak pohybuje medzi 1-3 %. Napriklad pri miere
odlesiiovania Madagaskaru 37 000 ha ro¢ne sa pocet I'udi postihnutych prirodnymi katastrofami
zvysi 040293, Nepale 59 050 ha ro¢ne spdsobi narast po¢tu postihnutych o 49 029 a v Mexiku
274 450 ha odlesnenych ploch bude mat’ za nasledok narast 0 222 214 T'udi, v Tanzanii odlesnenie
403 350 ha lesov rocne sposobi narast poctu postihnutych o 442 494. Na priklade tychto Styroch
krajin z Azie, Afriky a Latinskej Ameriky je mozné demonstrovat’ tlohu lesného ekosystému pri
mitigacii U¢inkov katastrof kdekol'vek na planéte. Samozrejme vyslovenie ur¢it¢ho poctu l'udi
ovplyvnenych katastrofami prirodného charakteru v ur¢itom regiéne nie je len funkciou pritomnosti
lesa, ale ako spominame vysSie komplexom interakcii prirodnych a socioekonomickych faktorov.
Pri vybranych krajindch kalkuldcia ukazala vysokt zavislost tohto poctu od rozlohy lesov.
S pokracujicou deforestaciou modze dojst’ aj k migracii obyvatel'stva, ked zlyhaji zakladné
podporné Casti ekosystému. Ak v takej oblasti uz existuje sezonna alebo cirkula¢nad migracia, tak sa
moze stat, Ze sa zmeni sa permanentni v momente, kedy naklady migracie ndvratu presiahnu
hodnotu udrziavania zivotnej trovne v miestnych podmienkach.

Proces odlesiiovania na medzinarodnej Grovni patri do agendy viacerych medzinarodnych
dohovorov, avsak citlivost’ tejto témy sa odzrkadl'uje na absencii priamej konvencii o lesoch, ktorej
tvorba zlyhala uz na summite Zeme v Riu de Janeiru a v sti¢asnej dobe nebol dosiahnuty konkrétny

6 LALL, R.R., (2013): Haiti aiming to plant 1.2 million trees in a single day, In: Christian Science Monitor, [cit.
2015-07-22], Dostupné na internete: http://www.csmonitor.com/World/Americas/2013/0429/Haiti-aiming-to-plant-1.2-
million-trees-in-a-single-day
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pokrok ani na konferencii Rio plus 20. Deforestacia ako fenomén ostava nadalej jednou z
najurgentnejsich ekologickych vyziev v sucasnosti. RieSenie nie je jednosmerné ani monosektoroveé.
Zahtia aspekty regulacie medzinarodného obchodu, regionalneho rozvoja, biodiverzity,
spotrebnych vzorcov rozvinutého sveta a vole medzindrodného spolocenstva zdielat bremeno
a financovat’ programy na jeho zastavenie. NajnovS$ie snahy posilnit’ Gllohu lesov ako zasobarni
uhlika v pode a biomase a s tym stvisiace iniciativy financovania sa stretli s pozitivnym ohlasom zo
strany rozvojovych krajin. KI'icom pri tomto procese bude vzajomny vztah donora a prijimatela.
Zo strany prijimatelov to bude nutnost transparentného reportovania stavu prirodného zdroja
a garancia jeho pretrvania po dobu financovania, azo strany donorov zaistenie dostato¢nych
finanénych prostriedkov dlhodobého vyuzitia. Deforestdcia bude nadalej ikonou degradacie
zivotného prostredia, ale bude prichadzat’ v novej agende spojenia zivota ¢loveka a jeho pristupu k
prostrediu ako aj vzadjomne medzi sebou. Ekonomické aj spolo¢enské vedy by sa mali zamerat’ na
analyzu vplyvu odlesiiovania na spolocenské deje, pretoze ekologické vplyvy mali v historii znacny
vplyv na sprévanie ¢loveka.
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PAD CYPERSKEHO RAJA

oD CVYPERSKO—TURECKEHO KONFLIKTU
AZ PO CYPERSKU BANKOVU KRIiZU

Ing. Mgr. Soiia DaniSova

Abstrakt

Danové raje sa za ostatnych tridsat’ rokov stali vyhl'addvanymi centrami pre zalozenie offshore
spolocnosti, pretoze ponukaju nulové resp. minimalne zdanenie prijmov spolocnosti alebo
jednotlivcov. Od krizy na Cypre uz uplynuli dva roky, no zda sa, ze Cyprus vSak ako danovy
raj nadobro skoncil a ¢aka ho nielen zvysenie dani, ale aj radikdlne reformy. Pomodze cyperska
kriza zjednotit' rozdeleny ostrov? Co presne sa na cyperskom ostrove stalo a aké politicko-
ekonomické konzekvencie Cyperska republika krizou spdsobila? Odpovede na tieto a podobné
otazky hl'ada prave tento prispevok.

KPacové slova: Cyperska bankova kriza, cypersko-turecky konflikt, dafiové zvyhodnenie,
danovy raj, vol'ny tok kapitalu

Abstract

Tax havens have become over the last thirty years popular centers for establishing offshore
companies because they offer zero or minimum income taxation of companies or individuals.
The Cypriot crisis started 2 years ago, but it seems Cyprus, however, is no longer a tax haven
and yet, there is not only tax raise, but also several radical reforms comming up. Will the
Cypriot crisis help unite the split island? What exactly happened on the island of Cyprus and
what political-economic consequences Cyprus crisis caused? The article is looking for answers
to these and similar questions.

Key words: Cypriot Bank Crisis, Cypriot-Turkish conflict, tax allowance, tax heaven, free
flow of capital

Uvod

Problematika zachrany nezodpovedne hospodariacich krajin je dnes poprednou témou
v médidch ¢i verejnych internetovych blogoch. Projekt eura a eurozony, ako aj ich existencia,
su ohrozené a ekondmovia €1 analytici si netrifaju odhadnut’, ako dlho toto napété obdobie este
potrva. Co sa tyka existencie a fungovania offshore jurisdikcii, v sii¢asnej dobre, ked’ sa svet
zmieta Vv problémoch spdsobenych tazkou hospodarskou krizou, sa odliv finan¢nych
prostriedkov do dafiovych rajov este zvysil. Prave na tie krajiny, ktoré svojimi mimoriadnymi
danovymi podmienkami k sebe lakaji zahrani¢nych investorov a velké korporacie, sa obracia
pozornost’ svetovej ekonomiky ¢oraz viac. Datiové raje’ vSak vzdy boli a stale st obrovskym
lakadlom aj pre peniazné prostriedky pochédzajuce z obchodu so zbraniami, drogami, bielym
méisom, €i inej nelegalne a kriminalnej ¢innosti.

1 Zoznam danovych rajov: Andorra, Anguilla, Antigua a Barbuda, Aruba, Bahamy, Bahrajn, Barbados, Belize,
Britské panenské ostrovy, Cookove ostrovy, Dominikanska republika, Gibraltar, Grenada, Guernsey, Man, Jersey,
Libéria, Lichtenstajnsko, Marschallove ostrovy, Mauricius, Monako, Montserrat, Nauru, Holandské Antily, Niue,
Panama, Samoa, Seychely, Sv. Lucie, Sv. Kristof, Sv. Vincent, Tonga, Turks a Caicos, Panenské ostrovy,
Vanuatu.

Dostupné na internete: http://webmagazin.teraz.sk/biznis/dane-raje-ekonomika-cyprus-peniaze/596-clanok.html
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Moznost’ legélne sa vyhnut nadmernému danovému zatazeniu ako aj samotny globalny
trh motivoval od mensSich podnikatelov az po najvacSich hracov zakladat’ svoje firmy
v offshore centrach, ktoré uplatituji Specidlny danovy rezim. Takéto transakcie tahaji svetovu
ekonomiku na dno azda sa, Ze neexistuje ziaden spdsob, ako takyto jav obmedzit' alebo
zastavit. Jednak ide o legalne podnikanie, no ide tu aj o dlhodobo prehliadany problém 1
samotnou OECD, ktora jav vnimala iba pod taktovkou finan¢ného liberalizmu a vol'ného toku
kapitalu. Popredni svetovi analytici a ekonomovia sa vSak opravnene obdvaji toho, ako sa
bude svetova ekonomika d’alej vyvijat, najmd ked'ze je zrejmé, ze mnohé Statne rozpocty
prichadzaju v danovych prijmoch o biliony. Poslednou kvapkou vsak boli udalosti
poslednych mesiacov, kedy Cyperska republika, ako jeden z (teraz uz byvalych) danovych
rajov, ohlasila finan¢ny kolaps a tyzdne visela nad priepast’ou bankrotu.

1 Cyprus pred a po turecko-cyperskom konflikte

Cyprus, resp. Cyperska republika je $tat na ostrove Cyprus v Stredozemnom mori iba
113 km juzne od Turecka. Severna Cast’ ostrova patri Turecku ako Turecka republika Severny
Cyprus, no tento Stat medzinarodne uznava iba Turecko. Turecka republika Severny Cyprus
vznikla odtrhnutim severnej Casti ostrova od pévodného Cypru v roku 1983. Cyprus je od roku
2004 ¢lenom Eurdpskej unie a od roku 2008 aj ¢lenom Eurozony.

Cyprus sa nachadza v Stredozemnom mori, no ¢asto krat sa stdva, ze ho zacleiiuju do
geografickej oblasti stredného vychodu. Rozloha cyperského ostrova je 9251 km?, pricom z
celkovej rozlohy ostrova patri 3355 km? Tureckej republike Severny cyprus, 5896 km? patri
juznej Casti — Cyperskej republike a zvy$né 3% st teritoriom British Sovereign Base Areas
(BSBA). Hned’ po Sicilii a Sardinii je Cyprus treti najvacsi ostrov v Stredozemnom mori a
nachddza sa v jeho severovychodne;j Casti.

Novodoba historia Cypru formovala jeho sucasnu politicko-ekonomicku situdciu vel'mi
markantne. Od roku 1570 bol cypersky ostrov pod nadvladou Osmanskej riSe a od 4.6.1878 bol
ostrov v dosledku Dohody o Cypre opét’ zaCleneny do Britského impéria v ramci tzv. pomoci
Spojeného kralovstva Osmanskej riSi pocas Rusko-tureckej vojny. Cyprus sa stal strategickym
bodom pre Spojené kralovstvo aako jedna zjeho Kkolonii posiliioval jeho vplyv vo
Vychodnom Stredomori a Suezskom kanali, na hlavnej trase k Indii.

V roku 1913 bol Cyprus formalne pripojeny k Spojenému kralovstvu. Nielen v tejto,
ale aj v druhej svetovej vojne, sa mnoho Cyper¢anov, dnes uz britskych obcanov, zaviazalo
bojovat’ v britskej armade. Inklinaciu k Vel'kej Britanii nastrbilo obdobie 40-tych a 50-tych
rokov 20. storocia, kedy uZ zacali Cypercania poZadovat’ zjednotenie s Gréckom. Je logické, Ze
Spojené kral'ovstvo sa vSemozne snazilo udrzat’ si vladu nad ostrovom, a to najmé po tom, ¢o
grécki obyvatelia vyhlasili referendum o pripojeni.

V priebehu 50-tych rokov sa uz politicka a spolo¢enska atmosféra natol’ko vyostrila, ze
v roku 1960 sa Cyprus po rokovaniach medzi Spojenym kralovstvom, Gréckom a Tureckom,
nadobro osamostatnil a ziskal tak svoju nezavislost. Tieto kroky vsak este viac prehibili
rozdiely dvoch odlisnych kultar tureckého severu a cyperského juhu.? Zdravym vztahom
medzi obyvatel'mi ostrova nenapomahal ani narodnostny princip pri tvorbe Statnych instittcii.
Prvym prezidentom sa stal cypersky Grék (vodca arcibiskup Makarios III.), avSak miesto
viceprezidenta zaujal turecky Grék (politik Fazik Kiigiik). Sedemdesiate roky priniesli Cypru
mnohé zmeny, ktoré vyvrcholili v roku 1975 jednak vyhlasenim nezavislosti tureckého severu,
ako aj 15.11.1983 vyhlasenim samostatného S§titu pod vedenim Raufa Raifa Denktasa.
Novovzniknuty §tat bol viak uznany len Tureckom pod ndzvom “Stat Cyperskych Turkov”,

2 Spojené kralovstvo podla suhlasu s nezavislostou vlastni dve izemia na juznom pobrezi ostrova — Akrotiri a
Dekéleia. Vyuzivaji sa ako vojenské zakladne. Turecky brutalny postup zahifial bombardovanie civilnych cielov
za ucelom umoznenia etnickych cistiek uzemia.
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pricom tento ¢lensky status mu udelila Organizacia islamskej konferencie. Tuto akciu vSak
Bezpecnostna rada Organizécie spojenych narodov v rezolucii 541 z 18.11.1983 vyhlasila za
protipravnu a vyzvala na jej zruSenie.

Cesko-cyperské politické vztahy st pomerne priatel'ské, zalozené najmi na moralnej
a materialnej pomoci, ktora vtedy byvalé Ceskoslovensko poskytlo Cyperéanom po vyhlaseni
samostatnosti a po tureckej invazii. Cypersko-slovenské vztahy su tiez bez spornych otazok,
krajiny spaja blizkost néazorovych stanovisk a zaujmov v prebiehajucich integraénych
procesoch. Ceskoslovensko v minulosti ani Slovensko dnes sice nie st mediatormi pri rie$eni
cypersko-tureckého problému, no organizovanim spolo¢nych stretnuti lidrov a predstavitel'ov
grécko-cyperskych a turecko-cyperskych politickych stran poskytuji drobné sluzby vedtce
Kk rieSeniu cyperského problému. Slovenské vel'vyslanectvo v Cyperskej republike pre lidrov
tychto stran organizovalo raz za mesiac stretnutia, ktorych cielom bolo zblizovanie ich
postojov na rieSenie cyperského problému, no do samotnej diskusie politickych stran uz
nezasahovali.

Cyprus ako danovy raj bol este pred zac¢iatkom hospodarskej krizy 2007-2008 krajinou
s rychlym ekonomickym rastom, modernou ekonomikou s dynamickymi sluzbami, nielen
rozvinutym priemyslom, ale aj pol'nohospodarstvom, infrastrukturou a cestovnym ruchom. Bol
tiez celosvetovym lakadlom pre investorov kvoli najnizsej zékladnej sadzbe DPH pohybujuce;j
sa od 0% do 15%, priCom nulova sadzba sa tykala potravin, detského odevu a obuvi, knih,
tlatovin, leteniek, ¢i zdravotnickych potrieb. Na alkohol bola uvalena 10% az 13% DPH. Co sa
tyka fyzickych osob, dan z prijmu sa odvijala od vySky ro¢ného prijmu.

Prave Cyprus sa pre investorov stal vstupnou branou do strednej i vychodnej Eurdpy
apatril medzi najvacsich investorov v takych krajinach, ako je Rusko, CR, Polsko
a Rumunsko. Drviva vicsina investorov na Cypre boli rezidenti tychto krajin, cudzinci len
minimalne. Od roku 2002 bolo na Cypre mozné zakladat IBC podliehajtiice 4,25% dani, no
tieto spolo¢nosti nesmeli jednak podnikat’ na cyperskom uzemi, ajednak byt vlastnené
cyperskymi rezidentmi. Len o rok neskor vSak bola G¢inné nova legislativa, ktora zrusSila nielen
Specialny offshore reZzim na Cypre, ale zaviedla aj jednotnu sadzbu dane pre vSetky subjekty vo
vel'mi benevolentnym daitovym zdkonom je moZzné bez problémov a celkom legalne si sadzbu
dane zniZit’ az o celi polovicu. Obdobne je tomu aj na Malte — od roku 1989 mala moZnost’
zakladat’ offshore spolo¢nosti do roku 1994 a naplno sa zacala pripravovat’ na dlhodoby proces
vstupu do EU. Vyhody daiiového raja si vSak krajina ponechala inadalej avdaka tzv.
imputacnému dafiovému systému umoZzinuje minimalizovat’® dafové zataZenie maltskych
spolo¢nosti vlastnenych nerezidentmi az na 0%.3 Aj napriek tomu, Ze spolo¢nosti podliehaju
35%-nej sadzbe dane zo zisku, systémom refundécii a zapoctov je vdcSina dane vratend na
tirovni akcionarov.*

Ako uz bolo spomenuté v ivode prvej kapitoly, Cyprus sa stal ¢lenom Europskej tnie
spolu so Slovenskou republikou v maji 2004. V tomto obdobi mal tento stredomorsky ostrov
obrovskil Sancu ukoncit svoj dlhoro¢ny problém. Brusel pdvodne privital moZnost' prijat’
ostrov ako celok, avSak zainteresované strany nedospeli ku konsenzu. Do Europskej unie teda
vstupila iba juzna cypersko-grécka cast’ ostrova, s ktorou vedie pristupové rokovania od roku
1998. Grécko totiz pohrozilo, Ze je pripravené vetovat’ proces rozirovania EU, ak bude Cyprus

3V zavislosti od druhu prijmu sa efektivne zdanenie maltskych spolo¢nosti vlastnenych nerezidentmi pohybuje v
intervale 0 — 6,25%).

4 MARTIN  SCHMIDT. 2010. Daiiové raje.[cit. 10.5.2013] Dostupné na internete:
http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=/Main/T Articles.ascx&phContent=/Main/ArticleShow.ascx&Artl
D=2701&LngID=0&CatlD=64

88


http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=/Main/TArticles.ascx&phContent=/Main/ArticleShow.ascx&ArtID=2701&LngID=0&CatID=64
http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=/Main/TArticles.ascx&phContent=/Main/ArticleShow.ascx&ArtID=2701&LngID=0&CatID=64

Z neho vy€leneny. Turecko sa v tej dobe k problematike vyjadrilo hrozbou anektovat’ severnt
Zast’ ostrova, ak sa pred vstupom Cypru do EU otézka rozdeleného ostrova nevyriesi.

Ukazuje sa, ze doterajsie diskusie o cyperskej financnej krize sa koncentruji najmi na
alarmujtcu situédciu, s ktorou akutne zdpasia grécki Cypercania na juznej Casti ostrova. Je
dolezit¢ podotknut, ze jednym z hlavnych dévodov, preco st turecki Cypercania z debat
0 osude ostrova vynechani, je ten, ze kolaps bankového systému na obyvatel'ov severnej Casti,
kde sa samozrejme plati tureckou lirou, zatial nema ziaden vyznamny dopad. Nie kazdy si
tento fakt vSak uvedomuje, nasledkom coho je to, ze turecki Cypercania spustili vo Velkej
Britanii reklamnu kampan ldkajicu zahrani¢nych turistov na dovolenku k nim provokativhym
sloganom: ,,Nestresujte sa. Na severnom Cypre nie su ziadne euro problémy.* Ked si vSak
spomenieme na vysSie spominané udalosti za niekol’ko poslednych desiatok rokov, neznie to
len paradoxne, ba dokonca az ironicky.

Napriek tomu, Ze turecki Cypercania dlho snivali o ¢lenstve v EU, akonahle ked’ ich
juzni susedia v referende 0 zjednoteni ostrova v roku 2004 Annanov plan zamietli, neostalo im
ni¢ iné, iba spoza mftvej zony, ktord ostrov pretina na dve casti, pozorovat, ako grécki
Cyperéania oslavuju svoj vstup do Unie bez nich. 1.5.2004 sice vstipil do EU ostrov ako
celok, avSak iba z teoretick¢ého hladiska. Prakticky to vSak znamenalo, Ze spolu s d’alSimi
deviatimi krajinami vratane Slovenska vstapila do EU iba jeho juzna &ast. Cyprus ako novy
¢lensky Stat (hlavné mesto Nikozia doteraz rozdel'uji ostnaté droty a barely s pieskom) sa stal
de facto symbolom zlyhania procesu rozsirovania, pretoze eurdpski diplomati pocas
pristupovych rokovani nepouzili politiku ,,cukru a bica* dostato¢ne dosledne.

Kedze turecki Cypercania vyslovili podporu Annanovmu planu, za ¢o sa im Brusel
planoval nalezite odmenit’ — napriklad aj tym, Ze im umozni vol'ny medzindrodny obchod.
Dodnes sa tak ale nestalo, pretoze grécki Cyperéania prijatie nariadenia v EU blokuju. Situacia
je na ostrove stile pomerne dost vyhrotena avizia lepSej komunikicie susednych
narodnostnych Struktur nevyzerd optimisticky. Turecki Cyper€ania st kvoli pretrvavajucej
medzinarodnej politickej a ekonomickej izolacii zavisli z velkej Casti na finanénej podpore zo
strany Turecka. Ako sme uZ spomenuli, menu pouzivajui turecku liru, ich bankovy systém nie
je napojeny na grécko-cyperské ¢i grécke banky a ich izolovand ekonomika si nasla cesticky
zachrany v druznej spoluprdci s materskym Tureckom nielen vo forme cestovného ruchu
vybudovaného na kasinach, ale aj v Sirokej ponuke univerzitného vzdeladvania predovsetkym
pre klientov a studentov z Turecka. Prave to je totiz jedinou krajinou, s ktorou maju priame
letecké spojenie.

Medzi¢asom boli prijaté grécko-cyperské vladne opatrenia, ktoré maji na zreteli
pomdct’ naStartovat’ ich krachujicu ekonomiku. Kedze boli len pred niekol’kymi rokmi
Vv Stredozemnom mori objavené zasoby nerastnych surovin, vkladaji sa do ich tazby velké
nadeje. Nastdva tu vSak pomerne nezanedbatelny paradox — taZzba ropy a plynu je sice na
tomto Uizemi kI'i€ova, no za sucasnych podmienok by mohla viest’ k vystupiiovaniu napitia
v regione. Problematika vlastnictva nerastnych surovin sa dotyka nielen oboch cyperskych
komunit, ale aj zdujmov Turecka a Grécka, ktoré nemaju vyrieSenu otdzku teritoridlnych vod
v Stredozemnom a Egejskom mori atiez tretich krajin ako napr. Izraelu, Syrie, a Libanonu.
Sofistikovane a vopred podrobne naplanovana riadena tazba nerastnych surovin na Cypre
a Vv jeho okoli by mohla prispiet’ k ekonomickému rozvoju oboch komunit na ostrove, ako aj
k prehibeniu medzinarodnej spoluprace v celom regione. Koniec koncov, vo svete by sme
podobnych prikladov nasli viacero. Obdobnym prikladom z historie je unikatna povojnova
spolupraca v oblasti kI'i¢ovych hospodarskych odvetvi uhliarskeho a oceliarskeho priemyslu
medzi takymi znepriatelenymi krajinami, akymi bez pochyby boli Francuzsko a Nemecko. Na
Cypre sa nam predstava o takejto bi-komunitnej spolupraci moze javit' ako utopisticka, ved
predsa len samotné mierové rokovania pod zastitou OSN sa bez vécSieho tspechu nat'ahuji uz
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niekol’ko desatro¢i. Rychlo sa rozSirujica kriza by vSak mohla presvedCit vsetky
zainteresované strany, ze hoci cypersky konflikt povazuji z r6znych dévodov za pohodiny,
hospodarsky rast na ostrove nikdy nedosiahne svoj plny potencial, ak ho budu pretinat’ ostnaté
droty, barikddy a vrecia naplnené pieskom (doslova). Klucovym krokom v tomto smere
a jednym z najucinnejsich opatreni, aké mozno v ramci grécko-cyperského bankového kolapsu
navrhnit, je odstranenie mftvej zony.

Ako sa hovori, vSetko zI¢ je na nieCo dobré. A je tomu tak aj teraz, ved’ napriek tomu,
ze viaceri turecki Cypercania boli z vysledkov referenda v roku 2004 sklamani, st dnes
pravdepodobne vd’acni za to, Ze sa ostrov nezjednotil. Bankovy kolaps na juhu a o¢akdvana
hospodarska recesia mozu teoreticky prispiet’ k vyrovnaniu rozdielov medzi severom a nateraz
este stale bohatsim juhom, avSak financna kriza, ktorej grécki Cyperc€ania Celia, zatial’ vel'ky
vplyv na vyvoj pomerov na severe ostrova nema. Ekonomiky tychto dvoch komunit sice nie su
vel'mi prepojené, je vSak mozno ocakdvat’, Ze situdcia postupne ovplyvni aj sever. Musime
pripomeniit, Ze obchod, ktory prebicha medzi komunitami podla zisad nariadenia EU
0 zelenej linii, bol vzdy relativne obmedzeny a mozeme len ocakavat, ze v dosledku
momentalnej krizy eSte viac poklesne. Je nateraz tiez velmi otdzne, kolko tureckych
Cyperc¢anov zamestnanych na grécko-cyperskej strane si v ¢ase hospodarskeho tpadku dokaze
udrzat’ svoju pracu.’

Ako obl'ibend dovolenkova destinicia si juzna cast Cypru Coskoro uZivala velmi
vysoky ekonomicky vzostup azaznamenala pomerne vysokému zivotnému Standardu
obyvatel'stva. Naopak, severna Cast’ ostrova vSak vd’aka ekonomickému embargu (uvalenému
od neslavnej jednostrannej deklaracie nezavislosti) za juhom dost’ zaostavala, hlavne ¢o sa
Zivotnej urovne tykalo. Hospodarska kriza spustend finan¢nou krizou z obdobia 2007-2008
vSak spustila sled udalosti, ktory vyvrcholil bankovou krizou na Cypre v rokoch 2012-2013,
ktorej svedkom sme boli len neddvno. Co presne sa na Cypre stalo nam objasni druh4 kapitola.

2 Cyperska kriza 2013 a jej celoeuropske konzekvencie

V poslednom obdobi sme svedkami toho, Ze globalny kapitalizmus postupne mieri
k tomu, Ze je ¢im dalej, tym menej globalny. Nie je tomu az tak davno, kedy nebolo také
jednoduché len tak prestivat’ velké masy peiazi do zahranicia. Politika obmedzeného pohybu
kapitdlu bola povazovana v polovici 20. storocia aZz do sedemdesiatych rokov za vhodnu
politiku. Ved’ napriklad Velka Britania obmedzovala britské investicie do zahranicia az do
roku 1979 amnohé iné krajiny obmedzovali svojich vlastnych ob¢anov v porovnatelne
nakladnych aktivitach az do osemdesiatych rokov. Podobné obmedzenia logicky znizuju rast,
pretoze podla vSeobecnej ekonomickej tedrie a jej ideologie volného trhu predsa trhy najlepsSie
vedia, ktorymi tokmi sa peniaze maju pohybovat. Prave vd’aka tomuto nazoru bolo mnoho
krajin obmedzujucich toky kapitalu odsudzované, ako napriklad Malajzia v roku 1998. Prax
vSak ukazuje, Ze neobmedzeny tok kapitdlu vobec nie je idedlnym rieSenim. Dokazom toho je
aj fakt, ze zaciatkom druhej polovice dvadsiateho storo€ia az do osemdesiatych rokov sme
krizu dnesnych rozmerov nezaznamenali.®

Uz v devitdesiatych rokoch minulého storo€ia harvardsky ekondm Dani Rodrik
varoval, ze ¢im viac bolo obmedzenie toku medzindrodného kapitdlu uvoliované, tym viac sa
Sirila finan¢na kriza. Na tato koreldciu dnes poukazuje aj americky ekoném Paul Krugman.

5 Dostupné na internete: http://www.euractiv.sk/komentare-000338/komentar/pomoze-cyperska-kriza-zjednotit-
rozdeleny-ostrov-000146

6 Zlom nastal v roku 1982, ked’ zasiahla kriza Argentinu, Braziliu, Cile a Mexiko, neskor v roku 1991 Finsko
a Svédsko, opitovne Mexiko v roku 1995, Thajsko, Malajziu, Indonéziu a Kéreu v roku 1998 a nakoniec jej padla
do rany aj Argentina v roku 2002. Za poslednych 5 rokov zasiahla kriza aj d’al$iu skupinu krajin — Island, frsko,
Grécko, Portugalsko, Spanielsko, Taliansko a problémy minuly rok uz hlasilo aj Slovinsko a Cyprus.
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Niektori ekonomovia v8ak finanéna krizu spajali iba s chudobnej$imi krajinami a existenciu
problému rychleho pretekania vel'mi vel'kého objemu penazi v bohatych ekonomikach slepo
prehliadali, alebo a priori bagatelizovali. Tento problém musia ¢o najskor vlady zacat’ riesit
a intervenovat’ tak, aby obmedzili rychlost’ pohybu kapitdlu medzi jednotlivymi krajinami tak,
ako tomu bolo v minulosti.

V tyzdni pred rozhodnutim EU o vynitenom zdaneni cyperskych vkladov previedli
politici a osoby blizke vlade do zahraniCia takmer 4,5 miliardy Eur. Majitelia tychto ucétov
s najvacsou pravdepodobnostou dostali varovanie o chystanej mimoriadnej dani a nasledne
finan¢né prostriedky v celkovej hodnote 20 miliard Eur opustili niekol’ko stoviek cyperskych
uctov. Grécka centrdlna banka neskor ale previedla na Cyprus 4-5 miliard Eur ako pomoc
gréckym bankdm zvladnut ocakavané hromadné vybery zucétov.” V krajine sa nésledne
rozbehlo aj prvé vysetrovanie s prekvapivym zistenim, ze napriek zablokovanym vyberom ¢i
prevodom finanénych prostriedkov z krajiny opustilo cyperskt republiku dost’ mysteriéznym
spdsobom az Sokujuce kvantum penaznych prostriedkov. Ruski investori si markantnu cast’
svojho majetku previedli bud’ do zahrani¢nych pobociek cyperskych bank, alebo sa k svojim
finanénym prostriedkom dostali vybermi v poboc¢kach ruskych bank na Cypre, z ¢oho je
dodnes podozrievana cyperska centralna banka.

Postupne vypléavalo na povrch kvantum skandaléznych informacii priamo zo zékulisia
cyperského bankového sektora — napr. podla dennika Siiddeutsche Zeitung pomohol popredny
svetovy financny dom Deutsche Bank vySe trom stovkdm spolo¢nosti prelievat’ peniaze do
danovych rajov. Aj slovenské firmy hl'adaji v daiiovych rajoch svoje utocisko — ved’ len v roku
2012 bol celkovy pocet slovenskych spolo¢nosti, ktoré vyuzivali miernejsie zdanovanie svojich
prijmov, evidovanych az 30728, Aj ked’ si nasa vlada uvedomuje tento problém a minister
vnutra Robert Kalindk si vyzadoval zverejnit' aj zoznam tych, ktori sa vyhybaju plateniu
daniam, vel'ké opatrenia sa tymto smerom este neudiali.

Cyprus ma teda uz obdobie zaslibeného raja nadobro za sebou — minimalne toho
datiového urcite. Ako je zrejmé uz z predchadzajicej kapitoly, danové raje su krajiny samy
seba propagujuce ako miesto, kde si majetnejSia populdcia bez zbyto¢nych dalSich otdzok
uklad4d svoje peniaze. Kriza na Cypre vSak nadobro pohlad na dafiové raje zmenila a
neobmedzeny pohyb kapitalu uz nikdy nebude povazovany za celosvetové pozitivum. Aky bol
viak sled udalosti od zagiatku marca 2013 v EU v stivislosti s Cyperskou krizou?

Prvotné problémy v bankovom sektor zaznamenal Cyprus uz v druhej polovici roku
2012, no samotné kriza sa prehibila az zagiatkom roku 2013. Cyperské banky zatvorili svoje
brany 16. marca 2013 az do 29. marca, kedy po prvykrat po dvoch tyzdnoch opét otvorili, aj to
len s maximalnym 300-eurovym hotovostnym vyberom penazi. Do tohto momentu sa mohli
Cypercéania dostat’ k hotovosti len prostrednictvom bankomatov®. V polovici marca ECB
vyhlésila, Ze djde k zastaveniu pomoci bankdm na Cypre cez pumpovaci nastroj ELA. Bola to
(astale je) pre Cyprus tazka situacia, nakol’ko krajinu znacne poznacili aj enormné straty
v Grécku, a aby sa zabranilo totadlnemu bankovému kolapsu, bolo nutné ihned’ konat’. Trojka sa
teda rozhodla, e Cyprus (na rozdiel od Spanielska) a straty v jeho bankach ponesti nielen
eurdpski danovnici prostrednictvom Eurovalu, ale aj sutkromné fyzické ¢i pravnické osoby
vlastniace finan¢né prostriedky v cyperskych bankach.

Povodna myslienka zdanit komplet vSetky vklady vo vSetkych cyperskych bankéch bola
podmienkou finan¢nej pomoci eurozony, no nepresla cyperskym parlamentom, a kym sa znovu

7 Dostupné na internete: http://aktualne.atlas.sk/cyperska-kriza-pokracuje-banky-zostanu-zatvorene-aj-na-buduci-
tyzden/ekonomika/ekonomika-v-eu/

8 Bisnode — Ceskd Republika, Portal Cekia.cz, 24.4.2012 [cit. 30.5.2013] Dostupné na internete:
http://www.cekia.cz/cz/archiv-tiskovych-zprav/378-tz120522

9 Dostupné na internete: http:/finweb.hnonline.sk/c1-59602190-cyprus-nechce-opustit-eurozonu-tvrdi-prezident
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otvorili cyperské banky, sa na sklonku marca zrodila nova dohoda — Euroval sice zabezpec¢i 10
milidrd Eur pre Cyprus ako taky, nie vSak pre jeho banky. Likvidaciou druhej najvacsej banky
Laiki sa uéty do 100 000 Eur mali presunit’ do tej najviacsej — Bank of Cyprus. Vklady nad
100 000 Eur sa sice nezdanili, no boli znizené o stratu likvidovanej banky. Vkladatelia v Bank
of Cyprus nad 100 000 Eur mali prist o 20-40% a ziskat' bezcenné akcie banky. Zachrana
cyperského bankového systému sa stala druhou najdrahSou v histérii (Hned po krize v
Indonézii v roku 1997).

Nielen Rusko, ale aj Nemecka spolkova republika investovala na Cypre a nasledne
priSla o Cast’ peniazi na dochodky. Az 98% tamojSich dochodkovych fondov predstavovali
finan¢né prostriedky sluziace na vyplatu nemeckych statnych zamestnancov, ktory sa odhaduje
na 260 miliébnov eur. Cyprus vSak nebola jedind rizikova investicia, kam peniaze z
Brandenburska tiekli — smerovali nielen do krajin PIGS ako Irsko, Spanielsko &i Portugalsko,
ale aj na exotické Kajmanské ostrovy. Situdcia vSak nie je aZ tak Cierna ako sa zda.
Brandenburské fondy si aj napriek krize na Cypre stale zachovavaju plusové hodnoty, ved’ len
od roku 2009 zarobili 6,9 miliona eur, ¢o bolo ovela viac ako planovali.*®

Ked’ Spanielsko 21. marca 2013 predalo dlhopisy za 4,31 miliardy eur s relativne
stabilnymi vynosmi, bolo to jasnym indikatorom, Ze kriza na Cypre mala len minimalny vplyv
na tych investorov, ktori zrejme vlade v Madride doverovali. Kedze Spanielske ministerstvo
financii ziskalo 3,06 miliardy eur z predaja dlhopisov splatnych v roku 2016, dosiahol ich
priemerny vynos 3,02%. Mimo tychto aktivit predalo ministerstvo obligacie splatné v roku
2018 za 589 milibnov eur. Pri predchadzajicej aukcii dlhopisov s rovnakym terminom
splatnosti vzrastol priemerny vynos iba velmi mierne — z 3,56% na 3,59%. Spanielsko tieZ
dostalo 660 miliénov eur za dlhopisy splatné v roku 2012 s priemernym vynosom 4,48%. Ten
je nizsi ako 4,89% pri marcovej aukcii. Ked’ze Madrid poziadal o zachranny uver pre banky v
krajine, naklady Spanielska na obsluhu jeho dlhu klesli od minulého leta.'*

Tak ako su Spanieli zd4 sa iminny, cyperské kriza zasiahla finanéné systémy viacerych
krajin vratane Slovenska. Viaceré malé¢ ekonomiky sa vd’aka Cypru dostali pod drobnohl’ad a
Eurdpa sa obava, ze cypersky scenar by sa mohol opakovat. Pomoc v objeme 10 miliard eur
sice odvratila hroziaci bankrot krajiny ale medzinarodny cypersky veritelia tito pomoc ale
podmienili obzvlast tvrdymi podmienkami (zatvorenie druhej najvacsej cyperskej banky Laiki
a vynutené straty z nepoistenych bankovych vkladov). Ako sme uz vyssie spominali, predstava
straty az 40% svojich uspor klientov cyperskych bank, ktory maji na uctoch viac ako 100 000
eur je katastrofalna.

Dalsou z malych ekonomik, ktord nepriaznivo lavinovo zasiahla cyperska kriza je
Slovinsko. Je to d’al§ia malé krajina Eurozony s predimenzovanym bankovym sektorom, ktorej
dovera bola zhorSend vdaka tvrdym podmienkam cyperského programu. Koncom marca
poskocili vynosy z desatrocnych dlhopisov Slovinskej vlady o 100 bazickych bodov na 6,8%.
Na tejto trovni boli naposledy v septembri 2012. Slovinsky bankovy sektor je sice ovel'a mensi
ako ten cypersky, avSak podiel Uverov, ktoré zlyhali, uz dosiahol 15% celkovych aktiv.
Ekondémovia a analytici na zdklade minuloro¢ného prepadu o 2,3% odhadovali, Ze v krajine
poklesne v tomto roku ekonomika o minimalne d’alSie 2%, Co by znamenalo Ze objem
zlyhanych uverov sa bude d’alej zhorSovat'.

Vel'mi ¢asto porovnavanou krajinou s Cyprom je obdobne mala ostrovna krajina Malta.
Finan¢ny sektor na Malte predstavuje 8-ndsobok vykonu tamojSej ekonomiky, t.j. uroven,
ktori vykazoval nielen Cyprus ale aj Irsko. Problematicka situacia nastala aj v Luxembursku,

10 Dostupné na internete: http://finweb.hnonline.sk/c1-59580690-cyperska-kriza-zasiahla-aj-nemcov-pridu-o-
cast-uspor
11 Dostupné na internete: http:/finweb.hnonline.sk/c1-59630920-cyperska-kriza-neovplyvnila-financovanie-
spanielska
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pretoze bankové aktiva v krajine prevysuju jej hruby domaci produkt az 20-ndsobne. Tym, Ze
je to suverénne najvysSia miera v celej Eurozone, strata dovery moze zasiahnut' aj
Luxembursko. Posobia tu totiz poboc¢ky a dcérske spolo¢nosti zahrani¢nych bank, ktoré by
eventualne mohli ocakavat vyrazni podporu svojich materskych bank, alebo eventudlne
domovskych krajin. Kym na Cypre je to az 71%, ako uvadzaju Statistiky ECB, objem
celkovych aktiv v Luxemburskom bankovom sektore, ktoré drzia doméce iverové uUstavy, tu
predstavuje iba 8%.

Situécia v pobaltskych krajinach je zda sa optimistickejSia. Estonske banky napriklad su
sice zavislé na zahrani¢nom financovani, zdrojom toho st vSak tradi¢ne stabilné severské staty.
Aj verejné financie Estonska st vo velmi silnej kondicii. V porovnani s Estonskom je nas
bankovy sektor sice najmensim bankovym sektorom v eurozdne, no v jej prospech hovori silny
hospodarsky rast, ktory Slovenskd republika dosahovala pocas krizy v eurozone. Obe tieto
krajiny vSak celia hrozbe, Ze ak sa na trhoch bude aj nad’alej stupniovat’ v§eobecna neddvera
vo¢i malym ekonomikam, negativnym dopadom cyperskej krizy sa nevyhnu ani ony dve.'?

Koncom marca bol zaznamenany mierny rast ceny ropy po vyraznejSom znizeni v
druhej tretine mesiaca. Poc¢iato¢né zlacnenie ropy bolo sposobené cyperskou finanénou krizou,
ktord nepriaznivo ovplyvnila nielen finan¢né trhy Eurdpy, ale v tomto neistom prostredi
dostala pod tlak aj rizikovejSie aktiva, akymi bezpochyby ropa je. Bezpecné investicie vSak
naopak posiliujua. 13

Pre Cyprus teda nastali obzvlast’ naro¢né Casy a jeho dlh sa odhaduje, Ze narastol na
140-180% HDP. Cyprus je ochromeny striktnou kontrolou pohybu penazi, ktorou sa porusila
jedna zo Styroch zakladnych slobdd, ktoré su jej piliermi. Krajinu tiez pribil k zemi kolaps
finan¢ného priemyslu a obchodu a krajine este v aprili a za¢iatkom maja realne hrozil bankrot.
Euro uz jednoducho nie je Eurom. To ¢o napriklad hrozilo v Grécku (novd mena Geuro ako
nahrada pévodného eura), je dnes realitou na Cypre — Euro na Cypre ma dnes int hodnotu ako
napriklad v Nemecku.

Dalsim velkym otaznikom je fakt, ze Cyprus moze figurovat ako uréity precedens,
ktory by sa mal aplikovat’ na obdobné problémy bank v d’alSich krajinach. Je alarmujuce, ze
banky aich straty by dnes mali znasat’ jej akcionari a veritelia a tento scenar by pre mnohé
krajiny znamenal katastrofu. Ked’ sa pozrieme blizSie na eurdpske krajiny, v ktorych podiel
vkladov nad 100 000 Eur je najvyssi, spozorniet’ by malo najmé Franctzsko. Spanielsko na
tom nie je prave najlepSie, ked’Ze uz Cerpd pomoc z Eurovalu. Taliansko na tom tiez nie je
ruzovo, nakol’ko je zadlzené a osud jeho reforiem je otdzny. Aj ECB moZe prist’ o velku cast’
svojich aktiv, ked’Ze akceptovala cyperské dlhopisy ako kolaterdl v objeme az 9 miliard Eur a v
pripade, zZe Cyprus vyhlasi neschopnost splacat’ svoj dlh, znacne sa tym naStrbi jej
doveryhodnost.*

Zaver

Aj ked’ sa bankrotu na Cypre podl'a vSetkého podarilo zabranit’, vynara sa v suvislosti so
skutoénym pozadim cyperskej krizy mnozZstvo otdzok ¢i varovani. Napriklad ruské pozadie
bankového sektoru celu situaciu iba viac Skandalizuje. Na cyperskych bankovych uctoch sa
nachadza podla ratingovej agentiry Moody's az 31 miliard USD z Ruska, pricom pravnickym
a fyzickym osobdm patri 19 miliard a zvySnych 12 miliard dolarov ruskym bankam. Ked'Ze
Cyprus ako danovy raj pritahoval kapital z celého sveta, je iba logické, Ze vo velkej miere
prilakal aj ten pofidérny. Z toho logicky vyplyva, Ze aj rusky kapitdl na Cypre asponl z Casti

12 Dostupné na internete: http://www.webnoviny.sk/ekonomika/voci-cyperskej-krize-nie-je-podla-ibt/653502-
clanok.html

13 Dostupné na internete: http://www:.teraz.sk/ekonomika/ropa-wti-brent-cena-vyvoj/41021-clanok.html

14 Dostupné na internete: http://eurokriza.sk/2013/03/0-cypre-este-budeme-pocut-budiz-euro-132013/
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pochadzal z pochybnych zdrojov. Vnimanie Eurdpy tuto situdciu skreslilo az na tak, Ze rusky
kapital sa uz a priori vnima ako podozrivy a pri rieSeni cyperskej krizy si v prvom rade hl'adia
Rusi na svoje vlastné zaujmy. Situdcia na Cypre je mnohymi expertmi vnimana ako snaha
0 purifikaciu europskeho finanéného systému a transparentné premiestnenie kapitdlu na iné
miesta. Smutny fakt, Ze kriza zasiahla aj rusky kapital na Cypre, treba vnimat’ ako sprievodné
straty a o¢akavané riziko podnikania. Beznou praxou v priebehu kazdej krizy byva tiez fakt, ze
sa na nestasti jedného podari zbohatnut inym. Odtekajuce finan¢né prostriedky z Cypru st
zelanou koristou pre cyperskych konkurentov v EU, ktori baZia po znaénej &asti cyperskych
bankovych vkladov a financnych operacii. Je preto nutné napravit jednotlivé systematické
chyby, ku ktorym doglo eite pocas formovania EMU a hl'adat’ efektivne rie$enia v eurdpskych
zdrojoch.*®

Najvacsi zaujem na tom, aby sa Cyprus podrobil podmienkam EU, malo v prvom rade
Nemecko, ktoré dbéa hlavne o to, aby takto nazorne demonstrovala nevyhnutnost’ dodrziavania
finan¢nej discipliny vSetkymi krajinami. Prvotny scendr financnej pomoci z Ruska sa sice
nerealizoval a Cyprus pristlpil na poziadavky Trojky (Eurdpska komisia, Europska centralna
banka a MMF), aby sa na zachrane podiel’ali sukromni investori v dvoch najvécsich bankach
s vkladmi nad 100 000 Eur. Pre tych, ¢o vedia kazdu krizu Sikovne spenazit’, je cyperska kriza
dobrym signalom, Ze rusky bankovy systém je stabilnej$i ako ten na$ eurdpsky a Rusko aj
napriek znaénym materidlnym stratdm odchadza z boja so vzty€enou hlavou. Znova sa nam
teda potvrdila stara pravda, ze najlepsie investi¢né prilezitosti vznikaji vtedy, ked’ na uliciach
tecie krv, a prave takymi boli tento rok cyperské statne dlhopisy.'® Podl'a viceguvernéra ruskej
centralnej banky Alexeja Simanovského vSak prekvapivo nepredstavuje finan¢na kriza na
Cypre Ziadnu systémovl hrozbu pre rusky bankovy systém a neveri, ze by existovalo riziko
tipadku ktorejkol'vek ruskej banky v dosledku krizy.}” Ekonémovia tiez poukazuju na fakt, Ze
cyperska kriza vyplavila otdzniky nad doveryhodnostou ratingovych agentir. Ako
doveryhodné su rebricky ich hodnoteni? Ved o cyperskych bankach nebola v minuloro¢nom
hodnoteni najhorsich eurépskych bank ani len zmienka.®

Co sa tyka sektora finanénych offshore sluzieb, aj ten sa aj vd’aka krize v porovnani
s minulostou meni. Spomeiime asponl niektoré zo zmien, ako zvySovanie transparentnosti, ¢i
vymena informécii pri zavaznych trestnych ¢inoch (no nie vSak v oblasti danovych unikov).
Standardom sa stava dodrZiavanie pravidla ,,poznaj svojho zakaznika“ a doraz viac sa tiez
inklinuje k sluzbam s vy$sou pridanou hodnotou. Trendom na zacdiatku nového tisicroCia je
prechod od pouzivania jednoduchych offshore Struktir k omnoho sofistikovanej$im modelom,
ako aj k vyuzivaniu $pecifik danovych systémov vyspelych krajin. Dne$né danové raje a
offshore jurisdikcie sa snaZia skor Specializovat’ na urcitu oblast’ a prave vd’aka tomu sa
niektoré z nich postupne menia na transparentne fungujiice respektované finanéné centra.®

Co dodat’ zdverom? Mozno par progndz z ponuky poprednych ekondémov, analytikov
a (nie len nevyhnutne) euroskeptikov. Este v polovici marca (kratko po zverejneni podmienok
pomoci) sa cyperska vlada nechala pocut’, ze na zaklade vySetrovania zisti, kto vsetko je za
bankovu krizu zodpovedny. Mala tieZ preverit’ presuny kapitdlu z ostrova este pred uvalenim

15 Dostupné na internete: http://slovak.ruvr.ru/2013_03_27/Cyperska-kriza-a-jej-politicky-aspekt/

16 Dostupné na internete: http:/finweb.hnonline.sk/c1-59862480-pozrite-sa-ako-sa-dalo-zarobit-na-cyperskej-
krize

17 Dostupné na internete: http://openiazoch.zoznam.sk/cl/131945/Cyperska-kriza-nie-je-pre-ruske-banky-
rizikom-tvrdi-Simanovsky

18 Dostupné na internete: http://udalosti.noviny.sk/ekonomika/02-04-2013/cypersky-precedens-nie-je-euro-ako-
euro.html

19 MARTIN SCHMIDT. 2010. Daiiové  raje.[Cit.10.5.2013] Dostupné  na  internete:
http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=/Main/T Articles.ascx&phContent=/Main/ArticleShow.ascx&Artl
D=2701&LngID=0&CatID=64
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kapitalovych kontrol, ktoré to znemoziuji. Ked'Zze vSak centrdlna banka Cypru nedodala
Specializovanej parlamentnej komisii dostatocné materialy, ktord bola touto tilohou poverena,
nebolo mozné tieto skutoCnosti presetrit. ISlo o presuny prevysujuce 100 000 eur z dvoch uz
skor spominanych najvéacsich cyperskych bank (Bank o Cyprus a Laiki Bank) ich sa malo
tykat’ aj samotné vySetrovanie. DalSou smutnou spravou pre ostrov je aj kruty fakt Ze namiesto
povodne schvéleného 17 - miliardového balika bude Cyprus potrebovat o 6 miliard viac.
Otazka znie, kto tento rozdiel doplati? Bude to samotny ostrov? Ved’ Trojka vlade pozicala 10
miliard (z toho MMF sa bude podielat’ miliardou). Zvysok si uz bude musiet’ zadiZeny ostrov
vykryt’ sam, kazdopadne prave kvoli 7 miliarddm zdanil Cyprus nepoistené vklady. Je zjavné,
ze tento zvrat odhalil katastrofilny stav tamojSiecho bankového sektora. Pévodny scenar
mozeme teda vyhodnotit’ ako zle pripraveny a zostava predzvest'ou temnych vyhliadok ostrova
— zvySenie poctu bankrotov, vicsie straty bank, prepad realitného trhu ako aj zhorSenie toho
pracovného. Dlh ostrova mal podla ekondmov stipat’ asi do polovice roku 2015, kedy ba mal
v predpokladanom pripade dosiahnut’ okolo 125% HDP, ¢o sa v podstate aj naplniklo. Ten by
mal postupne klesat’, avSak v roku 2020 sa ocakava, ze by celkovy dlh ostrova mal byt nad
uroviiou 100% HDP. Skuto¢nost’ vS§ak moze byt ovela horsia, pretoze vSetko zavisi od toho
ako sa bude vyvijat’ cyperské hospodarstvo. Tu sa pocita ze by sa mohol ostrov vratit’ k rastu
uz v priebehu tohto roka. Vlada vsak predpokladd pre buduci rok iba 5% pokles exportu, ¢o
scenar s hospodarskym rastom privadza, uznajme, do pomerne komickej roviny. 2°
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KOMPARACIA EKONOMIK RUMUNSKA A BULHARSKA

Ing. Jana Drutarovska

Abstrakt

V predkladanom prispevku sa budeme venovat’ charakteristike Rumunska a Bulharskej republiky
V kontexte ich porovnania. Metédou komparacie budeme poskytovat’ informacie o vSeobecnej
charakteristike vybranych krajin a zakladnych charakteristikdch ich ekonomickej situécie,
predovSetkym sa budeme venovat vybranym makroekonomickym ukazovatelom, Struktare
hospodarstva a zahrani¢nému obchodu. Hlavnym cielom predkladaného ¢lanku je podat’ zakladnu
charakteristiku Rumunska a Bulharskej republiky formou ich vzajomnej komparacie, ktora sa moze
stat’ vychodiskovou pre d’al$iu analyzu postavenia tychto Statov v rdmci Eurdpskej unie.

KPucové slova: Rumunsko, Bulharska republika

Abstract

In the article we discuss the characteristics of Romania and Bulgaria in the context of their
comparison. Through the method of comparison we provide information about general
characteristic and economic situation of selected countries. In particular we focus on selected
macroeconomic indicators, structure of the economy and foreign trade. The main objective of the
article is to describe the essential characteristics of Romania and Bulgaria through their mutual
confrontation. The article could be the base for further analysis of these countries within the
European Union.

Key words: Romania, Bulgaria

Uvod

Bulharsko a Rumunsko svojim vstupom do Eurdpskej inie 1. januara 2007 ukondili piatu
a najvacsiu vinu roz§irovania EU, ktora sa zaGala v maji 2004. Ich spolo¢ny vstup do Eurdpske;j
Ginie, Easté oznadenie tychto §tatov ako najchudobne;jsi ¢lenovia Unie a bezprostredna geograficka
blizkost’ nas motivovali k vytvoreniu aktualnej charakteristiky tychto krajin formou ich vzajomného
porovnania.

1 Komparacia v§eobecnej charakteristiky a zakladnych idajov

Rumunsko a Bulharsko su §tatmi juhovychodnej Eurdpy, ktoré lezia v severnej Casti
Balkanskeho polostrova. Vyhodou oboch Statov je ich strategickd poloha na zadpadnom pobrezi
Cierneho mora, pri¢om Bulharsko ma s Ciernym morom o 129 km dlhsiu hranicu ako Rumunsko.
Bulharsko navyse svojou polohou spaja Eurdpu s Aziou a Ciernomorskym regionom. DoleZity
vyznam ma Cierne more, pretoZe cez prielivy Bospor a Dardanely spajaju krajinu so Stredozemnym
morom a nasledne aj Atlantickym ocednom.

Rozlohou 238391 km? je Rumunsko 9. najvi¢sim ¢lenskym §tatom Eurdpskej tunie
a Bulharsko srozlohou 110879 km? 11. najviacsim ¢&lenskym $titom a pokryva 22 % rozlohy
Balkanskeho polostrova. Najdlhsiu hranicu v oboch §tatoch tvori ich vzajomné hranica v dizke 608
km. Z bulharskej strany celu hranicu s Rumunskom tvori jedina splavna rieka Dunaj, na
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rumunskom uzemi preteka priblizne tretinou celého toku. V blizkosti tejto hranice sa nachadza
priblizne 57 velkych dunajskych ostrovov (Belene, Vardim, Bogdan, Bliznaci).

Obe krajiny maji vel'mi rozmanity povrch. V Rumunsku povrch krajiny pokryvaja Karpaty
(Vychodné, Juzné a Rumunské Zapadné Karpaty) a hory s pahorkatinami tvoria priblizne dve
tretiny uzemia. Najvyssi rumunsky vrch Moldoveanu (2 544 m) lezi v Juznych Karpatoch. Medzi
najznamejsie bulharské pohoria patria Rila, Pirin, VitoSa, Stara Planina a Rodope. Najvys$im
vrchom je Mussala (2 914 m). Oblasti pri riekach v okoli spolo¢nej hranice tvoria prevazne niziny —
Velka dunajska kotlina a Vala$ska nizina. Uzemie Rumunska lezi na krizovatkach historickych
obchodnych ciest a v sucasnosti je sucastou dvoch hlavnych trans-eurdpskych koridorov: Rynsko-
dunajského koridoru (spaja Staty, cez ktoré pretekd Dunaj s Ciernym morom) a Vychodno-
stredozemného koridoru (predstavuje prepojenie medzi Severnym, Baltickym, Ciernym
a Stredozemnym morom). (MZVaEZ, 2013)

Rumunsko je 7. najludnatejSou krajinou Eurdpskej unie s vySe 21 milionom obyvatel'ov.
Najvacsiu ndrodnostni skupinu tvoria Rumuni a najvacsi pocet veriacich (vySe 80 %) ma
pravoslavna cirkev alebo tiez tzv. Rumunské ortodoxna cirkev. Oficidlnym jazykom je rumunStina.
Bulharsko s poc¢tom obyvatel'ov vySe 7 milionov, patri medzi ¢lenské krajiny s mensim poctom
obyvatel'ov. Najvacsiu nadrodnostnt skupinu tvoria Bulhari a najvacsi pocet veriacich ma bulharska
pravoslavna cirkev. Oficidlnym jazykom je bulharéina, ktora pouziva cyriliku a v krajine sa
minoritne pouziva aj turecky arémsky jazyk. Tabulka 1 predstavuje porovnanie niektorych
zakladnych udajov a vybranych ukazovatel'ov Rumunska a Bulharska.
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Tabul’ka 1. Komparacia zakladnych uda

ov a vybranych ekonomickych ukazovatel’ov

, BULHARSKA .
Ukazovatel RUMUNSKO REPUBLIKA Porovnanie
Rozloha 238 391 km? 110 879 km? ROMZ 215l
Hlavné mesto Bukurest Sofia -
Pocet ey ey RUM = 2,9 krat
obyvatePov 21,7 milidénov (2014) 7,26 milionov (2013) BUL
i 0
A Ruml,ml. (83’40 %), Bulhari (76,9 %), Turci
Etnické Madari (6,1 %), o ) ) o
v . . . (8 %), Romovia (4,4 %), -
zloZenie Romovia (3,1 %), ini (0.3 %)
Ukrajinci (0,3 %) = 70
r , pravoslavni (81,9 %), pravoslavni (59,4 %),
Nz;:’oize;Ske protestanti (6,4 %), moslimovia (7,8 %), -
ozenie rimsko-katolici (4,3 %) iné (1,7 %)
Celkové HDP | 202,5mld. USD (2014) | 55,08 mld. USD (2014) RUM;U3I:7 krdt
Pracovna sila 9,945 miliénov (2014) 2,513 miliénov (2014) RUMB:U3|:9 krdt
Miera inflacie 1,2 % (2014) -0,6 % (2014)

Pocet turistov

8,86 milionov (2014)

5,78 miliénov (2014)

RUM =53 % viac

roéne ako BUL
HDI (Index B _
e | omew | omeno | GYTEmE
rozvoja) :
Import 72,57 mid. USD (2014) | 33,56 mid. USD (2014) ROMZ 2
Export 63,12 mid. USD (2014) | 29,25 mid. USD (2014) | RUMZ 22 ket

Vymenny kurz
meny

Leu (RON)/USD = 3,35
(2014)

Lev (BGN)/USD = 1,465
(2014)

Zdroj: CIA FACTBOOK: Romania. 2014. Dostupné na internete: https://www.cia.gov/ library/publications/the-world-
factbook/geos/ro.html a CIA FACTBOOK: Bulgaria. 2014. Dostupné na internete:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bu.html.

Rumunsko sa administrativne ¢leni na 41 zup a hlavné mesto Bukurest, ktoré je zaroven
najvacsim mestom (1,9 mil. obyvatel'ov). Bulharsko sa administrativne deli na 28 oblasti a 264
okresov. Hlavnym mestom je Sofia s vySe 1,3 milionov obyvatel'ov. Medzi rumunské vyznamné
hospodarske centrd patria mestd Kluz, TemeSvar, Konstanca, Jasy, Craiova a Brasov. Medzi
bulharské vyznamné mesta patri Plovdiv, Varna, Burgas, Ruse, Pleven, Stara Zagora. Na pobrezi
Cierneho mora sa nachadzajii vyznamné pristavy Constanta a Mangalia (Rumunsko) a Burgas,
Varna, Rousse a Lom (Bulharsko).

Rumunsko je parlamentnou poloprezidentskou republikou, kde je vykonna moc rozdelena
medzi prezidenta apredsedu vlady. Sucasnym prezidentom je Klaus lohannis (od 2014)
a predsedom vlady je Victor Ponta, predseda Socialno-demokratickej strany. Zakonodarni moc
tvori dvojkomorovy parlament, ktory pozostava zo Senatu a Poslaneckej snemovne. Bulharsko je
parlamentnou republikou, kde hlavou S§tatu je prezident voleny priamymi volbami na 5 ro¢né
funk¢éné obdobie. V sucasnosti je prezidentom od roku 2012 Rosen Plevneliev a predsedom vlady
Plamen Oresarsky. Vykonnd moc v State je v rukdch vlady, tzv. Rady ministrov a zédkonodarnym
organom je jednokomorovy parlament Narodné zhromazdenie, ktoré pozostava z 240 poslancov.
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Rumunsko a Bulharsko st od maja 2004 ¢lenmi Organizacie Severoatlantickej zmluvy
aspolu aod 1. januara 2007 stali ¢lenmi Eurdpskej tnie. Obe krajiny patria medzi zakladajicich
¢lenov Svetovej obchodnej organizacie, su ¢clenmi OSN, skupiny Svetovej banky a Medzinarodného
menového fondu. Rumunsko a Bulharsko su aktivnymi ¢lenmi regionalnych zoskupeni:
Ciernomorskej hospodarskej spoluprace (BSEC) a Stredoeurépskej iniciativy (SEI).

2 Komparacia ekonomik Rumunska a Bulharska

Rumunsko a Bulharsko patria medzi rozvijajuce sa, postkomunistické, trhové ekonomiky,
ktoré v porovnani s ostatnymi ¢lenskym krajinami EU patria medzi najchudobnejie a relativne
menej rozvinuté ekonomiky. Bulharsko je najchudobnejSim clenskym Statom Eurdpskej unie. Pat
zo Siestich bulharskych regiénov patri medzi najchudobnejsie v EU, vynimkou je iba juhozapadné
Bulharsko, kde sa nachadza hlavné mesto Sofia. (MZVaEZ, 2013) V tejto kapitole prispevku sa
budeme venovat’ strucnej komparacii vybranych makroekonomickych ukazovatelov, komparacii
Struktary hospodarstva Rumunska a Bulharska a porovnaniu zahrani¢éného obchodu tychto
vybranych krajin.

2.1  Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazovatel’ov

Rumunsko a Bulharsko zarad'ujeme z hl'adiska hodnoty HDP na obyvatela na posledné
miesta zo vietkych &lenskych krajin EU. Podla udajov z databazy Svetovej banky v roku 2013
rumunské HDP per capita predstavovalo priblizne 9 450 USD a bulharské HDP per capita
predstavovalo 7 500 USD.

Graf 1 zobrazuje vyvoj miery rastu HDP a zaroven salda platobnej bilancie v % HDP
Bulharska a Rumunska v obdobi od roku 1992 do roku 2013. Na zaklade tdajov mdzeme
konStatovat, Ze v obdobi od roku 1992 do roku 1997 miera rastu HDP Rumunska vyrazne
prevySovala mieru rastu Bulharska, nasledne v obdobi od roku 1997 do roku 2001 sa miera rastu
vyvijala opa¢ne v prospech Bulharska. Obdobie od roku 2001 do roku 2008 sa rasty HDP v oboch
krajinach pohybovali na priblizne podobnych trovniach. Od roku 2009 zaznamendvame vel'mi
podobny vyvoj HDP oboch krajin. Najvyraznejsi pokles HDP zaznamenali obe krajiny v poslednej
dekade v roku 2009, kedy ro¢na zmena miery HDP predstavovala v Bulharsku -5,48 % a v
Rumunsku -6,58 % (Tabulka 2). V roku 2013 dosahujt obe krajiny hospodarsky rast vo vyske 1,2
% (Bulharsko), respektive 1,6 % (Rumunsko).

Trend vyvoja salda platobnej bilancie priblizne od roku 2001 je v oboch krajinéch rovnaky,
v Bulharsku vSak saldo dosahovalo negativnejSie urovne v porovnani s Rumunskom.
NajnegativnejSie saldo platobnej bilancie bolo v oboch krajinadch dosiahnuté v roku 2007 (Tabul'ka
3) a v roku 2013 bolo saldo platobnej bilancie Bulharska aktivne (1,82 % HDP) a saldo platobnej
bilancie Rumunska pasivne (-1,1 % HDP).

100



Graf 1. Vyvoj rastu HDP v % a salda platobnej bilancie v % HDP v obdobi 1992-2013
v Rumunsku a Bulharsku

10

N O < N O N0 O O d N M & N © N 0 O «+ N ™M
D OO 0O OO O O O ) O O O O O O © O o L =
22222222 RIRIARIIRIRIRIRER
BUL/HDP  cececeee RUM/HDP BUL/PB  «ceceeee RUM/PB
Tabul’ka 2. Vyvoj rastu HDP v % v obdobi 2005-2013
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
BUL | 635 | 651 | 645 | 6,19 | -548 | 0,39 | 184 | 0,77 | 1,20
RUM | 415 | 787 | 632 | 7,35 | -6,58 | -1,15 | 2,16 | 0,69 1,6
Tabulka 3. Vyvoj salda platobnej bilancie v % HDP v obdobi 2005-2013
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
BUL - - - -
11,58 | 17,66 | 27,16 | 2291 | -876| -167| 0,11| -098| 1,82
RUM - - -
-8,57 | 10,42 | 1353 | 1161 | -423| -440| -456| -4,42 -1,1

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov UNCTADstat.

Rumunsko patri medzi clenské krajiny snajnizSou mierou nezamestnanosti, ktora
v poslednych rokoch osciluje okolo urovne 7 % (Graf 2). Problémom v tejto oblasti je vysoka
nezamestnanost’ mladych l'udi, ktord v roku 2012 dosiahla az 23 % a predpoklada sa d’alsi narast.
(European Commision, 2013) Krajina disponuje vzdelanou a relativne lacnou pracovnou silou,
predovSetkym zoblasti informacnych technologii, strojarenstva a stavebnictva. Miera
nezamestnanosti v Bulharsku dosiahla v roku 2013 hodnotu priblizne 13 % a predpoklada sa jej
rastiica tendencia. (Graf 2) Miera nezamestnanosti vyrazne klesala od roku 2002, kedy hodnota
dosahovala priblizne 18 %, az do roku 2008, kedy dosiahla uroven len 5,6 %. Od roku 2009
v dosledku dopadov krizy na bulharski ekonomiku miera nezamestnanosti postupne d’alej rastie.
Podobne ako v pripade Rumunska je najvaésim problémom nezamestnanost’ vyse 27 % mladych
Pudi. (Eurostat, 2013)

Podl'a Ministerstva financii Rumunska v roku 2013 verejny dlh vlady predstavoval
38 % HDP apocas obdobia poslednych 10 rokov nepresiahol hranicu 40 % HDP. (Ministerul
Finantelor Publice, 2013) Prudsi narast verejného dlhu nastal po roku 2009. (Graf 3) V roku 2014
bulharsky verejny dlh vlady dosiahol vyse 27 % HDP. Vo vSeobecnosti mézeme konStatovat’, Ze
verejny dlh Bulharska do roku 2009 klesal a v obdobi po roku 2009 nepresiahol hodnotu 30 %.
Rekordné minimum bolo zaznamenané v roku 2009 v hodnote 13,7 % HDP.
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Graf 2, 3. Vyvoj rastu nezamestnanosti v % (obdobie 2000-2013) a verejného dlhu v % HDP
(obdobie 2006-2015) v Rumunsku a Bulharsku
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Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov Eurostatu, National Statistical Institute of Bulgaria, Institutul National de
Statista.

2.2 Struktira hospodarstva

Struktiru hospodarstva podl'a podielu na hrubom domacom produkte je v obidvoch
krajinach rozdelena vel'mi podobne. Najvacsi podiel tvoria sluzby (Rumunsko - 51,8 %, Bulharsko
- 63 %), pricom v Bulharsku ma v ramci tohto sektora najvacsi podiel cestovny ruch. Priemysel
tvori v Rumunsku 37,4 % podiel HDP a v Bulharsku 30,3 % podiel HDP. PoI'nohospodérstvo podl'a
podielu na hrubom domacom produkte predstavuje v Rumunsko 10,8 % a v Bulharsku 6,7 %.
Rumunskd pracovnad sila je v Struktare hospodarstva rozloZzend pomerne rovnomerne,
V pol'nohospodarstve pracuje 31,6 %, v priemysle 21,1 % a v odvetvi sluZieb je zamestnana takmer
polovica celkovej pracovnej sily. (CIA Factbook, 2014) Z hladiska rozloZenia pracovnej sily
v Bulharsku do jednotlivych odvetvi je Struktira odliSna: pol'nohospodarstvo (7,1 %), priemysel
(35,2 %) a sluzby (57,7 %).

Medzi Specifické oblasti rumunskej priemyselnej vyroby moézeme zaradit vyrobu
syntetického kaucuku (Braz, Borzesti), vyrobu plastickych hmoét a umelych vldkien (Ploiesti,
Féagarasi, Brazi, Botosani, Savinesti, Romane, lasi,..), vyrobu cementu (Bicaz, Brasov, Fieni,
Comarnic, Turda), skla a sklenenych vyrobkov (Bukurest, Mesias, Tarnaveni, Dorohoi, Turda).
Vyroba strojov a zariadeni sa v Rumunsku $pecializuje na petrochemické zariadenia pre pozemnu
tazbu a tazbu z morského dna, banské zariadenia, traktory, Zelezni¢né vagony a lokomotivy, ale
taktiez aj automobily, lietadla a iné zariadenia. Medzi vyznamné odvetvia v rdmci potravinarskeho
a l'ahkého priemyslu patri spracovanie bavlny, 'anu, odevov a trikotdze v Bukuresti a v Botosani,
vyroba cukru, olejov, vina a pekarensky priemysel. (MZVaEZ, 2013)

Na druhej strane, sektor priemyslu v Bulharsku vykazuje relativne nizku pridani hodnou
s nizkou produktivitou prace, vysokou energetickou narocnost'ou, nedostatoénymi inovaciami
a pomalym zavaddzanim modernych technologii. Z tazobného priemyslu takmer 40 % celkovej
hodnoty produkcie predstavuje t'azba uhlia. Najvacs§im tazobnym podnikom st doly Mini Marica
Iztok, vktoryjch  sa  rofne  vytazi  priblizne 25 milibnov  ton  lignitu.
(Oficiélni Portal pro podnikani a export, 2013) Vd’aka dobrym klimatickym podmienkam ma v
Bulharsku dlhoro¢nt tradiciu potravindrsky priemysel predovSetkym vo vyrobe vin, syrov,
tabakovych vyrobkov a rastlinnych olejov. V Bulharsku sa vyraba priblizne 30 znaciek piva a
medzi najvacsich vyrobcov patri spolocnost’ Zagorka (Heineken), ktord svojimi znackami pokryva
viac ako 30 % domaceho trhu. (Oficialni Portal pro podnikani a export, 2013) Textilny priemysel v
Bulharsku je viac ako z 95 % orientovany na export, ¢im dlhodobo zaistuje 20 % prijmov do
bulharskej ekonomiky. Priblizne tretina exportu textilnych vyrobkov smeruje do krajin Europske;j
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unie a najvacsia koncentracia textilnych a odevnych fabrik sa nachadza v okoli miest Plovdiv, Ruse,
Sliven a v juhovychodnej ¢asti Bulharska.

Vyznamnym odvetvim v Struktire rumunského hospodarstva je sektor pol’nohospodarstva,
ktoré ma v krajine dlhodobt tradiciu a velky potencial aj do budtcnosti. Z celkovej plochy krajiny
tvori polnohospodarska poda vySe 55 %. Rumunsko je na 6. mieste v Eurdépe v mnoZstve
pol'nohospodarskej pody ana 5. mieste v mnozstve ornej pddy (predstavuje 62 % z celkovej
pol'nohospodarskej plochy). Medzi najviac pestované polnohospodarske plodiny patria obilniny,
cukrova repa, slneCnica, kukurica, sdjové boby, zemiaky, ovocie, vinna réva, konope, I'an, ktoré
spolocne predstavuji priblizne 65 % celkovej pol'nohospodérskej produkcie. Rumunské
polnohospodarstvo méa takmer 4 milidny spolocnosti aV porovnani s ostatnymi clenskymi
krajinami EU ho zaradujeme medzi krajinu s vysokym poétom fariem. (MZVaEZ, 2013)
V bulharskom sektore pol'nohospodarstva méa dlhodobu tradiciu pestovanie pol'nohospodarskych
produktov ako su obilniny, zelenina a vinna réva. Bulharské pol'nohospodarstvo je charakteristické
prevahou malych neefektivnych hospodarstiev, ktoré nemaji dostatok finanénych prostriedkov
a nezodpovedaju poziadavkdm Eurdpskej unie. V poslednych rokoch vSak Bulharsko vykazuje
kladny trend v raste plochy obrabanej pol'nohospodarskej pody. V tempe rastu tohto ukazovatel'a sa
Bulharska nachadza na 1. mieste z ¢lenskych krajin EU. (MZVaEZ, 2013)

Sektor sluZieb sa na rumunskom HDP podiel’a vySe 50 % podielom. Medzi najvyznamnejSie
oblasti tohto sektora v Rumunsku patria finanény sektor a bankovnictvo, podnikatel'ské ¢innosti,
hotely a restauracie, doprava, turizmus a ostatné cinnosti. Najviac obyvatelov Rumunska je
zamestnanych v rdmci tohto sektora sluzieb v maloobchodnom sektore. Medzi najvicsie financné
centrum V krajine patri hlavné mesto Bukurest. V sektore sluzieb Bulharska, ktoré tvoria najvacsi
podiel na tvorbe hrubého doméceho produktu krajiny, sa najvyraznejSie podielaju turistické sluzby.
Bulharsko je krajina, ktord ma vysoky potencial pre rozvoj turistického ruchu, predovsetkym vd’aka
rozmanitym prirodnym podmienkam a velkému mnozstvu historickych a kultirnych pamiatok.
Pocas zimnych mesiacov sa turizmus sustreduje do lyziarskych stredisk ako Bansko, Borovec
a Pamporovo, V lete majii najvacsi prilev turistov strediskd na pobrezi Cierneho mora ako Zlaté
Piesky, Slne¢né Pobrezie, Sozopol, Alpena, Kranevo, Pomorie, Primorsko, Sveti Vlas, Sv.
Konstantin.

2.3 Zahrani¢ny obchod

Zahrani¢ny obchod oboch krajin je ovplyvneny ich ¢lenstvom v Eurdpskej unii a preto
viG§ina importovaného tovaru pochadza z Clenskych stitov EU (v pripade Rumunska az
76,9 %). (MZVaEZ, 2013) Medzi hlavnych importnych partnerov Rumunska patri Taliansko (11
%), Madarsko (9,1 %), Francuzsko (5,7 %), Rusko (4,4 %), Pol'sko (4,3 %), Rakuasko (4,2 %)
a Kazachstan (4,1 %). StruktGra importnych partnerov Bulharska sa trochu odliuje, aj ked ti
najvacsi importni partneri Rumunska st tieZ vyznamnymi partnermi Bulharska. Medzi hlavnych
importnych partnerov patri Rusko (20,9 %), Nemecko (11,3 %), Taliansko (6,7 %), Rumunsko (6,6
%), Grécko (6,1 %), Turecko (4,6 %) a Spanielsko (4,5 %). Medzi najvyznamnejsie komodity v
ramci Struktiry importu do Rumunska patri ropa a zemny plyn, potraviny a polnohospodarske
produkty, lieky, motorové stciastky, telekomunikacné zariadenia, kéble a elektronické prepojenia.
Medzi najvyznamnejsie komodity v ramci Struktary importu do Bulharska patria stroje a zariadenia,
kovy a rudy, chemikalie a plasty, paliva, mineraly a iné suroviny. (European Commission, 2014)

Medzi najvyznamnejSich bulharskych exportnych partnerov patri Nemecko (10,4 %),
Turecko (9,1 %), Taliansko (8,7 %), Rumunsko (8,2 %), Grécko (7,3 %) a Francuzsko (4 %).
Bulharsky export sa sklada predovSetkym z vyvozu odevov, obuvi, zeleza a ocele, strojov, zariadeni
a pohonnych hmot. Medzi najvyznamnejSich exportnych partnerov patri Nemecko (18,9 %),
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Taliansko (12,3 %), Francuzsko (7,1 %), Turecko (5,5 %) a Mad’arsko (5,5 %). Rumunsky export
sa sklada predovsetkym z vyvozu automobilov (z 6,7 % rumunského exportu vzrastol az na tiroven
42,8 %), automobilovych suciastok a komponentov, kable, dreveny nabytok, ropné produkty,
pneumatiky. (European Commission, 2014)

Zaver

Na =zaklade vykonanej komparacie sme predkladanym c¢lankom poskytli  struént
charakteristiku ekonomik Rumunska a Bulharskej republiky, ktora sa moze stat’ vychodiskovym
materialom hlbsej analyzy jednotlivych ekonomik a ich postavenia v ramci Eurdpskej unie. Ciel'om
predkladaného c¢lanku bolo poskytnat’ informacie o danych ekonomikach v kontexte ich
porovnania a vnimania ako pribuznych krajin.
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POKRIZOVY VYVOJ SOCIALNYCH NEROVNOVAH V EUROZONE

Ing. Michal Drzka

Abstrakt

V roku 2008 bola Eurozdéna zasiahnutd globalnou finan¢nou a hospodarskou krizou, ktorad sa
transformovala do krizy udrzatel'nosti verejnych financii. Do dne$ného diia je osud eurozony neisty,
nakol’ko progres konsolidacie a obnova rastu neprebieha vo vSetkych krajinach rovnakym tempom.
Sledujeme disparity medzi ¢lenskymi Statmi eurozony i vramci nich. Predkladany prispevok sa
zameriava na analyzu pokrizového vyvoja. V prvom momente komparujeme uroven hospodarske;j
konsolidacie v eurozone a USA. Nasledne sa zameriavame na vyvoj socidlnych nerovnovah v
eurozone. Ciel'om je overit’ predpoklad o rastlicich nerovnovahach medzi ¢lenskymi Statmi menove;j
unie.

Kracové slova: eurozona, kriza, konsolidacia, socidlne nerovnovahy

Abstract

In 2008, the euro area was hit by the global financial and economic crisis, which transformed into a
crisis of sustainability of public finances. To date, the fate of Eurozone remains uncertain, due the
fact that a consolidation progress and a growth recovery do not take place in all countries at the
same pace. Therefore we follow disparities between Eurozone members and within them. The
present paper focuses on the analysis of post-crisis development. At first, we compare the level of
consolidation in the euro area and the USA. Consequently, we focus on the development of social
imbalances in the euro area. The aim is to verify the assumption of growing imbalances between
member states of the monetary union.

Key words: euro area, crisis, consolidation, social imbalances

1 Krizovy vyvoj v eurozone

Paul de Grauwe, momentalne jeden z najuzndvanejSich odbornikov na eurdpsku menovu
uniu a zaroven zastanca spolo¢nej eurdpskej meny, na margo dlhovej krizy povedal: ,,Dlhova kriza
Vv Europe bola sposobend nadmernou akumuléciou privatneho dlhu (predovsetkym vo financnom
sektore) a rastom zadlzenia domacnosti. Vyvoj na finanénych trhoch v roku 2008 spdsobil, ze Staty
boli nitené prevziat' na seba strany, ktoré utfzili financné inStitucie, aby ochranili ekonomickt
stabilitu a Gspory domacnosti.“ (De Grauwe, 2012) Tento jav sme mohli sledovat’ vo vsetkych
hospodarsky vyspelych Stdtoch. Eurozoéna je svojim spdsobom Specifickym pripadom. Jedna sa
0 spolocenstvo Statov platiacich jednotnou menou a majicim spolo¢ni menovu politiku. Preto
krajiny na prekonanie krizy mali obmedzené mozZnosti a zostali im k dispozicii iba nastroje fisSkalnej
politiky.

Slovensky autor Juraj Sipko povazuje za primarny dovod vzniku dlhovej krizy rast
makroekonomickych nerovnovah ¢i uz v ramci ¢lenskych Statov menovej unie rovnako i medzi
nimi navzajom. (Sipko, 2012) Divergentné procesy spoOsobili, ze niektoré Staty ako napriklad
Grécko, Spanielsko ¢&i Portugalsko boli krizou viac zasiahnuté ako zvysok Eurozény. Krajiny, ktoré
zaznamenali najvaZznejSie problémy neboli schopné pomocou nastrojov fiskdlnej politiky
stabilizovat’ hospodarsky vyvoj. Ich slabost’ sa premietla do nedovery finanénych trhov, ktoré
neumerne zvysili ndklady financovania schodku Statneho rozpoctu pre rizikové Staty.
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1.1  Ekonomicky rast

V predkrizovom obdobi rokov 1999-2007, eurozona zaziva etapu solidneho ekonomického
rastu. Clenské $taty menovej Unie nepocituju negativne efekty zo straty autondmnej menovej
politiky. Eurozéna réstla priemernym ro¢nym tempom 2,3%, ¢o je porovnate'nd hodnota s rastom
2,9% u americkej ekonomiky rovnakom obdobi.

Od roku 2008, kedy doslo k vaznym ekonomickym turbulenciam a prepadu hospodarstva,
v USA i eurozone sledujeme rozdielny hospodarsky vyvoj. Krajiny platiace eurom v priebehu rokov
2008-2014 zaznamenali negativny priemerny medziro¢ny rast na urovni -0,1% , zatial ¢o
ekonomika USA zaznamenala priemerné medziro¢né tempo rastu na urovni 1,1%, tzn. relativny
uspech konsolida¢ného usilia.

Recesia v ramci eurozony mala tzv. dvojté dno. Po vycerpani u¢inku fiskalnych opatreni
boli krajiny nutené pristapit’ k restriktivnej politike, ¢o rezultovalo do prepadu eurdpskeho
hospodarstva o 0,4% v roku 2012. Na druhej strane, v USA fenomén druhého dna krizy absentuje.
Zakladnou pri¢inou za¢iatku restriktivnych opatreni v eurozéne bola dlhova kriza v Grécku, frsku,
Portugalsku a Giastoéne v Spanielsku. Vtedy sa zastavilo realizovanie podpornej fiskalnej politiky.
Staty eurozony sa pod tlakom finanénych trhov a v désledku opodstatnenych obav o osud eurdpskej
spolo¢nej meny zaviazali konsolidovat’ verejné financie. (De Grauwe, 2012)

Graf 1: USA vs. Eurozéna - porovnanie rastu realneho HDP v rokoch 1999-2014
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Zdroj: Eurostat. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina011&plugin=1

1.2 Verejny dlh

Eurdpska dlhova kriza nesie svoj nazov na zaklade neudrzate'nych deficitov verejnych
financii a rastu verejného dlhu v ¢lenskych Statoch eurozony. Na zdklade Paktu stability a rastu ma
¢lenska krajina dodrziavat’ dve kritéria:

1.Deficit Statneho rozpoctu nesmie presiahnut’ 3%HDP

2.Verejny dlhu musi byt’ nizsi nez 60%
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Graf 2: USA vs. Eurozéna - porovnanie vy$ky dlhu (% HDP) v rokoch 1999-2014
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Zdroj: Eurostat. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina225&plugin=1

Pravdou je, Ze eurozona ako celok v momente svojho vzniku v roku 1999 dosahovala troven
verejného dlhu vo vyske 70,8%HDP. V priebehu predkrizového obdobia aj napriek kontinualnemu
rastu nedoslo k vyraznému zniZeniu zadlZenia, ktoré v roku 2007 dosahovalo hodnotu 65%HDP.
Pre porovnanie ekonomika USA zaznamenala v predkrizovom obdobi mierny rast verejného dlhu
z 54,5%HDP vroku 1999 na hodnotu 62,8%HDP v roku 2007. Narast je spdsobeny jednak
znizovanim danovych sadzieb pre vybrané subjekty a dodatoénymi vydavkami spojenymi
s vojenskymi operaciami v Afganistane a Iraku. (De Grauwe, 2012)

Paradoxne vyvoj dlhu v USA Vv pokrizovom obdobi dosahuje vyssiu dynamiku rastu nez
Vv eurozone. Verejny dlh americkej ekonomiky je v si€asnosti na trovni 103,2%HDP. Po roku 2008
je dlh eurozony 10 pb. nizsi nez je tomu v USA. Preco teda nehovorime o americkej dlhovej krize?
USA st federaciou Statov, ale jednou ekonomikou. Na druhej strane eurozona je menovou Uniou
nezavislych §tatov s autondomnymi fiSkalnymi politikami. Zatial' ¢o USA maju néstroje na rieSenie
krizového stavu v jednotlivych federdlnych celkoch, eurozéona po vypuknuti krizy nemala
mechanizmy na rieSenie krizového stavu v jej Clenskych Statoch. (De Grauwe, 2012)

Po roku 2008 eurozona doplatila na dlhové problémy jej Statov ako Grécko, Portugalsko,
Taliansko a.i. Tabul'ka 2 zobrazuje krajiny platiace eurom s najvy$§ou mierou zdiZenia a $taty, kde
sme zaznamenali najvysSiu dynamiku rastu verejného dlhu po roku 2008. (De Grauwe, 2013)
Extrémnym pripadom je Slovinsko, kde sa miera zadlzenia v dosledku bankovej krizy v priebehu 7
rokov Stvornésobila.

Tabulka 1: Najohrozenejsie $taty eurozona na zaklade vySky verejného dlhu (20HDP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Belgium 92,2 99,2 99,5 102,0 103,8 104,4 106,5
Ireland 42,6 62,3 87,4 111,2 1217 123,2 109,7
Greece 116,8 133,2 126,9 1713 156,9 175,0 177,1
Spain 39,4 52,7 60,1 69,2 84,4 92,1 97,7
France 68,1 79,0 81,7 85,2 89,6 92,3 95,0
Italy 102,3 112,5 1153 116,4 1231 128,5 132,1
Cyprus 45,3 54,1 56,5 66,0 79,5 102,2 107,5
Portugal 71,7 83,6 96,2 1111 1258 129,7 130,2
Slovenia 21,6 34,5 38,2 46,5 53,7 70,3 80,9

Zdroj: Eurostat. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina225&plugin=1
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1.3 Nezamestnanost’

Nevyhnutym dopadom vseobecného poklesu ekonomickej aktivity v ¢lenskych Statoch
menovej unie bol rast nezamestnanosti. Priemernd miera nezamestnanosti v 12 ¢lenskych Statoch
eurozony dosiahla maximum na Urovni 11,9%. ESte v predkrizovom obdobi zaznamenavala
eurozona vyrazne horSie vysledky nez ekonomiky USA a Japonska, kde sa miera nezamestnanosti
pohybovala na tGrovni 5% resp. 4%, v ramci EU to bolo 7%. Po vypuknuti krizy sme v eurozone aj
v USA sledovali vyrazny narast nezamestnanosti. Od roku 2010 udaje dokumentuji pozitivny vyvoj
vramci americkej ekonomiky, zatial ¢o eurdpska ekonomika nebola schopnd produkovat
dodato¢né pracovné miesta a nezamestnanost’ v dosledku prepuknutia dlhovej krizy, rastla aj po
roku 2011. Od roku 2014 sledujeme pozitivny vyvoj aj v ramci eurozony, no hodnota miery
nezamestnanosti je stile o4 pb vySSia neZ v predkrizovom obdobi, zatial' ¢o ekonomika USA
v roku 2014 vykazala predkrizovu troveil nezamestnanosti.

Pri pozorovani miery nezamestnanosti v EU a eurozéne je zaujimavé ich porovnanie. (Graf
7) V predkrizovom obdobi bola miera nezamestnanosti v ramci menovej Unie totozna resp. mierne
niz§ia oproti EU. Od prepuknutia krizy v roku 2008, sledujeme, Z¢ miera nezamestnanosti v §tatoch
platiacich spolo¢nou menou je vys$sia nez v EU azaroven existujuca diferencia méa rasticu
tendenciu. Inymi slovami Staty menovej unie produkuji mensi pocet vol'nych pracovnych miest .
Ide 0 negativny a pred krizou neexistujuci fenomén, kedy pokrizova konsolidacia vramci EMU je
pomalgia oproti EU ako celku.

Graf 3: Miera nezamestnanosti v eurozone, EU, J aponsku a USA
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Zdroj: Eurostat. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_10&plugin=1

2 Nerovnovazny vyvoj v eurozone
"Nerovnovaha medzi bohatymi a chudobnymi, je najstarsie a najviac fatdlne ochorenie vsetkych

republik."
Plutarch
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Graf 4: Vyvoj nezamestnanosti v ¢lenskych Statoch eurozéony 1999-2014
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Zdroj: Eurostat. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_10&plugin=1

Miera nezamestnanosti je dlhodobym problémom eurozény. V dosledku krizy sme sledovali
extrémny ndrast poctu nezamestnanych vo viacerych statoch menovej tnie. Vo vSeobecnosti kriza
sposobila divergentné procesy v kontexte vySky nezamestnanosti. Vybrané krajiny ako napriklad
Nemecko, Finsko, Holandsko ¢i Rakusko zaznamenali len mierny rast nezamestnanosti. Na druhe;j
strane skupina Statov, ktora bola krizou najviac zasiahnutd, kam zarad'ujme Grécko, Spanielsko,
Taliansko, Portugalsko a frsko, po roku 2008 zaznamenala enormny narast nezamestnanosti.
Predkrizovy pozitivny proces konvergencie miery nezamestnanosti bol ukonceny. (Graf 4)

V stvislosti s novou realitou boli jednotlivé c¢lenské vystavené rieSeniu rozdielnych
makroekonomickych problémov. V dosledku ohrozenia udrZatelnosti verejnych financii
a obnoveniu dovery finanénych trhov sa vsetky clenské Staty eurozony zaviazali k uspornym
opareniam. Tie pozostavali jednak zkratenia vydavkov Statneho rozpoctu a zaroven pocitali
S ndrastom vladdnych prijmov. NajCastejSim opatrenim bolo zvySovanie dani a zlepSenie ich
kolekcie.  Eurozonou predkladané opatrenia boli v protiklade s keynesianskou ekonomickou
dogmou, ktord Ziada v €ase recesie podpornu vladnu politiku. Je mozné predpokladat’, Ze krajina
vystavena recesii a vysokej nezamestnanosti, uplatiovanim restriktivnych hospodarskych opatreni
eSte viac zhor$i svoju situéciu.

Predpoklad o naraste prijmovych nerovnovah vyvracaju udaje z tabul’ky 2. Giniho koeficient
je zdkladnym nastrojom na zistovanie abnormalnej akumulacie bohatstva v rukdch malej Casti
populdcie. Vo vSeobecnosti st eurdpske ekonomiky zname existenciou vyspelych socidlnych
programov, ktoré zabezpecuju spravodlivé prerozdelovanie bohatstva. To dokazuju aj nizke
hodnoty giniho koeficientu. Pri analyze ziskanych udajov, konStatujeme, Zze kriza a pokrizovy
vyvoj nevykazuje tendencie narastu prijmovych nerovnovah. Inymi slovami, v ramci Statov
nedochadza k zmenam v presune bohatstva a nad’alej je prerozdel'ovanie spravodlivé. To znamena,
ze krizou sposobené ekonomické turbulencie nezasiahli vylu¢ne jednu skupinu obyvatelstva resp.
dopady krizy boli rovhomerne distribuované medzi vSetky ekonomické subjekty. Pripadne, Ze ani
jedna skupina obyvatel'ov nepocitila na svojich prijmoch dopady krizy.
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Tabulka 2: Uroveii giniho koeficientu vo vybranych §tatoch eurozény

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgicko 28.0 27.8 26,3 27,5 26.4 20,0 26.3 26.5 259
rsko 31.9 31.9 313 29.9 28.8 30,7 29.8 29.9 30,0
Grécko 33.2 343 343 33.4 33.1 32.9 33.5 343 34.4
§panielsko 322 31.9 319 319 329 335 34,0 342 337
Francuzsko 27,7 273 26,6 29.8 299 29.8 30,8 30,5 30,1
Taliansko 32.8 32.1 322 31.0 31.5 31.2 31.9 31.9 32,5
ILuxembursko 26.5 278 274 27,7 29.2 27.9 272 28.0 30.4
Holandsko 26.9 26.4 27.6 27.6 27,2 25,5 25.8 25.4 25.1
Raktsko 26,3 253 20,2 27,7 27.5 28.3 27.4 27.6 27,0
[Portugalsko 38.1 37,7 36.8 35.8 35.4 33,7 34,2 34,5 342
Finsko 26.0 259 26,2 26.3 259 254 258 259 25.4

Zdroj: Eurostat. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tessi190

Paradoxna situdcia v eurozone nastava pri analyze udajov o vyske spotreby domécnosti. Ako
dokazuje graf 5, napriek zdvaznému poklesu ekonomickej aktivity, ndrastu nezamestnanosti
a krateniu vladnych vydavkov je spotreba domécnosti (v pomere k HDP) relativne stabilna. Iba
minimélne reagovala na zmeny ekonomickej reality. Ako je mozné, Ze v krajinach ako Irsko,
Portugalsko &i Spanielsko sme nesledovali prudky pokles spotreby domécnosti? V pripade
Spanielska je situacia pozoruhodna nakolko krajina okrem hospodarskeho poklesu a &iastoéného
kolapsu bankového sektora zaznamenala narast nezamestnanosti nad hodnotu 25%.

MozZznym vysvetlenim paradoxnej situdcie o nezavislosti  spotreby domacnosti
od ekonomického cyklu je predpoklad, ze boli to prave Staty ¢o na seba prevzali bremeno krizy.
Jednak na seba prevzali privatny dlh a tiez straty domacnosti. Cez rozvinuté systémy socialnych
transferovych platieb dokazali negovat’ dopady cyklu na spotrebu domacnosti ako taka. To tiez
moze vysvetlit’ pre¢o sme nesledovali v dosledku krizy vykyvy v giniho koeficiente.

Graf 5: Uroveii spotreby domacnosti v pomere k HDP
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Zdroj: Eurostat. Dostupné na internete:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_co3_c&lang=en
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Alternativhym vysvetlenim stability spotreby domadacnosti, napriek striedaniu faz
hospodarskeho cyklu, je ich zadlzovanie. V pripade, Ze subjekt strati ¢ast’ prijmu a zaroven odmieta
obmedzit’ svoju spotrebu, potom jedinym moznym spdsobom ako to docielit’ je ziskanie
dodato¢nych zdrojov vo forme pozicky.

Graf 6: Podiel dlhu a prijmu doméacnosti vo vybranych Statoch eurozény
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Zdroj: Eurostat. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00104&plugin=1

Na zéklade udajov z grafu 6, od vzniku eurozony v roku 1999 sledujeme kontinualny narast
dlhu domacnosti v pomere k ich prijmom. Vo viacerych krajinach ako napriklad Holandsko, Irsko,
Spanielsko & Portugalsko je hodnota dlhu vyssia nez disponibilny prijem domacnosti. Zaroven do
roku 2011 sme sledovali kontinualny rast dlhu domacnosti vo vécSine krajin eurozony. To by
potvrdzovalo predpoklad o udrzatelnosti spotreby za pomoci zvySovania zadlzenia. Na druhej
strane je potrebné podotknut, Ze domacnosti v dosledku krizy zaznamenali redlny pokles bohatstva.
Tieto straty boli ¢iasto¢ne kompenzované §tatom, nakol’ko strata aktiv pri enormnej vyske dlhov by
znamenala vyznamny dopytovy Sok pre ekonomiku.

Negativny vyvoj sposobeny krizou sledujeme pri vyske investicii domacnosti. Na zaklade
udajov z grafu 7, od roku 2008 podiel investicii domacnosti v pomere k HDP neustale klesa a to vo
vSetkych sledovanych ekonomikéach. Pri€om najvyssi pokles bol zaznamenany v Statoch, ktoré boli
krizou najviac zasiahnuté. Spomenuty fenomén tiez vysvetl'uje, pre€o si domacnosti boli schopné
udrzat’ Uroven spotreby. Namiesto generovania uspor, ktoré sa neskodr pretavia do investicii,
domadcnosti preferovali (a nad’alej preferuji) okamzita spotrebu. Z dlhodobého hl'adiska je takyto
trend neudrzatel'ny. Nakol’ko prave investicie si generatorom budiiceho hospodarskeho rastu.
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Graf 7: VySka investicii domacnosti v pomere k HDP
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Zdroj: Eurostat. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00098&plugin=1

Na zaver konStatujeme, ze miera pokrizovej konsolidacie v eurozone je v porovnani s USA
pomal§ia. Co sa tyka troch zikladnych makroekonomickych ukazovatelov, rast HDP,
nezamestnanost’ a vyska dlhu, iba v poslednom menovanom dosahuje eurozona lepsSie vysledky nez
americkd ekonomika. Zdovodnenim negativneho stavu a pomalSej konsolidacie v eurozone je
upustenie od aktivnej proticyklickej politiky a zavedenie restriktivnych opatreni. Tie sice dokazali
stabilizovat’ verejny dlh vo vécsine ¢lenskych $tatov, no sposobili nizke tempo rastu a vV porovnani
S predkrizovym obdobim stale vysoku mieru nezamestnanosti. Heterogenitu hospodarskeho vyvoja
je mozné sledovat uz pri vyvoji vySky dlhu ¢i pri sledovani miery nezamestnanosti, kedy
predkrizovu konvergenciu nahradili divergentné procesy medzi ¢lenmi menovej Unie.

Konstatujeme, Ze kriza v eurozone nespdsobila narast prijmovych nerovnovah a hodnoty
giniho koeficientu vo vSetkych ¢lenskych Statoch menovej Uinie zostavaju stabilne nizke. Rovnako
aj domacnosti boli schopné zachovat’ si konStantnu Groven spotreby. To bolo moZné vd’aka Statnym
socialnym systémom, kedy vlada na seba prevzala Cast bremena strat a vypadku prijmov
domacnosti. Zaroven v kritickom obdobi domacnosti si zvolili dodato¢né zadlzovanie na ukor
znizovania zivotného Standardu. V poslednom rade domdacnosti preferovali okamziti spotrebu pred
generovanim uspor. Sklon k uspordm u eurdpskych domacnosti zaznamenal v dosledku krizy
vyznamny pokles. Investiéna aktivita domacnosti po roku 2008 vyznamne poklesla a aj
Vv strednodobom horizonte ma klesajicu tendenciu. Z dlhodobého hl'adiska je takyto trend pre
ekonomiku nepriaznivy. VIady by sa preto mali snazit’ o zvratenie nastavené¢ho trendu. Primarnym
cielom by malo byt obratenie fenoménu preferencie okamzitej spotreby domacnosti. Nakolko
prave investicie su generatorom buduceho hospodarskeho rastu.
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MODRA EKONOMIKA A JEJ DALSIE VYVOJOVE TRENDY, MODRA VS.
ZELENA EKONOMIKA

Ing. Boris Dziura

Abstrakt

Hlavnym cielom Modrej ekonomiky je vytvorit model, ktory umoziiuje dosiahnut’ trvale
udrzatel'ny rozvoj. V sucasnej dobe bol pouzity Vv rozlicnych menej rozvinutych krajinach, rovnako
ako aj vo vybranych vyspelych krajinach. Model Modrej ekonomiky je zaloZzeny na napodobiiovani
procesov prirody samotnej a jeho hlavnou ulohou je vytvarat rdozne inovativne spdsoby rieSenia
ckonomickych problémov, odstranovanim uz vzniknutych ekologickych zatazi a ich
predchadzanim v budiicnosti.

Kracové slova: Modra ekonomika, Udrzatel'ny rozvoj

Abstract

The main objective of the Blue Economy is to create a model that allows to achieve the sustainable
development. At present time, it has been used in various less developed countries, as well as in
selected developed countries. Model of the Blue Economy is based on imitation of the processes of
nature and the main task is to create a variety of innovative ways of solving economic problems,
elimination of already existing environmental burdens and avoid them in the future.

Key words: Blue economics, sustainable development
Uvod

Model Modrej ekonomiky nechce byt” doplnkom, ale naopak snazi sa stat’ plnohodnotnym
nasledovnikom sucasného ekonomického modelu, ¢i uz sa jednd o ekonomiku Cervent, alebo
Zelen. M4 pdsobit’ ako katalyzator novych myslienok, kde je stale nanovo zddraziiované
kopirovanie spravania sa ekosystémov.

Zelend ekonomika, tak cCasto podporovand v sicasnosti, nedava recept dosiahnut
ekonomicky rast s ekologickymi a trvalo udrZate'nymi rieSeniami.

Treba zaroven podotknut, ze momentalne neexistuju d’alSie vedecké publikacie, ktoré by
z4dsadnym spdsobom d’alej rozvijali danu tému a ide hlavne o vedecké Clanky, ktoré rozvijaja
jednotlivé parcidlne problémy, respektive uspechy jednotlivych podnikatel'skych projektov v
danych krajinach. Neexistuji zatial' eSte udaje, ktoré by presne vycislovali prinos toho ktorého
projektu. Treba zdoraznit’, Ze hlavny cielom ma byt vytvorenie nového ekonomického modelu,
ktory by nahradil sacasny dominujuci ekonomicky industridlny model.

Udrzatel'ny rozvoj bude spojeny s postupnym rozptylovanim rastu na nizSie Urovne
jednotlivych ekonomik. Ak je dnes politickou prioritou jednotlivych krajin ¢o najvacsi ekonomicky
rast, a to aj za cenu devastacie ekonomik na lokalnej irovni, novou prioritou nebude maximalizacia
ekonomického rastu, ale jeho rozptyl'ovanie na niZSie tirovne s cielom rozvoja lokéalnej ekonomiky
a obnovy socialneho kapitalu.

Vytvorenie udrzatelného modelu ekonomiky v pripade jeho tspesSnej realizacie bude znamenat’
obnovenie lokdlnych ekonomik spolu s obnovenim resp. obnovovanim socidlneho kapitalu.
Socialny kapital bude postupne zaujimat’ kIticové miesto. Obnova ekonomik jednotlivych krajin by
mala znamenat' obnovu lokalnych ekonomik vyuZzivajucich lokdlne zdroje a suroviny, rieSenie
socialnych a ekonomickych problémov obyvatel'stva, rieSenie problému nezamestnanosti ako
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zékladu obnovy lokdlnych komunit a spoloCenstiev a nastoleniu spolo¢enskej rovnovahy v
jednotlivych krajinach.

1 Rozli¢né pristupy oznacovania alternativnych ekonomickych modelov

V stcasnosti existuju roézne definicie: r6zne pohl'ady na rovnaké veci, priCom tzv. farebné
oznacovanie je vel'mi jednoduchy systém k oznaCovaniu alternativnych ekonomickych modelov
V korelacii so zivotnym prostredim. Zaroven moéze byt dany systém pre laicka verejnost’ matici.
Jednym z dovodov je to, Zze sa vztahuje na ekosystémy, rozne druhy infrastruktary, sluzieb a
dalgich. Celkovo plati a tyka sa to predovietkym krajin mimo Eurdpskej Unie, Ze oznadenie modra,
resp. slovné spojenie Modrd Ekonomika je pre ne vsetko to, ¢o suvisi s vodnym hospodarstvom
a nie nutne systémom, ktory mé zabezpegit’ trvalo udrzatelny rozvoj.’

Zdravé oceany su dolezité pre udrzatelny rozvoj pre stovky miliénov T'udi. Tieto
ekosystémy su zdkladom odvetvia cestovného ruchu a maji priamy vplyv na zabezpeCenie
dostatocného mnozstva potravin pre mnohé z najchudobnejSich a najzranitelnej$ich komunit vo
svete.

Definicia Zelenej ekonomiky (z ktorej Modra ekonomika vychadza), bola vyvinuta v ¢ase
summitu Rio + 20 v roku 2012. Dnes vSak Zelena ekonomika nema spolo¢nt definiciu, ktora je
prijatel'nd pre vSetkych. To isté plati o ekonomike Modrej. (Blueeconomycluster.eu2015).

Modra ekonomika sa zvykne oznacovat’ aj ako ,,Zelend ekonomika 2.0%.

2 Fungujtce rieSenie inSpirované principom Modrej ekonomiky

Prikladom zelenej ekonomiky st budovy, ktoré su postavené na zdklade toho ako ,,stavia“
obydlia priroda. Jedna sa nie o dopliiujiice riesenia, ale o kompletne nové riesenia®. Ako priklad
Gunter Pauli uvadza budovu postavent v 80.rokoch 20.storoc¢ia v Harare (Zimbabwe), ktora je cela
vyhrievand ako aj ochladzovand len na zdéklade prudenia vzduchu. Ide o systém, ktory bol
odpozorovany v africkom prirodnom prostredi a publikovany Svédskym architektom Bengtom
Warneom uz v 50. rokoch 20.storocia a nisledne vydany aj knizne.® Na zaklade pouzitého riesenia
doslo k isporam vo vyske 10-15 % pdvodne zamyslanych nakladov?.

V stc¢asnosti existuji minimalne dva projekty, kde prislo nielen k redlnemu vyuZitiu
inovacii, ale aj k zamestnaniu vécSiecho mnoZstva pracovnikov. DoSlo k uplatneniu principu
,Vytvorit’ nieco z ni¢oho*.

Prvy projekt sa uplatnil v africkom S$tate Benin. V meste Porto Novo, konkrétne na jeho
periférii sa nachadza ,,Songhai Center. Samotné implementacia projektu zacala v roku 1986. Jedna
sa 0 metodu kaskadovania zivin, kde dochadza k Gplnému vyuzitiu vSetkého, vratane odpadu. Je to
projekt, kde sa vyuziva biologicky odpad, pochddzajici z bitinku, ktory je ndsledne spracovany
a pouzity na vytvorenie ¢ervej farmy. Tieto Cervy, st nasledne pouZzivané na rybich farmach ako
krmivo. Cast z nich je taktiez pouzivana v ramci projekt v zdravotnictve na zlep$enie hojenia ran.
V roku 2009 pracovalo v ramci daného projektu 250 zamestnancov. Gunter Pauli uvadza, ze pokial
by doslo k vyuzitiu potencialu, ktoré maju africké bitinky (v Afrike sa odhaduje ich pocet na viac

! Available on internet [online]: <http://www. www.blue-economy.ca >

2 Pauli, Gunter (2010): The Blue Economy. 10 Years, 100 Innovations, 100 Million Jobs. p.33

3 Marianne Fredriksson, Bengt Warne : P4 akacians villkor: att bygga och bo i samklang med naturen (1993)
4 Pauli, Gunter (2010): The Blue Economy. 10 Years, 100 Innovations, 100 Million Jobs. p.33

5 Pauli, Gunter (2010): The Blue Economy. 10 Years, 100 Innovations, 100 Million Jobs
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ako 15 000) dochadza k realnej moznosti zamestnania viac ako 500 000 zamestnancov po celom
kontinente a to len v ramci jedného projektu.®

Dal§im tspesnym prikladom je projekt v ramci Intergrated Biosystems Breweries. Bol
vytvoreny v Namibii v roku 1995, pricom na jeho vyvoji sa aktivne podielala University of
Namibia. Bol priamo inSpirovany ideou kaskadovania zivin, pricom vysledkom okrem pestovania
htib a chovu ryb bola aj produkcia bioplynu, ktory vznika pri danej vyrobe.’

Dany projekt zabezpecil, podl'a slov Guntera Pauliho nielen produkciu potravin (huby), ale
aj recyklaciu vody a vytvorenia novych pracovnych miest.

Do roku 2009 sa v ramci projektu vytvorilo viac ako 250 pracovnych prileZitosti.®

3 Modra ekonomika a vodné hospodarstvo

Zaroven existuju alternativne pristupy, ktoré za Modré ekonomiku oznacuju aj iné druhy
projektov, nielen tie ktoré sa staraji o udrzatel'ny rozvoj a ekologicky pristup.

V najSirSom vyzname Modrd ekonomika je aj vSetko to ¢o sa dotyka hospodarskej Cinnosti v
namornej doprave.

Podl'a autorov spravy organizacie San Diego’s Maritime Cluster je Modra ekonomika
definovana ako "sucet vSetkych ekonomickych aktivit, ktoré maji ¢o do ¢inenia s oceanmi, morami,
pristavmi a pobreznymi oblastami". (Kildow, Colgan and Scorse, 2009).

Zaroven sa rozdiely medzi Modrou a Zelenou ekonomikou daju zhrntit’ do jednej tabulky:

Zelena ekonomika (predstavuje) Modré ekonomika (predstavuje)

Veterna energia, solarna energia, batérie, Cistenie vody, monitoring, konzervacné

biomasa, produkty a sluzby

Doplnenie novych zariadeni, nové turbiny, Doplnenie novych zariadeni, oprava vodne;j

vyroba solarnych panelov infrastruktury, rast poctu tzv. “ blue collar
jobs”

budovanie tzv. ,,open-space “ zelenych ochrana mokradi, obnova nabrezi, vodnych

ploch ciest,

Zelené strechy, recyklécia, podpora Obnova systémov na spracovanie odpadove;j

konzumacie miestnych potravin vody

Zdroj: (Austin, 2014)

Ako konkrétny pripad vyvoja Modrej Ekonomiky moZno wuviest Chongwonsku
deklaraciu, kde dochadza k stanoveniu d’alsej cesty ekonomicky udrzateI'ného rozvoja v oblasti
ekosystémov mokradi.

Changwonska  deklaracia je  vyhlasenie, ktoré vziSlo z 10. schdodze
Konferencie ~ zmluvnych  strdn  Ramsarského  dohovoru o  mokradiach®  ktora
sa konala v meste Changwon, v Korejskej republike, od 28. 10 do 04.11.2008
Mokrade st vnimané v kontexte poskytovania potravy, ako regulator vodnych tokov, ako
energeticky zdroj a vnima sa aj ich prinos pre biologickll rozmanitost’.

6 Pauli, Gunter (2010): The Blue Economy. 10 Years, 100 Innovations, 100 Million Jobs. p.261-262

" Pauli, Gunter (2010): The Blue Economy. 10 Years, 100 Innovations, 100 Million Jobs. p.264

8 Pauli, Gunter (2010): The Blue Economy. 10 Years, 100 Innovations, 100 Million Jobs. p.264

% Available on internet [online]: <http://www.ramsar.org/about/the-ramsar-convention-and-its-mission >
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Toto vyhlasenie zahfna identifikaciu vyznamu mokradi, dolezitost’ ich
zachovania arozumného vyuzivania a taktiez zaistenie udrzatelnosti vyhod, ktoré mokrade
poskytuju.

Zaver

Model ,,Modra ekonomika® potrebuje Cas, aby sa realne preukazal je pozitivny vplyv na
vybrané lokalne ekonomiky, pri pouZiti projektov, ktoré st uvedené na strankach Guntera Pauliho®®.
Zaroven je nutné poukézat’ aj na ndkladovu stranku, aby sa preukazala hospodarska relevantnost’
danych projektov. Momentalne nie je jednoznacné aky smer Modra ekonomika naberie a i sa
predsa len nepresadi je oceansky resp. vodohospodarsky rozmer a alternativa v podobe diela
Guntera Pauliho bude zabudnuta . Je vSak treba priznat’, Ze niektoré vybrané projekty v jeho knihe
su realizovatel'né len pri znacnej ddvke optimizmu, o sa redlnych nakladov ako aj potencidlneho
zisku tyka. Na druhej strane ,,vodny* rozmer Modrej ekonomiky je prepracovanejsi a postaveny na
realnejSich financnych zakladoch. AvSak na stanovenie d’alSieho vyvoja bude treba vacsie mnozstvo
udajov aby mohol byt presnejSie stanoveny.
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K VYMEDZENIU SOCIALNEHO A KULTURNEHO KAPITALU
V KONTEXTE MIGRACIE

Ing. Nina Galansk4, Ing. Zuzana KrkoSkova

Abstrakt

Sucastou sucasného trendu globalizacie vo svete je aj diverzita migracnych tokov ako aj ich
akcelerdcia. Zakladnou charakteristikou migrujiicich osob je aj ich kultirne zdzemie a néasledny
stret a interakcia s kultirnym zazemim hostitel'skej krajiny. Z tohto dévodu sme stanovili ako ciel
¢lanku determinovanie vztahu medzi socidlnym a kultirnym kapitdlom a migraciou. V ¢lanku sa
zaoberame pristupom Pierra Bourdieua a Paula DiMaggia k vymedzeniu kultarneho kapitalu,
charakterizujeme vybrané Crty socidlneho kapitalu a vytvarame schému ich prepojenia v ramci
inStitucionalneho ramca migracie. V prispevku dospievame k trom zaverom, a to relativite hodnoty
kultarneho kapitalu, zavislosti miery vyuzitia kultirneho kapitalu od typu a tcelu migracie ako aj
vplyvu nedostatocnej legitimity kultirneho kapitdlu migrujucich os6b na vznik potencidlnych
socialnych konfliktov a nepokojov.

Kruacové slova: kultarny kapital, socialny kapital, migracia, Bourdieu

Abstract

A part of the current trend of world globalisation is also the diversity of migration currents as well
as their acceleration. One of the basic attributes of migrating persons is also their cultural
background and the following clash and interaction with the cultural background of the receiving
host country. This being the reason, we have set the goal of the article to determine the relationship
between social and cultural capital and migration. In the article with deal with the views Pierre
Bourdieu and Paul DiMaggio regarding the definition of cultural capital, we examine selected traits
of social capital and create a scheme of their connection in the institutionalized scope of migration.
We reach three outcomes, the relativity of the value of cultural capital, the dependence of cultural
capital usage on type and aim of migration as well as the influence of inadequate legitimacy of
cultural capital of migrating persons on the creation of potential social conflicts and turmoils.

Key words: cultural capital, social capital, migration, Bourdieu

UvVoD

Stcasné migracné toky vykazuji vysoku diverzitu — ¢i uz v kultirnej alebo socialnej rovine.
Kultirne zazemie ako aj socidlna interakcia migrujucich o0s6b je jednym z determinantov
prispievajucich k faktorom vplyvajicim na ich zaclenenie do spolo€nosti hostitel'skej krajiny.
Z tohto dovodu sme sa rozhodli skimat” vzdjomné prepojenie kultirneho a socidlneho kapitalu
a migracie. Hlavnym cielom nasho prispevku je vymedzit vzt'ah medzi kultirnym kapitalom
a migraciou a zaroven zdoraznit’ prepojenie medzi kultirnym a socialnym kapitalom.

1 Kulturny kapital

Kultarny kapital je pojmom, ktory ako prvy uviedol franctizsky sociolég Pierre Bourdieu
v 70-tych a 80-tych rokoch 20. storo¢ia. Kultarny kapital je ¢asto v literature zamienany s d’al§imi
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pojmami, ako ludsky kapital, zru¢nosti, kompetencie!. V su¢asnosti mozno najst mnoZstvo

autorov, ktori sa stotoznuji s Bourdieuho vnimanim pojmu kultirny kapital, tak ako aj kritikov, ¢i
autorov, ktori na jeho koncept nadvizuji a dopiiaju ho. Pre uéely nagho ¢lanku sme sa rozhodli
koncept kultarneho kapitalu v bourdieuovskom ponimani porovnat’ s konceptom Paula DiMaggia,
ktory s Bourdieuom do uréitej miery sthlasi, no jeho konceptu pripisuje aj dalSie dolezité
charakteristick¢ vlastnosti, ktoré predovsetkym vzhladom na skutocnost, Ze cielom nasSho
prispevku je vymedzit’ vzt'ah medzi kultirnym kapitdlom a migraciou, resp. migraénymi politikami,
nemozno opomenut’ (tabul’ka 1).

Tabulka 1 Vlastnosti kulturneho kapitalu — porovnanie pristupov

Pierre Bourdieu Paul DiMaggio
« kultarne faktory zohravaju dolezita * kultarny kapital zohrava vyznamnu
ulohu vo vytvarani a v reprodukcii ulohu vo vytvarani socialnych
socialnych nerovnosti nerovnosti ALE prostrednictvom

« predovsetkym sociélna elita profituje z zlepSenia prileZitosti _
kultarnych "aktiv" * kultrny kgpltél .z’abezpeéuje

* primarna funkcia kultarneho kapitalu je reprodukciu §0qalneh0 statusu.
reprodukcia socialnych nerovnosti * kultirny kapital je skor prostriedkom
socialnej mobility, mdze pdsobit’ ako
faktor kompenzacie

* kulttrny kapitdl moéze byt’ nadobudnuty
nezavisle od socidlneho
povodu/pozadia a zabezpecuje:
» modifikéciu socidlneho statusu

Pramen: Blasko Z. CULTURAL REPRODUCTION OR CULTURAL MOBILITY? In: Review of Sociology. s. 5-9

Vzhl'adom na vys$Sie uvedené mozno konStatovat, Zze Bourdieu vnima kultarny kapital
¢loveka (diet'at’a) ako dany, ktory sa sice v priebehu Zivota moZze navySovat’, nikdy vSak nedosiahne
vyrazne/citelne vysSiu troven ako kapital jeho rodicov. V tomto kontexte ide o akysi zaCarovany
kruh nizkeho socidlneho statusu vyplyvajici z nizkeho kulturneho kapitdlu — t.j. nizkeho
nadobudnutého formalneho vzdelania (inStitucionalizovaného kapitalu), nedostatku prilezitosti na
zlepSovanie intelektualnych a telesnych dispozicii ¢loveka nadobudanych v procese socializacie
(inkorporovaného kapitalu) ako aj malé vlastnictvo kultarnych statkov (objektivizovaného
kapitalu), ktory vyustuje len do reprodukcie socialnych nerovnosti. Pierre Bourdieu okrem
spomenutych charakteristik prisudzuje kultirnemu kapitalu aj d’alSie vlastnosti, medzi ktoré mozno
zaradit’ napriklad naviazanie na konkrétnu osobu, jej spravanie a nazory, pricom on ako o celok
nemozno prist, ako ho ani nemozno stratit’ alebo znicit.? V suvislosti s migraciou tieto vlastnosti
kultarneho kapitalu zohravaji dolezita tlohu..

Koncept kultarneho kapitalu Paula DiMaggia je zalozeny na predpoklade, ze aj ked
kultarny kapital prispieva k vytvaraniu socialnych nerovnosti, ma predovsetkym velky potencial
socidlne nerovnosti ,,vyvazovat®. Podl'a DiMaggia je totiz predovSetkym prostriedkom socialne;j
mobility, ¢o znamena, Ze moze pdsobit’ ako faktor kompenzacie, t.j. clovek (diet'a) moze mat’ pocas
svojho zivota prilezitost’ na nadobudnutie vysSieho kultirneho kapitalu ako toho, ktorym disponuju

! Nowicka, M. (2014): Migrating skills, skilled migrants and migration skills: The influence of contexts on the
validation of migrants skills. s.172.

2 Ondrejkovi¢, P. (2011): Socialny a kultarny kapital ako socidlne hodnoty, normy a ciele vo vychove a vzdelavani.
5.234
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jeho rodicia. Vysoky kultarny kapitdl ma podla neho dve zakladné funkcie. Prvd sa zhoduje
s Bourdieuho tvrdenim, ze kulturny kapital zabezpecuje reprodukciu socidlneho statusu. Druha vSak
vychadza z nového predpokladu, s ktorym Bourdieu neuvazuje — z predpokladu, ze kulturny kapital
moze byt nadobudnuty nezavisle od socidlneho zazemia a prave preto zabezpecuje modifikaciu
socialneho statusu.

Predpoklad nadobudnutia nového, resp. vysSieho kulturneho kapitdlu nezavisle od
socialneho povodu povazujeme vzhladom na skimanie tvorby kulturneho kapitalu v kontexte
migracie za kl'icovy, nakolko je podla nas na zaklade tohto predpokladu migrantom umoznené
vytvorit’ si také predispozicie, ktoré v novej krajine pobytu zvySuju hodnotu ich kultirneho
kapitalu. Tym prispievaju k ich zacleneniu sa do majoritnej spolo¢nosti, nakol'’ko zvysuju ich Sance
zamestnat’ sa, ¢im sa zvySuje aj hodnota ich socialneho kapitalu v novej krajine pobytu, ako bude
analyzované nizsie v texte.

1.1 Tvorba kulturneho kapitalu v kontexte migracie

Ako uz bolo v predchddzajicom texte naznacené, kultirny kapital podla Pierra Bourdieua
tvori institucionalizovand forma kulturneho kapitalu, ktort moézeme chéapat’ ako nadobudnuté
hodnosti, funkcie atituly, objektivizovana forma, ktora zahifia materialne statky, ako st obrazy,
sochy (ktoré musia byt vzdy spojené s prislusnymi kultirnymi praktikami, napr. aktivnym ¢itanim)
a inkorporovand forma, spo€ivajica v intelektudlnych kompetenciach ¢i telesnych dispoziciach,
ktoré &lovek nadobuida postupne v procese socializacie.® Johanna L. Walters* vysvetl'uje ziskavanie
inkorporovaného kapitalu ako proces, ktory sa neuskuto¢ni pocas niekolkych hodin — tento typ
kultarneho kapitdlu nemdze byt preneseny z jedného ¢loveka na druhého, ale musi byt ziskany
pomaly, casom a 0sobne.

Na zdklade uvedenych poznatkov konStatujeme, Ze inkorporovana forma kapitalu je
Vv pripade migracie najmobilnejSia a predstavuje jadro kultarneho kapitdlu migranta.
InStitucionalizovany kultirny kapital je podl'a nas z hladiska uznavania kvalifikacie iba semi-
mobilny — u niektorych Specifickych skupin migrantov (utecenci, Ziadatelia o azyl) nie je totiz vzdy
mozné zdokladovat’ ho certifikatmi alebo dokladmi potvrdzujucimi vzdelanie, ¢o ho robi de facto
nevyuzitelnym. Rovnako Specificka kvalifikacia tykajica sa ziskanej hodnosti alebo funkcie
nemusi byt v inom socio-kultirnom priestore vyuzitelna. Napriek tvrdeniu Pierra Bourdieua, ze
kultirny kapitdl nemozno po jeho nadobudnuti stratit, moZeme protiargumentovat’ stratou
predovsetkym z pohl'adu inkorporovaného kultarneho kapitalu, vyustujuceho
do institucionalizovaného kapitalu. Toto tvrdenie mozno vysvetlit na priklade jazykovych
schopnosti, nadobudnutych pocas Studia a potvrdené certifikadtom. Tieto po uritom case ich
aktivneho a pasivneho nevyuzivania deterioruju a tym klesa ich vyznam aj opodstatnenie v ramci
kultirneho kapitdlu migranta. A napokon objektivizovany kultirny kapitdl je takmer uplne
nemobilny, nakolko si migrant so sebou vicSinou berie len obmedzené mnozstvo kultirnych
statkov, alebo si so sebou do ciel'ovej krajiny neprenasa ziadne kultarne statky. Z tohto hl'adiska nas
v ramci skumania kultirneho kapitdlu v kontexte migracie bude zaujimat predovsetkym
inStitucionalizovany a inkorporovany kultarny kapital.

Ak chapeme kultarny kapital z pohl'adu Pierra Bourdieua ako néstroj kultirnej reprodukcie,
teda prenos a cyklické opakovanie sociadlneho statusu a socidlnych nerovnosti z generacie
na generaciu a z pohladu Paula DiMaggia predovSetkym ako prostriedok kultirnej mobility,

% Ondrejkovi¢, P. (2011): Socidlny a kultirny kapital ako socidlne hodnoty, normy a ciele vo vychove a vzdeldvani.
5.234

4 Johanna L. Waters. 2015. Failing to succeed ? The role of migration in the reproduction of social advantage amongst
young graduates in Hong Kong. Dostupné na internete:<http://belgeo.revues.org/6419
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zabezpeCujuci moznost’ uzatvarania noznic socialnej nerovnosti v spolo¢nosti na zaklade lepsich
vysledkov v porovnani s ich rodi¢mi, mézZeme rozdelit’ kulturny kapitdl v kontexte migracie na dva
celky v ramci inkorporovaného kapitalu — kompetencie a hodnoty. V pripade kompetencii hovorime
0 subore vedomosti, zrucnosti a postojov, ktoré su transformovatel'né a ich zmena je dosiahnutel'na
posobenim, resp. zmenou externého prostredia. Podla M. M. Bergmana® je postoj definovatelny
ako ,,vedomé vytvorenie a emociondlne zhodnotenie objektu postoja jednotlivcom* na rozdiel od
hodndt, ktoré¢ ,,rozumieme ako vedomé a emocionalne zhodnotenie stboru objektov skupinou
jednotlivcov. Hodnoty chapeme teda v kontexte kulturneho kapitalu ako stabilnud, takmer nemennt
Cast. Z tohto dévodu sa domnievame, ze hodnoty budu v kontexte migracného kultirneho kapitalu
tvorit’ nastroj kultiirnej reprodukcie a kompetencie prostriedok kultirnej mobility (schéma 1).

/4

Schéma 1 Migra¢ny kultirny kapital

kultarna
reprodukcia

(hodnoty)

migracny
kultarny
kapital

kultrna
mobilita
(kompetencny
trojuholnik)

Pramen: Viastné spracovanie.

2 Socialny kapital

Socialny kapital je pojem, ktory sa rozsiril predovSetkym zasluhou Francisa Fukuyamu,
Pierra Bourdieua aRoberta D. Putnama. Existuje mnozstvo odbornych ¢lankov a studii
zaoberajucich sa vymedzenim konceptu socidlneho kapitalu a jeho funkcie Vv spolo¢nosti.
Vzhl'adom na zameranie nasho prispevku sme sa rozhodli spomenut’ len niekolko délezitych
poznatkov tykajlicich sa zakladnej charakteristiky socidlneho kapitdlu, ako aj jeho odliSenia
od kapitalu kultarneho, ¢o ndm neskor umozni preskiimat?/identifikovat’ vzt'ah medzi tymito dvomi
typmi kapitalu.

Zatial' o kultirny kapitadl mozno do cielovej krajiny prendsat’, socidlny kapital prenasat
nemozno, ¢o vyplyva z charakteru socidlneho kapitélu. ,,Podstatnou funkciou socialneho kapitalu
na rozdiel od kultirneho kapitélu je to, ze ju mozno exploatovat’ iba v ramci daného spolocenského
systému konkrétneho Statu. Suvisi to stym, Ze vSetky elementy a funkcie socidlneho kapitalu
vznikli v ramci pravneho, politického, hospodarskeho a kulturneho prostredia konkrétneho $tatu
a stratégiou ich u¢innosti je udrzanie a prehlbovanie integrity $tatu ako mocenskej institucie.*®
Z tohto dovodu je v kontexte migracie dolezity prave objem kultirneho a nie socialneho kapitalu

5 Bergman M. M.(1998). A Theoretical Note on the Differences between Attitudes, Opinions, and Values. s. 87
6 Zagorsekova M. B. a kol. (2013). Kultara, hodnoty a socialny kapital. s.15-16
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jednotlivca, nakolko socialny kapital si migrant musi v cielovej krajine vybudovat’ uplne od
zaCiatku. Tato domnienku potvrdzuje aj M. ZagorSekovd vyjadrenim, Ze ,,vnatornd, Stdtom
ohraniCenad integrita socidlneho kapitalu vo vztahu k individudm mdze pdsobit’ ako obmedzujici
faktor ich medzindrodnej mobility*’.

Existuje viacero deleni sociadlneho kapitalu, avSak najdolezitejSie delenie z hl'adiska
skimania vztahu socidlneho a kultirneho kapitdlu v kontexte migracie je na premostujuci
(bridging) a spajajuci (bonding) socialny kapital. R. D. Putnam vysvetl'uje premostujuci socialny
kapital ako kapital, ktory ,,spdja l'udi s rovnakymi charakteristikami, ako je etnicita, vek ¢i socidlna
trieda. Casto sltzi k posilneniu identity a homogenity skupiny aje pre neho charakteristicka
reciprocita, solidarita, socidlna a psychologicka podpora menej uspesnych, silna lojalita a mozna
averzia voéi okoliu.“® Bonding spajajuci socialny kapitél si preto mdzeme predstavit’ ako socialny
kapital, ktory spaja jednotlivcov v ramci urcitej skupiny, ako bude Specifikované nizsie, napriklad
vV ramci komunity imigrantov, v krajnom pripade v ramci ,,enklavy*. Premostujuci kultarny kapital
ma naopak prinos vonkajs$i, ¢im ,,ulahCuje Sirenie informacii a spaja I'udi naprie¢ socidlnymi
charakteristikami*®, pod ¢im si mozno predstavit napriklad budovanie socidlnych vizieb medzi
migrantmi a majoritnym obyvatel'stvom daného Statu.

2.1  Kultirny, socialny kapital a inStitucionalny ramec integracie

Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti predpokladame, ze vyska kulturneho a socialneho
kapitélu jednotlivca spolu navzajom suvisia. Tento predpoklad povazujeme za obzvlast’ délezity pri
jeho aplikacii na migrujucich jednotlivcov, ktori svoj kultirny kapital naviazany na ich etnicitu
V bourdieuovskom ponimani do ciel'ovej krajiny prenasaji a az tam prichadzaju na to, ¢i do dan¢ho
(vd&sinou pracovného) prostredia pasuje alebo nepasuje. V ramci tohto pristupu Umut Erel*
oznacuje kultirny kapital ako ruksak, resp. truhlicu s pokladom, v ktorej si migrant do cielove;j
krajiny prenaSa svoje jazykové schopnosti, znalosti zvykov a zivotnych §tylov krajiny pdvodu,
profesijni kvalifikaciu a podobne. U. Erel takéto nazeranie na kultarny kapital zaroven kritizuje
a kladie doraz na fakt, Ze migranti nielen ,,rozbalia® svoj kulturny kapital, ale aj vytvaraji nové
formy kulturneho kapitalu v rezidentskej krajine, ktorym je priznavana vyssia legitimita v danej
spolo¢nosti. Mozeme tak tvrdit, ze hodnotu kulturneho kapitadlu urCuje priestor, v ktorom sa
uplatiiyje, t.j. ,,hodnota kulturneho kapitdlu migranta v krajine pobytu, napriek tomu, Ze sa nijakym
sposobom nezmenila, m6ze byt nizSia ako v krajine pdvodu, nakolko rovnakému kultirnemu
kapitalu nie je v danej krajine priznana dostatoéna legitimita. A naopak, novému kultirnemu
kapitalu nadobudnutému v krajine pobytu v pripade navratu do krajiny pévodu nemusi byt v tejto
krajine priznana rovnako vysoka hodnota.*!

H. Bauder'? uvadza na priklade Kanady rozne prekazky, ktorym migranti ¢elia na
pracovnom trhu, medziinym neuznanie dokladov o ziskanej kvalifiké4cii, zniZovanie hodnoty
nadobudnutych zrucnosti, ¢i nedostatoCnost’ jazykovych zru€nosti. PredovSetkym problematika
uznavania kvalifikacie, ktorda mdze byt na formdlnej urovni deklarovand, v praxi sa vSak neda
uplatnit’ z dovodu rozdielnych Standardov uplatiiujucich sa v institiciach na rovnakej Grovni, ¢i pri

7 Zagorsekova M. B. a kol. (2013). Kultara, hodnoty a socialny kapital. s.16

8 Vasetka, M. (2007). Vyskumnd praca v oblasti verejnej politiky &.1: Sociologické aspekty korupcie. Bratislava:
Transparency International Slovensko. s. 20

® Ibidem.s.20

10 Erel, U. (2010). Migrating cultural capital: Bourdieu in Migration Studies. p.648-649

11 Krkoskova, Z. (2014). Otazka nerovnomernosti akumulacie kultarneho kapitalu v ¢lenskych §tatoch Eurdpskej tinie.
s. 304

2Bauder, H. (2005). ‘Habitus, rules of the labour market and employment strategies of immigrants in Vancouver,
Canada’, Social & Cultural Geography, 6 (1), 81-97.
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vykone Specifickych povolani arozdielov v potrebe vykonania dodatoénych skuasok v rdoznych
Statoch. M. Nowicka®® uvadza ako dolezity komponent migracie kvalifikovanej pracovnej sily
uznanie a overenie nadobudnutych kompetencii tak zo strany vysielajicej krajiny ako aj host'ujice;j.
Takisto vnimanie délezitosti nadobudnutej kvalifikicie jednotlivcom samym predurcuje sposob
a formu jej prezentacie smerom navonok k potencidlnym zamestnavatelom a tym aj jej uznanie.*
Zaroven z dovodu nedostatoCnej opravnenosti na vykon povolani vSak mdéze v pripade migracie
dochadzat’ k znizovaniu hodnoty kultirneho kapitadlu. Vyssie uvedené dovody maji vplyv na
vytvéaranie Strukturdlne zakotvenych foriem etnického znevyhodnenia a nizSiecho postavenia
V spolo¢nosti. Nasledkom toho je obmedzend moznost' nadobudania nového ako aj obmedzené
vyuzitie uz nadobudnutého socialneho kapitalu, predovsetkym vo vztahu k majoritnej spolocnosti
hostitel'skej krajiny. Tu je jednym z faktorov takisto miera kulturnej blizkosti a podobnosti
socialnych vzorcov krajiny povodu a hostitel'skej krajiny, priCom ¢im je tato miera vyssia, tym je
pravdepodobnost’ hodnotovych rebrickov ako aj vzorcov spravania vyssia, ¢o zabezpeCuje vysSiu
uspesnost’ migrantov v procese integracie. Nakol'ko tieto vdzby su ddlezité v procese integracie,
obmedzeny pristup k nim mdze vyustit’ az do vytvarania enklav (obrazok 2). V procese ziskavania
socialneho kapitalu obmedzené uplatnenie arozvoj kultirneho kapitalu vedie k intenzivnej$im
vizbam v ramci spajajuceho (bonding) socialneho kapitalu, oznacovaného tiez ako exkluzivneho
socialneho kapitalu, nakol'’ko vedie k upeviovaniu identity a charakterizuje ho solidarita, lojalita
ako aj vytvaranie skupin vy¢lefiujucich sa vo¢i majoritnej spolo¢nosti.t®

Obrazok 2 Kulturny a socidlny kapital a inStitucionalny ramec integracie — negativny priklad

migracia

nedostatoéna
legitimita

nizky
socialny
kapital

Pramen: Viastné spracovanie

Z historie ale aj zo sGcasnosti vieme, ze takato tendencia je neziaduca, preto by Staty mali
V tomto smere zavadzat’ adekvéatne preventivne opatrenia, napriklad zefektivnit' systém uznavania

13 Nowicka, M. (2014): Migrating skills, skilled migrants and migration skills: The influence of contexts on the
validation of migrants’skills. s.174.

4 1bidem. s.175

15 Vagecka, M. (2007). Vyskumna praca v oblasti verejnej politiky &.1: Sociologické aspekty korupcie. Bratislava:
Transparency International Slovensko. 28 s.
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kvalifikécii. Je ocividné, ze ide o dlhy a nel'ahky proces, preto aj do budicnosti mozno podla nés
znizovanie hodnoty kultirneho kapitdlu migrantov v ddsledku nepriznania dostatocnej socialnej
a verejnej legitimity tomuto kapitalu, povazovat za jednu z hlavnych pri¢in neschopnosti migrantov
nadobudat’ novy socidlny kapital a zaclenit’ sa tak do majoritnej spolo¢nosti. To vytvara jednak
napitie medzi majoritnym obyvatel'stvom a tzv. ,,enklavami‘“ a zaroven aj nespokojnost’” migrantov
S obmedzenymi prilezitostami uplatnenia sa. Dané napdtie sa moZe postupnym gradovanim
prejavovat’ socidlnymi nepokojmi a konfliktami v ramci spolo¢nosti.

Na druhej strane, uznanie kvalifikdcie v podobe institucionalizovaného kapitalu, t.j.
priznanie dostato¢nej socidlnej a verejnej legitimity insStitucionalizovanému kultirnemu kapitalu
jednotlivca, vedie k vyuzitiu jeho inkorporovaného kapitdlu vo vysSej miere, ktory je spojeny
s inStitucionalizovanym kapitdlom. Nésledne ma migrant, nakol’ko mu je v spolo¢nosti
prisudzovany vyssi kultarny kapitdl, viac prilezitosti zaclenit sa do pracovného Zivota.
Prostrednictvom tohto zapojenia sa do pracovného Zivota migrant nadobtida sociidlne vézby
S majoritnou spolo¢nostou, t.j. aj mimo svojej komunity, ¢im zvySuje objem a kvalitu svojho
premost’ujuceho (bridging) socialneho kapitalu. Tym ziskava dalSie prilezitosti na ziskavanie
dodato¢ného kultirneho kapitalu, ¢o opat multiplikuje jeho socialne vézby s majoritnou
spolo¢nostou, postupne ho odliSuje od ostatnych migrantov s nizkym kultirnym kapitdlom, ¢im sa
neskor ovela 'ahsie zacleni do danej spolo¢nosti v rezidentskej krajine (obrazok 3).

Obrazok 3 Kultirny a socidlny kapital a inStitucionalny ramec integracie — pozitivny priklad

migracia

zaClenenie
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sa do legitimita
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vysoky vysoky
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Pramen: Vlastné spracovanie

Socidlne vdzby s majoritnou spolo¢nostou ktoré sa migrantom podari vybudovat’, majl
pozitivny vplyv nielen pre nich ako individuality, ale aj pre komunitu, ktorej st sucast'ou, nakol’ko
v tomto pripade mozno hovorit o spominanom premostujucom, resp. inkluzivnom (bridging)
socidlnom kapitale, ktory ma aj prinos, pretoze ul’ahcuje Sirenie informécii a tym spéja 'udi napriec
socialnymi charakteristikami.'® Prispieva tak nielen k zaGleneniu jednotlivych migrantov do
majoritnej spolocnosti, ale zarovenl aj umoziiuje zlepSenie komunikacie celych komunit, resp.

16 Vagetka, M. 2007. Vyskumna prica v oblasti verejnej politiky ¢.1: Sociologické aspekty korupcie. Bratislava:
Transparency International Slovensko. 28 s.
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»enklav® s majoritnou spolo¢nostou, v pripade Ze migrant je stale vlastnikom aj spajajuceho
socialneho kapitalu.

3 Typoldégia migrantov

V ramci Studia migracie rozliSujeme niekol’ko typov migracnych tokov, z hl'adiska Studia
kultirneho kapitalu je hlavnym predmetom dobrovolna migracia, kde je potencial uplatnenia
kultirneho kapitdlu najvyssi. V pripade nuatenej migracie, ktorej predpokladom je cCasové
obmedzenie trvania, vyuzitie kultirneho kapitélu je ve'mi obmedzené a vztahuje sa predovsetkym
na osoby, ktoré maju opravnenie Studovat’ alebo pracovat na zaklade ziskaného opravnenia na
pobyt. Aj v tomto pripade je vSak preukazovanie nadobudnutého inStitucionalizovaného kapitalu
problematické. Ziskanu kvalifikdciu totiz v pripade nutenej migracie nevedia osoby podlozit’
dokladmi, ¢i uz z dévodu ich nevystavenia, nevydania, alebo z dovodu uteku jej nedisponovanim.
V pripade dobrovolnej migracie rozliSujeme predovsetkym medzi migraciou za ucelom Studia,
zlucenia rodiny, podnikania a zamestnania. Kulturny kapital v pripade cirkularnej migracie, ktora je
doCasna a opakujuca sa, je uplatnitelny iba v obmedzenej miere. Vysvetlenie spociva v rovine
vplyvu na integraciu, nakol’ko sa migrujuca osoba pravidelne vracia do krajiny povodu, ¢im sa
vyuzitie kulturneho kapitdlu obmedzuje iba na vybrané oblasti uplatnenia (napr. praca), priCom je
vyuzitie kultirneho kapitdlu spojené s migraciou aj asovo limitované. Predpokladame teda, Ze
najvyssi potencial uplatnenia kultirneho kapitdlu arozvoja premostujuceho kapitdlu maja
predovsetkym migrujice pracovné sily, zahffiajice rovnako migraciu za ¢elom podnikania ako aj
zamestnania.

Zaver

Hlavnym cielom prispevku bolo preskimat” vplyv kultirneho a socidlneho kapitalu
v kontexte migracie. V prispevku sme dospeli k trom zakladnym zaverom, a to relativite hodnoty
kultirneho kapitalu, zavislosti miery vyuzitia kultirneho kapitalu od typu a ucelu migracie ako aj
vplyvu nedostatocnej legitimity kultarneho kapitdlu migrujicich os6b na vznik potencidlnych
socialnych konfliktov a nepokojov.

Ako uz bolo spomenuté vyssie, ked’ berieme do tvahy kultarny kapital v kontexte migracie,
myslime tym predovSetkym kapitdl inkorporovany a inStitucionalizovany, nakolko, ako sa
domnievame, inkorporovany kapitdl je ztroch foriem kulturneho kapitdlu najmobilnejsi
a inStitucionalizovany je semi-mobilny. Z c¢asti vychadzame ztvrdenia Pierra Bourdieua, zZe
kultarny kapital je vzdy spéty s konkrétnou osobou, nemozZno ho stratit’ ani znicit, ato v tom
zmysle, Ze migrant si podl'a nas do ciel'ovej krajiny prenaSa inkorporovany a institucionalizovany
kultarny kapital, pricom hodnota jeho celkového kultarneho kapitalu d’alej zavisi od toho, ¢i je jeho
inStitucionalizovanému kultirnemu kapitalu pridelena danou spolo¢nostou dostatocnd socialna
a verejnd legitimita. NaSim d’al§im predpokladom je tvrdenie Umuta Erela o nadobudani nového
kultarneho kapitalu v novej krajine pobytu vzhl'adom na poziadavky danej spolo¢nosti, za ucelom
zvySenia hodnoty individudlneho kultarneho kapitalu, ktoré prispeje k zvySovaniu socialneho
kapitalu a k zacleneniu sa do majoritnej spolo¢nosti. Nizky kultirny kapitdl migranta vnimame
predovsetkym ako prekazku jeho zaClenenia sa do majoritnej spolo¢nosti danej krajiny. Vzhl'adom
na dynamicky charakter kultrneho kapitalu vSak predpokladame, Ze je vysoko pravdepodobné, ze
migrant za podmienky dostatku prilezitosti moze svoj kultirny kapital navysit, ¢o sa nasledne
premietne do potencidlu zvysit' svoj socialny kapitdl. Usudzujeme, Ze proces nadobudania
dodato¢ného kulturneho a socialneho kapitalu nasledne méze ul'ahit’ jeho integraciu do spolo¢nosti
hostitel'skej krajiny. UmozZnenie nadobudnutia vysSieho kultarneho kapitalu okrem uz spomenutych
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faktorov zavisi aj od konkrétnej integracnej politiky dané¢ho Statu a vo velkej miere aj od statusu
dan¢ho migranta, resp. typu daného migranta. Nedostato¢na akumulacia kultirneho a socidlneho
kapitalu migranta tvori predpoklad vy¢lefiovania sa od majoritnej spolo¢nosti spolu s pripadnym
neuplatnenim sa na trhu prace, ¢o v kone¢nom dosledku moéze prispiet k tvorbe socialnych
nepokojov.
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NEKRYTE PENIAZE VO SVETOVEJ EKONOMIKE — ZHODNOTENIE
PRIKLADU KAMENNYCH PENAZI OSTROVA YAP

Ing. Martin Grancay, PhD.

Abstrakt

V predkladanom prispevku sa zaoberame kamennymi kruhmi z mikronézskeho ostrova Yap. Tie su
V literatire Casto oznaCované za priklad symbolickych penazi bez akejkol'vek redlnej hodnoty
a pravneho zakladu, t.j. nekrytych penazi, ktoré sa Casto pouzivaji v monetarnych modeloch.
Prichadzame k z&veru, Ze spravnost’ tohto zaradenia zavisi od pouzitej definicie vnitornej hodnoty
a od skimaného ¢asového obdobia. Tvrdime, Ze v obdobi pred ich dokdzatelnou daniovou hodnotou
kamenné kruhy spifiali charakteristiky nekrytych pefiazi, neskér sa vak ich Statat zadal podobat’
sti¢asnému obezivu — nejde o tzv. nekryté peniaze z monetarnych modelov, pretoze maju iastocne
realnu hodnotu a &iasto¢ne je ich hodnota potvrdena (kryta) legislativne.!

Kruacové slova: komoditné peniaze, symbolické peniaze, nekryté peniaze, Mikronézia, Yap,
kamenné peniaze

Abstract

The present paper deals with the stone money of the Micronesian island of Yap. The stone discs
which are omnipresent on the island are often described as an example of fiat money with no
intrinsic value or legal base, i.e. theoretical money used in monetary models. We come to the
conclusion that the validity of this claim depends on the definition of “intrinsic value” used and on
the time period analyzed. In the period before the stone money began to be provably acceptable for
tax payments, it fulfilled the characteristics of fiat money in a narrow monetary sense, whereas later
it started to resemble the money as we know it today — it gained a partial intrinsic value and its
value also partially derived from government regulation.

Key words: commodity money, fiat money, unbacked money, Micronesia, Yap, stone money

Uvod

Monetarne modely v medzindrodnej ekondémii Casto pouZivaju Specialny koncept penazi.
V Ceskej aslovenskej literature sa vyskytuje pod pomenovanim nekryté peniaze, ale aj pod
anglickym nazvom ,.fiat“ peniaze (z angl. slova pre dekrét, rozhodnutie vlady). Tieto peniaze
predstavuju ,,vnutorne bezcenné nekryté zetony*.? V §irSom zmysle slova medzi ne mozno zaradit
aj dnesné narodné meny, v uzSom zmysle vSak ide o peniaze bez akéhokol'vek krytia, a teda
nemoézu byt ani vyhldsené vladou za narodné platidlo. Azda najznamejSim v literatiire uvadzanym
prikladom tychto peniazi st kamenné kruhy na mikronézskom ostrove Yap, ktoré vo svojom diele
spominaju aj také autority ako Keynes® & Friedman.* Cielom predkladaného prispevku je
zhodnotit, ¢i tento priklad zodpoveda realite, alebo, naopak, yapské kamenné peniaze nemozno
povazovat’ za nekryté peniaze v izkom zmysle slova. Prichadzame k zaveru, ze dolezitd je pouzita

! Clanok bol vypracovany v ramci projektu KEGA 017EU-4/2015 ,,Tvorba modernej uéebnice svetovej ekonomiky s
doérazom na aplikéciu vedomosti v praxi a rieSenie problémov*.

2 ANDOLFATTO, D. 2008. A model of fiat money, s. 1.

3 KEYNES, J. M. 1930. A Treatise on Money, s. 292.

4 FRIEDMAN, M. 1992. Money Mischief: Episodes in Monetary History, kapitola 1.
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definicia vnatornej hodnoty. Podl'a nej mozno dat’ za pravdu bud’ Keynesovi s Friedmanom alebo
Goldbergovi,® podla ktorého v skiimanom pripade nejde o nekryté peniaze z monetarnych modelov.
Clanok pozostava z piatich ¢asti. Po kratkom tGvode sa venujeme definicii komoditnych
a symbolickych penazi so Specidlnym zameranim na vymedzenie nekrytych peilazi vyuzivanych
v monetarnych modeloch. Tretia Cast’ prispevku prezentuje historiu a pouzitie kamennych kruhov
na ostrove Yap. Stvrta ¢ast’ skima, do ktorej kategérie pefiazi mozno zaradit’ mikronézske kamenné
peniaze. Posledna Cast’ prispevok uzatvara zhrnutim hlavnych vysledkov a kratkou diskusiou.

1 Komoditné a symbolické peniaze

Vo svetove] ekonomike sa Standardne rozliSuja dva druhy penazi: komoditné a symbolické.
Komoditné mozno charakterizovat' ako peniaze vo forme ,komodity so skuto¢nou vnutornou
hodnotou.® St tvorené komoditami (alebo statkami vSeobecne), ktoré by mali hodnotu, aj keby sa
nepouzivali ako peniaze. Ako priklady mozno uviest’ zlato, striebro, ale napriklad aj rum alebo ¢aj.
Ich drzitelia vedia, Ze ak z nejakého dovodu komodita prestane plnit’ funkciu zictovacej jednotky
a vSeobecne akceptovatelného prostriedku vymeny, aj nad’alej bude mat vnitorni hodnotu.
Naopak, symbolické peniaze nemaju skutoéntl hodnotu a ich rola vo vymene je urcend nariadenim
vlady.” V slovenskom ekvivalente sa symbolické peniaze nazyvaju niekedy aj ,,Gradné peniaze®,
,hekryté peniaze, ,,peniaze s nitenym obehom® alebo ,.fiat money* (,.fiat peniaze). Typickym
prikladom symbolickych penazi st dneSné bankovky a mince, ktorych vnutornd hodnota
(predovsetkym bankoviek) je nulova, avSak §tat ich vyhlasil za zakonné platidlo, resp. su jedinou
vladou prijimanou formou platby dani.® Slovami nositel'a Nobelovej ceny Paula Krugmana, ,,za
hodnotou symbolickych pefiazi [...] stoja muzmi so zbrafami*.°

Monetarni ekonomovia vymedzuju symbolické peniaze pouzivané v modeloch eSte uzSie.
Tieto peniaze nielenZe nemaji skuto¢nt hodnotu, ale ,,nik nie je povinny vymenit ich za nieco so
skuto¢nou hodnotou*.’® Nie s teda kryté ani vladnym nariadenim a ich hodnota je dana jedine
oCakavaniami trhovych aktérov, ze ostatni trhovi aktéri ich budu dobrovolne akceptovat.
Historickymi prikladmi takychto pefiazi su musle, zuby, lebky, kusky skla a pod.!! V suasnosti za
ne mozno oznacit napriklad bitcoin. V d’alSom texte ¢lanku sa budeme zaoberat’ vylu¢ne tymto
druhom penazi a budeme ich zjednoduSene nazyvat’ nekryté peniaze.

2 Historia a sicasnost’ kamennych kruhov na ostrove Yap

Ostrov Yap je jednou zo styroch hlavnych sucasti Mikronézskych federativnych Statov.
Nachéadza sa na zapade krajiny, 400 km na severovychod od Palau a 850 km juhozapadne od
Guamu. Ostrov bol do roku 1899 Spanielskou koloniou, potom bol predany Nemecku a S vynimkou
obdobi japonskej okupdcie pocas oboch svetovych vojen bol az do vyhldsenia mikronézske;j
nezavislosti vV roku 1986 pod spravou USA.

> GOLDBERG, D. 2005. Famous myths of “fiat money”.

8 STONECASH, R. E. - GANS, J. — KING, S. - MANKIW, N. G. 2011. Principles of Macroeconomics, s. 276.
"MANKIW, N. G. - TAYLOR, M. P. 2006. Economics, s. 590.

8 GOLDBERG, D. 2012. The tax-foundation theory of fiat money, s. 490.

® CLARK, J. 2014. California gives Bitcoin a legal boost.

10 ANDOLFATTO, D. 2008. A model of fiat money, s. 1.

11 Dodnes neprekonanym dielom v téme skiimania pefiazi primitivnych spolo¢nosti je Einzigova monografia, ktorej
prvé vydanie vyslo v roku 1949.

EINZIG, P. 1966. Primitive Money in its Ethnological, Historical and Economic Aspects.
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Na existenciu kamennych kruhov na Yape ekonémov ako prvy upozornil antropolog
Furness v roku 1910.1? Vo svojom diele poukazuje na stovky velkych kamennych kruhov, resp.
diskov s dierou v strede (najvicsie maju priemer viac ako 3 metre a vazia viac ako 9 ton)3, ktoré st
rozmiestnené po ostrove a miestni obyvatelia ich pouzivaji ako peniaze. St vyrobené z vapenca,
kamena, ktory sa na Yape nevyskytuje. Kruhy boli vytesavané v baniach na 400 km vzdialenom
ostrove Palau a nasledne na kanoe prepravené na Yap. Situacia sa zmenila az koncom 19. storodia,
ked irsko-americky moreplavec Dean O’Keefe zacal kamene prevdzat modernymi lod’ami a
nasledne zaciatkom 20. storoCia, ked’ nemecki kolonizatori zakdzali medziostrovné plavby.
V doteraz poslednom znamom scitani z roku 1929 bolo na ostrove napocitanych 13281 kusov
kamennych penazi.*

Obrazok 1: Yapské kamenné ay

bl

Pramen: Vlastny archiv autora.

Kamenné peniaze (miestnymi obyvatel'mi zvané rai) sa pouzivali na slavnostné transakcie,
ako napriklad svadobné dary, uhradenie vicsich dlhov®® ¢&i kapu pddy.!® Dali sa viak pouzit aj na
beznejSie nakupy: v roku 1910 sa za priblizne 70-centimetrovy kruh dalo kupit’ 50 koSov jedla, 40
kg véziaca o§ipana alebo 1000 kokosovych orechov.!” Hodnotu kruhu neuréovala iba jeho velkost,
ale aj tvar, vzor, kvalita povrchovej upravy a histoéria.

Aj ked by sa mohlo zdat, Ze tloha kamennych kruhov na Yape je davno prekonana
aVvsucasnosti sa vSetky transakcie vykondvaji v americkych dolaroch (ndrodnej mene
Mikronézskych federativnych Statov), nie je to Uplne tak. V tradi¢nej spolo¢nosti aj dnes kamenné

12 FURNESS, W. H. 1910. The Island of Stone Money.

Casti z diela boli neskor uverejnené aj v The Economic Journal.

B HAZELL, L. C. - FITZPATRICK, S. M. 2006. The maritime transport of prehistoric megaliths in Micronesia, s. 13.
14 GILLILLAND, C. L. C. 1975. The Stone Money of Yap: a Numismatic Survey, s. 21.

Nijaky autorovi znamy novsi zdroj neudava novsie sCitanie.

5 HAZELL, L. C. - FITZPATRICK, S. M. 2006. The maritime transport of prehistoric megaliths in Micronesia, s. 13.
16 Stone money. [Online]. Manta Ray Bay Resort. Dostupné na internete: http://www.mantaray.com/history-and-
culture.php.

" HAZELL, L. C. - FITZPATRICK, S. M. 2006. The maritime transport of prehistoric megaliths in Micronesia, s. 14.

131



peniaze zohravaju doleziti tlohu najmé pri svadbéach ¢i kipe pody.*® Specifikom tohto platobného
styku je, Ze peniaze menia majitela, ale nie nutne polohu. Vzhl'adom na ich vahu a problémy
spojené s transportom zostdvaji vo vacSine pripadov na povodnom mieste, priCom informadcia
0 novom majitelovi sa v spolo¢nosti rychlo rozsiri ustnym podanim (Yap ma 11000 obyvatel'ov'®).
Zvlastnostou je aj fakt, ze dva rovnaké kamene mozu mat’ r6znu hodnotu z dovodu réznej historie.
Furness vo svojom pdvodnom diele upozornil tiezZ na skuto¢nost’, ze pretrvavajucu hodnotu maju i
niektoré stratené kamene.?°

3 Kamenné kruhy ako nekryté peniaze?

Mnohi ekonémovia uvadzaju yapské kamenné kruhy ako redlne existujuci priklad nekrytych
penazi z monetarnych modelov, tzn. penazi bez akejkol'vek vnutornej hodnoty a krytia vladou
(napr. Keynes ¢i Friedman®). Tento nazor je dodnes medzi monetarnymi ekonémami vicsinovy.
Nesuhlasné stanovisko zaujal vo svojom ¢lanku Goldberg, ktory poukazal na fakt, Ze kamenné
kruhy majii hodnotu — esteticku, ndboZensku a dafovii, preto nejde o nekryté peniaze.?? Nie so
vSetkymi jeho argumentmi sa vSak da suhlasit’.

a) Esteticka hodnota — Golberg?® sa domnieva, Zze kamenné kruhy boli yapskym
ekvivalentom zlata a ukazuje, Ze vo svojej podstate by aj zlato bolo bezcenné, keby mu
spolocnost’ neprikladala estetickii hodnotu. Tento argument ma za ciel ukazat, Ze
kamenné kruhy maju vyznamnu vnatorni hodnotu, a preto nemdzu byt symbolickymi
peniazmi. Podl'a naSho nézoru sa s logikou argumenticie mozno stotoznit’, avSak nie
S jej zaverom. Zlato md malo vyuziti v priemysle, podobne ako kamenné kruhy. Obe
komodity preto maji iba nizku vnitorni hodnotu stvisiacu s moZnostou pouzitia,
a vacsinu hodnoty tvoria in¢ faktory, ako napriklad zriedkavost’ vyskytu a vSeobecna
(nikym nevynutend) akceptovanost v spolocnosti. Z toho vSak nemusi vyplyvat, Ze
kamenné kruhy st komoditnou menou, ale prave naopak, ze aj zlato predstavuje vo
svojej podstate nekryté peniaze.?* Rozdiel medzi uvedenymi dvomi spdsobmi chipania
suvislosti je v definicii vnuitornej hodnoty.

b) Nabozenska hodnota — Goldberg uvadza, ze platbu mincami v tvare nabozenského
symbolu mesiaca ,,veriaci predavajici zo strachu neodmietne.“% Opit’ tak ukazuje, Ze
kamenné kruhy maju istd vnitornt hodnotu. Znovu moZno oponovat’, Ze tdto hodnota je
duchovna a nesuvisi s moZnostami pouZitia kruhu. Neveriaci predavajici nema dévod
kamenné peniaze prijat. NavySe, aj ked’ je zname, Ze pdvod kamennych kruhov

18 Stone money. [Online]. Manta Ray Bay Resort. Dostupné na internete: http://www.mantaray.com/history-and-
culture.php.

19 FSM 2010 Census Preliminary Results Now Available!. [Online]. Office of SBCO. Dostupné na internete:
http://www.sboc.fm/index.php?id1=VmOXMFIWWXhWWGhTYmxKV1YwZFNUMVpzV21GVk1WbDNXa2M1Vm
xKdGVGbGFWVnBoVIVaV1ZVMUVhejA9.

2 T3lo o kamenny disk, ktory sa potopil v burke pocas lodnej prepravy z Palau. Svedkovia potvrdili jeho velkost
a kvalitu; na rodinu, ktora ho vytesala, sa preto hl'adi tak, ako keby nim fyzicky stale disponovala.

FURNESS, W. H. 1915. The island of stone money, s. 282.

2L KEYNES, J. M. 1930. A Treatise on Money, s. 292. FRIEDMAN, M. 1992. Money Mischief: Episodes in Monetary
History, kapitola 1.

22 GOLDBERG, D. 2005. Famous myths of “fiat money”, s. 960.

23 GOLDBERG, D. 2005. Famous myths of “fiat money”, s. 960.

24 Na tento fakt upozornil uz v roku 1933 profesor na Columbia University, John Hanna.

HANNA, J. 1933. Federal currency restrictions and gold contracts, s. 350.

%5 GOLDBERG, D. 2005. Famous myths of “fiat money”, s. 960.
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odvodzuju povodni obyvatelia Yapu od legiend s nadprirodzenym prvkom,?® neexistuju
jasné dokazy o ich nabozenskej hodnote.

c) Danova hodnota — Zatial' ¢o prijatic alebo zamietnutiec predchadzajacich dvoch
Goldbergovych argumentov zavisi na pouzitej definicii vnuatornej hodnoty, je
nepopieratelné, ze kamenné kruhy mali — minimalne v niektorych historickych
obdobiach — danova hodnotu. Einzig ukazuje, ze ¢ast’ kamennych penazi sa odvadzala
nac¢elnikom vo forme dani.?’ Este zaujimave;jsi je fakt, Ze na zaciatku 20. storo¢ia bolo
mozné tymito peniazmi platit dane a pokuty aj nemeckej kolonialnej sprave ostrova.?8
To znamena, ze kamenné kruhy mali ur¢ity pravny Statut.

Na zéklade uvedenych argumentov mozno prist’ zaveru, ze zaradenie yapskych kamennych
kruhov medzi jednotlivé druhy penazi zavisi od skimaného ¢asového obdobia, a predovsetkym od
definicie vnutornej hodnoty. Monetdrni ekondomovia nemajii vSeobecne akceptovanu definiciu
vnutornej hodnoty. Goldbergov pristup za vnitorni hodnotu implicitne chape vSetko, Co umoziuje
akceptaciu danej komodity bez ohladu na jej priamu uZitoénost vo vyrobe & spotrebe,?® a preto
mohol jednoznacne prehlasit’, ze yapské kamenné kruhy nie st prikladom nekrytych penazi. Ak
vSak obmedzime vnatorni hodnotu iba na uzitocnost’ vo vyrobe alebo spotrebe (a teda vylucime
estetickq, ritudlnu alebo nabozenskll hodnotu), platnost” Goldbergovych zaverov bude pozmenena.
V star$ich obdobiach, pre ktoré neexistujii dokazy o daiiovej hodnote kamennych kruhov, su tieto
jednoznaénym prikladom nekrytych penazi, v sulade S tym, ¢o tvrdi va¢sina ekonémov. Naopak, od
konca 19. storocia, kedy je danova hodnota kamennych kruhov nespochybnitel'nd, ich za nekryté
peniaze povazovat nemozno.

Zaver a diskusia

V predkladanom prispevku sme sa venovali kamennym peniazom mikronézskeho ostrova
Yap nazyvanym rai. Ukazali sme, ze od konca 19. storodia ich nemozno povazovat’ za priklad
nekrytych peniazi z monetarnych modelov, pretoze boli akceptované na platbu dani a pokut. AvSak
v skorSom obdobi, ak estetické alebo ndbozenské pouzitie vylu¢ime z definicie vnutornej hodnoty,
spinali charakteristiku nekrytych pefiazi, a preto ich uvadzanie ako prikladu v tejto suvislosti
pocetnymi ekondmami je spravne, v rozpore s nazorom Goldberga.

Nekryté peniaze, ktorych charakter sa odliSuje od dnes pouZivanych narodnych mien, nie st
len otazkou minulosti, ale zd4 sa, Ze svoj priestor maji aj v buducnosti, 1 ked’ motiv ich pouzitia je
odlisny. Prikladom mozu byt virtudlne meny ako napr. bitcoin,® ktorych zakladnou vyhodou je
anonymita transakcii, pomerne jednoducho umoznujuca vykonavat’ nelegalne operacie. Nedavno sa
objavil aj mimoriadne exoticky priklad lokdlne atzko Specializovane pouzivanej meny -
predstavoval ju praci gél Tide, ktory sa stal jednym z najkradnutejsich statkov v USA a pouzival sa
na ¢iernom trhu na nakup drog.3! Ked’ze ma zrejmt vntitornti hodnotu, zaradit’ ho treba skor medzi
komoditné meny. Aj on je vSak dokazom toho, ze Standardné, symbolické peniaze, tak ako ich
pozname dnes, maji z dovodu rasticeho vyznamu anonymity (predovsetkym v nelegalnych

2 GILLILLAND, C. L. C. 1975. The Stone Money of Yap: a Numismatic Survey, s. 19.

2T EINZIG, P. 1966. Primitive Money in its Ethnological, Historical and Economic Aspects, s. 39.

2 Stone money. [Online]. Frankfurt : Deutsche Bundeshank. Dostupné na internete: http://www.bundesbank.de/
Redaktion/EN/Standardartikel/Bundesbank/Coin_and_banknote_collection/stone_money.html.

29 Samotny Goldberg vniitornii hodnotu nedefinuje, uvedena definicia je iba logickym zhrnutim jeho pristupu k analyze
yapskych kamenov.

3% DRUTAROVSKA, J. 2013. Bitcoin ako nova hrozba pre finanénu stabilitu?

SLPAYNTER, B. 2013. Suds for drugs.
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operaciach) Coraz viacsiu konkurenciu. Nekryté a komoditné peniaze sa budi vo svetovej
ekonomike v buducnosti zrejme objavovat’ Coraz CastejSie. Kamenné kruhy z ostrova Yap su iba
najznamejsSim z desiatok prikladov nestandardnych mien.

Zoznam pouzitej literatury

[1] ANDOLFATTO, D. 2008. A model of fiat money. [Online]. [cit. 18.04.2015]. Working paper,
oktober 2008. Dostupné na internete: http://www.sfu.ca/~dandolfa/olg2008.pdf.

[2] CLARK, J. 2014. California gives Bitcoin a legal boost. [Online]. [cit. 17.04.2015]. In The
Data Center Journal, 1.7.2014. Dostupné na internete:
http://www.datacenterjournal.com/it/california-bitcoin-legal-boost/.

[3] DRUTAROVSKA, J. 2013. Bitcoin ako nova hrozba pre finanént stabilitu? In Almanach,
2013, ro¢. 8, ¢. 4, s. 37-50.

[4] EINZIG, P. 1966. Primitive Money in its Ethnological, Historical and Economic Aspects.
Oxford : Pergamon Press.

[5] FRIEDMAN, M. 1992. Money Mischief: Episodes in Monetary History. New York : Harcourt
Brace Jovanovich.

[6] FSM 2010 Census Preliminary Results Now Availablel. [Online]. [cit. 18.04.2015].
Palikir : Office of SBCO. Dostupné na internete: http://www.sboc.fm/
index.php?id1=VmOXMFIWWXhWWGhTYmxKV1YwWZFNUMVpzV21GVk1WbDNXa2M1
VmxKdGVGbGFWVnBoVIVaV1ZVMUVhejA-9.

[7] FURNESS, W. H. 1910. The Island of Stone Money. Philadelphia: J. B. Lippincott.

[8] FURNESS, W. H. 1915. The island of stone money. In Economic Journal, 1915, ro¢. 25, ¢. 98,
s. 281-283.

[9] GILLILLAND, C. L. C. 1975. The Stone Money of Yap: a Numismatic Survey. Washington :
Smithsonian Institution Press, 1975.

[10] GOLDBERG, D. 2005. Famous myths of “fiat money”. In Journal of Money, Credit, and
Banking, 2005, ro¢. 37, €. 5, s. 957-967.

[11] GOLDBERG, D. 2012. The tax-foundation theory of fiat money. In Economic Theory,
2012, ro¢. 50, €. 2, s. 489-497.

[12] HANNA, J. 1933. Federal currency restrictions and gold contracts. In American Bar
Association Journal, 1933, ro¢. 19, ¢. 6, s. 349-352.

[13] HAZELL, L. C. — FITZPATRICK, S. M. 2006. The maritime transport of prehistoric
megaliths in Micronesia. In Archaeology in Oceania, 2006, roc. 41, ¢. 1, s. 12-24.

[14] KEYNES, J. M. 1930. A Treatise on Money. New York : Hartcourt, Brace and Company,
1930.

[15] MANKIW, N. G. - TAYLOR, M. P. 2006. Economics. Boston : Cengage Learning, 2006.

[16] PAYNTER, B. 2013. Suds for drugs. [Online]. In NYMag.com, 6. 1. 2013. [cit. 24.04.2015].
Dostupné na internete: http://nymag.com/news/features/tide-detergent-drugs-2013-1/.

[17] Stone money. Colonia (Yap) : Manta Ray Bay Resort. Dostupné na internete:
http://www.mantaray.com/history-and-culture.php.

[18] Stone money. [Online]. [cit. 24.04.2015]. Frankfurt : Deutsche Bundesbank. Dostupné na
internete: http://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Standardartikel/Bundesbank/
Coin_and_banknote_collection/stone_money.html.

[19] STONECASH, R. E. — GANS, J. — KING, S. — MANKIW, N. G. 2011. Principles of
Macroeconomics. Boston : Cengage Learning, 2011.

134



Kontakt

Ing. Martin Grancay, PhD.

Katedra medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov a hospodarskej diplomacie
Fakulta medzindrodnych vztahov

Ekonomicka univerzita v Bratislave

Dolnozemska cesta 1/b, 852 35 Bratislava 5, Slovenska republika

E-mail: martin.grancay@euba.sk

135



CINSKE INVESTICIE V BOTSWANE!

Ing. Nora Grancay, PhD.

Abstrakt

Cinske investicie v Botswane maju rastuci trend a st aj kontroverznou témou. Niektori autori st ich
zastancom kvoli narastu kapitalu v krajine, ini ich kritizuja kvoli ¢inskej snahe ovladnut’ tazobny
sektor krajiny. Ciel'om predkladaného ¢lanku je zistit’ ako sa vyvijali ¢inske investicie v Botswane,
a do ktorych odvetvi sa koncentruju a zéroven porovnat ekonomicky rozvoj krajiny pred a po
naraste ¢inskeho investicného angazovania sa v krajine. Prichddzame k zdverom, Ze podiel ¢inskych
investicii na celkovych investicidch v Botswane rastie. Tieto investicie sa koncentruju
predovSetkym v infrastruktare. Najviditel'nejSie zlepSenie ekonomického rozvoja Botswany je
badateI'né¢ v raste HDP, ktoré sa za 10 rokov zdvojndsobilo aVindexe zdravia, ktory sa za
sledované obdobie spomedzi jednotlivych komponentov indexu 'udského rozvoja najviac zlepsil.

KPucové slova: ¢inske investicie, Botswana, infrastruktira

Abstract

The Chinese investments in Botswana have a growing trend and they are a controversial issue.
Some authors are their proponents due to the increase of capital flows in the country. Others
criticise them due to the Chinese effort to overtake the mining sector of the country. The aim of this
paper is to research how the Chinese investments in Botswana have developed, to which sectors
they flow and compare the economic development of the country prior and after the Chinese
investment boom. We come to the following conclusions: the share of the Chinese investment
stocks on the total FDI in Botswana grows. These investments concentrate mostly in the
infrastructure. The most oblivious improvement in Botswana can be observed in the growth of its
GDP, which doubled during 10 years, and in the health index component of the human development
index.

Key words: Chinese investments, Botswana, Infrastructure

Uvod

V roku 2015 slavia Botswana a Cina 40. vyrodie naviazania diplomatickych vztahov.
Botswana od svojej nezavislosti uznavala tak, ako viG§ina $tatov v tom &ase Cinsku republiku
s vladou na Taiwane. Pri niekolkych bilaterdlnych stretnutiach najvysSich predstavitel'ov oboch
Statov sa pripravovali vel'ké investi¢né projekty.

Cinske priame investicie v Afrike st v sicasnosti viditelné takmer v kazdom §tate Afriky.
Ich vplyv na ekonomicky rozvoj jednotlivych $tatov skiimajt vedci z rozli¢nych aspektov. Dopady
¢inskych PIZ (priamych investicii v zahrani¢i) na trh prace hodnotil Herbert Jauch, ktory tvrdi, ze
vztah CLR a Afriky ,,je d’aleko od vzajomne prospeiného” a africki pracovnici st vystaveni tlaku
&inskych novodobych kolonizatorov [1]. Neobvifiuje viak Cifianov za ich konanie, pretoze sleduji
to, ¢o je v zdujme kazdého Statu, blahobyt svojich ob¢anov. Problém vidi v africkych politickych

! Tento prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA ¢&islo 1/0267/15 ,, Fenomén &inskych investicii a potencial
ich vyuzitia pre narodné ekonomiky*.
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elitach, kvoli ktorym ¢&inske investicie nenaplnia potencial rozvoja Afriky. O vplyve investicii Ciny
a Indie na integraciu a zvysenie konkurencieschopnosti vydala Svetova banka publikaciu Africa’s
Silk Road: China and India’s New Economic Frontier [2]. Najva¢§i zaber hodnotenia vplyvu Ciny
na africky rozvoj méa Centrum c¢inskych $tidii na Univerzite Stellenbosh v JAR. Dopady cinske;j
angazovanosti vo vybranych piatich Statoch Afriky hodnotili vyskumni pracovnici centra na zaklade
interview s miestnymi obyvatelmi v kontexte napiiiania zavizkov Pekinského akéného planu
prijatého na samite FOCAC v roku 2006 [3]. Niekol’ko kniznych publikacii a ¢lankov vydala
profesorka Americkej univerzity vo Washingtone Deborah Brautigam a svoje vyskumné vystupy a
ndzory o zvicsa pozitivnom vplyve Ciny na africké $taty aktualizuje na svojej stranke aj
chinaafricarealstory.com [4]. Tieto $tadie analyzuji vplyv na zaklade rozhovorov s miestnymi
obyvatel'mi, pripadne na zaklade hodnotenia projektov, ktoré Cina v jednotlivych krajinach
vykonava.

Zambijskd ekondémka Dambisa Moyo dokonca tvrdi, Zze ,,demokracia méze prekazat
rozvoju, ked'ze demokratické rezimy len tazko dokazu pretlacit’ vhodni ekonomicku legislativu v
konkurencii rivalskych politickych stran“[5]. Liberalny zahrani¢ny obchod pre pol'nohospodarske
vyrobky Afriky, priame zahrani¢né investicie predovSetkym do vystavby infrastruktary,
mikropo6zicky, kapitdlové trhy, alacnejSie posielanie remitencii s podla nej alternativou
k ekonomickému rozvoju rozvojovych krajin.

Prive investicie do africkej infrastruktiry boli minimalne, kym sa tu Cina nezacala
angazovat. Cinska vlada ich povazuje za zakladny motor hospodarskeho rastu. Dokazuje to husta
cestnd siet’ a narastajuca 3pickova kvalita Zelezni¢nej siete v Cine. Je pravdou, ze Cina stavia
infraStruktiru v Afrike prednostne tam, kde je tazobny potencidl. Prave ten zarucuje v mnohych
Statoch Afriky najvacsi prijem Statu.

Ciel'om predkladaného ¢lanku je zistit' ako sa vyvijali ¢inske investicie v Botswane, a do
ktorych odvetvi sa koncentruju a zaroven porovnat’ ekonomicky rozvoj krajiny pred a po naraste
¢inskeho investi¢ného angazovania sa v Krajine.

Metodologia a data

Vplyv ¢inskych investicii na ekonomicky rozvoj Botswany sme sa rozhodli skimat’ z toho
dovodu, ze Cina je v tomto §tate investi¢ne aktivna a miera jej investicii kazdym rokom narasta.
Vzhl'adom na skutoCnost’, Ze Zziadna medzinarodna organizacia nema komplexné data o objeme
a povode PZI a jednotlivé Statistické urady, ¢i prislusné ministerstva africkych Statov nemaji vzdy
aktualizované Uidaje, na identifikaciu tychto Statov sme zvolili nasledovné Statistické data a reporty:

e UNCTAD - Handbook of Statistics [6]

e MOFCOM - 2012 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment [7]

e UNDP — Human Development Report [8]

e SB: World Development Indicators [9].

Na zaklade tychto Statistickych databdz uréime podiel PIZ pochadzajucich z Ciny na
celkovych PZI v krajine. Zarovent budeme komparovat’ medziro¢ny rast ¢inskych PIZ a celkovych
PZI.

Druhym krokom je identifikédcia rokov, ktoré budu podliehat ndSmu vyskumu o zmenéch
Vv botswanskej ekonomike. Prednostne budeme pozorovat’ roky 2003 a 2012. Tieto roky sme zvolili
kvoli dostupnosti dat a kvoli casovému rozpétiu, po€as ktorého sa zmeny v krajine stihli prejavit.
Nasledne budeme komparovat’ vyvoj jednotlivych makroekonomickych ukazovatel'ov a polozky
indexu l'udského rozvoja v tychto dvoch rokoch a analyzovat' jednotlivé ¢inske investicie v
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Botswane. Na zaklade tejto analyzy vyvodime zavery o tom, Vv ktorych sektoroch je Statisticky
preukazatel'ny najvacsi vplyv ¢inskych investicii.

Vyvoj ¢inskych investicii v Botswane

Vyrazny narast podielu ¢inskych PIZ na celkovych investicidch v Botswane je vysledkom
najméa odchodu inych investorov z krajiny. Velky narast investicii v Botswane po roku 2002 sa
udrziaval az do krizového roku 2009. Odvtedy si Botswana drzi priblizne rovnaka uroven
celkovych tokov PZI, s vynimkou vécsej investicie v roku 2011.

Graf 1: Vyvoj celkovych tokov PZI v Botswane a podielu PZ1 z Ciny (v mil. USD) [6,7].
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Celkové zasoby cinskych investicii kontinualne rastd. V stcasnosti si vo vySke 220 mil.
USD, c¢o predstavuje takmer 6 % celkovych zasob investicii v krajine (graf 2). Ked porovname
podiel zasob ¢inskych investicii na celkovych investiciach v Botswane s rokom 2003 (0,18 %), je
badatel'ny ich narastajtci podiel. (Vlastné kalkulacie podla [7]). Dokazuje to aj skuto¢nost’, Ze kym
celkové zasoby investicii Botswany rastli v obdobi 2003-2012 v priemere 0 14 %, Cinske zasoby
investicii v Botswane rastli v priemere 0 86 % roc¢ne. (Vlastné kalkulacie podla [7]). Jednoznacne
Z toho vyplyva, Ze ¢inske investi¢né aktivity sa v Botswane zintenziviuji (Graf 2).
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Graf 2: Vyvoj celkovych zisob PZI v Botswane a podielu PZI z Ciny (v mil. USD) [6,7].
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Centralna banka, Centralny Statisticky urad Botswany, vlada ani Ministerstvo obchodu
a priemyslu, Ministerstvo financii ani BEIDA (The Botswana Export Development and Investment
Authority) nezverejiiuja detailné $tatistiky o povode PZI, preto nevieme potvrdit poziciu CIR
medzi investormi v krajine. Extenzivny zoznam cinskych investorov v Botswane neexistuje.
Ciastoéne ich eviduje Velvyslanectvo CCR v Botswane a American Enterprise Institute a The
Heritage Foundation. Evidovani investori su tak v §tatnom ako aj v sukromnom vlastnictve.
Vicsinou plati, Ze tie Staitnom vlastnené firmy investujice v Botswane st vicsie, neZ tie sukromné.

Prvé $tatne stavebné firmy z Ciny prisli do Botswany v polovici 80. rokov. Zacali renovovat
zeleznice, stavat’ zdkladné Skoly, bytové domy aneskdr aj sidlo botswanskych aerolinii.
Botswanska ekonomika sa stala atraktivnejsou pre Cinu aZz potom, ako bola Svetovou bankou
vroku 1996 zaradend medzi krajiny s vy$§im strednym prijmom kvoli rozpradenému
ekonomickému rastu v dosledku rozvoja diamantového priemyslu. Od roku 2005 sa cinske
investi¢né aktivity v Botswane vyrazne rozprudili. Cinske maloobchodné predajne sa zacali otvarat’
uz v celej krajine a ¢inske stavebné firmy sa zacali intenzivne angaZovat’ vo vystavbe nemocnic,
skol, bytovych domov, kanalizécie, vladnych budov a pod. Botswanska vlada vSak nepodporuje
otvaranie Cinskych maloobchodnych predajni po krajine, pretoze ich povaZuje za hrozbu pre
miestne podniky.

Podl'a udajov c¢inskeho vel'vyslanectva v Botswane, dve cinske spoloc¢nosti (Daheng
Holdings Group a Touch International Holdings Group) podporili 52 milionmi USD vystavbu
textilného priemyselného parku Phakalane, kde sa ofakéavalo vytvorenie 8 000 pracovnych miest
[10]. Rising Sun Fascinating, Hengda a Caratex sa stali jednymi z najvacsich textiliek v Krajine
a poskytli pracu okolo 10 000 pracovnikom, pri€om tovar vyrobeny v tychto fabrikach, ktory nesiel
na export, sa zacal predavat’ v ostatnych castiach krajiny, ¢o vytvorilo d’alSich 5 000 pracovnych
miest [10].

Bola nadviazand spolupraca v rozvoji polnohospodarstva na dosiahnutie sebestacnosti
v krajine. Cina tiez poskytla finanény dar v hodnote 2,8 miliéna USD, zvyhodnenti pdzicku vo
vyske 3 mil. USD s 20-ro¢nou splatnost'ou a 10-roénym toleranénym obdobim na infrastruktirne
projekty [10]. Cinska vlada poskytuje vladou financované rozvojové projekty predovietkym
najmenej rozvinutym krajindm (LDC — Least Developed Countries). Ked'ze Botswana do tejto
kategorie nespadd, dostava preferencné uvery so zvyhodnenymi podmienkami s nizkym, resp. s
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nulovym trokom, pri ktorych Cinske ministerstvo obchodu (MOFCOM) dava podmienku, Ze aspoii
rozhodnutim o vitazovi tendra [11]. Toto je jeden zo spdsobov, ako ¢inske firmy dostavaji pristup
k botswanskym vladnym tendrom. Dal$im je &inska siet’ subdodavatel'ov pre vit'aza tendra.

Cinska spoloénost’ Sinohydro dostavala na botswansko-zimbabwijskej hranici na rieke
Shashe v roku 2011 hydroelektrarenn Dikgatlhong do ktorej investovala okolo 100 milibnov USD
[12]. Okrem nej stavala aj cesty a novy terminal na medzinarodnom letisku Khama v Gaborone, az
kym sa kvoli korupénému skandalu botswanska vlada nerozhodla vypovedat’ zmluvu pre Sinohydro
v roku 2012 a ¢inska spolo¢nost’ sa stiahla z krajiny. Komeréné banky ICBC a Standard Bank
poskytli $825 milionovi p6zicku na rozsirenie uhol'nej elektrarne Morupule B, ktora je najvacsim
producentom elektrickej energie v State [10]. Stavia ju Cinska firma China National Electric
Equipment Corporation.

American Enterprise Institute a The Heritage Foundation eviduju investiciu ¢inskej
spolo¢nosti Power Construction Corp. v oblasti vystavby vodnej elektrarne v hodnote 100 milionov
USD zroku 2012 ako aj kontrakt s firmou China Jiangsu International Group v hodnote 170
milionov USD z roku 2009 [12].

V oblasti technickej pomoci, viac nez 120 Cianov pracuje na prieskume a projektovom
planovani, pricom 14 lekarskych timov tvoriacich priblizne 400-¢lenny personal bolo vyslanych do
Botswany za u¢elom vykrytia deficitu lekarskeho persondlu v krajine [13]. Cina poskytla
vzdelavacie kurzy pre viac nez 300 Statnych zamestnancov a postavila viacucelové centrum
mladeZe v Gaborone v hodnote 10 miliénov USD [13]. Cinska vlada darovala botswanskej vlade 48
pocitacov a tlaciarni, lekarske pristroje a zariadenia v hodnote 250 000 USD na liecenie AIDS/HIV,
postavila niekol’ko zdkladnych §kol, univerzitnych budov, ako aj Konfuciov institut na vyucbu
¢inskeho jazyka. Cinski podnikatelia pdsobiaci v Botswane robia pravidelné zbierky pre asociaciu
SOS Children Village v materialnej i finan¢nej forme. Cinska narodnooslobodzovacia armada
darovala uniformy v hodnote 550 000 USD botswanskej armade [10]. Vy€erpavajuci zoznam
0 ¢inskom angaZovani sa v Botswane sice vel'vyslanectvo neposkytuje, uz len zo spominanych
projektov je zreymé, ze <Cinsky vplyv je pritomny v oblasti zdravotnictva, zamestnanosti
i v infrastruktare.

V kone¢nom dosledku tak vystavana infrastruktara sluzi aj potrebam vSetkych zacastnenych
stran a vzhl'adom na jej strednodobt Zivotnost’ poskytuje moznosti na d’alsi hospodarsky rozvoj
africkych Statov. Okrem toho, ¢inske PIZ, ktoré tvoria konkurenciu tradi¢nym investorom tlacia
ceny jednotlivych stavebnych projektov nadol. Africké Staty tak maji moZnost' ziskania
najvyhodnejSej ponuky na trhu.

Tabulka 1 Cinske PIZ a komparicia vybranych indikatorov Pudského rozvoja v Botswane.

[6, 7, 8]

Ukazovatel 2003 2012
Zasoby ¢inskych PIZ v mil. USD 2,1 220,15
Toky ¢inskych PI1Z v mil. USD 0,8 21,10
Nominalne HDP v mil. USD pri beznych cenach a nominalnom vymennom 7512 14 441
kurze

HDP v mil. USD V parite kipnej sily 16 845 29 643
Nominalne HDP p. c. v USD pri beznych cenach a nominalnom vymennom 4 099 7191
kurze

Nezamestnanost’ 24 % 17,7 %
Index zdravia 0,482 0,681
Index vzdelania 0,607 0,619
Index prijmov 0,671 0,751
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Kym najviésie investiéné toky pradili do Botswany v rokoch 2008 a 2011, Cina tu najviac
investovala v roku 2010. Ak porovname HDP Botswany v ¢asoch, ked’ zacinala jej investi¢na
atraktivita sobdobim po investicnom boome a korekcii Vv dosledku globalne financnej
a hospodarskej krizy, je badatelné zdvojnasobenie jeho hodnoty (Tabulka 1). Data sa mézu zdat
skreslené kvoOli nominalnemu vyjadreniu, no Vv parite kupnej sily je ten narast taktiez priblizne
dvojnasobny. Nezamestnanost za dané obdobie sice poklesla, no stidle predstavuje obrovsky
ekonomicky problém. Dévodom je vysoky podiel kapitalovo intenzivnej vyroby a tazby nerastnych
surovin na HDP. Tiez je zname, Ze kvoli jazykovej a kultarnej bariére, ¢inski investori maju
tendenciu zamestnavat' aj ¢inskych zamestnancov vo svojich investiénych projektoch. Je to aj
dosledkom nedostato¢nej kvalifikovanej tirovne botswanskej pracovnej sily. Prikladom toho je
vystavba letiska, kde sa na vypisané pracovné pozicie nenasiel ziaden botswansky uchadzac [11].
Podl'a odhadov pomer ¢inskych zamestnancov k botswanskym v ¢inskych firméach pdsobiacich
v Krajine je medzi 1:6 a 1:10 [11].

Pri zhodnoteni vyvoja jednotlivych komponentov indexu l'udského rozvoja je badatelny
jednoznaény pozitivny trend, pricom najvécsie zlepSenie vykazuje index zdravia. Na zaklade
analyzy jednotlivych druhov investicii Ciny v Botswane, mozno konstatovat, 7e¢ Cina na tomto
zlepseni niesla tiez svoj podiel.

Zaver

Podiel ¢inskych investicii na celkovych zasobach PZI v Botswane kazdym rokom narasta.
Cina sa angaZuje predovietkym v stavebnom sektore Botswany, kde &astokrat poskytuje
preferenéné uvery na tieto aktivity s podmienkou, ze medzi uchadzacmi o verejné obstaravanie
financované z tychto Uverov sa musia nachadzat' aj ¢inske firmy. NajCastejSim problémom je
nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily, kultirna a jazykova bariéra, ktoré tistia do zamestnavania
aj ¢inskych pracovnikov pri vystavbe, a to najmi na manazérskych poziciach. Okrem infrastruktuiry,
Cina investovala aj do vyroby textilu v krajine, o vytvorilo mnoZzstvo pracovnych miest. Vd'aka
tymto investicidm prispela k zlepSeniu niektorych zakladnych makroekonomickych indikatorov.

V ramci l'udského rozvoja je angazovana najma v zdravotnictve, kde vysiela lekarske timy
a poskytuje lekarske pristroje a zariadenia na lieCenie AIDS/HIV, ktory je obrovskym problémom
krajiny. Podl'a UN AIDS, priblizne 22 % obyvatel'stva vo veku medzi 15 a 49 rokov trpi na AIDS
[14].

Botswanska vlada, rovnako ako aj prezident Ian Khama, st opatrni pri udel'ovani tendrov
verejného obstaravania ¢inskym firmam z obavy o ¢insku snahu ovladnut’ ich tazobny sektor
a ziskat tak pristup k nerastnému bohatstvu krajiny za nizke ceny [15]. Kvalita ¢inskych
infrastrukturnych stavieb zacina upadat’, rovnako ako aj nadSenie pre Cinske investicie v Botswane.
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PRAVNY REZIM ANTARKTIDY V KONTEXTE ZMLUVY
O ANTARKTIDE

Ing. Mgr. Dorota Harakal’ova

Abstrakt

Antarktida patri spolu s kozmickym priestorom a Sirim morom medzi medzinarodné priestory.
Medzinarodné priestory su charakteristické tym, Ze ich nie je mozné podriadit’ jurisdikcii Ziadneho
Statu a st spolocnym dedi¢stvom l'udstva. Postavenie Antarktidy sa vSak odliSuje od ostatnych
medzinarodnych priestorov charakterom narokov. V priebehu Casu Staty vznasali svoje tizemné
naroky na rézne Casti Antarktidy az do doby, kedy Zmluva o Antarktide (1959) ich naroky
nezmrazila ataktiez zamedzila vznaSaniu novych a rozSirovaniu povodne vznesenych narokov.
Staty sa prijatim Zmluvy o Antarktide svojich narokov nezriekli, tie st po dobu platnosti Zmluvy
len zmrazené.

KPucové slova: Antarktida, Zmluva o Antarktide, ATCM.

Abstract

Antarctica, outer space and high seas belong to international areas. International areas are
characterized by the fact that they cannot be subject to the jurisdiction of any state and they are the
common heritage of mankind. The status of Antarctica is different from the other international areas
because of nature of the territorial claims. During the time states were raising their territorial claims
to various parts of Antarctica up to the time when the Antarctic Treaty (1959) froze their claims and
also prevent the raising new and extending original claims. States did not renounce their claims by
adopting the Antarctic Treaty; the claims are for the duration of the Treaty only suspended.

Key words: Antarctica, Antarctic Treaty, ATCM.

Uvod

Antarktida je piatym najvicsim kontinentom s rozlohou 14 miliénov km? obkolesenym
juznymi castami Atlantického, Tichého a Indického oceanu (alebo tzv. Juznym ocednom). LCadova
pokryvka Antarktidy ma objem 27 miliénov km? a jej roztopenie by spdsobilo zvysenie hladiny
oceanov o 58 metrov.!

Antarktida je najchladnej$im, najsuchs$im a najveternejSim spomedzi vSetkych kontinentov.
Priemerna teplota v ktoromkol'vek mesiaci nepresahuje 0°C, priemerna teplota v juli, ktory je
najchladnej$im mesiacom v roku, sa pohybuje okolo -70°C. Absolitne minima vSak dosahuju aj -
90°C. V Antarktide bola 21. jila 1983 na stanici Vostok namerana najnizSia teplota na Zemi, a
to -89,2°C. Vzhl'adom na ro¢ny Uhrn zrazok (priemerne 120 mm pre celu Antarktidu) moze byt
Antarktida povazovana za pust.? Charakteristickou &rtou Antarktidy je nepritomnost’ trvalého
osidlenia (t.j. aj nepritomnost’ povodného obyvatel'stva).

! Bedmap2: improved ice bed, surface and thickness datasets for Antarctica [online] Dostupné na: < Bedmap2:
improved ice bed, surface and thickness datasets for Antarctica> [cit. 9.7.2015]

2 Adamek, H. Klima Antarktidy - misty primérmé teploty dosahuji v lednu "jen" nulu [online] Dostupné na: <
http://www-old.national-geographic.cz/detail/klima-antarktidy-misty-prumerne-teploty-dosahuji-v-lednu-jen-nulu-
6929/> [cit. 9.7.2015]
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http://www-old.national-geographic.cz/detail/klima-antarktidy-misty-prumerne-teploty-dosahuji-v-lednu-jen-nulu-6929/
http://www-old.national-geographic.cz/detail/klima-antarktidy-misty-prumerne-teploty-dosahuji-v-lednu-jen-nulu-6929/

V Antarktide prebieha rozsiahly vyskum, ato predovSetkym vdaka absencii priemyslu,
T'udského osidlenia, jednoduchosti a zarovei jedine¢nosti tejto ¢asti Zeme.®

1 Uzemné naroky

Antarktida bola objavend v roku 1820 ruskymi moreplavcami F. F. Bellingshausenom a M.
P. Lazarovom. Nor Roald Amundsen dobyl Juzni pdl v roku 14. decembra 1911, o 35 dni skor ako
jeho stiper Robert Falcon Scott. Prva stala vyskumna stanica bola v Antarktide zriadena v roku
1954,

Uzemné naroky na Antarktidu vznieslo postupne 7 $tatov. Ako prva vzniesla naroky Velka
Britdnia v rokoch 1908 a 1917 na zaklade kralovskych dekrétov. Cast narokovanych uzemi
postupila Novému Zélandu (1923) a Australii (1933). Francuzsko vznieslo narok na ¢ast’ Antarktidy
na zaklade prezidentského dekrétu v roku 1924. Norsko v roku 1939 vznieslo narok na zaklade
kralovského prehlasenia. Argentina vzniesla naroky v rokoch 1940 a 1946, Chile na zaklade
prezidentského dekrétu v roku 1940.4

Uzemné naroky neboli vznesené na celé Gizemie Antarktidy, len na Styri pitiny jej tzemia.

Na zostavajucu patinu nevzniesol narok ziadny §tat. Zaujimavym faktom je, Ze velmoci ako USA
a vtedajsi ZSSR tizemné naroky nikdy nevzniesli.
Tedrie, na zaklade ktorych boli naroky vznésané, vychadzaju zréznych pravnych titulov.
Geograficky susediace krajiny vznasali naroky na =zaklade geologickej kontinuity a
geografickej kontiguity (blizkosti). Geograficky odlahlé krajiny, ako napriklad eurdpske Sstaty,
vznasali naroky z titulu prvotného objavenia a naslednej efektivnej okupacie. Napriek tomu, ze na
jednu pétinu uzemia Antarktidy Ziadny $tat naroky nevzniesol, naroky jednotlivych Statov sa vsak
vzajomne prekryvali.

Tento stav bol predpokladom na vznik vzdjomnych potencidlnych konfliktov v budicnosti,
preto bola v roku 1958 zvolana na podnet USA medzinarodna konferencia o Antarktide. Ugastnikmi
bolo 12 Statov, ktoré vykonavali v Antarktide vyskum v rdmci Medzinarodného geofyzikalneho
roku (1957 — 1958) avyslali do Antarktidy expediciu alebo tam zriadili vyskumna stanicu —
Argentina, Australia, Belgicko, Chile, JAR, Francuzsko, Japonsko, Norsko, Novy Zéland, USA,
Vel’ké Britania a byvaly ZSSR.

2 Zmluva o Antarktide

Zmluva o Antarktide ustanovuje rezim spoluprace S$tatov ajej cielom je zachovanie
vyuzivania Antarktidy vyluéne na mierové ucely a sloboda vedeckého badania a spoluprace.
Uzatvorenie Zmluvy o Antarktide bolo dosledkom vyskumnej ¢innosti vykonavanej v rokoch 1957
— 1958 v ramci Medzinarodného geofyzikalneho roka (trval 18 mesiacov). Je povazovana za prvi
zmluvu medzindrodného charakteru uzatvoreni pocas obdobia Studenej vojny, kedy sa zapadny
a vychodny blok po prvy krat dohodli na vyrieSeni dblezitej otdzky medzindrodného vyznamu a tiez
za prvu takuto zmluvu obmedzujucu pouzitie vojenskych sil.

Zmluva sa neobmedzuje len na pevninské Uzemie antarktického kontinentu, ale vzt'ahuje sa na
oblasti nachadzajlce sa za rovnobezkou 60° juZznej zemepisnej Sirky, zahfnia vSetky plytéiny vratane
plavajucich l'adovcov. Zmluva sa vztahuje aj na ostrovy a s@iostrovia nachadzajuce sa v oblasti

% Berdisov4, M.: Ochrana Zivotného prostredia v ramci Antarktického zmluvného systému. 2011. In: Medzinarodné
pravo zivotného prostredia. Zbornik prispevkov zo IV. Studentského sympodzia konaného dina 20. aprila 2011 na
Pravnickej fakulte UPJS v Kogiciach. s. 3.

4 Ondtej, J.: Pravni rezimy mezinarodnich prostrort. Plzen : Ales Ceiiek, 2004. s. 16-17.
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(juzné Orkneje, juzné Shetlandy). Zmluva vSak zachovava prava vsetkych Stitov (a to nielen
zmluvnych stran) vo vztahu k $iremu moru v tejto oblasti.®

S antarktickym l'adom je spojeny aj problém spojeny s rozliSovanim pevninského l'adu a I'adu
morského. Antarktida je trvalo zaladnenym tzemim a preto je zlozité definovat, kde konci
pevninsky 'ad a pevnina ako taka a kde uz zacina I'ad pokryvajici povrch oceanu. Na staly I'ad nie
je mozné aplikovat’ zasady uplatiiujiice sa na rezim mora. ,,Prvok l'adu je novym Stvrtym prvkom,
nemdze byt porovnavany ani so zemou, ani so vzduchom, avSak mézu na nom byt stavané
budovy.*®

Zmluva o Antarktide bola uzatvorena na neur€itd dobu, avSak po uplynuti 30 rokov od
nadobudnutia platnosti Zmluvy moze ktordkol'vek zo zmluvnych stran 1. a 2. kategorie zvolat
poziadat’ depozitara Zmluvy 0 zvolanie konferencie za Ucasti vSetkych zmluvnych stran, kde sa
prerokuje spdsob vykonavania Zmluvy. Depozitarom Zmluvy o Antarktide su Spojené Staty
americké.

Postavenie Antarktidy sa odliSuje od ostatnych medzinarodnych priestorov charakterom

narokov. Stty sa uvedenim Zmluvy do platnosti svojich narokov nezriekli, len po dobu platnosti
Zmluvy budu zmrazené. Sucasne sa uz vznesené¢ naroky nemoédzu rozsSirovat’ a vznesenie novych
narokov je nepripustné. Z uvedeného vyplyva, Ze po skonceni platnosti Zmluvy 0 Antarktide si
mozu §taty svoje naroky uplatiiovat’.
Zmluva o Antarktide okrem zmrazenia uz vznesenych narokov upravuje aj problematiku existencie
podkladov pre pripadné vznesenie izemnych narokov. Zmluvné strany sa nezriekaji akychkol'vek
podkladov pre naroky na Uzemnu zvrchovanost’ v Antarktide, ani neobmedzuju podklad, ktory
mdze ktordkol'vek zo zmluvnych stran ziskat' v désledku svojej Cinnosti alebo Cinnosti svojich
ob&anov v Antarktide alebo zinych dévodov.” Toto ustanovenie ma vyznam pre dve svetové
vel’moci — USA a Rusko, pretoze tie nevzniesli v Antarktide ziadne izemné naroky.

Utelom Zmluvy Antarktide je vytvorenie rezimu pre spolupracu a rozvoj vedeckého
badania ajej vyuZzivanie vyhradne na mierové Ucely. Na zaklade ¢lanku I Zmluvy st zakézané
akékol'vek opatrenia vojenského charakteru (budovanie vojenskych zakladni a opevneni, konanie
vojenskych manévrov, testovanie zbrani). Zaujimavostou je, ze Zmluva nezakazuje vyuZivanie
vojenského persondlnu alebo zariadenia na mierové ucely. Je to predovSetkym z dovodu, Ze
velakrat ma S§tat pristup do Antarktidy len prostrednictvom vojenskej techniky a spolu so
$pecialnym vybavenim, ktoré zvycajne vlastni len armada.

Zmluva zakazuje jadrové vybuchy a zneskodiovanie radioaktivneho odpadu. Clanok V, bod
2 Zmluvy v buducnosti predpoklada uzatvorenie dohdd tykajlicich sa vyuZzitia jadrovej energie
a zneSkodnovania radioaktivneho odpadu, na ktorych sa budu podielat’ vSetky zmluvné strany
S pravom zUcastnovat’ sa konferencii podla clanku IX (strany s konzultativnym statusom).
V takomto pripade sa budu v Antarktide uplatiiovat’ pravidla stanovené v tychto dohodéach (takto
plati pre Uzemie Antarktidy Zmluva o zdkaze pokusov s jadrovymi zbranami v ovzdu$i, v
kozmickom priestore a pod vodou z roku 1963 a Zmluva o zdkaze umiestiiovania jadrovych zbrani
hromadného ni¢enia na morskom a oceanskom dne i v jeho podzemi z roku 1971).8

Zmluvné strany sa zaviazali v zdujme medzindrodnej spoluprace vymienat’ si medzi sebou
informécie o planovanych vedeckych pracach v Antarktide za ucelom zabezpecenia maximalnej
uspory prostriedkov a efektivnosti prace, a to vV najvyssej moznej a prakticky vykonatel'nej miere.

5 Brownlie, I.: Principy medzinarodného prava verejného. Prvé vydanie, Bratislava : EUROKODEX, 2013. s. 279.

8 Ondiej, J.: Pravni rezimy mezinarodnich prostrortl. Plzeii : Ale§ Cenek, 2004. s. 18.

7 Clanok IV, bod 1 b) Zmluvy o Antarktide

8 Berdisova, M.: Ochrana zivotného prostredia v rdmci Antarktického zmluvného systému. 2011. In: Medzinarodné
pravo zivotného prostredia. Zbornik prispevkov zo IV. Studentského sympdzia konaného dna 20. aprila 2011 na
Pravnickej fakulte UPJS v Kogiciach. s. 6.
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Takisto sa strany dohodli na vymene vedeckého persondlu medzi vypravami a stanicami a vymene
tdajov a vysledkov vedeckych pozorovani v Antarktide a zabezpe&eni vol'ného pristupu k nim.® Pri
plneni tychto ustanoveni sa podporuje spolupraca s odbornymi organizaciami OSN a d’alSimi
medzindrodnymi organizaciami prejavujucimi zaujem o Antarktidu z vedeckého alebo technického
hladiska.

Na Zmluvu o Antarktide nadvazuji d’alSie zmluvy tvoriace tzv. Antarkticky zmluvny systém
(Antarctic Treaty System, ATS). Ide o priblizne 200 dohdd, odportacani a opatreni prijatych na
ATCM zameranych predovsetkym na ochranu zZivotného prostredia. Medzi najvyznamnejsie patria
napriklad Dohovor o zachovani antarktickych tulenov, Dohovor o zachovani antarktickych zivych
morskych zdrojov, Protokol o ochrane zivotného prostredia (tzv. Madridsky protokol) a iné.

3 Kategorie zmluvnych stran

Zmluva o Antarktide rozliSuje tri kategorie zmluvnych stran a zmluvnym stranam priznava
urcité prava podla zaradenia do prislusnej kategérie. Prvll skupinu tvori pdvodnych 12 signatarov
Zmluvy, ktori sa zucastnili na konferencii v roku 1958. Druhu kategériu tvoria S$taty, ktoré
preukazuji svoj zaujem o Antarktidu vyvijanim podstatnej vedeckej a vyskumnej Cinnosti. Za
podstatnti vedeckt a vyskumnt ¢innost’ sa povazuje vybudovanie vyskumnej stanice v Antarktide
alebo vyslanie vedeckej expedicie do Antarktidy. Tretia kategodria je tvorend ostatnymi zmluvnymi
stranami a tie nemaj prava prislachajice prvym dvom kategoriam. Prvé dve skupiny $tatov maju
pravo zucastiovat’ sa Konzultativnych schddzok Zmluvy o Antarktide podla ¢lanku IX Zmluvy
0 Antarktide. Konzultativne schdédzky (Antarctic Treaty Consultavive Meetings, ATCM) su
organom zabezpecujucim vykon Zmluvy o Antarktide a rozvoj antarktického zmluvného systému.
Maju tiez pravo menovat pozorovatelov, ktori vykonavaju inSpekcie za ucCelom kontroly
dodrziavania Zmluvy. Pozorovatelia maji pristup do Antarktidy v akomkol'vek ¢ase. Staty patriace
do 1. a 2. skupiny maju pravo zvolat’ konferenciu.

V roku 2004, odvolavajuc sa na rozhodnutie 1 z roku 2001 [Decision 1 (2001) of the XXIV
ATCM] opatrenie z roku 2003 [Measure 1 (2003) of the XXVI ATCM], bol v Buenos Aires zriadeny
Sekretariat Zmluvy o Antarktide ako organ, ktory ma napomahat ATCM a Komisii pre
environmentalnu ochranu (Committee on Environmental Protection, CEP) pri vykone ich funkcii.
Sekretariat, ako orgdn ATCM, ma pravnu subjektivitu a spdsobilost’ vykonavat’ svoje funkcie na
uzemi Argentinskej republiky. M4 najmé spdsobilost’ uzatvarat’ zmluvy, nadobudat’ a scudzovat’
hnutel'ny a nehnutel'ny majetok, a zac¢at' a byt Gcastnikom sudneho konania. Sekretariat moze
uplatnit’ svoje pravnu sposobilost’ len v rozsahu schvalenom ATCM.!! Medzi funkcie Sekretariatu
patri najmé poskytovat’ podporu (spolu s hostitel’kou vladou) pri organizovani schddzok konanych
v suvislosti s ATCM, ulah¢ovanie vymeny a koordinacia informacii medzi ATCM a Komisiou pre
environmentalnu ochranu a tiez medzi zmluvnymi stranami, podl'a potreby pod vedenim ATCM
sprostredkovat’ kontakt medzi prisluSnymi medzindrodnymi organmi a organizaciami, pripravovat
spravy o svojej ¢innosti a predkladat’ ich ATCM, ulahcovat’ dostupnost’ informacii o Antarktickom
zmluvnom systéme, viest' databazy a plni d’alSie funkcie relevantné na ucely Zmluvy o Antarktide
a Madridského protokolu uréené ATCM.1?

9 Clanok III, bod 1 Zmluvy o Antarktide

10 Clanok 111, bod 2 Zmluvy o Antarktide

1 Article 2, HEADQUARTERS AGREEMENT FOR THE SECRETARIAT OF THE ANTARCTIC TREATY [online]
Dostupné na: <http://www.ats.ag/documents/keydocs/vol_1/voll 15 Secretariat Headquarters_Agreement_e.pdf> [cit.
1.7.2015]

12 Measure 1 (2003): Secretariat of  the Antarctic Treaty [online] Dostupné na:
<http://www:.ats.ag/documents/keydocs/vol_1/voll 18 Secretariat Measure_1 2003 e.pdf> [cit. 1.7.2015]
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RozliSovanie zmluvnych stran ma vyznam z hladiska rozvoja antarktického zmluvného
systému. Na rozvoji Antarktidy sa maju podielat’ naozaj len tie Staty, ktoré prejavuju tento timysel
tym, Ze tu vykonavaju vedeckt ¢innost’. V sti¢asnosti ma Zmluva 52 zmluvnych stran.’® K Zmluve
0 Antarktide pristapilo 40 $tatov, 17 z nich ma konzultativny status (spolu s 12 signatarmi Zmluvy).
Zostavajucich 23 statov konzultativny status nema, si pozyvané na konzultativne schddzky, avsak
bez moznosti podiel’at’ sa na rozhodovani.

Slovenska republika nepatri medzi $taty s konzultativnym statusom, ale Ceska republika ho
nadobudla 1. aprila 2014. V Antarktide vybudovala Masarykova univerzita (ako nositel’ projektu)
v rokoch 1999 — 2006 stanicu Johanna Gregora Mendela na ostrove Jamesa Rossa (James Ross
Island), ¢o odzrkadl'uje jej zaujem o vyskum v tejto oblasti. Stanica J. G. Mendela umoziuje ¢eskej
vede byt nezavisli na zahrani¢nych polarnych infraStruktirach a umoziuje skutocne systematicka
vedeckt ¢innost’ v doteraz malo preskimana uzemia.'* Stavba musela byt obh4jena pred Komisiou
pre environmentalnu ochranu (CEP), ktora zasada kazdoro¢ne pri ATCM.'® Stanica bola postavena
zo S$pecialnych materidlov vyhovujicich antarktickym teplotam (tzv. sendvi¢ové panely tvorené
dvomi OSB doskami s izola¢nou naplilou zo stabilizovaného nehorlavého polystyrénu EPS alebo
Neoporu).*é Stavba musela spifiat’ nielen ekologické kritéria, ale musela byt’ postavena bez pomoci
tazkych mechanizmov. Stanica ma zéklady z dubovych podvalov, ktoré sland morska voda nielenZe
neposkodzuje, ale dokonca aj konzervuje. Naopak, chilskd stanica na Shetlandach stojaca na
zelezobetonovych zakladoch je uz nartiSana spoluposobenim vody a mrazu. Stavba Ceskej stanice
bola financovana Ministerstvom $kolstva, mladeZe a telovychovy Ceskej republiky a stala priblizne
50 miliénov ¢eskych kortn. Sluzit' by mala 30 rokov, ale materialy, z ktorych je postavend maju
zivotnost’ dokonca viac ako 80 rokov.!’

4 Vztah Zmluvy o Antarktide a tretich Statov

Zmluva o Antarktide by podl'a vSeobecnych zasad medzinarodného prava mala zavazovat
len jej Gcastnikov, ale z ustanoveni Zmluvy o Antarktide je mozné vykladat, ze §taty, ktoré nie st
ucastnikmi zmluvy nie st vylu€ené z politiky uzavretych moznosti zmluvnymi stranami, ale
nemdzu svojou &innostou vytvarat' zaklad novych uzemnych narokov.!® Takymto sposobom su
Staty, ktoré vzniesli povodné naroky alebo maju podklady na vznesenie narokov, chranené pred
pripadnymi konkurentmi v tejto oblasti.

Brownlie poukazuje na to, Ze ustanovenie ¢lanku X Zmluvy o Antarktide (,,Kazdd zo
zmluvnych stran sa zavézuje, ze vyvinie nalezité usilie, v sulade s Chartou Organizacie Spojenych
Narodov, aby sa v Antarktide nevykonavala Ziadna ¢innost’ odporujica zasadam alebo ciel'om tejto
Zmluvy.“) by mohlo byt ponimané ako jasné pripustenie, Ze Staty, ktoré nie su signatarmi, nie st
viazané zmluvou samotnou.*®

13 The Antarctic Treaty (1959) [online]. Dostupné na: < http://www.state.gov/documents/organization/81421.pdf> [cit.
1.7.2015]

14 Vyskum na stanici J. G. M. [online] Dostupné na: <http://polar.sci.muni.cz/cs/antarktida#vyzkum> [cit. 22.6.2015]
15 Reznickova, A.: V Antarktidé postavili budovu z paneld, z nichZ stavi i domy v Cesku [online]
<http://bydleni.idnes.cz/v-antarktide-postavili-budovu-z-panelu-z-nichz-stavi-i-domy-v-cesku-1f2-
[stavba.aspx?c=A120221_173443 stavba_rez> [cit. 9.7.2015]

16Reznitkova, A.: V Antarktidé postavili budovu z panelil, z nichz stavi i domy v Cesku [online]
<http://bydleni.idnes.cz/v-antarktide-postavili-budovu-z-panelu-z-nichz-stavi-i-domy-v-cesku-1f2-
[stavba.aspx?c=A120221_173443 stavba_rez> [cit. 9.7.2015]

17 Rezni¢kova, A.: V Antarktidé postavili budovu z paneld, z nichZ stavi i domy v Cesku [online]
<http://bydleni.idnes.cz/v-antarktide-postavili-budovu-z-panelu-z-nichz-stavi-i-domy-v-cesku-1f2-
/stavba.aspx?c=A120221 173443 stavba_rez> [cit. 9.7.2015]

18 Brownlie, I.: Principy medzinarodného prava verejného. Prvé vydanie, Bratislava : EUROKODEX, 2013. s. 279.
19 Brownlie, I.: Principy medzinarodného prava verejného. Prvé vydanie, Bratislava : EUROKODEX, 2013. s. 279.
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Naproti tomu Malenovsky uvadza, ze Zmluva o Antarktide je zmluvou Specifickej povahy
a vytvara objektivne existujuci rezim, na ktory ostatné $taty nemdzu nebrat zretel.? Taktiez
konstatuje, ze ,,pokial’ niektory nezmluvny s§tat vyuzije na svoj prospech princip slobody vedeckého
vyskumu garantovany Zmluvou, st nepochybne zmluvné strany opravnené od neho pozadovat’, aby
re$pektoval zodpovedajiice zmluvné povinnosti.“?! Podl'a jeho nazoru jednotné uplatiiovanie rezimu
stanoveného Zmluvou viac ako Stvrt'storoCie viedlo v praxi Statov K vzniku niektorych obyc¢ajovych
noriem vSeobecného medzinarodného prava, ktoré tento rezim zaist'uju. ,,Takéto obycajové normy
st zaviizné i pre $taty, ktoré nie si zmluvnymi stranami.*??

Zaver

Vyvoj v polarnych oblastiach je stile predmetom rastuceho verejného zaujmu a tiez
politickych, akademickych a vedeckych diskusii. Rozsah zmien prebiehajucich v Antarktide
a Arktide nema len regionalny charakter. Tieto zmeny su globalneho charakteru a ovplyviiuju tiez
pravny vyvoj, najma pri rieSeni sucasnych a novovznikajicich otdzok tykajtcich sa oboch polov.

Antarktida je jedine¢na svojou klimou, absenciou priemyslu a trvalého I'udského osidlenia.
Jedinecnost’ Antarktidy zdoraziiuje aj postavenie Antarktidy v ramci medzinarodnych priestorov.
Medzinarodné priestory su charakteristické tym, ze ich nie je mozné podriadit’ jurisdikcii Ziadneho
Statu a st spolonym dedi¢stvom l'udstva. Antarktida sa odliSuje od ostatnych medzindrodnych
priestorov charakterom izemnych narokov. V priebehu vyvoja Staty vznasali svoje izemné naroky
na rozne Casti Antarktidy az do doby, kedy Zmluva o Antarktide (1959) ich naroky nezmrazila
ataktiez zamedzila vznaSaniu novych a roz§irovaniu povodne vznesenych narokov. Stity sa
uvedenim Zmluvy o Antarktide do platnosti svojich narokov nezriekli, tie si po dobu platnosti
Zmluvy len zmrazené.

Zmluva o Antarktide bola uzatvorena ako vysledok medzinarodnej konferencie v roku 1959
a je prvou medzindrodnou zmluvou uplatitujicou sa na cely kontinent. Takisto je prvou zmluvou
takéhoto  charakteru zakazujlicou aktivity vojenského charakteru, jadrové vybuchy
a zneSkodnovanie jadrového odpadu.

Zmluva o Antarktide spolu s ostatnymi dohovormi, zmluvami a odporu¢aniami vytvara tzv.
Antarkticky zmluvny systém. Z dovodu rozvoja Antarktického zmluvného systému Zmluva
rozlisuje tri kategorie zmluvnych stran. Staty 1. a 2. kategérie sa mozu zacastiovat’ konzultativnych
schodzok (Antarctic Treaty Consultavive Meetings, ATCM), ktoré st organom zabezpecujucim
vykon Zmluvy o Antarktide a maji pravomoc zvolat medzinarodni konferenciu a menovat
pozorovatelov, ktori maju pristup do Antarktidy v ktoromkol'vek ¢ase. Ceska republika ziskala
konzultativny status vroku 2014, Slovenska republika patri medzi Staty bez konzultativneho
statusu.

20 Malenovsky, JI.: Ctvrtstoleti existence Smlouvy o Antarktidé, Mezinarodni vztahy & 7/1986, s. 73. In: Ondiej, J.:
Pravni rezimy mezinarodnich prostrort. Plzefi : Ale§ Cetiek, 2004. s. 30.
2L Malenovsky, I.: Ctvrtstoleti existence Smlouvy o Antarktidé, Mezinarodni vztahy &. 7/1986, s. 73. In: Ondfej, J.:
Pravni rezimy mezinarodnich prostrora. Plzei : Ale§ Ceiiek, 2004. s. 30.
22 Malenovsky, J.: Ctvrtstoleti existence Smlouvy o Antarktidé, Mezinarodni vztahy &. 7/1986, s. 73. In: Ondfej, J.:
Pravni rezimy mezinarodnich prostrort. Plzefi : Ale§ Cetiek, 2004. s. 31.
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KOMPARACIA MILENIOVYCH ROZVOJOVYCH CIELOV A
UDRZATELENYCH ROZVOJOVYCH CIELOV

Ing. Natalia Hlavova

Abstrakt

V roku 2000 Organizacia Spojenych narodov prijala 8 Miléniovych rozvojovych cielov, ktoré ma
medzinarodné spolocenstvo dosiahnut do konca roka 2015. Pre pokracovanie celosvetovej
rozvojovej agendy bol vytvoreny navrh 17 Udrzatenych rozvojovych cielov s platnostou do roku
2030. Finalna verzia novych rozvojovych cielov ma byt prijatd v septembri 2015. Cielom
prispevku je porovnat tieto dve skupiny cielov vSeobecne a tiez na zaklade metody tzv. SMART
cielov. Vysledkom porovnania je konstatovanie, ze Udrzatelné rozvojové ciele su rozsirenou
verziou Miléniovych rozvojovych cielov, aj ked’ pri ich koncipovani sa podarilo odstranit’ niektoré
nedostatky, ktoré boli vycitané ciel'om platnym do konca roka 2015.

Kracové slova: rozvoj, Miléniové rozvojové ciele, Udrzatel'né rozvojové ciele

Abstract

In 2000 the United Nations adopted eight Millennium Development Goals for the international
community to reach by the end of 2015. To continue the global development agenda 17 Sustainable
Development Goals are drafted to be valid until 2030. The final version of the new development
goals is planned to be adopted in September 2015. The aim of this paper is to compare these two
sets of objectives in general and also based on the method of SMART goals. The result of the
comparison is the finding that Sustainable Development Goals are an enhanced version of the
Millennium Development Goals, even though in their conception the experts managed to remove
some of the shortcomings, that have been criticized in the previous set of goals valid until the end of
2015.

Key words: development, Millennium Development Goals, Sustainable Development Goals

Uvod

V septembri roku 2000 sa v meste New York konal Miléniovy summit. Cielom tohto
stretnutia najvyssich predstavitel'ov Clenskych Statov Organizacie Spojenych narodov (OSN) bolo
ur¢it budice smerovanie organizacie pri prilezitosti zaCiatku nového tisicroia. Stretnutie
vyvrcholilo prijatim tzv. Miléniove] deklaracie, ktord okrem iného obsahovala tieZ definovanie
Miléniovych rozvojovych cielov. Hoci obsahom Miléniovej deklaracie neboli priamo stanovené
nazvy cielov, obsahovala niekol’ko $pecifickych a ¢asovo ohrani¢enych zamerov.

Specifické hodnoty jednotlivych ukazovatelov, ktoré si medzinarodné spoloGenstvo Zelalo
dosiahnut’, boli zhrnuté do 6smich Miléniovych rozvojovych cielov (Millennium Development
Goals - MDGs). Tieto ciele definujii osem oblasti pésobenia a obsahuju 21 konkrétnejSich zdmerov
spojenych s tymito ciel'mi. Meratel'nost pokroku v jednotlivych oblastiach je zabezpecena
definovanim 60 indikatorov. Ciele vymedzené v Miléniove]j deklaracii by mali byt dosiahnuté do
konca roka 2015.

Ciele iniciativy zalozenej na Miléniovej deklaracii z roku 2000 maja byt naplnené do konca
roka 2015 apreto je potrebné rozhodnit o d’alSom postupe. Dosiahnutie Miléniovych
rozvojovych ciel'ov nie je postacujuce na dosiahnutie vysokej Zivotnej trovne I'udi po celom svete
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a iniciativy na ostranenie chudoby musia pokracovat’ aj po roku 2015. Okrem toho je uz dnes
mozné konStatovat’, Ze viacsinu zamerov obsiahnutych v 6smich MDGs sa do konca roka nepodari
dosiahnut’.

Medzinarodné spolo¢enstvo si uvedomuje potrebu koordinovaného postupu v boji proti
chudobe, nerovnosti a nedostatoénému rozvoju, a preto je na september roku 2015 naplanované
stretnutie najvyssich predstavitel'ov ¢lenskych staitov OSN. Ciel'om samitu je prijatie novych cielov
prezentovanych ako Udrzatel'né rozvojové ciele (Sustainable Development Goals - SDGS).

Podl'a teérie manazmentu tykajucej sa stanovenia cielov, sprdvne stanoveny ciel musi
spinat niekol’ko podmienok, ktoré sa skryvaji pod anglickou skratkou SMART. Tato
charakteristika spravne stanovenych ciel'ov bola prvy krat predstavend v praci G. T. Dorana (1981)
snazvom There's a SM.A.R.T. way to write management’s goals and objectives. Podla
origindlneho ¢lanku maji byt ciele Specifické (S - specific), meratelné (M - measurable),
priraditelné (A - assignable), realistické (R - realistic) a ¢asovo ohrani¢ené (T — time based).
Skratka SMART sa pouziva aj dnes, avSak charakteristiky ciela, ktoré jednotlivé pismena
reprezentujl, sa postupne menia a st vysvetlované niekol’kymi spdsobmi u réznych autorov.

Specifickost’ cielov znamena ich orientaciu na konkrétnu oblast’, v ktorej by malo djst
k zlepSeniu. MerateI'né ciele maju stanoveny ukazovatel’, pomocou ktorého budu vysledky merané
atiez ziaducu vyslednu hodnotu daného ukazovatela. Priraditelné ciele stanovuji, koho
zodpovednost'ou a ulohou je dosiahnut’ tieto ciele. Redlnost’ cielov znamena nielen, Ze ciele je
mozné dosiahnut,, ale su tieZ dosiahnutelné pouZitim zdrojov, ktoré mame k dispozicii. Casova
ohrani¢enost’ znamena, Ze ciel’ ma mat’ stanoveny termin, dokedy maju byt ciele splnené.

Cielom predkladaného prispevku je porovnat stlad v sucasnosti platnych miléniovych
rozvojovych cielov a planovanych udrzatelnych rozvojovych cielov s manazérskou teodriou
SMART cielov. Ciastkovym cielom je teda zhodnotit, ako definiciu SMART cielov spifiaji
povodné MDGs a nésledne to isté zhodnotit’ pri planovanych SDGs. Obe tieto iniciativy st Casto
podrobované kritike, ktora suvisi prave s nespiiianim jednotlivych kategorii. Je doleZité hodnotit’
tieto kategorie, pretoZe nespravne stanovenie cielov moze byt jednou z pri€in netispechu iniciativy
pri dosahovani planovanych zdmerov.

1 Miléniové rozvojové ciele

V marci roku 2000 vtedaj$i generalny tajomnik organizacie spojenych narodov Kofi Annan
vydal spravu pod nazvom We The Peoples, venovanua tilohe OSN v 21. storo¢i. Sprava okrem iného
ponukla navrhy a oblasti, ktoré mali byt prerokované predstavitel'mi S§tdtov na Miléniovom samite
konanom v septembri toho roka za tucasti 149 najvySSich predstavitelov Statov a vyznamnych
predstavitelov d’alSich 40 Statov. Vysledkom rokovani bolo podpisanie Miléniovej deklaracie,
ateda prijatie Osmich oblasti, na ktoré sa medzindrodné spoloCenstvo zameria ako na
najproblematickejSie pri dosahovani zvySovania zivotnej Grovne v rozvojovych §tatoch: chudoba,
vzdelanie, rodova rovnost’, detskd umrtnost’, zdravie matiek, choroby, Zivotné prostredie a globalne
partnerstvo.

Po dosiahnuti zhody Vv otazke, ¢o chce medzinarodné spolocenstvo dosiahnut’, bolo potrebné
urcit’, akym sposobom budu ciele dosiahnuté. Na tito otazku odpoveda dokument vydany v roku
2001, Cestovna mapa k implementacii Miléniovej deklaracie OSN. Tento dokument vSak vo velkej
miere iba zdoraziuje potrebu pokraCovat’ v existujiicich programoch réznych medzinarodnych
organizdcii aagentir OSN pri presadzovani cielov Miléniovej deklaricie. Prinosom je vSak
identifikacia d’alSich oblasti, ktorych podpora je kIicové pre dosahovanie pokroku vo vytycenych
oblastiach, hoci nie su priamo zahrnuté v Miléniovej deklaracii. Ide o dosahovanie mieru,
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bezpecnosti a odzbrojenia, 'udské prava, demokraciu a dobré vladnutie. Dokument tiez zdoraziuje
potrebu venovat’ zvysenu pozornost’ Afrike, ako regionu s najhorsou vychodiskovou poziciou.

V septembri roku 2005 sa svetovi lidri zisli na Svetovom samite, ktorého vysledkom bolo
potvrdenie silného zavédzku vSetkych S$titov dosiahnut Miléniové rozvojové ciele. Prilohou
dokumentu ztohto samitu, Rezolicie Valného zhromazdenia OSN 60/1, je zoznam O6smich
Miléniovych rozvojovych cielov: 1. Odstranit’ extrémnu chudobu a hlad, 2. Dosiahnut’ univerzalne
zékladné vzdelanie, 3. Podporit’ rodovlil rovnost’ a posilnit’ postavenie zien, 4. Znizit detsku
umrtnost, 5. Zlepsit' zdravie matiek, 6. Bojovat proti HIV/AIDS, maldrii a d’alSim chorobam, 7.
Zabezpecit' environmentalnu udrzatelnost’ a 8. Rozvijat’ globalne partnerstvo pre rozvoj. Okrem
hlavnych ciel'ov dokument Specifikuje aj zamery a ukazovatele prisluchajice k jednotlivym ciel'om.

V nadvéznosti na spominani rezoliciu bol vypracovany d’al§i dokument konkretizujuci
kroky, ktoré by mali viest’ k implementécii Rezolucie 60/1 do praxe. Sprava Generalneho tajomnika
OSN o implementécii rozhodnuti zo Svetového samitu 2005 urcuje agentiram OSN zodpovednost’
za podporné ciele potrebné k dosahovaniu pokroku, spominané uz v Cestovnej mape z roku 2001.
Hoci dosiahnutie pokroku v mierovom rieSeni sporov a zlep$eni vymozitel'nosti prava nepochybne
napomaha dosiahnutiu MDGs, zodpovednost’ za priame posobenie na indikatory pokroku v 6smich
sledovanych oblastiach nie je v tomto dokumente urcena.

Udaje o dosahovani pokroku podla jednotlivych zadmerov a ukazovatelov poskytuje
kazdorocnd sprava Organizacie spojenych nirodov pod ndzvom The Millennium Development
Goals Report. Najnovsie udaje obsahuje sprava zroku 2014, podl'a ktorej sa medzinarodnému
spoloc¢enstvu uz podarilo dosiahnut’ niekol’ko zdmerov, v inych bol zaznamenany vyznamny
pokrok. Ako priklad tispechu MDGs sa najcastejSie uvadza dosiahnutie zdmeru znizit' podiel I'udi
zijucich v extrémnej chudobe na polovicu. Extrémna chudoba je definovana prijmom niz$im ako
1,25 USD na deni a polovi¢ny podiel mal byt’ dosiahnuty v porovnani so stavom v roku 1990, ¢o sa
na globélnej trovni aj podarilo. Hoci pri ostatnych cieloch a zameroch bol dosiahnuty pokrok,
hodnoty v aktualnej sprave si d’aleko od planovanych trovni a je jasné, ze vicsina cielov splnena
nebude.

Na zdklade uvedenych dokumentov je mozné urcit, nakolko Miléniové rozvojové ciele
spifiaju predpoklady spravneho stanovenia cielov uréené v Doranovom ¢&lanku. Rezolucia 60/1
opisujuca ciele, zdmery a ukazovatele je splnenim podmienky Specifickosti a meratel'nosti ciel'ov.
Dokumenty sliziace na implementaciu rozhodnuti Valného zhromazdenia, teda Cestovnd mapa
zroku 2001 aSprava Generalneho tajomnika zroku 2005 neobsahuju konkrétne tulohy ani
nepripisuju zodpovednost’ za plnenie jednotlivych cielov ¢i zdmerov konkrétnym organom. Ciele
teda nemozno povazovat za priraditelné. Casové ohranienie cielov bolo jasne stanovené uz
vV Miléniovej deklarécii, podl'a ktorej mala cela miléniova iniciativa trvat’ do konca roka 2015.

V otazke realistickosti MDGs sa odbornici nezhoduja. Niektori odbornici sa domnievaju, ze
ciele su realistické a dosiahnutelné. Napriklad J. Vandemoortele (2002) tvrdi, ze jedinou
prekazkou dosiahnutiu MDGs je nedostatoéna zaangazovanost' ¢lenskych $tatov OSN napriek
opakovanému deklarovaniu snahy o naplnenie cielov v nezadviaznych dokumentoch. Rovnako J.
Sachs aJ. McArthur (2005) v praci pri prilezitosti 5 rokov od zaciatku Miléniovej iniciativy
vyzyvaji najmé rozvinuté staty k zvyseniu usilia k dosiahnutiu cielov, ktoré je mozné najmé vd’aka
technickému pokroku v oblastiach zdravia a vyuzivania zdrojov.

Opacénu nazorova vinu zastupuju vo svojej praci S. Klasen a S. Lange (2011). MDGs
povazuju za nerealistické najmi pre najmenej rozvinuté krajiny a systém hodnotenia pokroku za
nespravodlivy prave voci tejto skupine Statov. Navrhuju preto alternativny ukazovatel pokroku
Vv jednotlivych oblastiach pod ndzvom Index vykonnosti (Performance Index). Ku kritikom MDGs
sa pridavaji vo svojej praci tiez M. Clemens, Ch. Kenny aT. Moss (2007). Ocakévania
vychéadzajuce z MDGs povazuji za neracionalne a nedosiahnutelné pre vacSinu Statov. Pozitivum
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vidia Vv posilneni agendy rozvojovej pomoci, avSak upozorfiuji na riziko rastiicej neochoty
vyspelych statov a ich obanov poskytovat’ rozvojovli pomoc, ktord neprinaSa stanovené vysledky.
Vyzyvaji preto v budicnosti k stanovovaniu cielov Specifikovanych podl'a schopnosti a potrieb
jednotlivych Statov. M. Keyzer a L. van Wesenbeeck (2009) sa domnievaji, ze MDGs neboli
vytvorené s cielom dosiahnut’ urcené hodnoty ukazovatel'ov, ale ako ndstroj na vyvolanie zaujmu
verejnosti 0 rozvojova agendu. Ako protikladny model uvadzaja azijské krajiny, ktoré sa rozvinuli
bez zahrani¢nych fondov vyuzitim vhodného spojenia trhovych sil a Statnych zéasahov. Podla
znameho skeptika rozvojovej pomoci W. Easterlyho (2009) boli MDGs formulované tak, ze krajiny
subsaharskej Afriky zlyhaji v plneni ciel'ov kvoéli ich najslabSej vychodiskovej pozicii. Podobne
ako predchéadzajici autori, aj Easterly uvazuje o MDGs ako nastroji na zvySenie povedomia
0 potrebe rozvojovej pomaoci.

2 UdrZatel’né rozvojové ciele

Na zéklade Rezoltcie Valného zhromazdenia OSN 64/236 sa v jini roku 2012 konala v Rio
de Janeiro Konferencia OSN o trvalo udrzatel'nom rozvoji, ktorej vysledkom bolo prijatie Rezolucie
66/288. Rezolucia okrem iného zavadza pojem Udrzatelné rozvojové ciele (Sustainable
Development Goals - SDGs), ktoré maju nahradit’ Miléniové rozvojové ciele OSN platné do konca
roka 2015. Podla Rezolicie maju byt SDGs stru¢né, lahko komunikovatel'né, univerzalne
aplikovatelné, ale zarovenl zdoraziujuce Specifikd jednotlivych Statov. SDGs maju pokryt tri
dimenzie rozvoja: ekonomicku, socidlnu a environmentalnu.

Za ucelom tvorby konkrétnych cielov bola zriadend Otvorend pracovna skupina pre
Udrzatel'né rozvojové ciele (Open Working Group for Sustainable Development Goals — OWG).
V tejto pracovne] skupine ma zastupenie 70 Statov OSN zo vSetkych regionalnych skupin, ktorych
zastupcovia na principe rotacie obsadzuju 30 miest v OWG. ZloZzenie OWG podla krajin bolo
uréené¢ Valnym zhromazdenim na zaciatku roka 2013 (A/67/L.48/Rev.1). Do rokovani o novych
rozvojovych cieloch sa OSN snazila zapojit' aj Sirokt verejnost’ prostrednictvom vytvorenia
dotaznika s ndzvom My World dostupného na webovej stranke organizacie. Vysledky tohto
dotaznika mali byt brané do uvahy pri rokovaniach pracovnej skupiny.

Vysledkom trinastich stretnuti pracovnej skupiny je dokument A/68/970 Navrh otvorenej
pracovnej skupiny na Udrzate'né rozvojové ciele. Navrth SDGs bude predlozeny na schvalenie
Valnému zhromaZzdeniu na zasadnuti pri prilezitosti 70. Vyrocia zaloZenia Organizacie Spojenych
narodov v sulade s ndvrhom Generalneho tajomnika OSN 69/L.43, ktoré sa bude konat’ 25. - 27.
septembra 2015 v New Yorku. Predbezny program septembrového rokovania pozostava zo Siestich
tém:

e odstranenie chudoby a hladu
e rieSenie nerovnosti, posilnenie postavenia Zien a diev€at a neopomenutie ostatnych
skupin,
e podnecovanie udrzatelného ekonomického rozvoja, transformacia a podpora
udrzatel'nej spotreby a vyroby
e ochrana planéty a boj proti klimatickym zmenam
e budovanie efektivnych, zodpovednych a inkluzivnych inStiticii na dosiahnutie
udrzatel'ného rozvoja
e dosiahnutie oZivenia globalneho partnerstva.
Vsetky tieto témy st zahrnuté aj v navrhu OWG v podobe 17 Udrzatelnych rozvojovych ciel'ov.
Ciele s, rovnako ako v pripade MDGs, spresnené v podobe 169 zamerov. Cast cielov stavia na
MDGs a obsahuje ambicioznejSie Zelané hodnoty v porovnani s predchadzajicimi zdmermi. Iné st
detailnejSim rozpracovanim najméd siedmeho MDG: Dosiahnut’ environmentalnu udrzatelnost’.
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Doraz prave na oblast’ udrzateI'ného rozvoja a Zivotné prostredie vyplyva uz z ndzvu novej skupiny
cielov. Pocet indikatorov nie je zatial znamy, ked’Zze navrh neobsahuje indikatory pre vSetky
zémery a konkrétne zelané hodnoty niektorych ukazovatelov st v dokumente vynechané a budu
neskor doplnené.
Navrh OWG obsahuje tieto UdrzateI'né rozvojové ciele:
1. Odstranit’ chudobu vsade, vo vsetkych formach
2. Odstranit’ hlad, zabezpecit' potravinovi bezpecnost' a zlepSenie vyzivy a podporovat
udrzateI'né pol'nohospodarstvo
Zabezpecit’ zdravy zivot a podporovat’ kvalitu Zivota pre vSetkych
Zabezpecit’ pre vSetkych kvalitné a celozivotné vzdelavanie
Dosiahnut’ rodovu rovnost’ a posilnit’ postavenie vSetkych zien a dievcat
Zabezpecit' dostupnost’ a udrzatelny manazment vodnych zdrojov a sanitaciu pre
vSetkych
7. Zabezpecit pristup k finan¢ne dostupnej, spol'ahlivej, udrzatel'nej a modernej energii pre
vSetkych
8. Zabezpecit trvaly, inkluzivny a udrzatelny ekonomicky rast, plni a produktivnu
zamestnanost’ a sluSnu pracu pre vSetkych
9. Budovat’ spolahlivu infrastruktiru, zabezpecit' udrzatel'nu industrializciu a podnecovat’
inovacie
10. Znizit nerovnost’ v jednotlivych krajindch a medzi krajinami
11. Vytvérat’ inkluzivne, bezpecné, spolahlivé a udrzatel'né mesta a l'udské sidla
12. Zabezpecit’ udrzatel'nost’ spotreby a vyroby
13. Vytvorit’ plan boja proti klimatickym zmenam a ich dopadom
14. Zachovat’ a udrzatel'ne vyuzivat’ oceany, moria a morské zdroje pre udrzatel'ny rozvoj
15. Ochranovat’, obnovovat a zachovavat udrZate'né vyuZivanie ekosystémov, udrzatelne
spravovat’ lesy, bojovat proti dezertifikdcii a zvratit degradaciu pody a stratu
biodiverzity
16. Zabezpecit’ mierové a inkluzivne spolocenstva pre udrzatelny rozvoj, poskytovat’ pristup
k spravodlivosti pre vSetkych a budovat’ efektivne a zodpovedné institucie
17. Posilnit’ prostriedky na implementaciu a revitalizovat’ globalne partnerstvo pre
udrzatel'ny rozvoj

SIS AN

Pokial’ ide o stilad SDGs s typoldgiou SMART cielov, vo vdcSine aspektov je nova skupina
cielov velmi podobna doterajsim cielom. Ciele a z nich vychddzajice zadmery su Specifickeé,
orientované na konkrétne oblasti. Podobne ako MDGs, aj SDGs maju ur¢ené trvanie na 15 rokov,
¢ize uvedené ciele a zdmery maju byt dosiahnuté do konca roka 2030, ¢im je splnena podmienka
Casovej ohraniCenosti. Podobne ako pri MDGs, nedostatkom SDGs je najmid podmienka
priraditelnosti ateda zodpovednosti za dosahovanie cielov. Pri MDGs v8ak nevyuzité snahy
0 urcenie postupu pre dosahovanie cielov a ur¢enie zodpovednosti nasledovali az po prijati ciel'ov
v nadviznych dokumentoch. Existuje teda moznost’, ze otdzka priraditelnosti bude po prijati ciel'ov
vyrieSena.

V otdzke meratel'nosti SDGs za predchadzajucimi ciel'mi zaostavaji. V sGcasnosti pri
niektorych cieloch nie su eSte urCené finalne hodnoty ukazovatelov, ktoré sa medzinarodné
spoloc¢enstvo bude snazit’ dosiahnut’. Predpokladame ale, Ze tieto idaje budil do finalnej podoby
SDGs zakomponované a doplnené. Pri niektorych zameroch v8ak nemeratel'nost’ vyplyva uz z ich
formulacie a nepredpokladame, Ze pri nich budi doplnené konkrétne indikatory (prikladom su
zamery 10.5 Zlepsit reguldaciu a monitorovanie globalnych financnych trhov a institucii a posilnit
implementdciu takychto regulacii a 13.3 Zlepsit' vzdelanie, zvySenie povedomia a ludsku
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a instituciondlnu kapacitu na zmiernenie, prisposobenie sa, znizenie dopadov a véasné varovanie
pred klimatickymi zmenami).

Vzhl'adom na to, ze SDGs su stéle len v pripravnej faze a neboli zatial’ oficidlne prijaté, len
malo autorov sa venuje ich hodnoteniu. K realistickosti ciel'ov sa vyjadril napriklad uz spominany J.
Sachs (2012), ktory povazuje SDGs za realistické a pri adekvatnej snahe medzindrodného
spolocenstva nevidi prekazky ich dosiahnutiu.

Zaver

Udrzatelné rozvojové ciele, ktoré maji byt pokracovanim rozvojovej agendy OSN su
v mnohych aspektoch podobné Miléniovym rozvojovym cielom, na ktoré nadvédzuju. Pokryvaju
vSetky oblasti problematické najmi pre rozvojové Staty, ktoré boli obsahom predchadzajucich
cielov a konkretizuji ich, najmi pokial' ide o oblast’ udrzateI'ného rozvoja a dérazu na ochranu
zivotného prostredia.

Vicsina cielov z oboch obdobi sa vyznacuje zna¢nou konkrétnostou vo vysledku, ¢o je
dané ukazovate'mi merania pokroku v jednotlivych zdmeroch a urcenim Zelanych hodnét tychto
ukazovatelov. Konkrétnost™ ale nie je premietnuta do procesu dosahovania stanovenych zdmerov
aako sme poukazali v predchadzajucich castiach prace, obom skupinam cielov chyba
priraditelnost’. Spdsob naplnenia zadmerov je velmi vagne urCeny v pripade Miléniovych
rozvojovych cielov. Cesta knaplneniu SDGs moze byt blizSie urcena v dokumentoch
nadvézujucich na rezoluciu o ich prijati, ktoré budi na pdde OSN prijimané koncom roka 2015.

Pozitivnou zmenou, ktoru priniesli SDGs, je zakomponovanie oblasti opomenutych
Vv doterajSich cieloch. Navrh obsahuje ciele tykajuce sa spravodlivosti, mieru, bezpecnosti
arovnosti vo vnutri krajin, ako aj medzi nimi. SDGs tieZ reagujii na kritiku o nezohl'adhovani
individualnej situacie, a to najmd v najmenej rozvinutych $tatoch. V ndvrhu je uvedené, ze cielové
hodnoty jednotlivych ukazovatelov st prisposobitelné v jednotlivych krajindch, aj ked tato
moznost’ d’alej nevysvetl'uja.

Vo vSeobecnosti povazujeme sucasnit podobu navrhu SDGs za vel'mi podobnu doteraz
platnych cielom s ¢iastoénym rozsirenim. Pridanim novych aspektov ciele sice reaguju na kritiku
smerovanii vo¢i Miléniovym rozvojovym cielom, ale zaroven nenapliiaji zdmer vytvorit' subor
malopocetnych cielov, ktoré by boli jednoduché a dobre komunikovatel'né Sirokej verejnosti.
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EKONOMICKA INTEGRACE V ARABSKEM SVETE — PRICINY,
PREKAZKY, PERSPEKTIVY

Bc. David Horak, Bc. et Bc. Jana Méchurova

Abstrakt

Tento clanek se zabyva ekonomickou integraci arabského svéta. Autofi identifikuji Radu pro
spolupraci arabskych statd v Zalivu (GCC) jako uskupeni v nejpokrocilejsi fazi hospodarskeé
integrace. Nasledné jsou za pomoci teorie hospodaiské integrace oznaceny hlavni faktory stojici za
timto relativnim uspéchem. Zemé& GCC, navzdory nepfiznivym ekonomickym podminkam
(podobna struktura exportu), sdili fadu zajmi, které spolupraci usnadiiuji. Mezi né patii spolecné
usili o diverzifikaci produkce ¢i sdilené strategické hrozby od regiondlnich aktért.
Neopominutelnym faktorem je také kulturni, historicka a politicka spfiznénost konzervativnich
monarchii.

Klicova slova: GCC, PAFTA, Agadir, arabska ekonomickd integrace, regionalismus, liberalizace
obchodu

Abstract

This article deals with economic integration of the Arab world. Its authors identify Gulf
Cooperation Council (GCC) as a group that is in the most advanced stage of integration.
Subsequently, they try to identify the main factors determining this relative success. Despite
unfavourable economic conditions (similar export structure) the GCC countries have many interests
in common that make the cooperation much easier. These are i.a. common endeavour in economic
production diversification or shared strategic threats from regional actors. In addition, the
conservative monarchies share multiple cultural, historical and political bonds.

Key words: GCC, PAFTA, Agadir, Arab economic integration, regionalism, trade liberalization

Uvod

Myslenka arabské ekonomické integrace neni nova a jeji dosavadni netspéchy nemiizeme
svadét na nedostatek ambicioznich projekti. Arabsky svét byl viibec prvni region mimo prvni svét,
ktery se o ekonomickou integraci pokusil, a podobné unikatni je i pocet uzavienych regionélnich a
subregionalnich dohod. Téch arabské zemé dokdzaly podepsat pies dvacet (Sekkat 2014: 363).
Dokumenty vSak nebyly zpravidla implementovany a mély zanedbatelny dopad na obchodni toky.
Navzdory ztetelnym pokrokiim ze strany nckolika uskupeni béhem poslednich dvaceti let patii
oblast Blizkého vychodu a severni Afriky stale mezi nejméné integrované regiony.

Cilem této prace je zjistit, které uskupeni dokazalo v integraci dojit nejdale a které faktory
pfispély k tomuto relativnimu Gspéchu. V tomto textu se primarné zamétime na politickou stranku
integrace a budeme klast mensi diiraz na technickou a ekonomickou dimenzi.

V této préaci se budeme zabyvat do vétsi hloubky tfemi resp. ¢tyimi projekty hospodarské
integrace, které béhem poslednich dvou dekdd ziskaly prominentni postaveni. Prvni z nich je
Panarabska zona volného obchodu (PAFTA, Pan Arab Free Trade Area), ktera zahrnuje vétSinu
zemi Ligy arabskych statu (LAS). Druhym projektem je Rada pro spoluprdci arabskych statu v
Zalivu (GCC, Gulf Cooperation Council), kterd zastfeSuje arabské monarchie na zapadnim biehu
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Perského zalivu. Posledni je pak projekt Euro-stredomorskeho partnerstvi mezi EU a zemémi
Maghrebu a Masreku a na néj navazana Agadirska dohoda.

1 Charakteristika regionu Blizkého vychodu

Oblast Blizkého vychodu zahrnuje v SirSim pojeti staty predni Asie a staty severni Afriky.
Pojicim prvkem vSech stati v tomto regionu je arabsky jazyk a islam jako zcela dominantni
nabozenstvi. Piesto se vSak zdaleka nejednd o homogenni oblast, a to ani po kulturni, ani po
ekonomickeé strance.

Z hlediska kulturné-geografického Ize oblast rozdélit na 3 subregiony — Maghreb, Masrek a
oblast Zalivu. Neni bez zajimavosti, ze toto spise kulturni déleni se odrazi i v oblasti ekonomické.
Zaméfime-li se napiiklad na intenzitu obchodni vymeény, pak je tato podstatné vyssi v ramci
jednotlivych subregionu nez napii¢ celym Blizkym vychodem. (Hakimian, Nugent 2004: 59)

Pokud vylou¢ime obchod s ropou a zemnim plynem, pak Ize oblast Blizkého vychodu
oznacit za jeden z nejméné globalné i regionalné integrovanych regionu svéta. (International Trade
Forum Magazine 2012) Podil regionu na celkovém svétovém exportu neropnych produktd pohybuje
mezi 1-2%. Stejné tak je i Groven regionalni integrace oproti ostatnim regioniim velmi nizka a staty
tradicné pouzivaji zna¢né obchodni a investi¢ni bariéry, které se vSak v poslednich dvaceti letech
dafi snizovat. (Rouis, Tabor 2013: 101)

2 Integracni projekty
2.1 PAFTA

Panarabsk4a dohoda o volném obchodu je prvnim a zatim jedinym integraénim projektem,
ktery byl schopen provazat témér cely arabsky svét. Dohoda, mezi jejiz signatate patii v soucasnosti
18 z 22 zemi Ligy arabskych statd, byla podepséna roku 1997. Jejim primarnim cilem je odstranit
celni a necelni bariéry pro obchod se zbozim. K implementaci dochazelo postupné. Zatimco cla
meéla byt odstranéna do roku 2005, netarifni pfekazky mély byt eliminovany o 5 let pozdéji, tedy do
roku 2010 (Rouis, Tabor 2013: 109).

Co se tyce hmatatelnych vysledki, jsou dopady dohody rozpacité. Zatimco celni bariéry se
skutecné podatilo eliminovat, netarifni opatfeni stile zlstdvaji zna¢na a dohody nejsou plné
implementovany (UNI Jerusalem 2009: 32). Ani na datech tykajicich se vnitroregionalniho obchodu
nemizeme vidét silny rst (Chauffour 2011: 7). Zaroven ani nedoSlo k posunu v klicovych
jednanich o liberalizaci sluzeb (Fath-Allah 2014).

Symbolem potizi panarabského vyjednavani je i dlouho avizovana Arabska celni unie. Ta
méla byt spusténa k lednu 2015, ale dohoda stale neni stole. Toto zastaveni pokroku ve vyjednavani
vede k pochybnostem, ze se LAS podaii zavést spole¢ny trh k roku 2020, jak jiz také bylo
avizovano (Chauffour 2011: 21).

22 GCC

V ramci arabského svéta se na blizsi spolupraci dohodly zemé sdruzené v ramci Rady pro
spolupraci arabskych statii v Zalivu (Gulf Cooperation Council, GCC). Sdruzeni vzniklo jiz v roce
1981, a jak uZz nazev napovid4, ¢lenem je Sest statil, jejichz biehy omyva Persky zaliv. Jedna se o
p€t menSich ropnych stati - Oman, Spojené arabské emirdty, Katar, Bahrajn, Kuvajt a jejich
podstatn¢ vétsiho souseda - Satdskou Arabii. Organizace si hned od svého vzniku kladla
ambicidzni ekonomické cile. Zénu volného obchodu fungujici od roku 1983 nahradila celni unie,
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jez byla dobudovana v roce 2008. Od stejného roku GCC buduje spolecny trh, coz vyzaduje
doplnéni volného pohybu zbozi volnym pohybem osob a kapitalu (Abdulgader, 2015).

Pravé az zavedeni celni unie a jednotného vnitiniho trhu® vedlo k vyraznému néristu
obchodu mezi ¢leny GCC. Nicméné ¢lanek Abdulghaffara a kol. (2014), upozoriiuje na cetné
piipady, kdy jednotny trh GCC selhava a nenapliiuje ocekdvani s nim spojend. V nékterych
ptipadech GCC selhéava i jako celni unie. Plany k dal§imu kroku v hospodarské integraci, ménové
unii, zaCaly nabirat konkrétn&jsi podoby roku 2010, kdy Satudska Arabie, Bahrajn, Kuvajt a Katar
vytvofili Ménovou radu, pfedchidce planované nové centralni banky. Do dneSnich dnl vSak
nedokazali presveédcit Spojené arabské emiraty ani Oman, aby se ptidali (Ali Khan 2014).

Ptes tyto vyhrady je GCC o vice nez jeden stupen integrace pfed PAFTA. GCC vytvotila
nékolik agentur, které maji bliz8i spolupraci napomoci. Piikladem muze byt Organizace pro
normalizaci, ktera ma vytvofenim spolecnych technickych norem umoznit hladkou obchodni
vyménu mezi Clenskymi staty. DalSi agentury se zabyvaji naptiklad registraci patentll ¢i feSenim
obchodnich sport (Hoekman, Sekkat 2010).

GCC navic nezlistavd nutné¢ uzavienym klubem Sesti zemi. Z politickych divodii jsou
prirozenymi partnery Jordansko a Maroko, které dostaly v roce 2014 pozvanku, aby doplnily klub
arabskych monarchii (Al Tamany 2015). O vstup ma zajem také Jemen, ktery se také nachazi na
Arabském poloostrove, sdili silné kulturni vazby na ostatni ¢leny a rovnéz pusobi Organizace pro
normalizaci. (Al Jazeera 2015).

2.3  Euro-stfedomorské partnerstvi a Agadir

Unie pro Stiedomoii je projekt z roku 2008 navazujici na Euro-sttedomoiské partnerstvi
(znamé také jako Barcelonsky proces), které bylo vytvofeno roku 1995 a mélo sdruZzovat staty
Evropské unie a Blizkého vychodu. V ekonomické casti Barcelonského procesu mélo dojit k
postupnému vytvoteni zony volného obchodu, a to prostfednictvim uzavirdni asociac¢nich dohod
mezi EU a staty Blizkého vychodu a dohod o volném obchodu mezi blizkovychodnimi staty
navzajem. Termin pro ustanoveni Euro-stfedomoiské zony volného obchodu byl stanoven na rok
2010 (Zukrowska a kol. 2008) Ten viak nebyl splnén a zd4 se, Ze tato myslenka jiZ neni na potadu
dne.

V ramci téchto projektii sepsala Evropska unie s jednotlivymi zemémi asocia¢ni dohody,
které dokézaly liberalizovat obchod, pfedevS§im vSak na strané arabskych zemi (zemé mély jiz
piedtim na evropsky trh témét volny piistup). Jelikoz vSak mezi jednotlivymi arabskymi zemémi
povétsinou nebyly sepsany obdobné smlouvy, vedlo to k vytvofeni sité¢ hub-and-spoke, kde EU
hrala roli centralniho uzlu. Tato architektura dohod méla za nasledek, ze investoii piesouvali sviij
kapital do ,,hubu* (Nsouli 2006).

Na tento problém reagovala Agadirskd dohoda o volném obchodu mezi Egyptem,
Jordanskem, Marokem a Tuniskem (Hoekman, Konan 2005: 43). Agadirska dohoda, aktivni od
roku 2006, méla za cil hlubsi vzajemnou integraci mezi arabskymi zemémi a méla se stat zakladnim
stavebnim kamenem integrace arabského pilife euro-sttedomoiského partnerstvi. Dopady Agadirské
dohody jsou vSak velmi limitované ze dvou divodl. Zaprvé, stavajici clenové se nebyli schopni
dohodnout na dostate¢né hluboké integraci, takze toto uskupeni ma jen malou pfidanou hodnotu

! Jako celni unii oznaGujeme uskupent stati, které mezi sebou odstranily obchodni bariéry a zarovefi uplatiiuji jednotnou
celni politiku vici statim mimo uskupeni. Jedna se tedy o vyssi stupeil nez zéna volného obchodu. Tretim integracnim
stadiem je pak jednotny vnitini trh, ktery zarucuje svobodny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitalu po celém tzemi. Jako
posledni, ¢tvrté stadium, lze oznacit hospodaikou a mé€novou unii, ktery vyZzaduje koordinaci hospodaiské a ménové
politiky zemi, piipadné¢ jednotnou ménu.
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vuci PAFTA. Zadruhé, nedokdzali presvédcCit dalsi staty, aby se na tomto projektu ucastnily a
dodaly mu dostate¢nou vahu (Behr 2010).2

3 Zhodnoceni dohod

Na zakladé zkoumani hloubky integrace a zhodnoceni vyvoje v poslednich letech lze fici, Ze
jednoznacné nejdale v integraci dospéla GCC, nicméné ani PAFTA nemizeme odsoudit jako
neuspéch. PAFTA je stale jediny projekt, ktery dokazal sjednotit téméi cely region.

Zatimco PAFTA je zdrzovéna potfebou hledat konsensus mezi témét dvaceti signatafi,
mensi GCC je dravéjsi a ambicioznéjsi. Doposud se podafilo dosahnout celni unie a ¢astecné 1
jednotného vnitiniho trhu po vzoru Evropské unie. Nékolik poslednich let také existuji konkrétnéjsi
plany na vytvofeni mé€nové unie a zavedeni spole¢né mény. Této trajektorii by nahraval i fakt, ze
vétSina Clenlt ma ménu pevné navdzanou na americky dolar, coz ¢ini pfipadnou ménovou integraci
snadngj$i. Nutno vSak dodat, ze v poslednich né¢kolika letech vSak v tomto projektu k témér
zddnému posunu.

Prozatim 1ze tedy u GCC vyzdvihnout tii hlavni Gspéchy. Prvnim je vytvofeni celni unie,
ktera funguje od roku 2003. V ramci ni existuji dva druhy celnich tarifd - 5% a 0%. Dal$im
vyznamnym krokem bylo vytvofeni jednotného trhu sluzeb v roce 2008. Prospekty pro
zivotaschopnost projektu ptfindsi i prohlaSeni z roku 2011, Ze od nynéjSka budou clenové GCC
vyjednavat s externimi partnery jako celek. V souladu s timto rozhodnutim probihala i nésledna
jednani s Evropskou unii, Singapurem ale i dal$imi stranami o zoné volného obchodu (WTO Trade
Policy Review: Oman 2013: 19).

4 Faktory uspéSnosti GCC

Nabizi se otdzka, co stoji za ispéchem pravé tohoto projektu bohatych ropnych monarchii.
Na nasledujicich fadcich se budeme vénovat n€kolika druhtim potencidlnich determinantl tohoto
uspéchu - ekonomickym, politicko-ekonomickym i ostatnim.

41  Ekonomické motivy

Miize byt prekvapivé, Ze ekonomické faktory tspéchu GCC pftili§ nenahravaji. Klasické
teorie komparativni vyhody by mély mit nejvétsi prospéch z obchodu staty s odliSnou skladbou
produkce. Na zaklad¢ odliSné schopnosti produkovat statky a sluzby se totiz vytvari praveé zisky z
obchodu. Staty Zalivu jsou vSak presnym opakem. Jak ukazuje nésledujici tabulka, komoditni
struktura jejich exportu je velmi podobna. Exporty vSech zemi jsou zavislé ropé a zemnim plynu.

2 Kromé vySe zmin&nych integraénich uskupeni uzaviela fada statli mezi sebou bilateralni obchodni dohody. Z tohoto
pohledu jsou nejaktivnéjs§imi zemémi Jordansko, které ma uzavienou obchodni dohodu s Bahrajnem, Egyptem,
Izraelem, Marokem, Zapadni biehem a Gazou, Syrii, Tuniskem a Spojenymi arabskymi emiraty. Vyjednava taky v
soucasné dobé dohodu s Radou pro spolupraci v Zalivu (GCC). Podobné aktivni je Egypt a Tunisko. Nekteré zemée také
uzavieli dohodu o volném obchodu s Evropskou unii, Spojenymi staty, piipadné s Tureckem. (Rouis, Tabor 2013: 111)
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Graf: Exportni struktura stati GCC (2010)
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Komparativni vyhoda vSak ve svétové ekonomice neni hlavnim motorem obchodu. Nejvétsi
obchodni toky totiz probihaji mezi vyspélymi zemémi navzdjem, nikoliv mezi bohatym Severem,
vyvazejicim primyslové zbozi, a chudym Jihem, exportujicim suroviny, jak to ptredpoklada teorie
komparativni vyhody. Obchodni vyménu mezi vyspélymi staty tvoii spiSe diferencované spotiebni
statky ¢i meziprodukty spadajici do stejného odvétvi (Kollar 2007: 603). OvSem ani tuto
vnitroodvétvovou specializaci nelze u statlh Zalivu vysledovat. Skutecnost, Ze vétSinu exportl tvoii
ropa a zemni plyn a nikoliv primyslové vyrobky tak limituje potencidl obchodni vymény a ziskl z
liberalizace obchodu.

Oba tyto poznatky tak znaci, Ze ekonomické zisky z odstranéni obchodnich bariér jsou
relativné mensi, nez jaké by mohly byt v pifipad€ integrace vice rozmanitého regionu, napf.
nékterého ropného statu a Egypta produkujiciho spotiebni zbozi. Je v§ak na misté uvést, ze pro staty
GCC je diverzifikace ekonomik a snizeni zavislost na cenach a velikosti zasob téZenych nerostil
jednou z hlavnich priorit hospodaiské politiky. Budovani pro byznys piatelského prostiedi
umoznujici hladky obchod s co nejvétsi Casti svéta je jednim z nastroja, které ma GCC k dispozici
(Callen a kol. 2014). Rozhodujicim ekonomickym argumentem pro liberalizaci obchodu v
arabském svété se tedy nezdaji byt ocekavané zisky z obchodu, ale nutnost diverzifikace,
udrzitelnost rozvoje a ekonomicka bezpecnost.

161



4.2  Politické a politicko-ekonomické motivy

Vytvoteni zony volného obchodu ¢i postoupeni do vyssiho stupné integrace neni pouze
ekonomické rozhodnuti, ale také politické. Participujici zemé si od vytvoreni téchto instituci slibuji
kromé piimého zvyseni blahobytu vyplyvajiciho ze ziski z obchodu také dalsi vyhody majici spiSe
politicko-ekonomicky ¢i bezpe¢nostni charakter. Whalley (1998) zminuje kromé ptimych ziskl z
obchodu pét dalsich divodii pro podepsani regionalni obchodni dohody.

Prvnim divodem je zajisténi wvnitropolitickych ekonomickych reforem. Svéazani zemé
mezinarodni smlouvou muze zvysit ndklady na ptipadné odvolani piijatych reforem. Tento faktor
pravdépodobné nebude hrat v ptipadé stath GCC velkou roli. Arabské monarchie, s vyjimkou
Bahrajnu, se zdaji velmi stabilni. Vliv toho faktoru bychom mohli spiSe oc¢ekavat u jednotlivych
reformnich zemi (jako naptiklad Tunisko), nikoliv vSak celych blokii.

Druhym diivodem pro integraci je podle Whalleyho zvySena sila pfi vyjednavani se tfetimi
stranami. Podle této teorie ma skupina zemi (typicky celni unie), kterd koordinuje obchodni
politiku, vétsi Sanci si vynutit na partnerovi vétsi liberalizaci. VEtsi bloky se rovnéz stavaji
atraktivngjsim obchodnim partnerem. Tento faktor zcela jisté hraje roli. GCC jako celni unie
asertivné vyjednava se tetimi stranami. Pokud GCC bude schopna doséhnout dohod s klicovymi
hraci jako EU, USA nebo Cina, padajici obchodni bariéry by se mohly stat impulzem pro rozvoj
pramyslové vyroby a poklesu zavislosti na rop¢.

Ttetim dvodem pro podepisovani obchodnich dohod je zajisténi ptistupu na cizi trhy. To je
dilezité predevsim pro mensi zemé, které si od obchodnich dohod muzou slibovat limitaci ¢i
eliminaci rizik spojenych napiiklad s antidumpingovymi a vyrovnavacimi cly. Na tyto hrozby jsou
obzvlast’ citlivé malé zem¢ zavislé na mezinarodnim obchodu. To plati pro mensi partnery v GCC
jen napul. Jak jsme jiz v pfedchozi podkapitole zminili, stity GCC jsou zavislé na exportu
energetickych surovin, ale exportuji predevsim na globalni, nikoliv lokalni trhy. Na druhou stranu
ekonomiky Kataru, Bahrajnu, Kuvajtu a Omanu jsou jednoznané¢ malé. Pocet obyvatel této
skupiny zemi se pohybuje mezi 900 tisici a 3,5 miliony.

Ctvrtym bodem jsou strategické vazby. Tato racionalizace obchodnich dohod vychazi z
liberalnich ptistupli k mezindrodni politické ekonomii. Podle liberalli maji silnéjsi obchodni vazby
podporovat mir. PreruSeni obchodnich vazeb v ptfipadé konfliktu mé zvysit nadklady na konflikt
takovym zpiisobem, Ze se stane eskalace nevyhodna. Tento argument mutize platit na dvou trovnich.
V prvni fadé mlZe byt motivaci mensich statl si k sobé pfivazat Satdskou Arabii a stat se pro ni
dilezitym ekonomickym partnerem a chranéncem. To by mélo v prvni fadé€ sniZit riziko agrese ze
strany Saudi a zaroven zvySit motivaci Satdi chranit mensi partnery pfed dalSimi regionalnimi
hraci jako jsou naptiklad Irdk a Iran ¢i domacimi nepokoji (piiklad vétSinovych §iith pod vladou
sunnitského krale v Bahrajnu). Pro Satdskou Arabii naopak partnerstvi s mens$imi monarchiemi
zvysuje obranny potencial proti demograficky dynamictéjSimu perskému rivalu. Liberalni tivahy o
vztahu obchodu a miru miize byt aplikovand i pro vztahy GCC — Iran. Zéna volného obchodu, ktera
byla navrzena Siitskou teokracii v roku 2007, by mohla v dlouhém obdobi napomoci ke stabilizaci
regionu. Neméli bychom viak vliv hypotetické zény volného obchodu s Iranem na dynamiku
integrace na zapadnim biehu Perského zalivu pfecenovat.

Jako paty a posledni divod Whalley zminuje multilateralni a regionalni souhru. Tim mysli,
jednéni na urovni vyssi (regiondlni, multilaterdlni). Zaroven domluva mezi nékolika stranami na
bilateralni ¢1 subregionalni trovni se mtliZe stat vzorem pro vétsi regiondlni ¢1 multilateralni dohody.
V piipadé¢ GCC vsak tento vliv patrné nehrdl roli, protoZe soucasné expanzivni ambice GCC jsou
limitovany na zbyvajici arabské monarchie. Tento motiv naopak hral velkou roli pii zakladani
Agadiru, ale zde k uspésné integraci nestacil.
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4.3  Ostatni motivy

Odhlédneme-li od ekonomickych a politickych determinant, pak pro integraci regionu
jednozna¢né hovoii kulturni, geograficka, nabozenskd 1 politicka blizkost zemi. S vyjimkou
Bahrajnu jsou vSechny staty pfevazné sunnitské. Rovnéz se ve vSech ptipadech jednd o monarchie,
které jsou navic relativné stabilni (zejména ve srovnani s jinak bouflivym vyvojem v dalSich
oblastech Blizkého vychodu), coz €ini prosazovani kontinudlni integracni linie snaz$i. Kulturné-
historicka sptiznénost a pocit spole¢né identity jisté taky hraji svoji roli.

Zaveér

Cﬂem tohoto élénku bylo analyzovat jednotlivé integraéni uskupeni v arabském svété a
které k uspesnostl daného uskupeni vedly.

Jako jednoznacné nejuspésSnéjsi integracni projekt lze oznacit Radu pro spolupraci statd
v Zalivu. Tato od pocatku ambicidézni organizace dosla, co se tyce hloubky integrace, nejdale a
v soucasné¢ dobé buduje spoleény trh a vyjedndva o ménové unii. Navzdory tomu, Ze struktura
exportit Clenskych zemi neslibuje velké vynosy z liberalizace, strany organizace se dokazaly
domluvit na liberalizaci a harmonizaci trhd, ktera v arabském svété nema obdoby. Duvodu, proc se
to podaftilo pravé jim, autofi identifikovali né€kolik. V prvni fadé€ jde o spolecny z4jem vSech stran
snizit svou zavislost na tézb¢é ropy a plynu. V druhé pak o vzajemnou ochranu vuci silnym a
potencidlné nebezpecnym regionalnim aktérim. Za tteti hraly roli silné kulturni vazby a politicka
sounalezitost arabskych monarchii.

Nabizi se také uvaha, zda soucasny bouflivy vyvoj na Arabském poloostroveé, nebude
predstavovat pro integraci dal$i impuls. Existence spolecné hrozby v podobé& Islamského statu by
mohla staty sjednotit a posilit inklinaci Jordanska stat se sedmou monarchii v GCC.
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NOVE PRUDY HOSPODARSKEHO USPORIADANIA SVETA
V KONTEXTE TRVALO UDRZATEENEHO ROZVOJA

Ing. Jaroslav Hric

Abstrakt

V sucasnosti ¢elia rozvojove, ale aj rozvinuté krajiny celému radu problémov, ktoré ohrozuju trvalo
udrzatel'ny rozvoj jednotlivych krajin. Od zakladného zabezpecenia bezpecnosti a potravy pre
obyvatelov, az po problémy ako st regiondlne konflikty, terorizmus a migracia. Dochadza
zvySovaniu zranitel'nosti socidlneho a environmentalneho prostredia nielen v rozvojovych krajinach
ale vzniké i1 napitie vo vnutri rozvinutych Statov. Globélne krizy naznacuji potrebu transformacie
ekonomického ale aj spolotenského usporiadania. Coraz vi&siu vahu dostavajii nové tedrie ako
modra ekondmia, zelena ekondémia aidey zalozené na koncepte trvalo udrzateIného rastu. Aj
kritické pristupy reflektuju zabezpecenie trvalo udrzatelného rozvoja a zniZenie zranitelnosti krajin
cez nové usporiadanie prerozdel'ovania zdrojov. Prierezovo v novych priadoch nachadzame ambicie
kvalitativne transformovat’ spolo¢nost’, socidlne a ekonomické vzt'ahy na zabezpecenie trvalého
rozvoja a eliminacie su¢asnych ekonomickych kriz.

KPracové slova: trvalo udrzatelny rozvoj, klimatickd zmena, nadnarodné spoloc¢nosti, modra
ekonomika, zelend ekonomika, novéa keynesianska ekonomika, zZivotné prostredie

Abstract

Both developing and developed countries are currently facing a number of problems, that threaten
the sustainable development of every country. From basic provision of safety and food for residents,
up to issues such as regional conflicts, terrorism and migration. It comes to the increase in
vulnerability of social and environmental environment not only in developing countries. Also
tensions within developed countries emerge. Global crises indicate the need to transform both the
economic and the social order. More and more stress is given to new theories of economics as blue,
or green economics and to the ideas based on the concept of sustainable growth. Critical approaches
also reflect the need to ensure sustainable development and to reduce vulnerability of countries by
means of a new order of reallocation of resources. When carrying out a cross-sectional study, we
are able to find ambitions to transform the society qualitatively, to use social and economic relations
to ensure sustainable development and to eliminate current economic crisis in all of the new
economic views.

Key words: sustainable development, climate change, transnational corporations, blue economy,
green economy, new Keynesian economics, environment

Uvod

Coraz intenzivnejiie sa ozyvaji otdzky & postindustrializmus nevchadza do fazy svojho
zenitu ac¢i rozvoj informacnych a komunikacnych technologii, dokdze zabezpecit' rozvoj sveta
nielen po kvantitativnej stranke ukazovatel'ov hospodarskeho rastu ale aj po stranke kvalitativneho
rastu pre vSetky skupiny heterogénneho svetového spolocenstva. V kontexte socialno-
ekonomickych, hospodarskych a bezpecnostnych zmien vo svete dochadza vSak k zvySovaniu
zranitel'nosti socidlneho a environmentalneho prostredia nielen v rozvojovych krajinach ale vznika
i napitie vo vnutri spoloénosti rozvinutych 3tatov. Coraz intenzivnejsie je spochybiiovana
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schopnost’ sucasné¢ho konceptu spolocenskych vztahov zabezpecit' trvalo udrzatelny rozvoj
spolo¢nosti na ukor presadzovaniu zaujmov nadnarodnych korporacii. V tejto stati sa budeme
zaoberat' nielen aktualnymi rizikami, resp. problematikami nasho globalizovaného sveta, ale
zaroven uvedieme aj niektoré z teoretickych $kol, ktoré nabrali v poslednych rokoch na sile a ktoré
vstupuju do povedomia, a ktoré sa snazia riesit’ uvedené problémy. Ked’ze v centre zdujmu tychto
teoretickych $kol je usporiadanie ekonomickych vzt'ahov a najmé ulohy a zdujmov nadndrodnych
spolo¢nosti v tychto vztahoch budeme upriamovat naSu pozornost na ich spravanie, ato
predovsetkym v kontexte vzt'ahu rozvinutych a rozvojovych krajin.

1 Aktualne rizika vo svete

»Vacsina l'udi zije v sucasnosti dlhSie, su vzdelanej$i a maji lepsi pristup k tovarom
a sluzbam ako v minulosti. Aj Vv krajinach v ekonomickej ntdzi sa l'udské zdravie a vzdelanie
vyrazne zlepSilo. Pokrok sa rozsiril na zvySenie moci obCanov volit” si predstavitel'ov, ovplyviiovat
verejné rozhodnutia zdiel'at’ vedomosti.“ [1] Napriek faktu, ze v poslednej dobe o poklese chudoby
informovali spravy viacerych medzindrodnych organizacii, treba zobrat’ do uvahy aj spravy, ktoré
hovoria 0 vyraznom drancovani prirodnych zdrojov, environmentalne netinosnych procesov vyroby,
¢i uz v agrarnom, tazobnom alebo spracovatel'skom priemysle astym spojent degradaciu
zivotného prostredia. Tiez je potrebné zdoraznit, Ze motor tohto rastu zivotnej urovne netkvie
v kvalitativnom rozvoji lokalnych komunit v rozvojovych krajinach, alebo v naraste politickej
a ekonomickej sily rozvojovych krajin, ale je Cisto zaloZeny na efektoch globalizacie. A sice by
nebolo spravne hodnotit’ pokles chudoby negativne, treba si uvedomit’ aj to, ze rast zalozeny na
exploatacii prirodnych zdrojov, na hladani lacnej pracovnej sily, popripade ako trh pre niektoré
produkty, mdze byt nielen vel'mi prchavy ale najma nachylny voci vykyvom na svetovych trhoch
a zmenach v preferenciach rozvinutych trhov. Obchodné vztahy medzi severom a pripominaju
doby kolonidlnych panstiev. Iked sa zmenila Struktra obchodovanych tovarov a sluZieb,
a v mnohych pripadoch bola aj vrozvojovych krajindch vytvorena vrstva bohatého doméaceho
obyvatel'stva, neustdle pretrvava rozdiel v prerozdelovani kapitdlu a noznice medzi chudobnou
a bohatou cast'ou sveta sa roztvaraji. Najma periférne ekonomiky a spolocenstva sa stavajii obetou
takejto globalizacie, ktora ohrozuje lokalne komunity a ich ekonomické systémy a vytvara tak masy
chudobnych a nezamestnanych. [2]

Umerne rastiicej moci sukromnych spoloénosti kles sila §tatnej moci, ktora sa Casto riadi
zaujmami, nie vlastnych obcanov, ale tuzkych skupin ststredenych okolo silnych hracov
podnikatel'ského sveta. Treba si uvedomit’, ze nadnarodné spolocnosti dostali do vienka efektivitu
raciondlneho trhového spravania sa a Vv podmienkach svetového liberalizmu a globalizacie st
mimoriadne efektivnym, cielavedomym, a Vv porovnani so Statmi ako aktérmi medzindrodnych
vztahov, ovela pruznej$im a flexibilnej$im hrac¢om.

Sumarizaciou najrizikovejSich oblasti dostavame tri okruhy, ktoré podmiefiujii nas sucasny,
a buda rovnako podmienovat, i buduci vyvoj. Ide predovsetkym o ekologické problémy, globalne
finan¢né a hospodarske depresie a lokalne konflikty spojené s globalnym terorizmom.

Napriek tomu, ze terorizmus v poslednej dobe ziSiel z medidlneho vyslnia, ¢omu dopomohli
predovsetkym otvorené regionalne konflikty na Blizkom vychode a Ukrajine, je to fenomén, ktory
nezaznamenava klesajici trend. Department of State Spojenych Statov americkych vo svojej
vyrocnej sprave o terorizme za rok 2010 konStatuje pocet teroristickych tutokov bliziacich sa k poctu
12 tisic, ¢o je na trovni predchadzajucich rokov a oproti roku 2009 ide dokonca o narast ich poctu.
[3] Destabilizaciu svetového vyvoja priniesli aj zmeny v usporiadani regionu Severnej Afriky
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a Blizkeho vychodu, dopady politickych zmien v krajinach ako Irak, Libya a Syria budi vel'kym
bezpecnostnym otdznikom budticeho vyvoja sveta.

Ako jednu zhlavnych pri¢in terorizmu, ale ilokalnych konfliktov, moéZeme uviest
nerovnost’ (ekonomicku, socialnu). ,,Sucasna vilna konfliktov v arabskych krajindich ma hlboké
korene a presahuje jednoduchy odpor voéi politickému autoritarstvu a cieli do vnuatra socialno-
ekonomickej Struktiry regionu. Socidlne dopady tychto Strukturdlnych problémov st hlboké.
Existujuci politicky poriadok dneska je prili$ rigidny, autokraticky, skorumpovany a militantny, co
ho nerobi schopnym ¢elit vrcholiacim socialnoekonomickym  problémom. Jednym
Z najexplozivnejsich je nezamestnanost’ mladych.* [4]

Nicenie zivotného prostredia brani l'udskym schopnostiam v mnohych oblastiach, zachadza
za prijmy a Zivobytie a zahffia dopady na zdravie, vzdelanie a ostatné dimenzie blahobytu. [1]

2 Kritika sacasného stavu medziniarodného hospodarskeho systému
a vychodiska ponikané vybranymi teoretickymi prudmi

Na pociatku nového milénia sa svet optimisticky pozeral na koncepciu tzv. novej
ekonomiky, ktora sa prave v tomto obdobi uspesne zotavila z krizy vyvolanej akciovou bublinou
v USA v roku 1997, ¢o bolo akymsi znamenim jej d’al$ej Zivotaschopnosti. Nova ekonomika je
zalozend na ideach znalostnej ekonomiky a digitalnej ekonomiky vyuzivajicej informacné
a komunika¢né technologie. Prave nova Struktira ekonomiky zaloZzend na novych informaénych
technologiach a internete sa stala najvys$$im transformaénym stuptiom klasickej industridlnej
ekonomiky. Slabiny novej ekonomiky odhalili finanéné a hospodarske krizy, ktoré poukézali na
odtrhnutie moderného finanéného systému od redlnej tvorby hodndt, na limity technologii pri
zvySovani kvality Zivota vramci celosvetového spoloCenstva a moralne zlyhania velkych
nadnérodnych spolo¢nosti.

Tento neuspech mal ako dosledok prehibenie spochybiiovania dvoch najvicsich koncepcii
usporiadania svetovej spolo¢nosti, realizmu a liberalizmu. Diskusia o ich spravnosti, ktora je uz
teorie ako aj idei trvalo udrzateI'ného rastu pod zastitou Rimskeho klubu a nové teoérie ako modra
ekonomia, ¢i zelena ekondémia.

Vsetky tieto myslienkové prudy spaja snaha o trvalo udrZatelny rozvoj, ktory dostava
prednost’” pred hospodarskym rastom. Samotny kriticky pristup sa zaobera zabezpeCenim trvalo
udrzateI'ného rozvoja a zniZenia zranitelnosti krajin cez nové usporiadanie prerozdel'ovania zdrojov
a odmieta Cisto liberalistické alebo Cisto realistické videnie sveta. Ako pise Richard Jones vo svojej
knihe Kriticka teoria a svetova politika: ,, Tvrdim, Ze kritické tedrie medzinarodnych vztahov musia
byt sktimané ako zoskupenie pristupov anie ako pristup.” [5] V skutku, kritické teodrie
medzindrodnych  vztahov st suborom pomerne r6znorodych teodrii, ktoré vznikli
v diverzifikovanych podmienkach v odliSnom priestore i case. Kriticky Kk doterajsim ideam
a politikdm ekonomicko-politickych systémov sa stavaju aj iné prady odclenujuce sa od
mainstreamu. Vel'ky priestor dostava napriklad nova keynesidnska ekonomika, ktord reaguje najmé
na novu ekonomiku a poukazuje na jej zlyhania. Zastancovia modrej ekonomiky rozoberaju
predovSetkym zmenu vyrobnych procesov, zakaznickeho spravania ako i spolocenskych hodnot
Vv prospech postupov taziacich z prirodnych zakonitosti prindSajiicich vyrazné pozitivne externality
a inovativne produkty. Velku ¢ast’ myslienok modrej ekonomiky si osvojil Rimsky klub, z ktorého
prostredia vziSla idea trvalo udrzateI'ného rozvoja. Rovnako i zelena ekonomika a mnohé dalsie
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programy ¢i uz Rimskeho klubu alebo OSN tazia zo spojenia zelenych technolégii, vyrobnych
postupov aspravania jednotlivca zcielom zabezpeCenia udrzatelnosti rozvoja a zniZeniu
zranitel'nosti spolo¢nosti. Prierezovo ich spaja snaha kvalitativne transformovat’ spolo¢nost,
socialne a ekonomické vztahy, na zabezpecenie trvalého rozvoja a elimindcie, alebo aspoil
zmiernenie, sucasnych ekonomickych kriz.

2.2  Nova keynesianska ekonémia

Pre mnohych sa nadnarodné spolocnosti stali symbolom zlyhdvania globalizacie a pre
mnohych sa stali pdvodcom problémov svetovej spolocnosti. Stikromné spolocnosti sa stali
bohatSie ako mnohé rozvojové krajiny. Ako uvadza Joseph Stiglitz, nositel Nobelovej ceny za
ekondmiu, vo svojej knithe Making globalization work: ,,V roku 2004 predstavovali trzby
amerického vyrobcu automobilov General Motors 191,4 miliard dolérov, ¢o je viac nez jednotlivé
HDP v 148 krajinach sveta. Siet’ obchodnych domov Wal-Mart dosiahla v roku 2005 prijmy 285
miliard dolarov, ¢o bolo viac ako kumulované HDP celej subsaharskej Afriky.“ [6] Nadnarodné
spolo¢nosti boli centrami §irenia benefitov globalizacie do rozvojovych krajin, pomdahali zvysit
zivotné Standardy vacSiny sveta, umoznili vyrobkom vyprodukovanych v rozvojovych krajinach
dostat’ sa k spotrebitelom vo vyspelych krajinach. Korporacie boli prostrednikmi transferu
technolégii z vyspelych ekonomik do rozvojovych krajin a znizili vedomostnu priepast’ medzi nimi.
Kazdoro¢ne transferujii skoro 200 miliard americkych dolarov vo forme priamych zahrani¢énych
investicii do rozvojovych krajin a znizuj kapitalovu priepast. Ako d’alej pozitivum menuje prinos
ekonomického rastu, zamestnanie alacné vyrobky pomerne vysokej kvality, ¢o v rozvojovych
krajinach podporuje obdobie rastu s nizkou inflaciou a nizkymi urokovymi mierami.

Mnozstvo autorov pojednavajucich o problematike nadnarodnych spolo¢nosti sa zhoduje, ze
nadndrodné spolocnosti efektivne alokuji vyrobné zdroje naprie¢ globalizovanym svetom,
efektivne vyuZivaji vyrobné faktory a vd’aka vysokym investiciam do vedecko-technického rozvoja
pozitivne vplyvaji na svetovy pokrok.

PocCas vytvarania globalizovaného hospodarskeho sveta boli povaZzované jednotlivé
negativne externality nadndrodnych spolo¢nosti a liberalizacie svetového obchodu skor za ojedinelé
odchylky normalne fungujuceho systému. Postupom casu ale dochadza ku kvantitativnemu
i kvalitativnemu rastu negativ takéhoto modelu a Coraz viac sa spominajii vahy ¢i zlyhania nie st
v dosledku chybného nastavenia celého systému globalizovanej ekonomiky. Su to naozaj priciny
problémov zakorenené v systéme? Zakladnou axidémou trhovej ekonomiky je, Ze hlavny ciel
vyrobcov, ako hlavnych aktérov strany ponuky je dosahovanie zisku, a tito svoj ciel’ dosledne
sledujii. 'V globalizovanom prostredi svetovej ekonomiky tak podnikatelia, uz vo forme
nadnarodnych spolo¢nosti dokédzu za idedlnych podmienok vytvarat' pozitivne vystupy pre celu
spolo¢nost. Dokazu akumulovat’ obrovské zdroje a pretavit ich do rozSirovania vedecko-
technickych poznatkov, vytvéarania efektivneho trhového prostredia a poskytovania zvysSeného
blahobytu pre l'udi, napriklad vo forme poskytovania zamestnanosti. Tento nd$ model, ma
v skuto¢nom zivote aj viaceré limity.

| ked’” nedostatky ekonomického systému sa snazi uz od rannych ¢ias Adama Smitha,
a najneskor od obdobia Velkej hospodarskej krizy v 30.rokoch 20.storocia, eliminovat’ jednak
ekonomicka teoria a jednak z nej vychadzajuca politika, neustale meniace sa prostredie sposobuje,
7ze opatrenia na znizenie negativnych dopadov a zlyhani ekonomickych systémov neustale len
dobiehaju uz existujici stav.

Zaujmy korporécii zésadne ovplyviuju sucasny svet. Prave korporacie sa v procese
globalizacie vel'mi dobre zorientovali a dokdzali vyrazne zvysit' svoju véhu ako aktéra nielen

169



medzinarodnych vztahov, ale aj ako aktéra celosvetového diania. Zaujmy korporacii su vsSak
pochopitelne zdujmami subjektivnymi a nie vzdy sa zhoduji so zaujmami spoloc¢nosti ako take;j.
Niekedy sa ich zaujmy dokonca stavaju do ostrého protikladu voci celospolo¢enskému zaujmu.
,Fakt, ze jedna oblast’ — dusevné vlastnictvo — bola naviazana na oblast’ obchodu, ale na ziadne iné,
ako napriklad pracovné Standardy, hovori vela o tom ako je dnes globalizacia manazovana. Pracou
zapadnych lobistov je ziskat’ lepSie obchodné podmienky pre odvetvia s povodom v ich krajinach —
napriklad, ziskat' viac pristupu k trhom a silnej$ie prava na dusevné vlastnictvo — bez vzdania sa
dotacii pre pol'nohospodarstvo a netarifnych obchodnych bariér.” [6] Mnohi, na ¢ele so poprednymi
svetovymi ekondmami, kritizuju takéto vytvaranie medzinarodnych hospodarskych vztahov nielen
ako nespravodlivé, ale aj ako nevyhodné pre obcanov, platcov dani v jednotlivych, aj vyspelych,
krajinach. Zaujem velkych nadnarodnych korporacii maximalizovat' zisk, prevazuje zaujem
jednotlivcov, ¢i uz v roli obcana alebo spotrebitel’a, v ktorého zaujme su. VACSi Gzitok predstavuju,
¢1 uz nizsie ceny potravin, v dosledku odstranenia bariér ich volI'ného obchodu a dotacii, ¢i uz lepsie
zivotné prostredie, alebo zvySenie dostupnosti najmodernejSich vedecko-technickych vydobytkov,
napriklad v oblasti mediciny a farmacie. Stiglitz hovori o glorifikacii duSevnych prav a vytvéarania
systtmu ich nedotknutelnosti a nadradenosti v ramci obchodnych vztahov ako o jednom
Z najvicsich defektov novej ekonomiky (a ekonomického systému, ktori z jej predchédzal), pricom
polemizuje, ze duSevné pravo je len jednym z mnohych prav, ktoré by mali byt rovné, resp. mali by
podliehat’ hodnotovym rebrickom [l'udskej spoloCnosti. Zarovenn ddva do pozornosti tému
demokratizacie medzinarodnych hospodarskych vztahov a globalizacie. Ako priklad uvadza
patenty na najmodernejSie farmaceutické preparaty, kde proti sebe kladie pravo na obchodny zisk
farmaceutickych spolo¢nosti (tvoreny na zéklade dusevného prava vo forme patentovej ochrany
lie¢iv) a pravo na zivot. Logicky uzatvara, ze v demokratickej a moralnej spolo¢nosti by sa vac¢sina
l'udi priklonila v prospech prava na zivot jednotlivca a nie na stranu prav farmaceutickych firiem na
zisk.

,Hlas korporatnych zaujmov je pocutelny jasne a silne, a bez systému kontrol a protivah
demokratickych procesov, nie je prekvapujice, Ze vystupy su také problematické, také vzdialené od
toho ¢o by bolo mozné vytvorit keby aj v tejto oblasti existovali demokratickejSie procesy.
NajnaliehavejSou vyzvou reformovania globalizacie je spravit ju viac demokratickou, pri¢om
testom Uspechu bude ako UspeSne sa podari zvladnut' zabezpecenie vitazstva SirSieho diapazénu
hodnét nad jednoduchymi korporatnymi zaujmami.* [6]

2.3 Modra ekonomia

Mnozstvo autorov pojedndvajtcich o problematike nadnarodnych spolocnosti sa zhoduje, ze
tieto nadnarodné spolocnosti efektivne alokuji vyrobné zdroje naprie¢ globalizovanym svetom,
efektivne vyuzivaju vyrobné faktory a vkladaja vysoké investicie do vedecko-technického rozvoja.
Gunther Pauli, zakladateI modrej ekonomiky, naopak, spochybiiuje mnohé zo vSeobecne
zauzivanych pozitiv suvisiacich s korporaciami a prinaSa novy pohl'ad na niektoré zazité stereotypy.

Mnohé z procesov a pristupov, ktoré st v korporatnom svete zazité a brané ako vSeobecne
platné, su casto prekazkou d’alSieho rozvoja, a v niektorych pripadoch prerastaji dokonca do roviny
neetickosti. Pauli spochybiiuje viaceré principy riadenia korporécii, pricom svoju analyzu nezaklada
na izolovanom skimani nadnarodnych spolo¢nosti, ale na nadnarodnej spolo¢nosti ako subjektu
v celosvetovom priestore, v kontexte vyziev budiiceho rozvoja.

V sti¢asnom podnikatel'skom prostredi takmer neexistuje proces, ktory by nebol dopredu
zanalyzovany a hodnoteny ¢i a ako vel'mi je vyhodny pre naplnenie ciela ziskovosti a eliminacie
konkurencie. Ziskovost’ je dosahovana cez opakované ndkupy tovarov a sluzieb. Takyto model sa
vSak podl'a Pauliho stava v dlhodobom meradle rezistentny voc¢i zmenam a sposobuje $kody nielen
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na zivotnom prostredi ale na celej spolo¢nosti. Firmy si zamieniaji konanie mensieho zla za konanie
dobra. Obmedzovanie sa na hlavnu Cinnost’ a analyzy ziskovosti ¢asto potlacaju nastup novych
technologii. Najmé velké, na trhu dominantné spolo¢nosti nedokazu prekonat’ zauzivané procesy
prindsajuce stabilnu ziskovost’. Napriek potencidlnemu pozitivnemu vplyvu na spolo¢nost, koncia
mnohé nové technoldgie, uz vo forme patentov ,,ulozené na sklade“. Takto dochadza k javu, Ze
s novymi technoldgiami prichadzaji najmé malé a stredné podniky z okraja toho ktorého odvetvia,
avelké korporacie, napriek ich kapitdlovej a intelektualnej sile, hromadia patenty, ale
neimplementuju, alebo len vo velmi malej miere implementuji, do skutocného zivota. Len
minimum firiem, ktoré dosahuju zisk v usporiadani trhu daného odvetvia st ochotné vyrazne
inovovat’ svoje technoldgie a svoje procesy. Pre korporaciu je vyhodnejSie dalej zotrvat na
zauzivanom podnikatel'skom modeli a nerozvijat’ technologiu, ktora by na jednej strane zvysila
efektivitu, dostupnost, ekologickost’, ale zaroven by znamenala zniZenie vynosov spolo¢nosti.
V tejto rovnici uprednostiiuje sukromny sektor vyssi zisk, i1ked spojeny sradom negativnych
dopadov na spoloc¢nost’, pred niz$im ziskom spojenym s pozitivnym vplyvom na spolo¢nost’.

Zmeny a inovacie v nadnarodnych spoloc¢nostiach st komplikované aj z dovodu ich ¢lenenia
a vel'kosti. Modra ekondmia vidi tazkosti aj v organizacii vel'kych spolo¢nosti, ktora zahfia Gtvary
vyskumné, vyrobné, marketing, financie, logistiku a mnohé iné, pricom malokedy jednotlivé Gtvary
tahaju za jeden povraz. Stava sa, ze jednotlivé tvary presadzuju svoje partikuldrne zaujmy, ktoré
nemusia byt’ v stlade so zdujmami celej spolo¢nosti. Ak iniciativa k zlepSeniu vychadza z jedného
Gitvaru, pripomienky a zaujmy inych atvarov ju mozu zmenit, alebo Gplne zastavit. DalSou bariérou
modzu byt subdodavatelia a outsorcované sluzby. Ked'Ze nadndrodné spolo€nosti su napojené na
mnozstvo subdodavatelov Vv mnohych krajinidch, a mnohé sluzby im poskytuju externé firmy, je
zmena procesu V jednom podniku podmienend aj pripravenostou na zmenu v inych podnikoch, ¢o
je samozrejme zavislé od vzniku dodato¢nych prijmov. Generacia zisku a tym padom dodatocného
kapitalu je preferovana. ,,Myslienka zabezpecenia investi¢ného kapitalu z Gspor (napriklad tGspor
v nakladoch na energie) je sticastou neakceptovaného modelu. Inovécie tak musia poniknut’ viac
ako len tsporu v energiach, jednoducho nizsie naklady nie su dost’ vel'a.” [7]

Principy samotnej] modrej ekonomiky sa snazia zodpovedat na otazky uspokojenia
zakladnych potrieb pre vSetkych. Modrd ekonomika stavia na odliSnom vystavani ekonomického
modelu s ovel'a racionalnejSim vyuzitim zdrojov, tzv. systému kaskadovania, kde nevyuZité
suroviny alebo vedlajsie produkty jedného procesu vstupuju do d’alSich procesov a vytvaraju tak
dodato¢ny produkt, transformovatel'ny v dodatocny prijem a zisk. Cielom kaskadovania je tvorba
pracovnych miest, rast socidlneho kapitalu a zvySenie prijmov chudobnych v rozvojovych krajinach
za suCasného ohladuplného vyuzivania zivotného prostredia. Principy modrej ekonomie su
zalozené na prirodnych principoch odhalenych modernou vedou. Této kombindacia vedy, prirodnych
zékonitosti a moralky v prospech ekonomiky ma priniest’ kvalitativny rast zivota, ale 1 kvantitativny
rast — rastom zamestnanosti a vytvaranim novych odvetvi. RieSenia si prevazne zalozené na
fyzikalnych zakonitostiach, priCom chémia ide do tUstrania ako prekonand, resp. environmentalne
neudrzatelna, na rozdiel od viadepritomnej energie gravitacie a solarnej energie. Sirokéa diverzita
zivych organizmov a prirodnych systémov je v kontraste s unifikaciou priemyselnej vyroby.
Efektivne kaskadové vyuzitie hmoty a energie, a zaroven réznorodost, je prilezitostou pre malych
podnikatel'ov a opakom monopolizacie. Prirodné procesy su zaloZzené na lokalnych zdrojoch, na
ktorych by mal byt zalozeny aj trvalo udrzateny ekonomicky model, reSpektujuci tradiciu
a kulttru, ktord bola po stovky rokov zaloZend na lokalnych zdrojoch a Specifikach. Autori venujuci
sa modrej ekondmii kritizuji sti€asny ekonomicky systém, historicky zaloZeny na vzéacnosti ako
zékladu pre ponuku a dopyt, pricom v prirode je zdkladom uspokojenia potrieb dostatok az
nadbytok zdrojov. Trvalo udrzatel'ny rozvoj maximalizuje dostupny material a energiu a znizuje tak
cenu pre spotrebitel’a.
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24 Zelena ekonomia

Zelena ekonomia a jej teorie su postavené sa vyraznom obmedzeni environmentalnych rizik
a ohrozeni. Su zalozené na trvalo udrzatelnom rozvoji, ekologickej vyrobe a prerozdelovani
zabezpecujucom socialnu rovnost. Na rozdiel od inych ekonomickych a spolocenskych teorii
zelena ekonomia stanovuje priamu hodnotu tzv. prirodného kapitalu a ekologickych sluzieb, uréuje
im vy¢islitenu hodnotu a presadzuje uctovanie plnych nékladov, Cize nakladov vratane nakladov
externalit, ktoré cez zivotné prostredie vplyvaji na spolo¢nost’ a v pripade ich negativneho vplyvu
ma byt’ ich odstranenie priamym nakladom spoloc¢nosti, ktorad ich spdsobuje. Zelena ekondmia nie
je jednoznaénym teoretickym pridom, mnoho teoretickych pradov si ju prepoziciava ako sucast’ ich
ideového suboru, pocnuc postmodernizmom, iduc cez kritick¢é teorie az po radikéalne
antiglobalistické hnutia. Napriklad Skoly vychadzajice z klasickej ekondémie povazuji zelenu
ekondmiu a termin prirodné¢ho kapitdlu za svoje dedi€stvo nakolko ho povazuji za nadstavbu
jedného zo zékladnych vyrobnych faktorov ekondémie — pody. Naopak viaceré kritické Skoly so
zékladmi v marxizme a neomarxizme povazuju prirodny kapitdl za obdobu pracovnej sily, ked’ze
rovnako ako pracovna sila poskytuje kapitalu pridant hodnotu a zaroven je vykoristovana, prirodné
suroviny tazené a zivotné prostredie degradované.

Okrem trvalej udrzatelnosti zivotného prostredia stavia zelend ekondmia aj na socialnej
spravodlivosti a lokalnych ekonomickych systémoch, pricom lokalne spolo¢enstva povazuje za
zakladné prvky globalizovaného celku.

Zaver

V naSej postmodernej dobe sa nedd ocakéavat, ze svet razom prijme jednu z uvedenych
koncepcii, avSak je pravdepodobné, ze svet, aj pod tlakom sGasnej nestability a postupnym
zhorSovanim podmienok Zivotného prostredia, sa bude musiet’ in§pirovat’ myslienkami z uvedenych
konceptov. Je nespochybnitelné, Ze globalizacia priniesla pre svet mnohé pozitiva, ale zaroven
postavila jednotlivé Staty a vztahy medzi nimi pred nové vyzvy, ako pretrvavajicu nerovnost’, alebo
zvySujucu sa zranitelnost, ¢i uz ekonomicku, ekologicku alebo bezpe¢nostnii). Mnohé z nich
priniesli napatie a stagnaciu, ale vyvoj l'udskej spolo¢nosti nie je pojem staticky ale naopak je to
pojem dynamicky. Dynamika rozvoja svetovej spolocnosti by mala byt’ sicasne predpokladom na
aktivne vytvaranie politik, ktoré by mali reflektovat’ nedostatky a vytvarat podmienky na ich
napravu. Nerovnovaha v medzinarodnych obchodnych vztahoch a degradacia zivotného prostredia
moze byt podmienkou vzniku terorizmu, ale tie isté podmienky mdzu byt motorom k eliminacii
negativne dopadov. Tato potreba je v ociach bezného Cloveka Coraz naliehavejsia a je potrebné sa
sfiou zaoberat z dovodu zabezpeCenia dalSiecho vyvoja, mieru i prosperity celosvetového
spolocenstva.
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FINSKE VOL’BY 2015, NASTUP EUROSKEPTIKOV VO FINSKU

PhDr. Simona Chuguryan, PhD.

Abstrakt

Clanok riesi otazku parlamentnych volieb vo Finsku v ¢ase, ked’ sa krajina nachadza v najhorsej
ekonomickej situacii za poslednych desat’ rokov. Celou predvolebnou kampanou dominovali témy
ako ekonomicka stabilizacia krajiny, rieSenie problému rychleho starnutia finskej populacie
a Vv neposlednom rade vzijomné vztahy s Ruskou federaciou ako najdolezitejSim obchodnym
partnerom Finska a nésledne otdzka vstupu, respektive nevstupenia do NATO. Vitazom volieb ako
predpokladali predvolebné prieskumy sa stala opozi¢na politickd strana Finsky stred.

Kruacové slova: Finsko, parlamentné volby, politické strany, ekonomicka kriza, Eduskunta, NATO,
predvolebné kamparn

Abstract

Avrticle deals with the issue of parliamentary election in Finland at the time when the country is in
the worst economic situation over the last decade. The whole election campaign was dominated by
economic issues such as the stabilization of the country, solution of the problem of rapid aging of
the Finnish population and not the least their relations with the Russian Federation as the most
important trading partner of Finland. The issue of the integration/non-integration of Finland to
NATO is also analyzed. As it was predicted by polls the The Centre Party of Finland became the
winners of the election.

Key words: Finland, parliamentary election, political parties, economic crisis, Eduskunta, NATO,
election campaign

Uvod

Finsko je severskou krajinou leZiacou na severe Eurdpy. Na zapade hraniéi so Svédskom, na

severe s Norskom a na vychode s Ruskom. Zaroven je aj najsevernejSou krajinou Eurdpskej tnie.
Finsko ma najvyssie percento vysokoskolsky vzdelanych Pudi a spomedzi krajin EU investuje
najvacsie mnozstvo financnych prostriedkov do vedy. Rovnako je prvou krajinou na svete, ktord
priznala volebné pravo Zenam.
Este pred niekolkymi rokmi bola tato severskd krajina prikladnym ¢lenom eurozény pre ostatné
Staty. V sucasnosti sa nachddza v hospodarskej krize, ktorej predchadzala recesia a nasledna
stagnécia ekonomiky. Ekonomicka situacia v krajine vyrazne poznacila aj samotnu predvolebnu
kampaii a tohtoro¢né parlamentné vol'by.

Teoreticky zaklad nasho prispevku tvori definicia volieb Lukasa Novotného. ,,Volby
definuje ako nastroj obsadzovania uradu alebo verejnej funkcie, a to vyberom, ktory vykonava
k tomu urceni subor l'udi, teda voli¢i. Volby, ¢i s slobodné (free election), ¢iastocne slobodné
alebo neslobodné, st zakladnym politickym a pravnym kametiom kazdého politického systému.*!
Vitaz parlamentnych volieb zostavuje alebo sa aspoii spolupodiel’a na vytvarani vlady. Typické pre
finsky politicky systém st koalicné vlady tvorené z viacerych politickych subjektov.

INOVOTNY, L. (2010). Politolégie. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, s. 109.
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Finsku vladu je potrebné chapat’, na jednej strane, ako organ, ktory sa stretdva na realizaciu
vSeobecnych vladnych rozhodnuti v krajine, sklada sa z predsedu vlady a jednotlivych ministrov, a
na strane druhej, ako kolektivny organ rozhodujtci vo vladnych a administrativnych zaleZitostiach.?

Politicko-historicky vyvoj Finska

Dejiny Finska boli vzdy ovplyvnené vztahmi so susednymi krajinami. Fini mali svojich
vlastnych vodcov, ale napriek tomu nedisponovali Ziadnou centralnou autoritou. Uzemie bolo
nejednotné, ¢o sposobovalo, Ze sa Finsko vyvijalo vzdy ako sucast’ inej krajiny.

Uz v 14. storodi sa ich tizemie stalo sucastou Svédskeho kralovstva.® Na tzemi Finska
ziskala $védska vlada dominanciu. Jej snahou bolo zjednotit' §védske a finske intitacie. Svédi
posobili vo vysokych politickych funkciach aj na teritériu obyvanom finskym obyvatel'stvom, ¢o
viedlo k $ireniu §védskeho jazyka aj na tomto izemi.*

V obdobi $védskej nadvlady Finsko ziskalo svoje vlastné centrum, ktorym sa stalo mesto
Turku.®
Ako ,,Finsko sa oznacovala len juhozapadna provincia, ktord je od 18. storocia zndma ako region
Vlastné Finsko. Myslienka ,,Finskej zeme* v modernom zmysle sa pomaly rozvijala od 15.
storo¢ia.*®

Svédska dominancia pretrvavala takmer nepretrzite a Finsko az do roku 1809 tvorilo su¢ast
Svédskeho kralovstva. Po prehratej Svédsko-ruskej vojne (1808 — 1809) bolo Finsko odtrhnuté od
Svédskeho kralovstva. Toto obdobie byva oznadované za zagiatok modernych dejin Finska.

,,Po prehratej vojne s Ruskom uzatvorilo Svédsko Fredrikshamssk(i dohodu, Finsko sa stalo
autondmnym vel’kovojvodstvom Ruského carstva.*’

V roku 1809 bol ustanoveny Finsky snem, ktory substituoval povodny Svédsky Riksdag.
Mal zarucit viacSiu oddanost ruskému carovi. V danom obdobi ruskej nadvlady Finsko
disponovalo rozsiahlou autonomiou a vyvijalo sa relativne samostatne. V roku 1812 bola
k finskemu uzemiu opétovne pri¢lenena finska Karélia. Tento stav trval az do roku 1917.

Myslienka nezavislosti podporovana narodnym citenim vo Finsku naberala na intenzite. Vo
Finsku zavladli nepokoje a $trajky za jeho osamostatnenie. Situdcia bola do istej miery podporena aj
revoluciou v Rusku.

Dna 6. decembra 1917, finska vladda vyhlésila nezavislost’ a finsky parlament jej rozhodnutie
schvalil. Na tato chvil'u to bolo jednostranné vyhléasenie a ostatné Staty odmietli prijat’ Finsko ako
samostatny §tat, kym tak neurobi mocné Rusko.® UZ v decembri 1917 Rusko oficialne uznalo finsku
nezavislost. Napriek tomu ich vzajomné politickd 1 ekonomicka previazanost' pretrvavala dlhé
obdobie.

2 How does the government work Finnish Government. [cit. 14. 5. 2015]. [online]. Dostupné na internete:
http://valtioneuvosto.fi/en/government/how-does-the-government-work-

3 Styky Finov so Svédmi st zname uz z predkrestanského obdobia, aj ked mali vlastnych finskych vladcov.

4 JUTIKKALA, E. — PIRINEN, K. (2001). Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 1. vydanie, s. 97.

® Mesto Turku bolo dlho hlavnym finskym mestom. Az za vlady Alexandra I. v roku 1812 bolo hlavné mesto presunuté
do Helsiniek, aby sa viac priblizilo Petrohradu.

6 Severné krajiny -  histéria Finska. . [cit. 16. 5. 2015]. [online]. Dostupné na internete:
http://www.sever.wbl.sk/Historia-Finska.html

7 Severné krajiny - historia Finska. [cit. 16. 5. 2015]. [online]. Dostupné na internete: http://www.sever.wbl.sk/Historia-
Finska.html

8DUDINSKY, D. (2006). Finsky def nezavislosti. (Itsendisyyspiivi). In: Severské listy. [cit. 20. 5. 2015]. [online].
Dostupné na internete: http://www.severskelisty.cz/tradice/trad0063.php

175



V case studenej vojny bolo Finsko v politickej izolacii kvoli vplyvu ZSSR na krajinu.
Napriek tomu si aj v danom obdobi udrziavalo vztahy so zapadom. Rozpad ZSSR v roku
1991 umoznil Finsku aktivnejSie sa zapajat’ do zapadoeurdpskych struktur. V roku 1995 sa stalo
¢lenskym Statom Eurdpskej unie.

Parlamentné vol’by v obdobi hospodarskej krizy v krajine

Najvyssiu zédkonodarnt pravomoc vo Finsku plni parlament. Do jednokomorového
parlamentu Eduskunty je 200 poslancov volenych kazdé $tyri roky s pouzitim systému pomerného
zastipenia v tajnych vol'bach.®
Prvé zasadnutie parlamentu otvara prezident. Na svojom prvom plendrnom zasadnuti si poslanci
volia spomedzi seba Speakera - hovorcu a dvoch jeho zastupcov.

»Parlament schval'uje vSetky zdkony a pravne predpisy a Statny rozpocet vo Finsku. Tiez
voli predsedu vlady, dozera nad ¢innost'ou vlady, ratifikuje medzinarodné zmluvy a vplyva na
zalezitosti tykajice sa Eurdpskej tnie.«10

Volby do parlamentu sa realizuji prostrednictvom kandidatnych listin, ktoré st rozdelené
podl’a politickych stran. Voli¢ do volebného listka napiSe konkrétne ¢islo kandidata, a tym hlasuje
za stranu aj kandidata sucasne. Nie je mozné odovzdat svoj hlas len politickej strane bez
konkrétneho kandidata. Po s¢itani hlasov sa na zdklade vysledku ur¢i pocet mandatov pre jednotlivé
politické strany. Volebna klauzula pre vstup politickej strany do parlamentu sa vo Finsku
neuplatiiuje.

Zaujimavost'ou pomerného volebného systému vo Finsku je jeho ,,personalizovanost™. V praxi to
Znamen4d, ze voli¢ dava svoj hlas konkrétnemu kandidatovi, v danom obvode, ktory reprezentuje
urcita politickd stranu.

Vol'by do parlamentu sa uskutocnili v Case zlej hospodarskej situdcie, s ktorou Finsko bojuje
uz posledné tri roky. Krizu finskej ekonomiky sposobil netispech papierenského (negativny dopad
mal nastup internetu) a technologického priemyslu (hlavne firmy NOKIA), ktoré boli nosnymi
piliermi finskej ekonomiky.

Finska ekonomika v recesii spdsobila, Ze volebnad kampai sa sustredila na otazky ako su:
zamestnanost’, socidlne zabezpecenie, zniZzenie deficitu. Kazda politicka strana vo Finsku podporuje
VO svojom programe usporné opatrenia.*?

Dalsim dovodom zlej ekonomickej situcie bolo starnutie finskeho obyvatel'stva, ktoré patri
k najrychlejsim na svete. V neposlednom rade mali negativny dopad embarga uvalené na Ruska
federaciu zo strany EU. Rusko® je jeden z najddlezitejsich exportnych partnerov Finov z daného
dovodu pokles rubl'a a rovnako aj obmedzenie vyvozu na ruské trhy mali negativny dopad na finsku
ekonomiku. Z uvedenych dovodov bola tstrednou témou predvolebnej kampane ekonomicka
situacia v Krajine.

9 Eduskunta, the Parliament of Finland. [cit. 17. 5. 2015]. [online]. Dostupné na internete:
https://www.eduskunta.fi/EN/Pages/default.aspx

10 About  Parliament. [cit.  19. 5. 2015]. [online].  Dostupné  na  internete:
https://www.eduskunta.fi/EN/tietoaeduskunnasta/Pages/default.aspx

1 KUCHARCIK, R. - CHUGURYAN, S. (2014). Vybrané kapitoly z porovnavacej politologie. Bratislava, Ekonom, s.
36.

12 Elections in Finland. Finns demote their pro-European prime minister but a hard line on Greece is unlikely Apr 20th
2015 | STOCKHOLM | Europe . [cit. 10. 5. 2015]. [online]. Dostupné na internete:
http://www.economist.com/news/europe/21648979-finns-demote-their-pro-european-prime-minister-hard-line-greece-
unlikely-centre-party?zid=307&ah=5e80419d1bc9821ebel73f4f0f060a07

13 Hlavnymi vyvoznymi partnermi Finska st Svédsko, Rusko a Nemecko, zatial’ ¢o jeho hlavnymi dovoznymi partnermi
st Rusko, Nemecko a Svédsko.
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,»Vyrazne stipla aj nezamestnanost’, bez prace je 9,2% obyvatelov, ¢o je vo Finsku najhorsi
ukazovatel’ od roku 2003.!4

Miera nezamestnanosti je sice na finske pomery vysokd, a dosahuje rekordnu urovein
Z pohl'adu Finov je az kritickd, ked’ze nikdy predtym nedosahovala taka vysoka uroven. Napriek
tomu zostava stale nizsia, ako je priemer eurozony. Rovnako tak, aj vladny dlh je v ramci krajin
eurozony jeden z najnizsich.

Ruské angazovanost’ na Ukrajine predurcila d’alSiu kl'a¢ovu tému pred vol'bami, ktorou sa
stala otdzka mozného Clenstva Finov v NATO. ,,Udalosti na Ukrajine v poslednych mesiacoch
putaji pozornost’ svetového spoloCenstva. Krajina presla v poslednom obdobi turbulentnym
vyvojom a zaziva najhorsiu krizu od vyhlasenia nezavislosti v roku 19911

Verejnda mienka Finov je skor proti integratne naladend a vicSia cast' finskej
populacie zastava nazor neangazovat sa. Verejnost’ ddva svoju podporu omnoho vyraznejSie
politickym subjektom, ktorych postoj je k Eurdpskej Gnii mozné oznacit’ skor za euroskepticky
0 ¢om svedc¢ia aj samotné vysledky volieb.

Vysledky parlamentnych volieb

Posledné parlamentné volby sa vo Finsku konali 19. aprila 2015. Vyrazne boli poznacené
hospodarskou situaciou a ekonomickou recesiou Vv ktorej sa krajina momentalne nachadza. Do
popredia sa dostali politické subjekty, ktoré v ramci medzinarodnej politiky st silnymi obhajcami
narodnych zaujmov Finov a Vv ramci eurdpskej integracie zastdvaju skor neutrdlne az odmietavé
stanovisko. Podobna situacia je aj v inych cCastiach Eurdpy. Kriza eurozony so sebou priniesla
vzostup euroskeptickych nalad takmer v celej Europe.t®

Y“Finske volby moze vyhrat boha¢. In: Pravda CTK, 19.04.2015 . [cit. 18. 5. 2015]. [online]. Dostupné na internete:
http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/352404-finske-volby-moze-vyhrat-bohac/

15 ZUBRO, T. (2014). Vnutropolitické determinanty krizovej situacie na Ukrajine. In Almanach : aktudlne otdzky
svetovej ekonomiky a politiky [elektronicky zdroj]. - Bratislava : Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej
univerzity v Bratislave, 2014. ISSN 1337-0715, ro¢. 9, ¢. 1, s. 73-85 [cit. 14. 5. 2015]. [online]. Dostupné na internete:
http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/almnch/A2014-1.pdf.

16 Blizsie pozri: BOROSOVA, L. (2014). Attitude of Relevant Political Representation to the Europen Union. In Ten
Years of Membership of the Czech and Slovak Republic in the European Union. Ostrava: Silesian Univesity in Opava,
School of Business Administration in Karvina, s. 26-34.
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Tabulka 1: Vysledky finskych parlamentnych volieb / april 2015

Politicky subjekt 2015

% ziskanych hlasov | poslanecké mandaty
Finsky stred (FS) 21,1 49
Strana Finov (SF) 18,2 38
Narodna koali¢na strana (NKS) 17,6 37
Finska socialnodemokraticka strana (FSDS) | 16,5 34
Zelena aliancia (ZA) 8,5 15
Lavicova aliancia (CA) 7,1 12
Svédska Pudova strana (SIS) 4,9 9
Finski krest’anski demokrati (FKD) 3,5 5
Alandska koalicia (AK) 0,4 1
Celkom 100 200

Zdroj: Parties and elections in Europe . [cit. 16. 5. 2015]. [online]. Dostupné na internete: http://www.parties-and-
elections.eu/finland.html

Graf 1: Vysledky parlamentnych volieb v roku 2015
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade: Parties and elections in Europe. [cit. 16. 5. 2015]. [online]. Dostupné na
internete:
http://www.parties-and-elections.eu/finland.html

Ich vitazom sa stala opozi¢nd politickd strana Finsky stred, je socidlno-liberdlnou stranou.
Ziskala 21,1% hlasov, ¢o je 49 kresiel v 200 &lennej Eduskunte. Cim si polepsila a ziskala 0 14
kresiel viac ako v roku 2011. Ich vodcom je podnikatel’ a milionar Juha Sipli'’, ktory pred volbami
sl'uboval obnovenie konkurencieschopnosti Finska a v priebehu desiatich rokov vytvorit’ viac ako

17 Predsedom strany je od roku 2012.
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200 000 novych pracovnych miest.'® TieZ chce restrukturalizovat’ §tatnu spravu, napriklad zniZenim
poctu ministerstiev zo 17 n a 12. Jeho kritici mu vy¢itaji nedostatok politickych skusenosti, ked’ze
do politiky vstupil az v roku 2011. Naopak politolog Juhan Aunesluom oznacil J. Sipla za lidra, na
ktorom sa zhodne Siroké spektrum voliCov. V otazke vstupu do NATO je zastancom finskej
neutrality.

Druha skon¢ila Strana Finov (predtym tzv. Pravi Fini), ktora ziskala 38 mandatov (17, 6%).
V porovnani s predchadzajucimi volbami stratila sice jeden mandat, napriek tomu jej poziciu
mozno povazovat za dobri, stala sa druhym najsilnej$im subjektom finskej politickej scény. Uz
v predchadzajucich volbach boli jej zisky velkym prekvapenim. Je povazovana za populisticku
a euroskeptickl politicki stranu. Stavia sa proti poskytovaniu d’alSich uverov Grécku a je silne
antimigra¢na. Rovnaku poziciu zaujima aj v otazke vstupu Finska do Severoatlantickej Aliancie, je
zasadne proti.

Centristi vystriedali vo vlade koaliciu, Alexandra Stubba.'®, ktory je predsedom doteraz
najsilnejSieho pravicového subjektu - Nérodnej koalicnej strany. Napriek tretej pozicii, ktora
obsadila vd’aka zisku 18, 2% hlasov a ziskala 37 mandatov, ¢o je o 7 menej neZ mala doteraz.
Stubbovu koaliciu voli¢i vnimaji ako prili§ Siroku a nejednotnu, ktord nie je schopné sa na ni¢om
dohodnut a uskutoénit’ ekonomické reformy.?’(Koalicia zaéala zo 6 stranami a do volieb uz i3la len
so Styrmi — poznamka autorky). Je povazovana za najmenej uspesnu koaliciu v dejinach Finska.

A. Stubb je zastancom vstupu do NATO, ¢o povazuje za najlepsi sposob zabezpecenia ochrany
a bezpecnosti Finska v regione.

Stvrta poziciu zaujal hlavny koaliény partner Stubbovej Strany nirodnej koalicie, Finska
Socidlne demokratickd strana, so stratou 8 poslaneckych mandétov oproti poslednym parlamentnym
vol'bam. V parlamente budi teda disponovat’ 34 kreslami (16, 5%).

Zvysné mandaty si rozdelia ostatné politické strany. Zelend aliancia 8,5% , Cize 15
mandatov, Lavicova aliancia 7,1% (12 mandatov), Svédska Fudova strana 4,9%, 9 mandatov
a Finski krest'anski demokrati 3, 5% hlasov (5 mandatov).

Celkovy pocet zien vo finskom parlamente sa oproti predchadzajucim vol’bam znizil o tri, je ich 83.

Zaver

Samotné vysledky finskych parlamentnych volieb sii odrazom postoja voli¢ov k Europske;j
unii ako integranému zoskupeniu. Do popredia sa dostali politické subjekty, ktoré st v postoji
k Europskej unii skeptickejsie ako predchadzajuca vladna koalicia. Dokonca ich mozno oznadit’ za
euroskeptickeé, dovodom ich postoja je aj samotnd situacia vo vnutri Eurdpskej unie ako aj snaha
0 vyraznejsie presadenie finskej identity aj na medzinarodnej urovni.

BFinské volby vyhrala opozice. Do vlady maji nakrogeno i populisté. [cit. 18. 5. 2015]. [online]. Dostupné na internete:
http://zpravy.e15.cz/zahranicni/politika/finske-volby-vyhrala-opozice-do-vlady-maji-nakroceno-i-populiste-1182163

19 Na poste premiéra posobil len necely rok. Do funkcie nastipil po Jyrkim Katainem, ktory je od roku 2014
eurokomisarom pre hospodarske a menové zalezitosti. V rokoch 2011 — 2014 zastaval tirad premiéra Finska.

20 Elections in Finland. Finns demote their pro-European prime minister but a hard line on Greece is unlikely Apr 20th
2015 | STOCKHOLM | Europe . [cit. 10. 5. 2015]. Dostupné na internete:
http://www.economist.com/news/europe/21648979-finns-demote-their-pro-european-prime-minister-hard-line-greece-
unlikely-centre-party?zid=307&ah=5e80419d1bc9821ebel73f4f0f060a07
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EKONOMICKA DIPLOMACIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY V ROKU 2014

Ing. Mgr. Eva Ivanova

Abstrakt

Cielom prispevku je strucne analyzovat problematiku ekonomickej diplomacie Slovenske;j
republiky a prioritne jej zameranie vroku 2014 urcené Ministerstvom zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti Slovenskej republiky. Zaroven je pozornost’ venovana vyhodnoteniu aktivit
v oblasti ekonomickej diplomacie Slovenskej republiky za rok 2014.

KPucové slova: ekonomicka diplomacia, ekonomizacia zahrani¢nej politiky, inovéacie, Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky, zahrani¢nd politika, zameranie
v roku 2014

Abstract

The article deals with the issue of economic diplomacy of the Slovak Republic and primarily its
trends in 2014 given by the Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic. In
particular, it focuses also on outputs of the economic diplomacy of Slovakia in 2014.

Key words: economic diplomacy, foreign policy economization, innovation, Ministry of Foreign
and European Affairs of the Slovak Republic, foreign affaires, focus in 2014

Uvod

Staty v medzinrodnych vztahoch presadzuju ciele a zamery svojej zahraniénej politiky — t.
J. politické, ekonomické, pravne, bezpecnostné, kulturne a iné zaujmy. V sii€asnosti je zaujmom
Statov rozvijat’ najmd zahrani¢no-obchodné vztahy, ktoré st jednym z najvyznamnejSich
predpokladov rastu ekonomiky daného Statu. Obzvlast doleZitymi su pre malé otvorené ekonomiky,
kde vlastny vnutorny trh nedokédze zabezpecit dostatocny ekonomicky rast a podstatnu cast
hrubého domaceho produktu (HDP) tvoria ekonomické styky so zahrani¢im (export — import).

NajdolezitejSim  nastrojom  presadzovania  narodno-Statnych  zdujmov  a cielov
v medzinarodnych vzt'ahoch nenasilnou formou je diplomacia $tatu. Jej sicastou je i ekonomicka
diplomacia, ktord najmid v poslednom obdobi vzhladom na rasticu celosvetovu integraciu
a globalizaciu naberd na vyzname. Vyznamnu Ulohu hrd i v diplomacii Slovenskej republiky,
nakol'ko krajina vykazuje vysokt mieru otvorenosti ekonomiky; z tohto dévodu je pre Slovensko
ekonomické dimenzia medzinarodnych vztahov kl'icova.

1 Determinanty ekonomickej diplomacie Slovenskej republiky

Od zaciatku 21. storo¢ia bol charakter diplomacie Slovenskej republiky determinovany
vplyvom globaliza¢nych a integraénych procesov, ako aj geografickou polohou, malym rozsahom
vnutorného trhu a poziciou Slovenska ako malého §tatu v medzindrodnych vztahoch!. Vyvoj na
Slovensku i vo svete determinuje potrebu synergického pdsobenia vSetkych aktérov v oblasti
vonkajSich ekonomickych vztahov. Vyrazne sa posiliiluje vizba medzi vnatornou a vonkajSou
hospodarskou politikou krajiny. Z tohto dovodu je vyrazna aj tzv. ekonomizicia zahrani¢nej

! porov. Pajtinka, 2013
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politiky Slovenskej republiky, ktora reflektuje rastici a v niektorych otazkach az dominantny vplyv
ekonomickych otdzok v medzinarodnych vztahoch.

Pri pohl'ade na celkovi ekonomicku vykonnost” Slovenskej republiky je zahrani¢ny obchod
vyznamnym faktorom — vyrazne sa podiela na tvorbe hrubého domdaceho produktu a je tiez
podstatnou zlozkou devizovych prijmov §tatu?. Z tohto dovodu patri podpora exportu a investicii
k prioritam hospodarskej politiky Slovenskej republiky a rovnako je potrebné akcentovat’ vyznam
ekonomickej diplomacie. V roku 2001 preto Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
zriadilo Slovensku agentiru pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) s ciel'om o. i. za¢lenit’ domace
podnikatel'ské subjekty do medzinarodnych obchodnych vztahov (resp. medzinarodnej delby
prace).

Po vstupe Slovenskej republiky do vyznamnych medzindrodnych organizacii — najmé do
OECD v roku 2000, Severoatlantickej aliancie a Europskej unie v roku 2004 — doslo k presunu istej
Casti kompetencii v oblasti zahrani¢nej politiky na tieto zoskupenia. Preto sa nosnou oblast'ou
¢innosti slovenskej diplomatickej siete stdva najmd ekonomickd, resp. verejna diplomacia s
doérazom na podporu exportu, ako aj investi¢né, prezentacné a d’alSie aktivity.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky (MZVaEZ
SR) a dalsie statne institicie uz od roku 2007 zdoraziuji potrebu venovat’ zvySeni pozornost
posiliiovaniu ekonomického rozmeru diplomacie. Parametre slovenskej ekonomiky vyrazne
ovplyviiuje jej proexportnd orientdcia — S priblizne 85 % podielom exportu na HDP Slovenske;j
republiky, ako aj limitované surovinové zdroje, maly vnutorny trh, vysSia energetickd naro¢nost’
tvorby HDP aniz§ia produktivita price v porovnani s priemerom EU. Tieto faktory spdsobuju
vyraznu zavislost hospodarskeho rozvoja Slovenska od globalnych ekonomickych pohybov, ¢o
V plnom rozsahu potvrdzuje napriklad aj negativny dopad globalnej financ¢nej a hospodarskej krizy
na ekonomiku Slovenska v roku 2009. Vzhl'adom na vysoku otvorenost’ ekonomiky je teda
hospodarstvo Slovenskej republiky velmi nachylné na vykyvy svetového hospodarstva. Do
popredia tak vystupuje potreba zvySovania vonkajSej konkurencnej schopnosti Slovenska a nosnou
ulohou ekonomickej diplomacie je schopnost’ v¢as identifikovat’, ako aj reagovat’ na hlavné trendy
vo vyvoji svetovej ekonomiky, ktoré mo6Zzu mat’ dopad na hospodarstvo Slovenskej republiky.

2 Zameranie ekonomickej diplomacie Slovenskej republiky v roku 2014

Na rok 2014 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
vo svojom dokumente Zameranie zahranicnej a europskej politiky Slovenskej republiky na rok
2014 vytycilo Styri nosné piliere, na ktorych bude zahranicnd a eurdpska politika Slovenskej
republiky postavena:

1. Bilateralna a multilateralna diplomacia;

2. europska politika;

3. ekonomicka diplomacia a jednotna prezentacia Slovenskej republiky v zahranici;
4. konzuldrna agenda a pomoc obanom.

Aktivna zahranicnoobchodnéd politika Slovenska podla Ministerstva zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti Slovenskej republiky mala byt vroku 2014 zamerand na rast
a diverzifikdciu slovenského exportu®, prilev novych investicii, zintenzivnenie spoluprace
s podnikatel'skou sférou (napr. prostrednictvom Rady vlady Slovenskej republiky na podporu
exportu a investicii) a jej redlne naplnenie, na budovanie znalostnej ekonomiky*.

2 Vzhladom na tento fakt Slovenska republika vykazuje vysokli mieru otvorenosti svojej ekonomiky.
% najmi vzhladom na velkost’ doméceho trhu a znaéna komoditnil koncentraciu slovenského exportu
4 inovacie, nové technolégie, investicie s vysokou pridanou hodnotou
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Vo vztahu k zahranicnym partnerom stanovilo ministerstvo ako prioritu rozvoj
pragmatickych partnerstiev s cielom podporit’ prilev priamych zahrani¢nych investicii a ziskat’
nové exportné moznosti. Ukazala sa aj potreba diverzifikacie exportu Slovenskej republiky na trhy
mimo Eurépskej unie, a to najmi na Ukrajinu, do Ruskej federacie a d’alich krajin BRICS®, ako aj
do juhovychodnej Azie. V ramci spoloénej obchodnej politiky Eurdpskej tnie si ministerstvo dalo
za ciel presadzovat najmi ziskanie lepSieho pristupu k najvacSim a najrychlejSie rasticim
ckonomikam sveta prostrednictvom komplexnych dohdd o vol'nom obchode aekonomickom
partnerstve.

Rovnako dolezitym zamerom malo byt zapdjanie sa Slovenska do réznorodych foriem
regionalnej spoluprace — napr. cez euroregiony, Dunajskil stratégiu, programy cezhrani¢nych
bilateralnych komisii so susednymi Statmi atd’..

Ministerstvo sa v roku 2014 zameralo najmid na malé a stredné podniky, ktoré vytvaraja
vel’ka ¢ast’ z pracovnych miest v Slovenskej republike a potrebuji podporu a posilnenie vo svojich
podnikatel'skych aktivitach. Prostrednictvom Rady vlady Slovenskej republiky na podporu exportu
a investicii sa mali koordinovat’ vSetky aktivity ekonomickych rezortov, podnikatel'skych zdruzeni
a zviazov zamerané na tuto oblast, ako aj na implementaciu Stratégie vonkajSich ekonomickych
vztahov Slovenskej republiky na obdobie 2014 — 2020. Stratégia schvalend Vlddou Slovenskej
republiky sa sustred’uje predovsetkym na zefektivnenie narodného systému podpory exportu a jeho
zostladenie so strednodobymi trendmi vo vonkajSom ekonomickom prostredi® do roku 2020
a zéujmami podnikatel'skej sféry.

Export slovenskych firiem je podporovany aj prostrednictvom SARIO, ekonomickych
diplomatov pdsobiacich na zastupiteI'skych turadoch Slovenskej republiky v zahrani¢i’ a
Podnikatel'ského centra MZVaEZ SR. Ministerstvo sa zaroven zaviazalo k systematickému
vyhodnocovaniu a tprave siete ekonomickych diplomatov na slovenskych zastupitel'skych uradoch
Vv zahrani¢i podl'a potrieb podnikatel'ského sektora i finanénych moZznosti ministerstva.

Jadrom ekonomickej diplomacie vroku 2014 sa mala stat aj posilnena spolupraca
slovenskych a zahrani¢énych univerzit v oblasti aplikovaného vyskumu, aby sa inovacie a nové
technologie vyvijali i na Slovensku, a posilnila sa tak znalostna ekonomika. Ministerstvo si dalo za
ciel pokracovat’ v realizacii tzv. inovacnych for, kde sa o. i. propaguju vysledky a kapacity
slovenskej vedy. Priority Slovenskej republiky vo vyskume, vyvoji a inovaciach boli stanovené
najmi Stratégiou vyskumu a inovacii pre inteligentnll Specializaciu Slovenskej republiky v tychto
oblastiach: energetika, zelené technologie, dopravné materidly a systémy, biomedicina,
biotechnologie, informatika, strojarsky a elektrotechnicky priemysel.

V oblasti medzinarodnych ekonomickych organizacii (Organizécia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj, Svetova obchodna organizécia, Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj, Eurdpska
investi¢na banka, Rozvojova banka Rady Eurdpy, Svetova banka, Medzinarodny menovy fond a i.)
a na multilateralnych forach sa v roku 2014 mala Slovenska republika zamerat’ na hl'adanie rieSeni
suvisiacich s prekondvanim globalnej krizy, ako aj na vytvaranie preferenénych podmienok pre
slovenskych podnikatel'ov.

Jednou z dlhodobych priorit zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky je i vonkajSia
energetickd bezpecnost’. Prioritne sa energetickd politika Slovenska zameriava na posiliiovanie

5 Brazilia, India, Cina a Juzna Afrika
® napriklad diverzifikacia exportu v oblastiach vysokej koncentracie, aby sa dosiahla ekonomicka bezpeénost a stabilita
krajiny, ako aj diverzifikécia teritoridlnej orientacie exportu
" MZVaEZ SR prostrednictvom svojich zastupitel'skych uradov v zahrani¢i pre podnikatel'ski verejnost’ poskytuje
sluzby v oblasti ekonomickej diplomacie v troch kategoriach:

1. Podpora obchodu a poradensky servis;

2. obchodné prilezitosti / tendre;

3. informacie o trhu, tlaCovy servis.
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energetickej bezpeCnosti krajiny formou diverzifikacie zdrojov a prepravnych tras, ako aj
zvySovania ekonomickej, resp. environmentalnej udrzatel'nosti energetického mixu. V roku 2014 sa
ekonomickd diplomacia v tejto oblasti mala zamerat’ na identifikaciu moznych tras diverzifikacie
plynovych prepojeni s okolitymi krajinami a posilnenie cezhraniénych profilov v oblasti
elektroenergetiky s Rakuskom, Mad’arskom a Pol'skou republikou.

3 Vyhodnotenie ekonomickej diplomacie Slovenskej republiky za rok 2014

V roku 2015 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky
vyhodnotilo zameranie a vysledky ekonomickej diplomacie Slovenska v roku 2014 vo svojej
Sprave o stave a vysledkoch ekonomickej diplomacie za rok 2014.

Ekonomicka diplomacia v roku 2014 plnila Glohy vo viacerych oblastiach. Ako sprava
konstatuje, po Styroch rokoch od prevzatia kompetencie v oblasti ekonomickej diplomacie
MZVaEZ SR rozsirilo zodpovednost za jej vykon na veducich vsetkych 70 bilateralnych
diplomatickych misii Slovenskej republiky. Ekonomicka diplomacia sa tak stala beZznou sti¢astou
vykonu zahrani¢nej politiky kazdého zastupitel'ského uradu Slovenska a Cinnosti kazdého
slovenského diplomata.

Zastupitel'ské trady Slovenskej republiky v zahrani¢i v roku 2014 vybavili napr. 3 332
dopytov slovenskych a zahrani¢nych podnikatel'skych subjektov na dovoz / vyvoz tovaru a sluzieb,
a 1 254 ponuk slovenskych firiem na vyvoz do zahrani¢ia. Okrem toho napr. iniciovali 289 novych
projektov ekonomickej diplomacie, t. j. investiénych projektov, exportnych projektov, vedecko-
vyskumnych a vzdelavacich projektov, projektov v oblasti cestovného ruchu, zdravotnictva a pod..

Mozno konstatovat’, ze ekonomicka diplomacia Slovenskej republiky bola v roku 2014
pomerne Uspesna. Podarilo sa do velkej miery naplnit’ stanovené zdmery na rok 2014, zabezpecit
rast celkového objemu exportu, ako aj udrzat’ pozitivne saldo zahrani¢ného obchodu Slovenskej
republiky (4 648,7 mil. Eur®). Vzhladom na zmenenu zahrani¢nopolitickl situaciu (konflikt na
Ukrajine, nasledné sankcie Eurdpskej Ginie vo¢i Ruskej federacii a protiopatrenia Ruska) muselo
Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky operativne reagovat’
a minimalizovat’ dopady tejto situdcie na ekonomiku Slovenska, ¢o vSak nebolo Uplne mozné.
Rezervy ekonomickej diplomacie Slovenska si vSak eSte stile v spolupréaci s malymi a strednymi
podnikmi posobiacimi na Slovensku.

3.1  Spoluprica s podnikatel’skou sférou

Slovenskd ekonomickd diplomacia sa vroku 2014 snazila o posilnenie dialogu
s podnikatel'skou a odbornou verejnostou formou prenosu ekonomickych a obchodnych informacii
zo zahraniCia — ¢i uz prostrednictvom jednotlivych zastupitel'skych tiradov Slovenskej republiky
Vv zahranic¢i alebo Podnikatel'ského centra MZVaEZ SR.

S podnikatel'skou sférou bol v minulosti dohodnuty tzv. katalog sluzieb, poskytovanych
bezodplatne slovenskym podnikatel'skym subjektom na Grovni zastupitel'skych tradov Slovenska
Vv zahrani¢i. Tento bol vroku 2014 rozsireny o ¢innosti Podnikatel'ského centra MZVaEZ SR.
V ramci neho aj v roku 2014 Gspesne fungovala telefonicka hotline sluzba® pre exportérov, ktora
zabezpecuje ,,prva pomoc* pri rieSeni ich problémov. V roku 2014 podnikatel'ské centrum
prostrednictvom tejto linky a e-mailovej komunikacie riesilo 293 dopytov.

Scielom zvysit povedomie  podnikatel'ského sektoru o moznostiach  ucasti
vV medzinarodnych tendroch a v medzinarodnom verejnom obstaravani ministerstvo Vv roku 2014

8 Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky
® bola zriadena v roku 2013
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zrealizovalo niekol’ko semindrov, napr. o medzinarodnom verejnom obstaravani v organizaciach
OSN av NATO, o0 moznostiach vyuzivania zdrojov z rozvojovych fondov Kuvajtu, Spojenych
arabskych emiratov a Saudskej Arabie, posobiacich v oblasti financovania projektov rozvojovej
pomoci Vv réznych krajinach, seminare o spolupraci s Euroazijskou hospodarskou uniou, ako aj
0 podpore podnikania Zien — podnikateliek.

Ekonomicka diplomacia v roku 2014 podporovala aj budovanie vedomostnej ekonomiky
a medzindrodnej spoluprace v oblasti vedy, vyskumu a inovacii definovanych Stratégiou vyskumu
ainovacii pre inteligentni Specializaciu Slovenskej republiky a Stratégiou vonkajsich
ekonomickych vztahov 2014 — 2020 v oblasti budovania znalostnej ekonomiky a oblasti inovacii
arozvoja technolégii, ktord je nevyhnutnd pre rast konkurencieschopnosti slovenskych
podnikatel'skych subjektov. Uskutocnili sa viaceré inovacéné fora (napr. slovensko-Svajciarske
inova¢né forum SWISSNESS 2014), ¢i slovensko-Cesko-holandské podujatie zamerané na podporu
ucasti Slovenskej republiky v European Space Agency (ESA) a na projektoch vesmirneho
vyskumu. Realizovala sa aj internacionalizacia inovativnych podnikov a start-upov pocas
zahrani¢nej pracovnej cesty prezidenta Slovenskej republiky do USA.

Slovenskd diplomacia v roku 2014 musela riesit’ iexterné faktory vplyvajuce na
podnikatel'sku verejnost’ na Slovensku. Zavedenie sankcii Eurdpskej tnie vo¢i Ruskej federacii, ako
aj ruskych protiopatreni vyrazne ovplyvnilo tak obchod celej EU, ako aj bilateralny zahraniény
obchod Slovenskej republiky. Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej
republiky preto iniciovalo zriadenie medzirezortnej koordinacnej skupiny pre monitorovanie
dopadov sankcii a v€asné varovanie pred moznymi negativnymi vplyvmi na vybrané odvetvia alebo
podniky na Slovensku.

Napriek poklesu obchodnej vymeny s Ruskou federaciou (za rok 2014 pokles o 18,38 %
oproti roku 2013) nebola Slovenskd republika priamo zédsadnejSie ekonomicky poskodena.
Citel'nejSie sa vSak prejavili dopady ruskych protiopatreni, ktoré nepriamo vplyvaji na eurdpsky trh
s potravinami a pol'nohospodarskymi produktmi, najméd formou cenovej destabilizacie vnutorného
trhu.

V roku 2014 ministerstvo vyvijalo i aktivity zamerané na zvySenie pripravenosti a kvality
sluzieb diplomatického persondlu voc¢i podnikatelom, napr. prostrednictvom ro¢ného
akreditovaného vzdelavania, 0sobitnou ekonomickou pripravou diplomatov v ramci predvyjazdovej
pripravy a rovnako ekonomickou pripravou v radmeci atestacného vzdeldvania.

3.2 Koordinacia vztahov medzi Stitnymi a neStatnymi aktérmi medzinarodnej
ekonomickej spoluprace a prezentacie

Na posilnenie vykonu ekonomickej diplomacie Slovenskej republiky boli uplatiované
koordina¢né mechanizmy vytvorené zo zastupcov Statnej spravy a podnikatel'ského sektora v ramci
Rady vlady Slovenskej republiky na podporu exportu a investicii a Rady pre strategické riadenie,
koordinaciu a kontrolu ¢innosti SARIO.

Bola prijata Stratégia vonkajsich ekonomickych vzt'ahov SR na obdobie 2014 — 2020, ktorej
cielom je zabezpeCenie stabilného postavenia Slovenska v medzindrodnych ekonomickych
vzt'ahoch podporujiiceho hospodérsky a socidlny rozvoj krajiny, rast zivotnej irovne obyvatel'stva a
presadzovanie ekonomickych zaujmov v zahrani¢i. Z nej vychadzaji viaceré iniciativy a stratégie,
ako aj zamery a formy spolupréce jednotlivych Statnych institucii (Ministerstvo zahraniénych veci
a europskych zalezitosti Slovenskej republiky, Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,
Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Eximbanka) s podnikatel'skou sférou. MoZno vsak
konstatovat’, Ze koordinacia medzi jednotlivymi Statnymi inStiticiami stale nie je dostatocna.
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3.3  Orientacia ekonomickej diplomacie Slovenskej republiky na prierezové a globalne
témy s ekonomickym dopadom

Jednym zo sledovanych ciel'ov v ramci ekonomickej diplomacie v roku 2014 bolo zapéjanie
sa do globalnych politik s dorazom na energeticku bezpecnost’, klimatické zmeny, vodu, migraciu,
inovacie, potravinovi bezpecnost’ a kyberneticku bezpecnost’ — tak na trovni Eurdpskej tnie, ako
aJ medzinarodnych organizacii (najmad OSN a OECD).

Slovensko prispelo k realizacii transeurdpskej energetickej infraStruktary tzv.
severojuzného koridoru prepojenim slovenskych plynovodov a Mad’arska, ale aj spustenim
reverzného plynovodu na Ukrajinu. Roz$irenim kapacity ropovodu Adria, umoziujuceho cerpat
Z kapacit nekonven¢nych zdrojov, doslo k posilneniu energetickej bezpecnosti Slovenskej republiky
a krajin Europskej tnie.

4 Vyzvy pre slovensku ekonomicku diplomaciu do budicna

V roku 2015 sa podl'a Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenske;j
republiky ma medzinarodna ekonomicka spolupraca presadzovat’ aj formou organizovanych
podnikatel'skych misii, investi¢nych for ¢i presadenim slovenskych start-upov v zahranici. Rovnako
dolezitou stcastou ekonomickej diplomacie v roku 2015 je potreba zaistit’ bezpecnost’ a stabilitu
dodavok energetickych surovin pre Slovensku republiku, ich ekonomickt udrzatel'nost’ a to d’alSou
diverzifikdciou tras azdrojov. Clenstvo v medzinarodnych ekonomickych organizaciach,
multilaterdlnych hospodarskych, ekonomickych a finanénych zoskupeniach mé Slovensko vyuzivat
na prekonavanie dopadov sti¢asnej globalne;j krizy™°.

V rokoch 2015 a2016 sa podla prognoéz Ministerstva financii Slovenskej republiky
a Narodnej banky Slovenska o€akava ozivenie domacej ekonomiky, vysledkom ktorého by malo
byt zrychlenie ekonomického rastu na 2,9 % v roku 2015 (rast HDP v r. 2014 dosiahol predbezne
2,4 %) ana 3,6 % v roku 2016. Z tohto dovodu sa pravdepodobne zvysi i doméaca spotreba a
zahrani¢ny dopyt, vytvarajici nové prilezitosti pre slovenskych exportérov. Tento stav bude
zaroven vyzvou pre slovenskil ekonomickll diplomaciu, aby prileZitosti pretavila do realnych
vysledkov. Okrem identifikacie novych obchodnych a investicnych prileZitosti v zahrani¢i a ich
intenzivneho prenosu na podnikatel'ské subjekty na Slovensku je potrebné zlepSenie v oblasti
vyuzivania politik a nastrojov EU v prospech slovenského podnikatel'ského sektora.

Napriek ur€itému pokroku v koordi