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Geneze rusko-americkych vztafi v letech 1991-2001
a problematika kavkazsko-s¥edoasijského prostort

Emil Souleimanov

Abstrakt

Tentoclanek sleduje dvoji ukol. Za prvé, objage genezi americko-ruskych vziah
Vv rovire vzajemnych percepci v prvnim desetileti po rozgaovdtského svazu, kdy se b
mocnosti pokouSely najit svoje misto v novém ghdlmapaadku. Akcent jesfitom kladen na
evoluci ruské zahraeni politiky v tomto obdobi, které do zin& miry plynulo ze zgobu, jak
se postsaitské Rusko vnimalo samo sebe. Nagegrnstudie pokousi o reflexi této evoluce ze
strany USA, jejichz percepceérd v Rusku ovlisovaly americky fistup vici této zemi, coz se
zejména tykalo amerického aktivismu v posgts&eém prostoru. Objagni vyznamu
kavkazsko-sedoasijského aredlu pro genezi rusko-americkéheaeni v postsaitském
obdobi pak slouzi jakorfpadova studie (pan)regionu, kde séetivalycasto proticlidné
zajmy Moskvy a Washingtontianek ukazuje, ze prévoto jizni Kidlo byvalého Satského
svazu — zejména v kontextizlly a tranzitu kaspickych surovin naéph trhy — poslouZzilo
jako aréna vzajemnych interakci mezi USA a Ruskelm,byl jejich konfliktni potencial
obzvlag patrny.
KlUcové slova Rusko, USA, geopolitika, Kaspické /imoKavkaz, gedni Asie, zahratni

politika, percepce.

Abstract

The aim of this article is twofold. First, it highhts the genesis of Russo-American
relations in the field of mutual perceptions in fivet decaded following the dissolution of the
Soviet Union, as both (super)powers sought to firar places in the newly shaped global
order. Emphasis is put on the evolution of Rus$maeign policies in the researched period
that was to a large extent conditioned by Russhifting self-perceptions as a post-Soviet
state. Apart from that, the article attempts tolexp the ways Russia's internal evolution was
perceived in the USA that had significant impact®@nerican approaches toward Moscow; a
fact that manifested itself dramatically in the p8sviet space. The explanation of the role
that the Caucasus-Central Asia (pan)region playedird) the genesis of Russo-American

relations in the early post-Soviet period servesi@sase study that enables to show the extent

! PredloZeny text je vystupem Vyzkumného zamé. MSM0021620841, jeho? nositelem je Fakulta so@ifin
véd Univerzity Karlovy.
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to which the often contradicting interests of Moasand Washington intersected. The article
illustrates that the southern frontier of the fom¢éSSR - especially with regard to the talks
of the exploitation and transit of the Caspiananild natural gas to world markets - provided
for an area of increasingly intense competititontween the USA and Russia.
Key words: Russia, USA, geopolitics, Caspian Seaic@sus, Central Asia, foreign policy,
perceptions.

JEL Klasifikcia: Z 19.

Uvod

(Jiho)kavkazko-sedoasijsky  prostor, nazyvany ¢kay rovrez  kaspickym
(pan)regionem, ma fsyneoddiskutovatelny geopoliticky vyznam, jak ostatlokladajicetné
periodicky se objevujici krize. Jedna se o regkale, se setavaji priority zahragnich politik
dvou klicovych mocnosti, Ruska a Spojenych tat tohoto dvodu se v regionu promita
dynamika vzéjemnych rusko-americkych vZitalejichz moderni zéklady byly polozeny
v obdobi bezprostdre po rozpadu Sastskeho svazu.

Tento ¢lanek si klade za cil ostlit paradigma velmocenskych vztatza pouziti
analyzy zahraginépolitickych debat v postsétském Rusku a ve Spojenych statech
v poslednim dek&dminulého tisicileti a identifikovat zdroj kKibvych prongnnych, které
dodnes determinuji geopolitické sfavani zkoumaného regionu. Tato analyza je nasledn
aplikovana na kavkazskoistloasijsky prostor, ktery je vybran jako regiomzjdlustruje
evoluci politiky Washingtonu a Moskvy, jejichz z4nse v uvedeném obdobi a v daném
regionu ne#idka KiZzily.

Za timto &elem jeclanek organizovan nasledavnPrvni kapitola se soustdi na
vnitroruskou politickou debatu a proces tvorby posgttské ruské zahragni politiky. Druha
kapitola analyzuje americkou perspektivu na vztatiguskem a ostatnimi nastupnickymi
staty. Za¥re¢na kapitola syntetizuje ¢lpredchozicasti v kavkazko-gedoasijském kontextu

a detail@ rozebira jeho ktiovy energeticky rozr.

Vnitropoliticky vyvoj v Rusku v 90. letech a nEnici se paradigmata ruské
zahrani¢éni politiky
Rozpad Sostského svazu vyvolal na geopolitické miapurasie zewtieseni, svou

razanci srovnatelné se situaci po prvnétewe véalce. Hranice Ruska v jihozapadnim,
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kavkazském siru se posunuly vyrazma sever, a dosahly tak stavu ze 17. a 18. stoleti
dasledku toho nyni Rusko kontroluje pouze relativizké pobezni pasmoCerného a
Kaspického mi®; mimo jiné pislo o vyznamné iistavy Azerbajdzanu (Baku) agulevsim
Gruzie (Poti, Batumi), ale také o sp&teu suchozemskou hranici s Tureckem a iranem.
Velky kavkazsky keben se tak podruhé ¥johach stal pirozenou hranici oslabené eurasijské
mocnosti (poprvé se tak stalo v roce 1918); zatimepubliky severniho Kavkazu (s jistou
vyjimkou Cetenska, které bylo v letech 1991-1994 de facto rislav statem) si i nadale
zachovaly autonomni postaveni v ramci obnovenébkého statu it zene jizniho Kavkazu
ziskaly nezavislost.

Tento historicky obrat sefipozert neomezil na oblast geografie; neréyznamné
byly i spole&enské zmany, které v Rusku, @lici Svazu sostskych socialistickych republik,
zahy nastaly. V Rusku, jehoZrgdrevoléni statnost se zakladala na tisicileté tradici
monarchie, vyvolal kolaps s&tgkého usptadani obrovité ideové vakuum. V tomto smyslu
prochazelo Rusko stejnym procesem hledani sama \salase a prostoru jako vSechny
postso¥tské zem. Rozdil spoival v tom, Ze geografickad velikost Ruska, &ivyvinuté
védomi imperialni minulosti, relativni hospadka vysglost, gitomnost bohatych zdnbj
nerostnych surovin a petné obyvatelstvo, ale i vlastnictvi mocného arkef@dernych a
konverenich zbrani proces jeho transformace¢edte zkomplikovaly. Vzbudily totiz ve
spolenosti velkolepa tekavani, jejichz nenapini ve stat, ktery se nikdy zcela nestitis
faktickou porazkou ve studené valce a ztratou vebmekého postavenitipravilo padu pro
spol&enskou frustraci a revanSistické nélady. Zatimcaaviilm cilem menSich
postso¥tskych republik, jihokavkazské zé&mmevyjimaje, byl zpeatku nikterak ambiciézni,
avSak o to dlezit¢jSi ukol udrzet si a upevni€ice vydobytou nezavislost, v Rusku vySe
uvedené faktory podminily vysoky potencial idégolitické riznorodosti, kterou se jeho
VYVOj vyznauje.

Otézka, zda se Rusové rozhodnou prad®nou cestu zapadnich demokracii, nebo
se naopak zZamou orientovat na vychod, zvoli si restauraciésske minulostici jiny model
vyvoje, nela velky dopad nejen na samotné Rusko, ale i na@estni postkomunistické,
potazmo postsa@¥ské staty, které si na byvalé metropoli uchovazalgnou miru zavislosti
v fack oblasti (a mnohdy Slo o zavislost vzajemnou). Kilvkazské zegsi ovSem vzhledem
ke svym omezenym zdfion podobny luxus dovolit nemohly.i€s snahy &kterych tchto

stati o aktivni zahrarni politiku je specifické okolnosti az na jisté wgky preducily spiSe

2 Je zde jisty geograficky nesoulad dany tim, zemizseverniho Kavkazu se Petrohradu pitmlaefinitivne
dobyt aZ ti desetileti poté, co byl t&hzcela obsazen jihokavkazsky prostor (1828).
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pro roli objekfi nez subjekt regionalni politiky. | tim lze vysitlit relativni uniformitu
vyvojovych model jihokavkazskych zemi, fetelnou zejména ve srovnani s ruskou
rozmanitosti, coz se nemohlo neodrazit i na jeg@hranéni politice.

Vyvoj zahrantnépolitické agendy ruského statady statim jizniho Kavkazu tak nelze
analyzovat mimo SirSi kontext viiiho socials-ekonomického a ide@wpolitického vyvoje
ruské spolénosti a statu, ktery od roku 1991 progatlou vyznanych meznik. Svoji roli
sehravala také interakce Ruské federacefradou regionalnich siati s prednimi
neregionalnimi hr&. Souhrn &chto faktofi spoluvytvdel postsowtskou ruskou sebereflexi,
ale téz percepci Ruska, byvalé bezmsstni hrozbycislo jedna, v zahraémépolitickém
uvazovani zapadnich zemfedevSim Spojenych stét

Prvni roky po obnoveni ruské statnosti se podgako vSude jinde v postséigkém
prostoru vyznéovaly euforickymi naladami. V souladu s Fukuyamovypfedpo¥dmi se
zde @ekaval rychly perod k demokracii zapadniho typu. Ob&ge nElo za to, Ze std
opustit komunisticky zjgsob centraléfizené ekonomiky, iigstoupit na koleje volného trhu, a
blahobyt je zarten — k tomu rdly pfispét i vynosy z prodeje obrovského nerostného
bohatstvi zeta Na gelomu 80. a 90. let se v Rusku vyprofilovalo predt liberalnich
osobnosti, které staly po boku prvniho prezidentais® Jelcina v prvnich letech jeho
vladnuti a formovaly politiku Moskvy v cei@d oblasti pdinaje narodnostnimi zalezitostmi
(Emil Pain a Arkadij Popov)ips hospod&ké otazky (Jegor Gajdar) az po zahmnpolitiku
(Andrej Kozyrev).

Pra¥ Kozyrev stadl u zrodu diplomacie poststského Ruska. Vyhlésil primét
narodnich zajm a definitivni zd@tovani se saitskou érou, kdy zahratmi politiku utvaely
ideologické, konkréth tridni faktory. V tradicich Skoly zapadiikz poloviny 19. stoleti
povazoval Kozyrev a jeho zastanci v duchu tehdejSpol€éenskych nalad Rusko za
nedilnou sotast Evropy, kam se po vice nez sedmdesati leteshéd&omunistické minulosti
meélo konené vratit; tim nela byt zajiSéna kontinuita ruskych &jin. Zastaném tohoto
mysSlenkového proudu se ¢ado fikat liberalové, respektive (euro)atlantisté zapadnici.
Rusko se o stat civilizovanou evropskou mocnosti a rezigatoma imperialni ambice,
které byly vesnss ztotofovany s politikou SSSR zejménacy byvalym satelibm ve stedni
a jizni Evrog; byla to zjevna navaznost na politiku ,nového rep$l, formulovanou v
poslednich letech existence $tského svazu (1987-1990) Michailem Gaidbaem a
Eduardem Sevardnadzem. Snaha vybudovat ,normastimperiaini mocnost s ,normalni*

zahranini politikou obecw predpokladala absenci globalnich ambici &ského obdobi.
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»Kli covou myslenkou’ Kozyrevovy zahramii politiky bylo ,sméfovat na Zapad', takze
oblast, kterou pojmenoval ¢knym terminem ,blizké zahratii, zistala zamrné
opomenuta® Ruska zahranini politika v letech 1992—-1993 se vyzpsaala spide nizsi mirou
aktivismu, aby nebyla figena z revansistickych choutek. Jakzpatné poznamenal Kozyrev,
dulezitost toho kterého statu na mezinarodni &cerobzvladt na prahu 21. stoleti — neni
uréovana stupém imperialnosti zem nybrz Zivotni Grovni jeho ¢ani.*

V této souvislosti byla co négnsjSi spoluprace se zapadnimi zam, predevSim s
USA, a snaha vyvarovat se jakychkoli koniflilg nimi chapana de facto jako pfady ukol
ruské diplomacie. Navic ,celkového cile demokradicktrzni reformy, ktery sifpdsevzala
Jelcinova koalice, bylo podle mnohadkivych ¢lena této koalice mozné dosahnout pouze s
tésnymi vazbami na Zapad, zvlédta Spojené staty, a s jeho podporoi.letech 1991
1993 se z Moskvy dokonce ozyvaly hlasy vysoce pesigch statnichéinitela véetns
prezidenta a viceprezidenta, ktehovaili o mozZném ¢lenstvi Ruska v NATO;
Severoatlanticka aliance byla povaZzovana zaledty nastroj zaji&ni evropské i
transatlantické bezprosti“® Kozyrevow zahranini politice se viak poemng brzy zaala
vycitat bezkoncegnost a skutgnost, Zze misto sledovani narodnich Zage zandtila na to,
aby se za kaZdou cenu vyhnutéppdnému $etu se zapadnimi mocnostmi.

Obrat se staval obzviazietelnym v pébéhu roku 1993; jiz vysledky prosincovych
parlamentnich voleb, v nichZgkvapiw zvitszili ultranacionalisté Vladimira Zirinovského
(22,92 %) a komunisticka strana (12,40 %), vyjeviignamné zrny spoléenskych nalad.
Vysledky voleb totiz na podzim téhoZ roku vyvoldistavni krizi mezi prezidentem Jelcinem
a NejvysSim sattem (parlamentem), ovladanym takzvanymi nacionéfptatkymi silami,

volajicimi — krong Jelcinova odstaveni — po obnoveni 8ského svazu; ukazalo se, Ze

® Baev (1997).

* Mohiadin Mesbabhi, ,Russian Foreign Policy and Siggin Central Asia and the Caucasu€entral Asian
Survey 12:2 (1993), 183.

® Eugene B. RumeRussian National Security and Foreign Policy in fis#ion (Santa Monica: RAND, 2006),
12.

® Alexander A. Sergunin, ,Russian Post-Communistelgm Policy Thinking at the Cross-Roads: Changing
Paradigms”, Journal of International Relations and Development3:3 (September 2000),
http://www.ciaonet.org/olj/jird/jird_septO0seaOrtt(stazeno 28. 1. 2008).

" Samotny Kozyrev se ve svém interview pro tyderitkés (11. 7. 1994) s¥il: ,Uvniti Ruska probiha spor.
Existuje zde skupina novych imperialisdokonce faSist pozadujici valku. f#&d dema dny ng tak rozilily
jejich atoky proti mg v Parlamentu, Ze jsem je vSechny nazval ,polittokgrazly”. Ozngili mé za zradce,
protoze jsem schvalil Partnerstvi pro mir [s NATO].Viz text interview on-line:
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,087,00.html?promoid=googlep (staZzeno 28. 7. 2006).
8 Pro podrob#jsi analyzu viz naip Yuri Medvedkov, Olga Medvedkova, George Hudsdrhe, December 1993
Russian Election: Geographical Patterns and Camdéfactors“Russian Reviewb5:1 (1996), 80—98.
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mnozi obyvatelé Ruska by se radiglir obnoveném sastském stat® Dramaticky netsgh
ekonomickych reforem a Hoé vystizlivéni, které Rusko po #sicich Gajdarovy ,Sokové
ekonomickeé terapie” a celkového soctarkonomické Upadku opanovaly, skiri& vyvolaly
rast nostalgie po ,jistych* sa¥skych dobach, v neposledfsici i po myslence silného statu,
v ruskeé spolénosti tradén¢ zakotvené, ktery h svym olEanim zargit bezp&nost a jistotu.
To si musel uydomovat Boris Jelcin, jehoZz vztahy s liberalnim lgko se postuph
zhorSovaly; v letech 1993-1994 v Ruskwina v souladu se spaékenskou konjunkturou
proces plynulého fiechodu moci od liberan orientovaného politického establishmentu
(zapadnik), ktery stal u rozpadu S#ekého svazu, k nacion&hevizionisticky nalagnym
politikam, jejichZ gistup k vnitropolitickym i zahratinépolitickym otazkdm se vyrazdisil.

Do nejvySSich vladnich krihse dostali takzvaniédzavnici ¢i gosudarstvennici,
zastanci mysSlenky silného statu, ikteovliviiovali zahraninépolitické smysSleni jiz za
Kozyrevovy garnitury. V tomto obdobi vykrystalizdeanckolik hlavnich myslenkovych
proudi, které se pokouSely nalézt odpdvna wenou otazku ruskeé identity; jejich chapéani
specifik zahrardini politiky Ruska seiftom v rekterych klcovych ohledech shodovalo.

NejvyrazréjSim hlasatelem (neo)eurasijstvi, ideologie, uhji zrodu stali knize
Nikolaj Trubeckoj a Petr Savickij a kterou v naslgdich letech rozvinul Lev Gumilev, je v
postso¥tském obdobi ,otec” (postsétské) ruské geopolitiky Alexandr Dugin. Tato
ideologie vnima Rusko jako rozsahly eurasijsky atavého druhu most mezitfg’anskym)
Zapadem a (islamskym a buddhistickym) Vychodemjchéj kulturni prvky Rusko
vstrebalo® Rusky narod je Bohent@duken ke zvlastnimuginnému poslani — sjednocovat
prostory a narody; ruska cesta tudiz nevede nadZapiana Vychod, ale je specificka, Rusko
tedy neniZe sledovat ustalené modely, nybrz ma jit cestastnl.RiSe zakladané ruskym
narodem vznikaji a upadaji, avSa§iné poslani ruské statnostistava. Eleso rozsahlé
centralizované mocnosti sahajici od Baltu az k dmstyi pretrvava, kdezto ideologicka népl
onoho tlesa je vellinou, kterd se fi¥e ¢as odcasu n¥nit.!' Prevaha mystina a silné

® Konflikt mezi oksma mocenskymi centry, prezidentem a parlamentenrchiglil posatkemiijna téhoz roku
ozbrojenym zdsahem vojenskych oddi¢rnych prezidentovi proti parlamentujdci faktického pokusu o statni
dalsi, byli u¢zreni, po rékolika mesicich vSak byli v ramci zvlastni amnestie osvobaze

19 Svého druhu manifest neoeurasianismu propletesérspecificky interpretovanym geopolitickym pohlede
na s¥t predstavuje Dugifiv spis Osnovy geopolitiki: geopoliteskoe budu®je Rossii(Moskva: Arktogeja,
1997).

1V intencich Macinderovy koncepce spgit zastanci (neo)eurasianismu v transatlantickélizaci vngjsi
eurasijskému jadru, ztotddvané dnes fiedevSim s USA a historicky s Velkou Britanii, tavdamani moc
(thalassokracii), jejimZz cilem je zamezit sjedndcEnrasie — procesu, vémz ma hrat primat dominantni
mocnost (eurasijskéhoheartlandy Rusko, které je chapano jakéelna tzv. suchozemska mocnost
(tellurokracie). Jakési naraznikové pasmo mezinwb mocenskymi centry je podle terminologie dalSiho

10
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primordialistické intonace jsou ostdtrpatrné i v pracich jinak, ne n«tneurasijsky
zamstenych ruskych autér touZicich po znovuvzi§eni byvalé velikosti viast?

Mesianisticky nadech té&h chybi u zastanc pragmatického istupu k ruske
zahranéni politice, ktéi obecr vyzdvihuji primat ekonomického zajmu a & plynouciho
racionalé zdivodriného z&jmu narodnihid. Podle tohoto fistupu se v navaznosti na
aktudlni @&ni ve s¥tové arén a partikularni otazky statniho zajmu zajmy Ruskzhou se
zajmy Spojenych stata jinych zemi shodovatj s nimi kolidovat.

Jak bylo zmiano vySe, zastanci obou 8m se fevazr shoduji viack dalezitych
zahranénépolitickych otdzek jak z nedavné minulosti, tak g@tasnosti. Podle obeg&n
piijimaného ndzoru Rusko ifis brzy rezignovalo na své [S&eké] impérium, aniz by
nalezit zohlednilo své geopolitické z&jmy* dalsim pedmstem shody byla kritika
Kozyrevovy ,bezzubé* zahraini politiky. Jednou z oblasti, ohle&lnichZ u givrzend obou
taboifi panuje obecna shoda, je vztaltivbyvalym svazovym republikdm. Aby si Moskva
znovu vydobyla pozici vyznamného aktéra mezinarogolitiky, méla se pedevsim
mocensky etablovat v prostoru byvalé &ské periferie; cesta ke znovuziskani globalniho
velmocenského statusu tudiz nezbytrede pes obnoveni hegemonistického postaveni v
regiondlnim ndtitku. Nezbytna je co ne&grgjSi (vojensko-politickd, ekonomicka a dalsi)
integrace postsa@tského prostoru, ve kterém ma mit Moskva statugrarifneo)eurasianisté
v tomto ohledu dokonce mluvi o zvlastni civikea misi Ruska. Zastanci obou mysSlenkovych
proudi rovréz odmitaji &sné vzajemné propojeni mezi domaci a zahbnmarpolitikou, coz
bylo integralni sotasti zahrarinépolitického uvazovani liberél

Zatimco pragmatici konstatuji, Ze v rozsadhléem gijgleém pasmu seiiZi zamy
Ruska a Zapadu,ipdevsSim USA, které se mohou, ale nemusi shodovetb)durasianisté
maji za to, Ze postoj jednotlivych stgé dan objektivnimi aij@dem danymi geopolitickymi a
kulturnéhistorickymi divody. Proponenti obou mySlenkovych préwsk vSak celkayshoduji
na tom, Ze jak USA, tak Rusko usiluji o regionapotazmo globalni dominanci; sodpe
moc a omezeneé zdroje. V zajmu Zapadu proto nefdvagio mocné Rusko, které by mu tak

mohlo Usgsné konkurovat na mezinarodni seerZatimco vSak pragmatici si tento stav v

“oXr

vyznamného geopolitika, Nicholase Spykmena, nazyvéimlandem ,bfehovou zénou“¢i ,vné&jSim
pilmésicem”, o jehoz ovladnuti traghé usiluji jak thalassokracie, tak tellurokracie. Wréoblasti jizniho
Kavkazu a Sedni Asie (kaspicky region) spol& s Ukrajinou afadou dalSich oblasti byly v 90. letech
nejcast|ji pokladany za kbiovy Usekrimlandu, kde se &zi zivotni zajmy USA a Ruska.

12 symbolické je v tomto ohledu dilo Natalie Nanaké, zejména jeji knihRossija i russkie v mirovoj istorii
(Moskva: Mezdunarodnyje otnoSenija, 2005).

13 Pro Gplnost dodejme, Ze komunisté — zastanci nedstiakého pistupu — nemaji na formovani sesné

ruské zahrahi politiky téner zadny vliv; proto také nebudou jejichigtupy v tomto textu podrobeny analyze.
14 Rumer (2006), 24.
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intencich realistického pohledu na mezinarodnitigalivykladaji prizmatem ekonomickych
z4jm a nevyhnutelného boje 0 moc a prestiZz, euras@aldssto uzivaji transcendentni
argumenty’®

V kontextu tohoto vnitropolitického diskurzu serfmval vztah Moskvy &¢i statim
.blizkého zahrarii“; samotny vznik tohoto rusocentrického konceptwlpy rok po rozpadu
SSSR signalizoval, Ze ruské elityepe jen nefestaly vnimat prostor byvalych saskych
republik jako jednotny celek, ktery je s byvaloutropoli Uzce provazan. Ve stejném obdobi
je z iniciativy Moskvy a podle vzoru britského Commvealthu zaloZzeno Spdékenstvi
nezavislych stét (SNS), Zejmy pokus sjednotit dkdejSi so¥tska teritoria do jediného
institucionélniho rdmce, ktery dhslouzit jako mocenska doména Moskvy. Zd4 se teéey,
pies objektivni snahu Kozyrevovy diplomacie v prvniaisicich po rozpadu SSSR
distancovat se odifisSného aktivismu v postséiském aredlu existovaly jisté strategickeé
Gvahy v tomto srru jiz tehdy.

Natlak (neo)eurasianistha Kozyreva postugnnabiral na obratkach, a jak jiz bylo
nazngeno vyse, Pmel ho citelrg korigovat zahranépolitické sngérovani zens; ve druhé
polovine roku 1993 ,bylo rejmé, Ze [Kozyrev] opustil sy pavodni radikalni
superdemokratismus' ve pragh ,postimperialniho pragmatismu’, ktery bral v buaruské
narodni zajmy*, status Ruska jako jaderné supemeim jeho ,regionalni odp@dnost*.®
Symptomatickym krokem bylofigeti vojenské doktriny koncem roku 1993, kteracgiida
navrat velmocenskych ambici hlavw postso¥tském prostoru. Tento vojensko-politicky
koncept ,svou bojovnosti dalekdgkonaval podobny dokument, ktery vznikl v posletinic
letech existence Seétského svazu“, nevylioval moznost ozbrojeného konfliktu Hgadnym
negitelem jak z ,blizkého", tak ze ,vzdaleného" zahkana mimo jiné v souladu se
sowtskou doktrinou, ktera jedpoklada moznost, Zze by ruska armada jadernynsiipdky
jako prvni zaudtdila na jakoukoli zemi, kterd vlastni jaderné zlganpresto, Ze by néqjtel
vyuZil jen konverni zbrarg“. !’

Obrat, ktery se rysoval jiz v isehu roku 1993, nabyl do roku 1996 j&i podoby.
Do té doby ovSem doslo v Rusku k vyznamnym vnithibpkym zménam. V parlamentnich

volbach roku 1995 ieswdeivé zvitezili komunisté (34,9 %) a Zirinovského ultranacibsiz

15 Srovnej Kuchyikova in Kuchyikova — Smid (2006), 29; Jan Holzer, Petra Kuoya, ,Jelcinovo Rusko.
Pripadova studie nejistého rezZim®8tedoevropské politické studié:7 (podzim 2005). Viz téZz Cornell (2001),
334-343.

16 Leon Aron, ,Foreign Policy Doctrine of PostcommstnRussia®, inThe New Russian Foreign Poljcgd.
Michael Mandelbaum (Washington: Council on Fordrgiations Press, 1998), 24.

7 Cornell (2001), 340.
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(11,3 %), zatimco provladni blok ziskal druhou poa mimagadre skromnym vysledkem
(12,2 %)® O rok pozdji se Borisi Jelcinovi s vyim vSech sil podilo porazit
komunistického fedéka Gennadije Zjuganova — o pouh& 3°%o sice rozhodlo o osudu
zene, ktera se vyhnula navratu do komunistické minuldsto vsak ¥ejmé, jak kehka ruska
demokracie a jeji vydobytky jsou. Posileni pozigizionistickych sil, d jiz komunisfi ¢i
ultranacionalist, vypovidalo o atmosfé prohlubujici se spatenské frustrace. V tuto dobu
byla obzvlast silna deziluze Sirokych mas obyvatelstva fehpnati takzvaného divokého
kapitalismu, chudoby a bezpr&Jisouhrn &chto faktofi postavil prezidentaipd nesmira
obtizny Ukol dosahnout spdknského konsenzu. Boris Jelcin se rozhodl pro jedady
kompromisnich krok, kdyz v lednu 1996 nahradil Kozyreva JevgenijenimBkovem,
pirednim kritikem laxni diplomacie prvniho ruského rsira zahrarii; Primakov, obech
fazeny do tabora pragmaiik,si upravil Palmerstaiv vyrok a prohlasil, Ze Rusko ,neméa
trvalé atele, ale pouze trvalé zajms-

Prioritnim Ukolem Primakovovy administrativy seaws Usili o vytveéeni jakési
protivahy globalni americkeé fpvaze. Multilateralismus, prosazovany novym mieistr
zahranti (1996-1998), pozii také ministerskym fedsedou (1998-1999) rquipokladal
prohloubeni partnerstvi se staty, jejichz moc mdavzestupu a jejichz vztahy s USA nebyly
bez mréku — Islamskou republikou iranGinskou lidovou republikou. Vytieni a upevéni
tohoto strategického trojuhelniku, ktery byl o&ea jako ,antihegemonialni koalice” a v
némz mela mit Moskva hlavni slovo, &o byt protivahou vzniklé unipolatitzilesiované
USA. Primakov usiloval o aktivni angazma Ruska tadhim vychod, kde je& nedavno
mélo Rusko silné pozice, a v neposlednd: téZ v postsastském prostoru; hledal spojence v
Iraku, Libyi, Syrii, ozivil perspektivu sjednocersi Béloruskem, kladl zvlastni idaz na

integraci v ramci SNS. Primakovova politika ob&anamenala dalSi stimul pro posileni

18 Jan Holzer, Tomas Smid, ,Ruska federace®, in kbt systémy ve Btdni a vychodni Evrap ldeow-
politicky profil, pozice a role politickych stran postkomunistickych zemich, eds Petr Fiala, Janzétol
Maxmilian Strmiska (Brno: Mezinarodni politologickstav, 2002), 333—354.

19 Boris Jelcin ziskal 35,3 %, Gennadij Zjuganov 32k % hlad. Viz Holzer — Smid in Fiala — Holzer —
Strmiska (2002).

20 Svou roli zajisté sehral dopad brutélni valkgetensku (1994-1996), ktera stala Zivoty desitek tidic na
ruskou spolénost. Dale se upevnily pozice i, ktei zatali ¢im dél vic ovliviovat rozhodovani starnouciho
nemocného prezidenta se zalibou v alkoholu, zatida$lo k definitivnimu UstupuékdejSich jeho blizkych
pratel z progedi liberal, s nimiz se jeho osobni vztahy, mj.tkvjejich protestm proti ¢e¢enské valce,
definitivné pokazily. Tabor jegéhi tvorili zejména ministr pro narodnostni a regionalniezdiosti Sergej
Sachraj, $éf prezidentovy administrativy SergeatBit, ministr obrany Pavel Grav, $éf Jelcinovy ochranky
Alexandr Korzakov, velitel kremelské straze Michadrsukov, ministr pro narodnostni otazky Nikolegdrov,
prvni mistopedseda vlady Oleg Soskovec a dalSi.

2L Dmitri Trenin, Bobo Lo, The Landscape of Russiareign Policy Decision-Making (Moscow: Carnegie
Center, 2005), http://www.carnegie.ru/ru/pubs/bd@ks1ldoklad_fin.pdf, 15 (staZzeno 21. 1. 2008).
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mySlenky Ruska jako mocnosti, kterA ma v postském prostoru hrat dominantni Ulohu,
tudiz i branit snahdm zépadnich zemi o zpoclybreho vylénych pozic?? Jistym
paradoxem bylo, Zefpsveé snaze o multipolaritu ve &ové aré si Moskva, v neposledni
fack podle vzoru USA, de facto narokovala hegemonisticozici v prostoru byvalych
sowtskych republik. Sest let po rozpadu SSS®gnnil tehdejsi narsstek ministerského
piredsedy Ruské federace Borisgsmtov, povazovany za liberalniho politika, Spojenym
statim, Ze Moskva vnima postsiigky prostor stegy jako Washington vnima Latinskou
Ameriku, a nerada by ve svém ,citlivéem padku” vidéla prilisSny aktivismus ze strany
cizich stah.”

Revizionistické nalady, které sefili napri¢ ruskou spolénosti a nezbyth se
promitaly i do oblasti zahramépolitického uvazovani, g Sest let po zaniku Seétského
svazu znovu vyvolaly diskuse o povaze ruskeé stétnBglo ziejmé, Ze se mnozi Rusove
nezbavili so¥tské vize ,my* (Rusko) versus ,oni* (Zapad/USA);ptes svou viditelnou
hospodéskou a vojenskou slabost Rusko stale éjaessilovalo o roli globalni velmoci.
Priznaina byla v tomto ohledu doktrina narodni berpsti Ruské federace z roku 1997,
ktera @ekavala hrozbu tésh ze viech straff Mimo jiné se ukazalo, Ze ruské vojenské sily
stale je&t povaZuji valku se Zapadem za zékladni b&zpstni hrozbu pro rusky stat.

Tento gistup Ize #asti g@ipsat na vrub zjsobu uvazovani armadni elity, zvyklé
pripravovat se na studenovéh® scénée konfliktu, a s nim souvisejici neschopnosti
rezignovat na ustalené obrazy fitgle; uvedeny poznatek do zZn& miry plati také o
vojensko-politickych a konzervativnich kruzi¢kenskych zemi Severoatlantické aliance, v
neposledniradé i USA. Do jisté miry to byla reakce natekavané rozgéni NATO
vychodnim smrem, které zanedlouho po rozpadu bipolarniho t&fmi nejenom u ruskych

dérzavniki-jestabi budilo zn&né znepokojeni. Zatimco v roce 1993 se rusky peexid

22 Ariel Cohen, The “Primakov Doctrine”: Russia’s @eBum Game with the United States, Heritage
Foundation FYI, No. 167, 15. 12. 1997.

% |nterfax, 23. 10. 1997. &oli tento istup se nikdy oficiaka neformalizoval, Nmcovovo stanovisko sdili
fada ruskych intelektuéls patrnym vlivem na formovani zahr&npolitiky (Andranik Migranjan, Jevgenij
Ambarcumov, Sergej Stankeyi jednalo by se tedy o jakousi adaptaci americkénideovy doktriny z
dvacétych let 19. stoleti.fipome&ime si, Ze tento koncept ve svérivpdnim zrni varoval, ze USA budou
povazovat kazdy pokus evropské mocnosti ,zavégtsistém na kterémkoliv mistéto polokoule za ohrozeni
miru a své bezgeosti“. Viz nag. Marek Péenka, Petr Liak (eds),Encyklopedie moderni historie (Praha:
Libri, 1998), 313.

24 viz text doktriny on-line: http://www.fas.org/nukgiide/russia/doctrine/blueprint.html (staZzeno 232006).

% Alexei Arbatov, ,Russian Air Strategy and Combatcfaft Production: A Russian View*, in The Arms
Production Dilemma: Contraction and Restraint ia iWorld Combat Arms Industry, ed. Randall Forsberg,
CSIA Studies in International Security No. 7 (Caidge: MIT Press, 1994), 49-60. Viz téz Stephen Blan
Why Russian Policy Is Failing in Asia (Carlisle Barks, PA: Strategic Studies Institute, U.S. Armarw
College, 1997), 27-34.
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vyslovil pro vstup Polska do NATO, oéplet pozdji oznaiil rusky ministr obrany Igor
Sergejev NATO a jeho rozéhi na vychod za nejtsi bezpénostni hrozbu pro Rusk8.Ve
stejnou dobu charakterizoval Primakov chystanéifeas NATO vychodnim sirem jako

,moZna nejwtsi chybu od konce druhé &evé valky?’

a Jelcin varoval igd gichodem
,studeného miru“ v Evrap Zarover rozhodnuti o dalSim rozgéhi NATO zasadilo v &@ch
ruského véejného migani ranu liberalm — @izniveaim co nejuzsi spoluprace (a integrace) se
Zapadem, ki byli nyni opozici ozn&vani za pisluhovaie Zapadif®

Ackoliv Moskva s vyjimkou kratkého obdobi ¢gitku 90. let neoplyvalaipiSnym
nadSenim z perspektivy rodvani NATO vychodnim simem, jeji postup v polovin90. let
v této zalezitosti vynikal celkovou vyvazenosti. damny emocionalni dopad na ruskou
verejnost, patré vétsi nez vstupit byvalych stedoevropskych satelitv ramci VarSavské
smlouvy, Ceské republiky, Polska a Marska, do NATO, o letecké bombardovani
NATO v Srbsku v souvislosti s kosovskou krizigdigto udalosti spadaly do stejného obdobi
(1999). Procento Ruskteri sympatizovali s USA, po spojeneckém bombardovyagoslavie
strme kleslo z 57 % na 14 %. Spojené staty jsou wdomi ruskych obyvatel asociovany se
Zapadem, podobnou ranu tedy dtyp preference Zapadu jako takového, zatimco pigdH,
kteri povaZovali USA za néfiele, zaznamenal od roku 1996 isirze tetiny respondeiitna
polovinu?® Vysledky sociologickych gizkumi od té doby ukazuji, Ze negativni vnimani
USA a zejména NATO se udrZuje na srovnatelysoké Grovni jako na ja 1999°°

SoustedngjSi snahy Moskvy o znovuziskani dominantni role estpo¥tském
prostoru (vyjmaif pobaltské staty) lze tak do jisté miry chapatojakakci na mocensky
postup NATO a USA na vychod, ale i do samotnéhaspedtského prostoru, coz bylo
vnimano jako vazné ohrozeni zivetiilezitych ruskych zajin V tomto ohledu nemalou roli
sehravalo také mocenské sotgyé velmoci v regionu Kaspického teo jehoz integralni

souwasti byly zajmy velmoci na jiznim Kavkazu.

% |zvestijg 15. 4. 1998.

27 peter Toft, The Stability of Russia’s Grand Strateginstitut for Staatskundskab (Katla Dansko),
Arbeidspapir 02 (2004), 14.

% gergey Oznobishchev, ,Russia and the United StaBemitroversial Interrelations®, irJ.S.-Russian
Partnership: Meeting the New Millenniyrmads Sergey Oznobishchev, James H. Brusstar (Wgeht National
Defense University Press, 1999), http://www.nduliedg/books/books%20-
%201999/US%20Russian%20Partnership%20July%2092tstptml (staZzeno 21. 1. 2008).

2 Guerman Diligensky, Sergei Chugrothe “West” in Russian MentalityNATO-financed Study (2000),
http://www.nato.int/acad/fellow/98-00/diliguenskilfy 35 (staZzeno 12. 12. 2007).

% Ppodle piizkumu sociologického stdiska Levada-centr v roce 2007 povaZovalo 56 %zdmiych Rus
NATO za organizaci négatelskou wéi Rusku, coz bylo o 12 % vice nez v roce 198hgus Reid Global
Monitor, 2. 9. 2007, http://libertypost.org/cgi-bin/reatdegi? ArtNum=198936&Disp=2&Trace=on (staZzeno 27.
1. 2008).
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Americky pohled na vztahy s Ruskem v letech 1991-Q0
Pad komunismu a rozpad Stského svazu postavil USA do bezprecedentni

geopolitické situace. Spojené staty se staly jadswtovou supervelmoci,ipd niz lezel ukol
prizpasobit svoji zahrarni politiku novym realitam. Americk& zahranépolitickd debata po
skorteni studené valky byla z&& ovlivnéna vitzstvim Spojenych statnad svym
ideologickym rivalem, coz #ho za disledek vyrazné posileni idealistickéhotipadre
Wilsonianského) proudu v procesu tvorby americké&aacni politiky v 90. letech minulého
stoleti®! V souladu s tradici amerického excepcionalismusiBemt Bush starsi hotib o
,novém swtovém pdadku“ zalozeném na americkych idealéttzatimco jeho nastupce
Clinton winil ptfinejmenSim na rétorické arovni z podpory demokrgegen z pilft svoji
zahranéni politiky.*®

Nové nezavislé Rusko a ostatni z&rbyvalého vychodniho blokui@dstavovaly
v tomto kontextu idealniiflezitost. Americka strategie navrzena Bushovou iattnativou
se opirala oit pilite — americko-ruskou spolupraci v beapestnich otdzkach s cilem
snizovani nafti, ekonomickou transformaci od centr@lplanovaného systému srem
k trznimu hospodatvi a diraz na budovani demokratické infrastruktury a podpmixanske
spole&nosti. Tyto souvisejici a vzajemise dophujici oblasti ngly zarwit, Ze se Rusko vyda
cestou demokratické transformace. Zaroueyl rusky pokrok vdchto otazkach jasn
predstaven americkou administrativou jako podminksegrace Ruska do zapadniho

politického a ekonomického systémuiéstupu k zapadnim téim a technologiini?

31 Typologizaci jednotlivych nazorovych praug americké zahraéni politice se zabyva nesget tituli. Pro
priklad analyzy dichotomie mezi realisty a idealipty skoeni studené véalky viz n&pSCOTT, James A. a
CROTHERS, A. Lane (1998): Out of the Cold: The Rosld War Context of U.S. Foreign Policy. Kapitdla
in: SCOTT, James A. (ed.): After the End: MakingSUForeign Policy in the Post-Cold War World, Duke
University Press (Durham, NC, 1998). Mead nabizpe&tované &eni nazorovych frakci podle jejich
ideologickych zakladatélna Wilsoniany, Jeffersoniany, Hamiltoniany a Jackdény. MEAD, Walter Russel:
Power, Terror, Peace and War: America’'s Grand &jsatn a World at Risk, Knopf Publishing Group (New
York, 2004).

32 Asi nejznanyji priklad je nasledujici citace v kontextu ptawhrané valky v Zalivu: “Now, we can see a
new world coming into view. A world in which theigthe very real prospect of a new world order .waald
order in which ““the principles of justice and fglay protect the weak against the strong.” BUSEo@e H. W.
(1991): Address Before a Joint Session of the Gzsyyon the Cessation of the Persian Gulf ConflicBitezna
1991. Dokument dostupny na:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papép?id=2767&year=1991&month=3, poslednfispup 15.
srpna 2011.

% Viz nap. TRAVIS, Rick (1998): The Promotion of Democradytlae End of the Twentieth Century: A New
Polestar for American Foreign Policy? Kapitola b1 $COTT, James A. (ed.): After the End: Making U.S
Foreign Policy in the Post-Cold War World, Duke Whrisity Press (Durham, NC, 1998).

34 Zbigniew Brzezinski definoval vroce 19%tyii zapadni kritéria — privatizaci, demokratizaci,ingip
sebeuteni a demilitarizaci. BRZEZINSKI, Zbigniew (1991Aid Means Transforming, Not Reforming. The
Washington Post, ervna 1991, s. A19.
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Je ovSemitba mit na pati, Ze americkd politika &i Rusku i es swj silny
idealisticky komponert zistavala vtomto obdobi determinovana americkymioddimi
zajmy. Je samdejmé, Ze demokraticka transformace Ruska bylastaza v dlouhodobém
americkém narodnim zamu, ovSem americka zatmanpolitika v devadesatych letech
mnohdy sledovala kratkod®Bi cile, které v &kterych gipadech proces demokratizace
Ruska spiSe zpomalovaly. V pomysiné hierarchii @kgch zahraninich priorit hrala
podpora ruské demokracie vyznamnou roli, ovSem \@#dg podizena americkym narodn
bezpénostnim i ekonomickym zajiam. Ve svém Uplé nejzakladijSim pojeti bylo hlavnim
americkym cilem neztratit zisky plynouci zd&zstvi ve studené valce, tedyepevSim
zabranit navratu komunismtizeného hospodistvi a ruské sféry vlivu v byvalém vychodnim
bloku. Z toho pak plyne americkyidhz primarg na stabilitu postkomunistického Ruska, a to
i v piipadech, kdy to vyZadovalo toleranci ri&p demokratickych politickych praktik.

Administrativy prezident Bushe a Clintona do z&@é miry sdilely zakladni nahled na
postso¥tsky prostor. Pro ab predstavovalo Rusko Kibvou zemi, jejiz demokraticka
transformace by #ta poslouzit jako vzor pro dalSi z€megionu a z této pozice mgnovaly
mnohem vice pozornosti nez ostatnim nastupnickyatirst Oké se dale rozhodly jednat
s Ruskem z pozice ¥itt studené valky, coz Rusko odsoudilo do pozice jniim partnera
ve vzajemnych vztazich, ktery byémnaslouchat americké instruktdzi a vedeni. &t
v podol& prezidenta Jelcina a jeho spolupracounilasly Spojené staty partnera, ktery byl
ochoten pistoupit na americké podminky a respektovat amérpority, to vSe vyrénou za
pislib hospod#ské pomock®

Jest za vlady prezidenta Bushe doSlo v této oblasfrzneamnému pokroku v prioritni
oblasti bezpénosti a jaderného odzbrojeni. Spojené staty a Ruyssaepsaly smlouvu
START 2, ratifikovaly smlouvu o konveénich silach v Evrop’ a dohodly se na
Lisabonském protokolu, kterkeSil otazku existence jadernych zbrani na Uzemiskgch

% Stephen Cohen dokonce h#ivo americké ,kiZové vyprag* vici Rusku. COHEN, Stephen F. (2000): Failed
Crusade: America and the Tragedy of Post-CommiRussia. London: Norton.

% Jak situaci shrnul prezident Jelcishem svého prvniho setkéani s prezidentem Bushem: ¢iseussed a
whole range of issues ... issues of economic reforiRussia, as well as cooperation and assistant®sthis
reform not die on the vine.” BUSH, George H. W. 42 The President's News Conference With President
Boris Yeltsin of Russia, 1. tnora 1992. Dokumerdtdpny na :
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papbép?id=3898&year=1992&month=2, poslednfispup 15.
srpna 2011. Jeho americky pfi8ek se ovSem zdrahal mluvit ¢ipadné americké asistenci v jiné nez velmi
vagni rovirg. SULLIVAN, Paige B. (2002): U.S.-Russia Relatiosom Idealism to Realism. Washington:
Center for Strategic and International Studiegp2s.

3" Rusko pozastavilo svoji¢ast v rezZimu CFE v prosinci 2007. RADIO FREE EURGRADIO LIBERTY
(2007): Russia Suspends Participation in CFE Trdatyprosince 2007.
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nastupnickych zemi. K bezf®stnim Usgchim z tohoto obdobi p&trovrez staZzeni vojsk
rozmistnych v zemich byvalé VarSavské smlouvy.

Za Bushovy administrativy byl zarokezahajen proces hospddié transformace
Ruska smrem k trznimu hospodstvi. Pod vedenim americkych odborinikyla Rusku
naordinovana Sokova terapie v podaikamzité liberalizace narodniho hospisté, rychlé
privatizace, odstrami cenovych kontrol aifsné fiskalni discipliny. Ekonomické&dody pro
tak zvoleni tak radikalniho postupu felta hledat v tehdejSi popularizv. ,washingtonského
konsenzu® Tato popularita byla markantni nejen ucklych osobnosti jako napJeffrey
Sachs nebo Larry Summers, ale i oldeanmezinrodnich instituci typu &evé banky a
Mezinarodniho rfnového fondu, které se staly hlavnimi administratuwspod#ské pomoci
Rusku a které #ly relativné cerstvou zkuSenost s masivni ekonomickou liberalizac
v osmdesatych letech minulého stoleti. Spojenéy stavic na peatku devadesatych let
procklaly ekonomickou krizi, ktera vyldiila jakoukoliv moznost programu typu Marshallova
planu pro byvaly Saitsky svaz. Plan rychlé ekonomické Sokové terapieald&mysl i
z politického hlediska, protoZze bylo otazkou, jaloutho vydrzi Spojenym stén jejich
bezprecedentni vliv na ruskou politikuiigadré jak dlouho se udrzi u moci Jelcin a jeho
spolupracovnici, kié byli ochotni postupovat podle zapadnich instriikei

Nastup prezidenta Clintonafipesl WtSi intenzitu do americko-ruskych vztah
Clintonova administrativa dinila ze vztali s Ruskem svoji zahrafmépolitickou prioritu a
vnesla do americké diplomaciei®¢v Rusku osobni roz#sn. Clinton navazal velmi Uzky
pracovni vztah s JelcinetfifotéZ Izefici o tzv. trojce v Bilém dogn(viceprezident Al Gore,
specialni poradce a pagdnaméstek ministra zahra&ii Strobe Talbott a n&fstek ministra
financi Larry Summers), kterada za Ukol koordinovat americkou politikuidi Rusku a
ktera byla v uzkém kontaktu se svymi ruskymi pgKRy, zejména premiérem
Cernomyrdinem a jeho néafstkem Cubajsem. Vy3§i intenzitu rusko-americkych vitah
dokreslovalo i vytvéeni Spoléné komise pro ekonomickou a technickou spolupraci,
(prezdivané Gore-Chernomyrdin Commission, GCC).

Nastup noveho prezidenta ovSem zachoval praktickgchny zakladni aspekty

americké politiky v Rusku. Clintonova administraipokr&ovala v dirazu na bezpmostni

3 pro piklad soudobé optimistické vize vyvoje ruského hmmigstvi viz ASLUND, Anders (1995): How Russia
Became a Market Economy. Washington, DC: Brookihmgsitution. Pro znatebhkriti¢téjSi pohled viz nap
HANSON, Stephen E. (1997): Analyzing Post-CommuBisbnomic Change: A Review Essay. East European
Politics & Societies. Vol. 12, Issue 1 (Decembed?)9s. 171-199.

39 MARSDEN, Lee (2005): Lessons from Russia: Clinéma US Democracy Promotion. Aldershot: Ashgate, s.
56.

0 Oba prezidenti se seskfem svych psobeni v tad pii bezprecedentnich 18ifeZitostech.
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spolupraci a sousdila se na otdzku staZeni jadernych zbrani z WkraBéloruska a
Kazachstanu a na pokgici demontaz ruskych hlavic podle Nunnova-Lugargvogramu.
Vyznamnou americkou iniciativou z tohoto obdobige Partnerstvi pro mir, které&lo za cil
institucionalizovat vojenskou spolupraci mezi Seatiantickou alianci a ostatnimi OBSE
staty a jehozZlenem se Rusko stalo v prosinci 1994.

V oblasti ekonomické spoluprace ra@Zn Clintonova administrativa pokiavala
v dirazu na rychlé a radikalni reformytkaliv se z&inal projevovat jejich drasticky dopad na
ruskou populact! Stejré jako jeho pedchidce byl Clinton peswédieny, Ze hospodgka
transformace v Rusku povede k transformaci poktick tedy v dlouhodobém horizontu
zésady podpdi cil demokratizovat Rusko. Kratkodobé negativnipatty na ruské
hospodéstvi byly povazovany za nutné zlo, stepak jako fakt, Ze proces ruskeé privatizace
vytvérel relativie Uzkou vrstvu kapitalist (i kdyz prevazre rekrutovanych #ad byvalé
sowtské nomenklatury), nebaow nabyty majetek zajisti, Ze nbwznikla stedni a vyssi
tiida nebude mit zajem na navratu komunismu a stanjednou z hlavnich opor nového
demokratického systénid.

Spojené staty v Jelcinovi a jeho administratnasly velmi ochotného partnera, ktery
byl na domaci politické scérochoten prosazovat i velmi nepopularni krokyisi2dkem toho
zatala Clintonova administrativa spojovat osudy suvéraacni politiky vaci Rusku s osudem
Jelcinovy administrativy a identifikovala Jelcinosetrvani u moci jako Kové** Sam Jelcin
pak byl vniman jako hraz proti navratu komunismitipgdré proti vzestupu silného ruského
nacionalistického hnuti a jakakoliv kritika na aglrelelcina nebyla v americkém Bilém dom
piijata vlidns.** Z tohoto divodu byly Spojené staty ochotny tolerovétné Jelcinovy

kontroverzni kroky, z nichz Ize zminit ozbrojenoaonkontaci s parlamentemi#ijnu 1993,

*I Napiklad odstrasni cenovych kontrol #o hyperinflasni nasledky — mira inflace v roce 1993 dosahla 874%
a snizila se na dvouciferné hodnoty aZ v roce 18¢&istika dostupna u OECD na http://stats.oegd mosledni
piistup 15. srpna 2011.

2 Jak se vyjatil ministr zahranii Warren Christopher: ,Putting private propertyoithe hands of the Russian
people is a critical step in building a free markedbnomy. It will create millions of property owseand private
entrepreneurs--a genuine middle class with a paatbke in continued reform.” CHRISTOPHER, Warren
(1993): Securing U.S. Interests While Supportings$tan Reform. Address before the Chicago Council on
Foreign Relations, 22 fbzna 1993. Text dostupny na :
http://dosfan.lib.uic.edu/ERC/briefing/dossec/19B83/930322dossec.html, posledtisfup 15. srpna 2011.

3 COHEN, Stephen W. (1993): Can We ‘Convert’ Rus$af Missionary Zeal May Create a Backlash. The
Washington Post, 28ézna 1993, s. C1.

*4 Dle slov Thomase Grahama, byvalého hlavniho piétio analytika americké ambasady v Masldokonce

i kritika ze strany Grigorije Javlinského, tedg¢Atkomunisty nebo nacionalisty, byldijpta negativs. ,,...we
saw him as less and less helpful in pushing forwadical reform, because he was raising certaircexns,
certain doubts, about how this policy was beinglémented and practiced.” GRAHAM, Thomas (2000): PBS
Return of the Czar, PBS Documentaries rozhovoru dostupny na :
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/ialisterviews/graham.html, poslednitigtup 15. srpna
2001.
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vedeni valky WCetensku, nebo rové schéma a s nim spojena korupgeen gedvolebni
kampar v roce 1996. Clintonova administrativa naopak iwddtlych okamzicich zasahla do
ruského politického procesu na podporu Jelcina,i.ngpodnym n&asovanim finaéni
pomoci Rusku fed referendem v roce 1993 nehi@g volbami v roce 1998, Stabilita tak
byla pro Spojené staty zje¥nétSi prioritou nez dsledna demokratizace.

Americka politika wi¢i Rusku byla samdejmé odrazem amerického domaciho
politického prostedi a byla tedy pdtkzena mnoha limitujicim faktém, které u¢ovaly jeji
vyslednou podobu. Prezident Bush operoval v atniesfélativni shody obou politickych
stran a jeho kratka doba vaigk po rozpadu SSSR nedovolila konfliktnim otazkane @e
projevit. Kontext nastupuifsti administrativy byl ovSem pékud odliSny. Prezident Clinton
vyhral ve volbach, ve kterych zahrami politika po desetiletich nebyla dominantnim
tématem, coz jednoduSe reflektovalo preferencejnwesti, kterd se c#ia soustedit na
doméci témat&’ Jeho mandat navic nebykls silny a jako demokratelil tradinimu
stereotypu, Ze neni dostate disledny v otdzkach narodni bezpesti?’ Tato situace vedla
k tlaku na zvySeny idaz na ekonomicko-bezgmostni otazky ve vztahu s Ruskem, které
mély jednoznang prednost ped podporou demokract® Demokratizani Gsili navic narazilo
na silny nezajem americké rfegnosti, ktera nebylafjpravena financovat rozvoj byvalého
rivala v dol&, kdy se Spojené staty potykaly s nasledky hosfsédarecese a nevyrovnanym
rozpaitem a kdy byly fipravené vybrat si svoji mirovou dividendu po s&emi studené
valky. Postoj veéejnosti se pak odrazel v neochdtongresu souhlasit s rozsahlejSi materialni

pomoci, coz se Clintonova administrativa snaziksit obchdzenim Kongresu skrz

“>MARSDEN (2005), s. 187.

“® Tuto situaci vyjatlije dolie notoricky znama fraze ,It's the economy, stupiktéra se stala jednim ze
synonym Clintonovy Us{Ené kampa# Vice o jejim fivodu KELLY, Michael (1992): The 1992 Campaign:
Clinton and Bush Compete to Be Champion of ChaNg&v York Times, 31iijna 1992.

47 Clinton vyhrél s pouhymi 43 procenty, coZ na cekkeitzstvi stailo zejména diky velmi dobrému vysledku
nezavislého kandidata Rosse Perota. Pro analyztitbnarodni obrany jakozto volebniho tématu a flozahezi
demokraty a republikany viz SNYDER, Jack, SHAPIRR®bert Y. and BLOCH-ELKON, Yaeli (2009). Free
Hand Abroad, Divide and Rule At Home. World Postid¢/ol. 61, No.1 (January 2009), zejména strany 472
176.

“8 Warren Christopher shrnul americké priority gvém schvalovacim procesu v Senéatu takto: ,Fivst, must
elevate America's economic security as a primayl @b our foreign policy. Second, we must preseoue
military strength as we adapt our forces to newsgcchallenges. Third, we must organize our fonepolicy
around the goal of promoting the spread of demgceaxd markets abroad.* CHRISTOPHER, Warren (1993):
Statement by Secretary of State Designate befareSt#mate Foreign Relations Committee, 2zha 1993.
Prepis dostupny na http://findarticles.com/p/artitieis m1584/is_n4_v4/ai_13514893/?tag=content;coll,
posledni pistup 15. srpna 2011.

20



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

mezinarodni instituce, ve kterych USAIynvelky vliv. Tato snaha #la ovSem finejlepSim
smisené vysledk$?

Volby do Kongresu v roce 1994 a s nimi spojena yt#ikanska revoluce” pozénily
dynamiku procesu tvorby americké zahtai politiky smérem pry od konsenzu obou
hlavnich politickych stran. Do Kongresu vstoupikengrace konzervativnich naka, kterd
nentla mnoho zkuSenosti se zahgamipolitikou a ani nejevilaifliSny zajem tento handicap
dohnat® Spolu s tim novi zakonodarci odmitali respektovidci pozici svych sluzehin
stargich stranickych kolégco? z nich dlalo relativré negiedvidatelnou skupintt. Logickym
disledkem jejich vstupu do Kongresu pak bylo zUzesdpory pro ambiciézni zahraimi
politiku a potvrzeni bezgeosti jako prioritniho zahragépolitického tématu ve vztazich
s Ruskent® Rozpad oboustranického konsensu v tomto obdopicgevil i zvySenou kritikou
uprednosiiovani Ruska ied ostatnimi nastupnickymi staty ze strany ofpdzh veterad,
napt. Mitche McConnella® Na tuto kritiku administrativa reagovala zvy$enalokaci
hospodéské pomoci postseétskym republikam, coz bylo vykompenzovano sniZzeoijemu
prostedki pro vztahy s Ruskem. Celkbvak Clintonova politika ¢ Rusku narazela na
omezeni ve své nejambici@gsi oblasti, tedy v podge demokracie. Bezprostni
spoluprace byla podporovana Happolitickym spektrem i Sirokou wejnosti a proces
ruskych ekonomickych reforem si vytiosviyj vlastni moment setréaosti.

Druha Clintonova administrativa p&kud zmirnila prioritni status, kterému se vztahy
s RuskemdSily v pomysiné hierarchii americké zahrarii politiky. Toto rozhodnuti bylo do
znané miry odrazem vyvoje v Rusku — Jelcinovo znovieviov roce 1996 minimalizovalo
praveEpodobnost navratu komunismu v Ruskiippdré vzniku nacionalistického rezimu.

Spojené staty zmirnily svoji demokratiza rétoriku a sougedily se na rozvijeni spoluprace v

9V rozmezi let 1992 a 2000 obdrZelo Rusko pomeédech desitek miliard dotarZ toho pouze 2,3 miliardy
piedstavovala bilateralni pomoc ze Spojenychistatto na zaklad 1992 Freedom Support Act. GENERAL
ACCOUNTING OFFICE (2000): Foreign Assistance: Intional Efforts to Aid Russia’s Transition HavedHa
Mixed Results. Report to the Chairman and to thekitey Minority Member, Committee on Banking and
Financial Services, House of Representatives, Nboeer2000.

%0 pikantnim faktem je, Ze dwretiny novéka zvolenych v roce 1994 nevlastnily cestovni pasidbay fFstup

k mezinarodnim vztalm vyjadil i viidce republikanskéeSiny Richard Armey v prohldSeni, Zze ,neméipbti

jet do Evropy, protoZze uz tam jednou byl.“ WALT,efhen M.: Two Cheers for Clinton’s Foreign Policy,
Foreign Affairs, Vol.79, Issue 2 (Mar/Apr 2000) 6&.

*1 DOHERTY, Caroll J.: New Generation Challenges Hlished Orthodoxy, Congressional Quarterly Weekly
Report, Vol.54, Issue 5 (Feb 3, 1996), s. 306-308.

2 Uspschy z tohoto obdobi zahrnuji kafmeé vyeSeni otazky jadernych zbrani v nastupnickych aftate
rozbihnuti projektu Partnerstvi pro mir, relatévmirné ruské protesty ohlegimozsteni NATO a v podstat
kooperativni postup v Bo&n

%3 S podobnou kritikouifiel i Brzezinski, ktery se vyslovil pro podporuatsich zemi byvalého SSSR, zejména
Ukrajiny, pro gipad, ze by ruské reformy nedopadly stmbBRZEZINSKI, Zbigniew (1994): The Premature
Partnership. Foreign Affairs, Vol. 73, No. 2, s:&7.
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bezpé&nostnich otazkach a ekonomickou transformaci, kitgui®es neuspokojivé indikatory
nevyZzadovala z americké perspektivielpodnoceni. Clintonova administrativa pakneala
ve své silné orientaci na ruskou exekutivu a nempilg vyraz zvySeny zajem byt
v kontaktu s dal&imi aktéry na ruské politické scén

Tato relative klidna situace umoznila prezidentu Clintonovi dtedit se projekty,
které né€ly vytvorit jeho zahraninépoliticky odkaz“ a které se ipmo dotykaly vztah
s Ruskem. Do této kategorie spada r@xsi NATO v roce 1999 iffprava dalSiho viny
rozSieni do zemi byvalého Sé&ekého svazu. Podobnym éspem bylo podepsani smlouvy
o vzajemnych vztazich mezi NATO a Ruskem v roce719eré vedlo k ustaveni Rady
NATO-Rusko. Gilezitym vedlejSim cilemethto Usili bylo rovez péipravit dobrou pozici pro
vice prezidenta Gorea, ktery byl jednou Zédhich postav americké diplomaci&vRusku,
v nadchéazejicich prezidentskych volbach.

Rok 1998 a srpnovy rusky statni bankreinpsl moment vysizlivéni pro Spojené
staty. Rusky hospodgky kolaps naplno odhalil nedostatky ruské hosgedétransformace a
akcentoval jeji drasticky dopad na ruskoteyeost. Clintonova administrativa zareagovala na
negiznivé zpravy instinktivni intervenci s cilem udrZgrezidenta Jelcina a reformisty
v Ufack, zarovéas ovSem opatrh pripustila moznost existence specifického ruskéhoojgv
k trzni demokracii, coz bylo vifmém rozporu se zakladni premisou Zgiku desetileti o
univerzalit amerického modeltr. Opozici kontrolovany Kongres i média spustila deba
tom, kdo na americké politické seémize za ,ztratu“ Ruska Debakl v roce 1998 znamenal
do velké miry konec ambiciézni americké politikya¢v Rusku. Po padu premiéra
Cernomyrdina jiz prezident Clinton nenavazal také&izktahy s zadnym z jeho nastiipa to
ani v gipact Jevgenije Primakova, ktery s&il vyjimec¢né podpee ruské Dumy. V dabkdy

premiérsky tad a pozdji de facto vladu nad zemfigvzal Vladimir Putin, zbyvalo prezidentu

* vyjimku zde tvdil fakt, Ze druha Clintonova administrativadgnila vice prosedki na podporu ruskych
nevladnich organizaci. Nan&sti ovSem tato snaha nélan vyrazjSi dopad a z velk&asti pouze vytviila fadu
seskupeni totathzavislych na zapadnim financovani. MARSDEN, s..123

% Viz projev ministry Albrightové gred americko-ruskou obchodni radodijnu 1998: ,The policies we
would like the Russian government to pursue havéedoworked out democratically, with the support and
understanding of the Russian people, or they afeggm fail. This means we need to be patient viita
workings of the democratic process in Russia.” ALBRT, Madeleine (1998): Address by Secretary otéta
Madeleine K. Albright to the US-Russia Business @uly Chicago, 2.fijna 1998. Pepis dostupny na
http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/albruss.htrosledni pistup 15. srpna 2011.

% Dobry piklad introspektivniho hledani vinika Ruského débaé republikanska specialni zprava pro speakera
dolni skmovny, ktera identifikuje hlavni nedostatky Clintaty administrativy, mj. filiSnou orientaci na
exekutivu a kikové jednotlivce v jejim ramci nebo toleranci ned&matickych postufp a preferovani viadni
centralizace f&d rozvojem volné hospoitké soutze. COX, Christopher (2000): Russia’s Road to Guifoum:
How the Clinton Administration Exported Governmémdtead of Free Enterprise and Failed the RussaplE.
Special Report by the Speaker's Advisory Group, t&eaper 2000. Dokument je dostupny na
http://www.fas.org/news/russia/2000/russia/part@de. htm, posledniifstup 15. srpna 2011.
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Clintonovi jen rekolik mésial vlady, coz Putina iimélo vyckat s rekalibraci americko-
ruskych vztahh na zvoleni jeho nastupce.

Vyhoda znalosti ¢&in rusko-americkych vztah v novém tisicileti umaiuje
konstatovat, Ze americky grandiézni plan demokaagzRuska a jeho integrace do zapadnich
struktur Zistdva nedokaten. Prakticky bezpodmited podpora prezidenta Jelcinaep jeho
autorit&skeé tendence a role americkych administrativ a odké pii implementaci drastické
hospodéské Sokové terapie z&ra& poskodily kredibilitu Spojenych stata dokonce, jak si
vSima Stephen Cohen, vylilg podminky pro vyskyt antiamerikanismu v zemigkglraktiky
neexistoval na p@tku devadesatych I2t.Tento vyvoj byl umocen etnymi sliby integrace
Ruska do zdpadnich struktur, které gutaySovaly @égekavani ruské \ejnosti, ale které byly
postupentasucasto gehlizeny poukazanim na neschopnost Ruska plnit poggnstanovené
Spojenymi staty v oblasti demokratizace. V novésiciieti pak tento argument pokowval,
alespa z ruské perspektivy, plnil roli zaminky pro delimiizaci ruskych narodnich zajira
prispsl tak k citelnému zhorseni vzajemnych vztah

S odstupemcasu se nabizirada politickych alternativ, které &y americké
administrativy k dispozici, aletstaly vicemé#é nevyuzity. Spojené staty mohly régad
vyvijet WtSi tlak na boj s korupci, spolupracovat mnohene wcuskou Dumou, poskytnout
vétSi podporu alternativnim politickym stranam nelokysit se zmirnit dopady ekonomické
transformace. ifesto nelze americkou politiku automaticky ofihaa neusgch. Je iteba mit
na pandti, Ze v devadesatych letech doSlo k masivnimu gdakrv oblasti bezpgmosti a
k hospod#ské liberalizaci postsétského prostoru, ipsré podle americkych intenci a
nejvysSich priorit. Spojené staty doséhly svehe zéljistit relativi stabilni rusky pechod od
komunismu a upevnily jagrsvoiji roli jediné s¥tové supervelmoci, to vSe za cenu vynaloZeni
velmi nizkého objemu finamich prostedki. KdyZz uvazime zahragmépolitickd omezeni
plynouci z naprostého nezajmu americkéejreosti a obstruktivnihno Kongresu po roce 1994,

jsou tyto Uspchy pisobivé.

>” COHEN (2000), s. 174.
* TRENIN, Dmitry (2008): Thinking Strategically AbbuRussia. Moscow: Carnegie Endowment for
International Peace, December 2008, s. 4.
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Kavkazo-stiredoasijskd dimenze rusko-americkych vztain
Zé&kladni kontext

Aktivismus USA v prostoru postkomunistickych zewd druhé poloviny 90. let
zahrnoval ve virstajici mfe rovrez prostor tvéeny clenskymi zemimi SNS. Vztah
Washingtonu w¢i postso¥tskym statm i nyni vychazel z percepce Ruska jako
nejvyznamgjSiho aktéra v eurasijském prostoru, ovSem o vyrazré pozneEnéné.
Komplexnim vyvojem prochazela v 90. letech minulé&holeti rovez percepce Ruska ve
Spojenych statech, ktera se odrazela i v ameriokiéige vici postso¥tskym zemim a zvlast
statim jihokavkazskym.

Vychozim bodem pro redefinované chépani Ruska cwbynnoha ohledech
jedinggného statu v postseétském prostoru patén byla kombinace faktér které
vyzdvihovali samotni rusti auioa politici, aby ospravedinili narok na privilegave
postaveni Ruska v regionalni i¢savé politice a z toho plynouci gebu zvlastniho iistupu
klicovych z4padnich stiéit Byly to rozsahlost Gzemi Ruskakitpmnost zn&ného mnozstvi
strategickych surovin, disponovani obrovskym pagdem — mimo jiné i jadernych — zbrani,
velmocenské aspirace, faktické fiasko so@@konomickych reforem prvni poloviny 90. let
a z toho plynouci népdvidatelnost transforriaich proces v zemi. Jak podotkl jeden rusky
komentator, ,[n]avzdory ztrétstatusu supervelmoci je Rusko stétgipvyznamnym hréem
na mezinarodni scéma to, aby mohlo byt ignorovand®*.Nemohl tudiZ byt ignorovan ani
vyvoj v Rusku, ktery za jistych okolnosti mohl mritznamné implikace figsahujici hranice
tohoto postsastského statu.

Pres veSkerou svoji dnesni slabosstava Rusko obrovskou eurasijskou mocnosti,
ktera je, respektive do poslednich let byla gedip&li a spoléensky velmi nestabilni. Neni
zdaleka jasné, jakym smem se rozvoj ruské statnosti bude ubirat a jpstlieseti, dvaceti
tiiceti letech bude autoritskym ¢i totalitnim statem s expanzionistickou ideologigbo
ozdravenou evropskou demokracii. Vzhledem k hiskérinezetelnosti ruskych hranic na
zapad i jihu by se v pipadt naplreni pesimistického scéig dalo @éekavat znovuoziveni
tradicnich snéra ruského expanzionisnfdPokud by v Rusku zwtily revizionistické sily,
bylo by mozné &ekavat expanzi nejprve do byvalych &skych republik. Vnitropoliticky
vyvoj v Rusku, ktery se od let 1993-1994 ubiral gl odliSnym srrem, nez sejvodns

ocekavalo, umocnil argumenty ,rusoskeptik ktefi usilovali o opatrgjSi politiku WVici

¥ Russian Foreign Policy — Multi-Vector Nature adMay of Avoiding the Hard Choice®, in Russia 2005.
Report on Transformation, ed. Konstantin Simonowaf§¥aw: Instytut wschodni, 2006), 134.

0 Podrobgiji viz napt. Emil Souleimanov, ,Rusko-americké vztahy, vychomesteni NATO a spokny boj
proti terorismu“, Mezinarodni politika, 27:3 (2003)
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Moskw. Jak jiz bylo uvedeno, v letech 1993 a 1996 sek®mkticky nachazelo na pokraji
restaurace SSSR; pokud by k obnoveniéského statu doSlo, praggbdobr by se
neomezilo na hranice stasného Ruska. Pokusy o znovuvybudovégé by implicitré
zahrnovaly expanzi do byvalych stskych republik.

Podle Zbigniewa Brzeaského se jako dinny nastroj k zabr&mi piipadnému
ruskému expanzionismu jevi idzhuti moznych s#ra rozpinani; ,Rusko da pravpodobr
prednost Evrop pred budovanim impéria v toméipact, bude-li Amerika trvat na druhém
imperativu své strategiei¥i Rusku: na podpe existujiciho geopolitického pluralismu v
postso¥tském prostoru. Takova podpora bude totiz Rusknibvarealizaci jeho imperialnich
choutek.®® Jinak feteno, globalni omezovani Stiského svazu v ié studenovatmé
konfrontace ma vysdat regionalni omezovani jeho hlavnihadide; geopoliticky
pluralismus zmiovany Brzeziskym vylwuje velmocensky comeback Ruska do
postso¥tského prostoru za vyuziti mechanismSNS. Slovy pednich americkych
~fusoskeptik“, ,[p]JoZzadavky Ruska na privilegovanou sféru vliwutakzvaném blizkém
zahranti jsou nepijatelné. Tuto sféru nefiie Rusko ziskat, nevstoupi-li do valky a
nezruinuje-li sebe samo, naebtlenové SNS nehodlaji akceptovat zjéewregedvidatelnou a
nelegitimni hegemonii. Proto v Evr®peexistuje jind mozZnost nez spojit se préghmanym
poZzadavkm Ruska. Ruské snahy SNS politicky, hospekla kulturré a vojensky shora
Jeintegrovat’ velmi oslabuji eurasijskou bezpest a podécuji antidemokratické tendence a
strukturalni militarizaci ruské politiky a institucZmrtvychvstani impéria je jedinou, a o to
vétSi hrozbou pro Evropu, ale i pro samotné Ruskbpth®usko vytgenych cili objektivre
neni s to dosahnout, i kdy? o to stale usildfePodobny nazor nebyl v USA nikterak
ojedirgly; pregnants vystihoval zgisob uvazovani americkych strai¢gzejména z
konzervativnich a armadnich kiuh

U¢inného omezovani Ruska v post&ském prostoru mohlo byt dosazenegevsim
s pomoci Spojenych stata klicovych zapadnich zemi. V této snazeél melky vyznam
kaspicky region; jak podotyka Brzéski, ,politicka a hospod&ka podpora novych
neobyejné vyznamnych stét[k nimz Brzezhski pritazuje pedevsim Azerbajdzan, Ukrajinu
a Uzbekistan] tvid integralni sotast SirSi strategie pro Eurasii [...]. Zm& mezinarodni
investice do kaspické oblasti a daesini Asie by nejenomispely k upevréni nezavislosti

61 Zbigniew Brzeziniski, Velka sachovnice. K ¢emu Ameriku zavazuje jeji globaln{ pfevaha (Praha: Mlada

fronta, 1999), 204.

62 Stephen Blank, Ariel Cohen, Paula J. Dobriansky, Mark Gage, Robert O. Freedman, Stephen Sestanovich,
Angela Stent, The State of Russian Foreign Policy and U.S. Policy toward Russia, Heritage Lecture No. 607 (6. 4.
1998), http://www.heritage.org/Research/RussiaandEurakBf.cfm (stazeno 15. 1. 2008).
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now vzniklych stat, ale z dlouhodobého pohledu by prélgpi postimperialnimu a
demokratickému Ruskif2

Retrospektivd se ukazalo, Ze zakladni body Brzeskiého ,velké strategie” pro
Eurasii naSly uplatni, respektive se shodovaly s politikou Washingtenpostso¥tskem
prostoru. Dochazi k tomu, Ze ,fioaje rokem 1994 se Spojené staty a jiné zapadmi g&le
vice distancuji od rusocentrické politiky, kteralohedavna] provadly, ve prosgch podpory
politickych a ekonomickych zakladnezavislosti byvalych zemi SSSR“Pasatkem roku
1995 deklaruje americky ministr zahréinWarren Christopher jako jeden z hlavnichicil
USA ,podporu nezavislosti souse®uska“. Ve stejném duchu se jeho nastupkviadeleine
Albright o dva roky pozgi nechala slySet, Ze ,jednou z nejvice vzruSufici&ci, jimz se
miZeme ¥novat, je pispivat k zaji&ni budoucnosti kaspického regiorfi“.Americka
politika v kavkazsko-kaspickém arealu byla od drpbtoviny minulého desetileti oblasti, ve

které se sougieni Moskvy a Washingtonu v poststudenotaéeéde projevilo nejvicé®

Geopolitické a energetické aspekty
Integralni a velice vyznamnou s@sti narodnich bezpeostnich strategii USA je

piinejmensim od p&tku 70. let minulého stoleti zajigi energetické bezpeosti zerd.
Americké hospoddtvi pati jak v prepditu na pdet obyvatel, tak v absolutnim vyjéhi k
nejwtsSim konzumeritm ropy a zemniho plynu na &¥, coZ posiluje jeho zavislost na
dodavkach &chto strategickych surovin, jejichz speiba vykazuje dlouhodobou tendenci k
rastu. Jak upozaovala narodni bezprostni strategie USA v roce 1997, ,z dlouhodobého
hlediska bude zavislost USA né&hto zahrarinich zdrojich ropy stale vyznawjgi, s tim,
jak se budou nase zdrojedeypavat®’ Neustalé hledani novych&wvych oblasti&by ropy

a snaha je ekonomicky (a tudiz i politicky) ovladh@ati mezi typické rysy zahragni

politiky Washingtonu; diverzifikace dodavek ropytak fakticky davana doifimé souvislosti

83 Brzeziaski (1999), 205.

% Shorokhov (1996).

% Citovano dle Michael MacDougall, ,A New Stage indJCaspian Sea Basin Relations*, Central Asiataad
Caucasus, 11:5 (1997).

8 Emancipujici“ snahy Washingtonu v poststském prostoru se véak neomezily na oblast jizkiagkazu, i
kdyZ ten lze v kontextu kaspické ,ropné diplomacgmvazovat za hnaci silu; roku 1997 doSlo za arkéric
asistence k vyti@ni GUAM, konzultativniho féra, které dostalo napmdle pdateinich pismen ztastrénych
stati (Gruzie, Ukrajina, Azerbajdzan, Moldavie)idnou vzniku a Gelem existence tohoto uskupeni &tée
stalo znemozi dalSi integrace v rdmci SNS — na Ukor suveretlignskych zemiglenské zem tohoto
uskupeni povazovaly SNS za mocenskou doménu RBRskat 1999 se k féruifpojil Uzbekistan ¢imz se jeho
nazev zminil na GUUAM. Ve stejném roce doSlo ke spmlému vystoupeni Azerbajdzanu a Gruzie z
TaSkentské smlouvy o vzajemné olianoz tehdejSi maximalistick&ekavani ohledh now zformovaného
GUUAM déle posililo.

67 National Security Strategy for the New Century @Magton: White House, 1997),
http://clinton2.nara.gov/WH/EOP/NSC/Strategy/#pding (stazeno 24. 1. 2008).
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s otazkou neruSeného rozvoje. Tyto snahy \jljdehdejSi americky ministr energetiky
Frederico P&a: ,jsme zvla8 znepokojeni tstem zavislosti na Perském zalivu; domnivame
se, ze rozvoj kaspické zény bude dalSim vyznamnginojem s¥tovych dodavek ropy a
upevni tak globalni bezpeost®® Komparativni vyhodou kaspického regionu je navic
skut&nost, Ze je ,jedinym regionem ot@nym zahragnim investicim, na &2 nejsou
uplatiovany americk&i jiné multilateralni sankce, ktery spotestem nabizi Skalu novych
investitnich pleZitosti, diky nimZz by mohly vytdit nové jadrové vyrobni oblast®
Doprava ropy, fipadré zemniho plynu z kaspického regionu zapadninirem se nila stat
vyznamnym, ale nikoli jedinym segmentem ak#wfiskutovanych projekt na vybudovani
takzvaného Eurasijského dopravniho a komumkeo koridoru, globalni arterie, kter&la
propojit eurasijsky kontinent od Tichotifigpo Atlantik, tedy jakéhosi znovuviikeni kkdejsi
Hedvabneé stezky.

Zpetny pohled na energetickou politiku v oblasti pojgldojem, Ze kaspicky region
byl od paatku chapan spide jako rezervni oblast uhlovodi&ovgdrofi.”® ,Jiz pasatkem
boulivé expanze zapadnich podnikdtelo mistniho ropného fomyslu byla vyslovovana
domrenka, Ze se tyto zasoby mohou stat strategickourveae a poté co nad nimi cizi
vlastnici ziskaji kontrolu, budou¢ekavat zvySeni cen, které se tehdgdpovidalo na léta
2006-2012." | timto poznatkem lIze vystlit jisty nesoulad mezi aktivnim angaZma
zapadnich firem a zemi a pdmé pomalym postupem kavkazsko-kaspickych energetltkyc
projekii.

Zajem Washingtonu oédi v kavkazsko-kaspickém arealu jiz byl podrobealyre
vySe, a to i v SirSim kontextu vyvoje americko-nugk vztatii. F¥i hlubSim pohledu na
kaspickou politiku vSak vyvstava otazka, zda zvySektivismus Spojenych staw oblasti
Kaspické panve odrazel jejich zdasligrimarni zajem o jeji nerostné suroviny, nebo a&op
porgkud paradoxé geopolitické argumenty ipvazovaly nad zajmy ekonomickymi a
ovlivnily je. Od druhé poloviny 90. letiprozhovorech o energetickém bohatstvi Kaspického
more totiz Spojené statyidledré a¢asto nekriticky uvagly nejvyssi prognézované mnozstvi
jeho ropnych surovif® 200 a7 240 miliard bariel jako celkova vyse a¥enych a

predpokladanych zasob ropy, tedy Gdaje, které vafia@th dokumentech americkychadi,

¢ Citovano dle Gadzijev (2003), 372.

% Nanay (1998), 32.

" Mé& se za to, ze velk&Zaiské spolénosti, které ve vysoce konkutamnm prostedi ziskavaji podil v
perspektivnich oblastech, rfédka projekty intenzivniéZby surovin konzervuji na desetileti — do doby, kdy
bude exploatace zasob ekonomicky nejvyRgEin

71 Zilcov — Zonn — USkov (2003), 24.

2 Gadzijev (2003), 415.
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piedevSim Ministerstva energetiky a Statniho departmeve druhé polovih 90. let
figurovaly jako fakt, umo#ovaly uvaZzovat o Kaspickém miojako o alternativ vici
Perskému zalivu; progndzy nezavislych odboirpktom ¢asto operovaly sékolikanasobg
niz&imicisly.”

Svante Cornell v této souvislostiipousti, Ze Washington ,vyuZiva ropnou otazku
jako viditelny divod svého angazma a skryva tintityr rozsahlejsi plan, ktery nechce
zverejnit“.”* Podle tohoto nazoru byl zajem Spojenychistakavkazsko-gedoasijsky region
odpatatku ne-li primara politicky motivovany, pak se aspozcasti vyznama fidil
politickymi argumenty; uvathi co nejétSich zdsob kaspické ropy ¢lm napomoci
ospravedlani, v neposledniract i v ocich Moskvy, bezpreceder#naktivnino angazma
Washingtonu v tomto ,rozsahlém a odlehlém regidaery obsahuje mnoho zdtokonflikta
a nestability.”> Pravda je, Ze ,jsou-li odpedi [na otazku, co je ve skuteosti pro USA v
kaspickém regionu &tejni] ropa a zemni plyn, pak se zda, Ze zisk&htd zdrofi s&€zi mize
vyvazit rizika a naklady intervence do komplikovhaéropletence etnickych konflikt "

Ackoli lze obtizre empiricky zjistit, ktery typ argumentutipformulovani politiky
USA v regionu pevazoval, obasné vyroky vysoce postavenych americkyghiteli
nasw¥dcuji tésnému sefti ekonomickych a geopolitickych zéjmz ¢ehoz je pi troSe dobré
vile mozné vyvodit primat zajingeopolitickych. Podle statniho tajemnika v adntiaiss
George Bushe Sr. Jamese Bakera ,Kaspik neni ekakgmpeologicky ani technicky
problém, nybrz geopoliticka otdzka pradého vyznamu®’ Obdobr upimng se vyjadil i
jeho kolega z ministerstva obrany Casper Winebemmile &jz ,kdyby se Rusku poddo
udrZet kontrolu nad Kaspickym rfem, bylo by to pro & vyznamrjSi vitzstvi, nez je pro
Zapad roz&eni NATO vychodnim s#rem“.’® Skuténost, e se geopolitické zajmy v
americkém chapani ulohy kaspického regiaismt prolinaji se zajmy energetickymi, potvrdil
i ministr energetiky Bill Richardson: ,Jde o amé&oa energetickou bezpeost. Jde také o
prevenci strategickych zagakéch, kdo nesdileji naSe hodnoty [de facto se jedRausko a
iran]. Pokousime se tyto nové nezavislé g@msunout sirem na Zapad [...] G bychom,

aby byly zavislé na zapadnich obchodnich a pofitbkzajmech, nikoli aby se vydaly jinou

73 Cornell (2001), 382-384.

74 Cornell (2001), 382.

75 Sokolsky — Charlick-Paley (1999), 8.
76 Jaffe in Chufrin (2001), 41.

77 The Los Angeles Timekl. 3. 1998.

78 Krasnaja zvedza27. 9. 2000.
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cestou. VloZili jsme do Kaspického i@ozn&nou politickou investici a je pro nas velmi
daleZité, aby byly jak mapa potrubi, tak i politikepsné.”®

Vedle omezovani Ruska byly dal$imi cili USA v kakpm regionu izolace iranu a
podpora Turecka. Washington byl odptku znepokojen perspektivou ,vyvozu“ islamské
revoluce do novych muslimskych zemi jizniho KavkeuStedni Asie; jako protivdhu
iranskému modelu islamské statnosti podporoval l&ekiu model, ztlesreny jeho
oswdéenym spojencem a historickym rivalem iranu, Tureck& navaznosti na setrvalé
zhorSovani iransko-americkych vzialsilii zajem Washingtonu o izolaci iranu, zatimco
nadale vzistal vyznam Turecka jako jediné geografické bramy kihivkazsko-kaspické
oblasti®® Mezi Washingtonem a Ankarou tedy ohlédkaspického regionu existovala
vyznamna shoda zajmPodrcovani tureckych ambici na Kavkazu a vie8hi Asii se jevilo
jako nejgijatelnéjSi cesta, jak prokazat Turecku podporu, caZonposilit americko-tureckée
spojenectvf!

Nemensi vyznam & pro USA stabilita v zemich jizniho Kavkazu. \fopolitick&
stabilita tranzitnich zemi je Kibva z hlediska neruseného toku surovin na koncdwg je
ziejme, Ze jsou-li USA a zapadni z&mainteresovany na zajisti energetickych dodavek z
Kaspiku na zapadni trhy, musi byt z&n mir a stabilita jak v zemi, kde se ropa a plyn
produkuji, tak také v zemichigs které tyto energetické toky prochazejedpokladalo se, Ze
hlavre USA se budou aktivhpodilet na mirovénieSeni etnopolitickych konfliktna jiznim
Kavkazu, podpfi vnitropolitickou stabilizaci zemi regionu a seétrw prozapadn
orientovanych vlad v Baku a Thbilisi u mocigrdz byl tudiZz kladen na prohloubeni vatah
Gruzii a Azerbajdzanem, které — vedle Turecka &lymajistit piistup Spojenych stétdo
kavkazsko-gedoasijského arealu. Strategickd shoda &amezi Washingtonem, Ankarou,
Thilisi a Baku pispela v 90. letech k vytvi@ni osy ,zapad-vychod®, jejiz fungovani — v
opozici k ose ,sever—jih* — bylo vazandeglevSim na zaji&hi dodavek kaspickych surovin
zapadnim sgrem. Tyto — energetické —udody posilené dvody geopolitického razu
souvisejicimi s vyvojem postbipolarnich vziamezi Moskvou a Washingtonem hraly prim
v politice Spojenych stat viaci kavkazsko-sedomdskému arealu az do dramatickych

udélosti z& 2001, kdy na scénu vstoupily otazky bezpestni, pedre souvisejici s

7 Citovano dleGuardian 15. 2. 2001. (Vyrok z listopadu 1998.)

8 Vyznamnym meznikem byl v této souvislosti tzvarlibya Sanctions Act z roku 1996. Tento zakon
uvaloval rezim sankci na jakékoli firmy, jak amé#dc tak zahraghi, které investovaly do iranského ropného a
plynarenského fimyslu vice nez 20 miliahdolatt (v roce 1997 byl tento limit zvySen na 40 miliodolarb).

81 Srovnej Laurent Ruseckas, ,State of the Field Refimergy and Politics in Central Asia and the
Caucasus“Access Asia Review:2 (July 1998), 41-86.
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posilenim narodni bezgmosti Vi¢i hrozke terorismu a islamistického militantismu. Vyvoj
v nasledujicim desetileti vSak jeednttem dalSi analyzy.

ZaverRusky politicky vyvoj v devadesatych letech minwéktoleti polozil z&klady pro
moderni ruskou zahrafmii politiku. Na jedné stranse postsastské Rusko vyhnulo névratu
komunismu, na druhé strarovSem ruska transformace naplno odhalila slabaského
demokratického systému a vyustila v hosgekau katastrofu pro drtivou ét8inu
obyvatelstva, kterou zmirnil az rusky hospisi§ vzestup v novém tisicileti. V oblasti
diplomacie se tato situace projevil ambivalentnirekym postojem k wjSimu s¥tu, ktery
zahrnoval prohlubujici se spolupraci se zapadem| @ostupentasu asertiv§Si ochranu
ruskych narodnich zajim coz je velmi dote patrné na ruskeéntiptupu ke svému ,blizkému
pohranéi.”

Americkd politika wi¢i Rusku se souigdila na i oblasti — bezp#ost, hospodakou
transformaci a podporu demokracigiicpmz prvni d¢ byly jasnou prioritou. V druhé
poloviré studovaného obdobi, jakmile bylo zjevné, Ze nakoahunismu ani planovaného
hospodéstvi neni pravépodobny, americka diplomacie p#ud snizila vyznam, ktery
prikladala Rusku adnovala ¥tSi pozornost zbytku postsétgkého prostoru, jehoz vyznam si
porékud opozdné uvédomila. V Rusku mezitim byla spoluprace s USA, tk&&asti vlivem
hospodéského kolapsu i americké podpory Jelcinovych nedeatickych postup, z velké
casti zdiskreditovana, coz oteo prostor pro zhorSeni vzajemnych vztahnasledujicim
desetileti.

Kavkazko-stedoasijsky region, z velk&sti diky svému energetickému potencialu, se
stal jednim z hlavnich&lst, kde se setavaji americka a ruska zahrami politika. Priority
jak Ruska, tak Spojenych siatvychazeji ze zahramépolitickych debat devadesatych let
v obou zemich a odrdzi washingtonské i moskevsk@am protjSi zeng a jeji geopolitické
strategie. A jelikoZz se nezda, Ze by kaspicko-kakiaegion v dohledné dékpiestal pinit
funkci rusko-americké Sachovnice, felia neustale mit na patnhistoricky zaklad satasné

ruské i americké politiky.

30



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

Perspektivy ekonomického rozvojainskej Pudovej republiky

Matej Buzinkai

Abstrakt

Praca sa zaobera analyzou ekonomického rozujaskej /udovej republiky od
zavedenia hospodarskych reforiem ako @psaymi vyzvamiinskeho modelu. Prva kapitola
popisuje rast HDP ¥R od zavedenia reforiem a obdobia vlady jednothivginskych
vodcov. Druhéa kapitola analyzuje dopad vysokéhmekuckého rastu na socialnu situaciu
v krajine na zaklade ukazovée ako Giniho index, miera chudoby a indéxdského
rozvoja. Nasledujuce dve kapitoly s venované paedsaiu Lewisovského bodu obratu
a skiimaniu jeho mozného dosiahnutia v pripade ekikyd'ZR.
Kltcové slova:Cinskaludova republika, socialny dopad ekonomického ragnsky model

ekonomického rozvoja, Lewisovsky bod obratu

Abstract

The paper is dedicated to the analysis of econal®i®lopment of People’s republic
of China since the implementation of the economficrms as well as the present challenges
of the Chinese model. The first chapter descrihesGDP growth since the introduction of
the reforms and the governing periods of particu@ninese leaders. The second chapter
analyses the impact of high economic growth onstiwal situation of the country based on
indicators such as the Gini index, poverty rate &hdnan development index. The next two
chapter are dedicated to the introduction of thevisean turning point and the evaluation of
its possible reaching by the Chinese economy.
Key words: People’s republic of China, social impafcthe economic growth, Chinese model
of economic development, Lewisian turning point
JEL klasifikacia: O16.

Ekonomicky rast Cinskej Pudovej republiky od zavedenia hospodarskych

reforiem
Ekonomické a spot@nské reformy, ktoré sa najviac donili o si¢asné rastice

postavenieCinskejfudovej republiky, sa zali zavadz& po smrti Mao Ce-tunga a zbaveni

moci tzv. ,bandy Styroch“ koncom 70. rokov 20. sta, kedy sa najmocnejSim muzom

krajiny stal Teng Siao-pching. V roku 1978 bol \@$¢ny program tzv. Styroch modernizacii

(priemysel, ptnohospodérstvo, veda a technika, armada), ktoréboviym otcom bol eSte
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Cou En-laj. Hospodarske reformy boli zamerané nardilizaciu centralne planovane;
ekonomiky, zaviedli vé&Siu nezavislos pri obhospodarovani pddy Irikmi, zruSila sa
kontrola cien niektorych komodit, zacasti zahrarminého kapitalu sa vytvarali Statno-
kapitalistické podniky, neskor @jsto sukromné. Tento hospodarsky systém, v dnefieg
najmad mimo ¢inskeho Uzemia nazyvany ako kapitalisticky, dogtamenovanie trhovy
socializmus, alebo socializmus ¢iemskymi Specifikami. V zahratme] politike Teng
pokratoval v smere vyt§enom eSte Maom Gou En-lajom, ktori nadviazali politické tahy

s USA a dosiahli nahradeniginskej republiky (Tchajwanu) v BR OSNinskou Iudovou
republikou. Z&alo sa obdobie otvaran@ny svetu, v roku 1979 bola zavedena liberalizacia
zahrantného obchodu, boli postupne vytvarané Specialnenakické z6ny najma na

pobrezi, kde bol obchod Uplne liberalizovany adein prudili zahragné investicie.

Tabulka ¢. 1 — Percentualna zmena HDP aHDP na obyvdte, merané cez paritu
kupnej sily v medzinarodnych dolaroch,Cinskaludova republika, 1980-2011

Zmena Zmena Zmena

HDP v HDP p.c. HDP v HDP p.c. HDP v HDP p.c.
Rok % PPP Rok % PPP Rok % PPP
1980 7,91 251,043 1991 9,21 888,952 2002 9,1 2880,568
1981 5,2 284,903 1992 14,195 1027,249 2003 10 3217,457
1982 9,1 324,657 1993 14,003 1183,377 2004 10,1 3614,103

1983 10,9 369,363 1994 13,099 1351,384 2005 11,3 4102,495
1984 15,2 435,784 1995 10,9 1513,848 2006 12,7 4748,981

1985 13,5 502,394 1996 10 1679,36 2007 14,2 5554,186
1986 8,8 550,082 1997 9,3 1849,256 2008 9,6 6188,884
1987 11,6 621,348 1998 7,801  1997,692 2009 9,2 6785,872
1988 11,3 704,195 1999 7,599  2163,353 2010 10,3 7518,716
1989 4,1 749,422 2000 8,4 2377,754 2011 9,593  8288,818
1990 3,795 796,365 2001 8,3 2615,048

Zdroj: World economic outlook database April 2011.

Ekonomicky rastCinskej Tudovej republiky od roku 1980 do roku 2011 vyjadren
jednak pomocou tmého percentualneho rastu HDP a pomocou narastu m#Débyvatia

pod’a parity kipnej sily zobrazuje Talktka 1. Od za&atia reforiem¢inska ekonomika prudko

! 0dhad MMF.
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napredovala, uz vo roku 1980 dosiahlangprast HDP na arovni 8%. Pas celych 80. rokov
bol rast neustale vysoky, noIwei kolisavy, napriklad pokfav roku 1981 narastlo HDP
0 5,2%, o tri roky neskoér bol rast az o 10% vy&g&isolutna hodnotg&inskeho produktu sa
pocas prvej celej dekady po zavedeni hospodarskychieei viac ako zdvojnasobila a HDP
na obyvatéa merané pdwh parity kipnej sily sa dokonca strojnasobilo. Bsokom, no
rozkolisanom raste v 80. rokoch zaZila ekonomikasfmlu s celou spotmog’ou v suvislosti

s incidentom na Namesti Nebeského Pokoja v PekangtisSlo vyrazné spomalenie spojené
predovSetkym s rozpadom vychodného bloku a obdabedzinarodnej izolacie, ktoré po
dramatickych udalostiach nasledovalo. V rokoch 188®90¢inske HDP rastlo v priemere
0 menej ako 4% kme, ¢o bolo vyrazne slabSie ako v predchadzajiucich rekdetiatkom
90-tych rokov vSak s novym uiiovanim ekonomiky nastalo aj nové obdobie medzingpd
hospodarskej spoluprace. Nejednotné vedé€liigy sa taktiez politicky stabilizovala@o sa
preukazalo aj po smrti Teng Siao-pchinga v roku71%®ra nevyvolala Ziadne &&ie zmeny.

Od roku 1989 vedtcu GlohuQLR postupne preberdliang Ce-min, ktory sa stal
najprv Generalnym tajomnikom Ustredného vyboru Koistickej stranyCIR a predsedom
Ustrednej vojenskej komisie, a v roku 1993 aj piemtom republikyTiang bol povazovany
za dobrého kandidata na Tengovho nastupcdZéena jednej strane nepatril k politicky
liberalnym ¢lenom Komunistickej strany, ktori boli zbaveny feigk po udalostiach na
Namesti Nebeského Pokoja, na druhej strane sa whoicky 3éf pre Sanghaj dokéazal
vysporiadd so Studentskymi demonstraciami nendsilnou cestatri k uZ tretej generacii
¢inskych komunistickych vodcov a premiérom:ae vé&Sejcasti jeho funkného obdobia bol
Cu Zung-ti. Tiang Ce-min nie je povazovany za inovatora, avdalej rozvijal gradualne
ekonomické reformy a udrziaval silnu kontrolu Korstickej strany nad vSetkymi obkzsmi
spolanosti.

Vyhodnott’ pésobeniginskych vodcov je pomern@azké, ke’ze mima&inske zdroje
nemdzu hodnoverne pozha&nutorné pomeryinskej politiky a¢inske oficialne zdroje su
pozn@&ené politickymi zamermi vladnucej strany. Hodnoterieda musi vychadgaz
relativne objektivnych Udajov a padtohto pristupu bolo fuké obdobieTiang Ce-mina
velmi Uspedné. VyviedoCinu z kratkeho obdobia medzinarodnej izoladle, prispelo
k tomu, Ze napriek rozpadu socialistického Sovittskzvazu v roku 1991 ekonomika krajiny
v tomto roku uz dosiahla rast vy3si ako 9%c¢aRocelych 90. rokov dokazalE’R vyuzi
obdobie konjunktiry v globalnej ekonomike a prildkabrovské investicie, ktoré z nej

postupoméasu urobili tovaré sveta“ a najvésieho svetového exportéra. V prvej polovici

2 Profile: Jiang Zemin. BBC News. Dostupné z httiis.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/1832448.stm.
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desdrocia dosahoval rast HDP neraz viac ako 14%yyvolavalo obavy z prehriatia, a tak
od roku 1996 postupne mierne poklesol na stale kiysoover 7% na konci milénia. Ako
sme uz spominali, gas Tiangovho funkného obdobia sa stabilizovali aj pomery
v Komunistickej stran€'iny, ktora si udrzalasi dokonca upevnila moc v krajine a problémy
nespoésobila ani smitak vplyvného muza akym bol Teng Siao-pching. Mwmichospodarskej
ale ispoldéenskej premeny krajiny su Kkemesta predovSetkym na vychodnom pobrezi,
ktoré vznikli zo Specialnych ekonomickych zén. Wuo1997 ¢inska vlada mierumilovne
prebrala kontrolu nad Hongkongom a v roku 1999 Nataom. Fungujuc pod filozofiou
Jedna krajina, dva systéemy“ tieto obchodné cempazitivne vplyvaju na ekonomicku
aktivitu Ciny. Zo Statistik je mozné vidie Ze ziskanim Hongkongu sacéimea obdobie
narastania aktivneho salda beznékitu (platobnej bilancie. Skutae vysoké hodnoty vSak
nadobudol az p@as vladydalSej generacig€inskych lidrov. Rast ekonomiky v podstate
nepozndili globalne ekonomické otrasy @atkom nového tisica spdsobené krachom
technologickej burzy v USA teroristickym utokom na WTC. Naopak od roku 2@@0rast
¢inskeho HDP takmer kazdym rokom navysoval az d@at#ial globalnej krizy v roku 2008.

Od zaiatku 21. stordia od Tiang Ce-mina postupne preberal vedicu Ulohu
predstavité Stvrtej generacie vedenia CHin-tchao, ktory sa stal prezidentom a najvy3sim
lidrom krajiny v roku 2004 ajeho premiérom je Weénpao. Prezident Chu sa postaral
o postupné nahradenie starych komunistickych vodeavveducich poziciach mladSimi
technokratmi. V zahrad#mej politike je zastancom mierového rozv@jay a vyuzivania soft
power v medzinarodnych tahoch. Prave ekonomickymi néastrojmi dosahuj@&R
rozSirovanie svojho vplyvu v Afrike a Latinskej Anmiee. Vroku 2012 na zjazde
Komunistickej strany sacakava zvoleniel’al'Sej, uz piatej generacie vodcov. Nastupca Chu
Tin-tchaa sa len Veni tazko odhaduje, nakko je ¢inska vnitorna politika pred svetom stéale
velmi ukryta, najpravdepodobnej$im je v3ak viceprazid® Tin-pching. Od roku 2004, kedy
sa Chu stal skutme najsilnejSim muzom krajiny, dosahovélima viac ako desapercentné
tempa rastu HDP, a to az do roku 2008, kedy ekokespomalila pod vplyvom prepuknutia
globalnej krizy. Spomalenie bolo sice pomerne vygarast vyssi ako 9% bol vSak aj napriek
tomu podstatne vy33i ako dosiahli vSetky ostatri®éekonomiky.Dalsi vyvoj ¢inskeho
hospodarstva bude zavisiaj od celkovej situacie vo svetovej ekonomike,pnadikcie jej
vyvoja v obdobi stale pritomnej krizy sa vSakl@odasho nazoru nemdzme aplne spotieha

Absolutny hruby doméci produkt vytvorer@§inskouludovou republikou sa od roku
1980 do roku 2010 znasobil viac ako dvadsam krat. V roku 1980 bolo HDP na obyVate
merané pomocou parity kipnej sily na arovni pridiZ2250 medzinarodnych dolarov, v roku
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2010 sa odhaduje na viac ako 7 500 medzinarodngtirav, ¢o je vémi vysoky, az 30
nasobny néarast. Napriek tomu, Ze HDP na obyaatée je skuténim vyjadrenim Zivotnej
urovne, taky vyznamny narast jeho hodnoty jedn&zeailustruje zlepSenie priemernej
ekonomickej situacie obyvd®va. V roku 1980 bolo HDP per capita pagbarity kipnej sily
CLR na 137. mieste spomedzi krajin sveta, tesne palbi@, ale aj v&inou krajin Afriky.
Pre porovnanie, India, povaZzovana za jej ngjieho azijského konkurenta, bola na 123.
mieste. Do roku 199%inske HDP per capita vzrastlo viac akot pkrat na 1 350
medzinarodnych dolarowim sa posunula na 121. miesto a predbehla tak miisSinu
krajin subsaharskej Afriky, ale aj Indiu na 132este. V roku 2010 saI’R nachédza na 93.
mieste pred mnohymi krajinami nielen Afriky, aleLdtinskej Ameriky a strednej
a juhovychodnej Azie. Indické HDP na obywitesa v tomto roku odhaduje na priblizne
3 300 dolarov a krajina je 128. mieste. PodaSich vyp&tov zo Statistik MMF sa priemerné
svetové HDP na obyvdta v roku 2010 odhaduje na 13 579 medzinarodnycéarde|cinsky
vysledok teda dosahuje 55% z tejtastky>

Zaujimavym z hadiska skimania ekonomického, ale i politickéhostapu Cinskej
I'udovej republiky je historicky vyvoj podiekinskeho HDP v PPP na celkovom HDP sveta.
Historicky ekondm Angus Maddison sa zaoberal vyrogyetového HDP pdd jednotlivych
regionov od z&iatku nasho letopau. Poda jeho odhadov bola od prvého do jedenasteho
storatia Cina so zhruba Stvrtinovym podielom druhou n&$aii svetovou ekonomikou, hile
po Indii. P@as vlady dynastie Ming (1368-1662) <&na stala najwou svetovou
ekonomikou a v roku 1820 pas vlady dynastie Qing tvorila takmer tretinu HDWeta?
Nasledne sa vplyvom vnutornych problémov dynastie, najma zahra#mych intervencii,
absolttne HDRCiny zmengilo a HDP vytvorené v zapadnej Eurdpy agdne zvySovalo.
Podielcinskeho hospodarstva na svetovej ekonomike sazt@dazniZzova, ¢o pokra&ovalo
aj takmer celé dvadsiate stém® Prtinou bola aj neskora industrializacia krajiny, Kiaa
nepodarilo nastartovani komunistickej viade pod vedenim Mao Ce-tunga.

Ak sa na podieCiny na svetovom produkte pozrieme z tejto hist@jgerspektivy,
musime s@asny ekonomicky vzostup krajiny vnithako akysi prirodzeny navrat medzi
dominantnéasti sveta po stotoej prestavke, ktora je Z&diska viac ako Stvortisictnej
¢inskej histérie kratkym obdobim. V roku 1980, tegw z&ati Tengovych reforiem, bol

% Report for Selected Countries and Subjects. IMEL.2010. Dostupné z
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02/vekta/weorept.aspx?pr.x=77&pr.y=7&sy=1980&ey=2015&
scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=924&s=NGDP_@&#%2CNGDPD%2CNGDP_D%2CPPPPC%
2CPPPSH%2CLUR%2CGGXCNL_NGDP%2CBCA&grp=0&a=

* MADDISON, A.: The World Economy (Two-in-One Editip Volume 1: A millennial perspective: Volume 2:
Historical Perspective. Academic foundation. In@@07. ISBN-13: 978-81-7188-613-5.
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podiel CCR na svetovom HDP na Grovni 2,186 %. V roku 199ligine v obdobi kedy moc

v krajine postupne prechadzala fimng Ce-mina, bola vahéiny vo svetovej ekonomike
dvojnasobna. K opatovnému zdvojnasobeiimskeho podielu na svetovom produkte na 8,6%
doslo takisto priblizne wase, k& moc preberal ChuTin-tchao, teda vroku 2003.
K zrychleniu narastania podielu prispela ajagna globalna kriza a v roku 2010 sa odhaduje
na 13,267 % svetového HDP. Medzinarodny menovy fmedpoklada, Z&inska ekonomika
bude réas rychlym tempom aj ndialej avroku 2015 odhaduje jej podiel na svetovej
ekonomike na takmer 17%. Naproti tomu pre porovaaoidiel Spojenych Statov americkych
postupne klesad od &atku nového milénia a v 8asnosti sa odhaduje na priblizne pétinu
svetového HDP. Mézme teda howvorb akomsi ,dobiehani® USACinskou rudovou
republikou vramci svetovej tvorby absoliutneho pidd. V tomto ofiade su vEmi
zaujimavé prognozované hodnoty narok 2015, keddiepoUSA klesne na 18,3%

v porovnani so 17%inskej ekonomiky. Tento (daj poth nasho nazoru skutiee dobre
ilustruje blizkog moznosti, Ze sa v strednodobom horizotiteskaludova republika stane

najvasou ekonomikou sveta.

Socialno-ekonomické aspekty rastdinskeho hospodarstva
ZvySovanie hodnoty HDP na obyvBée od zavedenia reforiem znamend, Ze sa

priemerne zvySovali prijmy. DolezitejSie ako prienje sledové ako rast hospodérstva
ovplyvnil jednotlivé skupiny obyvaistva a akad je distriblcia tychto rastucich prijmov.
Giniho koeficient vyjadruje mieru nerovnosti dibtiicie prijmov v danej krajine, gom jeho
hodnoty sa pohybuju v rozmedzi od 0 do 1. Hodnatad@mena dokonall prijmovu roviips
t.z. vSetci maju rovnaké prijmy, a hodnota 1 znamépini nerovna$ teda jedertlovek
pobera cely prijem a ostatny nemaju Ziaden prijghnoku 2006 bol Giniho koeficient
v Cinskej T'udovej republike 1,52-nasobkom koeficientu v rok78, ¢o znamena, ze
prijmova nerovnasv krajine narastla. V roku 2006 bol Giniho index trovni 0,44, ¢o je
porovnaténé napriklad s vysledkom TureckaFilipin. Cina ma nizsiu nerovnéslistriblcie
prijmov ako vésina krajin Afriky a Latinskej Ameriky, ale vy$3ako mnohé krajiny Azie.

Okrem post-sovietskych krajin medzi ne patri ndadlaj India, Indonéziai Vietnam!

® Report for Selected Countries and Subjects. IMEL.2010. Dostupné z
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02/vekta/weorept.aspx?pr.x=77&pr.y=7&sy=1980&ey=2015&
scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=924&s=NGDP_@&#%2CNGDPD%2CNGDP_D%2CPPPPC%
2CPPPSH%2CLUR%2CGGXCNL_NGDP%2CBCA&grp=0&a=

® CHEN, J. — DAI, D. — PU, M. et al.: The trend bétGini coefficient of China. Brooks World Povehgtitute.
Januar 2010. Dostupné z http://www.bwpi.manchestark/resources/Working-Papers/bwpi-wp-10910.pdf

" Economy and inequality. International human dewelent indicators. Dostupné z
http://hdrstats.undp.org/en/indicators/161.html
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DalSou mozna®u, ako porovnarychly rast HDP na obyvdta vCine so skuténym
rozvojom spolonosti a zlepSenim Zzivotnej Urovne, je sledowg/voj Indexu 'udského
rozvoja (Human Development Index). Hodnoty HDI dnau Zivotnu Urove krajiny na
zéklade takych hodndt, akymi suUc¢akavana i¥ka zivota, gramotnds dospelého
obyvatd'stva, HDP na obyvafa a kombinovana miera zapisu do Skél. V roku 19&0HDI
CCR na urovni 0,533 &m sa zardovala medzi menej rozvinuté krajiny. V roku 2010
dosiahol hodnotu 0,663 a nachadza sa na 89. ngpstaedzi krajin sveta, teda na prednych
prieckach Statov so strednou hodnotou HDI. Dlhodoby K3t o roku 1980 do roku 2007
bol vCine na urovni 1,37¢0 je jedna z najvy3sich hodnét vobe€ER méa dnes Zivotnu
arovair meranu Indexoniiudského rozvoja vysSiu ako je svetovy prientepriemer regionu
vychodnej Azie a PacifikdlV ramci jednotlivych komponentov je pozoruhodnynmé vyvoj
miery gramotnosti dospelého obyuvaEtva, ktory bol v roku 1980 na urovni 65,6%, na
za&iatku noveého tisicréia uz prekrdil hranicu 90% a v roku 2010 presahuje 94%. Zvy&eni
miery gramotnosti bolo jednym z priorit KomunistgkstranyCiny. Zaujimavogou je, Ze
v Cinskej 'udovej republike vie dnegitat’ a pisd vasSia ¢ag’ obyvatdstva ako napriklad
v Mexiku, ktoré jeslenom OECD¢i na Malte, ktora jélenom Eurépskej ani&.

Napriek narastaniu prijmovej nerovnosti je nutngaizze ekonomické tspeci§R
od zavedenia reforiem a otvorenia hospodarstvazmgrazniZili celkovd mieru chudoby
v krajine. Pdas poslednych dvadsiatich rokov predstavoval pot&ss chudobnych ine
a? 75% celkového poklesu #ia chudobnychludi v rozvojovych krajinacht V prvom
obdobi po zavedeni reforiem saviselo zniZovanieryn@udoby predovsetkym s vysokou
mierou rastu prijmu na jedného obyvatePoda ¢inskej Statistiky klesol p@t chudobnych
z 250 miliénov,¢o predstavovalo 30,7% populacie, v roku 1978 daird®85 na polovicu.
V tomto obdobi bolo zlepSovanie Zivotnych podmiecbkrakteristické tak pre mesta, ako aj
pre vidiek, ké'Zze sataziskovou reformou prechadzal najmalmpzhospodarsky sektor.
Zefektivnenim ptnohospodarskej vyroby doslo k uweniu vékého p@tu pracovnej sily,
ktora sa gahovala do rychlo sa rozvijajucich miest. V obddhlSich siedmych rokov preto
spolu so zvySovanim priemerného HDP na obyatiochadzalo k prehlbovaniu rozdielov

medzi vidiekom a meston€inska vlada iniciovala viacero celonarodnych progra na boj

8 Human development index trends. International hudevelopment indicators. Dostupné z
http://hdrstats.undp.org/en/indicators/81.htmi

° China - Country profile of human development imdars. International human development indicators.
Dostupné z http://hdrstats.undp.org/en/countriedilps/CHN.html

19 Adult literacy rate (both sexes). Internationairtain development indicators. Dostupné z
http://hdrstats.undp.org/en/indicators/6.htmi

! China and the World Bank. World Bank. Dostupné z
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIESASTASIAPACIFICEXT/CHINAEXTN/O,,me
nuPK:318958~pagePK:141132~piPK:141121~theSite P32 ®0.html
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s vidieckou chudobou, no poklesgo chudobnych na 80 miliénov v roku 1993 suvisedtop
predovietkym s celkovym ekonomickym rasttmVysledkom vladnych programov
a kontinualneho hospodarskeho rastu je, Zetdudi pod narodnu mierou chudobyCER
pod’a poslednych Gdajov z roku 2004 je na Grovni 2'8%.

Rozdielna je miera chudoby p@dSvetovej banky, ktora sa rovna prijmu 1,25 USD na
dei. Pod’a pristupu Svetovej Banky bolo giadposlednych Gdajov z roku 2005 ¥R stale
16% obyvateov pod hranicou chudoby.Aj podra oficialnych &tatistik OSN sa v&&kne
podarilo od zavedenia reforiem das@pod hranice chudoby priblizne pol miliaréiydi*®
Napriek narastaniu prijmovej nerovnosti si tédesky model ekonomického rozvoja ziskava
zaujem ostatnych rozvojovych $tatov bojujucich sddbou.Cinska hospodarska diplomacia
vd’aka obrazu krajiny, ktora sa dol'tej miery doteraz dokazala vysporigdachudobou, ma
jednoduchsSiu ulohu pri ziskavani obchodnych paswneajma v Afrike a Latinskej Amerike.
Mnohé z Miléniovych rozvojovych ciev ktorych slabd plnenie vo svete je objektom kyiti
boli v CLR splené uz pred dievym rokom 2015.

Zaciatkom 21. stor@ia sa jednym z najvaznejSich socialnoekonomickyablpmov
CLR styvaju rozdiely v Zivotnej Grovni medzi roznyiskupinami obyvatéstva. V pripade
nerovnomerného rozdelenia prijmu ideCER predovdetkym o nerovnibsnedzi mestom
a vidiekom a zarowe medzi rychlo sa rozvijajucimi pobreznymi ohlasii a zaostalym
zvySkom krajiny na zapade, ktorytj@zko dostupny a zapasi s nedostabol infrastrukttrou.
Hlavnym zdrojom nerovnosti medzi mestom a vidiekmteda nerovnomerna miera ich
rozvoja. Pokii mestd od zavedenia reforiem rychlym tempom preSfirechadzaju
technologickou a spotenskou transformaciou, na vidieku zostava hlavngnojpm obZivy
po’'nohospodarstvo a jeho rozvoj vo vyraznej miere tZa@s V roku 2007 bol podiel
po’'nohospodarskej produkcie na celkovom HDP krajiny26%, ale v sektore pracovalo az

40,8% zamestnanycfi. Problémom vidieka je teda Rl mnoZstvo nekvalifikovanej

12 poverty Statistics in China. National Bureau atiStics, China. September 2004. Dostupné z
http://www.nscb.gov.ph/poverty/conference/papensterty%20statistics%20in%20china.pdf

13 population below national poverty line, total, getage. United Nations Statistics Division. Dostip
http://data.un.org/Data.aspx?d=MDG&f=seriesRowID%8A

¥ Human development indicators. Dostupné z

http://databank.worldbank.org/ddp/html-
jsp/QuickViewReport.jsp?RowAxis=WDI_Series~&ColAxM/DI_Time~&PageAxis=WDI_Ctry~&PageAxis
Caption=Country~&RowAxisCaption=Series~&ColAxisCapt=Time~&NEW_REPORT_SCALE=1&NEW _
REPORT_PRECISION=0&newReport=yes&ROW_COUNT=8&COLUMBOUNT=32&PAGE_COUNT=1
&COMMA_SEP=true

15 UNDP China: China and a Sustainable Future: Tosvaadow Carbon Economy and Society. China
translation and publishing corporation. Beijingriap010. ISBN 978-7-5001-2498-6.

8 CHEN, J. — DAI, D. — PU, M. et al.: The trend dietGini coefficient of China. Brooks World Poverty
Institute. Januar 2010. Dostupné z http://www.bmpinchester.ac.uk/resources/Working-Papers/bwpi-wp-
10910.pdf
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pracovnej sily, ktora sa realizuje v neefektivnajmphospodarskej produkcii. RieSenim, ktoré
ponuka Brooks World Poverty Institute, je napriklpddpora urbanizécie. Pial nasho
nazoru je nutné prikladav&si vyznam rozvoju vidieka, K&e samotna urbanizacia
spbsobuje mnohé socialne problémy.

Existuje niekdko spdsobov pd ktorych mozno rozdeliprovincie Cinskejludovej
republiky na viacero skupin a jednym z nich je dbeutéa arovie ekonomického rozvoja. Na
zéklade tohto kritéria povazupinska vlada za Vychodniiinu len pas provincii, ktory Zaa
centralne spravovanym hlavnym mestom Peking adiada vychodnym a juhovychodnym
pobreZim po provinciu Kuang-tung, §mim do nej spada aj ostrov Chaj-nan. Centrélira
zaltia oblag Severovychodne{'iny, historicky zndmu ako MandZusko (dnedné praginc
Liao-ning, Ti-lin a Chej-lungtiang), a pas provincii, ktoré st zapadnymi susedmiinutych
provincii VychodnejCiny. Obrovsky zvy3ok krajiny, vratane najgich ¢inskych provincii
Sin+tiang, Tibet, S&uan,Cching-chaj¢i Vnutorné Mongolsko, je ozgavany ako Zapad. Pre
lepSiu orientaciu poskytujeme mapu provin€iinskej ludovej republiky v Prilohe 1. Na
identifikaciu rozvinutej vychodnejasti Gizemia sa pouziva aj vyrazinske pobrezie*, pokla
menej rozvinuty zvy3ok krajiny byva ozfmvany aj ako ¢inske vnatrozemie“. K& Teng
Siao-pching v roku 1978 predstavoval svoj projeddremického rozvoja pobrezia, vyhlasil,
Ze zvysok krajiny bude musieoyt’ trpezlivy. AZ po dobudovani ekonomickej zakladree n
vychode sa priority bohatych provincii mali poditadspol@ného ciéu rozvijania
vnatrozemid’ Cinska ludova republika bola v g@toinom obdobi zavadzania reforiem
prevazne ptnohospodarskou krajinou a napriek ziugkicej urbanizacii v roku 2007 Zila na
vidieku stale v&Sina populécie, konrétne 54,7 %z toho dévodu maju rozdiely v Zivotnej
arovni medzi mestskymi a vidieckymi obfasni vCine va&Si vyznam, ako by to bolo vo

vysoko urbanizovanom Stéte.

Cinsky ekonomicky rozvoj a Lewisovsky bod obratu
S narastajucou Uréeu rozvoja pobreznych provincii séoraz v&Sie mnoZzstvo

vidiekckej populacie tahovalo za pracou z prmohospodarskych provincii na zapade do
rychlo rastacich miest na vychode. Migracia lacrenekvalifikovanej pracovnej sily
znamenala préinsku ekonomiku vyrazna vyhodu, ®ee vytvarala dodatmi ponuku prace
a udrziavala mzdy na nizkej urovni. Obrovskalkest' cinskej vidieckej populécie

poskytovala zdanlivo nevgrpatény zdroj lacnej pracovnej sily pas dlhého obdobia.

" Garnaut, R. — Golley, J. — Song, L.: China: Thetrteenty years of reform and development. [online]
Carnberra: ANU E Press, 2010. 399 s. ISBN 97819@268.

18 Demographic yearbook 2008. United Nations StassBivision. 2009. [online]. 5.5.2011. Dostupné na
internete http://unstats.un.org/unsd/demograpltodipets/dyb/dyb2008.htm
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Vysledkom su charakteristické&rty ¢inskeho hospodarstva, ktoré su pre neho typické za
poslednych tridsarokov, ako napriklad rychly rast exportu produke@&anej na pracovnu
silu, vysoky podiel narodnych Uspor, aktivne sgitidobnej, ako aj obchodnej bilancie, ale aj
prehlbovanie rozdielov v distribucii prijmov.

Cinska ekonomika vykazovala znaky ekonomiky s piedyt pracovnej sily (ang.
labor-surpluss economyako ju popisal v roku 1954 ekondm z ostrova &anicia Arthur
Lewis. Tento nosiie Nobelovej ceny za ekonomiu vytvoril model duélrregvojovej
ekonomiky, ktora sa sklada z moderného sektorajjeseho predovsetkym v priemyselnych
mestskych centrach, a z tradého vidieckeho sektora. Ekonomicky rast takejivojovej
krajiny je zaloZeny na lacnej a nekvalifikovanepgwvnej sile, ktora migruje zo zaostalych
vidieckychcasti krajiny do prudko sa rozvijajucich oblastipNek rychlemu hospodarskemu
rastu su mzdy fixované na nizkej urovni aj z diHmgjoperspektivy, k#Zze ekonomika
a priemyselny sektor je schopgigrpa’ dodat@nu lacna pracovnu silu z vidieka, spomedzi
ronikov, ktory obrabaju pédu pre vlastnu obzZivu, yohlobchodnikov a vidieckych Zien.
Akonahle je vyerpana rezerva ruralnej pracovnej sifg modze vzbhadom na vEkos®
vidieckej populacie krajiny tntapomerne dlhy¢as, mzdy v priemyselnom sektorecza
prudko ra€.*® Tento zlomovy bod, ktory sa niekedy nazyva Lewssgvbod obratu, sa
v poslednontasecasto spomina v suvislosti s ekonomickym rozvojoitiudnatejSej krajiny
na svete.

Jednou z p&in zvySovania nakladov na pracuCine je aj ekonomicka globalizacia.
Pod’a vladnychiinskych Statistik, pfas desé&rocného obdobia od roku 1997 do roku 2007 sa
priemerné mzdy Cinskejrudovej republike viac ako strojnésobili. Narastajiezdy mozu
pre CCR znamené stratu jednej z jej hlavnych komparativnych vyheaiizke néklady na
pracu, atak si tato skutaos’ ziskala pozorna@smnohych spoléenskovednych odbornikov,
politikov ako aj verejnosti. Obavy taddom vékych zmien Winskej ekonomike podporili aj
dve nezavislé Studie vypracovatiskymi akademickymi inStitdciami. InStitat populéc
a ekonomiky praceCinskej Akadémie Spotenskych Vied vo svojej Zelenej Knihe
o populécii a pracovnej sile z roku 2007 predpoleda Cina dosiahne Lewisovsky bod
obratu, ktory bude znamehaipiné vyerpanie rezervnej vidieckej pracovnej sily zo
zapadnych a centralnych oblasti krajiny, a rozvogmyslu uz nebude mécrata’ s tak

lacnymi pracovnikmi, ako doterabalSia Stadia, vypracovana nezavisle na prvej, ktoru

9 Lewis, A.: Economic Development with Unlimited Silips of Labor. [online]. 10.4.2011. Manchester Gth

of Economic and Social Sciences, 1954. Dostuprigtemete
ftp://ftp.uic.edu/pub/depts/econ/wpaper/cchis/ol@@cs533%20S07/Economic%20Development%20with%20
Unlimited%20Supplies%200f%20Labour%20-%20Arthur%@@is. pdf

40



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

vydalo Rozvojové vyskumné centrum Statnej radyR, zistila, Ze v troch Stvrtinaatinskych
vidieckych obci sa uz nenachadza Ziadna dédatonlada pracovna sila, ktora by sa mohla
presuniéi z pd’nohospodarstva do perspektivnych sektorov. Obeeprataju stym, ze k
nedostatku pracovne;j sily a naslednému prudkémtu raezd déjde v roku 2008 2010%°
Globélna ekonomickd kriza, ktora sa prejavila \epkile v roku 2008, na ist§as spomalila
migraciu ¢inskeho obyvatistva z vidieka do miest, ktora predstavuje jedemajz&sSich
migratnych pohybov v histériiludstva. Rastcinskej ekonomiky vSak zostal napriek
globalnym otrasom pomerne silny, takZe je moZzZmé@kava obnovenu silu migracie
v Statistikadch za rok 2010.

Reédlne mzdycinskych migrujucich pracovnikov sa vroku 2006 Wy 10 %
avroku 2007 06,4 %¢o mozZno povazovaza vyraznu zmenu. Narast sa spomalil
v krizovom roku 2008 spolu s celkovym spomaleningratného pohybu. V roku 2009 sa
v8ak vrétil s obnovenou silou arealne mzdy vzrastl7 %, préom niektore prieskumy
odhaduju pre prvu polovicu roka 2010 az 20 percentirast. Profesor Yang Yao, riadite
Cinskeho centra pre ekonomicky vyskum na Pekingskéjerzite, povazuje predpovede
o dosiahnuti Lewisovského bodu obratu za ¢medé, nakiko pod’a neho nereflektuju
skutatnu demografickl situaciu v krajine. Pmhospodarstvo stale zamestnava takmer
polovicu ¢inskej populacie, no k narodnému HDP prispieva 1&f6. \daka pokraujucej
mechanizacii a zavadzaniu novych technolégii dtnpbospodarskej vyroby sa z nej stale
moéze uvdnosva velké mnozstvo pracovnikov. NavySe, 20 milionov migoigh
pracovnikov sa v dosledku krizy vratilo gpia vidiek, a tak Yang Yao naopak tvrdi,Gi@a
od Lewisovského bodu obratu da’uje. Narast miezd v gasnosti povazuje za cyklicku
zalezitos, alebo za dosledok rychlejSieho narastania prijmaieckych doméacnostt:
Dodavame, Ze napriek tomu, z#nske mzdy rastl, su stale zlomkom v porovnani
s americkymi, europskyméi japonskymi mzdami, a pracovna sila je stéle |ggtaeako
v niektorych inych rozvijajucich sa &zijskych ekarikach, napriklad v Thajsku a na
Filipinach. Napriek tomu, niektori ekondmovia, mie#torych patri Cai Fang €inskej
akadémie spol@nskych vied a Ross Garnaut z Australskej narogimegprzity, predikuja, ze
Cina svoj Lewisovsky bod obratu uZ dosiahla, alebodbsiahne v najblizSej buddcnosti.
VSetky rozvojové krajiny, ktoré v minulosti vykazav znaky Lewisovskej ekonomiky
s prebytkom pracovnej sily, nakoniec dosiahli spwniy bod obratu &CR by nemala bty

% vyang, D.T. — Chen, V. — Monarch, R.: Rising Wagesis China Lost Its Global Labor Advantage? In:
Discussion Paper Series, jun 20605008. [online]. 10.4.2011. IZA — Institute forti$tudy of Labor. Dostupné
na internete http://www.econstor.eu/dspace/bitat/#8419/36801/1/630061556.pdf

ZYao, Y.: No, the Lewisian turning point has not gerived. In: The Economist. 16.7.2010. [onlire.2011.
Dostupné na internete http://www.economist.com/f@e08551
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vynimkou. Preto sa pokusime popisaozné désledky takéhoto zlomu na ekonomicky rozvoj
CLR bez prikl&ania sa k jednémuj druhému nézoru.

Désledky dosiahnutia Lewisovského bodu )
Dve desérocia po zavedeni hospodarskych reforiem sa priemarnda vCinskej

l'udovej republike zvySovala iba o mieru inflacie.nmgraficka ,politika jedného dieta“
vSak spoOsobila vyrazné spomalenie rastu obysate, ktoré vedie k postupnémucepraniu
vidieckej rezervy pracovnych sil. Pokles mnozstebnej nekvalifikovanej pracovnej sily je
aj dbésledkom zvySenych Statnych investicii do vamiel, ktoré napriek tomu musime
povaZzovd za pozitivny jav. Po dosiahnuti zlomového boduesdne mzdy zma zvySovd
atym sa zamestnavéiten znizi podiel zisku. Znamenalo by to aj narasmméocej miery
spotreby a pokles miery Uspor, ktory by spésobiklg® miery investicii. Pdad autorov
publikacie China: The next twenty years of refornd alevelopment to nemusi znamgéna
prudky prepad ekonomického rastu. Hlavny predpakiadidrzania hospodarskej dynamiky
je zvySenie produktivity prace, ktoré by odzrkamliharast v cene prace. Takéto zvySenie
mozno logicky ¢akava, nakdko zamestnavatelia budl s drahSou pracovnou silou
zaobchadzaekonomickejsié?

Ako je to s rastom miezd a produktivity prace utsknosti? Realna hodinova mzda
v spracovatiskom sektore sa pas obdobia 2000-2008 viac ako zdvojnasobila. AvSak
Valentina Romei z Financial Times tvrdi, Ze naragzd je mozné povaZzowaa marginalny,
ak vezmeme do Uvahy rast produktivity prace. Odilimsiatych rokov sa produktivita prace
v CIR zvySuje prudkym tempom, priblizne na Grovni 10r8&ne. MoZno to povaZovaza
vysledok neustaleho zavadzania novych technoldgibby a zvySovania UrovnBudského
kapitalu. Zaroveé to mdze znametigoostupny prechod ku kapitdlovo némejSej produkcii.
Takyto proces potvrdzuje aj meniaca sa sklatihakeho exportu. Jehtazisko sa posunulo
od vyvozu predovSetkym odevov, obuvi adielt v dev@desiatych rokoch smerom k vyvozu
sofistikovanejSich a kapitalovo né&rgch p@itacov a komunikanych technolégii na zaatku
21. stor@ia.>> Proces vyvoja produkcie smerom ku kapitalovo &@epvyrobe znamena pre
Cinu zapojenie sa do svetovej znalostnej ekonomikgré je omnoho vynosnejSie ako
produkcia lacnych, na pracu néngch tovarov.Cinske firmy v3ak ktomuto procesu
potrebuju ziskawatechnologie, ktoré im mdzu poskythjaponské a zdpadné spatosti.

2 Garnaut, R. — Golley, J. — Song, L.: China: Thetrteventy years of reform and development. [online]
Carnberra: ANU E Press, 2010. 399 s. ISBN 97819@288.

% Romei, V.: Chart of the week: Chinese wage irflatiaises doubts over cheap labour. In: The Fiménci
Times. 5.4.2011. [online]. 6.5.2011. Dostupné narimete http://blogs.ft.com/beyond-brics/2011/04zB5rt-of-
the-week-chinese-wage-inflation/
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Castou praxou, podobne ako u Japonskaciai@ch jeho hospodarskeho zazraku, byva aj
kopirovanie zahratinych technoldgii.

Napriek tomuCina doraz ¢astejSie preukazuje schopriogvijat' vlastné technologie
a vyrabd kvalitné vysoko technologicky nanoé produktycoho dékazom je okrem iného aj
Statny vesmirny program. Vesmir je povaZzovany zastpv ktorej sa v budicnosti budu
odohravé boje o vplyv medzi naj&imi svetovymi mocnasmi a ani Cinska ludova
republika nechce zostgpozadu. 15. oktdbra 2003ina vyslala po prvy kratloveka na
obeznu drahu. V roku 2005 nasledovala misia s dvaaik@nautmj ¢o je ¢inska obdoba
ruského kozmonauta a amerického astronauta. Do20ROCinskaludové republika planuje
vysla’ na mesiac svoju prvu misiulsdskou posadkou, gom tento termin koreSponduje
s rovnakymi planmi americkej NASACina navy3e spolupracuje s Braziliou na inStalacii
dvoch satelitov na obeZznej drahe avroku 2003 isathp s Eurdépskou dniou zmluvu
0 spolupraci pri vyvoji navigamého systému Galileo, ktory matbkonkurentom amerického
GPS (Global Positioning System — Globalny RoyiSystém).

Jane Golley z Australskej narodnej univerzity sadéva, ze ak sdinskejludovej
republike podari udrfasi relativne vysoké tempa rastu aj po dosiahnetivitovskéeho
zlomového bodu odkedy jej ekonomika nebude zaloZen#acnej pracovnej sile, mbéze to
ma’ pozitivny dopad na vyrovnavanie nerovnosti v réedani déchodkod? Zzatid® sa
skutanog’ javi tak, Zecinska ekonomika si vysoky ekonomicky rast zachdVapriek
mnohym diskusiam o nutnom spomaleni rastuskeho HDP pod hranicu 8 % za rok,
ekonomika krajiny ndialej rastla tctyhodnym tempom v hodnote 10,3 %kwu 2010 a pre
rok 2011 Medzinarodny menovy fond predpovedé hoérsigy rast na drovni takmer 9,6%%.
Dosiahnutie Lewisovského bodu obratu a naslednashareélnych miezd bude teda tma
niekd’ko vyznamnych socialnoekonomickych dopadov. Zngewizdielov medzi mestom
a vidiekom, ktoré su z véaejcasti vedajSim produktom reforiem z roku 1978, je len jednym
z nich. Spésobilo by to tiez narast vSeobecnejyrseotreby a zarowepokles v miere uspor
a miere investicii, ktoré by spdsobilo zniZeniebgtieov v obchodnej a platobnej bilancii.
Tato skuténog’ by mohla prispie¢ k miernej naprave gasnych nerovnovah vo svetovej
ekonomike, ktoré najlepsie reprezentuji vysoké yiksbbeZzného &u na straneCinskej
ludovej republiky v porovnani svysokym obchodnymfigitem Spojenych Statov

Americkych. Napomohla by tomu spravna politikiny podporujica domécu spotrebu.

% Garnaut, R. — Golley, J. — Song, L.: China: Thetrteventy years of reform and development. [online]
Carnberra: ANU E Press, 2010. 399 s. ISBN 97819@268.

% World economic outlook database. International Mary Fund. April 2011. [online]. 5.5.2011. Dostépma
internete http://www.imf.org/external/pubs/ft/we6121/01/weodata/index.aspx
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V skutainosti prave podpora domacej spotreby tvorila zakipdtreni¢inskej vliady, ktoré
boli zavadzané na zmiernenie nasledkov hospodaksiaj. Aj mierne uvdnenie globalnej
ekonomickej nerovnovahy by mohlo zaraverispig® k zlepSeniu zahragmych vz’ahov
medziCinskoul'udovou republikou a Spojenymi Statmi Americkymi.

Ak saCine podari urzavysoké Grovne rastu po naraste realnych miezde boana
pozitivny dopad na presuiaziska komparativnych vyhod krajiny od menej sifistanej
produkcie ku kapitalovo naoej vyrobe. Aby sa to mohlo stakutanog’ou, su nepochybne
potrebné investicie do vzdelavania a zvySovaniasngd’'udského kapitalu. Pdd Studie
vypracovanej Skupinou Svetovej banky sa déchodkogéovns v Cine vémi vyrazne
prejavuje medzi skupinami s vy$Sim a nizSim vzdelarvVladne programy zamerané na
zvySovanie urovne vzdelania a na odstkaanie diskriminacie v pristupe k vzdelaniu su teda
podstatnou zloZkou boja proti prijmovej nerovnastidsky kapital je z dlhodobéhdddiska
jednym z najvernejsich ukazovkne bohatstva ktoréhokwek narod&® Paset vyskumnikov,
ktory kazdor@ne Uspesne ukdia jednu zinskych univerzit sa v obdobi rokov 2002 az 2008
aCina sa stavaoraz prfazlivejSou pre spolmosti, ktoré sa usiluji lacno vyrébayrobky
s vysokou pridanou hodnotou. Ako hovori Romélina sa stava zo zdroja lacnej pracovnej
sily s nizkou produktivitou vyuzivanou pre vyrobachych tovarov jednym zZ'covych
prvkov globalnych produlnych re’azcov. ... (ina] sa stala hlavnym diem exportov
susednych azijskych krajin produkujcich komponepity spracovatisky priemysel. Tieto
komponenty — spolu &g’ami vyrobenymi v krajine — bud(@ine poskladané do hotovych
vyrobkov pomocou jej stéle lacnej pracovnej silyorslbinovanej s vysSou produktivitou,
technolégiami &udskym kapitalom?’

Dalsim moznym dopadom odklonu od ekonomiky zaloZeadacnej pracovnej sile je
narast inflacie, ktory moézeme véasnosti WCine pozorové& Ak sacdinska vlada rozhodne
striktne drzd pevného vymenného kurzu naviazaného na ameridéy,dioy zhodnocovaniu
svojej meny, ktoré by uSkodilo jej exportne orie@oym a na pracovnu silu n&rym
odvetviam, bude to znamehalodat@né zvySovanie inflacie. Z tohto dévodu s&mske
vedenie z&ina postupne podvova’ tlaku USA na zhodnotenie svojej meny. Prudky raras

miery inflacie by tie? znamenal riziko vzniku sdoigch a politickych nepokojov v krajirfé.

% The World Bank. 2008. Xubei, L. — Nong, Z.: Risitwome Inequality in China: A Race to the Top. The
World Bank: Poverty Reduction and Economic Manag#niepartment, 2008. Policy research working paper
4700.

%" Romei, V.: Chart of the week: Chinese wage inflatraises doubts over cheap labour. In: The Fia&nci
Times. 5.4.2011. [online]. 6.5.2011. Dostupné narirete http://blogs.ft.com/beyond-brics/2011/040&rt-of-
the-week-chinese-wage-inflation/

% Garnaut, R. — Golley, J. — Song, L.: China: Thetrteventy years of reform and development. [online]
Carnberra: ANU E Press, 2010. 399 s. ISBN 97819@268.
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Zaver
Je mozné zhrnii Ze niektori ekondémovia, medzi ktorych patri nidpd Yang Yao, si

nemyslia, z&ina dosiahla Lewisovsky bod obratu, nékmjej mzdy su stale neporovntie
nizSie ako v rozvinutych krajinach. Napriek tomuyposlednom deseoc¢i mézme pozorova
prestvanie komparativnej vyhodyC¥R od produkcie natmej na pracu smerom ku
kapitalovo inenzivnej vyrobe. V suvislosti stym inte @akava, a napovedd tomu aj
sitasna realita, presun istéasti menej sofistikovanej produkcie, ako je napdkihyroba
odevov, do ostatnych rozvojovych krajin Azie, akysdi napriklad Bangladés, Vietnai,
KambodZ&® Dalsia skupina ekonémov, medzi ktorych patri Ross\@a, prepdokladaju, ze
Cina uz presla Lewisovskym bodom obratu. Ak sa §gjkvpodari udriavysoké tempé rastu
pomocou zvySovania produktivity prace, mdze jej pomdd pri rieSeni jedného
Z najnegativnejSich dbésledkov rychleho rozvoja,rnkto je nerovnhovaha medzi mestom
a vidiekom. Statistiky potvrdzujl, Ze produktivitinskych pracovnikov sa naozaj zvysuje
a medzinarodné institicie aj do budulcnosti predgaje azijskej krajine robustny
ekonomicky rast. Spolu s dékazmi o zvySovani Uroiméského kapitalu tak dostdvame
optimisticky poltad nacinsky ekonomicky rozvoj v buddcnosti. PrekazkoukvBzdze by
zvySujuca sa miera inflacie podporovana snafioskej vlady o udrZzanie naviazania svojej
meny renminbi na americky dolar. Neznamena ta@jizeke vedenie by sa malo Uplne patida
tlaku Spojenych Statov americkych na zhodnocovgildéu. Poth nasho nazoru je potrebny
vyrovnany mix postupného zhodnocovania meny spgloliikou podpory domacej spotreby,

v

inflacie.
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InStitucie transformécie v procesetinskych hospodarskych reforiem

Maria Ferta/ova

Abstrakt

Cinske hospdarske reformy predstavuji unikatnu siasesvetovej ekonomiky. Ich
vyznam nespiva iba v ich vysledkoch, ale aj v spdsobe, akymrbalizované. Reformny
proces sa vyzraje viacerymi Specifikami, ktoré predstavuju aletiu Kk tradine
aplikovanym postupomCinska vlada vytvarala 3Specifické institicie traosfigcie, ktoré
lepSie zodpovedali vnatornym podmienkdiny a boli jednym z/kcovych determinantov
uspechu reforiemClanok sa zaobera prikladmi takychto ingtitdcii, baaje ich vyznam pre
prebiehajuci proces reforiem a charakterizuje idspbenie vo vnutdinskej ekonomiky.
KlUcové slova: Hospodarske reformy, institlcie transfacie, mestské a vidiecke podniky,

Statne podniky.

Abstract

Economic reforms in China are an unique experiesfcne world economy. They are
important not only due to their positive resultsjs also the strategy of their realisation,
which is crucial. Process of reforms in China iscl#bed by several specific characteristics,
which represent an alternative to regular approach€hinese government has created
specific institutions of transformation, which leettise the inner conditions and thus became
one of the key determinants of successful refoifine. paper focuses on examples of these
institutions, it analyses their importance for thecess of reforms and characterises their
impact on Chinese economy.
Key words: Economic reforms, institutions of tramsfation, state owned enterprises,
township and village enterprises.
JEL Klasifikacia: E 02

ovod Teoretické pristupy k rozvoju sa zaoberaju Sirokyrechanizmmom realizacie zmien,
ktoré by mali vies k naStartovaniu ekonomického rastu. Zaoberajieda £konomickymi
kategoriami ako kapitall'gdsky aj fyzicky) a jeho akumulaci&i praca a jej produktivita,
ktoré povazuju za primarny zdroj hospodarskehaurdsektivne vyuzitie vyrobnych faktorov
je vSak determinované ich alokaciou, zapojenim rneldgickych inovacii ale aj

mechanizmom stimulov, ktoré su naopak ovplyvnenétgxcimi institiciami. Koncepciu
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efektivnych institacii a ich dlohu v narodnej ekorike podrobne rozpracovali predstavitelia
novej institucionalnej ekondmie. Pre potreby n@gége sa vSak zameriame we na ulohu
institucii v reformnom procese.

Nova institucionalna ekonomia vychadza predov3atky poznania efektivne
fungujucich instittcii v hospodarsky vyspelych e&omkéach. AvSak bolo by pravdepodobne
zbytatné atakdva dobre fungujuce institlcie v rozvojovych krajinachtohto poliadu su
pre nas dblezité zavery identifikované Gerschenkmanktory skamal rozvojovy proces
v ekonomikéach, ktoré zaostavali za hospodarskyrtimeeami v 19. stod a poukazal na
rozdiely medzi oboma skupinami krajin. Gerschenkinodi, Ze zaostalé ekonomiky by sa
mali snaZf urobi’ to, ¢o je dosiahnufmé a zarové prispésoli sa vlastnym vnutornym
podmienkam. Toto odpotanie zahia aj institucie, ktoré by nemali preb&mmechanizmy
uspesSne fungujuce v rozvinutych Statoch. Naopag&, (spech tranformacie je nevyhnutné
prispdsohi tomuto stavu aj institucionalny systém.

Predpokladame, Ze fundamentalnym problémom roxyofo krajin je okrem nizkej
akumulacie zdrojov aj ich neefektivhe vyuzivanieansformujluce sa krajiny by teda mali
kreova institacie transformacie, ktorych hlavnym loen je zvySenie efektivity zapojenia
vyrobnych faktorov. Napriklad Qian rozSiruje Gemsckronovu ekonomickl percepciu o
princip politickej vyhodnosti¢o zarove aplikuje na priklad& iny. Cinske instittcie, ktoré
boli zapojené do procesu transformacie, povazupn Qia uspeSnédiaka tomu, Ze splinili
svoju ekonomicku ulohu v podobe zvySenia efektivityuzivania zdrojov. Naplnili aj
politické asakavania a dopodidunguju v rdmci zaujmov viadnucej elity.

Z empirickych skusenosti je zrejmé, Ze inStitdcdmsformécie su takmer neprenosneé.
Z toho dévodu vznikaju rozne formy tychto institgigricom reSpektuju potreby a podmienky
domécej ekonomiky. RovnakoGine vznikli viaceré 3pecifické typy institicii, kéomali
rézny vyznam a prinos pre rozvoj domaceho hospbdary nasledujuceasti sa budeme
venovd dvom typom institacii transformacie, mestskym aieckym podnikom, kotré
predstavuju unikatnu formu usporiadania vlastnibkyeztahov a Statom vlastnenym
podnikom, ktoré boli pozostatkom z predreformnéhmlabia. K Specifickym inStiticiam
¢inskej transforméacie patri vSak aj vysSie popisangjpilierovy systém hospodéarstva
zaloZzeny na koexistencii planom stanovenej a trhiadenejéasti. Inym prikladom je systém
anonymného bankovnictva, ktofjna prevzala zo ZSSR a zachovala hsaggrvych dvoch

dekad refomy.

! Gerschenkron, AEconomic Backwardness in Historical Perspecti#®€62 In: Rodrik, D.: In Search of
Prosperity. 2003. s. 307-308.
2 Qian, Y.:How Reform Worked in Chin#n: Rodrik, D.: In Search of Prosperity. 2003388-310.
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Uloha mestskych a vidieckych podnikov v procese refiem
Osobitn Glohu pri obnove vidieckej ekonomikyCine zohrali mestské a vidiecke

podniky @alej TVEs, z ang. Township and Village Enterpris@$® predstavovali Specificku
formu podnikania, orientovani na hospodarskeosti realizované na vidieku, iné ako praca
v rdmci sektoru pnohospodarstva (napr. spracovanie baviny, vyrobdvdiou, tradiné
remesla a pod).Pod’a Naughtona bol vznik TVEs prirodzenou odpdiee na stratégiu
transformacie, ktora predpokladala liberalizachutwyrobkov bez potreby liberalizacie trhu
vyrobnych faktorov.

Cinske TVEs su prikladom ideéalneho vyuZitia dostgbnyvyrobnych faktorov.
Realizovali sa v nickinnosti naréné na pracu, ktorej bolo na vidieku dostatok, bezgby
zapojenia vikého objemu kapitalu. Pomer prace k fixnému kapitédl tak az dewkrat
vys8i ako v pripade $tatnych podnikoVo vSeobecnosti méZeme konstatvde TVES
dokazali Uuspesne identifikotzataké oblasti vyroby, v ktorych mohli vyuZikonkuregnu
vyhodu prostredia, v tomto pripade lacnu pracovhu] & sa z dlhodobéharadiska ukazalo
ako vitalna schopndsMalé vidiecke podniky sice nemohli benefitdwapodpory centralnej
viady ako véké Statne spolmosti, napriek tomu sa im v mnohych odvetviach pitmla
vytvorit” silny konkurekny tlak na Statne podniky. Na druhej strane, cémr&lada od
za&iatku reforiem podporovala kooperaciu medzi TVEStanymi podnikmi, predovsetkym
v podobe subdodavdskych vazielS. TVEs sa rozvijali najma v oblastiach s existujlicou
infraStruktaroufahkym a rychlym pristupom k odbertgkym si¢am.

Podobne ako gmohospodarska pbéda, aj TVEs predstavovali sp@ovlastnictvo
vidieckych komun. Za ich riadenie v3ak bola readlrmpovednd miestna vlada, resp.
samosprava, pre ktoru TVEssto predstavovali jediny zdroj zamestnanosti aodgch
prijmov. Centralna vliada predpokladala SirSi vyzriiarks pre miestne komunity. Zisk firiem
v kolektivnom vlastnictve po zdaneni vyuzZivali lméd viddy na reinvestovanie (teda na
podporudalSich vznikajucich TVES) a poskytovanie verejnystatkov. Potla narodnych
Statistik, v roku 1986 bolo 46% ich zisku po zddmeimvestovanych a 49% bolo vyuzitych

na pokrytie verejnych vydavkov. Do roku 1992 sa poamenil v prospech reinvestovania —

% TVEs nadviazali na tradiciu remesiel, ktoré opatiora baze malych rodinnych firiem. Tvorili Siaavzajom
poprepajanych, Specializovanych aktivit, fungujicita principoch slobodného trhu. Za éry Mao Ceduing
najma pdas nutenej industrializacie vidieka boli tieto ma firmy znéené a ichtinnosti boli prenesené do
velkovyrobnych podnikov.

* Naughton, B.: Chinese Institutional Innovation aRdivatization from Below. In:AEA Papers and
Proceedings1994. s. 268-270.

® Findlay, Ch., et al.: Growth of Rural Enterprisgsban-Rural Relations in China’s Foreign Trade.Chinese
Economies Research Center Working Papers 1992J8®ersity of Adelaide.

®Hua, S. - Zhang, X. — Luo, XChina: From Revolution to Reforrh993, s.

52



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

59% zisku bolo znovu investovanych do rozvoja phkate’'skych aktivit, kym 40% bolo
uréenych na financovanie verejnych statkov.

S postupujacim procesom reformy ziskavali TVEs ry@name. K rozSireniu ich
aktivit prispelo rozhodnutie centralnej vlady Uim@ vnutorné bariéry a spristugnvybrané
oblasti priemyslu, ktoré boli vo vytmej pésobnosti Mikych Statnych podnikov. Rovnako
doSlo k rozSireniu pravomoci miestnych viad, kta#é mohli vyuzi' réznorodejSie mnozstvo
nastrojov na podporu tvorby a skvativania lokalnych trhov.

TVEs sa wWalSich rokoch stali Kicovym zdrojom ekonomickej aktivity nielen na
vidieku, ale aj na uUrovni narodnej ekonomiky. Zatnasos$ v tomto druhu podnikania
vzrastla z 28 mil. v roku 1978 na 135 mil. v rokd96® Este dynamickejsie sa vyvijal ich
podiel na HDP, ké& z povodnych 6% v roku 1978 vzrastol na 26% v rak96° TVEs sa
stali vyznamnym zdrojom prijmov vidieckeho obyJatea a prispeli k zmierneniu rozdielov
medzi vidiekom a mestskymi obtasni.

Podiel individualnych a kolektivnych kontraktovIVEs sa poas poslednych dekéd
zmenil v prospech individualnych foriem zamestndaapredovsetkym na arovni domacnosti

a firiem (pozri grat. 1).

Graf €. 1: Zamestnanog v TVEs v r. 1985 — 2009, v mil.
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Zdroj: TVEs Yearbook 2004, China Statistical Abstract 2010

’ Statistical Survey of China, 1992 — 1993.
& Naughton, B.The Chinese Economg007, s. 274 — 275.
° Tamtiez.
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Pochopenie vlastnickych tahov v TVEs je problematické. Naprikladinska
Statisticka réenka rozdeuje TVEs do Styroch skupin, pkal formy ich vlastnictva na:
mestskeé, vidiecke, druzstevné a individualne.TRod/ietzmana a Xua TVEs predstavuju
.vagne definované druzstvo s nepresnéenou vlastnickou Struktirou a Ikeu mierou
vplyvu zo strany miestnej viady®Vo v&sSine vidieckych podnikov si miestne samospravy a
ich predstavitelia ponechavali rozhodovaciu pravomuoad Kucovymi zalezZitosami,
predovSetkym rozhodovanie &stom prijme, disponovanie aktivami podniku a pravo
obsadzovamanaZzérske posty.

Pri hodnoteni pésobenia TVEs sa$iaia Studii zhoduje na tom, Ze sektor vidieckych
spolainosti je efektivnejsi ako $tatom vlastnené podhik¥ian predpoklada, ?e TVEs
rozoduju o alokovani kapitalu efektivnejsie akargéirmy® Weitzman a Xu analyzou dat
za obdobie 1979-1991 dokéazali rast celkovej pradiiitvyrobnych faktorov v TVEs na
arovni trikrat vy3Sej ako v obdobnych Statnych gkdoh!® Za Kucové vyhody, ktoré
napomahaju zvySovaefektivitu TVES mdZzeme povazataprisne rozpé&ové pravidla,
kratSie informé&né kanaly medzi aktérmi trhu, & vyznam financovania (najma z fadu
znizovania nakladov) a Specifickétahy so $tatnym sektorotfhIni autori predpokladaji, Ze
uspechc¢inskych TVEs vychadzal zich jeditreej vnuatornej Struktary, ktoralahtovala
spolupracu medzi jednotlivymi aktérmi v ramci miegt komunity. Vytvorili sa tak silné
finanéné, administrativne, personalne a inéalg, ktoré napriklad Weitzman a Xu nazyvaju
,kooperativnou kulttrou*®

Druha skupina pristupov vychadza z predpokladuna&eispech vidieckych foriem
podnikania mali navyznamnejsi vplyv externé podiyen ktorych TVEs pdsobili. Zhang et
al. argumentuju, Zze rozmach vidieckych podnikov gimbsobeny hlavne bariérami mobility

vyrobnych faktorov, cenovymi rozdielmi a dostatkpnacovnej sily na vidiekt® Naughton

9Weitzman, M. - Xu, Ch.: Chinese Township Villaget&prises as Vaguely Defined CooperativesJournal
of Comparative Economics.145.

" Napriklad: Chen at al.: Productivity Change in i@fsie Industry: 1953 — 85. Idournal of Comparative
Economicss. 570-591.

Woo et al.: How Successful Has Chinese Enterprisiri Been? InJournal of Comparative Economics,
410-437.

2 Tian, X.: The Rise of Non-State Owned EnterprigesChina In: Communist Economies & Economic
Transformations. 219-231.

13 Chang, Ch. — Wang, Y.: The Nature of the Townsliilzge Enterprise. In:Journal of Comperative
Economicss. 434-452.

14 Jefferson, G. H. — Rawski, T. G.: Enterprise Refdn Chinese Industry. InThe Journal of Economic
Perspectivess. 66-67.

15 Weitzman, M. - Xu, Ch.: Chinese Township Villaget&prises as Vaguely Defined CooperativesJournal
of Comparative Economics, 121-145.

Byrd, W. A. — Lin, Q.:China’s Rural Industry: Structure Development arefdm1990, s. 3-18.

'8 Zhang, X. — Findlay, Ch. — Watson, &rowth of China’s Rural Enterprises, 572-573.
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dodava, e TVEs sa tymto podmienkam dokéazali efe&tprispésoli'’ Dalsim vyznamnym
impulzom pre rozvoj vidieckych podnikov bolo otvoie saCiny svetu, kedy sa TVEs

postupne preorientovali na exportné podniky.

Stétnq podniky v reformnom procese
Statne podnikyd’alej SOEs, z ang. State owned enterprises) boladaigm pilierom

kazdej prikazovej ekonomiky, predov3etkym jej piysta. Podobne aj ¢ine na za&atku
reformnej fazy realizovali SOEs 77% priemyselnejdkcié®. Tradiiné SOEs predstavovali
vyrobné jednotky (tzv. danwei), ktoré boli zodporédyj za poskytovanie sluzieb sociélneho
a zdravotného zabezfmia ale aj politické vedenie svojich zamestnanchblanazéri
disponovali len malym rozsahom pravomoci, boli vzakipovedni za plnenie vyrobnych
planov®®

NajzavaznejSim problémoniinskych Statnych podnikov vSak neboli obmedzené
pravomoci manaZzmentu, ale jeho nizka kvalita. Podolko v inych centralne riadenych
ekonomikach, aj Cine bola celd manazérska Struktira nominovana wtin stranou.
Politicka nominacia ma vsak viacero zasadnych rtatas/. Na jednej strane je vysledkom
politického konsenzu Statnych udradnikov, ktori ngmskusenosti s riadenim podnikov.
Rozhodovanie navySe prebieha na zaklade informmduyrokratickych kanélov, nie z trhép
spbsobujed’alSie deformécie. Vysledkom je strata konkurendiepoosti a v kongom
dosledku aj pokles zisku, ktory musithyyvazeny intervenciou zo strany viady.

S postupujacimi reformami doslo o.i. aj k zmenastruktire vlastnictva priemysiu.
Uspech kolektivnych vidieckych podnikov a vytvaearsikromného vlastnictva postupne
znizovali potrebu riadi ekonomické aktivity Statom, najma z dévodu vySSidiektivnosti
vyuzivania zdrojov. Vznikla tak tripolarna priemyrs Struktdra, v ktorej koexistovali
podniky v Statnom, kolektivhom a sukromnom vladtréc

Prvé pokusy o reformu Statnych podniko¥aauz koncom 70. rokov. Na rozdiel od
krajin byvalého vychodného bloku neSlo o snahu atwsi’ ¢o najrychlejSie zasadnu
systémovu zmenu prostrednictvom privatizacie 'BMIua, neefektivngsstatnych podnikov
nebola centralnou vladou vnimana ako nedostatogtigiiceho systému, ale ako désledok
malého rozsahu prdvomoci podnikového manaZzmentadastatdonych vlastnych zdrojov

financovania. Z toho dévodu vlada povazovala zaripu rozSirenie podnikovych pravomoci

Y Naughton, B.: Growing Out of Plan: Chinese EcoroReform, 1978-1993. 1994.
18 Statistical Yearbook of China, 1997.
9 Naughton, B: The Chinese Economy. 2007, s. 299-300
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v porovnani s pravomocami $t&fuV potiatotnej faze iSlo predovSetkym o roz$irenie
autonémie SOEs v rozhodovani o vyrobe, predajpargonalnych otazkach. Statne podniky
ziskali aj moznas spravovaniaasti zisku vo forme podnikovych fondov. V 80. rokadgol
zavedeny tzv. systém zmluvnej zodpovednosti manatimea zaklade ktorého malo de facto
do6js’ k preneseniu zodpovednosti za spravovanie ziskmaragaZzment podniko¥jm sa mali
vytvorit dodat@né rastové stimuly. Péd analyz viedli tieto opatrenia k rastu produkyiyit
avsak ziskovasstatnych podnikov rialej klesal&* Koncom 90. rokov bola viac ako tretina
Statnych podnikov v permanentnej stréte.

Zaciatkom 90. rokov nastali videovom smerovafinskej transformacie viaceré
zmeny, ktoré vyplynuli zo skusenosti s realizovaméforiem ale aj z praktickych potrieb
trhu, najma po otvoreni g&iny svetu. Jednym z prikladov je priatie zakon#&mdch v roku
1994.

Z doterajSej analyzyginskych reforiem je zrejmé, Ze o.i. vyprodukovatoBu Skélu
vzt'ahov a foriem vlastnictva. Zakon o firmach vytvarleobecny pravny ramec upravujuci
ich pdsobenie v narodnej ekonomike. Bol tiez zahadpre proces korporatizacie, teda
premeny tradinych Statnych podnikov na korporacie. NeSlo o zmdaatnickych vZahov,
doSlo iba k zmene pravnej formy SOEs na taku, ktimé zodpovedala podmienkam trhu.
Korporatna forma mala tieZlaltit' pripadna privatizaciu a vytvorenie novych, hybgidn
foriem vlastnictv&® V praxi sa vSak toto opatrenie prejavilo ako néaimsné. Vasina
z podnikov, ktoré zakon implementovali (v experinédmej faze ich bolo viac ako 100), iba
zmenila svoju pravnu formu na akciové korporatn@@mosti bez diverzifikacie vlastnictva
a spdsobov riadenia firny.

Skutaine pozitivnym efektom implementovanych reforiem (@ajvyznamnejSie
vtomto kontexte povaZzujeme podporu vidieckeho paima a vstup zahratych
investorov) bolo vytvorenie vnutornych konkuéegich podmienok. Vé&ina SOEs vSak
nebola schopnéa adaptavea na zmenené podmienky.

V dbsledku vnatornych nerovnovah prijala centralté@da v roku 1997 opatrenie, na
zaklade ktorého boli identifikované: (1yd¢ové odvetvia z pdladu narodnych zaujmov a

bezpénosti a (2) Kucové podniky, ktoré v tychto odvetiach pdsobili. #gaosti, ktoré viada

2\Wu, J.: Understanding and Interpreting ChinesenBotc Reform. 2005, s. 153-154.

2L Groves, T. et al.: Autonomy and Incentives in @sim State Enterprises. In: Quarterly Journal ohBoucs,

s. 183-209.

2 Qian, Y.: How Reform Worked in China. In: RodriR,: In Search for Prosperity: Analytic Narratives o
Economic Growth, 2003. s. 295.

% Naughton, B.: The Chinese Economy, 2007. s. 301.

2 Hofman, B. — Wu, J.: Explaining China’s Developmemd Reforms. In: Commission on Growth and
Development Working Paper no. 50. 2009, s. 30.
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takymto spdsobom tita za strategické boli spajané docéSich celkov a nasledne boli
reStrukturalizované a refinancovan€inska vlada tak podnikla prvé kroky k posunu
domaceho priemyslu na kvalitativne vyspelejSiu @fiov s cidom zvyst ich
konkurencieschopnésy domacom aj medzinarodnom prostredi. Strategoddniky navySe
dalej benefitovali z vysokych Statnych podpér ale &rozsiahleho systému
protekcionistickych opatreni Statu.

Na druhej strane, rozhodovanie o malych podniks&br(z polfiiadu ich strategického
vyznamu ako Vviékosti) bolo prenesené na lokalne vlady, ktoré roovali o ich
reStrukturalizacii, privatizacii, resp. zatvoreni.90. rokoch tak lokalne vlady prevzali
kontrolu nad prilis vikym paitom spol@nosti v rozmanitych odvetviach priemyslu avSak
nemali vlastnu kapacitu na ich efektivne riadeNe&dsledku stratovosti mnohych podnikov
boli lokalne vlady motivované k ich privatizaciiolkonca roku 1998 preSlo touto zmenou asi
80% vSetkych spotmosti v Stdthom alebo kolektivnom vlastnictve. IRostatistik az 76,7%
firiem, ktoré v roku 2005 pdsobili ndnskom trhu, bolo do toho roku sprivatizovanychbale
uzavretych v dosledku bankrotu.

Nestatny sektor sa v priebehu poslednych dvochddskal Kucovym aj z poliadu
zamestnanosti v mestskych oblastiachd’ ked za&iatku 90. rokov vzrastol viac ako 24-
nasobne a v $@snosti zamestnava viac ako 70% pracovnej sily stéoh?®

Zmeny v znovurozdeleni vlastnickychtahov vcinskej ekonomike mali za nasledok
vznik rozlicnych pravnych foriem podnikov, ktoré vnasSaju do dh@hmo hospodarskeho
systémuCiny isti neprefadnos. K najviac rozsirenym formam patria:

 Joint-ventures so zahrafmou Wasou: prilev zahraniného kapitalu vo forme PZI
vytvoril pre Cinu prileZitosti vyu#i zahraniné kapitadlové ajludské zdroje

k pokratovaniu reforiem. Vytvaranie joint-ventures spajartiasti Statnych podnikov

so zahrarinym investorom sa v poslednych rokoch stalo obwykdte kontrolovanou

formou podnikania. V siasnosti tvoria spotmé podniky so zahrafmou ag’ou
takmer 4% podnikafskych subjektov pdsobiacichGine, prtom takmer polovica
investicii pochadza &nskych komunit v Hongkongu, Macaa a Taiwahu.

» Akciové druzstvgpredstavuju zmieSanu formu akciovej sgolosti a druzstva s tymito
zékladnymi znakmi: (1§ag’ akcii vlastnia zamestnanci ako sukromné osobyppri

ich prerozdelenie zodpovedadgho akcii, kym rozhodovacie pravomoci su viazané na

% Yao, Y.: The Disinterested Government: An Intetatien of China’s Economic Success in the Era dbRe.
In: UN University Research Paper No. 2009/8312.

% Tamtiez.

27 NBS: Communiqué on Major Data of the Second Economis@efonline]. [cit. 17/1/2011]. Dostupné na <
http://www.stats.gov.cn/was40/reldetail.jsp?docid2@10168>.
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osobu (nie na p@t akcii); (2)¢ad’ akcii je sdag’ou podnikového fondu v spaloom
vlastnictve vSetkych zamestnancov. Ide o formu pe#tzo fondu, vynosy z ktorého
st distribuované na zaklade seniofftyrato forma je poth lokalnych viad vhodna
najma pre malé podniky. V &asnosti tvoria asi 1,5% vSetkych podniKaig/ch
subjektov??

Riadenie s inStitucionalizovanymi akcionarnéto forma je typicka pre Vké Statne
podniky strategického charakteru, ktorychidovymi investormi sa stavaju finami
sprostredkovatelia (napr. Statne holdingové spadeti) vo vlastnictve Statu.

Vysledkom takejto transformacie Statnych podnikewvtjorba monopolov¢o méze

v buduicnosti sposoblegislativne problémsf

Taburka ¢. 1: Rozdelenie spolénosti pdsobiacich n&inskom trhu podPa pravnej formy,

r. 2008

Pocet spolanosti | Podiel (v| Zmena oproti

(v tis.) %) r. 2004 (v %)
Domace spoldnosti 4774 96.3 N/A
Spol. v Statnom vlastnictve 143 2.9 -20
Spol. v kolektivnom vlastnictve 192 3.9 -44
Akciové druzstva 76 15 -40.20
S.r.o. (Statne vlastnictvo a iné) 551 11.1
Akciové spol. 97 2 52.50
Sukromné spol. 3596 72.5 81.40
Ostatné spol. 119 2.4 116.30
Joint-venture HK, Macao, Taiwan 84 1.7 13.50
Joint-venture iné 102 2 30.20
Spolu 4960 100 52.60

Zdroj: National Bureau of Statistics, PRC

Transforméacia Statnych podnikov na nové pravne yorktoré lepSie zodpovedaju

podmienkam trhu z pdhadu vysSej efektivity, flexibility aj transparensip je zlozitym

2 Napriek striktnym pravidlam sa objavili pripadyedy manazérom bolo priznané 20 nasobrigieamnozstvo
akcii ako beznym zamestnancom. Prikladom je tramefcia spolénosti Lenovo. Jej manazment bol opravneny

prerozdelf si 20% akcii spoknosti vo forme zakladného imania.

29 NBS: Communiqué on Major Data of the Second Economics@efonline]. [cit. 17/1/2011]. Dostupné na <

http://www.stats.gov.cn/was40/reldetail.jsp?docio2@10168>.

%0 Napriklad Ministerstvo pre elektrickii energiu bolahradené holdingovou spostms’ou, ktora vlastni akcie

elektrarni aj distribénych sieti.
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procesom a vyzvou nielen péisku vladu. Z pofadu tedrie vytvara sukromné vlastnictvo
optimalnu kombinaciu zodpovednosti a stimulov pykonavanie ekonomickych aktivit. Na
druhej strane, zo skusenosti napr. krajin byvalefichodného bloku vieme, Ze proces
privatizacie je vémi narany a prinaSa so sebou rizika r6znorodého charakteru

Privatizacia Winskych podmienkach bola nezvratnym désledkom mefiého
procesu. Z Udajov taliky ¢. 1 je zrejmé, Ze sukromné spoimsti su v stasnosti
najrozsirenejSou formou podnikaniaCine. Av3ak aj v tomto pripade sa prejavuje snaha

vlady o pragmatickd politiku ndjmajdcu strategické zamery a plany viady.

Zaver
Transforméacia nérodnej ekonomiky na trhovl prebiehaZSom zmysle v troch

nevyhnutnych krokoch: (1) stabilizacia ekonomikigriej cid’lom je ziské minimalne rastove
impulzy pre dalsi rozvoj, (2) liberalizacia cien, ktora saCine na rozdiel od inych
tranzitivnych ekonomik realizovala v rdmci dvojeitbvého systému a (3) privatizacia, ktora
bola v¢inskych podmienkach odlozena na obdobie, kedy bigika sinou spojené
eliminované v najuwe] moZznej miere a zaravebol tento proces neodvratitey.

Z perspektivy akceleracie hospodarskeho rastu, tiefeho vyuZzivania zdrojov a
reSpektovania vnatornych podmienok boli pre vytm@gatinskeho trhu osobitne dblezité
institacie, ktoré v ramci reformy posobili.

Mestské a vidiecke podniky zohrali dolezitu ulohdnistorickom vyvoji ¢inskeho
hospodarstva. V gmatocnej faze reforiem boli zdrojom Specifickej podnidake]j aktivity na
vidieku a v mestéch (z ptédu rozsahu a charakteru vyroby) a zétioxgpinali isté vakuum,
ktoré vznikalo v désledku chybajlcej privatizac&@kladnoucrtou TVEs bol charakter ich
vlastnictva. NeSlo o subjekty kontrolované priamentcalnou viadou, ani o podniky
v sukromnom vlastnictve (ktoré Jiddom na legislativu a Uplnd absenciu ochrany
sukromnych prav bolo prakticky nemozné, resp. vgso&vyhodné), ale lokalnymi viadami.
Obe drovne tak existovali vo vzajomnej symbidzekdloe vlady prevzali na seba ulohu
poskytovatéa verejnych statkov, na druhej strane v podmienkedxistujuceho d@veho
systému boli zisky TVEs vyznamnym zdrojom prijmokalnych vlad. Z tychto dévodov bol
rozvoj sukromného podnikania v ini¢reej fazecinskej reformy znéne marginalizovany.

Od 90. rokov v3ak vyznam mestskych a vidieckychngan zatal upadd. Cinska
ekonomika vykazovala stabilne vysoké prirastkydpumsetkym @aka enormnému rozvoju
jej trhoveho piliera, kym udrZiavanie planovarejsti bolocoraz viac nakladnejSie. Qian

upozonuje, Ze v TVESs sa zali naplno prejavouwanedostatky vyplyvajuce z ich Specifického

59



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

charakteru institdcii transformadte predovsetkym slabé stimuly zo strany manaZmentu
nominovaného lokéalnou vlddou a rastlica neefektivitZivania zdrojo¥? Rovnaké
problémy vykazovali ptas celého reformného obdobia aj Statne podri@y ¢oraz vé&Sej
miere z&lazovalo Statny rozget.

Privatizacia sa tak ukazala ako nevyhnutny krokremek stabilnejSiemu a dlhodobo
udrzaténému rastu. S ustupom planovaného pilignskej ekonomiky zosilneli konkur&né
tlaky tak na strane dopytu ako aj na strane pontkysi vyZzadovalo kvalitnejSie manazérske
zrknosti a skusenosti s pésobenim v trhovom prostrBdzitivnym impulzom bola aj
Ciastanéd reforma bankového systému, ktord umoznila sukyompodnikom jednoduchSi
pristup k dodattnym zdrojom financovaniaim lokélne viady prisli o jednu z vyhod, ktoré
podnikom vo svojej sprave ponukali. Na druhej stram snahe motivovalokalne viady
k privatizacii uskutoénila centralna vlada aj reformu iavého systému. Napriklad miestna
dai sa neprerozdeje na narodnej Urovni, rovnako je presne stanoyemmer rozdelenia
ostatnych d&ovych prijmov medzi centralnou a lokdlnymi vladaniRovnako zisk
z privatizacie TVEs si mohli ponechaniestne vlady. Podobny vyvoj zaznamenali aj Statne
podniky, kel v&sina malych a strednych podnikov bola privatizovaiébo zanikla.

Tranzitivne institacie tak boli nahradené konygymi institaciami trhu.
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Kultdrne suavislosti hospodarskej krizy

Veronika Fodorova

Abstrakt

Kontrakcia svetovej ekonomiky budesmgrazne negativny vplyv na vSetky oblasti
Zivota spoldnosti. SU hospodarske krizy predikovaé® Ex post Studie nasveqll, Zze skor
nie. Je mozné odhadniziko a pravdepodobnds/zniku krizy, avSak niéas ich skutenej
eskalacie, ké&ze bankové subjekty reaguju na aktualnu situédgim, dochadza k oddialeniu,
resp. eventualne ik préfeniu krizy. Je mozné predikoviultirno-spoldenské ddsledky
hospodarskej krizy? Akym spésobom zasiahne Spd®

K/Ucové slova:ihancna kriza, kultdra, hospodarska depresia, zmenadgigray kultar

Abstract

World economy contraction will have undeniably gatésze impact on our society. Is
any economic crisis predictable? Ex post researorkw indicate slightly negative answer. It
is conceivable to assess the risk and probabilitgrisis” emergence. However, the fact that
the financial institutions follow the current matkstuation supports the claim that the time
horizon of crisis outbreak is hard-assessable. tarsehaviour of these institutions may cause
postponement, or eventually deepening of its ingpastit possible to predicate the cultural-
social effects of economic crisis? In which wayilt affect the society?
Key words: Financial crisis, culture, economic degsion, culture” paradigm change.
JEL Klasifikacia: FO1, 213, Z19

Uvod

.P relom hospodéké krize? Ne¥im v zadné felomy samy od sebe. Téemujsme
zvyKli rikat hospod#ské krize, je jiné jméno pro mravni bidu. Mrabida je picina,
hospodésky Upadek je nasledek. V naSi zemi je mnohokiati, se domnivaji, ze
hospodésky Upadek Ize sanovat gen Hrozim sehisledku tohoto omylu. V postaveni, v
néemz se nachazime, nepaliujemesadnych genialnich obrata kombinaci. P@ebujeme
mravni stanoviska kdem, k praci a v&ejnému majetku. Nepodporovat bankretanedlat
dluhy,nevyhazovat hodnoty za nic, nevydirat pracujigiatdo, co nas pozvedlopovalené
bidy, pracovat a Sét a ucinit praci a Seteni vynos#si, ZadoucwjSi a cestrejSi nez lenoseni

a mrhani. Méate pravdu, jergbapiekonat krizi dvery, technickymi zasahy, finamimi a
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averovymi ji vSalkprekonat nelze, itbera je wc osobni a fveru lze obnovit jen
mravnimhlediskem a osobninFigladem."
Vyrok TomaSa Béu z roku 1932

Ekonomické podmienky predkrizového obdobia sa v&pelych Statoch vyzgavali
zdanlivo neotrasitym a dynamickym rastom hospodarstv@cakavaniad'al$ej expanzie
ekonomického rastu prispeli kich stale¢$i@mu rozmachu avzniku cenovych bublin
a vzniku tzv. ,finagnych inovacii,¢i produktov* a institacii ,spravujucich* a odkupujizh
hypotekarne uavery, ktorych aktivity boli zaloZzen@ podstupovani dodateého rizika
a adani stale vysSieho vynosu. Fitiaa kriza vypukla v lete roku 2007 v USA, kedy bol
americky hypotekarny trh konfrontovany s mnoZstvaesplacanych hypoték a néarastom
arokovych sadzieb. Ako jednu z @i narastu mnoZstva poskytnutia ,zlych* Gverov
a hypoték modzeme identifikova ich samotnu realizaciu a ,predaj“ realizovany
prostrednictvom finamého dilera motivovaného nie ggom splatenych Gverov a hypoték,
ale pa&tom uzavretych zmlav. Tento aspekt je mozné povaZavza prejav neetickosti
v ramci stratégii jednotlivych fingnych korporacii. Rozsiahle poskytovanie Gverov bolo
navySe podporované vliddami. Nasledkom eskalacaxdivej krizy svetovym hospodéarstvom
otriasaju problémy s likviditou (so zvySenim urokswbjekty neboli schopné splégadzicky
a taktiez po prasknuti bubliny neboli ochotné smlgdzicky na nehnuténosti, ktorych cena
bola vyrazne nizSia ako cenacase uzavretia hypotekarnej zmluvy), nedostatkom
vierohodnych informécii a poklesom dbévery medzijskini na finagnych trhoch. Kriza
dovery prerastla v hypotekarnu a fidkaa krizu, v pripade viacerych ekonomik hovorime
o hospodarskej krize.

Finartna kriza ma a bude malalekosiahle d6sledky na rdézne oblasti spotsti.

V rdmci dopadov finatnej krizy na svetové hospodarstvo identifikujerre fej kultdrne
suvislosti tak v rdmci vnutornej politiky jednotfieh Statov, ako aj z globalnehdahliska —
a to predovsetkym z perspektivy kultdrnej paradigmsicom oba potady charakterizuje ich
recipra:ny vplyv. Hospodarska kriza méze prer&ssocialnu a politickd krizu. Ciem tohto
prispevku je preto prostrednictvom vybranych prieimglopadov finainej krizy na svetové

! Pre vyspelé ekonomiky bola charakteristicka nizlsaabilna inflacia podnecujlca narast poskytnutjrov.
Tieto boli rozSirované i v dosledku nadbytku Uspochadzajucich z kumulacie devizovych rezerv.

2 Pod pojmom kultirna paradigma rozumieme komplesajor hodnét, kultdrnych vlastnosti a fenoménov,
noriem, institdcii a spésobov myslenia, ktoryméagné generacie pripisujd primarny vyznam,gm sa
nevylwuje, ze tento ,kultdrny subor* bude budicimi geméaéni modifikovany. Poth Thomasa Kuhna je
paradigma Siroko uznavany okruh znalosti alebo sledsh vysledkov, ktory poskytuje odbornej komunite
modelové problémy a rieSenia. V kultirnom kontextézeme teda Kuhnovu interpretaciu paradigmy chapa
ako prostriedok pre modelové tigenie socio-kultirnej reality.
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hospodarstvo analyzowich inky v kontexte kultirnych savislosti a to v dvoabvinach

charakterizovanych recipfoym pdsobenim:

1. vrovine kultarnych aspektov dosledkov fikae] krizy v ramci vnuatornej politiky
Statov a
2. vrovine vplyvu désledkov finamej krizy na kultarnu paradigmu.

Vychodiskom pre takto vymedzeny charaktEmku je predpoklatizmeny a posunu
v realite medzinarodnych vahov s dominanciou fenoménu globalizacie zasahb@iéeo
kultdrnych a obiansko-spoléenskych aspektov smerom k Beckovej glokaliZaciesp.
Beckovej druhej moderny, kedy ,lokélne musit bshdpané ako aspekt globalnetz‘to
v dosledku preibenia nerovnakej distriblcie zdrojov v dosledkuafitnej krizy svetového

hospodarstva.

Kultdrne suvislosti a dosledky finartnej krizy v ramci vnuatornej politiky

krajin s ich vplyvom v globalnom meradle
Situacia vo svetovom hospodarstve pd’Rég hospodarskej krize predznamenala v

Eurépe nastup socialnych demokracii a planovanyktn@nik. Uloha $tatu v regulécii
ekonomického systému bola po podai krizy posilnena. Z désledkov, ktoré Wé
hospodarska kriza spbsobila spomenieme i vznik jzevidite’nych stdép“ emocionalneho
a psychologického charakteru. Podobny priebeh ayatgkavame i v savislosti s globalnou
finanénou krizou, ktora vypukla v lete 2008. Jednym znammnych doésledkov hibokej
depresie 30-tych rokov bol masivny vzrast mieryanezstnanosti. V dneSnych podmienkach,
za predpokladu podobného priebehu ako v pripadékeyedepresie,” kedy sa miera
nezamestnanosti zvysSuje, moZe tato situacia opétovies k posilneniu odborovych
organizacii — v naSich podmienkach predovsetkynmipage zapadoeuropskych demokracii,
kedZe v pripade vychodoeuropskych demokracii ich negoé sila nie je nat&o vyrazna,

resp. verejna mienka nie je tripartitnym rokovaniaaid’ko naklonena. Znizenie moznosti

% Pozn. autora: Je na mieste piadknur, e vease stanovenia predpokladu (2009) nie je moZnéorhah, ¢i je
dany predpoklad pravdivy, alebo nie, a to na z&kladustéle meniacej sa a vyvijajucej sa stratégje froti
negativnym dosledkom globalnej finamej krizy a ich zmigrovanim. Overenie uvedeného predpokladu bude
teda predmetom budiceho vyvoja stavu medzinarodugékhov ovplyvneného mierou dbkou negativnych
dosledkov krizy.

* Pojem glokalizacia v tomto kontexte néahujeme len na jeho pouZivanie v kontexte pozic@lyktu na
medzinarodnom trhu a teda jetisto ekonomicky vyznam, ale na jeho SirSie kultlangpol@éenské slvislosti
ateda na smerovanie vyvoja medzinarodnycfelhav k budovaniu nadnarodnych Statov, ktoré budfémst
glokalnymi, stanu sa teda provinciami svetovej sfrobsti a z toho ziskaju svoje postavenie — na seehoivhu,
ako aj v polycentrickej svetovej politike. Beck, 1£0 je globalizacia2004. s. 129.

® Friedman, T. L.Swt je plochy 2007. s. 63.
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nastupu do zamestnania, resp. neudfagt@aet jednotlivcov, ktori o zamestnanie mézu,
resp. uz prisli méze ndaokremd’alekosiahlych désledkov suvisiacich so zmenou vattiare
rozhodnuti jednotlivcov zagfinenou zmenou ich socialnej situacie vyrazny dosah
vnuatorna politiku jednotlivych Statov.

Oblag’ami, ktoré takyto stav takmer <iiostou zasiahne uvediemetvorenog’
pracovnych trhov, ktori méze ovplyvni snaha oich uzatvorenie spojena s motivom
nacionalizacie pracovnych trhoy migraéna politika jednotlivych Statov, integraéné
tendencie narodnych Statovako i uloha nestatnych aktérovvo finartnej krize a po nej;

v ponimani kultirnych aspektov ekonomiky spomeniknigirnu ekonomiku a produkciu a
ponuku kultrneho priemyslu a dopyt pmm, dopyt po ,obchodnych z#lkéch” ako
nositd’och pseudokultary a i.

Désledky hospodarskej krizy Uzko suavisia is wvewaj mienkou a obavami
jednotlivcov. V naSich — eurdpskych — podmienkach @neny hospodarskej situacie
premietaju do zvySenej obavy obyJate tykajucej sa predovSetkym rastu cien a negatiovne
predpokladu vyvoja hospodarstva. Padeurobarometra z decembra 2008 bola vtedajSia
ekonomicka situacia rozhodne pesimistiekgricom na jesg roku 2007 nebola mienka
obyvatdov EU v tejto otazke takto vyrazne jednothérast cien, inflacia a ekonomickéa
situdcia su najastejSimi obavami Eurépanov. Vplyv ekonomickeykdzrejmy v posune ich
mienky z pred dvoch rokov. Na jar roku 2008 saaoifl stala ich najkicovejSou stara®u,
pricom obava z celkovej ekonomickej situacie sa jgena: 2008 vyrovnala (37% kazda z
oblasti). Tieto otazky su v&snosti bezprostrednymi obavami Eurépanowqm nahradili
obavy z nezamestnanosti aca. Zladinnog' je v sw@asnosti jednou najmenej
frekventovanych obav. Otazka inflacie je udavéastejSie ako osobna obava (50%) nez
narodna (37%): inflacia je u respondentov vnimaké aajdolezitejSi problém preto, lebo ma
priamy vplyv na ich kazdodenny Zivot. Ekonomickdasia je druhou obavou v hierarchii
osobnych obav eurépskych cabov, ale véSou obavou je z narodnéhd’aldiska ako
z Wadiska jednotlivcov (37% vs. 23%Na jar 2011 je situacia sice optimistickejSiaysak
vtedy prieskum verejnej mienky eSte nemohol odié&iaciu z jesene 2011. Ekonomicku
»=obnova“, ktora sa javila v prvom Stroku 2011, striedaju ohlasenia o zniZeni ratingovéh
hodnotenia najvyznamnejSich ratingovych agentiucph& eurozonu v zavere roku 2011.

® European CommissiorEurobarometer 70: Public Opinion in the European Uniorjcit. 2009-28-03].
Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/pubfimion/archives/eb/eb70/eb70 _first_en.pdf>, s. 6.

" European CommissiorEurobarometer 70: Public Opinion in the European Uniorjcit. 2009-28-03].
Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/pubfimion/archives/eb/eb70/eb70_first_en.pdf>, s261-

8 European CommissiofEurobarometer 75 : Public Opinion in the Europeanith. [cit. 2011-5-12]. Dostupné
na internete: http://ec.europa.eu/public_opiniattimes/eb/eb75/eb75 _en.pdf.
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V pripade prechodu spominanych hrozieb z rovinwplu reality méZzemedakava’
pokles kupyschopnosti obyvéistva, pokles dopytu, vzrast nezamestnandstpodobne ako
v pripade Vékej depresie modze vyustdo vzniku tzv. ,neviditénych stop.” ZvySeny dopyt
po praci bez primeranej reakcie ponuky prace naopraom trhu sa mdze negativne odfazi
prostrednictvom ,nacionalizacie” trhov prace, p@teni strachu z neznameho a apatié vo
migrujucej pracovnej sile a posilneni odmietavélstpja vo vEahu k trendu uplabvania
konceptu multikulurality v stasnej socio-kultirnej realite. Zasiljuce tendencie zavrhowa
moznog importu ,cudzich” prvkov do revitalizovaného nanétho Statu tak budud smerdva
k modifikacii migra&nej politiky a sprisneniu kritérii potrebnych prstyp na pracovny trh
jednotlivych Statov. Uzatvaranie sa Statov smerawndtra méze nasledne podniefivrat
v perspektive posibvania integracie naregionalnej ako i svetovejvaro(v nasich
podmienkach by tento stav v najvyraznejSie mohgilanit' integr&né tendencie v ramci
EU, spomalenie uz viac-menej reélneho kvantitationerozsirovania EU, ako aj
kvalitativneho). Predpokladame i pokles vyznamu nes$tatnych aktéesosvetovom diani na

T4

Ukor posilnenia ulohy ,socialneho” Statu.

Z hradiska kultarnej ekonomiky na zéklade konceptu mydy potried® Abrahama H.
Maslowova a poklesu Zivotného Standardu méZeme ppkdaida’ pokles vydavkov
domécnosti a inych subjektov na output kultirnehienpyslu vychadzajaci primarne zo
znizenia toku finatnych zdrojov do rozSirovania jeho ponuky. Poklegy&Sich vrstiev
Maslowovej pyramidy na jeho nizSie vrstvy bude &ddova’ ,psychickd pohodu®
obyvatdstva naruSenu zniZzenim vysky disponibilnych zdrqpwycajne” vynakladanych na
uspokojovanie (nie viac-menej zakladnych) potrida.ukor kultirne ,hodnotnejSich” statkov
moZe zosilni ich substittcia ,lacnej kultary* bulvarneho chatexki.

VySSie uvedenymi trendmi sme sa zaoberali iz toldvodu, Ze sa prikiame
k nazoru Thomasa L.Friedmana, Zaizr' ekonomickd vykonnoskrajiny na to, aka v nej
panuje kultira je smiesne, avdak analyzdeebez prihliadnutia ku kultlre, je smie$ne €%
Po rozbore jednej z mozZnosti eventualnej zmenyodadiurnej reality v dosledku fingnej
krizy ajej ekonomickymi &inkami na kultdru sa v nasledujucom texte budemabes’

kultarnymi savislogsami jej désledkov.

° V pripade, ak sa navrhy na fiskalnu harmonizaestretn(i so vieobecnou podporou jednotlivilenskych
Statov.

19 Maslowova pyramida potrieb poukazuje na hierardbiuuspokojovania, kedy st ako prvé uspokojované
zakladné telesné a fyziologické potreby, nasledévaotrebou pocitu bez{ia a istoty; spolupattnosti

a prijatia v spolénosti; uznania a Ucty a zigené potrebou sebaaktualizacie.

" Friedman, T. L.S\t je plochy 2007. s. 380.
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Kultirne suvislosti a dosledky finartnej krizy z perspektivy kultirnej
paradigmy
Uz vysSie sme spomenuli, Zze dosledky fitra) krizy prejavujuce sa ako finama

neistota jednotlivcov mézu miaa nasledok narast nacionalistickych tendenaiiesgzom do
réznych sfér Zivota a organizacie spwiosti. Solidarita ako moralno-kultirnyj socialny
fenomén mbézu za tychto skdtmsti ustipi do Uzadia a smerowak vzniku spol@nosti
»cudzincov,” avSak smerom dovnutra — k zakladnyml@enskym bunkam - moéZze solidarita
posilnit. Tento trend vSak bude pasiva’ len za podmienky neprekfenia istého ,prahu
finanénej neistoty,” kedy inajslabSia forma, resp. prejkolektivizmu ustipi cestu
individualizmu. Prefbenie strachu z nezndmeho, apatia a strata zAaujimakes’ v
kombinacii s narastom extrémizmu budeélit svojmu smerovaniu k vzrastu vyznamu
staronového fenoménu — manipulacii. Nie je vghe, Ze eventualne, vplyvom tychto
negativnych emocionalno-psychologickych efektovimaiacich z naruSenia doterajSieho
pocitu finargnej bezpénosti jednotlivcov, dbjde k ditému posunu — prehodnoteniu
paradigiem kultury jednotlivych kultdr.

Prislusnog jednotlivca k ukitej kultire nie je determinovana len genetickou
predispoziciou, ale je ovplyvnena svojim kontextengeografickym ,domovom,” Uraiou
vzdelania, vodcovskymi schopn@asni jednotlivcov a schopntisu tychto vodcov
nasledové, ¢i historickymi skusena@mmi. Modifikaciou jedného z aspektov kultirneho
spolatenstva dochadza k modifikacii — vyvoju kultarnejramigmy, ¢o je prirodzenym
procesom. Transforméacia nidikgych faktorov tvoriacich komplexnu kultirnu stopu
spolatenstva nevedie bezpodmi€ne k premene celej paradigmy kultlry. AvSak v pitgpa
zmeny viacerych jej aspektov moze ddfsmodifikacii identity.

Kultara nie je vydobytkom istej udalosti akou by mab byt’ technologicky pokrok, i
ked ani kultira a prislusnés k nej nie su systtmom nemennym. Vramci kultlry
identifikujeme jej dva aspekty — kultira ako dihbgigoroces upetovania suboru zvykov,
vztahov, ¢i institacii a kultdra, kratkodobo konfrontovanakrizou prameniacou z
.vonkajSieho" prostredia, alebo kratkodobou vnutarrkrizou. Na kultdru v SirSom slova
zmysle méa nezanedbéityy vplyv vychova. lde odva odliSné fenomény spelske]
Struktary, ktoré sa vSak vyrazne ovpiyu.

Zéastancovia kultarnej vytinosti boli doteraz v désledku presadzovania koncept
multikultirnej spolénosti a vplyvom globalizacie v nevyhode. V dneSnomaltikultirnom

a globalizovanom svetekge je tolerancia normou, dari sa kazdémud'Keakejkdvek
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skupine, firme alebo spaloosti zvysite mieru dévery, povedie to len k dobré&rhDnesny
svet bol/je postaveny na subjektivnych danostiackiykonnosti anie na pévode
jednotlivcov, ¢o taktiez bolo vysledkom pozimej zmeny pofadu naludi, aspektov
paradigmy kultar. | k& v&sSina z nas nie je ochotna prijitheé zZivotné Styly, naopak ten
nasS chce vnucovainym, je nepopierateé, Ze tolerancia akdalSi z kulirno-moralnych
fenoménov vystupila do popredia socialnej realpplecnosti. Je otazne;i sa tento stav
negativnym posobenim hospodarskej depresie na tdigixad nezmeni, resp. nevrati do
polohy socialnej konstrukcie reality pritomnej wdobi medzi V&kou hospodarskou krizou
v tridsiatych rokoch a padom bipolarneho sveta.

Po rozpade bipolarneho sveta sa medzinarodné cgpsityo obaval@i globalizacia
neznamenda amerikanizac¢fiAmericki producenti mali v tej dobe najlepsie poshie pre
profitovanie z novonastolenej situacie a sociokulgj reality a zdalo sa, Ze tuto vyhodu
vyuZziju za @elom expanzie ich kultiry a jej homogenizacie —olgllizacia s americkou
tvarou.” Globalizovany svet mal sgi@ speje k rozSireniu tych kultarnych elementowoyédt
su prijaténé aj pre ,cudzie” kultdry. Rlatforma plochého sveta vam umoje vzia' lokalnu
kultGru a rozda ju po svetg’* o sa po pade berlinskeho muru javilo ako hrozbazbh
rozSirenia a ,nadvlady” jednej (americkej) kultisg vSak po takmer dvadsiatich rokoch
nepotvrdila. Kultdrny output jednej kultary sa voptredi inej kultiry modifikuje na zaklade
vlastnych (pdvodnych) preferencii. Sirenie kultimyprvkov predstavuje proces, kedy
dnesna globalna siemédii umoauje diasporam rozsiatym po svete zacliosamiestne
obycaje, spravy, tradicie a pridistvol®

V naSich podmienkach nastalo po pade bipolarnehlaiaswbdobie transformacie
v kultdrnych medziach sa prejavujuce vzostupom elbywt,zamrznutych“ tradicii. M6zeme
hovorit’ o revitalizacii, navrate k narodnyni, nabozenskym kot®m. Hodnoty, ktoré sa
zmenou spolgenskej reality stali neakceptovitgmi bolo potrebné nahradinymi. AvSak
v dbésledku nedostatKkiudského kapitalu sa personalne obsadenie ,vySgimtov nezmenilo
a z uvedeného dévodu ani nemohlo zmenDbyvatéstvo tak bolo konfrontované

s demokraciou — vliadoiudu.

2 Friedman, T. L.Swt je plochy 2007. s. 382.
'3 Friedman, T. L.S\t je plochy 2007. s. 469.
% Friedman, T. L.S\t je plochy 2007. s. 470.
!> Friedman, T. L.S\t je plochy 2007. s. 471.
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Obr. 1 Kultarne aspekty finanénej krizy vychadzajlce z negativnej hospodarskej

situacie
néstup socialnych demokragij destrukcia ) o
i i i Iy mimovladni aktéri
a planovanych ekonomik socialneho
«— (ne)otvorenas —> _ R
) ] . migratna politika
vzrast miery nezamestnanosti pracovnych trhov
obava z inflacie g pokles dopytu " kultirna ekoriami

Zdroj: Vlastné spracovanie

V pripade fenoménu vzniku tzv. ,neviditesch stbép“ mézeme identifikovgpodobné
prvky emocionalneho a psychologického charaktero akpripade ,V&kého rozvratu®
a destrukcie socialneho kapitdlu ktory poda Fukuyamu plodi bohatstvo a preto ma
ekonomickd hodnotu pre narodné hospodarstidrakisto, v pripade hlbokych désledkov
hospodarskej krizy na svetové hospodarstvo by mald® k podobnému vplyvu na
spola@nog’ ako tomu bolo ¥ase kreovania inforntaej spol@nosti, kel doslo v druhej
polovici 20. storéia k Upadku spokenskej institicie vi&ej rodiny® a este dodslednejsiemu
posunu od ,Gemeinschaft* ku ,Gesellschaft, DOslewlk zavadzania technologickych
a informa&nych trendov do hospodarstva tak pemdrukuyamu doSlo ku ,tvorivej deStrukcii
(creative destruction” Pokid’ by ,sila“ hospodarskej krizy 21. sta@iia bola porovnatia s
~informac¢nou revoldciou,“ mézeme predpokladae spoléensky poriadok sa stane dae
neformalizovanej§im ateda déjde kvyraznému odiaiia formalnych noriem?

Z ekonomického Fadiska by sa pozitivhou externalitou tohto proceshlo std odburanie
transaknych nakladov suvisiacich s formalnym uzatvaranwhdédl. V 60.tych rokoch bola
takato vyrazna zmena spoémského poriadku sprevadzana negativnymi prvkagmakoli
vzrast kriminality, potu vrazd, pétu nasilnych trestnycktinov a ekonomickych trestnych
¢inov — tzv. zl@inov ,bielych golierov,” rozvrat rodiny ako primanspol@enskej bunky,
vzrast pétu deti narodenych mimo manZelského zvazku, mnoZstwdnych sporov v

spolanosti, pokles narodenych deti.

1 Socialny kapital - subor neformalnych hodnét aletswiem, ktorymi sa riadia prislusnicicitej skupiny

a ktoré im umoiuju spolupracova Pokid ¢lenovia skupiny dakavaju, Ze i ostatni budd poctivi a Baldlivi,
zanu si vzajomne dbverovaDdvera je ako mazadlo, ktoré napomaha lepSierodiclh vykonu skupiny alebo
organizacie. (Fukuyama, FVelky rozvrat2006. s. 29).

" Fukuyama, F. Velky rozvrat2006. s. 26.

18 TaktieZ s. 16.

19 Avsak vyssie uvedeny predpoklad nacionalizacigéyssto nevyléuje, pokladame ho za vyvojové Stadium
predchadzajuce vyraznému neformalizovaniu noriem.
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Zaver
V dbésledku finatine] krizy nemdézeme cakava vyrazny posun, resp. zmenu

jednotlivych kultar i ke’ krizou mézu by ohrozené jej niektoré prejavy, §om niektoré
prvky mo6zZu naopak zosilnie Kultirne doésledky finatnej krizy nie je mozZné exaktne
vymedzt’ vopred, kd’Zze samotny dosah na svetové hospodarstvo, akeetgvevpolitiku je
tazko vyislitelny, ¢i odhadnutény. Vplyv hospodarskej depresie na kultirne aspekty
spolanosti preto bude mozné hodnoéx post, resp. v situacii, kedy bude mozné odhadnu
dno finargnej krizy, a teda jej skutaé dosledky a ich odraz na socio-kultirnu reafreto
kazdy pokus o vymedzenie kulturnych désledkov fémef krizy povazujeme za subjektivny.
Pre dosiahnutie objektivneho predpokladu vyvojabblp potrebné sledovavSetky vysSie
spomenuté kultirne a sociologické determinanty agtobalnom meradlgio vzi'adom na
dostupnos informacii a nedostatok Statistickych ukazoVatenie je mozné.

V procese spracovania tejto témy sme sa straflisenciou literatiry zameriavajlce;j
sa na analyzu kultirnych suavislosti a dosledkovartinej krizy 2008-2009. Preto sa
vychodiskovymi zdrojmi pri spracovani tejto témyalstanalyzy kriz, s ktorymi bola
spola@nog’ konfrontovana v minulosti, resp. s dejinnymi uddioni, ktoré mali na
spolanog’ a jej vyvoj vyrazny vplyv. Z tohto dévodu je prddétanyc¢lanok skér Gvahou,
resp. subjektivnou predikciou do akej miery by ffiél@ kriza mohla na realitu

v medzinarodnych wahoch posolsi
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Integracia krajin Zapadného Balkanu do Eurdépskej urie: prilezitosti
a hrozby

Petra Gabrielova

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd integraym procesom zapadného Balkanu do Eurépskej amié P
cag’ je venovana integimému procesu a vyhodam, ktaf@lSie rozSirovanie prinadSa tak
Eurépskej unii ako aj novymienskym krajinamDalej clanok opisuje séasné postavenie
krajin zdpadného Balkanu v integreom procese, pfom autor sa zameral predovSetkym na
hlavné problémové oblasti jednotlivych krajin varal k EU. Prispevok sa dalSich
castiach zaobera tak identifikovanym dévodov, kkddirym zapadny Balkan predstavuje
ve/mi perspektivny trh pre Eurdpsku Uniu adignské krajiny, ako aj hlavnymi ekonomickymi
a regula’nymi problémami jednotlivych krajin, ktoré branighi rychlejSiemu rozvoju
a integrécii.

KlUcové slova: Zapadny Balkan, Eurdpska Unia, rozSicoypaoces.

Abstract

Article deals with integration process of the wastBalkans into the European Union. First
part deals with advantages that bring an integratgrocess for the European Union as well
as for the new member states in context of furdmdargement. Further this work describes
current position of the western Balkans countriesthe integration process, whereby the
author focuses on the main issues of individuahtwes in relation with the Union. In the
last two parts the article identifies on one hahd main reasons for which the region of the
western Balkans represents very perspective méokéhe European Union and its member
states, and the other hand also the main economit ragulatory problems of individual
countries that restrain their faster developmend amtegration into EU.

Key words: Western Balkans, European Union, enlaug@ process.

Jel klasifikacia: F15, F59

vvod Eurépsku uniudalej aj ako ,EU") v sdasnosti tvori 2&lenskych StatovCim dalej
castejSie sa v suvislosti so zvySovanim danéhupleovori o absormej kapacitegi ,unave
z rozSirovania“, avdak v obdobi globalizacie by &Jmemala ustrniiv pozicii uzavretého
celku a zastaviproces prijimania novyctlenskych Statov. RozSirovanie o nallénské Staty
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je totiz povaZzovany za jeden z jej najsilnejSiclitipych nastrojov, ako aj prostriedkov na
zabezpéenie novych ekonomickych prilezitosti. V ramci fikif rozsirovania EU ma \eni
vyznamneé postavenie region Zapadného Balkanu, kror§znych dévodov predstavuje
oblag’ zaujmu Unie uZ celé deSacie. Primarnym podnetom pre angazovanges v regione
bolo pbévodne hlavne bezpestné lkiadisko, kdZe krajiny daného regionu boli len
v nedavnej minulosti poztené nasilnymi konfliktami. Tie zanechali nielenasyr na
Zivotoch a hospodarske Skody, ale aj mnohé socialmeoralne désledky, @om ich
pozostatky mozno bada&sSte i v stasnosti. A ké'Ze tieto krajiny tvoria juhovychodnu hranicu
s viacerymilenskymi krajinami, bolo a stale je v zaujme Uriby udrZiavala mier a stabilitu
VO svojom priamom susedstve. Beapastny aspekt vSak uZz dlhSiu dobu nepredstavuje
jediny dévod, pre ktory stoji region Zapadného BRalk v centre pozornosti Eurdpskej Unie.

Postupoméasu sa totiZim d’alej tym viac dostavala do popredia otazka buduceho
ekonomického rozvoja Unie aotazka ekonomickych odyhvyplyvajlcich zfalSieho
rozSirovania. Eurépska ania uz dlhSiu dobu bojuygaserymi ekonomickymi problémami,
ktoré su viacii menej spojené so starnutim populacie, vysokowiimo vyrobnych nakladov
(hlavne mzdovych) oproti rychlo rozvijajucim sajkram ako jeCina¢i India, presytenym
vnutornym trhom a potrebou umelo stimulovaného dapiRozsirenim EU v roku 2004 a
2007 sa dvandskrajin strednej a vychodnej Eurépyalej aj ako ,SVE") stalo stag’ou
jednotného trhugo prinieslo pre starélenské krajiny mnoho novych prilezitosti. Vyroba
presunuta do krajin s nizSimi vyrobnymi nakladmzvgSeny dopyt z pristupujucich krajin
ozivili ekonomicky rozvoj Unie ako celku. V &iisnosti v3ak uz aj tieto krajiny dosiahli
zna&nu Urovér kohézie a v pokrizovom obdobi sa tpabjavuje potreba novych trhov a
novych obchodnych prilezitosti. Preto je najvy&&$, aby Eurdpska unia zaviedla novu
stratégiu ekonomického rozvoja, @i integracia krajin Zapadného Balkanu by mohia by
adekvatnym rieSenim &isnych problémov. Region Zpadného Balkdnu totgdgiavuje
rychlo sa rozvijajuci trh s viac ako 25 milionmiosgebitd’ov a mzdové naklady v regiéne su
v porovnani s EU vyrazne niz3ie, na trovni 30-7G%ladov v strednej a vychodnej Eurdpe,
nehovoriac o zapadnej Eurépe.

Vo svetle vySSie uvedenych skémosti sa tento prispevok zaoberd hlavne
potencialnymi ekonomickymi vyhodami, ktoré by pesio rozsirenie EU o krajiny
Zapadného Balkanu. Na druhej strane vSak prisp@eoskytuje aj informaciu o moznych
hrozbach tohto rozSirenia adom na stasnu relativne nestabilnd politicka situaciu

i pretrvavajuce ekonomické a socialne problémymwadh krajinach.
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Rozsirovanie EU ako faktor ekonomického rozvoja
Pre Eurdpsku Uniu predstavuje rozSirovaci proagsSe integracia s tretimi krajinami

jeden z najvyznamnejSich prvkov Pakliska zvySenia jej celkovej konkurencieschopnosti.
Posledné dve viny rozSirenia vroku 2004 a 2007mamali pre Eurdpsku Uniu ajej
obyvatéov zna&ny prinos vo viacerych smeroch. Unia posilnila svppziciu vo svetove;
ekonomike i politike, stala sa konkurencieschopmeja silnejSou v presadzovani svojich
zaujmov na svetovej urovni. Eurépska Unia sa tstiéta jednym z naju@ich integranych
zoskupeni na svete sviac ako 500 milionmi obyieatea ekonomikou, ktora sa pothe
jednou patinou na tvorbe svetového HDP, jednounpétina medzinarodnom obchode
s tovarom a viac ako jednou $tvrtinou na obchodssthami

Posledna a doteraz najéa vina rozsirovania bola vdak pre EU prinosnarda
z ekonomického lradiska, pdom pozitivny efekt z nej plyndci pretrvava viac rapaz do
dnesnych dni. Obchodna vymena medzi 15 starymi mo¥@mi ¢lenskymi krajinami sa od
roku 1998 do roku 2008 strojnasobila zo 150 miliéd na 450 miliard edr.Rozsireny
vnutorny trh EU poskytol nové prilezitosti pre malétredné podniky, ktoré vytvaraji az dve
tretiny pracovnych miest v sukromnom sektore avar@redstavuju najvyznamnejSi zdroj
inovacii. Integracia novycklenskych krajin zarove viedla k vé&kej vine prerozdelenia
zdrojov a presuvania vyroby v mnohych sektorockavine v priemysle. Dévodom boli
v prvom rade podstatne nizSie mzdové naklady augast’ kvalifikovanej i nekvalifikovanej
pracovnej sily, ptiom najvyraznejSiu komparativhu vyhodu mali nadlénské krajiny v
oblasti spracovatekého priemyslu nasmého na nizko kvalifikovand pracovna silu.
V dnesnej dobe je vSak situacia ina.cMaa krajin rozSirenia z roku 2004 a 2007 preSla
obdobim ekonomického rozmachu a postupne ziskamap&mtivne vyhody v odvetviach
naranych na kvalifikovana pracovnu silti kapital. Mzdové naklady v tychto krajinach
v priebehu poslednej dekady podstatne vzrastlokaéala priemyselnych odvetvi n&rych
na pracu v krajinach strednej a vychodnej Eurépystsda menej vyhodnou. Preto mnohi
eurépski vyrobcovia z danych sektorowala hfada’ nové moznosti a jednym z vhodnych
rieSeni by mohol kypresun vyroby do krajin Zapadného Balkanu.

Doévodov pre toto tvrdenie je viacero. Krajiny Zapatdo Balkanu su Uplne obklopené
¢lenskymi krajinami EU, ¢ize geografickd pozicia a blizkbsk jednotnému trhu EU
predstavuje jednu z hlavnych vyhod regionu. Po éraigju krajiny Zapadného Balkanu

1 DALIMOV, R. 2009. The Eu Economic Integration: 8rand 'Cons'. I€urrent Research Journal of Social
Scienced (2): 14-15, 2009. Tashkent: Maxwell Scientificg@nization, 2009. ISSN: 2041-3246.

2 EUROPEAN COMISSION. 2010Communication from the Commission to the Europeatigment and the
Council: Enlargement Strategy and Main Challeng@$®2011 Brussels: EC, November 9, 2010. Available on
internet: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kegudhents/2010/package/strategy_paper_2010_en.pdf.
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vel'mi dobré vyhliadky na vstup do Eurdpskej Unie, kgdtrajiny nadviazali s Eurépskou
Gniou vz'ah vramci tzv. Stabilizmého a asocémého procesu. Dand koncepcia bola
vytvorena zad&elom podnietenia a podporenia doméacich reformnychocgsov

a z dlhodobéholiadiska poskytuje krajinam moznodplinej integracie do Struktir Eurépskej
unie. NavySe je tejto proces podporovany fitraou predvstupovou pomocou v ramci IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistante).

Krajiny Zapadného Balkanu povazuju vstup do Eurépsinie za jeden zo svojich
prioritnych cidov, pretoZze si uvedomuju, Ze integracia nepring$edy len Europskej unii
ako celku, ale aj jejlenskym Statom. Efekty plynlce zo zruSenia colmegjipnosti, pristupu
k jednotnému trhu a Yaého pohybu pracovnych sil maju vyznamny dopadasa IHDP,
domacu spotrebdi vzajomné obchodné podmienkylenskymi krajinami. NavySe krajiny
ziskaju pristup k finatmej asistencii zo Strukturalnych fondasg ma nezanedbdiey vplyv
na proces konvergencie krajin. Ako néazorny prikiadize sluz pripad novychilenskych
krajin, ktoré vstapili do EU v roku 2004 a 2007.ra&mci relativne kratkehdasu sa tymto
krajinam podarilo dosiahiiustabilni vysoku uroverastu a rychlo dosiahli stuperyvoja v
starychélenskych Statoch EU. Hlavnymi zdrojmi daného penigho vyvoja boli také faktory
ako vysoky prilev priamych zahrg&niych investicii, rychly progres Strukturalnych miéon,
zlep3enie ekonomickej slobody a v neposlednom aingpana finatna pomoc zo strany EU.
Aky je teda stiasny stav vzajomnych ¥ahov medzi Eurdpskou uniou a krajinami Zapadného

Balkanu?

Postavenie krajin Zapadného Balkanu v integrénom procese
Regidén Zapadného Balkdnu predstavuje abjakovychodnej Eurdpy, ktora tvori

rozmanita skupina krajin v rdznom $tadiu pristupov@rocesu do EU. Chorvatsko je na
prahu vstupu do Eurdpskej Unie, dve krajiny regjofiierna Hora a Macedénsko, s
v sitasnosti kandidatskymi krajinami a ostatné krajingp@dného Balkdnu su zdtigen
potencialnymi kandidatskymi krajinami (Srbsko, BasnHercegovina, Albansko).
Pristupovy proces s Chorvatskom vstupil do jeherdnej fazy, ke krajina 30. juna
2011 uzavrela posledné Styri pristupové kapitolizuaopska komisia stanovila predbezny
datum vstupu krajiny do Eurdpskej Unie na 1. jlld2 CGakava sa, ze k podpisu Zmluvy
o pridruzeni medzi Chorvatskom a EU déjde esteapqdského predsednictva, teda do
konca roku 2011, pfom by néasledne po uUspeSnom priebehu referend tapeisi vo

vSetkych¢lenskych krajinach doSlo k ukéeniu takmer Se'srokov trvajacich pristupovych

3 Euractiv: Western Balkan£2010 [online]. Bratislava: Euractiv. Updated omuary 1, 2010. Available on
internet: http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/zamm_liniek/zapadny-balkan
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rokovani? Pripad Chorvatska je pre ostatné krajiny Zapad&tikanu dokazom, Ze vstup do
EU sa moze starealitou pokis bud( schopné spinivSetky stanovené podmienky.

Macedonsko ziskalo status kandidatskej krajiny ubkw 2005, avSak pristupové
rokovania dodnes neboli otvorené. Jednym z hlavrd@odov je 19 rokov trvajuci spor
medzi Macedénskom a Gréckom o nazov Statu. Mac&ddestotiz zaroveé nazov severnej
gréckej provincie a Grécko sa obava, Ze pohki krajinu uznalo pod jej dstavnym nazvom,
implicitne by z toho jeho severnym susedom vyplyuaemné naroky. Zarowiema Grécko
vyhrady k faktu, Zze byvala juhoslovanska republiaizivanim daného nazvu spaja svoje
tradicie a kultirne de&ktvo s gréckou historiu, konkrétne s Filipom Maageskym
a Alexandrom VEkym. Na zaklade toho Grécko najprv zablokovalo tpgevy proces
Macedonska do NATO v aprili 2008 a nasledne v déce2009 aj otvorenie pristupovych
rokovani do EU. Rada teda prijala rozhodnutie oobelhi otvorenia maceddnskych
pristupovych rokovani az do vyrieSenia spafo,vSak s ofadom na vyvoj v poslednych
rokoch méze trvia eSte vémi diho® Preto je vemi tazké odhadniici a v akomé&asovom
ramci by vstup Macedénska do EU prichadzal do Gvahy

Pristupovy proce<€iernej Hory je zatif jednym najprogresivnejsiclCierna Hora
ziskala status kandidatskej krajiny v decembri 20&@ Styri roky po osamostatneni od
Srbska a dva roky po podani oficialnej prihlaSkgriiin otvorenia pristupovych rokovani
zatid’ nebol stanoveny, ale ptalsprav zo zasadnutia Stabilinaj a Asocignej Rady z juna
2011 maCierna Hora vémi dobré predpoklady na skoré ¢atie rokovani o vstupe.
V pripade, Ze krajina bude ajd'alej pokr&ova’ v prijimani reforiem a opatreni Yicovych
oblastiach, Eurdpska uUnia by mohla otVopristupové rokovania uz koncom tohto roka.
Medzi najproblémovejsie oblasti, v ktorych masérna Hora dosiahnznany pokrok zatié
patri napriklad reforma verejnej spravy a sudnictbaj s organizovanym zimom a
korupciou, sloboda tt# ¢i prava mensifi.

Srbsko od z&atku roku 2010 urobilo vyznamny pokrok na cesteEdlh hlavneso sa
tyka splnenia Specifickych podmienok vstupu. Nangdstrane iSlo hlavne o pozitivny vyvoj
postoja Srbska k vyrieSeniu otazky samostatnossioa, ke’ krajina preukazala ista davku
flexibility pri Uprave textu rezollicie OSN pojedrsiicej o vyhlaseni nezavislosti Kosova
a vyznamnym krokom bolo aj &atie technickych rokovani medzi Belehradom a Frasti

4 VOGEL, T. 2011. Croatia to join EU in 2013. InrBpean Voice. European Voice, June 10, 2011. Abkla
on internet: http://www.europeanvoice.com/artic/2/june/croatia-to-join-eu-in-2013/71329.aspx.

5 Balkaninsight: What's in a name?. 2009. SkopjatkBninsight Regional Network Macedonia. Dostupaé n
internete: http://www.balkaninsight.com/en/maindif#3373/.

® EU: Montenegro closest to opening accession talksSETimes: June 22, 2011. Available on internet:
http://lwww.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_@&iires/setimes/features/ 2011/06/22/feature-02.
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Na strane druhej bolo vyznamnym krokom dolapenig/danie generdla Ratka Mli&di
haagskemu sudu. Tieto sk&mosti spolu s so snahou o zavedenie podstatnydrieef
priblizili Srbsko k tomu, aby do konca roka mohiska’ status kandidatskej krajiny.

Albansko podalo oficialnu prihlasku 2éena EU na jar 2009, avsak odvtedy nedoslo
vo vztahu Albanska a Unie k takmer Ziadnemu pokroku. kfav dévodom je zlozita,
takmer patova, politicka situacia trvajuca uz odlednych vSeobecnych volieb, ktoré sa
konali v jani 2009. Okrem vyrieSenia otazky pokig stability sa vSak Albansko bude
musi&’ sustredi aj na posilnenie verejnej spravy a sudnictva, oppwolicie a verejného
poriadku, rozvoj verejnych sluzieb a infrastrukturglepSenie systému vzdelavania
posilnenie demokracie a reSpektovdhidskych prav.

V pripade Bosny a Hercegoviny doslo v jej pristupovprocese zatiden k prvému
kroku, t.j. k podpisu stabilizaej a asocienej dohody v roku 2008 (rokovania trvali od roku
2005). Problémom tejto krajiny je pomerne vysokéoaamia jej dvoch hlavnych entitp
stazuje prijimanie reforiem povazovanych Zaldové zo strany EU. Pred vstupom krajiny
bude teda primarne potrebné vyrie&itazku politickej stability a vnutornéhélenenia.
Chorvatska mensSina totiz Ziada vytvorenie trojféder, teda vystupenie z moslimsko-
chorvatskej federacie a ziskanie statusu tretiedderilneho subjektu v ramci Bosny a
Hercegoviny, na druhej strane moslimsie&’ populécie Ziada centraliziciu krajiny a uplné
zruSenie federacie a nakoniec srbské obysate trva na zachovani status quo. Hrozbou
pritom zostava aj rozpad krajiny, kedy by sa jéjska cas’ mohla pokusi o vyhlasenie
nezavislosti a pripojenie k Srbsku, nasledovananv@iskym obyvatkstvom, ktoré by sa
spojilo s Chorvatskom, nechavajic moslimskych Baleow ako jedinych obyvatev Bosny’

Jednym z vBmi vyznamnych prejavov prehlbovania vzajomnychtalov medzi
Eurdpskou uniou a krajinami Zapadného Balkanu bbkxalizacia vizovej povinnosti, ktora
nadobudla platnas vdecembri roku 2009. Treba vSak pougdde napriek vSetkému
pozitivnemugo bolo spomenuté Zapadny Balkéeli eSte mnohym vyzvam, ktorych rieSenie
bude vyZadowva dlhSie ¢asové obdobie. S vynimkou Chorvatska sa musia ySet#jiny
regionu zameta hlavne na zlepSenie verejnej spravy a pravnehoagiar, urychlenie
ekonomickych reforiem arozSirenie kapacit prijimama implementacie acquis. Navyse
vacSina krajin, predovSetkym vPddom na zloZity historicky vyvoj, bojuje dalSimi
individualnymi problémami, rieSenie ktorych predsig jednu zo zakladnych podmienok
stanovenych Eurdpskou uniou v ramci intégeho procesu. Ako priklad mézeme uvies

Statny systém v Bosne a Hercegovine, spor o0 nazedzimMaceddonskom a Gréckom,

"BROWN, A. — ATTENBOROUGH, M. 200U enlargement: Western Balkahsindon: House of commons
library. 14. marca 2007. Dostupné na internete: wmwiament.uk. ISSN 1368-8456.
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spolupracu Srbska s Medzinarodnym trestnym trilmmalpre Byvalu Juhoslaviu alebo
otvorené bilateralne spory tddom statusu Kosova.

Zapadny Balkan — perspektivny trh pre zapadnu Eurom
Otvorenie regionu Zapadneho Balkanu v poslednepdiekzdsadne zmenilo politické

a ekonomické pomery na eurépskom kontinente. Kyafi@padného Balkanu dosiahli Zng
pokrok v procese ekonomickej transformacie a deat@dacie, pdom sa zregionu stal
perspektivny trh s dynamickym rastom. NavySe sginkraZzapadneho Balkanu v désledku
pristpenia 12 novychélenskych krajin strednej a vychodnej Eurdpy statiapymi
susednymi krajinami rozSirenej Eurdpskej uniBm sa vnimana geografickd vzdialetos
regionu od centra Eurdpy podstatne zmenSila.

V prvom rade je treba poznaménae region nepredstavuje homogénnu skupinu
krajin, ¢i uz z Hadiska politického usporiadania alebo dosiahnutsiama ekonomického
rozvoja. Na jednom konci spektra sa nachadza Clakwés HDP na obyvata na Urovni
krajin strednej a vychodnej Europy, na strane drubak stoji Albansko, ktoré je prakticky
mozné zaradi medzi typické rozvojoveé krajiny. Vo vSeobecnostak mozno poveda Ze
region Zapadného Balkanu v mnohychladhoch zaostava za tranzitivnymi ekonomikami
strednej a vychodnej Europy: sukromny sektor etStie siie je plne rozvinuty, verejny sektor
preSiel ibatiastaitnou transforméciou a pritomnoSedej ekonomiky je viac ako zjavna.

Aj napriek tomu si je vSak Eurépska unia vedoméepagalnych vyhod, ktoré by
integracia krajin Zapadného Balkanu priniesla. Yopm rade region predstavuje rychlo
rozvijajuci trh s viac ako 150 milibnmi spotreliibe, ktory sa nachadza na prahu Eurdpskej
anie. Druhym vyznamnym faktorom su néklady na pvacosilu, ktoré su podstatne nizSie
ako v strednej avychodnej Eurépe (na urovni 300-9%), nehovoriac o porovnani so
zapadnou EurépotiNavyse je v danom regiéne dostatok kvalifikovanagkvalifikovanej
pracovnej sily, ktora oplyva vybornymi technickyraijazykovymi znalagami. DalSou
vyhodou je lokalna surovinova zaktadako aj pritomnasdodavatéov so skisendami v
zahrantnom obchode. NavySe celkové néklady v spracdskten priemysle s podstatne
nizSie ako vo vé&sineclenskych krajin SVE, ptbm prave v tychto odvetviach mozno vidie

najvasi potencial pré’alsi rozmach.

8 Mzdy v jednotlivych krajinAch Zapadného Balkanupsalstatne lisia. AlbAnsko ma najnizsiu Groweiezd:;
priemernd mesaa mzda je predsatvuje len polovicu priemernej mZdigej krajine s najnizSou priemernou
mzdou — Srbsku. Nasleduje Maceddnsko a Bosna a&bevina s relativne vySSou priemernou niesa mzdou

a Chorvatsko ma mzdy na arovni niektorych krajirESV

® THE WORLD BANK GROUP/MIGA. 2006Investment Horizons: Western Balkaosline]. Washington
D.C.: The World Bank Group, 2006. Available at: wsniga.org/documents/Benchmarking_study_Balkin.pdf
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Automobilovy priemysel je J&ni dobrym prikladom, na ktorom sa daju
demonstrova komparativne vyhody Zapadného Balkanu v oblastracgvatéského
priemyslu. Op& moZeme porovnia pripad krajin dvoch poslednychinv rozsirenia
s potencialnym buducim vyvojom v krajinach Zapadn8alkanu. K& novéclenské krajiny
vstupili do EU, viaceré z nich zaznamenali vyrapnijev investicii v oblasti automobilového
priemyslu, ato aj napriek globalnemu prebytku edbilovych vyrobnych kapacit.
Dévodom bola hlavne Vka vina presunu automobilovych montadznych zavodav d
niektorych krajin strednej a vychodnej Eurdpy: dmvBnskej republiky (PSA Peugeot
Citroén, Kia), doCeskej republiky (PSA/Toyota v Koline) a RumunskariRult). Podnetov
k takémuto investhému boomu v danom odvetvi bolo niéko. Krajiny ponukali vyhodné
daiové stimuly pre priame zahr&ngé investicie a faktory ako lacna pracovna silahréo
infraStruktara a geograficka poloha v srdci rozsje Eurdépskej uUnie s jednoduchym
pristupom k vychodnym trhom stavali tieto krajiny zhanej konkuretinej vyhody'®

Na zaklade tejto skusenosti z daného odvetvia &dakch trhovych trendov je
mozné, Ze v blizkej buddcnosti dojdel’alSej vine presunu automobilovych montaZznych
kapacit. Zapadny Balkan teda teraz stoji pred otdzko pritiahntl investorov a dosiahiiu
tak presun kapitalu zo strednej a vychodnej Eudipgvojho regionu. \&ina krajin ma vé
krajinam SVE ¢ividni komparativnu vyhodu vkicovych nakladovych faktoroch, hlavide
sa tyka nakladov na pracovnu silu. NavySe majutarékkrajiny Zapadného Balkanu Urave
zdanenia zisku spataosti vo vySke 10-15%0 mozno povaZzovaza vémi priaznivé daove
podmienky pre potencialnych investorov. No a pbkiaivedenému vezmeme do Gvahy esSte
aj relativnu blizko$ regionu k novym montaznym kapacitdm v Slovenskepublike,
Rumunsku¢i Rusku, Zapadny Balkan rozhodne predstavujtnwerhodného kandidata na
ziskanie investicii v oblasti automobilového pristay Aké su teda konkrétne skusenosti
a vybavenaosjednotlivych krajin v oblasti automobilového prigsiu?

Srbsko v Byvalej Juhoslavii pésobilo ako centruntoewobilovej vyroby, a teda ma
najlepsSie vyhliadky na potencialny prilev invedticdanom sektore. Krajina ma na rozdiel od
ostatnych potencialnych kandidatov vybudovanu ithstnu sie’, ktora sa tiahne celym
regionom Zapadného Balkanu, ako aj skusgérexportom automobilovych &astok do
zapadnej Eurdpy. Srbsko ma s Ruskom,l'sdbm na vzajomné historické vazby, uzavretu
dohodu o zone Jmého obchodugo méze by takisto v&mi zaujimavym prinosom pre

potencialnych investorov. Srbsko ma tedékyepotencial sté sa opé regionalnym centrom

1 RADOSEVIC, S. — ROZEIK, A. 2005Foreign Direct Investment and Restructuring in thatomotive
Industry in Central and East Europenline]. London: University College London, Mar2B05. 41 p. Available
on internet: http://eprints.ucl.ac.uk/17517/1/17%47.
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automobilového priemyslu, a to nie len na zaklagiSie uvedenych faktov, ale i skéosti,
Ze ma najnizSie naklady na pracovnu silu v reggwgnimkou Albanska.

Bosna sa zaobera vyrobou automobilovycliiagiok a medziproduktov, gom je
v krajine etablovanych nieRko prosperujucich spotoosti vyrabajucich komponenty pre
kone&nu montaz v Srbsku a Eurdpe.

Aj napriek tomu, Ze sa Chorvatsko nikdy neSpemakto na vyrobu automobilov
alebo automobilovych siastok, krajina ma potrebné skisenosti so strejanst a
spracovanim kovdi plastu z pribuznych odvetvi.

Automobilovy priemysel v Maceddnsku bol doteraz akaaji zaujmu investorov aj
napriek znanému potencialu. Macedonsko ma dingo Srbsku najnizSiu Uroitendkladov
v regione, ma dostatok lacnej kvalifikovanej i nekiikovanej pracovnej sily a relativne
lacnejSiu priemyselnud podu.

V pripade regionalnej konkurencieschopna$tirnej Hory v oblasti automobilového
priemyslu je jednym z najlepSich dbkazov ziskamieesticii japonskej spatoosti Daido

Metal, ktoré smerovali do vybudovaninia automobébe zavodu na zelenej luke.

Pretrvavajuce ekonomické a regul@né problémy ako bariéra rastu
Z ekonomického Fadiska predstavovala posledna dekadaweriaznivé obdobie pre

takmer vSetky krajiny Zapadného Balkanu, kedy okrtacedénska dosahovali vSetky
krajiny regionu vysoky medzitmy rast na urovni 5%. Trend dynamického rastu vores
bol prevazne spojeny s politickou a ekonomickoubiB@ciou po prekonani vojnovych
konfliktov. Zapadny Balkan ma nepochybne &maekonomicky potenciél, avSak eSte stale
zostava mnozstvo problémov, ktorych rieSenie jeyheutné na zlepSenie a udrzanie
stasného ekonomického rastu.

V regione Zapadného Balkanu predstavuje HDP naatidiav priblizne 35% priemeru
HDP EU-27, av3ak medzi jednotlivymi krajinami exjst zna&né rozdiely. Napriklad
Chorvatsko ako najrozvinutejSia krajina Zapadnélatk&u dosahuje okolo 65% priemeru
HDP na obyvatia EU-27. V porovnani so &isnymiclenskymi krajinami EU sa Chorvéatsko
nachadza na rovnakej urovni ako &éasko (65%), Estonsko (64% ) Pd’sko (61%)
a dokoncat’aleko pred krajinami ako Bulharsko (44%)Rumunsko (46%). Na druhej strane

Cierna Hora, Srbsko, Macedonsko, Bosna a Hercegavildansko maji HDP na obyvéite

" THE WORLD BANK GROUP/MIGA. 2006Investment Horizons: Western Balkdesline]. Washington
D.C.: The World Bank Group, 2006. Available at: wamiga.org/documents/Benchmarking_study_Balkin.pdf.
12 KATHURIA, S. 2008.Western Balkan Integration and the EU: an AgendaTimde and GrowtHonline].
Washington, D.C.: The World Bank, 2008. 184 p. ISBEN8-0-8231-7472-6. Available on internet:
http://siteresources.worldbank.org /MACEDONIAEXTN/8burces/WesternBalkanintegrationandtheEU.pdf.
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pod uroviou najchudobnejdgjenskej krajiny EU, Bulharska. Avsak treba dfydze vésina
tychto krajin si pdas uplynulych piatich rokov podstatne zlepsila svejativnu pozicid®

Aj ked sa podmienky na pracovnom trhu v celom regionpastednych par rokov
zlepsSili, zapojenie obyvaitstva do pracovného procesu zostavémienizke a pretrvava i
problém s vysokou Uraou neformalnej prace. Oficialne nezamestnénoselom regione
postupne klesa, avSak stdle zostava vysokagomri vo v&Sine krajin je miera
nezamestnanosti podstatne vyssia ako je priemer 8lonca irozdiel medzi krajinami
regionu a dvomi krajinami Unie s najvy3Sou Gtou nezamestnanosti, Bulharskom
a Rumunskom, je ziay. Nezamestnantsv Kosove (43%), Bosne a Hercegovine (39%)
a Macedonsku (34%) patri k najvySSim na svete, reapjiek pokréujucim ekonomickym
reformam a rastu je v Srbsku bez prace takmer jediéan obyvat&ov. Poda odbornikov
UNDP pre Zapadny Balkan su zdrojom vysokej nezamaesisti pomerne vysoka urave
miezd a rigidna politika zamestnanosti. Ta bolagohto krajinach sice pbvodne zavedena
s ci’lom udrzania pracovnych miest, avSak mala skoérmpé&inok v podobe obmedzovania
tvorby novych perspektivnych pracovnych miest. @fiowezamestnanosti v Chorvatsku
aCiernej Hore je podstatne nizsia ako v ostatnycljirkiah, av3ak stale dosahuje aZz okolo
10%.

Pod'a spravy OECD o Zapadnom Balkane predstavuje zbépSeegul&ného
prostredia Ric¢ovl oblag na ziskanie konkurencieschopnosti, ateda aj relpoklad
buduceho trvalo udrzdieeho rozvoja. Okrem nestability a zlozZitosti regakho prostredia
patria kd’alSim problémom, ktorym musia krajiny ZapadnéhokBali ¢elit’ aj politicka
nestabilita a vysoké mzdové daiové zaazenie. Ako priklad mozno uviegolitickl
nestabilitu v Srbsku, Kosové& Bosne a Hercegovine alebo mzdové naklady v Chskua
ktoré sG takmer na Grovni NemeckaPod'a OECD je pre udrzatey rozvoj Zapadného
Balkanu vémi dolezité vytvor® priaznivé prostredie pre prichod zahtagich investorov,
ktori by vyuZili potencial tychto krajin a napombiekonomickému rozmachu. Sl@dom na
podporu zahragnej ale i domacej investiej aktivity vSak vlady musia podstatne zl&pSi

hlavne podnikatéské regulané prostredie. To znamena zuy&fektivitu verejnej spravy

13 Eurostat: GDP per capita, consumption per capitad aromparative price level2011 [online]. Brussels:
Eurostat. Updated on April 1, 2011. Available otemet: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisiqdained/
index.php./GDP_per_capita, _consumption_per_capith @mparative_price_levels.

14 United Nations Development Programme: SME successat to Balkan growth2010 [online]. Bratislava:
Bratislava Regional Centre UNDP, 2010. Availablarternet:
http://europeandcis.undp.org/poverty/show/A4CCOEEB3-1EE9-B6047BA3ED515926

> THE WORLD BANK GROUP/MIGA. 2006Investment Horizons: Western Balkgesline]. Washington
D.C.: The World Bank Group, 2006. Available at: wsniga.org/documents/Benchmarking_study_Balkin.pdf
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a nezavislos sudnictva, odstratineformalne bariéry obchodu a podilviadu zakona. Aké
su hlavné prekézky prilevu investicii v jednotlilikrajinach regionu?

Bosna a Hercegovina malwei Specifické Statne usporiadanie. Krajina pozastav
z dvoch rovnocennych entit - Republika Srpska (4%0dyederacia Bosna a Hercegovina
(51%) ajednej uzemnej oblasti &o. Hlavnym problémom, ktory vyplyva z tohto
usporiadania je skutoog’, Ze medzi danymi entitami v podstate neexistugngeny trh.
Vnatorny trh je obmedzovany rdznymi administratinmytdzemnymi a politickymi bariérami,
ktoré zn@ne gazuju samotné fungovanie ekonomiky ako aj zakir@tio obchodu. Jednym
zo zjavnych prikladov je mzdovy slavy systém. Dane z prijmu nie s0 medzi entitami
harmonizované, pfom vo Federacii predstavujertsvé zaaZzenie az 69,47% a v Republike
Srpskej medzi 42% a 57%. Medzi hlavné problémytosykni by sa potencialni investori
mohli stretndi patri aj vémi komplikovany proces zakladania spoiosti na uzemi Bosny
a Hercegoviny: vo Federéacii je potrebnych 54 dni Republike Srpskej 33 dnio je
v porovnani s krajinami OECD (13,4a) va'mi dlhé obdobie. Dévodom je skétwg’, Ze
Bosna a Hercegovina ako jedina krajina ZapadnélicaBa neimplementovala systematicku
reformu procesu registracie spatosti®

V Chorvétsku sa za najzavaznejsi regajaproblém povaZujeidka trvania stdneho
procesu, ako aj vysoky pet nedorieSenych pripadov. Extrémnym prikladom ijggol
jedného dodavata automobilovych siiastok, ktory pre spravu OECD uviedol, Ze vyriegeni
jeho sporu o vlastnictvo pddy trvalo az péathaskov. DalSou obchodnou bariérou
v Chorvatsku je aj zlozitdsziskania stavebného povolenia. Podpravy Doing Business
2009 vyZaduju chorvatske Urady najgapaet dokumentov zo vSetkych krajin Zapadného
Balkdnu na ziskanie povolenia na vystavbu obchoanébmu, nehovoriac o porovnani
s krajinami OECD.

V Macedoénsku predstavuje pre investorov émia prekazku nadobudnutie pddy
a ochrana vlastnictva. TaktiezZ colné odbavenigicea3 az 4 dni a vySka colnych poplatkov
na dovoz kapitadlovych statkov, ktora je jedna zy&gich v regione mézu br&nprilevu
cezhraninych investicii.

V Srbsku doslo len k ¥eni nizkemu pokroku v oblasti reStrukturalizacieravgtizacie
velkych a neefektivnych Statnych spétosti. Preto by sa krajina mala okrem iného zathera
aj na podporu privatizacie s tmn ziskania technoldgii a know-how zo zahtapch
spolanosti. To je jeden zo zakladnych problémov nieledrivsku, ale skoro vo vSetkych

krajinach regionu. Kym vo svete je v priemere aZo9@racovnych miest vytvorenych

8 ARAPOVIC, A. 2010.Foreign Policy of Bosnia and Herzegovina: Determmitsaand PerspectiveSarajevo:
Bemust, 2010. 140 p. ISBN 978-9958-9892-6-2.
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prostrednictvom¢innosti sukromného sektora, v krajinach Zapadnétakd@u vytvara
sukromny sektor v priemere iba 58% HDP (Albanskidagedonsko maju vysSi podiel).
Treba vSak doda Ze sukromny sektor v krajinach Zapadného Balkame je
konkurencieschopny, a teda nemdZze plne zaldezpé udrzatény rast a tvorbu pracovnych
miest. Nizky podiel exportu na HPD a deficit obchadtovarom na drovni 20% su jasnymi
indikatormi nedostatku konkurencieschopnosti.

Co sa tyka vy3Sie uvedenych problémov, retudazlyhania mézu hyjednoducho
odstranené spravnymi krokmi zo strany viady. Navygkstranenie mnohych z tychto
problémov ani nevyZaduje zfr& finargné prostriedky zo Statneho rozpw, prave naopak
eSte mézu pomdcstatu udetti financné prostriedkyCo si v3ak riedenie danych problémov
vyZaduje je politicka via, dialbg medzi verejnésu a sukromnym sektorom a postupovanie

pod’a strategickych odpogani’’

Zaver
RozSirovanie je jednym z najvyznamnejSich nastréjawopskej Unie, ktory prispieva

k zvySovaniu prosperity a rastudenskych krajin, ako aj k posilneniu postavenia &ko
celku vo svetovej ekonomike. Integracia krajin SW& Eurdpskej Unie napomohla tymto
krajinam dosiahnti transforméaciu na moderné, demokratické a fungujéttové ekonomiky.
Unia si dosiahnutie rovnakého Béestanovila aj v pripade krajin Zapadného Balkarncha
integracia je povazovana zdlkovu stratégiu na dosiahnutie mieru a prosperitggiane.
Predstavitelia Eurépskej unie sa zhoduju, Ze kyajgdpadného Balkanu maju jasnu
perspektivu vstupu do eurépskeho speistva, bez diadu na prebiehajucu ekonomicku
krizu&i zmeny v EU.

Zapadny Balkan dihé obdobtelil mnozstvu ekonomickych a politickych problémov,
ktoré mali priamy vplyv na bezpeog’, stabilitu a prosperitu regiénu. V poslednej dekéd
vSak Zapadny Balkan z&@e posunul vpredi uz v oblasti demokratizicie, bezpestnej
stabilizacieci ekonomickych reforiem. Aj vAladom na to sa otazka integracie krajin regionu
stala prioritou pre Europsku Uniu a jdenské krajiny. Na ceste Zapadného Balkanu do
Eurdpskej Unie vSak stoji eSte mnozZstvo prekdzé&kgrymi sa tieto krajiny musia vyrovtia
Hlavnou prioritou by pre krajiny regionu malotbyavedenie nezavislych Statnych institacii
ako aj lepSia organizacia Statnej spravy. Poligkenestnanosti a socialna politika &alSie
oblasti, ktoré si budu vyZzadoanané reformy. Medzi viani Specifické problémy regiénu

patri vSak aj vysoka miera korupcie a organizovanglxinu, politicka nestabilitaci

" HERZBERG, B. 2009. Introductory Remarks to the B4deting of the Working Group on Investment
Promotion. InDeveloping and promoting the automotive industryithia Western Balkan®elgrade: OECD,
June 19, 2009. Available on internet: http://wwved®rg/dataoecd/63/34/43339645.pdf.
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bilateralne spory, ktoré pretrvavaja dlhé roky. dtahej strane vSak Zpadny Balkan &oa
ponuknd’, hlavne vziiadom na nizke naklady v spracovatem priemysle, nové trhové
prileZitosti a geograficku pozicitioho si je Unia vedoma.

Eurdpsky integrény proces sa po poslednych dvoch vinach rozSirpoidstatne
spomalil a stal sa viac podmigmgm. Toto ovplyvnilo hlavne pristupovy proces knaji
Zapadného Balkanu, ktory trva daedlhSie ako kedykwek predtym, a pias ktorého su
stanovené mnohé individualne podmienky (spolupsdgiedzinarodnym trestnym tribunalom
pre Byvalu Juhoslaviu, vyrieSenie bilateralnychrepq..). Mozno identifikovadva zakladné
dovody tejto zmeny. V prvom rade je potrebné, aliyusdpska unia predalSim rozSirenim
vyrieSila svoje vlastné problémy (ekonomicka krizaplementécia Lisabonskej zmluvy,
nové personalne a institucionalne nastavenie v Byhou préinou mdze by pritomnos
uréitych obav zdalsieho rozsirenia o krajiny, ktoré nie st pin@mvené n&lenstvo v EKi

uz z Kadiska politického alebo ekonomického, ako to bopwipade Rumunska a Bulharska.
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Medzinarodna komparacia désledkov hospodarskej krig na
zamestnano$ mladych Pudi

Margita Hulmanova

Abstrakt

Clanok sa venuje sasnej situacii mladycliudi na globalnom trhu préace a vplyvu,
ktory na ich postavenie mala doznievajuca hospddalsiza. VWsvétije kontext zavislosti
miery nezamestnanosti na cykloch hospodarskeha @agtriciny vysokej nezamestnanosti
mladych v porovnani s dospelou populaciou. Na piozathsneho demografického vyvoja
nacrtava aktualne trendy v zamestnavani mladyeti. Venuje sa tiez dvom problémom,
vyostrenym v dosledku krizy: fenoménu pracujucichdobnych a zraniteosti mladych
pracovnikov. Na zaver sumarizuje reakcie vlad nspbdarsku krizu v oblasti zamestnanosti
mladych/udi.

KlUcové slova: nezamestnamasladych, chudoba napriek zamestnaniu,zr&nitpracovnici

Abstract

The article tackles the current situation of yoturttihe global labour market and the
impact of the economic crisis in this field. It Eps the context of dependancy of the
unemployment rate on the economic growth cyclesdmads with the causes of high youth
unemployment rates compared to general populati®ased on current demographic
developments the article sketches the current yenmployment trends. The issues of working
powerty and vulnerable employment are analysed mdasely. Finally, the article
summarises the governmental measures implementtigk ifield of youth employment as a
reaction to the crisis.
Keywords: youth unemployment, working powerty, enalble employment
JEL Klasifikacia: J64

Uvod
Problematika nezamestnhanosti zostava v kontextenielajucej finatne] a

hospodarskej krizy mimoriadne aktualnou vo vSetkyahtiach sveta. Mladfudia tvoria
jeden z najzranitimejSich segmentov populacie a preto aj désledikaykramestnanosti na
nich dopadaju tvrdSie ako na zvysSok populacie \dpktivnom veku. V désledku starnutia
obyvatd'stva je pozicia mladycliudi na trhu prace I'kcova predalSi trvalo udrzat@y

hospodarsky rozvoj krajin. O to &&iu hrozbu pre buduci blahobyt a socialnu a ekookeni
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stabilitu predstavuje nezamestnahomladych s jej dlhotrvajacimi ekonomickymi a
socialnymi nasledkami pre jednotlivcov aj cell spobg’.

Mladi Tudia disponuju tvorivym potencialom, ktory mozet hyine vyuzity len v
pripade dostatme] dostupnosti nalezitych pracovnych prilezitgsg# mladych. V nich sa
mdbzZe tento potencial realizavare dobro spoknosti, ako aj pre osobny rast mladyidi.

Ti sice nedisponuju mnohamymi pracovnymi skldsentami, ale maju tendenciu By
vysoko motivovani, schopni rychlo s&itua ponuknd zamestnavatevi novy polfad a
napady.Dalsia vyhoda z vyuzitia produktivneho potencialuadgich prostrednictvom ich
zapojenia do pracovného procesu je vyhoda ekon@mibl&inno® a nezamestnands
mladychrudi pripravuje spoknog’ o zn&né prostriedky, ktoré by inak mohli byyuzZité na

jej rozvoj. Namiesto prispievania k celkovému ekmoickému blahobytu krajiny
nezamestnani mladlidia priamo i nepriamo predstavuju ekonomické bremé&trata prijmu
mladej generacie sa odrazi na nedostatku Uspor,apk@m znizenom agregatnom dopyte
vzhladom na to, Ze u nezamestnaniietli obvykle dochadza k zniZeniu osobného dopytu po
tovaroch a sluzbach. V doésledku znizenia spotrelphf@dza Stat okrem iného napriklad o
prostriedky vo forme nepriamych dani.&& jedna zo stratégii pre nezamestnanych mladych
udi je vyuZivanie finatnej podpory rodiny ¥ase trvania nezamestnanosti, tento fakt vplyva
aj na vySku vydavkov a investicii domacnosti. Ndelanie nezamestnanych mladylardi
spolainog’ vynaloZila prostriedky, ktoré sa jej v dosledkzamestnanosti nevracaju naspa
priamo Gmerne sikou trvania nezamestnanosti sa investicia do emieznehodnocuje.

Priame naklady nezamestnanosti i#afi davky v nezamestnanosti, ndklady na
rekvalifikaciu a iné prvky aktivnej politiky trhurfgce. Okrem toho je do nich za&jt@ana
strata potencialneho produktu, ktora je z&pena niZzSou mierou zamestnanosti a mensie
prijmy do Statneho rozgtu vo forme priamych dani. Nepriamu stratu predgtanaklady na
odstraiovanie negativnych javovasto sprevadzajdcich rast nezamestnanosti - segialn
ekonomickej deprivacie prejavujucej sa zvySenoumkralitou (obzvld8 v regidnoch s
vysokou nezamestnartmal mladychludi), zneuzivanim drog, narastoméfuo samovrazd,
rozvodov, telesnych aj duSevnych zdravotnych problé a s nimi spojenych nakladov na

zdravotn( starostlivas.

Nezamestnanog a cykly hospodarskeho rastu
V case ekonomického spomalenia az recesie, miera eshaamosti obvykle rastie s

oneskorenim niekikych mesiacov nasledne po prudkom hospodarskomegekliMiera

! DAVIDMANN, M.: The Social Costs of Unemploymentrline]. [Cit. 6.7.2011]. Dostupné na internete
http://www.solhaam.org/lists/theme19.html.
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nezamestnanosti je preto povazovana za oneskorkagovaté (lagging indicator). Na
druhej strane, wase, kd sa ekonomika z#na po predchadzajlcej recesii opatovne
rozbieha, zamestnavatelia su obvykle opatr@Esto zostava prijimanie novych zamestnancov
zmrazené a moze trraniekd’ko mesiacov, kym dbjde k opatovnému poklesu miery
nezamestnanosti. Vyskum Carmen Reinhartovej anshéba Rogoffav ktorom sa zaoberali
analyzou finagnych kriz v minulosti ukazal, Ze zdtigo priemerny cyklus od najvyssej

hodnoty HDP po najnizSiu trva 1,9 roka, miery neesmanosti vrcholia 4,8 rokov od

v we

Graf 1 Minulé cykly nezamestnanosti a finatiné krizy: Trvanie cyklu readlneho HDP
per capita od najvy$Sej hodnoty po najnizSiulfavy panel, v rokoch)
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Zdroj: OECD, IMF, Historical Statistics of the United Stated (HSOUS), rb6zne narodné zdroje
jednotlivych krajin a autorove vypoéty. In: REINHART, C.M. - ROGOFF, K.S.: The Afterma th of
Financial Crises [online]. Anber Working Paper Setres. Working Paper 14656. 2009. [Cit. 6.7.2011].
Dostupné na internete <http://www.nber.org/papers/\i4656> s.8.

2 Reinhart, C.- Rogoff, K (2009). In: VERICK, S.: Whis Hit Hardest during a Financial Crisis? The
Vulnerability of Young Men and Women to Unemployrhém an Economic Downturn [online]. Discussion
Paper No. 4359. International Labour Organizatia®] and IZA, August 2009. [Cit. 6.7.2011]. Doshépna
internete <http://www.politiquessociales.net/IMGiljog4359-3.pdf> s. 11.
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Graf 2 Minulé cykly nezamestnanosti a finafiné krizy: Trvanie od najnizSej hodnoty po
nezamestnanosti pred krizou po najvysSiu (pravy pael, v rokoch)
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Zdroj: OECD, IMF, Historical Statistics of the United Stated (HSOUS), rb6zne narodné zdroje
jednotlivych krajin a autorove vypoéty. In: REINHART, C.M. - ROGOFF, K.S.: The Aftermath of
Financial Crises [online]. Anber Working Paper Setes. Working Paper 14656. 2009. [Cit. 6.7.2011].
Dostupné na internete <http://www.nber.org/papers/\i4656> s.6.

Porovnanie efektu, ktory mali fin&mé krizy na narast nezamestnanosti v krajinach
uvedenych v grafé.1 by nas mohlo vieg'sk otazke, préo rychlo rozvijajuce sa nové trhy,
obzvla§ tie v Azii, sa zdaju by spednejsie v otazke zamestnanosti, ako rozvkraijéy.
Reinhartova a Rogoff sa domnievaju, Zze dévodom nyZer&Sia flexibilita miezd smerom
nadol v rozvijajucich sa krajinach, ktor4d pomamaittinegativne dopady fingnych kriz na
zamestnana’s Zarovei je mozné, Ze nedostét®e vyvinuta socialna siev rozvijajlcich sa
krajinach tieZ prispieva k snahe zamestnancov wialhezamestnanosti.

Tato situacia poukazuje aj na nedostatok miery mestnanosti mladyckiudi ako
ukazovatéa dopadu krizy. Ak berieme do Uvahy mieru nezanaeststi mladych ako

ukazovatéa vplyvu krizy na mladycfiudi, pocitili mladi pracovnici v regiénoch s nizkym

® REINHART, C.M. - ROGOFF, K.S.: The Aftermath ofniaincial Crises [online]. Anber Working Paper
Series. Working Paper 14656. Januar 2009. [Cit. .26I1]. Dostupné na internete
<http://www.nber.org/papers/wl4656> s. 7-8.
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prijmami krizu menej vyrazne. Na prvy gadd méze tento fakt vyvolavalojem pozitivneho
vyvoja, pri komplexnom pdiade je vSak zjavny opak. Vo d&ine rozvojovych krajin tvoria
mladi l'udia na stalych pracovnych poziciach len maly zlbmazamestnanych. Prevazna
vaSina mladych totiz z nudze pracuje ako samozamesieléa alebo v neformalnom
sektore, ktory nie je reflektovany v oficialnychatistikAch zaoberajacich sa mierou
nezamestnanosti.4 A pretoze v maloktorej z rozwgjb\krajin je rozvinuty systém socialnej
podpory p@éas obdobia Fadania prace, mladludia st chudobou nateni zottwa zamestnani
za kazdu cenu, aj za nevyhodnych podmienok. Vztakavrstva pracujucich chudobnych

(working poor).

Mladi Pudia a fenomén pracujicich chudobnych
Pracujucimi chudobnymi sa nazyva skupitiadi c¢eliaca chudobe aj napriek

zauzivanej predstave o praci ako o prostriedkuykiiod prepadu do chudoby zabtariNa
Slovensku, ale aj v inych Statoch strednej a vyokepdEurdpy zéina by problém
pracujucich chudobnych viditey najma po roku 1989, v obdobi post — socialisfick
transformacie a zavadzania neoliberalnych praktikamci politickych opatreni najma v
stvislosti s trhom prack.

Pod’a definicie OECD, pracujuci chudobni s zamestmao®y Zijuce pod hranicou
chudoby® Metodikou Eurépskej komisie st definovani akdutdlia, ktori st zamestnani pol
roka a viac a napriek tomu majisty prijem nizsi ako je 60% ekvivalizovaného mediého
prijmu, t. j. su ohrozeni chudobou. Prijem je mgramamci domacnosti, v ktorej osoba Zije,
pricom je zolfadneny prijem vSetkycklenov domécnosti. Pri vygite prijmu je zoliadnena
velkos a zloZenie domacnosti.

Mladi 'udia tvoria takmer Stvrtinu (24%) svetovej poputggracujucich chudobnych

(working poor), priom na celosvetovej zamestnanosti sa gadiier roku 2008 18,1%

-

* International Labour Organisation: Global employineends for youth. August 2010 : special issnette
impact of the global economic crisis on youth [oali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/ercmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_143349.pdf> s. 1

® Barancova 2006; Fisher, Gould a Haugton 2007;SmiRochovska 2007. In: Kotrasova, M.-Rochovska, A.
Neoliberalizmus a pracujici chudobni v kontexte vetska a EU. 2010. Dostupné na internete:
http://www.humannageografia.sk/projektl/downloadidikotrasova_rochovska.pdf str.1

® OECD: Glossary of Statistical Terms. Dostupnémearhete: http:/stats.oecd.org/glossary/search.asp

" KOTRASOVA, M.-ROCHOVSKA, A.: Neoliberalizmus a prajici chudobni v kontexte slovenska a EU
[online]. 2010. [Cit. 6.7.2011]. Dostupné na imiete:
<http://www.humannageografia.sk/projektl/downloatiéN kotrasova rochovska.pdf> s.2

8 International Labour Organisation: Global employneends for youth. August 2010 : special issnethe
impact of the global economic crisis on youth [oali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/ercmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_143349.pdf> s. 3.
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WsSia participacia na pracovnej sily medzi tymittadymi poukazuje na stratené prilezitosti
pre tych, ktori namiesto prace, ktora ich nie jeapma vytrhné z bludného kruhu chudoby,
mohli navstevovia Skolu a ziskanim vedomosti a &mosti zvys svoju buducu hodnotu na
pracovnom trhu, produktivitu, ako aj potencialnyatiok. Tuto tézu potvrdzuje aj fakt, ze
mnohi pracujuci chudobni nemajua ani zakladné vzriela

Chudoba napriek zamestnaniu medzi mladymimi prevySuje hodnoty zistené u
dospelej populacie. Podporuje to domnienku, Ze nfiladia si¢astocinni na pracovnom trhu
nie z vlastného rozhodnutia, ale z nevyhnutnostartine podporové svoju rodinu —
mladSich sudrodencov, starych réml, ¢i dokonca vzdialenejSich pribuznych. Miery
participacie mladychH'udi Zijucich z menej ako 1,25 USD nandéniranica chudoby) na
pracovnej sile v porovnani s mierami participa@epnacovnej sile u mladych Zzijuacich z viac
ako 2 USD na deto potvrdzuji® Mladi rudia Zijci na hranici chudoby 1,25 USD naide
vykazuju obvykle vySSiu mieru participacie na pnawej sile ako v pripade mladych Zijacich
nad hranicou 2 USD na tleRozdiel medzi tymito mierami participacie mladyiadi na
pracovnej sile méze indikovgoarticipaciu motivovana zafalym stavom chudobyail su
tak uvéazneni v pasci nizkoproduktivnej prace, ktaréledi z generacie na generaciu, ak deti a
mladi 'udia opugaju vzdelavaci systém priskoro v désledku ekonoajickidze. Celkovy
pocet mladych pracujucichudi, ktori Ziju v chudobnych domacnostiach s vydamkmenej
ako 1,23 USD na osobu ardeol v roku 2008 odhadovany na 152 miliénov — vgpoani s
234 miliénmi v roku 1998 a pri miere chudoby nakamestnaniu dosahujlcej aZ 46,2%.

Problémom chudoby napriek zamestnaniu st v EU25 Bulharska a Rumunska) v
priemere viac ohrozené Zeny (10%) ako muzi (4%dp6vodom moze ki okrem iného
existujuca segregacia trhu prace na zaklade p@hla@ vSeobecnosti s Zeny nabadané
vybra’ si vzdelavaci program v povolaniach s pomerneymizknzdami v oblasti sluzieb. Na
druhej strane muzi maju tendenciu vyhesa povolania alebo praktické vzdelanie v oblasti

spracovania tovarov alebo v stavebnom sektoresédgstupné mzdy vyssie.

® International Labour Organisation: Global employineends for youth. August 2010 : special issnette
impact of the global economic crisis on youth [oali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/aicmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/'wecms_143349.pdf> s. 24

19 International Labour Organisation: Global emplopmneeends for youth. August 2010 : special issnete
impact of the global economic crisis on youth [pali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/aicmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/'wcms_143349.pdf> s. 26

" European Foundation for the Improvement of Livimgd Working Conditions: Working poor in Europe
[online]. 2010. [Cit. 6.7.2011]. Dostupné na in&ten
<http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/28/&k1025EN.pdf>str.7.
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Graf 3 Riziko chudoby napriek zamestnaniu podta veku, EU25, 2007 (%)
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Zdroj: Eurostat, EU-SILC 2007. In: European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions: Working poor in Europe [online]. 2010.[Cit. 6.7.2011]. Dostupné na internete:
<http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/25/et/EF1025EN.pdf> s.7

Pric¢iny vysokej nezamestnanosti mladych v porovnani s odpelou

populaciou
Mladi Tudia su jednou zo socialnych skupin obylstiea najviac ohrozenych

marginalizaciou na trhu prace. Jednym z hlavnychodov problémov, ktoré mladiudia
pocituju pri snahe zgenit sa do pracovného trhu, je neadekvatnoiskaného vzdelania
vzhradom na potreby trhuDaldimi dévodmi je nizka miera vzdelaasti mladychrudi —
najma v pripade uzSej vekovej skupiny od 15 do diéyv, a jednotlivcov, ktori préadsne
ukortili svoje vzdelavanie bez ziskania diplomu, manéito vysvetenia alebo vyéného
listu.

Vzhradom na poZiadavky pracovného trhu, mladfudom ¢asto brani nedostatok

potrebnych zrénosti a pracovnych skusenosti, menSia schapridada si pracu a
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nedostatok finamych prostriedkov na #atie vlastného podnikanfd. V niektorych
pripadoch je dévodom niZz8ej motivacie zamestndieatk prijimaniu mladychrudi do
pracovného pomeru necitlivo nastavena vysSka mimgjalmzdy. Inym pripadom je
zneuzivanie existujuceho systému umgaceho zamestitianladychl'udi namiesto na stalu
pracovnd zmluvu na kratkodobé, pripadne pochybnéuam neposkytujice mladym
dostat@nu stabilitu pracovného miesta a socialnu ochranu.

Mnozstvo dévodov vysokej nezamestnanosti mladychggnéd na strane dopytu,
teda potencialnych zamestnavate Na pracovnom trhu existuje isty druh predsudiosi
mladym 'udom. Zamestnavatelia vnimaju naklady na prepuststaesieho pracovnika v
porovnani s mladym pracovnikov ako vysSie a prétocoshotnejSi prepustiako prvych
mladych zamestnancov, do ktorych eSte neinvestaowadizstvo firemnych prostriedkov napr.
vo forme Skoleni. Mladfudia maju obvykle menej pracovnych skdsenosti aganenosti
Specifickych pre potreby danej firmy. Zaravg v&Sia pravdepodobnésze si zamestnani
na pracovné zmluvy na dobwiité alebo na iné druhy zmllv poskytujicich zamegateiovi
vassiu flexibilitu pri prepusani. Legislativa o ochrane zamestnancov obvykladyge uiitd
minimalnu dobu zamestnania, aby sa dala aplik@vaarové odstupné pri prepéiani sa
obvykle zvySuje s dobou trvania zamestnania. Mladiia su pretotasto prvi, ktori pri
potrebe prepd®t’ o miesto prijdd?

Vel'mi mlada pracovna sila (vo veku 15-19 rokov) mavadi problém najs si
pracu, najma z dévodu svojho najnizSieho vzdelanioybajlcich skisenosti. Dostavaju sa
tak lahko do z&arovaného kruhu nezamestnanosti, ktora im znénjezziska pracovné
skusenosti, kvéli nedostatku ktorych sa zatote&Zko zamestnaju. Obdobie medzi opustenim
vzdelavacieho systému a ziskanim prvého staleleba/aispokojiveého pracovného miesta je
dblezitym ukazovat®m kompatibility vzdelavania s potrebami trhu pr&@enedostatku tejto
kompatibility svedi Studia Iniciativy zamestnanosti mladeze (YouthpEryment Initiative -
YEI), pod’a ktorej spomedzi prostriedkov aktivnej politikirdrprace 39% tvoria tréningove
programy**. Nedostatok netechnickych #nosti, ako napriklad tzv. ,méakkych® a

.zivotnych* zruwenosti je stalecastejSie  povazovany za jednu z hlavnych bariér v

12 OSN: World Youth Report 2007 [online]. Chapter 6.[Cit. 6.7.2011]. Dostupné na internete:
<http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wyi@nplete.pdf>, s.175.

13 International Labour Organisation: Global employmneeends for youth. August 2010 : special issnete
impact of the global economic crisis on youth [pali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/aicmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/'wecms_143349.pdf> s. 19

Y BETCHERMAN, G., GODFREY, M., PUERTO, S., ROTHER, BTAVRESKA, A.: Global inventory of
interventions to support young workers: Synthesi®rt [online]. Social Protection Discussion Paperies
0715, World Bank, 2007. [Cit. 6.7.2011]. Dostupné na internete:
<http://siteresources.worldbank.org/EXTECAREGTOPYIDUResources/YEI_Synthesis_Paper_Final_July_1
3_2007.pdf> S. I.
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zamestnavani mladydiudi

Vyznamnymi prekdZzkami, ktorym musia mldddia celit’ pri snahe o zaradenie sa na
trh prace, su bariéry rozvoja podnikania, obzvks formetazkého pristupu k fingnému,
fyzickému a socidlnemu kapitalu. ZvySenie jeho dpsosti by napomohlo odstraneniu
prekazok vo forme nedostatku osobnych Uspor na&atiza podnikania, nedostatku
podnikatdéskej déveryhodnosti a skisenosti a nedo&tati Statnych finatnych nastrojov

na podporu mladych

Vplyv globéalnej hospodarskej krizy na trh prace
Dopad krizy pocitil kazdy region sveta v zavislost socio-ekonomického kontextu v

inom rozsahu. Ak berieme do Uvahy len ukazdvatezamestnanosti mladych, mézeme
skonstatovd, e krizou boli viac zasiahnuté rozvinuté krajfihyy désledku globalnej
hospodarskej krizy dosiahli doé prirastky mier nezamestnanosti mladietli vo vSetkych
Castiach sveta rekordné hodnoty, aké v minulostie e§eboli zaznamenané. Miera
nezamestnanosti mladych vo vyske 17-%%rozvinutych ekonomikach a Eurépskej Gnii je
najvysSia odkedy boli dostupné regionalne odhadhoteekonomického ukazoviite cize
minimalne za poslednych 20 rokov.

V roku 2006-2007 vykazovali pracovné trhy pozidwsignaly. Péet nezamestnanych
mladychl'udi sa zniZzil o 4,8 percenta, zamestndmokdychl'udi stlpla o 0,8 percenta. Kriza
v roku 2008 tieto trendy dramaticky obratffaNepochybne najvyznamnejsim dosledkom
krizy na mladychudi bola nezamestnanp$ioci data sa réznia od vyrazného zvySenia napr.
v Esténsku a Spanielsku, cez mensie zvysenie amiitaZz po takmer nezmenené Statistiky v

Nemeckej spolkovej republike. V Nemecku je naprigiomerne nizkym mieram

15 International Labour Organisation: Global employmneeends for youth. August 2010 : special issnete
impact of the global economic crisis on youth [pali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/aicmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_143349.pdf> s. 52

18 Schoof, U.: Stimulating youth entrepreneurshiiarriers and incentives to enterprise stpg-lby young
people. SEED Working Paper No. 76, Series on Yauath Entrepreneurship, ILO, 2006. Dostupné na ietetn
<http://www.ilo.org/youthmakingithappen/PDF/WP76eB0Rev.pdf > s. 26-30.

" International Labour Organisation: Global employneeends for youth. August 2010 : special issnethe
impact of the global economic crisis on youth [oali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/ercmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/'wcms_143349.pdf> 228

18 International Labour Organisation: Global employmneeends for youth. August 2010 : special issnete
impact of the global economic crisis on youth [oali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/aicmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_143349.pdf> s. 5.

9 International Labour Organisation: Global employmneeends for youth. August 2010 : special issnete
impact of the global economic crisis on youth [oali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/ercmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/'wecms_143349.pdf> s. 31
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nezamestnanosti mladydhdi vaznym problémom dlhodoba nezamestnamaladych — ti,
ktorych nezamestnanbgostihla vykazuji na rozdiel od Spanielska aleletk®| Britanie
tendenciu v nej v priemere zotrvaju dlhodobo — fed#k alebo dihSie. Najviac zraniteymi

v zmysle pravdepodobnosti straty zamestnania ved&sl hospodarskej krizy sa ukéazali
mladi Pudia s nizSou mierou vzdelania. Dokazuje to pri@mhnielska, kde sa miery
nezamestnanosti mladych so zakladnym alebo nizgtelanim medzi koncom roka 2007 a
2009 viac ako zdvojnasobili z 21,4% na 46°4%reba viak dodaze mladycHudi s vys$im
vzdelanim kriza postihla podobne tvrdo, miery nezstmanosti vysoko vzdelanych mladych
v Spanielsku sa v rovnakom obdobi zvysili z 15% 2¥a8%?' Tento vyvoj potvrdzuje
mylnog’ domnienky, Ze vzdelanie sa stane vseliekom naky§atoblémy mlaych na trhu
prace. Vzdelanie samotné nedokaze vytv@otrebné nové pracovné miesta potrebné na
znizenie nezamestnanosti. V rozvojovych krajinysakvmoze napomédk vymaneniu sa zo
zatarovaného kruhu chudoby a nizkoproduktivnej préamedého z generacie na generaciu.
Pravdepodobnd@sngjdenia zamestnania, ako aj vySka zarobku namastgSSim stupom
vzdelania.

Dalsim dosledkom krizy bolo zvySenie zamestania &iastany UGvazok
(najvyraznejsie v Spanielsku o 6,6 percenta medalganymi kvartalmi 2007 a 2009),
pricom sa zéarove predZila doba fiadania prace. Ukazuju to aj Statistické Gdaje v dizm,
Spanielsku a \i&kej Britanii, pod'a ktorych je jeden z piatich mladyéhdi v tychto krajinach
nezamestnany dihsie ako jeden fok.

Od za&iatku hospodarskej krizy, medzi 2007 a 2009 stigmset nezamestnanych
mladychl'udi celosvetovo o 7,8 milionov (1,1 miliéna v roko2007-2008 a 6,6 miliéna v
rokoch 2008-2009). Pre porovnanie z predkrizovyabov je vhodné uviésze priemerny
narast pétu mladych nezamestnanych predstavoval v priemgm@kov 1996/1997 do 2006-
2007 r@éne 192000 mladyctudi?®

20 International Labour Organisation: Global empheyt trends for youth. August 2010 : special issnehe
impact of the global economic crisis on youth [oali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/ercmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_143349.pdf> s. 32

21 International Labour Organisation: Global empheyt trends for youth. August 2010 : special issnehe
impact of the global economic crisis on youth [oali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/aicmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_143349.pdf> s. 32

22 International Labour Organisation: Global emyptent trends for youth. August 2010 : specialéssn the
impact of the global economic crisis on youth [pali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/aicmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/'wecms_143349.pdf> s. 33
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impact of the global economic crisis on youth [oali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
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Kriza a zranitel’ni mladi pracovnici
Napriek utitému pojmovému protigeniu, kriza ukazala, Ze mladludia v tzv.

zranité’'nych zamestnaniach (vulnerable employment) s n@negeni nezamestnarmos v
case ekonomickych $okov ako ini zamestnani nifadfanite’ni pracovnici s ti zamestnant,
ktorych participacia na trhu prace ich vystavujeiki, neistote a nespravodlivosti
prameniacej z nevyrovnanosti moci va’aaoch zamestnavateamestnanet.

Désledkom prace v zranlieych zamestnaniach je d&a hrozba chudoby, ale v
oblasti nezamestnanosti vykazoval tento druh pvat&u odolnos. Existuje koleracia medzi
nizSimi mierami nezamestnanosti mladycthdi a vySSim p&iom mladych zamestnanych v
zranité’nych zamestnaniach. Viddom na to, Ze tento typ zamestnania najma v rozyoh
krajinach neposkytuje socialne istoty v pripadkojestraty napr. v podobe podpory v
nezamestnanosti, mlatlidia si nezamestnanbsemoézu dovoti a¢asto akceptuju akékeek
podmienky, len aby si zamestnanie udrzali. Podrahitd’nych zamestnani na celkovej
zamestnanosti v roku 2008 tvoril 53,8% vo vychgdkai, 61,6% v juhovychodnej Azii a
oblasti Tichomoria, 79% v juznej Azii a 77,3% v saharskej Afriké® Porovnanie s
vyspelymi ekonomikami a Statmi Eurdpskej unie, kubé tento podiel pod hranicou 10%
(9,6%), potvrdzuje tézu, Ze zotrvavanie v takomamestnani je typickym vychodiskom z
nadze preludi v rozvojovych krajinach s nedostatkom pracovnyuiest s patthou
socialnou ochranot/. Statistické tidaje v tejto oblasti rozdelenéljaodeku pracujucich nie s

dostupné, preto nie je mozné skdmspecificky dopad na skupinu mladych zamestnanych.

Demografické trendy a vyvoj pracovnej sily

e

Eurdpskej unii. V globalnom meradle podiel mladyaki na populacii klesa, hoci pokles nie

je realitou v kazdej krajine. Ptal udajov z roku 2010 az 90% mladeze vo svete Zije v

6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/aicmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_143349.pdf> s. 4.
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trends/documents/publication/'wcms_143349.pdf> s. 36

% Commission on Vulnerable Employment (CoVE): Puldansultation and call for evidence [online]. [Cit.
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.unisog.uk/acrobat/CoVE_Consultation.pdf>s.2

% International Labour Organisation: Global employtieends for youth. August 2010 : special issne o
the impact of the global economic crisis on youthlipe]. International Labour Office, Geneva, 20]Qit.
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/aicmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/'wcms_143349.pdf> s. 36

27 International Labour Organisation: Global employneends for youth. August 2010 : special issnethe
impact of the global economic crisis on youth [oali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
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rozvojovych krajinach.28

Pokles podielu mladej populacie je znakom priblestia sa poslednej etapy
demografickej tranzicie (genérgej vymeny). Vo vSeobecnosti prechadza krajina &rom
Stadiami demografickych zmien. V prvom Stadiu pom#adychl'udi na populécii rastie
(populana pyramida ma klasicky tvar). V druhom Stadiu eagr mladycHudi na populéacii
znizuje, préom zarové prudko narasta podiel dospelého obylstiea (25-64 rokov) a
mierne rastie aj podiel starydlidi (65 rokov a viac). V ttem, poslednom Stadiu klesa aj
dospela populacia a rastie podiel starjatli, ¢o nastduje vazne otazky a obavydalSom
vyvoji v krajindch s nizkym podielom mladydhudi na obyvatéstve, medzi ktoré patria
najma rozvinuté krajiny vratane EU s 12,5 percemippdielom mladych.29

Aktuélne trendy v zamestnavani mladycH’udi a ich situacia na trhu prace
V obdobi pred globalnou hospodarskou krizou nezamapes mladychT'udi vo

vacSine regidnov sveta klesala, napriek tomu vSak limsda takmer trojndsobné hodnoty v
porovnani s mierou nezamestnanosti dospelej popufay roku 2008 bol pomer medzi
nezamestnanésu mladych a nezamestnatios dospelych v globalnou meradle 280
znamena, Ze mladiudia su takmer trojnasobne viac postihnuti nezamesgou ako
dospela populacia celkovo. Jedineu vynimkou su Libéria a Madagaskar, kde miera
nezamestnanosti dospelej populacie prevazuje nagdominezamestnanosti mladych. Na
druhom konci spektra lezia krajiny ako Egypt, Inélpia a Sri Lanka, kde sa miery
nezamestnanosti mlady€hdi pohybuju az v patnasobnych hodnotach opratiosej mierne
nezamestnanost.

Na konci roka 2009 bolo na svete 81 milibnov neznmanych mladyckiudi, ¢o je o

2 |nternational Labour Organisation: Global employneends for youth. August 2010 : special issnethe
impact of the global economic crisis on youth [pali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/aicmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_143349.pdf> s. 7.
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impact of the global economic crisis on youth [oali International Labour Office, Geneva, 2010.t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.ifg/ercmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_143349.pdf> s. 7.
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6.7.2011]. Dostupné na internete: <http://www.itg/aicmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_143349.pdf> s. 17

32 International Labour Organisation: Global employneends for youth. August 2010 : special issnethe
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7,8 miliéna viac ako v roku 2007 nacitku globalnej hospodarskej krizdV roku 2011 je
vdaka postupnému oZiveniu ekonomikyakdvany mierny pokles miery nezamestnanosti
mladychl'udi. Globalne sadakava pokles radov nezamestnanych na 78,5 miliémadych
Pudi. Svetova miera nezamestnanosti mladiuai by tak poklesla na 12,78 Vynimkou z
tohto pozitivneho trendu je Stredny vychod a Seveéfika, kde je ¢akavany nérast mier
nezamestnanosti mladych aj v roku 2011. NaopakyymapmnejSi pokles nezamestnanosti
mladych sa &akava v strednej a juhovychodnej Europe a SNSzVinatych ekonomikach a
EU je atak&van& miera nezamestnanosti mladych vo vyské4£8,20 stale este predstavuje
vySSiu hodnotu ako v predkrizovom obdobi. Mieryamestnanosti mladych su citlivejSie na
ekonomické cykly a projekcie ukazuju, Ze mlddidia sa z krizy na trhu prace budu
zotavovd dlhSie ako dospeli.

V desdroc¢i pred rokom 2008 kazdofoe vzrastal p&et zamestnanych mladych
muZzov a zien az na hranicu 540 milibnov. V roku @@acovalo 44,7 percenta mladych
udi®® Pomer zamestnanych mladytidi vSak v globalnom meradle v porovnani s rastom
mladej populécie poklesol (v roku 1998 bolo zamasfch vyse 47% mladydudf’). Tento
fakt moze by vysvetleny vyvojom \Cine, kde stale viac mladydiudi ma moznasziska
vzdelanie na druhom a ti@m stupni. Na druhej strane, v subsaharske] AfdksSlo k
zvySeniu poétu pracujucich mladycliudi az o jednu tretinu medzi 1998 a 2008. Neje@na s
vSak o pozitivny vyvoj, nakio Statistiky naznaiju, Ze pre stale viac mladydiudi su
ekonomickou situaciou a neexistujucou socialnou hmmmou sigou v pripade
nezamestnanosti prinateni practivaby svojim prijmom podporovali rodinu. Zardve
nedostatdna dostupnasvzdelavania ako alternativy k praci a chudobazlgrsuje motivaciu

pracovd.
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Kombinacia relativne vysokého pomeru zamestnamadych 'udi k populacii
(employment-to-population ratio) a nizkej miery aeestnanosti je vystraznym signélom
poukazujucim na rozSirenu nizku produktivitu a zsim&nie motivované chudobou. V
oblastiach ako subsaharska Afrika realitu dotvaSimovy podiel mladych pracovnikov
zamestnanych v foohospodarstve (59,3% populacie od 15 rokov v r@k08), v
,Zranitel'nych zamestnaniach” (vulnerable employment) (7 7p@ftulacie od 15 rokov v roku
2008) a chudoba napriek zamestnaniu (working pgy€81,6% pracovnikov od 15 rokov
Zije v domacnostiach s prijmom menej ako 2 USD aa rh jedného prislusnika v roku
2008)®.

Miery nezamestnanosti mladych su v regione strednpjhovychodnej Eurépy a
SNS vysoké (17,3% v roku 2008)p v kombinacii s nizkym pomerom zamestnanosti
mladych na populacii poukazuje na vazne Struktergdroblémy so zamestnarios, ktora
ma za nasledok vysoku zavidlasd Statu alebo podpory roditly Vysoko vzdelani a ztmi
absolventi, ktori kazdotme vstupuju na trh prace v tomto regione,éa8to nateni hdi
akceptové pracu nezodpovedajucu ich vzdelaniu a schopnostiamrediecéasto k trvalym
mzdovym znevyhodneniam (tzv. ,wage penalty”), raimd sa pre pracovnu migraciu alebo

opu§’aju pracovnu silu z dévodu rezignacie.

Reakcia vlad na hospodarsku krizu v oblasti zamesamosti mladychPudi
Relativne rychla reakcia vlad a inych socialnychtrgov na krizu zamestnanosti

mladychludi v désledku globéalnej hospodarskej krizy pomatiainova® mnohé negativne
dosledky na tuto obldsMedzi prostriedkami na zmiernenie dopadov kriaynmadychl'udi
boli podpora zamestnavania mladych vo forme prispevna plat, zniZzenie povinnych
prispevkov zamestnavdite na socialne poistenie alebaidae T'avy v pripade zamestnania
mladej osoby. Podporovana bola aj tvorbbaayskych miest a zmena typu pracovnych zmlav
u mladychludi z kratkodobych zmluv s nizkou socidlnou ochuana trvaly pracovny pomer.
Délezitymi dokumentmi na medzinarodnej a narodmeyii je ,,Global Jobs Pact",

prijaty Medzinarodnou konferenciou prace v roku @80a narodné aké plany pre
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zamestnanie mladych, prijaté jednotlivymi vladdmiStimuly na podporu podnikania
mladych vo forme tréningov a podpory pristupuniaftnym a nefinatinym sluzbam prispeli

k tvorbe pracovnych miest. Niektoré vlady zvysiidporu programov poskytujucich sezénne
zamestnanie, iné s ¢mn zvySenia zamestnanosti mladych podporovali jprogr
verejnoprospesnych sluzieb, najma v oblasti infuddtiry a Zivotného prostredia.

Dodat@né zdroje boli investované do zlepSenia verejnyicliieh zamestnanosti,
mnoho krajin ako reakciu na krizu podporovalo v&angj miere programy na ziskavanie
zrwenosti, aby zvysili Sance na zamestnanie znevyhgahemladychludi, okrem iného
napriklad v novovznikajucich povolaniach, naprikjadlenych zamestnaniach“ (green jobs).
Ide o pracovné miesta, ktoré sudbu sektore vyrabajucom vyrobky alebo ponukajucom
sluzby, ktoré prospievaju Zivotnému prostrediu, pbaju zachowaprirodné zdroje alebo v

ktorych povinnosti pracovnika zataji minimalizaciu ekologickych dopadov produkéie

Problematika nezamestnanosti mladych v stratégii Evwpa 2020
V méji 2011 Eurdpska komisia spustila iniciativulddez v pohybe* (Youth on the

Move), zameranu na zlepSenie Sanci pre mladitadi v Europe, vratane 5 milidnov
nezamestnanych mladych eur6panovaliou iniciativy su planované projekty zamierené na
zlepSenie kvality vzdelavania a tréningu, podpombitity mladych vnutri Eurdpy aj za jej
hranicami a v konmom désledku by mali pomfcmladych 'udm najs svoje prvé
zamestnanie. Iniciativa Mladez v pohybe jeast’ou deséroéného strategického planu
Eurdpskej unie "Europe 2020" s ken zotavenia sa z krizy a naStartovania ,inteligého*,
Cize urdZaténého a inkluzivneho rastu (,smart growth®).

Okrem iného si stratégia "Europe 2020" kladie #8 dosiahnd do roku 2020 mieru
zamestnanosti 75%¢o bez vazneho zaoberania sa 21-percentnou nezamestu
europskej mladeze nepdjde. Tieto hodnoty viac akandsobne presahuju celkovy mieru
nezamestnanosti a snahu o efektivne a rychle re&&aruje stdasna dlhova kriza viacerych
krajin eurozény, v dosledku ktorej mnohé eurdpdleyds ramci sprisovania rozpétovych
podmienok a Setrenia pristupili k Skrtom aj v ro#peh projektov zameranych na mladych
Pudi. Napriek tomu Eurépska komisia vyzygkenské Staty, aby do Styroch mesiacov po
ukonteni vzdelavania zabezpie pracovné miesto alebo Skolenie pre kazdého étlad

¢loveka.

“l Rosas, G.- Rossignotti, G.: Guide for the prepamabf National Action Plans on Youth Employment.
Geneva, ILO, 2008. Dostupné na internete:
http://www.lepnet.org/sites/default/files/contentliser/dhgardin/BIT_YouthEmployment_GuidelinesNAR&i
.pdf.

“2 United Stated Department of Labour: Measuring 6réebs. The BLS Green Jobs Definition [online].t[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete: http://www.bls/goeen/#definition.
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Napriek tomu, Ze v s@asnosti iba menej ako 3% eurdpskej populacie v
produktivnom veku Zije mimo svojej domacej krajipyieskum komisie naztaje, ze vySe
polovica (53%) mladych EurGpanov chce alebo je tofuh pracové v inej europskej
krajine®. Co v8ak mnohych odradza je nedostatok fimgoh prostriedkov. Na podporu
mobility pritom Eurdpska Unia vynakladd Zna Usilie v ramci programov ako Erasmus a
Marie Curie, v rdmci ktorych kazdamwe dostane okolo 400000 mladyéhdi moZnos
Studova@ a pracové v zahranii. Polovicu z nich tvoria mladi Eurdpania. ,Do roR020
musia mé& vSetci mladi’udia v EurGpe moznésstravi’ ¢ag’ svojej vzdelavacej drahy v inych
&lenskych $tatoch®

Dalsim vyznamnym ciem stratégie Europe 2020 je zniZeniétpanladychludi
prectasne op(&jucich vzdelavaci systém pod 1086, by znamenalo zniZenie o 5% oproti
sitasnemu stavu. Pta planov Eurdopskej komisie, univerzitny diplom byoku 2020 mali
ma’ Styria s desiatich mladycHudi. Za vynikajuci spdsob ziskania neformalneho
vzdelavania, ktoré méa diiat’ forméalne akademické vzdelavanie, sa povaZuje dobnicka

praca®®

Nedostatky programov zamestnanosti mladyciiudi*®
Napriek rasticemu zaujmu a podpore programov trhogpzameranych na mladych

T'udi, ich evaluacia a analyza dopadov zaostavavastitiami do tychto programoio ¢asto
vedie k precgovaniu ich @inku. Iniciativou na zlepSenie tohto stavu sa ptajekt Svetovej
banky "Youth Employment Inventory (YEf) podporovany Youth Employment Network
(YEN)*® a Nemeckou organizaciou pre technickd spolupr&uzj. V roku 2007 boli v
ramci tejto iniciativy analyzované informacie o ddpch 289 programoch aktivnej politiky

trhu prace, ptiom bolo identifikovanych viacero vaznych nedostatkoevaluécii, pripadne

3 Xinhua News Agency: EU tackles youth unemploymemtsmart growth by 2020 [online]. 18.5.2011. [Cit.
6.7.2011]. Dostupné na internete:
<http://search.proquest.com/pgcentral/docview/86B885/fulltext?source=fedsrch&accountid=59680>

44 Barosso, J.M. (18.5.2011). Xinhua News Agendy:tackles youth unemployment for smart growth bg@0
[online]. 18.5.2011. [Cit. 6.7.2011]. Dostupné ngernete:
<http://search.proquest.com/pgcentral/docview/86885/fulltext?source=fedsrch&accountid=59680>

45 Xinhua News Agency: EU tackles youth unemployiriensmart growth by 2020 [online]. 18.5.2011.[Ci
6.7.2011]. Dostupné na internete:
<http://search.proquest.com/pqcentral/docview/@&BB5/fulltext?source=fedsrch&accountid=59680>

46 Puerto, S., Youth Employment Network (YENh: ILO: Global employment trends for youth : Augus
2010 : special issue on the impact of the globahemic crisis on youth / International Labour Offic Geneva:
ILO, 2010 1 v. ISBN 978-92-2-123856-0. Dostupnémarnete: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/paibi-
ed_emp/---emp_elm/---trends/documents/publicationtes 143349.pdf> s. 50.

47 www.youth-employment-inventory.org.

“*8 The Youth Employment Network (YEN), $igamestnania pre mladych, je partnerstvom medzi,QISD a
Svetovou bankou v oblastiddania trvacich rieSeni zamestnanosti mladietii, ktora bola vytvorena po
Miléniovom Summite v roku 200.
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absencia posudku efektivity programov latiom na vynaloZené prostriedky, ktord sa
uskutanila len priblizne v tretine pripadov (35%%)

Zaver
Doznievajuca hospodéarska kriza neznamena okamaitie& krizy zamestnanosti,

ktora vyvolala. Mladiludia nal’alej celia vyzvam pri snahe o uplatnenie sa na trhu prace
Tieto prekazky nie su identické v r6znych sociamyckultarnych kontextoch a vyzaduju si
rézne rieSenia a pristupy. Nedostaw® zhodnotenie dopadov a&irthosti existujucich stratégii
brani ich dalSiemu rozvoju a optimalizacii, preto je potrebrsmerd sa nielen na ich
implementaciu, ale aj na objektivhu evaluaciu. Mléddia maju potencial hy aktérmi
rozvoja krajiny. NevyuZitie tohto socialneho a etorického potenciélu je plytvanim, ktoré si

Ziadna krajina sveta neméze dlhodobo davoli
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Asymetria vo vojenstve

Radoslav Ivadik

Abstrakt

V poslednej dobe sa v suvislosti so spravami othagach @inkoch prebiehajucich
globaliza’nych procesov a kontinualnom zhorSovani globalnedézpeénostného prostredia
coraz castejSie stretavame s informaciami o vzniku novgshmetrickych bezpeostnych
hrozieb, asymetrickych konfliktoch, asymetrickyp@raciach, asymetrickom spdsobe bdja,
asymetrickom pristupe k rieSeniu konfliktov alebsahovaniu stanovenych fie. Autor sa
preto vo svojom prispevku prostrednictvom analgygiézy a komparacie ziskanych udajov
a informacii zameriava na objasnenie, definovanie pauzivanie pojmu asymetria vo
vojenstve, charakteristiku a druhy asymetrickyobzfeb, asymetrickych konfliktov, charakter
asymetrického protivnika, asymetriu v operaciadto aj dalSie javy spojené s tymto pojmom.

KlUcové slovaAsymetria, globalizacia, bezfi@g’, hrozba, konflikt, operéacia.

Abstract

Recently, in connection with news about negativpaots of ongoing processes of
globalization and continual worsening of global wety environment, we meet with
information about new asymmetric security threaasymmetric conflicts, asymmetric
operations, asymmetric means of fight, and asynienapproach to solution of conflicts or
achievement of determined goals still more and naiten. Therefore, an author, in his
contribution, through the analysis, synthesis anmimparison of acquired data and
information, aims his effort to clarification, defiion and use of terms as asymmetry in
military, characteristic and types of asymmetricetits, and asymmetric conflicts, asymmetry
in operations, and other phenomena related to theses.
Key words:Asymmetry, globalization, security, threat, conflaperation.
JEL Klasifikacia: 219

Uvod

Dynamicky vyvoj ludstva, prebiehajuce procesy prehlbujicej sa glomaé,
spolatenskej a hospodarskej modernizacie, politickej,nekaickej a socialnej liberalizacie
spolanosti spolu s prudkym nastupom vedecko-technickébmvoja najma v oblasti

komunika&nych a informanych technoldgii vygenerovali po skmami studenej vojny
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a rozpade bipolarneho usporiadania sveta mnohéaaepé sprievodné javy, ktoré sa dnes
vyrazne podiEaju na kontinudlnom zhorSovani globalneho beapstného prostredia.
Neustale sa zvyramjuce ekonomické a socialne rozdiely vo vyviijidskej spolonosti,
zlyhavanie Statnych Struktar v krajinach tzv. gbt sveta a ich zaostavanie za vyvojom spolu
s neschopn@®u dostatdne rychlo sa adaptovana novu situaciu vytvaraju vhodné
podmienky pre rast novych bezpestnych hrozieb a negativhe pdsobenie neStatnych
aktérov, akymi su politicki, naboZenski,nacionalisticki extrémisti rozdlchavajuci rasavu
naboZensku neznasSanlivoa intoleranciu, predstavitelia medzinarodného mirgavaného
zloginu, ale tiez tzv. warlords s prehnanymi politickyarvladarskymi ambiciami.

Aj preto sa v poslednej dobe degastejSie stretdvame s informaciami o asymetrickych
bezpénostnych hrozbach, asymetrickych konfliktoch, adymleych operaciach,
asymetrickych protivnikoch, asymetrickom spésobje,lio asymetrickom pristupe k rieSeniu

konfliktov alebo dosahovaniu stanovenych’oie

Objasnenie pojmu asymetria

Samotné slovo asymetria ma svoj pbvod tak, ako mnaokich slov, v gré&ine. Je
antonymom slova symetriafupetpel v — symmetria), péom vyjadruje nedostatok rovnosti,
rovnakosti, pravidelnosti¢i sumernosti. V slovefine, Kratky slovnik slovenského jazyka
charakterizuje asymetriu slovami ako nesumeinogrovnakog nepravidelnas Lexikon
slovenského jazyka a Viey slovnik cudzich slov tieZ vysvefu asymetriu ako nesiimermos
Slovnik cudzich slov taktiez povazuje nesumetress jej najvhodnejSi slovensky ekvivalent
a zarova ju charakterizuje ako opak symetrie.

V anglictine, Oxfordsky vykladovy slovnik charakterizujeyaeetriu podobne ako
gré&tina, ako nedostatok rovnosti, pravidelnosti a giosti. Cambridgesky slovnik
vysvef'uje asymetriu ako pojem, ktory vyjadruje rozdieldmedvomi polovicami, stranami
alebo cag’ami, ktoré nie su rovnaké v tvare aleborlesti. Iné zdroje charakterizuju
asymetriu ako absenciu alebo nepritoninsgmetrie,¢i dokonca ako jej poruSenie alebo
nedodrzanie. V inych jazykoch, napriklad v rém (asymetrie), francuzstine (asymétrie),
Spanietine (asimetria), taliafine (asimmetria) alebo rustinectimmerpus) ma ten isty
vyznam ako v sloveiine alebo angtitine.

Z hradiska vojenskej terminologie je charakteristikgnpo asymetria nasledujuca.
Vojensky terminologicky slovnik Ozbrojenych sil $émskej republiky hovori, Ze asymetria
predstavuje nesumernyktora sa v oblasti bezfosti prejavuje v pg&och, prostriedkoch,

schopnostiach a c¢inkoch, préom vyjadruje vyznamny rozdiel v dosahovani I'oie
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bezpé€nostnych aktivit. Kolektiv autorov predmetného sglika dodava, Ze dosiahnutie
asymetrie je podstatou vojenského umenia a hlavpyedpokladom viazstva. Podobné

definicie, ktoré nemenia vyznam pojmu asymetridb@le nej odvodenych slov, mbézeme
najg aj v inych publikaciach, dokumentoch alebo zdrbjaraoberajlcich sa vojenskou alebo

bezp&nostnou terminoldgiou.

Asymetria vo vojenstve

Postupné zhorSovanie globalneho beémpstného prostredia, rast novych
bezpénostnych hrozieb, ako aj nedostaté rieSenie globalnych problémokudstva
spbsobili, Ze Staty by mali By sitasnosti, pri obrane svojej slobody, suverenity Anestosti
a teritoridlnej integrity, ochrane svojich zaujmawzaisovani bezpénosti svojich obanov,
schopné ¢elit nielen vojenskym, ale inevojenskym ohrozeniam.gdliwne prejavy
prehlbujucej sa globalizacie uz dnes spésobujunéejenské, tzv. asymetrické hrozby
z&inaju prevladé nad vojenskymi hrozbami, gom ich prevaha v buddcnosti s najgéu
pravdepodobna®u este viac vzrastie.

Globalizacia totiz v stasnosti predstavuje dynamické rozpinanie a prehltiev
ekonomickych, socidlnych a politickych aktivit niggrhranicami jednotlivych Statov, narast
intenzity vzajomnej prepojenosti jednotlivych akiétohto procesu a zarave zrych’ovanie
spoluprace a sinnosti na nadnarodnej urovni. Takato intenzivrrimacionalizacia spolu
s oslabovanindasovych a priestorovych bariér prinaSaju so selweno mnohych pozitiv aj
mnohé negativa prejavujuce sa napriklad v zakeraickch v asymetrickych vojnach alebo
zakernych teroristickych tderoéhle preto nanajvys pravdepodobné, Ze sa zvySimpetet
asymetrickych ozbrojenych konfliktov, ale aj poigiisymetrickych prostriedkov, spésobov,

foriem a metdd v nich.

Asymetricky ozbrojeny konflikt

Skor ako sa dostaneme k charakteristike asymelrickébrojeného konfliktu, je nutné
charakterizov& symetricky ozbrojeny konflikt. Vojenski experti foiju symetricky
ozbrojeny konflikt ako rozsiahlu vojensku konfrotitd regularnych ozbrojenych sil
zWastnenych Statov, prip. koaliati,integratnych zoskupeni (aliancii, paktov a pod.), ktorej

vysledok je zvé&Sa 'ahko meratény, napriklad oslobodenim alebo obsadenirtitého

! Napr.: Terminologicky slovnik vybranych zékladnygojmov a skratiek z bezpeostného prostredia
a vojenstva alebo United States Department of efd#ilitary Dictionary, af’.

2 EICHLER, J. 2010. Terorizmus a valky v dofilobalizace. Praha : Univerzita Karlova v Praz&l@® 400 s.
ISBN 978-80-246-1790-9.
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Gzemia, zrienim, porazkou alebo eliminaciou znameho protivndkesiahnutim stanovenych
cielov a pod.

Na rozdiel od symetrického ozbrojeného konfliktsyraetricky ozbrojeny konflikt
predstavuje vojensku konfrontaciu relativne malé@asahu alebo nizkej intenzity, v ktorej sa
zWastnené strany vyrazne liSia svojou silou i taktikdvaiSa sa jedna o konflikt, v ktorom
superiorna externd vojenska sila, reprezentovaitanst (alianciou, koaliciou, zoskupenim),
vstupuje do vojenskej konfrontacie s inferiérnoteinou vojenskou silou, reprezentovanou
Statom alebo neStatnymi aktérmi, na teritoriu ktbrga konflikt odohrava. Ki&e ,slabsia“
strana nembézZe uspiev otvorenej vojenskej konfrontacii, pretoZze jej Zznosti, kapacity
a disponibilné zdroje sU na neporoviiaee nizSej Grovni, snazi sa dosiatindspech
prostrednictvom asymetrickych operéacii a foriem abdpapr. teroristickymi akciami
podkopavajucimi vbu a moralku vojakov, vyvolavajucimi strach a hrému civilného
obyvatdstva a Sirenie protivojnovych nalad ovpiywlcich podporu prefalSie vojenské
operacie v ich domécich krajinach).

Termin asymetricky ozbrojeny konflikt by sme tieZohli chapd ako konflikt,
v ktorom su pouzivané néakavané a netrathé postupy s clem narud a podlomf
protivnikovu v&Siu silu, obig jeho silné strdnky a ohrazho s vyuZitim jeho zranitaych
miest nepredpokladanymi modernizovanymi technolbgialebo prostriedkami. Zarokge
mozné chapa asymetricky ozbrojeny konflikt ako asymetricky estrodchyujaci sa od
Standardnych konfliktov a pristupov z&elom ovplyvnenia rovnovahy proti sebe stojacich
sil 2

Na takéto chipanie pojmu asymetricky ozbrojeny IKdnfnadvéazuje definicia
asymetrickej vojny, ktora bola pouzita v roku 1997Narodnej bezpmostnej stratégii
Spojenych Statov americkych pre buduce sietato je jeden zo zakladnych dokumentov
zaoberajucich sa obrannou politikou USA. Asymetiickojna je viiom definovana ako
nekonvegné pristupy, ktoré obchadzaju, alebo naruSuju tsin, Ze vyuZivaju zraniteé
miesta. AvSak vzZladom k tomu, Ze v sasnosti nedochadza k rozsiahlym vojenskym
konfrontaciam, vysSSie uvedena definicia ma plathaba v obmedzenom rozsahu
a nevysvdiuje dostatdne pojem asymetrickd vojna. Na doplnenie je potebwies, Ze
asymetrickl vojnu mozno chapako stratégiu, taktiku a metddu vedenia ozbrojenéh
konfliktu, v ktorom pre dosiahnutie Uspechu je mutpochopi asymetrické pristupy

a sposoby vedenia boja (vojny) alpripraveny a schopny na ne reagb¥a

¥ KRASNY, A. 2003. Pohledy na asymetrii v operacichObrana a strategie2003, ré. 3,¢. 2, s. 77-88. ISSN
1802-7199.
* Tamtiez.

108



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

Asymetrické pristupy a operacie
Na zaklade vysSSie uvedeného mézeme konstataxa ci#om inferiornej (slabse))

strany v asymetrickom konflikte (vojne) je prosmétvom netradinych

a nepredpokladanych akcii, prevadzanych menSimbpji&dmi alebo skupinami, v niektorych
pripadoch dokonca jednotlivcami, zasiatirmaniténé miesta superiérnej (silnejSej) strany,
dosiahnti neamerne Vi&ky U¢inok, podlomi volu protivnika, oslali jeho Usilie a snahu
pokratova’ v konflikte, a naplri tak svoje strategické ciele.

Pojem ,nelimerne Y&y U¢inok" v tomto pripade predstavuje &as’ objektivnej reality,
ktord vyjadruje UspeSné dosiahnutie strategickyefoe prostrednictvom nasadenia relativne
malého mnozstva sil a prostriedkov, ¢pm strategické ciele mozno v tomto pripade
dosiahnti aj ve’mi malou, alebo dokonca neuspeSnou asymetrickouaojpe, avsak
s ve’kym psychologickym &inkom. Asymetricky pristup je preto ndjanejsSi vtedy, ké
dokaze vyrazne zasiahha ovplyvni’ vol'u a psycholégiu protivnika a&isne kompenzova
kvalitativne a kvantitativne nedostatky na stratoenika.

Vojenské terminologické slovniky definuju asymetéooperacie ako operacie vedené
pravidelnymi ozbrojenymi silami proti nepravidelnymepriatéskym silam, ktorych spdsob
boja a pouzivané metodyi prostriedky su v rozpore s medzinarodnym vojnovgravom
a so vSeobecne uznavanymi etickymi a mravnymi zasadNa zaklade predchadzajucich
informacii mozno asymetrické operacie tiez definoaio akcie menSich taktickych alebo
oper&nych sil realizovanych s diem zasiahntl zraniténé miesta protivnika, dosiahhu
neumerne Viky Weinok, podlomi’ jeho v@u, oslabi jeho Usilie vzdorowa a pokr&ova’

v konflikte, a naplni tak svoje strategické ciele. Metddy pouzité v aslyiokych operaciach
zodpovedaju taktickej urovni, avSak psychologick§ndk zodpoveda strategickej urovni.
Zameranie sa na strategick§inbk je preto zakladnym znakom asymetrie.

Pri_hodnoteni asymetrického pristupu a UspesSnastimetrickych operécii hra, z
hradiska dosiahnutia stanovenych l'oe ve’mi vyznamnu Ulohu efektivita. Efektivny
asymetricky pristup umozni nielen dosiahnutie wash cidov, ale s vyuzitim fyzickych
a psychologickych prvkov zarowenabura systém velenia a riadenia protivnika a oiein
mu dosiahnutie jeho vytgnych ci€ov. Asymetricka operacia je tym efektivnej&iam v&si
je jej inok acim vé&sSie Skody spbsobi v porovnani s vynaloZzenymi siamiostriedkami.

Asymetrické sposoby boja su pouzivané na vSetkydvniach vedenia konfliktu
(vojny). Najva&si &inok ma taky asymetricky pristup, ktory je zameraay, aby mal

strategické dosledky bez kddu na Urowve na ktorej bol pouzity. To znamena, Ze sa stiera
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rozdiel medzi Urokou, na ktorej bola akcia vykonana a UGtou, na ktorej sa prejavia jej
dosledky. Ci€om je ovplyvni’ najvysSiu moznu Grove

Strategicku Urowvie najviac ovplywiuju asymetrické operacie, ktoré sa priamo dotykaju
narodnej bezpmosti a zahradnych zaujmov Statov. Tieto operacie vyvolavaju ajyv&asiu
pozornos, lebo ich ciéom je ovplyvni’ z&kladny vysledok konfliktu. TaktieZ operacie na
taktickej a operénej arovni m6zu ma strategické dosledky¢o je v podstate clem
asymetrického pristupu.

Typickym prikladom takejto asymetrickej operacié bombovy utok v Bejrate v roku
1983 na americké kasérne (takticka uryétorého vysledkom bolo stiahnutie americkych
ozbrojenych sil z Libanonu v roku 1984 (strategickévei). Bolo dosiahnuté taktické aj
strategické prekvapenie a cena, ktord musetnikozaplati’ (pravdepodobne Syria), bola
minimalna v porovnani s naslednym ochromenim arkejriedle. Tato operacia vykonana na
taktickej Urovni mala obrovsky strategickyifiok a zarové sa zabranilo Ametanom
vykona  odvetu konvetnymi zbraiami, lebo sa nepodarilo presne Zigtilokazd), kto za
tymto atokom skuténe stal. Inym, eSte znamejSim, prikladom asymedridperacie su
teroristické utoky z 11. septembra 2001, pri ktbrgpdsobené ekonomické Skody, ale najmé
psychologicky dinok a ich nasledky, boli absolutne neporoviiaées vynaloZzenymi silami

a prostriedkami.

Asymetrické hrozby

Asymetrické hrozby sa spravidla chapu ako hrozlgrékpochadzaju od neStatnych
bezpeénostnych aktérov, alebo vznikaju votehoch medzi rozdielnymi (nerovnakolkgmi,
¢i silnymi a pod.) Statnymi bezpeostnymi aktérmi a mézu vytsva® do pouzZivania
ozbrojeného nasilia na dosahovanie politickych’aie Spajajd sa najma s terorizmom,
organizovanou zkinnog’ou, ale aj s moznymi surovinovyri informacnymi vojnami, ad’.
Potencialne sa tieto hrozby mézu dotykaorejkd’vek oblasti obrany a bezg®osti, lebo sa
zakladaju na snahe ekonomicky, politicky a vojenskgbSich subjektov prekahg@revahu
inych subjektov povaZzovanych za nepiate&. Zameriavaju sa na ich slabé miestag¢qm
uplatiuju také metddy, ktoré sa liSia od noriem a zvykmedzinarodnych wahov,
nerespektuji existujice medzinarodno-pravne zméudghody a pod.

V ramci zavedenej vojenskej terminolégie su asyiwiadr hrozby definované ako

hrozby vyplyvajuce z mozného pouzitia odliSnychgtriedkov alebo metéd zameranych na

> SKVRNDA, F. 2007. O vybranych teoretickych aspekt@hapania nevojenskej bezpesti. InAlmanach —
Aktualne otdzky svetovej ekonomiky a polit#§07, r@. 2,8. 2, s. 5-29. ISSN 1337-0715.
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obidenie alebo pottanie silnych miest protivnika, pri &@snom vyuZziti jeho slabych miest,
na dosiahnutie neprimeraného vysledku. N&ig& asymetrické hrozby v &isnosti
predstavuju najma zbrane hromadnéhdemia (jadrové, chemické a biologické zbrane),

informatné operacie a terorizmus vo vSetkych jeho forméach.

Jadrové zbrane

Na svetovom trhu je sice dnes realne mozné Zjsklnovy material z obrovskych zasob
byvalého Sovietskeho zvéazu, ale aj inych krajipriek tomu vlastnikmi jadrovych zbrani su
iba Staty. Ak vyldime moznos kradeZze alebo nakupu, Ziadny neStatny aktér nema
k dispozicii taki kombin&ciu schopnosti, technidkygrostriedkov, teoretickych znalosti
a organizany potencial, aby ich dokazal vyr@biVyroba jadrovych zbrani je totiz Kmi
narana aj pre priemerne vyspelé priemyselné krajiny.

Prave preto bude aj v buducnosti¢eb Statov, ktoré vlastnia, alebo sa im udajne
podarilo tieto zbrane vyrofyi ve’'mi maly. Su to: USA, Rusko, Francuzsko,l'k& Britania,
Cina, Izrael, India a Pakistan. Na zéklade viacefaghov a indicii je mozné predpoklatia
Ze jadrové zbrane vlastni aj Severna Kérea a @ycbbu sa snazi Iran. Z tychto Statov su
schopné medzikontinentalny Utok vykenkn USA, Rusko, Francuzsko, K& Britania
a s najvésou pravdepodobntisu i Cina. Vojensky jadrovy program ostatnych Statov jaie
celkom jasny. Je mozné, Ze niektoré Staty su u téjtasti ovéa blizSie k svojim ciBom, ale
vdaka najvysSim stuipm utajenia, ktoré su vo vojenskom vyskume v oblgstrovych
materidlov a raketového vyskumu bezné, neexisttfiiroZiadne dostupné priame dokazy.

V suvislosti s jadrovymi zbigami je nevyhnutné sasne poukdzana to, Ze v blizkej
buducnosti najuwési vplyv budu zrejme ntajadrové zbrane v ich neletalnej podobe — ako
generatory elektromagnetického impulzu axvaného ako HEMP (High Altitude
Electromagnetic Pulse), ktory méze vazne ohtreZetky elektronické a inforniaé systémy
(pozridalej).

Chemické zbrane

Zo vSetkych zbrani hromadnéhaiemia su prave tieto zbrane pokladané za najmenej
Skodlivé. Na druhej strane prave chemické zbrandaganafahSie zisk& V historii boli uz
pouzité mnohokrat, vo Ykom napriklad p&as iransko-irackej vojny, ale tiez proti bdriacim
sa Kurdom v Iraku. NavySe, chemickymi ziei disponuje Viké mnoZzstvo Statov. Ku

konvencii o ich zékaze sa sice pripojila’kée va&sina krajin, ale viacero Statov akina,
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Kuba, Egypt, Iran, Syria, Libya, Izrael, Mjanmarskaverna Kérea, Tchaj-wan, Jemen alebo
Pakistan su podozrivé z udrziavania ich tajnyclolas

V skorom Stadiu regionalneho konfliktu na operg Urovni méze uz len samotna
hrozba pouzitia chemickych zbrani, podobne akolbaqmuzitia jadrovych zbrani, spésbbi
netakané Uspechy. Regiondlny agresor méze ohratiemickymi zbraami Uzemie
susednych Stato¢p mdze mavyznamny strategicky efekt za relativne nizku cenu

Biologické zbrane

Kym najva&sou hrozbou 20. sto¥@ boli jadrové zbrane, existuje realny predpokiza,
v 21. stor@i budu postupne tieto zbrane pokladané za druhaxadeé miesto zaujmu zbrane
biologické. Dévodov je niekikxo: biologické zbrane su obe lacnejSie ako jadrove, su taktiez
smrté’né, 'ahSie sa premiasiju, daju salahSie ukry pred zrakmi inSpektorov & je asi
najdélezitejSie — je mozné ich nasadpésobom, ktory nedovoli, aby bol vypatrany tdn, k
stoji v pozadi Utoku.

Konvencia o biologickych zbraniach z roku 1972 sate vlastnictvo nedovuije, ale
existuju presvetivé dbkazy o tom, Ze Sovietsky zvéaz a niektoré jeldstupnicke Staty
pokratovali v praci na vojenskych biologickych programonfinimalne do roku 1992.
Zarovei je mozné, Ze ajaldie Staty ak@'ina, Iran, Izrael, Libya, Syria, Severna Korea aleb
Tchaj-wan biologické zbrane vyrabali, alebo dokosizde vyrabaja.

O pouziti biologickych zbrani na taktickej urovniap to isté, ¢o o chemickych
zbraniach. Ich pouZzitie proti civiinému obyvEde/u mbze marovnaky dopad ako pouZzitie
chemickych zbrani, pretoZze pouZitie i len malého mnoZstva antraxu (sneti slezinngj}en
zablokova cell zdravotnu infraStruktaru. A ak sa tejto hzienuje dostatma publicita zo
strany médii, méze vyvaf&menu strategického rozhodnutia.

Ako uz bolo uvedené vySsie, zakladnou vyhodou bickoch zbrani je to, Ze nie je
mozné spbahlivo ukit, kto je za utok zodpovedny. Ak by ich pouZili Sigéme jednotky
alebo teroristi, bolo by Veni zlozité dokazé spojitos’ urcitej mocnosti s konkrétnym
utokom. A to aj v pripade, Ze by tato modhesala motivaciu pre takyto utok, alebo by
dokonca bola podozriva z jeho spachania. Prave fimelogické latky predstavuju idealnu
asymetrickti zbia Utok méze by vykonany na opetaej Grovni, ale jeho vplyv bude
strategicky. Na strategickej urovni, napriklad ippde Utoku proti svetovej M@oci, maju
biologické zbrane v porovnani s jadrovymiaerednosti. Najma ich pomertehka priprava

a doprava do clevej oblasti a aj samotné pouzitie mézu preliiepamerne nenpadne.

112



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

NavySe v pripade pouzitia latky s dlhSou inkirmau dobou, biologicky utok by bol
pravdepodobne spozorovany oneskorene.

Nenar@na vyroba, relativnéahka preprava a moznbekrytia biologickych zbrani ich
predutuju pre pouzitie v nezavislych teroristickych skuggh. Na druhej strane toto vsetko,
vratane dopravy a pouZzitia v 8avej oblasti, si vyZaduje vysoké organimé schopnosti,
teoretické vedomosti aj praktické skusenosti, amablavy (aj ruky), koncepciu a dlhodobé
planovanie. A prave tieto vlastnosti a schopnoatito radikalnym teroristickym skupinam

chybaju.

Informa éné operacie

Rychly a spahlivy prenos obrovského mnozZstva informécii speich efektivnou
vymenou Vv stiasnosti zasahuju do vSetkych sfédskej spolonosti a vyrazne ovplyiuju
drvivl v&Sinu pracovnyckinnosti. To znamend, Ze prostredie, v ktorom wazterebiehaju,
ale najma v buducnosti budu prebigliaformané operacie, sa nachadza vSade okolo nas, od
jednotlivych osobnych piitacov, cez verejné a sukromné, Uradné alebo firemié&giove
siete aZz po celosvetové inforomeé siete a databanky. Toto prostredierzahaj vSetky
prostriedky komunikacie a masmédii.

Prave masmédia predstavuju nielen idealny, cade zarové aj nastroj pre vedenie
informanych operécii, pretoZe prostrednictvom masmeédinggné Siti skreslené alebo
dokonca i Uplne nepravdivé informécie, ktoré sdeuie dostavaju k obrovskému mnozstvu
potencialnych obeti. Sirenim dezinformécii prostietvom masmédii je totiz moznéIvei
Gcinne manipulové s verejnou mienkou. V kombinacii infordraych operacii s realnymi
hrozbami a skutmymi udalosami mozno dosiahnuvel’mi silny synergicky efekt, nak&o
to, ¢o Tudia vidia, p@uju a ¢itaju, formuje ich vnimanie predkladanych faktovym aj
ovplyviuje ich mienku o tom, ktora strana konfliktu je naye alebo v neprave, kto je @bk
a kto poskodeny, dit

Informainé operacie budu pravdepodobne vedené prostredmigh@itacovych sieti.
Budu napadnuté otvorené i chranené systémy (vogensikilné), pretoZze aj dobre chranené
vojenské i civilné informéné systémy su vo Vke] miere zavislé na verejnych
komunika&nych linkach a komunikaych uzloch. Vo vSeobecnosti mézutbyyouzité dva
zakladné typy operacii. V prvom pripade mozu’ lielom samotné inforntmé systémy
s umyslom zniit samotné informmé systémy ako aj systémy, ktoré su na nich priamo

zavislé. Druhy typ operacii vyuZiva infortme technoldgie ako nastroj na manipuléciu
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a zneuzivanie cudzich infordraych systémov, na kradeZze a poamanie dat, pripadne na
prefaZzenie a zahltenie inforfaaych systémov.

Elektromagneticky impulz — HEMP
Vel'mi nebezpé&nou, i kel eSte stale nie celkom docenenou, asymetrickoubbroje

elektromagneticky impulz oztavany ako HEMP (High Altitude Electromagnetic Pilse
HEMP je hlavnhym vebhjSim produktom atomového vybuchu vd’kej vySke (30-50 km)

nad zemou. Pri vybuchu atdmovej zbrane nizko nadomeprevladaju priame nasledky,
najma termické a mechanické (svetlo, teplo, tlakur&ta zvySkova radicia). Jednym
z nepriamych nésledkov atomového vybuchu je prde&tremagneticky impulz HEMP,

ktory vznikd premenou gama Ziarenia v atmosfére &&im vyssie je vybuch vykonany,
magneticky impulz.

HEMP zasahuje vSetky pristroje, ktoré vyuzZivajuketniku. Absolitna vé&ina
elektronickych systémov ako napriklad televiznejimpece, radia, telefébnne systémy,
dopravné prostriedky, lietadla alebo satelity niechranené proti impulzom HEMP. Len
vel'mi malo civilnych a vojenskych systémov je proti ME naozaj dinne chranenych.
Z hradiska @inku, optimélny by bol vybuch mimo zemskej atmogféaby gama Ziarenie
muselo preniknti celou atmosférou. Vybuch mimo atmosféry Zeme premnuka
mocnostiam pouziatbmove zbrane neletalnym sp6sobom. Napriklad ctyl20 kilotonovej
atomovej bomby vo vyske 150 km nevyvola skoro Ziagastrehnutinu radiaciugi tepelna
alebo tlakovu vinu.

Otazky vSak vyvolavaju predpokladan&nky HEMP, ktoré nutia svetové i regionélne
vel'moci k opatrnosti. Bol by napriklad mimoatmosféficatbmovy vybuch, na nasledky
ktorého by sice nikto nezomrel, ale sposobil byogbké materialne Skody, dostéte silnou
zamienkou, aby vyvolal nemilosrdnt atémovu odvelighlo by sa st§ Ze hoci by pri
mimoatmosférickom atbmovom vybuchu nikto nezomeehasledky tepelnej a tlakovej viny,
alebo prenikajucej radiacie, napriek tomu by spisolzasiahnutej krajine V&é straty na

zivotoch?

Terorizmus

Teroristické akcie boli, su aj budd vykonavané gdmanteroristickymi organizaciami
podporovanymi Statmi, organizovanym d@lwom a réznymi nesStatnymi organizaciami, ktoré
pdsobia mimo legalneho ramca medzinarodnyctalvav. Teroristické skupiny, ktoré su

podporované neStatnymi organizaciamic8iaou nemaju také materialne vybavenie ako
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Statom podporované teroristické skupiny, ale zatoc¢ienovia su ochotni pouzivataké
radikalne technolégie, ktoré by boli pre akjkek Stat neprijaié. Vziradom na to, Ze vo
svete vzrasta dostupniosdznych zbrani, ktoré donedavna viastnili ibaystééroristické
skupiny su schopné dosahévaerké uspechy” s minimalnymi stratami.

Preto je nutné si uvedothiZe v sdasnosti uz nejde o terorizmus, aky existoval naizem
po stargia, ale o terorizmus, ktory mdze vcalgnosti zasiahmukohokd'vek, kdekdvek
a kedykdvek, a ktory je zamerany na masovu deStrukciu ndtgch hodndt a masove
zabijanie nevinnych civilistoV. Teroristom u? nejde o konkrétnu vrazdu na konknétn
mieste. PredovSetkym chcld na seba upogpwarova svojich protivnikov a inSpirova
svojich priaznivcov. Preto dnes nie je aZ tak dfdelzedy a kde ddjde k teroristickému utoku,
dolezité je, Ze na miesto sa v kratkdase dostavia predstavitelia masmedii.

Existuju0 dokazy o tom, Ze v&isnej dobe sa teroristické skupinyl'meé vazne
zaoberaju nielen ziskavanim znalosti, ale aj mazamsvyroby zbrani hromadnéhocania,
najma chemickych a biologickych zbrani. Tieto zlerad v porovnani s jadrovymi zkemi
ovela lacnejSie a ich vyroba nie je spojena s takolniekou a technologickou nanwogs’ou.
NavySe cely proces pripravy, vyroby a dopravy nastoi uéenia je mozné podstatiiahSie
utajit’ ako pri jadrovych zbraniach.

Z uvedeného vyplyva, Ze ak by sa teroristické skypiozhodli pou#i zbrane
hromadného ®enia, s najvésou pravdepodobntisu by doslo k pouZzitiu chemickych alebo
biologickych zbrani. Je menej pravdepodobné, Zédly pouzité jadrové zbrane. Jadrové
zbrane su jednak i drahé a jednakazko dostupné. Know-how vyroby jadrovych zbrani
je totiz stale najlepSie utajované, ich vyroba wtaduje Specialne materialy a technoldgie,
a navysSe, este stale existujdité moralne zabrany pri ich vyrobe.

Hrozbu pozitia biologickych a chemickych zbrani e najma relativne dobra
dostupnos biologickych a chemickych materidlov. Pri bioldgich latkach st ma’

v zasobe len minimalne mnoZstvo latky na vyrobudgigkej zbrane vo Vi&kom. Niektoré
chemické latky mézu spésabsmtt’ za niekdko minat po vypusteni a ani okamzita lekarska
pomoc nie je vzdy dostatne (Einna. Radioaktivne, otravné a biologické latky i@
zistitelné rudskymi zmyslami a musia Byzistované prostriedkami detekcie. Rychlos
detekcie je vtychto pripadoch Iwei rozdielna. Kym u radioaktivnych latok je takmer
okamzit4, u otravnych latok trva od ni€ko sekdnd do desiatok minut, ale u biologickych

latok nie je doteraz dostdtee rychla a sg@hliva.

® IVANCIK, R. — KELEMEN, M. 2010.Obrana Statu: Ekonomika, planovanie a financovaoigrany.
Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil gen. Rl Stefanika, 2010. 257 s. ISBN 978-80-8040-410-9
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Zaver

Asymetria vo vojenstve nie je Ziadnou novinkou. ®&j minulosti dochadzalo
k asymetrickym konfliktom, resp. asymetrickym akaia(operaciam), napriklad pas
indidnskych vojen proti britskym alebo franclUzskywolonizatorom v Severnej Amerike,
partizanskych vojen proti nemeckym, talianskym algéponskym okupantom v priebehu
2. svetovej vojny, alebo pas vojen za ziskanie nezavislosti od kolonialnyefmoci na
viacerych kontinentochii americkej vojny vo Vietname. Z nedavnej minulogtfmi dobry
priklad asymetrickych konfliktov s mnozZstvordebnicovo prevedenych asymetrickych akcii
(operécii) predstavuju vojny@esensku, Iraku alebo Afganistane.

Asymetria nezatia len jej vojenské formy, moéze sighad klasickej partizanskej
taktiky cez civilné povstania aZz po pouZzitie chdmiah alebo biologickych otravnych latok
a teroristické aktivity. Inferiérne sily totiz negmistavuju pre superiorne sily protivnika
porovnaténého vyznamu, a to ani v oblasti mnoZstva a kvaptuzivanej techniky
a zbraaovych systémov, ani v oblasti kvality, vy¢enosti, vyzbrojeniai vystrojenia
persondlu. A tak inferiérne sily vyuZivaju vSetkpstlpné formy boja. Asymetria preto
okrem jej vojenskej dimenzie, zdila tiez dimenzie politiky, techniky, psycholdgie,
socioldgie, etiky, af.

Na zaklade vSetkych vysSie uvedenych informacékéolv je mozné vyvodiniekd’ko
vSeobecne platnych zaverov:

— Asymetria vo vojenstve predstavuje planovanie, migeciu a realizaciu asymetrickych
akcii (operécii) zameranych na dosiahnutie viastrgie’ov rozdielnym spésobom
ako protivnik.

-V asymetrickych konfliktoch sa stretdvaju predokget protivnici na rozdielnej
kvalitativnej a kvantitativnej Urovni s rozdielnynaielmi, pristupmi a spésobmi
vedenia boja.

— Zakladnym predpokladom uspechu pri asymetrickychsspoch boja je eliminacia
silnych a maximalne vyuZzitie slabych stranok pnoika pri maximalnom zuzitkovani
vlastnych vyhod.

— Zakladnym ci€éom asymetrickych akcii (operacii) je dosiabiio najv&si (&inok pri
¢o najnizSom wyerpani vlastnycliudskych, materialnych a fin&amych zdrojov.

— Asymetrické akcie (operacie) mézu prebighma vSetkych drovniach — na politicko-
strategickej, vojensko-strategickej, opergj, taktickej i kombinovanej zétmajlucej

vSetky uvedené Urovne.
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— Asymetrickymi akciami (operaciami) mozno dosiahiplné aleb@iastane) splnenie
stanovenych ci®v aj prostrednictvom neuspesnych operacii.

— Asymetrické akcie (operéacie) zahju fyzické (materialne) i psycho-logické (dusevné)
aspekty.

— Asymetria sa prejavuje aj v hodnoteni a jaule na strany zashujluce sa
asymetrickych konfliktov. Kym jedna strana povaZygelinotlivca bojujuceho na
strane protivnika za teroristu, Zloca, ¢i masového vraha, druha strana ho ¢njea

ako hrdinu, zachrancu, bojovnika za slobodu a pod.

Na zaver mozno skonStatayae hoci v séiasnosti neexistuje Ziadna ucelen&iama
koncepcia voi asymetrickym hrozbam, Stadiom asymetrie vo vdjens analyzou
predchadzajucich i prebiehajucich asymetrickychflkdov, prijimanim &innych opatreni na
vSetkych drovniach, implementaciou novych doktriakdickych postupov, prispésobovanim
sa novej situacii a adekvatnou pripravou na plneeiého spektra novych uloh vo sfére
obrany a bezpmosti je mozné zabrahitomu, aby asymetricky protivnik vyuzitim
asymetrickych spbésobov boja dosiahol zmenu nadrelbegickych rozhodnuti. Samozrejme,
zachovanie obrany a bezpesti Statu a jeho obyvdtey ako jednej z hlavnych priorit kazdej
vlady a tomu zodpovedajlce zdrojové zabéepe su jednym zo zakladnych predpokladov

na splnenie tejto ulohy.
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Cesta k Oslu. Dévody veduce k Zatiu tajnych izraelsko-
palestinskych rokovani (1987 — 1991)

Tomas Mich&k

Abstrakt

V poslednej Stvrtine 20. stafia sa arabsko-izraelsky konflikt pomaly menil na
.palestinsku otazku“. Potom, ako bol Egypt kvélnhaniu lzraela vyldeny z Ligy arabskych
Statov, bol v roku 1989 opatovne do tejto organgdwijaty, ¢co bol signal, Zze arabské Staty
uz nebudd Egypt trestaa 7e Organizacia za oslobodenie Palestiny (GQW) nembze
ocakava’ ich diplomatickdl a vojensku podporu. Neprirodzeitaacia, do ktorej sa dostali
Palestiania na Izraelom okupovanych Gzemiach po junovgje¢o roku 1967, si Ziadala
rieSenie, ktoré neprichadzalo. Zmena nastala ndopne osemdesiatych a deégésiatych
rokov 20. storeia. Prispelo k nej viacero faktorov ako na medzawirej drovni — rozpad
bipolarneho sveta, tak aj na lokalnej arovni — fiatia, vojna v Zalive. Mierové rokovania
medzi Izraelom, Palesdfanmi a ostatnymi arabskymi Statmi, ktoré&'ada v oktdbri 1991
v Madride boli udalogu, od ktorej sa dakaval posun v rieSeni palestinsko-izraelského
konfliktu.
KlUcové slova: lzrael, Organizacia za oslobodenie R#lgs pasmo Gazy, Zapadny breh

Jordanu, intifada, Madridska konferencia.

Abstract

In the last quarter of the 20th century, the Arabakli conflict has slowly changed to
the "Palestinian question”. After Egypt was duer@¢oognition of Israel expelled from the
Arab League in 1989 was re-incorporated into thigamization, which was a signal that the
Arab states will no longer punish Egypt and theeBtihe Liberation Organization (PLO) can
no longer expect their diplomatic and military sopp Unnatural situation in which the
Palestinians found in the territories occupied byakl after the June 1967 war, have sought a
solution that has not come. Change occurred atuhe of the 1980s and 1990s. Contributed

to by a number of factors such as internationaklev break the bipolar world, and at the

! Organizécia za oslobodenie Palestiny: palestimsianizacia zastupujica zaujmy Palestfov, vznikla
1.6.1964 prijatim Palestinskej narodnej charty.ti2dsje rézne palestinske skupiny. V roku 1969 ea |
predsedom stal JasSirafat.

2 Jinovéa vojna 1967: Zala sa 5. juna a skdita sa 10. juna. Izrael v nej dobyl Gzemia trikvéatSie neZ bola
jeho dovtedajSia rozloha. V Syrii sa izraelskéjskd dostali az na vrchol Golanskych vySerdansko
stratilo Zapadny breh Jordanu a Egyptu lzradrada Gazu acely Sinajsky polostrov a ochrontdk
prevadzku Suezského prieplavu. Touto vojnou salaaokupécia palestinskych Gzemi.
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local level — intifada, Gulf War. Peace talks betwesrael, Palestinians and other Arab
states, which began in October 1991 in Madrid waes @vent which is expected a shift in
resolving the Palestinian-Israeli conflict.

Keywords:Israel, the Palestine Liberation Organiaat the Gaza Strip, West Bank, intifada,
Madrid Conference.

JEL Klasifikacia: H 77

Po junovej vojne zml lzrael uskuténova’ politiku osidovania okupovanych
palestinskych Uzemi Zapadného brehu Jordanu a p&3azy, ktoré bolo realizované
vystavbou Zidovskych osad na tychto Uzemiach. Osedynikali Zivelne, ale ich vystavba
bola riadena viani presne a systematicky. Tykalo sa to predovSeti@&apadného brehu
Jordanu. Tu mali osady tvérizv. naraznikovu zonu a strédizemie, z ktorého palestinski
partizani podnikali atoky. Osady neskér vytvoriloldnall si€, cez ktord nebolo mozné
prechadzé bez kontroly z jedného mesta do druhého. Osady piedstavovali viac, nez len
demograficki kolonizaciu okupovanych tzemi. Znartigm@hibenie kontroly nad tymito
Uzemiami a ich palestinskymi obyvitd. Okrem rozSirovania izraelskej vojenskej kongrol
boli osady navrhované tak, aby IzraeliakEili pristup k dvom strategickym zdrojom: vode
a pode’

Osady boli spéiatku osidované novymi Zzidovskymi priahovalcami do
Izraela, ktorym izraelska viada ponukla vyhodnétiié podmienky. Niektori z nich, najma
pristahovalci z Eurbpygasto ani netuSili o existencii palestinsko-izraéhek konfliktu.
Neskor, hlavne po vstupkeikudd' do vlady, za&ali osady ositbva’ ortodoxni Zidia. Ti
prichadzali najma z arabskych Statov ako Jemeh,dlebo Egypt. Pre svoju zZidovsku vieru
boli vo svojich domovskych krajinacltasto tefom uatokov zo strany w&inoveho
moslimského obyvatstva prave kvoli politike 1zraela ¥osvojim arabskym susedom. Boli
preto znami svojou nenavizu vaii Arabom, a to bol tiez dévod, pie sa ochotne usadzovali
na okupovanych uzemiach.

Usadzovanie na Zapadnom brehu Jordanu malo okmaktigkého aj duchovny
vyznam. Ortodoxni zidovski osadnici boli pressexd, Ze ich Boh povolal k naplneniu svojho
zameru zakladanim osad v celomIk@n Izraell, tzn. Izraela, vratane Zapadného brehu

(biblickej Judeya Samarig¢ a pasma Gazy, pripadne aj’alSich oblastiach nachadzajucich sa

% Kemrava, Mehran: The modern Middle East. Los AegeUniversity of California, 2005, Str. 236.

*Likud: Politicky blok, ktory vznikol v roku 1973 akenim viacerych pravicovych stran. V roku 1977 vyip@
prvy krat izraelské iby.

>V skutanosti pri slovnom spojeni “Mi&y lzrael* nejde o historické Gzemie Palestinye a nejasne
vymedzené Gzemie medzi riekami Nil a Eufrat.
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na Gzemi susedskych arabskych Stdt@wve’a horSia situacia bola v chudobnom pasme
Gazy. Na Uzemi s rozlohou 360 kmz? tu Zilo koncoenudesiatych rokov takmer milidiudi.
Dvadsd@jeden izraelskych osad tu svojou rozlohou zaberalde 30% Uzemia, pEM
Zidovskych osadnikov, ktori ich obyvali, bolo a€i06. Vystavbu osad na okupovanych
Uzemiach odsudili OSN aj USA.

Nenavis voci Arabom a hlboké presveédnie o duchovnom prave na tieto zemia boli
pricinou, Ze prave medzi osadnikmi saateformova mnohé radikalne Zidovské skupiny a
v 80. rokoch nastal vidifey vzostup protiarabskych aktivit. Fanaticky zapahasilie
charakterizovali najznamejSiu z tychto skupin hmuBuS Emunim To presadzovalo
osid’ovanie prave tych oblasti Zapadného brehu Jord&mré boli najviac obyvané
palestinskymi Arabmi. Jeho ¢lenovia sacasto uchjovali k teroristickym Gtokom wo
Palestidanom, ktoré mali podobu rozbijania vykladov na glileskych obchodoch, bitie
palicami — nevynimajic Zeny a deti, ale tiez utakymi a strelnymi zbesami. Ind Zidovska
teroristicka skupindhe Jewish UndergrounZidovské podzemie) sa v roku 1984 pokusila
vyhodit' do povetria meSity Skalny dom a al-Agsa na Chrandwore,comu v poslednej
chvili zabranila izraelska tajna sluzb@okus o zrienie najsvatej$ich miest moslimov na
Gzemi Jeruzalema vyvolalo rozlienie aj v ostatnych moslimskych krajinach. Utokptpr
Palestidanom bolicorazcastejSie, preto na necadi palestinski Arabi odpovedgpodobnym
spbsobom¢im sa nenavisna oboch stranach len zvySovala.

Od sedemdesiatych rokov vnutri OOP platil konsenAgtkych skupin na to, ako ma
OOP postupovavadi Izraelu. Tieto skupiny mali zastUpenie aj v Paleskej narodnej rade
(nazyvana tiez Parlament v exile), ktor4 sdlovala politiku OOP. R&as nasledujucich
rokov bola OOP pevne odhodlana paknee’ v ozbrojenom boji ako prostriedku na
dosiahnutie cika, ato oslobodeni celej Palestiny, teda okupovamyemi a tiez Izraela.
Ked'Ze zhoda nastala medzi r6znymi ideologicky a mijtizameranymi skupinami, tak k
prijatiu menej revoléného pristupu v dosiahnuti ich E@emohlo déjs tiez len na zaklade
spolainého konsenzu.

Od za&iatku svojho posobenia sa OOP opierala o podpoles®#@anov Zzijacich
v zahranti, teda v diaspore. Tittudia, utéenci, boli zo svojich domov vyhnani do okolitych
Statov eSte pred vznikom lIzraela, po jeho vznikaku 1948 a po junovej vojne v roku 1967.

Od predstaviteov arabskych Statov stale quvali, Ze maju pravo na navrat, Ze je len otazkou

® Cejka, Marek:Judaizmus a politika v IzraeBrno: Barrister & Principal, 2009, str. 182.

" Said, EduardThe Question of Palestinblew York: Times Books, 1992, str. 207.

8 Cejka, Marek:Encyklopedie blizkovychodniho teroriznrno: Spolénost pro odbornou literaturu, 2007, str.
201.
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¢asu, kedy sa tak udeje. Roky vSak ubiehali a vidiénratu sa kazdym rokom d/al’ovala.

A ked'Ze OOP wvytvoriliudia, ktori mali rovnaky osud, obrétili svoju nadej navrat prave na
tuto organizaciu. OOP vSak nemala dostatok sil @ebym bojom poraZi Izrael a jej
ozbrojené utoky proti Izraelu spésobovali probléym Statom, z ktorého Gzemia tieto Utoky
podnikali. I1zrael totiz na ne odpovedal odvetnykgiami, pri ktorych zomierali a prichadzali
0 majetokéasto nevinni obyvatelia tychto Statov. Postupn® ljgjl vedenie aj s bojovnikmi
presunuté z Egypta do Jordanska, kde boli po utiatbspa@as Cierneho septembtar roku
1970 postaveni mimo zakona. Vedenie OORI'akej presunulo do Libanonu, odKid@olo

v roku 1982 vytlgené izraelskou arméadou do Tuni§ias plynul a v&Sina dedin, z ktorych
boli palestinski Arabi vyhnani, prestala existvila ich miestach vyrastali nové izraelské
mesta. Vedenie OOP tak stracalo priamy kontakiespaskymi utéencami, ktori Zili najma
v Libanone, ati naopak &aali stracé doveru v OOP. Preto ak si chcela Organizacia za
oslobodenie Palestiny, ale najma jej vedenie, aathsvoju prestiz a odévodhisvoju
politicku existenciu, musela svoju pozorti@gamerd na inu skupinu Palestianov.

Od druhej polovice 80. rokov sa vedenie OOP viameraavalo na Palestianov
Zijucich na okupovanych uzemiach. Tah tvorit’ chrbticu jej legitimity. Izraelska okupacia
vyrazne zmenila strategické myslenie mnohych Halestov Zijucich na Zgpadnom brehu
a v pasme Gazy. Ras dvadsiatich rokov izraelskej pritomnosti kaventenzivnejSie citili, na
rozdiel od tych v Tunisku, nutndgrinosu zmeny, hoci aj kompromisnym riesenfnPrave
podpora Palestéanov z okupovanych Uzemi pripravila podu predsedO@P Jasirovi
“Arafatovi prevzid politick(l Glohu v budidcom mierovom procese. V rak@84 sa JAsirovi
‘Arafatovi podarilo v Palestinskej narodnej rade spd¥ opustenie konsenzualneho
hlasovania v prospech &&inového. Ziskal tak prostriedok na izolaciu vnagpropozicie
podporovanej najméa Syriou, ktora nesthlasila s tmieejsim postupom vblzraelu*

OOP vyrazne pomohol aj jordansky krBusajn, k&' diia 31. 7. 1988 oznamil, ze
Jordansko sa vzdava vSetkych pravnych a administsath vazieb na Zapadnom brehu
Jordanu (Jordansko v roku 1948 anektovalo Uzempadi@ho brehu Jordanu). J&girafat
tym ziskal politicky priestor na vykonavanie diplatickych krokov v mene Palestanov
Zijucich na Zapadnom brett.Uginné odstranenie Jordanska od regionalnych pojitick
vazieb mohlo znametia Ze akékbvek rieSenie otazky Uzemia Zapadného brehu musi

® Za Cierny september je ozt@vana obianska vojna v Jordansku v roku 1970, pri ktoreji fardanskou
armadou palestinski partizani a OOP Welai z Jordanska. Rovnaky nazov pouzivala aj teickés skupina,
ktord v roku 1972 zajala izraelskych Sportovcowlyanpijskych hrach v Mnichove.

19 Rubin, Barry and Rubin, Judith Colp: Yasir Arafétpolitical Biography. New York: Oxford University
Press, 2005, str. 109.

peleg, llan: The Middle East Peace Process. Alb&tate University of New York, 1998, str. 125.

12 Tamze, str. 129.
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znamena aktivnu @ag’ OOP. JasifArafat po tomto kroku Jordanska vyjadril svoj zamer
vyjednava s Izraelom na zaklade vSetkych prislusnych reziolGezganizacie spojenych
narodov, teda na zaklade rezolude 242 a&. 338 BR OSN, ak lIzrael bude suhtasi
s navrhom prava na sebaemie pre Palestéanov.

V Eurépe doSlo na konci 80. rokov k ukeniu studenej vojny a k postupnému
rozpadu komunistického bloku. Koniec bipolarnehstému mal za nasledok, Zze USA zvysili
svoj vplyv vo vSetkych regionoch sveta, Blizky vgdhnevynimajic. Novym prezidentom
USA sa na sklonku roku 1988 st@eorge Bush st.ktory bol v predoSlom obdobi
viceprezidentom Spojenych Statov zodpovednym Zsenie mnohych svetovych konfliktov.
Patas svojej kariéry viceprezidenta dal nigkokrat naznél ako vnima arabsko-izraelsky
konflikt. Bolo vSeobecne zname, Baish st tlatil na Ronalda Reaganaaby zaujal tvrdy
postoj va@i izraelskému vpadu do Libanonu vroku 1982A na rozdiel od svojho
predchodcu, ktory bol znamy svojou silnou podporblizkovychodného chranenca lzraela,
saGeorge Bush shetajil svojou kritikou nekompromisnej politiky #ioPalestiganom, ktora
robila izraelska vladnuca pravica, reprezentovdicthakom SamiromNova americka
administrativa ovi&@ viac podporovalBavicovu Stranu prace.

V Izraeli po vdbach v novembri 1988 vznikla vlada narodnej jednétgru tvorili
Likud, Strana prace a niektoré malé ndboZenské stranycelldo vekej koalicie, v ktorej
zastaval najdolezitejSie postykud, sa postavil Gradujici premidicchak Samir Dolezité
posty vo vlade vSak obsadili aj umiernenejSi zagiuia Strany prace. Ministrom financii sa
stal Simon Peres ministrom obranylicchak RabinSpojené Staty americké zosilnili tlak na
nov( Samirovuexekutivu, aby zmla podniké Ustretové kroky & Palestianom Zijacim
na okupovanych uzemiach.

Zxtiatkom roku 1990 zmla americkd administrativa s tvrdou kritikou iZséej
politiky vystavby osadd na okupovanom UGzemi, vrataeg ktord prebiehala na Uzemi
vychodného Jeruzalema. V tejto atmosfére navrhoéreky minister zahratinych veci
James Bakerpovazovany za brilantného diplomata a politikeraélu zaatie rozhovorov
s Palestitanmi. Pragmaticki ministri Strany praceSamirovejvliade pozadovali od vlady,
aby prijalaBakerovnavrh. Hoci tento navrh podporil aj minister zal¢agich veciMoSe
Arenszalikud, premiérJicchak Samiho odmietol, pretoZe vystavba novych osad aj ldbok
do Uzemia Zapadného brehu bola jehtkym planom po zostaveni viady v roku 1988mon
Peresako minister financii odmietol udélsuhlas na poskytnutie financii na vystavbu novych

osad, atakSamir nasledne vyléil z viady Peresaa vSetkych ministrov za Stranu préace.

13 Quandt, Willaim B.:Peace Process - American Diplomacy And the ArahelsrConflict Since 1967
Washington: The Brookings Institution Press, 208, 291.
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Néasledne bola 15. marca 1990 vlada odvolana hlagova knesetepomerom 60 ku 55.
Izraelsky prezidenChaim Herzogteda poveril zostavenim novej vliadimona Peresa
ktory nasledne zal rokova s mensimi nabozenskymi stranami. Tie hrali od gubsich
volieb dblezitd ulohu na politickych vahach. Vyjédanie s nimi vSalPeresnezvladol. Pri
rokovaniach prepukli Skandaly s ddajnym kupovanioslgncov a predsedov tychto stran.
Potencionalne koalné strany zadag’ vo vlade verejne pozadovali rézne vyhody a Uplatky
Pri hlasovani o novej Peresovej vlade sviioodisli z rokovacej saly dvaja rabini, poslanci
ultraortodoxnej stranyAgudat Jisra’el a uZ sa ich v budove nepodarilo idfs Skandal

o kupovani poslancov vstupil do izraelskych pdi§ich dejin ako The dirty trick (Podraz).
Preto 11. juna vladu zostavilkud aJicchak Samilsa opé stal jej ministerskym predsedom.
Ked’ze Samirapodporovali pravicové a ndboZenské strany, nepova (tag’ Strany prace®

Aj vdaka nezvladnutiu tejto situacie bSimon Peregorazeny v nasledujicich primarnych
volbach o post predsedu Strany pragiechakom Rabinomsvojim davnym rivalom

a zarové spolupracovnikom.

Pod vedenimlicchaka Samirgokraiovala politika bez kompromisov v palestinsko-
izraelskych vZahoch. Vystavba Zidovskych osad bola prioritttadokazovalo aj menovanie
Ariela Sarona propagatora politiky osfdvania, za ministra vystavby. &d osadnikov na
palestinskych Gzemiach sttpol v roku 1991 na viac100 006° a do buducnosti sa {italo
s ich zdvojnasobenim.d@kavala sa totiz vina Zidovskych piakovalcov zo ZSSR. Zo strany
USA prichadzala stale ostra kritika politiky oBigtania a americka vlada dokonca pristupila
k uplatneniu finadnych sankcii vdi Izraelu. Existovali totiz obavy, Ze z pdky 400
milibnov americkych dolarov, ktoru lzrael ziadal epmovych prigsahovalcov, bude
financovana vystavba novych obydli prave na okupgeta Uzemiach.

Palestinsky odboj v diaspore bol teda v 80. rokaatteteny do Uzadia. Po izraelskom
atoku na Libanon v roku 1982 vedenie OOP oficidéhdlilo v Tunise, preto sa mozZnosti
Utokov palestinskych partizanov radikalne zniilstup od ozbrojenych akcii, zmierliv
pragmatickejSia politika OOP ¥plzraelu mali za nasledok, Ze na palestinskychmiaeh sa
zatali formova’ radikalne nabozenské skupiny, ktoré neskor vylivamiganizacie ako

Hamad’ alebo Palestinsky islamsky dzifi&d Izraeli a hnutie Hizballdfl v Libanone. Ich

“Rosenzweig, Luc: Ariel Saron. Praha: Garamond, 2608233.

!> Gilbert, Martin: Israel — Historie. BB/art, 2008tr. 531.

%Gilbert, Martin: Atlas of the Arab-israeli conftidNew York: Taylor and Francis Group, 2005. s841

" Hamas - inicidlyitané odzadu z originalneho arabského nézvu: Hamkaugawama al-islamija. Znamena
tiez nadSenie, zapal. Moslimské hnutie¢ala svoje pésobenie &atkom 80. rokov, oficidlne bolo vytvorené
v roku 1987.

18 palestinsky islamsky dzihad - al-DZihad al-islahfilastini. Radikalna skupina, ktord ma korenpagme
Gazy v 70. rokoch. Nie je tak popularna ako Haméasa totiz vybudovany taky silny socialny program.
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cielom sa stal boj za odstranenie Statu Izrael z magyasa na jeho mieste vybuddva
islamsky Stat v hraniciach byvalého britského mam&alestina.

V decembri 1987 vypuklo v pasme Gazy malé povetamozbuSkou na jeho
rozputanie sa stala dopravna nehoda z 8. decerRbeplnenymi ulikami ut&eneckého
tabora DzZabalija v severn&sti pAsma Gazy prechadzal v tert deaelské civilné nakladné
auto. Jeho Sofér svojou neopatrnou jazdou spbbkalériu s miestnym arabskym vozidlom.
Pri nehode zomreli $tyria Palestimia a niektko d’al$ich utrpelatazké zranenid Medzi
udmi zatali kolova’ spravy, ze izraelsky voglinakladného auta vrazil do auta s Arabmi
umyselne. Jeden mlady osemirésény Palestidan hodil v zéapale zlosti kame do
izraelského vojaka, ktory na Gtok odpovedal Itoei. Mlady Palestifan po strébe zomrel.
Po tomto incidente izraelska armada posilnila sWiggdky v uliciach pasma Gazy. Skupiny
mladych aktivistov okamzite pripravili letaky, vdk{ych vyzyvali na protest a Strajk. Hh@a
druhy de rdno boli letaky rozdavané v uliciach Gazy.

Reakcia bola okamZitd a prekvapila aj samotnychiviatov. Napatie, ktoré
pretrvavalo na palestinskych Uzemiach, vyvrcholDo. ulic pasma Gazy vyslo protestéva
mnoholudi réznych vekovych a socialnych skupin: mladstaji, utéenci, pé&dnohospodari,
obchodnici a tiez intelektudli. Bol vyhlaseny geiley Strajk. Protesty prerastli do
spontanneho odporu ¥oizraelskej okupacii. Demonstracie a nepokoje lsa @hei rozSirili
z chudobného pasma Gazy aj na bohatSi ZapadnyJorelanu a tiez do Jeruzalema, kde
v uliciach bolo vidi€¢ palestinske vlajky, na barikddach horiace pnelkyati hadzanie
kameiov. Izraelskému veleniu armady aj politickému vedenJeruzaleme trvalo niekiko
mesiacov nez pochopili, Ze nasilné strety v pasmey@ na Zapadnom brehu Jordanu sa
diametralne liSia od vSetkych predchadzajucichdiexiov, ku ktorym doslo za dvadsakov
trvania izraelskej spraVd. Silou udrzovany poriadok sa izraelskej armade adpp pred
o¢ami. Ludia uz mali dos vojenskej zlovéble, ktora robila Zivatoraz neznesitaejSim.
Domové prehliadky, odoberanie d@dnskych prav, deportacie, miznutia nepohodinyabbos
zatykanie, buranie domov, konfiSkacia pozemkov,azgkvychadzania, stanné prava, to
vSetko malo svoj podiel na zurivosti, ktorou pdlesita mladez zala vrha po izraelskych
vojakoch kamene. Toto povstanie dostalo arabskywnéatifada, ale vo svete sa cado
prezyva aj akovojna kameov.

Ked” kone&ne izraelska vlada zvolala zasadnutie k tomuto Iprob, jej¢lenovia sa

nevedeli zhodniina spdsobe, ak&o najrychlejSie ukokit' protesty.Ariel Saronnavrhoval

9 Hizballah — BoZia strana. Béka libanonskéa organizacia. Oficialne vzniklaoku 1982.
% Herzog, ChaimArabsko-izraelské valkyraha: Nakladatelstvi lidové noviny, 2008, sB85
2 Tamze, str. 508.
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povola’ do pasma Gazy armadu. Hlavny vdlimmady a neskorsi izraelsky premigrud
Barak spomina: ,Niektori ministri mali hrozné navrhy. \Whaovali posla tanky, zalt tisice
Iudi a povstanie by sa skolo skor, ako bude zdteny Izrael. Vedeli sme, Ze dezabijeme
tisice Pudi, bude horsie. Ze nas svet bude povaZaa zlaincov.“?? Izraelsky kabinet
odmietol takyto postup, ale zaviazal ministra ogrdicchaka Rabinaaby naSiel cestu, ako
ukortit’ povstanieJicchak Rabinprehovoril k vojakom, ktori boli povolani do Gazby
postupovali tvrdo, pouzivali obusky, ale bez paaAtréby. Veta, ktora obletela svet, a ktora
vysla z Ustlicchaka Rabinglamte im kosti®®, dokazuje tvrdy postoj najvysieho velenia
armady.

Vojaci zasahovali proti arabskym demonsStrantorfmigvrdo, ¢o malo za nasledok
len stéle silnejSie protesty. Izraelski vojaci gabehli po chudobnych Stvrtiach pasma Gazy,
kde prenasledovali a biliudi bez rozdielu vekdi pohlavia. Do celého sveta sa rozletel
fotografie dokumentujlce na jednej strane vystr@3eére izraelskych vojakov z&&né od
krvi, ktora tiekla z ran na ich hlavach a na drudtegne palestinske Zeny, chuliace sa pri stene
pred surovymi kopancami a udermi obuskom, ?atmmo kusokd’alej lezali bezvladne tela ich
synov.?*

Intifada bola vyrazom frustracie zo situacie, ejakzili Palestidania. Utlak
Palestidanov a ich zhorSujluce sa ekonomické podmienky ilyakt dennych protestnych
demonstracii, Strajkov a stretov s izraelskymi koja po celom palestinskom UGzefi.
Napriek vojenskym opatrenia a obmedzovanilného pohybu sa do povstania zapéjalo stale
viac aviac obyvat®v. Dalsim Kuaovym prvkom bola skutmos’, Ze palestinske
obyvatd'stvo pochopilo, Ze sa nemb6ze spolieima pomoc inych arabskych Statov, ako to
robilo na zdiatku 60. rokov a ani na OOP sidliacu v Tuniskuifdda bola striktne lokalnou
zélezitogou. Dokazovala to skutaog’, Ze letiace kamene nesprevadzali fotky J&girafata
alebo symboly OOP. Palestinski mladici demonstidye#t toho, aby im to niekto prikaZ4l.
Palestigania zijuci na palestinskych Uzemiach pod kontrdtoaela zostavali Styridsaokov
netinni a vy¢kavali, Ze budd zachraneni bratskymi arabskymingtalebo palestinskym
odbojom, ktoré predstavovalo OGP Arabské &taty sa z roznych dévodov zmietali vo

vlastnych problémoch a nduby o oslobodeni Palestiny, ktoré verejne davdkdiaanom

22 DVD — Brian Lapping Associates and WGBH Educatidfeundation:The 50 years wa®BS, 2004. Ehud

Barak., dise.2, 1.hod. 2.min. 23.s.

2 Chapman, ColinCi je zerd zaslibenaPraha: Volvox globator, 2003, str. 91.

# Havlik, Jindich: Navstevou ve svaté zemraha: Futura, 2002, str. 43.

% Abu Sharif, BassanmArafat and dream of PalestinBlew York: Palgrave Macmillan, 2009, str. 157.

% Rubin, Barry and Rubin, Judith Colpasir Arafat: A political BiographyNew York: Oxford University
Press, 2005. str. 110.

2" Hirst, David: Puska a olivové ratolest. Praha: &B/2005, str. 26 — 27.
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po vzniku Statu lzrael, rychlo zabudli. Palestinphrtizani, ktori viedli odboj v 60. a 70.
rokoch, boli porazeni a putovali zo Statu do Statle ich vSak z obavy moZnej izraelskej
odvety nikto nechcel prifa K zachrane a oslobodeniu teda stale neprichadzalpreto
obyvatelia okupovanych Uzemi sa rozhodli va#uaciu do vlastnych rak.

Koncom 80. rokov lzraghnia pritvrdili. Miestami zé&ali do protestujucich
Palestidanov stridat’, ¢o prinieslo viac obeti. Na rad priSlo aj masové/kanie. Intifada sa
coraz viac prejavovala aj na oslabenej psychike yaladzraelskych vojakov. Mnohi z nich
otvorene pred kamerami hovorili, Ze maju problénpba’ s protestujacimi Palestianmi:
,Ci ich budete hi, strid’a’ alebocokal'vek im robt, aj tak neprestand“ alebo ,Sme @i
bojova’ proti vojakom, ale teraz bojujeme prdtidom. To jetazké“?® Sami si zainali
uvedomové, Ze ako vojaci su zneuzivani na rieSenie probléttary nie je vojensky, ale
politicky.

Délezitym koordindtorom palestinskych akcii sa tppesm c¢asu stavali skupiny
Hamas a Palestinsky islamsky dzihad. Kymcggiku boli protestujaci v uliciach vyzbrojeni
kameimi a inymi jednoduchymi predmetmi, tak pod vedertjrohto dvoch militantnych
skupin za&ali niektori Palestitania meni kamene za zapaln&aSe, vybusSniny a strelné
zbrane ¢im dochadzalo aj k umrtiam izraelskych vojakovatdski predstavitelia, ktori roky
odmietali rokovania s predstaditei OOP, odmietali ich uzmaza legitimnych zastupcov
Palestidanov, neuvedomili si, Ze izolacia OOP v Tuniskuesigdedla k obmedzeniu
partizanskych akcii spoza hranic Izraela, ale dorgmba sa tak dostali skupiny operujuce
priamo na palestinskych Uzemiach a mimo rdmca Q@Pbholi daleko radikélnejSie, menej
pristupné kompromisom a s odliSnou ideoldgiou rregmaticki sekularni nacionalisti vedeni
predsedom OOP JasirotArafatom. Teror proti Izraelu a socialna podpéud’om v nidzi
bolo to, ¢o tieto skupiny ponudkali. Tato nova politikacata vzbudzova medzi mnohymi
Palestidanmi viac dévery nez propaganda a politické vyhiésez Tuniska.

Patas obdobia intifady sa udialo aj viacero terorigtah Gtokov proti Izraglanom.
Utoky na civilné obyvafistvo v3ak samotnému povstaniu skor Skodili ako paia
V rokoch 1990 a 1991 vzréastla frekvencia nasilnyitbkov pachanych organizovanymi
a ozbrojenymi skupinami, zvySil sa g& bombovych atentatov. Od méja do jula 1990
v réznych izraelskych mestdch explodovali tri trab& naloze, ktoré zabili dve osoby

adalSich 33 zranili. Medzi olwami boli aj zahragni turisti. V maji 1991 boli surovo

DVD — Brian Lapping Associates and WGBH Educatidralindation: The 50 years war. PBS,
2004. izraelsky vojaci, disc2, 1.hod. 7.min. 16.s.
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dobodani traja izraelski civilistf. Ku v&etkym tymto a mnohynfial$im Gtokom sa prihlasili
organizacie Hamas alebo Palestinsky islamsky dzihad

,vojna kameiov* spoOsobila, Ze Palestiania ziskali mnoho sympatii vciach
svetovej verejnosti a naopak tato erupcia nasdisstala medznikom pre lzrael. Formami
intifady totiz boli masové demonstracie, hromady&anosti, generalny Strajk, odmietanie
platenia dani, utoky na izraelskych vojakov a ofiamln ale vSeobecne platilo zdrZzanie sa
pouzitia strelnych zbrani a vybusnin, ba aj’ kéemonstranticelili brutalnym izraelskym
represiant’ Hnev protestujlcich Palestamov bol okrem Izraghnov tieZ smerovany proti
tradicnym palestinskym predstauitam.

Intifdda nenavratne zmenila charakter palestingiaelského konfliktu. Pre
Palestidanov bolo dolezité, Ze povstanie obratilo pozoframs Palestiéanov Zijucich v exile
a do popredia sa dostali zaujmy obyVateokupovanych tzemi. Mnohi z nich boli pristupni
ku kompromisom a schopni reSpektHwexistenciu dvoch susednych Statov, palestinskeho
a izraelského. Nechceli bojavaa splnenie sna o arabskom State, zaberajucomiginehe)
Palestiny.

V Izraeli roky trvajuca intifada naruSila verejnioralku a priniesla mu stratu
medzinarodnej podpory. Ekonomicke, vojenské, soeia moralne naklady na poku@ici
Utlak Palestitanov prudko stdpali. Medzi izraelskou verejfms sa rozSiril nazor, Ze
prinajmensom pasmo Gazy a niektoré mesta na Zapatinehu Jordanu by mali préjpod
palestinsku samospra¥tiDomaca verejné mienka sa postupne agikiod pravicovej viady
k opozinej Strane préce.

Tvrdé vojenské opatrenia poskodili imidZ lIzrael&ritizovalo ich mnoho Statov,
medzi nimi aj najblizSi spojenci lzraela USA agt#padnej Eurdpy. Uvedené faktory
spolane prispeli k tvaham mnohych americkych politikowlonedzenid’alSej pomoci
Izraelu. Diplomaticky tlak spojencov, Ustupky OOImntifada a rozSirovanie vplyvu
radikalnych skupin na okupovanych Gzemiach pridp&dimu, Ze vé&Sina Izraslanov dospela
k zaveru, Ze dvadsacné obdobie relativneho pokoja je nenavratné,pgre vojenska sprava
okupovanych Uzemi nemdze tftvaetne, a preto je potrebnéldda’ politické rieSenie

problému’

29 Kolektiv autoii: Encyklopedie - S$%ovy terorismusPraha: Svojtka and Co., 2001, str. 323.

% Khalidi, RashidThe iron cageBoston: Beacon press, 2006, str. 178 .

31 Ben-Ami, ShlomoScarrs of war, wounds of peadéew York: Oxford University Press, 2006, str. 203
% Herzog, Chaim: Arabsko-izraelské valky. Praha: lddatelstvi lidové noviny, 2008, str. 572.
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Intifdda priniesla inSpiraciu a silu, ktora tramshovala palestinsku opatrnos
nejednotnot v diaspére do jasnej a skahtmj vizie, ktord bola stelesnena v roku 1988
AlZirskou deklaraciod® Vedenie OOP bolo printtené odhliadned nazorov palestinskych
utetencov, trvajucich na neprijati akejkek dohody s lzraelom. Rok po vypuknuti
nepokojov, da 15. novembra 1988 vyhlasila Palestinska narodwa@d ma svojom 19.
zasadnuti v Alziri Deklaraciu nezavislosti, ktordool vyhlaseny Stat Palestina na
okupovanych uzemiackip bol jeden z prvych dékazov, Zze OOP odstupujevogestradine;j
politiky a prechadza na novl. Na tomto istom zasgtdnez prijal Palestinsky parlament
politické uznesenie, ktoré odmietalo terorizmusvéetkych jeho forméach, vratane Statneho
terorizmu. Existenciu palestinskeho $tatu uznalaran3*

Jasir “Arafat atakaval, Ze sa mu otvoria diplomatické dvere na vakae
s Washingtonom. V decembri roku 1988 pragmatickgtpp OOP priniesol svoj uspechdke
odchadzajuca administrativa prezidefanalda Reaganaznamila, ze Spojené Staty su
pripravené zé&t’ vecny a priamy dialog s OOP. Prvé priame rozhovoedzi USA a OOP
prostrednictvom amerického Iwgslanca Roberta Pelletreaua sa konali v Tunisae #6.
decembra 1988. Potvrdenie svojho postoja pred méadzinym spolgenstvom priSlo na
tlatovej konferencii v Zeneve 14. decembra 1988, kdeksmalo 3Specialne zasadnutie
Valného zhromazdenia OSN. Jd#rafat tam okrem iného povedal: ,Nasa tGzba po inger
strategicka a nie dasna taktika. NaS Stat poskytuje spasu pre Palastim a mier pre obe
strany konfliktu — Palestéanov aj Izraelanov. Akceptujeme pravo vSetkych dotknutych
stran v blizkovychodnom konflikte na Zivot v miexibezpénosti, vratane Statu Palestiny,
Izraela ad’alSich potla Rezollcii BR OSN. 242 a. 338“. “Arafat eSte dodal: ,Absolltne
a uplne odmietame vSetky formy terorizmu, vratamgividualneho, skupinového a Statneho
terorizmu. UZ je toho dds Chceme mier. Sme viazani mierom, a chcentevaiasom
palestinskom &tate a nechdruhych .«

Proceduralne rozdiely medzi oboma stranami sa @b@vili uz p&as uvodného kola
rozhovorov. USA sa snazili presvwétl OOP, aby umoznila vyjednavanie medzi Izraelom
a Palestitanmi mimo OOP, pretozéicchak Samindmietal rokové priamo s predakmi tejto
organizacie. OOP naopak trvala na tom, Ze chcevaskeamostatne a nie v ramci iného
arabského Statu. Dialdg bol teda odsudeny na nelispe vo svojich zaatkoch. Napriek

tomu sa konald’alSie kola americko-OOP rokovani. Washington vyuigk na OOP, aby

$33aid, Eduard: The Question of Palestine. New Yoiies Books, 1992. str. xxxi.

% Chapman, ColinCi je zen¢ zaslibena? Praha: Volvox Globator, 2003, str. 34.

% Rubin, Barry and Rubin, Judith Colp: Yasir Arafétpolitical Biography. New York: Oxford University
Press, 2005. str. 116.
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potlila intifddu, aby pozastavila vSetky vojenské akyiw juznom Libanone a aby prijala
bilateralne rozhovory. Jej vedenie vsak, af ke oficialne nechcelo prizianemalo viéky
vplyv na prebiehajlce povstanie.

Organizacia za oslobodenie Palestiny sa snaZzila® \8goju vlastni zahratgmu
politiku, aj kel to kvOli réznorodosti nazorov vnutri tejto orgaéite bolo naréné.
Obyvatelia okupovanych Uzemicadi byt frustrovani zo zmierlivych postojov OOP &0
Washingtonu péas intifady. Vedenie OOP si nemohlo politicky daovagnorova rasticu
nespokojno na Zapadnom brehu Jordanu a v pasme Gazy na id@vania uznania zo
Zapadu. Najma ke sa politicka dynamika v regione Blizkeho vychodatata radikalne
ment’. Nasledujuce udalosti zasadne zmenitialgy ostatnych arabskych Statov s Izraelom.

Po porazke arabskych armad v junovej vojne tiooeli arabské Staty najpsie
ohrozenie najma zo strany lzraela. V roku 1979 \@wabehla v Irane revolucia, ktora zvrhla
monarchiu a k moci sa dostal islamsky rezim, ktor@hedstavitelia vyzyvali moslimov na
celom svete, aby zakladali islamské repubffkyArabské moslimské reZzimy sa moznym
~vyvozom" islamskej revolucie citili ohrozené. N&ge ohrozenymi sa citili predstavitelia
Iraku, pretoZe Iran verejne vyzyval irackycfité (tvorili vacsinu irackého obyvatstva),
aby zvrhli irackého ,satana“, ako nazval irackéhezplenta Saddama Husajna najvyssi
irAnsky predstavitegjatollah ChomejniKed’ potom Irak vojensky zaltd na Iran, v&Sina
arabskych statov ho v tomto kroku podporila.

Iracko-irdnska vojna, ktora vypukla v roku 198&@ skotiila uzavretim primeria
v roku 1988. Iracky prezident Saddam Husajn si agatku tejto vojny neuvedomil, aké
vel’ké bremeno si na seba berie. Z predpokladanejdtegkojny sa postupne stavala dlha
vycerpavajuca vojna, ktora iracki ekonomiku fitka@ ruinovala alrak sa so Ziados
0 pomoc obracal na arabské Staty. Postupasn uz vSak Irak ziskavdhlSie p6ziky ovd’a
tazSie a bohaté arabské Staty Perzského zalivuaskyiovali uz iba zo strachu, aby vojnu
nevyhral Irdn a jeho naboZensky rezim. Predpoklatalsplacanie p&dek nebudetazke,
a Ze arabské Staty ich ani nebudu pozafievatit', ked’Ze bojoval za ,arabsku vec”. Tie vSak
po vojne pozadovali vratenie podnych paazi®’ Medzi tymito Statmi bol aj Kuvajt, ktorého
poziadavky sa Saddam Husajn rozhodol radikalneesiriV jali 1990 bolacag’ irackej
armady prevelena k hraniciam a 2. augusta Irak Kunapadol a anektovaf.Po prvykrat sa
stalo, Ze jeden arabsky Stat takymto spdsobom ohiz arabsky Stat. Proti Iraku sa

sformovala medzinarodna koalicia vedena USA, ktdlepmi sa stali aj niektoré arabské

% Broz, Ivan:Husajn kontra ChomejnPraha: Epocha, 2007, str. 23.
3" Tyler, Patrick:A world of trouble New York: Farrar, Straus and Giroux, 2009, 6.3
3 Sluglettova Marion Farouk — Stuglett Petedk od roku 1958Praha: Volvox Globator, 2003, str. 321.
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Staty ako Saudska Arabia alebo Syriadk&addam Husajn odmietol reag6vaa ultimatum
0 okamzitom stiahnuti sa z Kuvajtu, bola 17. jaauB®91 proti Iraku uskudmena operacia
Pastna burkago bol kryci nazov pre utok na Irak, ktora sa skan26. februara vytkenim

irackych vojsk z Kuvajtu.

V snahe vystupova’ tlak na USA sa JasiArafat paas krizy v Zalive dopustil V&ej
diplomatickej chyby. Predseda OOP si dobre uvedaho¥e Palestifania Zijuci na
okupovanych Gzemiach boli nespokojni s prebiehajiecbzhovormi medzi USA a OOP,
pretoze politika ustupovania washingtonskym narokatid’ neprinasala Ziadne hmatéié
vysledky v ich Zivote. Nespokojnbsia okupovanych tUzemiach pokoaala, pretoZze ani po
troch rokoch od vypuknutia intifady sa Pale&iimom nedarilo zbawiizraelskej okupécie.

Obyvatelia Zapadného brehu a pasma Gazy ziskaéhsdé uspokojenie prave po
irackej intervencii do Kuvajtu, pretoZe ju povazbhwa akysi odpor v& politike Spojenych
Statov. Palestifania navySe potovali k arabskym Statom okolo Perzského zalivu malo
néaklonnosti, pretoZe palestinskym emigrantom sghto krajindch nevodilo prave najlepSie.
Saddam Husajn v snahe o vydobytie si vodcovstvalyskom svete spojil iracké stiahnutie
sa z Kuvajtu so stiahnutim sa lzraela zo Zapadihédlou a pasma Gazy, z Golanskych vysin
atieZ zjuzného Libanontl. Po tomto vyhlaseni vypukla na Z&padnom brehu &fard
av pasme Gazy vina demonstracii na podporu IrdlavySe si priaze obyvatéov opd’
zatalo ziskavéd hnutie Hamas distribdciou letakov, v ktorych vyaley vSetkych
Palestidanov, aby podporovali Irak v Gtoku na Tel Aviv, lak Zapad zautl na Irak. Pod
tymto tlakom sa vedenie OOP¢ado opd priklanat’ k ozbrojenému spbésobu boja.

Tlak na Jasird’Arafata rastol uz pred irackou invaziou. Doélezitdalos’, ktora
napomohla k zmene jeho postojacv®SA, sa udiala tia 30. maja 1990. V ten tlesa
niekd’ko c¢lenov Palestinskeho oslobodzovacieho frontu (POBkugilo zautéit na
Izraekanov na plazi v Tel Avive. Styria Gtoici boli zabiti adalsich dvan&s bolo
zadrzanych izraelskymi ozbrojenymi zlozkafhiPalestinsky oslobodenecky front, to bola
skupina v ramci OOP ajej vodca #BAbbas (nezamiet’ s Mahniidom ‘Abbasom) bol
¢lenom vykonného vyboru OOP. USA vyvijali natlak hasira®Arafata, aby odsudil Gtok,
vyltgil POF z OOP a disciplinarne potrestaltAtAbbasa. | napriek rasticemu presteulu,

Ze navrat ozbrojeného boja by mohot pyedsa len jedinym rieSenim pre palestinsky odboj,
musela si OOP vybtamedzi rastiicim americkym tlakom na odstranenia Akbbasa,co
bola podmienka pre pokfavanie rozhovorov, alebo sa riddiasticou nespokojnt@u na

okupovanych Uzemiach proti jeho Ustiyej politike vaii Zapadu. K& vodca OOP odmietol

%9 said zahlan, RosemariBalestine and the Gulf Statdsew York: Routledge, 2009, str. 93.
“0 Kolektiv autofi: Encyklopedie - $tovy terorismusPraha: Svojtka and Co., 2001, str. 326.
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potrestsd Abii “Abbasa, prezidentGeorge Bush st.zastavil osemnémes&ny dialdg
s Organizaciou za oslobodenie Palestfny.

K priklonu na stranu Iraku napomohlo aj americletovww Bezpénostnej rade OSN
k navrhovanej rezolucii, ktora mala vyslaa okupované palestinske Uzemia pozordeate
Spolu s finatinou pomocou, ktor( dihé roky Irak poskytoval OOPRakdory pésobiace proti
OOP na medzinarodnej aj regionalnej urowddenie tejto organizacie nevidelo Ziadnu ind
moznos ako sa zjednatis Irakom peoas vojny v Perzskom zélive. Ja%hrafat acakaval, Ze
Iraku sa jeho vojenskou silou podari nastatiovi rovnovahu sil vregidne. V spojeni
s Irakom by potom OOP ziskala novy efektivny odstiaci prostriedok a s jeho podporou by
mala pri vyjednavani s Izraelom lepSiu poziciu. tK8evSak dopadlo inak &Arafbtova
podpora Iraku eSte viac ublizila palestinskym z#@mm Najv&Sim problémom bola strata
podpory arabskych Statov. Nielen moralna, ale préelixym finagna. V marci 199fArafat
priznal, Zze OOP priSla o podporu 12 miliénov dolarod svojich hlavnych sponzorov
(mes&ne — pozn. TM) — 6 milibnov od Saudskej Arabie, ildny od Kuvajtu a 4 miliény od
Iraku, ktory uz nebol schopny plétiito sumu. Kuvajtska vlada vyhostila z krajiny wiaez
200 000 Palestéanov, ktorych povaZovala za spolupracovnikov irabkyotrelcov*?

Vlady arabskych ropnych Statov si po irackom stighsa z Kuvajtu uvedomili, Ze ich
bezpénog’ zavisi od dobrych vahov s Washingtonom a od odvratenia vSetkych batci
hrozieb pre ich bezgeog’, ktoré sa zdali pravdepodobnejSie zo strany Irakebo
islamského rezimu v IrAdne nez zo strany Izraelaiaase rozpadom komunistického bloku
stratila silného spojenca, ZSSR jej prestaval dafiabrane o jej poziciu znéne oslabilo.
Co sa tyka Jordanska a OOP, ich verejna podporakejapolitiky poskodila ich
déveryhodnot v rezimoch vyvazajucich ropu, ktoré ich predtymdporovali finagne aj
diplomaticky. Arabom nezostavalo in€, iba suhlasiokovaniami s Izraelom.

V marci, kratko po vojne v Zalive, prezentov@eorge Bush stpred americkym
kongresom Styri ciele americkej politiky na Blizkowychode. Jedna z nich sa tykala
palestinsko-izraelského konfliktu: ,Musime rohb¥Setko, o je v naSich silach, aby sme
zmensili medzeru medzi arabskymi krajinami a llowe a medzi Izragbnmi
a Palestitanmi. Nastal ¢as, aby sme sa vloZili do arabsko-izraelského Kdnft*
Ukoncenie vémocenského suUperenia znamenalo, Ze Spojené Statyickén sa stali

diplomatickou vémocou silnejSou nez kedykeek predtym. Americky prezident preto

“1 peleg, llan: The Middle East Peace Process. Alt@tage University of New York, 1998, str.132.

“2 Rubin, Barry and Rubin, Judith Colp: Yasir Arafatpolitical Biography. New York: Oxford University
Press, 2005, str. 101.

“3DVD - Brian Lapping Associates and WGBH Educatldfmundation: The 50 years war. PBS,
2004. George Bush st., dis2, 1.hod. 16.min. 30.s.
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poveril svojho ministra zahrafia Jamesa Bakeraaby z&al rokova’ s Izraelom a arabskymi
tatmi, ktoré susedia s Izraelom, o usporiadanbheenej medzinarodnej konferentfe.
Patas 6smich mesiacov od skemia vojny v zalive podnikaJames Bakera tymto delom
osem ciest na Blizky vychod. Jeho diplomatickéi€igiripominalo kyvadlova diplomaciu
Henryho Kissingera

Zatid ¢o Egypt, Jordansko a Libanon suhlasili s rokovanidoez nejakych
Specialnych poziadaviek, problémy nastali s Iznael8yriou a Palestéanmi. Syria Ziadala,
aby sa Izrael stiahol z Golanskych vySin d@dSich podmienoklames Bakesa preto stretol
so syrskym prezidentom Héafizom al-Asadom, ktorétesyedil, Ze je v zaujme Syrie, aby sa
jej delegacia z&astnila spolénej konferencie, pretoze to je jedina moihadko ziské sp&
Golanské vysiny. Prezident Hafiz al-Asad nakoniéblasil a na konferenciu vyslal svojho
ministra zahragnych veci. Syria ani nemalalirei na vyber, pretoZze rozpadom sovietskeho
bloku sa bez jeho podpory dostavala do zloZitejzimgdtodnej situacie.

IzraeBania sa zase odmietali &astnt’ konferencie, ak by tam mali Bypritomni
zastupcovia OOP, ktorych povazovali za teroristdames Bakersubil izraelskému
premiéroviJicchakovi SamiroyiZze nikto z tuniského vedenia OOP nebude na kendéu
pozvany. Celkovo malo izraelské vedenie tri podikyerziadni Uradnici aleb@lenovia
z OOP, Ziadni Palestfania Zijuci mimo okupovanych Uzemi a Ziadni Paféstiia Zijuci vo
vychodnom Jeruzalem&amir dokonca trval na tom, Ze izraelska vliada musi &ithwmena
Palestidanov, ktori sa zfastnia konferenci&,

Baker potom odiSiel na stretnutie s palestinskymi peeds’mi na Zapadnom brehu
Jordanu a v pasme Gazy, aby spdladali rieSenie, ako zabezjpe (cag’ Palestitianov na
konferencii. Sance OOP zb#vsa diplomatickej izolacie vyzerali pred krizou &lize
sfubne. Po vojne v Kuvajte vSak bola OOP vgida zo vSetkych medzinarodnych rokovani.
Stretnutia, ktoré iniciovali USA, kde mali navzdjowkova’ predstavitelia arabskych Statov
a izraelski predstavitelia, mali za Eiebig® OOP a vyldit’ ich zo vSetkych rozhovorov a tiez
mali dokazd, Zze OOP nema Ziadnu legitimitu a podporu u Pal&stiov na okupovanych
tzemiach.

Americky minister zahratia James BakervSak zistil, Zze najsludi, ktori su Uplne
izolovani od OOP, je nemozné. Nikto z Palgstitov totiz nebol ochotny ignoroa@OP.
Rokovania nakoniec dopadli tak, Ze palestinskagdeia bude pélenena k jordanskej
delegécii a jejclenmi budu zastupcovia, ktori nemaju Ziadne verejtygy s OOP. Chyba

OOP vystupi verejne, opakovane a energicky proti invazii spoj do Kuvajtu a v odpore

*4Khalidi, Rashid: The iron cage. Boston: Beacon fr&606, str. 196.
“5 Abu Sharif, Bassam: Arafat and dream of Palestifeav York: Palgrave Macmillan, 2009, str. 220.
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irackého stiahnutia pdid rezolicie OSNtazko poSkodila jej politicki déveryhodnos
a medzinarodné postavenie. Preto Jd#irafat ajeho I'udia museli d& poZehnanie
konferencii, napriek faktu, Ze to malotbpez priamej &sti OOP? Izraekania schvalili
menny zoznam Palestamov, ktori mali by vyslany na konferenciu, avSak tymto sa
izraelské poziadavky nesksih. Jicchak Samirsi stanovil podmienku, Ze nebude mésie
vstupt’ do rokovacieho procesu s dopredu danym zavazkamimych Ustupkov dalej za
svoju ag Ziadal od USA dotacie vo vySke 10 miliard USDEg® troch mesiacov, ktoré
mali pomoc¢ zidovskym emigrantom prichadzajicim zo Sovietskewézu. Tato podmienka
bola akceptovana a&atkom oktobra 1991 americky senat formélne suhkposkytnutim
peiazi?’ Tie v8ak boli vyplatené aZ po pripravovanej koefii. Palestitanov to napriek
tomu poburilo. JasifArafat k tomu povedal: ,Nechcem sa stadm americkych vnatornych
zélezitosti, ale rdd by som vSetkych informovaly alezabudli, naco byvaju americké
miliardy pouZité. Na budovanie ilegalnych osad m&am Gzemi*® Paradoxne teda chceli
americki predstavitelia rokova mieri, ale stasne podporovali vystavbu nelegalnych oséad.
Kyvadlova diplomacia ministra zahranich veci USA nakoniec viedla k zvolaniu

trojdnovej konferencie v Spanielskom Madride todh 30. oktobra 1991 az 1. novembra
1991. Konala sa pod spéloym americko-sovietskym patronatom. Uspechom balten to,
Ze sa vjednej rokovacej sale stretli predstaditdfiracla a arabskych krajin. Mierovej
konferencie sa zastnili delegéacie Izraela a jeho arabskych susddoe viedli:

* Amr Musa minister zahragnych veci Egypta,

 Jicchak Samirpredseda izraelskej viady,

« Kamal Abu DZabirminister zahradia Jordanskeho kfavstva,

« Hajdar°Abdas3afi, veduci palestinskej delegacie,

» Faris Bouezminister zahragnych veci Libanonu,

« Far(q as-Safaminister zahragia Syrie*®

Kvoli uz spominanej neochote Izraela uzr@aOP ako zastupcu Palesi@nov, boli

Palestidania zahrnuti medzélenov jordanskej delegéacie, ale mohli rokbvaezavisle a
vSetko konzultovés vedenim OOP v Tunisku. Pritomni boli t@&2orge Bush staMichail

Gorba‘ov, prezident ZSSR. Konferencia sa malat stéakladom pre budlce bilateralne

% Jamal, AmalThe Palestinian National Moveme®loomington, IN: Indiana University, 2005, st@.9

" Said Zhlan, Rosemari®alestine and the Gulf Statdsew York: Routledge, 2009, str. 95.

“8 DVD - Brian Lapping Associates and WGBH Educatldfaundation:The 50 years waPBS, 2004. Jbsir
‘Arafbt, 1.hod. 26.min. 06.s.
“http://www.mfa.gov.il/MFA/Archive/Peace%20Proce£81/The%20Madrid%20Conference%20Speeches%?2
0-%200ctober-November.
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rozhovory (izraelsko-palestinske) i multilaterélrekovania (Izraela s Jordanskom, Syriou
a Libanonom) so zapojenim medzinarodného soistva do tohto procest.

Prvy da& konferencie sa niesol v duchu (dvodnych prejavoktowych kazdy
z retnikov vyzdvihoval potrebu mieru na Blizkom vycho@etasd’alSich dvoch dni sa vSak
nazory na sp6sob, ako ndjsestu k mieru, rozchadzali. Arabské Staty zZiadalilzraela
dodrziavanie rezollcie Bezfrstnej rady OSN.242, ktora vo svojom prvom bode hovori
0 okamzitom stiahnuti izraelskych vojsk z okupovanyizemi. Izrael naopak najprv Ziadal
mierové zmluvy a az potom &' rokovania 0 moznom stiahnuti svojich vojsk. Posaupa
zatali navzdjom obviova’ z nedodrziavaniudskych prav a terorizmu.

K diplomatickému konfliktu do3lo v posledny idéonferencie.Jicchak Samirvo
svojej zaverénej reti napadol Syriu a obvinil ju z podpory terorizmosmi: ,Do dneSného
dina je Syria domovom a hosfigkou krajinou teroristickych organizacii, ktoré rn@saju
nasilie asmi aich teéom su vSetciludia, vratane civilného obyvdstva, Zien a deti
mnohych narodov™ Na tento prejav zareagoval Faruq as-Seak, Ze pred celym plénom
vytiahol papier s fotografiodicchaka Samiraz roku 1948: ,Rad by som vam ukéazal, ak
mozem, tuto starG fotografiu parsamira Pre&o bol tento obrazok zjeho podot
rozosielany? Pretoze bol na neho vydany zatym sa zdastnil, ako si spominam, atentatu
na gréfaFolke Bernadottamierového sprostredkovéite OSN v Palestine v septembri 1948.
On zabil mierového vyslanca®

Medzi syrskou a izraelskou delegaciou sa neudeadiny osobny kontakt, Ziadne
usmevy, Ziadne podanie ruk. Obe delegécie tvizilipdchadzaju z Madridu s minimalnymi
vysledkami. Izraelské rozhovory s jordansko-patesstdu delegaciou vSak dopadli pozitivne,
¢o demonstrovali verejnym podanim si ruk a vyhlasenie d’alSie rozhovory sa udeju
coskoro. Multilateralne rokovania na razie témy tykajuce sa Blizkeho vychodu saatia
v Moskve v januari 1992 a nasledne sa pracovnéiskgretavali v réznych metropolach po
celom svete, vratane Blizkeho vychodu. Rokovanigyledi kontroly zbrani, ekonomického
rozvoja, zivotného prostredia, g&ncov a prava na vodu.

V Samirovejvlade a tiez vikude rastli po Madridskej konferencii rézne vnitorné
roztrzky. Kritické hlasy, ktoré zaznievali najma édiela Sarona odsudzovali Samirovu
Ucag’ na konferencii s arabskymi Statmi a tvrdili, Zattokonferenciou Izrael fakticky vstapil

do rokovani o palestinskej autonomii na lzraelompaanych Uzemiach. Konfrontacia s

*Cejka, Marek: Izrael a Palestina. Brno: Centrumtsiekych studii, 2005, str. 184.
*http://www.mfa.gov.il/MFA/Archive/Peace%20Proce£91/REMARKS%20BY%20MR%20Y I TZHAK%20
SHAMIR%20-%201-Nov-91.
*2DVD - Brian Lapping Associates and WGBH Educatiofialindation: The 50 years war. PBS, 2004. Fardq
ag-Sarac, dis&.2, 1.hod. 31.min. 26.s.
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intifadou nabrala zgatkom devédesiatych rokov znova na intenzite. 'denmitvych bolo
najma na palestinskej strane, kde izraelské vogepsivety stali via Zivotov,¢im sa vidda
dostavala pod medzinarodny tlak. ZhorSovala saogpbdarska situacia lzraela. Problémom
bola vysokd nezamestnarips ktorA bola spbésobena najmd vysokym narastom
pristahovalectva z krajin byvalého ZSSR.

Problémom Izraela sa stala afubovana desa miliardova americka po&ka.
Americka strana dila termin vyplatenia pezi 100 dni po Zati Madridskej konferencie.
Termin nebol dodrzany. PrezideBeorge Bush sttotiz nebol ochotny ustipizo svojej
podmienky, aby Izrael prestal s vystavbou osadkumavanom palestinskom GzemiTento
spor sa stal témou nielen predvolebnej kampaneraeliz ale tiez v kampani pred
prezidentskymi vibami v USA, ktoré boli naplanované na koniec roRQ2. Demokraticky
kandidat na prezidenta, arkansasky guvermilliam Jefferson Clinton kritizoval
republikanskeho kandidata a vtedajSieho prezid@&ushaza tvrda politiku vai lzraelu,
hlavne¢o sa tykalo sporu o neposkytnutie fidaaj pomoci. Verejne vyhlasil, Ze by proti
americkym spojencom nikdy nepouZil podobni taktk€lintonove Gtoky na prezidenta
pomohli upevni jeho podporu medzi zidovskymi véii v USA. Neposkytnutie americkych
penazi Izraelu nahravalo prave op&ej Strane prace. Problém s pddiu sa az do ith
konania volieb v Izraeli nepodarilo vyriési

Vorby v Izraeli sa mali konav novembri, ale po dohode koalicie s opoziciou bol
dohodnuty junovy termin. V januari 1992 totiz dwéodoxné koaliné strany opustili koaliciu
vedenu politickym blokonlikud. Cavicova Strana prace, trady superLikudy, iSla do
volieb nacele sJicchakom Rabinombyvalym premiérom, ktory na tomto poste vystrleda
Simona PeresaVymena predsedu Strany prace pomohla, pretB&din bol medzi
verejnosou viac olfubeny akoPeres Po vymene predsedu totizcad preferencie strany
vyraznejSie ras Volebnej kampani okrem ekonomickej situécie llaagominovali otdzky
bezpeénosti a otazka osudu Palesdnov na okupovanych Gzemiachikud presadzoval
pokratova’ vo vystavbe osad na Uzemiach pasma Gazy a Zapatnéthu Jordanu, zafigo
Strana prace uprednasiala rokovania s Palestanmi.

V predtasnych viibach, ktoré sa konalind 23. juna 1992, bdlikud porazeny. Bola
to prva volebna poréazka tejto strany po patnastottoch. Strana prace ziskala 44 kresiel

oproti 32 kreslamLikudu® Do koalicie so Stranou prace vstlpilo nigé@ mensich

3 Quandt, Willaim B.:Peace Process - American Diplomacy And the ArahelsrConflict Since 1967
Washington: The Brookings Institution Press, 2086,312.

** Hindlsova, LucieDlouha cesta k mirPraha: Professional Publishing, 2004, str. 56.

% http://www.knesset.gov.il/history/eng/eng_hist1Bitm
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lavicovych stran kandidujucich pod sp@&gm nazvomMereg ktoré boli za dialog s OOP a
strana nesionistickych ortodoxnych ZidSas Koaliciu podporila aj Demokraticka arabska
strana. Novym predsedom izraelskej vlady sa stafympatickyJicchak Rabina ministrom
zahranénych veci idealistaSimon Peres® Rabinov kabinet ziskal ddveru v izraelskom
parlamente (Knessete) 13. jula 1992¢’kau dbéveru vyslovilo S&gesiatStyri poslancov zo
stodvadsiatich.

Nova izraelska vlada bola prezentovana diiteko viac naklonena kompromisom nez
vlada Samirova Jicchak Rabinzddraznil nutnas mierového rieSenia na Blizkom vychode
a tiez oznamil, Ze zastavuje planovanu vystavbdapmdnom brehu Jordanu. Vystavanych tu
malo by az 6000 novych domov. Na jaésamericky Kongres schvalil desailiardovi
pozicku, ¢im sa skotila rocna americko-izraelska politicka kriza. Napriek tosaunie vSetky
kroky novej izraelskej reprezentacie dali a@ifiaza zmierlivé a kompromisné. Vystavba
Zidovskych osédfalej pokr&ovala, hlavne na Golanskych vySinach a v okoli Zedama.
Nova vlada stale neuznavala tuniské vedenie OOfleas JasiromArafatom, ktoré by ako
reprezentant Palesti@anov malo by partnerom na rokovanfé.

Vyznieva trochu paradoxne, Ze republikansky kadudich amerického prezidenta mal
podporulravicoveho izraelského premiéra. V histérii tychtmch krajin sa véinou podpore
Izraela teSil predstavite demokratov. Jicchak Rabinned6veroval idealistickej rétorike
demokratov a obaval sa, ill Clinton, ktory mal minimalne skidsenosti v zahkarg)
politike, nebude pokt@va’ v mierovom procese, ale sa zameria na vSeobeong t@ko
ludské prava vo sveti postavenie OSN. To by v extrémnej forme mohlo stglaz do
medzinarodnej izolécie Izraeld.Rabin prirodzene, podporoval tvrdé kroky prezidenta
Georga Busha sproti byvalému premiérovdamirovi Tato kritika a uz spominana péiza,
ktora bola vyplatena az po prichddabinado premiérskeho kresla napomohli tomu, Zkksae
¢a¥’ Izraekanov povazovald&abinaza strojcu normalizicie vahov so Spojenymi Statmi.
Preto videl vBushovipartnera na upevnenie svojej moci na domacejigkdit scéne.

V samotnych Spojenych Statoch bola situacia odlisviaSiu podporu Zidovskej
komunity tu mal prezidentsky kandidd&ill Clinton. Viackrat zdoéraznil, Ze Izrael je
najdolezitejSi americky spojenec a za svojho katdicha viceprezidenta si vybral Gora,
zndmeho svojou proti-izraelskou rétorikoBeorge Bush stbol v americkej Zidovskej
komunite zapisany ako ten, ktory vytvaral enormiak tna lzrael. Samozrejme, nizSie

predvolebné preferenci@eorga Bushanesuviseli len s jeho vahmi s americkymi Zidmi.

*5 Kamrava, MehrariThe Modern middle eastos Angeles: University of California press, 2068. 243.
> Cejka, Marekizrael a PalestinaBrno: Centrum strategickych studif, 2005, str.187
*8 Hindlsova, LucieDlouha cesta k mirPraha: Professional Publishing, 2004, str. 54.
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Bush ktory bol po vfaznej vojne v Perzskom zalive na vrchole populastyacal podporu
domaceho obyvalstva aj Waka hospodarskej recesii a rastu nezamestnarkbsté v tomto
obdobi postihli Ameriku. A tak po prezidentskychrlvdch koncom roku 1992 do Bieleho
domu iSiel kandidat demokratov. Novym americkymzpmentom sa staill Clinton.

Dvojstranné formalne rozhovory medzi Izraelom aptihskou delegaciou sacah
kratko po Madridskej konferencii vo Washingtoneoku 1991. Tieto sice pokfavali aj
vroku 1992, ich problémom vSak bolo, Ze palestinglelegacia bola zloZzena vihe
z Palestidanov Zzijucich na okupovanych uzemiach, ktori ofr@anemali Ziadny kontakt s
OOP a s jej predsedom Jasirbarafatom. A kel'Ze OOP zastreSovaladginu palestinskych
organizacii a teda w@mch Palestitanov zastupovala ona ich zaujmy, nemala palestinska
delegécia rokujuca vo Washingtone Ziadnu legitinaitueuznaval ju Ziadny arabsky Stat ani
samotni Palestéania. Veduci delegacie Fajsal Husajn musel kazdgelgky navrh alebo
poziadavku tajne konzultovas vedenim OOP v Tunisku. Americkému predstéoite
Jamesovi Bakeroyredlozil jeden zllenov palestinskej delegacie dokument, v ktorono bol
uvedené, Ze jedinym legitimnym predstakot@ Palestitanov v Palestine aj mimo nej, a tiez
kdekd'vek na svete je OOP. Ti, ktori sa stretBakeromsa prezentovali, Ze hovoria v mene
OOP?>® Izrael odmietal uzmaOOP ako zastupcu Palestinov a partnera na rokovanie, na
¢om ni¢ nezmenila ani zvySujuca sa angazovérasserickej diplomacie.

Obe strany navySe pristupovali k vyjednavaniu zné@pbdliSnych uhlov pdiadu.
Izraekania sa snaZzili o dasné usporiadanie, ktoré by v budicnosti smerokadoevzatiu
moci umiernenymi Palestianmi. Z izraelského pdhdu iSlo o akusi skusku, ktor4d mala
viest’ k ziskaniu dévery a az po transformacii palesgpskol@nosti by priSiel rad na trvalé
zavazky. Palestéania sa usilovali o uznanie OOP ako jediného pasitsta ichT'udu a oco
najrychlejsie vyhlasenie Statnej suverefiftyA tak sa rokovania tdli v bludnom kruhu
a nedospeli k ziadnemu konkrétnemu vysledkwof vSak nikto nevedel, bolo, Ze v tom
¢ase uz iniciativu do ruk zobrali nie politické, akxecké kruhy.

Vroku 1992 eSte pred izraelskymi oami, ale uz wase washingtonskych
rozhovorov bolTerje Rod Larserriaditd’ norskeho Instititu pre aplikovany socialny vyskum
(FAFO), povereny riadi projekt, pri ktorom skimal Zivotné podmienky P#ig@anov na
okupovanych Uzemiach avo vychodnom Jeruzalefegje Rod Larserpri svojej praci
prichadzal do kontaktu s délezitymi aktérmi izr&ejsaj palestinskej diplomacie. Pri stretnuti

sJossim Beilinom, izraelskym poslancom za Stranu prace a zastancokovani

%9 Jamal, AmalThe Palestinian National Moveme®loomington, IN: Indiana University, 2005, Stoal
9 Hindlsova, LucieDlouha cesta k mirPraha: Professional Publishing, 2004, str. 59.— 60
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s Palestitanmi, ponukolLarsenz poverenia namestnika nérskeho ministra zatmgioh veci
Jana Egelandanoznos vytvorenia tajného komunikaého kanala medzi Izraelom a OOP.
Ked sa po vidbach v jani 1992 dostala v Izraeli k moci StranacerJan Egeland
oslovil Jossiho Beilinaktory sa v novej izraelskej vliade stal namestmikoinistra zahrasia
s konkrétnym navrhom. Na&vrldana Egelandaspaival vtom, Ze Noérsko zorganizuje
stretnutie medzBeilinoma niekdkymi vysoko postavenymi zastupcami O@eilin suhlasil
a navrhol, aby rozhovory vieddhir Hirschfeld izraelsky akademik a profesor na Haifskej
univerzite, ktory bol znamy svojim kladnym postojokvytvoreniu samostatného
palestinskeho Statu. S&m uZ mal skisenosti zongtreso zastupcami OOP. Treba
pripomendi, Ze izraelské zakony vtomtdase zakazovali akyKeek kontakt medzi
Izraekanmi a OOP (zakon bol zruSeny v druhej poloviciemalora 1992 — pozn. TM), a
tedaBeilin uz len svojim navrhom riskoval vlastna kariérietpge porusoval zakon.

Prilezitos na prvy kontakt sa naskytla &atkom decembra 1992. V Londyne sa 3.
a 4. decembra 1992 konala medzinarodn& konferenméri a hospodarskej spolupraci na
Blizkom vychode, ktorej sa Zastnila aj palestinska delegacia, ktor(i viedol AtirQauraf
(prezyvany aj AbfAI&), spravca financii OOR|en hnutia al-Fath a blizky spolupracovnik
Jasira“Arafata. Do Londyna pricestovali tieferje Rod Larsera Jair Hirschfeld Norsky
intelektudl Larsen tu kontaktoval Ahmada Qufaj a spolu s nim zorganizoval stretnutie
sJairim Hirschfeldom Terje Larsenobom povedal, Ze ma od norskeho ministerstva
zahrantnych veci a organizacie FAFO povolenie pondkmiesto rokovani v Norsku, ktoré
budu v absolutnom utajeni. Nevedeli o tom ani peedtelia Amertanov. Obaja suhlasili so
stretnutim.

Stretnutie tychto panov bolo nenapadné a konalohsaeli Ritz. Nedbvetivost, ktora
medzi oboma panmi panovala, sa prejavila aj napmiom stretnutiJair Hirschfeld bol
nervozny, Zze by skupinka, ktora tvorili Izraah s vysokopostavenym predstakaim OOP,
mohla uputéd pozornos Tudi. Preto navrhol, aby sa presunuli dod’alekej talianskej
reStauracie. Nedovéivy Ahmad Qurdj v3ak radSej uprednostnil verejny priestor. Vybsali
pomerne skryty kutik, kde 2ala prva diskusia na tému, ktora neskoér vyustildahistoricky
prvej dohody medzi Izraelom a Palegtinmi. Prvou témou rozhovoru bola situacia oboch
narodov. Ahmad Qur§jrozpraval o neuteSenej situacii Palestitov alair Hirschfeld
hovoril zase o utrpeni Zidov aich tiZbe po nfieriDiskusia sadalej tasila okolo
vSeobecnych myslienok, ako prispike Uspechu mierového procesdaje potrebné urobj

aby bola ukotiena tragicka situacia, v ktorej sa oba narody razdja uz dlhé desecia.

®1 Qurie, AhmedfFrom Oslo to Jerusaleniondon: I.B. Tauris & Co. Ltd, 2008, str. 42.
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Hirschfeld d’alej povedal, Ze nova vldda premiéliachaka Rabinasa vémi vazne chce
usilova’ o mier na rozdiel od predchadzajucej izraelsk&jdyl a Ze Palestfania maju
jedingnu prilezitog dosiahnti dohodu, ktora uspokoji obe strany konfliktu.

Vysledky tohto stretnutia tinéd Ahmad Quraj do Tunisu vedeniu OOP, hlavne jej
predsedovi JasiroviArafatovi a Mahmudovi‘Abbasovi (prezyvka Abu Mazin), jednému
z najdolezitejsicktlenov tizkeho vedenia OOP. Vo svojej sprave, ktoninAd Qurdj poslal
do sidla OOP, uviedol okrem podrobného popisu reaho uz aj prijaté opatrenia novej
izraelskej vliady a tied’alSie verejné vyhlasenia, ktorrschfeld odkazal tuniskému vedeniu
OOFP:

a) Rabinovavlada je pripravend zastéwystavbu osad.

b) Rabinovavlada je pripravena diskutowaa témy tykajuce sa pédy a vody.

c) Rabinovavlada zmeni podmienky, pbal ktorych sa bilateralnych aj multilateralnych
rokovani mézu zimstiova’ len Palestitania Zzijuci na okupovanych Gzemiach
a nespadajuci do Struktir OOP.

d) Rabinovavlada uz vydala niekt&o zadrzanych Palestimnov ako znamenie dobrej
vole a tiez navrhla prospesné opatrenia v oblasti dvalenych na Palestanov.

e) Jicchak Rabin je pripraveny zru$i zdkaz stretdvania sa oficialnych izraelskych
predstavitéov s predstaviteni OOP, a to riadnym uznesenim izraelského parl&amen
(knesset§?

Par tyZaiov po londynskom stretnuti navstiVierje Larserntuniské hlavné mesto, aby
sa tam stretol s predsedom OOP Jasitarafatom. Ten ho prijal vo svojej kancelarii a gpol
prebrali moznostajnych rokovani pod nérskym patronatom. Pred€2O® udelil svoj suhlas
na z&atie rozhovorov. O tajnych rokovaniach mali z Uaketledenia OOP vedigba Jasir
‘Arafat, Mahntid “Abbas a Ahmad Qurgjktori boli zarové aj ¢clenmi hnutia al-Fath. Po
tomto stretnuti opustiLarsen Tunis a cez Rim odletel do Tel Avivu. V lzraeli saetol
sJossi Beilinom Jairom HirschfeldomaRonom Pundakompracovnikom z Hebrejskej
univerzity. Tym oznamil, Ze dostal suhlasné staskvi od Palestifanov, ¢o
dolozil spol@&nou fotografiou s JasirorfArafatom zo stretnutia v Tunise. Prvy kontakt

nového kanala v Oslo bol Uspesny.
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Teoretické aspekty rodovej priepasti v odm#ovani

Soia Svoréova

Abstrakt

Prispevok skima teorie vysitglice rodovu priepasv odmeovani. Na zaklade teorii
vysvetuje ako suvisia rodoveé rozdiely v odioeani s rodinou, t.j¢i a ako s muzi a Zeny
ovplyvneni v pracovhom Zivote,dkenaju rodinu. Vybrané zatriedenie roZdg teorie na
tedrie strany ponuky, kam zatajeme tedriu/udského kapitalu a tedriu Yoy, a na tedrie
strany dopytu, kde patria najma diskrimiime a feministicke teorie.

KlUcové slova: rodova nerovnggodova priepasv odmaovani, diskriminacia.

Abstract

The article analyses the theories explaining gengap in remuneration. On the
theory base it explains the interconnections ofdgerdifferencies in remuneration with the
family, in practise it means how is the family ldemen and women influenced by working
environment.
Key words: gender equality, gender gap in remuneratdiscrimination.
JEL Klasifikacia: H 24

Rodovéa nerovna'sna pracovnom trhu a najma nizSie mzdy Zien opnatidm muzov,
su péativou témou. Eurépska unia hlasa rouwh&anci, napriek tomu v praxi nedochadza ani
k naplneniu vSetkych legislativnych ustanoveni. dgez v zarobkoch muzov a Zien
predstavuje priemerne v Eurépskej Unii a? 25%ento rozdiel nie je spdsobeny len
nedodrziavanim nariadeni o rovhakom ohodnocovarfioma Zien, ale aj faktom, Ze Zeny sa

zriedkavejSie ako muzi upfatju v lepSie finatine ohodnotenych poziciach.

Rodova priepag’ v odmaiovani
Rodovu priepas v odmeiovani predstavuje ,rozdiel v priemernom hrubom

hodinovom zarobku medzi muZzmi a Zenami za celé dafstvo a vSetky zamestnavated

organizécie

! Eurépska KomisiaOpinion on Gender Pay Gapdvisory Committee on Equal Opportunities for Wemand
Men. 2007. Dostupné na internete: <ec.europa.ealf®iobServiet?docld=3176&langld=en>

2 Filadelfiova, J., Gyarfasova, O. a koRka préaca, taka placa?Vydalo Zaujmové zdruZenie Zien Aspekt,
Bratislava. 2007. str. 13. ISBN 978-80-85549-76-8.
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»Za jednu z hlavnych pfin mzdovych nerovnosti medzi pohlaviami je povaidva
rodovd segregécia povolahiOkrem koncentracie Zien v spravidla nizkoprijmdvyc
odvetviach sa na celkovej nizSej mzde Zien gdaglierozdiely vo vzdelani, niZzSie zastupenie
Zien vo veducich funkciach zabrzdenim ich kariémegbostupu z dévodu materstva,
predsudkov o mensich schopnostiach Zien a pod.*

Tedrie vysvdiujuce rodovu nerovndsna pracovnom trhu mézeme rozdeta tedrie
na strane ponuky, ktoré kladua doéraz na jednotlivéctmanizmy (napriklad Wou
a preferencie), a teorie na strane dopytu, ktorZasageriavaju na konstraké obmedzenia na

pracovnom trhu (diskriminacia).

Teorie strany ponuky
Teoria Tudského kapitadlu vysvigije nizSie mzdy Zien rodovymi rozdielmi

v jednotlivych oblastiach spojenych s produktivit@ko su stupevzdelania, skisenosti na
pracovnom trhu, Skolenia popri zamestnanfalie aspekty ovplywijice prijmy> To
znamena, Ze vysvetlenim rodovej priepasti v atbaani su rodové rozdiely v produktivite.
Vo vSeobecnosti maju muzi viac skusenosti na tragey viac odpracovanych rokov a menej
skusenosti s pracou naastany uvazok. Rodové rozdiely mdézeme tiap pri vybere
odborov Studia a vysokej Skoly.

Becker povazujd’udsky kapital za nevyhnutny pre rozvoj modernéhetavPreto
poklada za nevyhnutné pre rozvoj poskytovadelania aj Zenam. Za paradoxné povazuje, Ze
v Europskej unii Studuje na univerzitach viac Zao muzov. Tento pomer je v priemere ftri
ku dvonf. Je preto pdth neho nelogické, Ze Zeny zarabaji menej a v menigeg vstupujl
na pracovny trh. Vyzdvihuje pokrok, ktory sa urobinoznostiach zien na pracovnom trhu,
na druhej strane zd6naze, Ze Zeny nie su zastupené na trhu prace takbwylkzodpovedalo
ich vybaveniuludskym kapitalom. Becker veri v ruku trhu a prexestenciu diskriminacie
pripi¥a len v malej miere. Snazi sa sustfeda iné dbévody, ako napr. neochota Zien

investovad dod’alSieho rozvoja svojho kapitalu a naplno ho vyuziva

% DIhodobo pretrvavajuci fenomén trhu prace. Id@ndentraciu muZov a Zien wit§ch typoch povolani, ktoré
su stereotypne vnimané ako typicky ,muzské" a ,kéhsPouziva sa aj termin segregacia povolani kadé
pohlavia, segregéacia povolani na zéklade prisluskg@®hlaviu.

* Filadelfiova, J. - Guiig P. - Sttorova, DRodové $tatistiky na Slovensku. MSSR a MPSVBrafislava 1999
a 2001. Dostupné na internete: <http://glosar.asgigllefault.aspx?ami=1&smi=1&vid=92>

® Becker, G.Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysisth Special Reference to Educatid893,
Chicago, University of Chicago Press. 412 str. ISB18-0-226-04120-9.

® EurostatTertiary education statistic2010. Dostupné na internete: <http://epp.eur@staturopa.eu/statistics
_explained/index.php/Tertiary_education_statistics>
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Tabulka 1: Patet muzov a Zien vo veku 30 — 34 rokov s vysokoSKolsn vzdelanim

Velks s
Svédsko
Finsko
Slovensko
Slovinsko
Rumunsko
Portugalsk
Par’sko
Rakusko
Holandsko
Malta
Mad’arsko
Luxemburs
Litva
LotySsko
Cyprus
Taliansko
Francuzsko
Spanielsko
Gréckoﬁ
irskoh
Est(’)nsk()#
Nemecko
Dansko
Ceska rep.
Bulharsko
Belgicko
EU 27|
1

0 20 40 60

O Muzi B Zeny

Zdroj: EUROSTAT ’

Teoria l'udského kapitalu rozdieje kapital na vSeobecny a podnikovo Specificky
ludsky kapital. VSeobecrfudsky kapital predstavuju vSeobecnécmasti a vzdelanie, ktoré
su uzit@éné pre mnoho zamestnaviae. Zatid ¢o podnikovo Specificky’udsky kapital
reprezentuje zfnosti ziskané v praci, ako je napriklad schopneguziva® konkrétnu
technoldgiu, socialne kontakty, implicitné infornmeco spol@nosti a zrdnosti potrebné
k dobrému vykonu uloh.

Ked’ pracovnik zéne pracové pre spolénog’, dostava Skolenie na pracovisku a jeho/

jej produktivita z&ne narasta subezne so zlepSenim podnikovo Specifickycheraysti.

" EurostatTertiary education statistic2010. Dostupné na internete: <http://epp.eur@staturopa.eu/statistics
_explained/index.php/Tertiary_education_statistics>
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Podnikovo Specificky fudsky kapital nie je prenosny ndalSich zamestnavdiay.
Predpoklada sa, z&m viac jednotlivec investuje do akumuladiedského kapitalu, tym
vysSie budu vynosy. Vyska investicii jednotlivcarigdod nakladov a vynosov z investicie.
Vzhradom k réznym zZivotnym vyhliadkam sa Zeny a mubi’p neoklasického pdhdu,
odlisuju pokid ide o investicie déudského kapitald.

Tedrialudského kapitalu tiez tvrdi, Ze zamestnanci, kitanuju preruSenie prace, si
vyberaju zamestnanie s potrebou nizkehadského kapitalu a vysokymi Startovacimi
mzdami, zatifi ¢o ti, ¢o neplanuju ziadne dihodobejSie preruSenie, upiEind pri vybere
povolania nizSie poatocné mzdy, ktoré vSak rychlo rastl so zvySovaniml'sdského
kapitalu. Nakdko Zeny vo vSeobecnostiakavaju, Zze budi mimo pracovného trhu kvoli
vychove deti, mali by si pdid Beckerovej tedrie vybetaamestnania s vysSimi@atocnymi
mzdami namiesto zamestnani s vysokym rastom mikzth cag’ tedrie naraza na ofre
vysledky z Vékej Britanie, kde p&atotné mzdy v povolaniach, kde prevazuju Zeny su
nizsie, nez v ,muzskych* odvetviach.

Specificky Tudsky kapital je jednym zo zékladnych zdrojov vyarda rodovej
priepasti v odm#&govani. KelZe Zeny su viac nachylné na preruSovanu partiaipaci
v pracovnej sile, maju i menej stimulov pre invesitie do Specifického vzdelavaridie?
sa stava, Ze Zeny premeskaju Skolenia v pracil’z&di sa vyli&ia z pracovného Zivota pre
vychovu deti. Vyskumy ukazuju, Ze tzv. Zenské odeeto vSeobecnosti ponudkaju menej
Specializovanyfudsky kapital ako muzské odvetvigy predstavuje zasadnu @niu nizSie
platy v povolaniach, kde dominuja Zetfy.

Becker uvadza, Ze Zeny nemaju zaujem naplno vytisvaj potencial v pracovhom
Zivote, a nie su po ukoani Skoly ani ochotné hdalej rozvij@ tak intenzivne ako muzi.
Statistiky v3ak poukazuju na mierne vy3si zaujeen zb celozivotné vzdelavanie. Teda
predpoklad, Ze Zeny nie su ochotné investal@ rozvojaludského kapitalu sa ukazuje ako
nespravny. Co sa vyuzivanidudského kapitélu tyka, pda prieskumov Eurépskej komisie
v rdmci roku 2008, ktory bol vyhlaseny za rok rokyeh prilezitosti, viac ako 70% zien

udavalo Ze profesijna realizacia je pre ne v Bwa‘'mi doleZita, alebo déleZit4.

8 Polachek, S..How the Human Capital Model Explains Why the Genwéage Gap Narrowed2004,
Birmingham University, 46 str. Dostupné na inteenea: <http://ftp.iza.org/dp1102.pdf>

° Polachek, S..How the Human Capital Model Explains Why the Genwéage Gap Narrowed2004,
Birmingham University, 46 str. Dostupné na inteenea: <http://ftp.iza.org/dp1102.pdf>

19 Tomaskovic-Devey, D., Skaags, $ex segregation, labor process organization, anddge earnings
inequality. 2002. In: American Journal of Sociology108(1), 102- 128. Dostupné na internete na:
<http://www.jstor.org/stable/3081520>

1 Eurépska KomisiaGender equality in the EU in 2002010. Dostupné na internete na: <http://ec.eurapa.e
public_opinion/archives/ebs/ebs_326 sum_en.pdf>
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Farrell vo svojej praéf tvrdi, Ze Zeny upredndstji pred vyskou prijmov kvalitu
Zivota, ¢o v ich ponimani znameras na rodinu. Preferovanym kritériom je tiez speitska
uzitocnog’ ich povolania. Pre muzov tieto dve kritéria niepagistatné. Keby si zeny vybrali
spravne odvetvia zarabali by gadFarrella rovnako dobre ako muzi. PrinaSa nazopajem
odmeiovanie za pracu nemozno zuzovan na zarobky, nakko vo va&Sine domacnosti su
to prave Zeny, ktoré rozhoduju o vyuZziti rodinnyfeiancii, pozostavajucich aj zo zarobku
muZza. Na zaklade tohto faktu autor zddtge, Zze Zeny vZtadom na rovnaku zodpovedtios
a na rovnako odpracovam@as dokonca disponuju &&im objemom financii ako muzi. MuzZi
zarabaju viac, pretoze boli na pracoviskach pr¢aza ztoho, Ze sa lepSie orientuju
v systéme. Nie preto, Zze by bol systém nastavepgospech muzov, ale preto, Ze sa ho
nawili lepSie vyuziva.

V tomto pripade vSak treba prihliadaa to, Zze v Eurépskej unii sa wa8nosti
rozvedie 40% manZelsti&y pricom rozvodovoé ma stlpajici trerfd. Preto sa neda
predpokladé, Ze Zena ma automaticky zabesmgey druhy prijem v podob&sti platu muza.
Medzi domécnosti, kde o financiach rozhoduje Zesa, zaratavaju aj jednoprijmové
domacnosti, kde jedinym zdrojom financii je plahyepripadne vyzivné na die. Vyzivné
je v8ak len prispevkom na finamé potreby digaeta, nie kompenzaciou z&s, ktory Zena
diefatu venuje. Finatnd kompenzacia za staranie sa o spwo diga po rozvode
v Eurdpskej nii prakticky neexistuje, alebo sakyysje len v obmedzenej miete.

Feministicka ekondmka, Mascha Madoérin, kladie dama slabé stranky tejto tedrie
poukazovanim na dve Svarske Stadie (Bauer, 2000; Fluckiger, 2000), b vyplyva,
Ze rovnaké vzdelanie je u muzov ohodnocované lepfdobne je to ja na Slovensku. Tu
mdZzeme pozorova ze ¢im vysSie vzdelanie, tym wdie rodové rozdiely v odmievani
mozeme vidié, najméa v sikromnom sektore. Studie tieZ ukazwgimzda zenatych muzov je
0 4,5 %° vyssia ako mzda slobodnych muZov a naproti tomdamgdatych Zien je o 3,7%
nizSia ako mzdy slobodnych Zien. Zo Statistiky Btjel zrejmé, Ze zamestnavatelia maju

predsudky voi vydatym Zenam — matkam a uprediiogfii Zenatych muzov, od ktorych sa

2 Farrell, W: Why Men Earn More: The Startling TriBehind the Pay Gap and What Women Can Do About
It. 2005, New York. 273 str. ISBN 0-8144-7210-9.
BEurostat: Demography - national data. 2010. Dostupn na internete na:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.dotableinit=1&language=en&pcode=tps00013&plugin=1>
14 Farrell, W.: Why Men Earn More: The Startling TauBehind the Pay Gap and What Women Can Do About
It. 2005, New York. 273 str. ISBN 0-8144-7210-9.
15 |egislativa niektorych krajin pozna prispevok fmgvalého manZela alebo manzelku pékia ocitne
v hmotnej nddzi, alebo v inych Specifickych pripaklo
1% Filadelfiova, J., Gyarfasova, O. a kol.: AkA prataka placa?. Vydalo Zaujmové zdruZenie Zien Agpek
Bratislava. 2007. str. 13. ISBN 978-80-85549-76-8.
7 Filadelfiova, J., Gyarfasova, O. a kol.: Ak& prataka placa?. Vydalo Zaujmové zdruZenie Zien Aspek
Bratislava. 2007. str. 13. ISBN 978-80-85549-76-8.
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otakava véSia stabilita. Data zo spomenutych Stadii ukazujé, az 60% rozdielu
v odmaiovani sa neda vysvetlpod’a teérie’udského kapitalu.

Teolrie strany dopytu
Rozdiely medzi pohlaviami na strane ponuky niejelinym vysvetlenim rodovej

nerovnosti na pracovnom trhu. Znevyhodnenie Ziedendy spésobené diskriminaciou Zien
na strane dopytu. Medzi diskrimitreé zard’'ujeme jednotlivé tedrie, ktoré rozdiel v platoch
zdbvodiuju tym, Ze Zeny su priamo alebo nepriamo diskrowaméci uz na pracovisku alebo

v spol@nosti. V literatire sa mdézeme strefrsidvomi druhmi diskriminicie — Statistickou
a naklonnostnou.

Z&klad Statistickej diskrimin&cie tvoria investiagnuzov a Zien ddudského kapitélu,
a ktora sa zameriava na vyjgb zamestnavalev pri prijimani do zamestnania, povySeniach
alebo pri nastavovani miezd. Hlavnym principom istiakej diskriminacie je, Ze
zamestnavatelia, aby uSettiis a peniaze, zaobchadzaju so Zenskymi zamestniaakarso
skupinou a svoje rozhodnutia zakladaju na priemjepneduktivite tejto skupiny miesto
kladenia dérazu na ich individualne charakteristi¥ghladom k tomu, Ze zamestnavatelia
vedia, Zze Zeny si vSeobeciastejSie prerusuju svoj pracovny zivot, (kvoli kamliskej
dovolenke alebo, aby zniZili mnoZst¢asu, ktoré travia v platenej praci) megegto preto
prijimaju alebo povySuju Zenské pracaskyi oproti muzskym zamestnancom.
Zamestnavatelia s mensSou pravdepodofmoprijmd Zenu do zamestnania, ktorétggko
kombinovat&né s rodinnymi povinnoami, ale je dblezité pré’alSie pracovné prilezitosti
a vysoké zarobky (napr. K& mnoZstvo nathsov avka pracovnych ciest). NavySe,
zamestnavatelia tieZ menigsto investuju do pracovného Skolenia pre Zengrdaich drahé
nahradzé T'udi v poziciach, ktoré si vyZaduju vysoky sthapeacviku, a preto sa shazia
obsadi tieto pozicie nac¢o mozno najdihSie obdobie. Ndko uzien je vySSia
pravdepodobna’s Ze nepridu do prace, zamestnavatelia ich rad®eggtnavaju na poziciach,
Vv rAmci utitého povolania, ktoré nie st také nakladné prirereamestnancd.

Druhym typom diskriminacie Wb Zzenam (alebo inym skupindm) je naklonnostna
diskriminacia, ktora vznika, k& zamestnavatelia, zakazni¢i spolupracovnici preferuju
urtitd skupinu alebo ogme, maji odpor vb 3pecifickej skupiné® Vramci tohto
nahliadania mézu Wyzamestnavatelia menej ochotny zamestreny alebo prideli Zenam

konkrétny typ prace, pokige mozné ponuknuim za vykonavanie tejto prace nizSiu mzdu.

18 Mincer, J., Jovanovic, Blabor Mobility and Wages1979, Cambridge. 72 str. Dostupné na internete na:
<http://www.nber.org/papers/w0357.pdf>

19 Becker, G.:Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysigith Special Reference to Education.
1993, Chicago, University of Chicago Press. 4121ISBN 978-0-226-04120-9
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Preferencia m6ze vznikdupotom, ako sa vyskytli namietky zakaznikovéivanterakcii
s touto znevyhodnenou skupinou, alebo preto, Zeegarévatelia upredndagstju int skupinu.

Dalsim dévodom moéze Byodmietanie muzskych pracovnikov spolupracoga
Zenami. Reskin a kol. tvrdi, Ze zamestnavatelia uné&orene neprijinta zamestnancov
Z uritej skupiny, pretoze je pre nich neprijemné s rspolupracova Vyskumy ukazuja, ze
v podnikoch vlastnenych Zenami je ¢gia pravdepodobnés Zze zamestnaju zeny, nez
v podnikoch vlastnenych muzrfi.

Proces, ktory mézZe tiez viek nerovnosti na trhu prace, je socialne uzavretie.
Profesijné uzavretie je jednou zo stratégii na amhrprestize pozicie tym, Zze sa zvysi
hranica, ktora obmedzujalSie osoby, aby sa o0 miesto uchadzali. Tato sfiatéez zvySuje
odmeny zamestnancov, ktori kritéria splnili, pretairzuje stranu ponuky nizku v porovnani
so stranou dopytu. Socialne uzavretie pretrvavéemie ramci povolania, ale i medzi nimi,
aby tak chranilo zaujmy podskupiny. Vyskum Kim Weedvef' ukazuje, e uzavreté
procesy maju zrimy dosah na Struktlru odmien za pracu. Tym, ZeyZaduje Specialne
vzdelanie alebo vzdelanie naciej arovni ¢i konkrétne osvetknie, sa posiuju pravne
hranice okolo povolania v Struktire zamestnanio®@du socialneho uzavretia, su priepasti
v odmaovani medzi muzmi azenami spdsobené muzmi, ktordjumtendencie
monopolizovd Ziaduce pozicie a povolania na pracovnom?fthZeny si vyldené z vy$sich
pozicii v organizéacii alebo su im pridelené pozikde prevazuju Zeny.

Pod’a tedrie diskriminacie nie su dévodom pre rozdieydmeiovani diskriminané
pristupy zamestnavdiy, ale prirodzené rozdiely v spravani sa muzovea ha trhu préce.
Diskriminacig® sa odohrava v dvoch zakladnych rovinach. Prvou pjeame horsie
ohodnotenie rovnakej prace pokia vykonava Zena, ako &gu vykonava muZz. Druhou je

podhodnocovanie celych feminizovanych sektorop.résmminizovanych druhov préace.

% Reskin, B., McBrier, D., Kmec, JThe Determinants and Consequences of WorkplaceaSéxRace
Composition 1999. In: Annual Review of SociologyStrany 335 — 361. Dostupné na internete na:
<http://www.jstor.org/pss/223508>

2L Weeden, K.Why Do Some Occupations Pay More than Oth@@2. In:American Journal of Sociology.
Strany: 55 — 101. Dostupné na internete na: <httpW.jstor.org/pss/10.1086/344121>

2 Tomaskovic-Devey, D., Skaags, Sex segregation, labor process organization, anddge earnings
inequality. 2002. In: American Journal of Sociology108(1), 102- 128. Dostupné na internete na:
<http://www.jstor.org/stable/3081520>

% Diskriminécia je vo v&eobecnosti vymedzena akaditaspésob zaobchadzania vratane odmietnutia takého
zaobchadzania s osobou, ktoré je pre tuto osobejnpeiaznivé nez pre iné osoby so zfeta na rasu, etnickl
prislusnog, sexualnu orientaciu a iné Ustavne ustanovenéaktaaistiky. Rozdielne zaobchadzanie mdze
ospravedIni aj nevyhnutna prijat’ pozitivne opatrenia, ktoré by zabe#fieelativne UpIni rovnasv praxi s
osobitnym zretbom na to, aby’udia neboli znevyhatbvani so zret®om na nejakd charakteristiku, ktora sa
vztahuje len na tieto osoby, napriklad rasu, etnigkslysnos, vierovyznanie, vek a podobne. Takéto opatrenia
v3ak musia by nevyhnutné a proporcionalne a musia vychédzadévodnenych potrieb. Nalez Ustavného sudu
Slovenskej republiky, Odbévodnenigas’ I, bod 14. Dostupné na internete: <http://www.court.sk/
servlet/dokument?id_spisu=31723>
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Pod’a autorov tejto tedrie, s automaticky pracovnéooglbkde sa v prevaznej miere
uplatiuja Zeny ohodnotené horSie, ako odbory typické meeZov, aj kd spola@enska
hodnota tejto prace je rovnako vysoka. Diskriminagien na trhu prace sa prejavuje
v otvorenych formach ako priama a nepriama, aleodiormach ako sif napr. horizontalna
segregacia na pracovnom trhu a sektorova segregéaigkromnom sektorgi vertikalna
segregacia — tzv. skleneny stfop

Faktom hovoriacim pre teériu diskriminacie su najStatistiky, ktoré ukazuju, Ze
Zeny sU naozaj z¥gjne na rovnakej pracovnej pozicii ohodnotené boa&o muzi. Poziciu
tiez zhorSuju stereotypy predpokladajuce, Ze Zeagmorady zaujem sa venaveodine a
domacnosti. Tento stereotyp obmedzuje zat@j&eny, u ktorych tomu tak nemusitby

Feministické pristupy k rodovej priepasti v odimeani vychadzaju v prvom rade
z toho, Ze spolmog’ a ako aj ekonomika su silne ovplyvnené stereotyplaizaklade tychto
stereotypov je vSeobecne Zenska praca povaZzovan#&emej hodnotnd. Zasti za to mdze
delenie sfér na produktivhu (platend praca) a drgkitivnu (neplatend praca vykonavana
mimo oficialnej ekonomickej sféry).

Druhym dévodom su prezitky z déb,&dola Zenska praca povazovana zaagad.
Predpokladalo sa, Ze Zena pracuje len do vydaf@dkn v obdobi k& rodina prekonava
vaZnu finakna krizu a prijem muZa nesta Dalsim problémom su rodové stereotypy
ovplyviujuce Zeny pri vibe povolania, samotné druhy prace ponukané Zergmedaudky
proti Zenam realizujlcim sa v trédie muZskych povolaniadfiZeny samy skasto tento stav
neuvedomuju a pokladaju situaciu za svoje slobadniodnutie, ptiom si neuvedomuju, ze
ich slobodna viba bola vymedzena hranicami, ktoré ingdilustereotyp. Navzajom na sebe
nezavislé stadie feministickych autorov prinaS@gne tedrie o nepriamej diskrimincii.

O hodnote prace Zien v domacnosti a jej vyznaneefpngovanie celej spaloosti
pojednava tedria ekonomiky starostlivosti (carenecoy). Vychadza z toho, Ze Zenylké
¢ag’ prace odvedu v sfére starostlivosti o doméatnmxdinu, v oblasti mimo vyrobnej sféry.
Prave tym, Ze sa tatinnog’ nezaratava do HDP, zdovage tedria ekonomiky starostlivosti
androcentrickas ekonomického systéemu. Sféra, v ktorej odvadzaji§iv&as’ prace zeny,
stoji mimo tohto systému, a povaZzuje sa zala@ill. Tento systém ako taky drazenam
povazovany za nespravodlivy. Zenu, ktordjkéesag’ prace je neplatena tak stavia do polohy

2 Filadelfiova, J., Gyarfasova, O. a kohka praca, taka placa?Vydalo Zaujmové zdruZenie Zien Aspekt,
Bratislava. 2007. str. 13. ISBN 978-80-85549-76-8.

% Teoria skleneného stropu hovori, e ho nevidite pakid’ o neho nenarazite hlavou. Ide o nevitite
diskriminaciu, ktora znemazije zenam v ramci firmy alebo inej institlcie dosedt’ vySSie pozicie, ptom si

ju zv&Sa nikto neuvedomuje az kym sa nestane jejabe

% pierre BourdieuNadvlada muzu2000, Praha, Karolinum, 145 str., ISBN: 80-7185-B.
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zavislej osoby. Zdérdwje preto, Ze je nevyhnutné zvidité’ neplatend pracu Zien. Teoria
vS8ak uz neriesi otdzku spbsobu, ktorym by matatéto praca ohodnotena.

Hradanie zdévodnenia platovych rozdielov je nevyhéuire vSetky krajiny, ktoré sa
zaviazali k rovnakému zaobchadzaniu s muzmi a sarmena pracovnom trhu. Aktualne je
rozdiel v platoch muZov azien vpriemere EU 27 p8rcent. Napriek zavazkom
vyplyvajucim zo Zmluvy o zaloZeni Europskeho sgeltstva vSak v tejto oblasti nenastava
vyraznejSi pokrok. Vyrovnavanie napreduje lefmiepomaly, a Wase krizy v niektorych
krajinach dokonca zaznamenavame negativny trendzedie platového rozdielu, ale i
celkovej rodovej nerovnosti je zahrnuté v stratégiropa 2020. Podpredsetkda Eurdpskej
komisie Vivien Redingova v suvislosti s rodovouaartog’ou uviedla: ,Eurdpska komisia by
do roku 2015 rada videla strojnasobeni€tpazien vo vykonnych funkciach a dozornych
radach vékych firiem." Tym poukéazala na fakt, Ze Zeny majérasnosti iba 10-percentné
zastupenie vo vykonnych organochl’kych spol@nosti, prtom do roku 2015 by sa tento
pocet mal zvyd o 20 percent a v roku 2020 by mal podiel Zienlpoelania Eurépskej
komisie dosiahnti 40 percent. ,TotcCislo bude silnym symbolom pre ostatné Zeny, aby
ukazali, Ze to dokazu taktieZ,“ povedala Redingbva

V ¢om sa autori jednotlivych te6rii zhoduju je nazar prtinou nizSieho zarobku zien
na pracovnom trhu je &sti ¢as straveny starostlivisu o domacnas a vychovu deti.
Z d’alSich faktorov vyplyva, Ze rodova priepasodmeiovani je zaptinena aj deformaciou
pracovného trhu. Ten nie je prispésobeny Zivotnéyidu Zien, ani situaciam, v ktorych sa
v jednotlivych etapach Zivota nachéadzafli. uz je to spomenutd starostlivo® rodinu
a domacnaj pripadne neskér i doopatrovanie blizkych oséb.
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Stav a vplyv manazmentu europskych prirodnych zdrav v novych
klimatickych podmienkach

Mikulas Cernota

Abstrakt

Praca méa za ci& obozndmi so vSeobecnym konceptom manaZzmentu prirodnych
zdrojov v zmenenych podmienkach klimatickych zraigraslednymi implikaciami tychto
zmien do politickych rozhodnuti. Tak vedecké Udkgeaj politické rozhodnutia je potrebné
navzajom prepaji pretoZze environmentalne zmeny prinaSaju nové jeotky rozmiestnenia
zdrojov a vytvaraju nové tlaky na spédmsky vyvoj. Koncept adaptacie prindSa nastroj
presadzovania potrebnych zmien na vSetkych Grokrmadamiestnej az po globalnu. V Eurdpe
budlu adaptané opatrenia zavisie hlavne na geoplolitickom rozmere, de diverzita
geografickych podmienok Eurépy prinasa rézne pgtrggmnotlivych Statov a budiu ma
zasadny vplyv na rozmiestnenie obydli a smerovangsticii.

KlUcové slova: Adaptéacia, klimaticka zmena, prirodnegd

Abstract

The study aims to bring the attention to the gelhewacept of natural resources
management within the changing conditions of dém@ange and following implications to
the political decisions. Scientific data as well pslicy measures are to be mutually
interlinked, because environmental changes bring skuations of resource deployment and
SO create new pressures on society developmente@bof adaptation provides a toll for
advocacy of the changes needed on every level lixoah to global. In Europe, adaptation
measures will depend mostly on the geopoliticaledision as the diversity of geographical
conditions brings different needs of particulartesaand will have cardinal impact on the
placement of residences and flow of investments.
Key Words: Adaptation, climate change, natural teses.
JEL Klasifikacia: Q 38

Uvod do problematiky
Moderny manazment prirodnych zdrojov v 21. storéeli vyzvam globalneho

charakteru. Trendy v klimatickych zmenach su povat@né na celej zemeguli v réznej

intenzite. Eurdpsky kontinent mozno povazbwa menej postihnuty hlavne v porovnani
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s rozvojovymi krajinamig¢o ale situaciu v Ziadnom pripade Pezuje. Niektoré zauZivané
systémy manazZzmentu vykazuju prvky nestability prate zachovavakvalitu a kvantitu
prirodnych zdrojov pre neustéale rastuce potrebyogposti. Prvym krokom k zlepSeniu stavu
je tzv. inventarizacia prirodnych zdrojov azhodma¢ ich vplyvu, pretoZze tieto su
identifikované ako hlavny objekt zaujmu pri zntievani désledkov tychto zmien dkveka.

Pri rieSeni otdzok zmeny klimy je potrebné reagos@oma spésobmi. V prvom rade je
potrebné zniZi naSe emisie sklenikovych plynov (GHG) — tzv. zifmeacie — mitigané
opatrenia, a okrem toho je potrebné priggatrenia na zvladnutie nevyhnutnych nasledkov —
tzv. adaptané opatrenia. Nedavno odslhlasena legislativa Edbbasti zmeny klimy
obsahuje konkrétne opatrenia, pomocou ktorych méabk’ svoj zavazok zniZiemisie do
roku 2020 o 20 % v porovnani s Giow v roku 1990 a je mozné ju zméai doplint’ tak, aby

sa dosiahlo 30 % zniZenie emisii v pripade, Zerganei medzinarodnej dohody odsuhlasi, ze
svoje emisie porovnateym spésobom znizia aj ostatné rozvinuté krajiryyn bhospodarsky
vyspelejSie rozvojové krajiny prispeju umerne swogodpovednostiam a schopnostiam. Aj
pokid’ sa podari celosvetovo obmetlai nasledne zniZiemisie sklenikovych plynov, naSej
planéte eSte chki potrva, nez sa spamata z naporu sklenikovychoplyktoré sa uz v
atmosfére nachadzaju. Désledkami zmeny klimy sa tadleme zaobetaeSte minimalne
najbliz&ich 50 rokov. Preto je potrebné ptidaptané opatrenida. Scenar antropogénneho
vplyvu na podnebie predpokladad minimalne zastaveastu teplot, avSak scenar prirodzenej
zmeny klimy na Zemi ukazuje na nezvratné prirodzjé.d/ obidvoch pripadoch sa populacia

¢loveka bude musieprispdsohti a adaptovavsetky systémy.

Dopady zmien na zranit®nost’ regionov a sektorov
Rozsah¢lanku nedovbuje uvadzé vSetky sektory a oblasti zasiahnuté klimatickymi

zmenami, preto vyberame Ipmwhospodarstvo ako modelovy sektor vyroby a taktiez
opisujeme d’als§i priamy dopad environmentalnych zmien na sSpule v EurOpe -

rozsSirovanie nakaz prenasanych vektormi.

PoPnohospodarstvo
Vyzva adaptéicie gomohospodarstva na klimatické zmeny nema vyznam pitea
zabezpeéenie potravinovej bezprosti. Ma takisto vyznam pre pbédne avodné zdroje

a sitasne pre ochranu Zzivotného prostredia a biodiwerZibto prindSa novld vyzvu pre

! KOMISIA EUROPSKYCH SPOL@ENSTIEV (2009): Biela kniha: Adaptacia na zmenimil: Eurépsky
ramec opatreni, KOM 147, Brusel.
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agronomicky vyskum, ktory bude musie buduicnosti zahrnUv&Sie priestorové &asoveé
meradla atiez pracowas okruhom vedcov z ostatnych disciplin kvéli zgiseniu, Ze
adapténé stratégie su efektivne nielen v ramci produkaenodit ale aj environmentalne
a ekonomicky dostatmé na Grovni krajiny a regiérfu.

Pri tomto vyrobnom sektore existuje viacero fadov na problematiku. Tento sektor
sa vyznauje vd’kou zavislosou od geografickej polohypo méa za nasledok r6zne dopady na
technologické aj investiné podmienky. \&lanku uvadzame viacero uhlov galdu, ktoré sa
liSia hlavne nazormi na tu, ktora analyzovanu abl&Europe su okrem tropického pasma
pritomné vSetky klimatické oblasti, takZze neexistyednotny nazor pre optimalias
opatrenia.

Klimatické zmeny budid miavplyv na vynosy prostrednictvom teploty a vihkosti
Pod’a meteorologickych zmien sa bude ntemij distriblicia choréb rastlin a Skodcov.
Zarovei je pd’nohospodarstvo povazované za jednu za najviac @agatgin 'udsku aktivitu
meniacich sa klimatickych podmienkach. Mnohé za&t@ sU relativne kratkodobé
a plodiny ich kultivary mézu kyrychlo zmenené v zavislosti od novych podmienokoivito
sektore existuje takisto aj ista flexibilita prirf@ovych praktikach, aplikacii vodnych
zavlahovych systémov a ostatnych vstupov. Pre titeody sa ptnohospodarstvo méze
povaZzovd za schopné adaptacie pri ,skromnom* stupni glodidn otepovania (do 2,5
stuma Celzia). Pravdaze sa budl vyskytbveegionalne variacie. Plodiny nizSich
nadmorskych zemepisnych SirokéastejSie blizko svojich limitov tepelnej tolerangi@kym
podmienky vo vysSich Sirkach sa mo6zu zlgp$akze pénohospodarstvo mébze ziska
konkurergn(i vyhodu®

Na urovni manazmentu peohospodarstva zdrojov boli navrhnuté viaceré adapt
moznosti. Mnohé z nich tvoria len rozSireniatasnych praktik pre vyrovnavanie sa so

zmenami podnebia alebo intenzivnymi environmentaimsé’azamt:

* Zmeny vo vdbe druhov a umiestnenia rastu plodin
* Zmeny v inputoch — plodinach, varietach, stogh hnojenia, zavlazovani a pod.
* Pouzivanie genotypov plodin, ktoré majua efektivieej$yuzitie zdrojov, napr.

tolerancia sucha (nend@rmog’ na vodu)

2 OLESEN, J. 2009: PICCMAT project report, D12: Atiatjpn and Mitigation, Aarhus University, JR Porter
University of Copenhagen.

3 BURTON, I., DIRINGER, E., SMITH, J. (2006) Adafitn to Climate Change: International Policy, Pew
Center of Global Climate Change, Arlington.

* HOWDEN, S.M., SOUSSANA, J.F., TUBIELLO, F.N:, CHARI, N., DUNLOP, M., MEINKE, H., 2007:
Adapting agriculture to climate change, Proc. Magd. Sci. 104, 19691-19696.
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* Vyuzitie technoldgii, ktoré vyuZzivaju obnowiites zdroje energie

» ZlepSenie postupov pre ochranu plodin, napr. zmengslednosti plodin ¥ase
a priestore

» Diverzifikacia farmovych aktivit, napr. integracioastlinnej a Zzivéisnej produkcie

» VyuZivanie klimatickych predpovedi pre zniZeniedukEnych rizik.

Oblasti s najvé&sim stupiom vplyvu zmien sU ozgavané ako tie v oblasti
Stredozemného mora, kde nedostatok vody bude awpig vyber plodin ako aj vegetaé
obdobie. Naproti tomu méze tento sektor zfska produkcii v oblasti Skandinavie, kde

predZenie vegeitného obdobia moZe roz3ipaletu druhov aj disponibilnej pody.

Nakazy prenaSané vektormi
Velka pozornog sa venuje zmenam v Struktire ndkaz prenaSanyctormak v

suvislosti so zmenou klimy. Medzivladny panel o mmelimy (IPCC) predpokladd, Ze
zmena klimy povedie k zmenam v prenose itfgkh chordbvektormi, ako su komare a
klieSte, ako vysledok zmien v ich geografickom foasi, obdobiach ich aktivity a &osti
ich populacie®; pricom zmeny vovyuZivani pddy a socialno-ekonomickéitele (napr.
spravanieludi, pohybludi a tovaru)dudu n@’alej tiez délezité. Prostrednictvom viacerych
modelov sa zi®val mozny narastizika malarie v uitych castiach Europy. Hoci je v
siasnostitazké formulova presnépredpovede, existuje zhoda v tom, zZe celkové riziko
prenosu maléarie v savislosti s miestrmuaenou klimy je vemi malé, predovSetkym v tych
castiach, kde funguju primeraadravotnicke sluzby a dobré riadenie kontroly kama&r
Pozorované boli i zmeny v rozptyle klie&. Hranica rozptylu klie®v v EU sa posiva na
sever a tiez do vySSich nadmorskych vysok; navygenejSie zimy mozu vigsk expanzii
populacie klieBov a nasledne k vystavenitudi riziku lymskej boreliézy a kligdvej
encefalitidy. Zdokumentované boli tiez zmeny v gefigkom rozptyle muSiek, ktoré su
vektorom Leishmania sp. Aby bolo mozn&itir do akej miery sa zmena klimy pokhe

> CONFALONIERI, U. et al (2007) Human health. In: Climate Change 2007: dotp, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il tthe Fourth Assessment Report of the Intergovernahent
Panel on Climate Change [M.L. Pamy al. (eds.)"]. Cambridge University Press, Cambriddes., and New
York, N.Y., U.S.A.

® EEA/JJRC/WHO Report (2008) Impacts of Europe’s afiag climate — 2008 indicator based assessment EEA,
European Communities, Copenhagen , ISBN 978-92-3¥&78.
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nabuducej epidemioldgitalSich choréb, je potrebné vykandialSie vyskumy a méze trva
mnoho rokov, kym bud( dostupné presné odhady

Implementacia politik
R6zne sektory si budl vyZadavabzne adaptmé opatrenia, na ktoré budu v

niektorych pripadoch potrebné firgme prostriedky. V kazdom sektore je potrebné vykKona
viac v zaujme pochopenia dbsledkov zmeny klimygdesia vhodnej reakcie a zabesgaa
potrebného financovania. Za prvoradé by sa malapova také adaptmé opatrenia, ktoré
vytvoria ¢isty spol@ensky a/alebo hospodarsky prinos befadh na neistotu buddcich
progndz a ktoré su zname ako ,opatrenia bez negativnasledkov” (,no-regret measures”).
Prednostne treba pristiipaj k opatreniam, ktoré sa prejavia ako prospeSrn#aziska
zmiemovacich a adaptaych opatrenf

Tieto snahy na eurdpskej urovni nasuja vyznam klimatickych zmien pre celkovu
tvorbu politik a ndslednych opatreni a to v aktaéinobdobi do roku 2012, takZze tato faza
zahta najméa analytickl fazu skimania sektorového vplyaupodnebie a nasledné zmeny
Vv spravani, technoldgii, financovani alebo inonspdisobeni sa.

Adapt&né opatrenia su predmetom najvysSich politickych féatane Valného
zhromazdemia OSN alebo Rady EU. Existuje viacermddv pr&o je nutné a vhodné tieto
témy zahrnd do globalnej a regionalnej agendy nadnarodnéhmktexu v ramci EU:

» Viacero vplyvov klimatickych zmien ako aj adafisich opatreni mé cezhréni
dimenziu

« Klimatické zmeny ovplyiiuja jednotny trh a spotmé politiky EU

« EU moze urychti transfer poznatkov medzlenskymi Statmi na réznych Grovniach
vyvoja

* Klimatické zmeny mézu hyspu$atom novej paradigmy solidarity

« Programy a fondy EU budl v tejto aktivite kompletdene k narodnym programom

a finarénym néstrojom (napr. Ramcovy program EU, Lifeuituralne fondy)

* Potencidl pre uspory z rozsahu pre tvorbu kapagskum, zber informacii a transfer

poznatkov

" KOMISIA EUROPSKYCH SPOLGENSTIEV (KOM) (2009): Désledky zmeny klimy na zdiawudi,
zvierat a rastlin, Sprievodny dokument k BielejhaiAdaptacia na zmenu klimy? Eurépsky ramec opiatren
KOM 147, SEK 416 Brusel.

8 KOMISIA EUROPSKYCH SPOLGENSTIEV (2009): Biela kniha: Adaptécia na zmenimil: Eurépsky
ramec opatreni, KOM 147, Brusel.

° Fussel, H., M. 2010: Developing European knowledgd policy for adaptation, Climate adaptationhe t
Nordic countries: Science, Practice and Policyppaan Environment Agency Stockholm.

159



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

Co sa tyka mimoeurdpskych regiénov, bude potrebardinovaného medzinarodného
usilia pre pomoc najmenej rozvinutych krajin nauvuhktorych Gzemie bude a vlastne uz je
postihované klimatickymi zmenami a ktoré zanoweaju mall kapacitu adekvatnej adaptéacie.
EU by mala m& poziciu Ki¢ového koordinatora v tejto oblasti,&&e uz v stasnej dobe je

najvasim donorom oficialnej rozvojovej pomoci.

Zaver
Ako mozno zlanku porozumi&, adapt&né opatrenia vlastne patria Zivatioveka

odjakZiva. MoZno sa len volali inym menom, avsakilpiel'mi podobné cieleClovek si
stale prispdsoboval Zivotné prostredie svojim za@mm rozdiel v s@asnosti je mozno
v intenzite zmien k akym dochadza v relativne loatkéasovom rozmedzi. Adaptacia
v podmienkach Eurépy bude rozhodtvatom ako budu rozmiestnené mesta a obydlia,
produktivne pbdy, technoldgie, ako bude organizéwdoprava, smerovanie investicii a pod.
V rozvojovych krajinach to bude otadzka bezprostédun prezitia vo vilkom mnozstve
oblasti. V Eurdpe to mozno budu zaplavy a zosuwy @ko najurgentnejSie, v ttem svete

k tomu bude pridana potravinova beapes’, sucha, infekné choroby, nedostatok pitnej
vody a nasledné konflikty a migracia, ktora sa a¥gzuje za jednu z adapteych moznosti.
Co teda robi adaptéaciu takou délezitou? Je to vrpriade prepojendssvetovych problémov
aich rieSenia na globélnej Urovni, ale takistor@gsah environmentalnych zmien, ktoré
bezprostredne postihuju kazdé miesto na Zemi. Rie@sedaptacie mézu mako technicky
charakter, tak aj socialny ndk® jednou z naju&Sich prekazok uplabvania adaptanych
opatreni bola oziana nedostatma Urové verejnej mienky a povedomia o reélnych
vplyvoch environmentélnych zmien. Vedecky svet vé@rojektové rézne scenare moznych
zmien v buducnosti, ale je udlohou ostatnych sektoraby tento odkaz podalialej.
Implementacia je uite l'ahSia, ak ma podporu SirSich vrstiev obylstie, pretoZze opatrenia
sU nafastejSie prevadzané na miestnej Urovni a bez pgdpoestnych komunit mézu
vyrazne strati na &innosti. M6Zeme sa o tom presvatv takmer periodickych intervaloch,
napriklad pri stavbe objektov v zaplavovych pasmadek alebo na svahoch
S nebezp&Enstvom zosuvu.

Délezitog’ adaptanych opatreni bude na eurdpskom kontinenttnwezaleza# na
geopolitickom rozmere. AvSak bez lIaldu na urgentndsalebo umiestnenie opatrenia je
v prvom rade nutné poztianinuly a séasny stav sledovaného prirodného zdroja, na ktorom
bude nasledné opatrenie uptatané. Problematika klimatickych zmien je relativmava,

nové vSak nie su problémy spoluZitibveka a jeho Zivotného prostredia. Prirodné zdroje
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prechadzaju dynamikou a procesy v nich prebiehdpycea nemali automaticky zamat' za
fenomeén, ktory je pozorovdiey relativne kratkodobo. Zmeny v podnebi mézu tgtmcesy
len intenzivnejSie stimulovaavSak nemusia IBynutne ich pévodcom. Pri tvorbe politik, je
preto nutné posudzowdistoricky vyvoj danych zdrojov, aby bola adrest&grava ptina
negativneho vyvoja préloveka. Takisto bude nutné zvazéwayber opatreni, nak&o sme

z blizkej minulosti boli svedkami neziaducich efekt pri ,klimatickych* stimuloch
hospodarstva ako napriklad zvySenie cien komoditswetovych trhoch po propagacii
pestovania plodin nacély biopaliv. V oblasti vyskumu bude potrebné kamdprirodnym,
ktoré v swasnosti dominuju v oblasti vyskumu adaptacie zahrajl vedy spoldenské,
nakd’ko mnohé z environmentalnych problémov maju pévegalaenskych dejoch
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Possibilities of Slovak-Kazakh cooperation withifNational Program of
forced industrial and innovative development of Kaakhstan for years
2010-2014

Aisulu Kozhabayeva

Abstrakt

V prispevku sa autor zaoberd popisom Statneho ranog ,Forsirovaného
priemyselno-inovéného rozvoja Kazachstanu na roky 2010-2014" a msiami spolupraci
Kazachstanu a Slovenska pri realizacii daného pmogr. V prvejcasti autor popisuje
slrasné kazaSske-slovenskéaty, v druhepasti zakladné body programu. Na zaver autor
nacrtava niektoré moznosti vyvoja spolupraci v rachného programu.
KlUcové slova: diverzifikacia ekonomiky, priemyselngva, spolupraca, Statny program,

investicie.

Abstract

In this paper the author deals with the descriptadrthe National Program of forced
industrial and innovative development of the Rejpudfl Kazakhstan for years 2010-2014 and
possibilities of cooperation of Kazakhstan and &kaa within the realization of the program.
In the first part, the author describes the curretate of Kazakh-Slovak relations, in the
second, the core of the program points. In thelfpat, the author outlines some of the
possibilities of cooperation development wittia program.
Key words: diversification of economy, industriabvdlopment, cooperation, national
program, investments
JEL Klasifikacia: F 21

Introduction
In the beginning of 2000 Kazakhstan started therssowf industrial - innovative

development: course on diversification of economg departure from dependence of raw
materials production activity. The diversificatipolicy and innovative development were not
completely realized because of number of systemcefftypical for resource economies of
countries with developing markets. In order to gnéee stable and well-balanced economic
growth by means of diversification and improvemehtts competitive ability, the Ministry
of Trade and Economic Development of the Repubfli€azakhstan, Ministry of Industry and
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Innovative Technologies of the Republic of Kazakhstleveloped National Program of
forced industrial and innovative development of Republic of Kazakhstan for years 2010-
2014. Program provided new approaches to majoratjpplicies. First of all, it provided a
significant simplification of licensing procedur@sd reducing administrative barriers, the
establishment of long-term tariff policy, accessrégsources and infrastructure, investment
preferences, providing qualified personnel, inahgdihe adjustment of migration policies etc.
The embracement of the program builds up favourablelitions for investment attraction
and creation of joint ventures. Thus growing pacg¥azakh-Slovak cooperation can be

intensified and raise to a new level within thdimedion of the above-mentioned program.

The state of bilateral Kazakh-Slovak relations
Diplomatic relations between Kazakhstan and Slavakere established in January

1993. During this period regular political dial@yand expanding economic cooperation were
being maintained. An impulse for the developmerttitafteral cooperation was the opening of
the Embassy of the Slovak Republic in Astana (1hust 2004), whereby OBEO Slovak
Republic was moved from Tashkent (Uzbekistan) tma&ly (Kazakhstan) in December 2004.
Activation of liaison activities in the recent padliwas reaffirmed by the first official visit of
President Nursultan Nazarbayev of Kazakhstan ivekia in November 2007 and official
visits of Jan Kubis, Minister of Foreign Affairs dfie Slovak Republic in Kazakhstan in
March 2007 an in October 2008. In April 2008, JEo8Baska, the Minister of Defence, paid
an official visit to Kazakhstan. Further impetusbitateral relations gave the return state visit
of President Ivan Gasparovic of the Slovak Repufiic on March the 3bof 2010.

There are no disputable issues between KazaklastdnSlovakia. In international
affairs there is considerable commonality of apphes between two countries to key
contemporary issues, including the economic simatif both countries, cooperation in fuel
and energy sector, industry, investment, techraoaperation, agriculture and environmental
protection, tourism, education, science, cultuneg dealth. During the official visit to
Kazakhstan in 2010, the President of Slovakia I&asparovic underlined that Slovakia is
interested in expanding bilateral cooperation Wigzakhstah The Slovak Republic fully
supported the initiative of N.Nazarbayev to heldCQESSummit in Astana in 2010 and the
President Ivan Gasparovic headed the Slovak deébegaat the OSCE summiton 1-

2 December 2010 in Kazakhstan. The Slovak Repudlioterested in the intensification of

! B Kasaxcrase ¢ rocymapcTBeHHBIM BH3uTOM Haxomutcs IIpesmment Crosarkoii Pecry6imku. Available at
http://www.kazpravda.kz/k/1152520370/2010-03-31.
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economic relations, due to a large economic pakwli Kazakhstan and its considerably
liberal economic environment, although developnieast occurred also in other areas.
Kazakhstan regards Slovakia as an important lomg-partner in the EU. This is not only for
political reasons, but also for the economic inteyef Kazakhstan. Slovakia may in the long
term play an important role as a transit countr\Mestern Europe and in the transportation of
Kazakh hydrocarbons. In  this regard, Slovakiaweled the commissioning of
Caspian Pipeline Consortium pipeline (West Kazaddlovorossiysk and Odessa - Brody).
In his speech during the official visit of the Rdenit Ivan Gasparovic to Kazakhstan in
March 2010, the President of Kazakhstan N. Nazabagonfirmed that Kazakhstan is
interested in the use of Slovak transport infrattme for the transit of hydrocarbons, grain
and other goods to the BU

The legal framework of Slovak-Kazakh relationshiaracterized and provided by the
following bilateral agreements and treaties:

* Agreement between the Government of the Slovak BRepand the Republic of
Kazakhstan on mutual visa-free trips for diplomatiservice passport-holders, signed
in Bratislava 18.3.1998.

* Protocol of the first session of the Slovak-Kazakiergovernmental commission for
trade, economic scientific and technical cooperatibJune 18, 1998.

» Agreement between the Slovak Office of Standardstrdfogy and Testing and the
Ministry of Economy and Trade of the Republic ofzdkhstan on cooperation in
standardization, metrology and testing, signedsteAa 14.11.2001.

* Protocol of the second session of the IntergovemahéSlovak-Kazakh Commission
for trade, economic, scientific and technical caafien, signed in Astana 14.11.2001.

* Agreement between the Government of the Slovak Repand the Republic of
Kazakhstan on international automobile transpoddifional Protocol on rules of the
Agreement implementation between the Governmenh®iSlovak Republic and the
Republic of Kazakhstan on international automoltiigfic, signed in Bratislava
12.4.2005.

» Agreement between the Government of the Slovak Ba&pand the Republic of
Kazakhstan on economic and scientific and techniwabperation, signed on
11.6.2007.

2 KasaxcTaH ¢ TOCYHAapCTBEHHBIM BH3uTOM mocetwn Ilpesumment CroBamkoii Pecny6mukn. Available at
http://www.embkaztm.org/news/672.
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» Agreement between the Government of the Slovak BRepand the Republic of
Kazakhstan on the Mutual Promotion and Protectibnineestments, signed on
21.11.2007.

* Protocol of the third meeting of the Kazakh-Slovatergovernmental Commission
for Economic, Scientific andTechnical Cooperatisigned in Bratislava 12.6.2007.

* Agreement between the Ministry of Defence of the@udic of Kazakhstan and the
Ministry of Defence of the Slovak republic on comgg®n in military sphere, signed
in Astana 15.04.2008

* Agreement between the Slovak Republic and the Rigpob Kazakhstan for the
avoidance of double taxation and prevention ofalivasion with respect to taxes on
income and on capital, signed on 28.7.2008.

» Agreement between the Government of the Slovak BRepand the Republic of
Kazakhstan on cooperation in combating organizedegrterrorism, illicit trafficking
in narcotic drugs, psychotropic substances andupsecs, and other types of crime,
signed in Bratislava 21.11.2007.

* Protocol of the Fourth Intergovernmental Slovak-&dz commission for economic
and scientific and technological cooperation, sijimeAstana 19.9.2008.

* Memorandum in the sphere of education and scienegveen the Ministry of
Education and Science of the Republic of Kazakhatahthe Ministry of Education
of the Slovak Republic, signed in Astana 2.11. 2009

» Protocol of the Fifth Intergovernmental Slovak-Kidzaommission for economic and
scientific and technological cooperation, signe@iatislava 17.9.2009

* Agreement between the Government of the RepublicKakakhstan and the
Government of the Slovak Republic on military gsv&gned in Astana 30.03.2010.

» Agreement on the Establishment of the Business €bbetween the Chambers of
Commerce of the Republic of Kazakhstan and thegkd¥epublic, signed in Astana
on March 30.03.2010.

* Memorandum of association between JSC "NC" Kazakh3temir Joly" and the
Slovakian company « ZOS - VYVOJ, s.r.0» on thetj@enture setting-up to produce

diesel rail trains, signed in Astana 30.03.2010.
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The dynamics of trade-economic and investment coogsion
Slovakiais a perspective economic partner for akastan,the potential for
cooperation with which is not currently used inl fuleasure. Bilateral relations in trade and

economy are being developed steadily.

Development of foreign trade between the Slovak Replic and Kazakhstan
In millions of Euro

Year 2004 2005 2006 2007 2008 2009

31,1 32,1 49,4 61,2 43,5 32,03
Export

16,9 11,1 18,5 27,9 21,020 6,2
Import

48,1 43,2 67,9 89,1 64,6 38,3
Turnover

14,2 20,9 30,9 33,2 22,5 25,7
Trade balance

Source: Ministry of Economics of SR

The global financial and economic crisis had aatigg impact on trade and economic
relations and turnover showed decrease in 2008-200®8ever, turnover data in
2010 showed growth (due to the resumption of ingofizinc Slovak side).

According to the data of the Ministry of Economfy &R, in 2010 bilateral trade
turnover amounted to 52,4 million Euro, 33,1 roili Euro of which was export to
Kazakhstan and 19,4 million Euro — import from Kidzstan. For comparison, the
turnover for the same period in 2009 amounted t& 38illion Euro, 31,8 million Euro of
which is a share of export to Kazakhstan, and 6llomEuro — import from Kazakhstan.

However, in the same period of 2008 turnover artexdirto 64,7 million Euro, the
share of import from Kazakhstan amounted to 20,BiamiEuro and export — 43,3 million
Euro.

The main items of Kazakhstan's export include ,aificand oil products, copper,
chromium, manganese, lead, aluminum, scrap metrg chemicals. Slovakian export to
Kazakhstan is dominated by machinery, equipment madhinery, construction materials,
herbicides, pharmaceuticals, food products, papkr fpom wood, printing products, textiles,

and furniture.
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The dynamics of foreign trade of the Slovak Repubti and the Republic of Kazakhstan

in millions of Euro

Year 2008 2009 2010
Commodity 64,7 38,1 52,4

turnover

In % yoy 58,8 137,5
Export 43,3 31,8 33,1

In % yoy 73,4 104,1
Import 20,9 6,2 19,4

In % yoy 29,6 312,9

Source: Ministry of Economics of SR

In Slovakia, the Honorary Consulate, represematiothe Chamber of Commerce of

the Republic of Kazakhstan and the Office of Kaza&h's Embassy were opened.

There are more than 20 enterprises registered thgtSlovak capital in Kazakhstan.

Currently nine joint enterprises are operating az&khstan. Thus, in South Kazakhstan, e.g.,

JV “KazSlovBus” and “ZTS Motor Yuzhmash” engaged thre production of buses and

agricultural machinery. Since 1996, the Slovak camp“Nafta Gbely” has been an 126

Building Bridges between Slovakia and Kazakhstawestor in the company “Anako” in

Atyrau. JV “SlovKazstroy” is engaged in the desagrd construction of turnkey of diplomatic

town facilities in Astana

National Program of forced industrial and innovative development of the

Republic of Kazakhstan for years 2010-20%4

In the beginning of 2000 Kazakhstan started thersm of industrial - innovative

development: course on diversification of economyg departure from dependence of raw

materials production activity. For this period timstitutional basis of industrialization were

created and the legal framework determining legdl @conomic foundations of investments

stimulation was improved. In spite of certain résuthe diversification policy and innovative

development were not completely realized becausaunfber of system effects typical for

resource economies of countries with developingketar

* the symptoms of "the Dutch disease" of economyearteading to redeployment of

resources (investment, labor) in raw materialsosgct

T'ocynapcTBennas

nporpamma

(hopcupoBaHHOMY

WHIYCTPHAJIbHO-HHHOBAIIMOHHOMY  Pa3BUTHIO

Pecny6iuku Kazaxcran Ha 2010-2014rox61. Available at: http://www.mint.gov.kz/index.php24R.
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* market mechanism in that period could not detesktloeat” of certain sectors of
economy and help the Government to determine ftfm"rstructure of economy;
» the diversification policy had no necessary critroass for its development.

Amounts of the Governmental investments for divieegion were not enough and
were not properly concentrated that could not léadsome serious structural changes.
As a result, the structure of economy remains tettron raw materials production activity
and the structure of employment characterizes lb@ci&veness of labor potential realization.
In 2008 the agricultural employment was 31,5 % ebpgle and the share of this sector’s
production in the structure of GDP was only 5,8 Bér the period from 2000 to 2008 the
share of processing industry in GDP reduced fromd ¥%6to 11,8 % and the share of mining
industry increased from 13 % to 18,7 %.

Nowadays, when competition on developing marketsvg and it is important to
occupy these internal and potential external markitis necessary for Kazakhstan to
maximally unlock the potential of the Customs Unieith available market of 170 millions
of people. Therewith, unique geographical positibrKazakhstan makes it possible for the
country to become an effective global mediator siaAand the CIS (Russia, Central Asia,
China, Iran, India). In order to widen availablerkeds with strong presence of Kazakhstan’s
manufactures, it is necessary to guarantee intensipport of non-primary export of
agroindustrial complex, textile industry and touaris

In February 2010 the Government of Kazakhstan aodal National Program of
forced industrial and innovative development of Republic of Kazakhstan for years 2010-
2014 elaborated in the framework of the Strateggeddopment Plan of Kazakhstan till 2020.
The goals set out in this document is really scafel in case of success Kazakhstan will
make an unprecedented in world history economi@kiheough. It is expected that the

country will receive great benefits from the pragra

* GDP growth by 50% from 2008

» Labour productivity increase in manufacturing indysoy 50 %, and in separate
sectors by 100 %

* Increased proportion of non-oil and gas exportd @6
* Reduction of energy intensity of GDP no less th@¥ from 2008

* Increase of active enterprises up to 10 % from rerboperating enterprises.

170



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

The adopted program is the first 5-year indusplah of the implementation of a 10-
year strategy of Kazakhstan's development. In nsdates, the process of industrialization
underwent several stages, but Kazakhstan hasue 8ot problem within the next five years.
So today, all resources are being mobilized in ¢bantry, a clear mechanism for the
coordination of center and the regions activitypeng formed, the state and business is
trying to reach a new level of interaction. Therppas in the need to develop new economic
thinking, in which performance issues and new tetiigies come to the fore.

The priority directions of development are metalyy and manufacture of metal
products, oil refining and oil and gas infrastruetuchemical and pharmaceutical industry,
agro-industrial complex, defense industry, congionc industry and production of
construction materials, transport and infocommuiooa, engineering industry, uranium
industry, light industry, tourism, space activifthe Government made the detailed analysis
of each branch and worked out the measures onftitdier development.

Program provides new approaches to major suppdidigs. First of all, it provides a
significant simplification of licensing procedur@sd reducing administrative barriers, the
establishment of long-term tariff policy, accessrésources and infrastructure, investment
preferences, providing qualified personnel, inahgdihe adjustment of migration policies etc.
This year four pilot programs were started in themfeworks of the program to support

complex program of business support:

First program is “Investments 2020”
Investment climate and opportunities in Kazakhsti@ancharacterized by the following
facts:
» Kazakhstan GDP rate is 2 times larger than the eo@s of other countries in
Central Asia combined
» Kazakhstan has joined the Customs Union with RusmsthBelarus, i.e. market with a
population of more than 170 million people. A condd GDP of
2 trillion USD is opening to investors
* Investment climate in Kazakhstan is the most favieran the CIS

» Kazakhstan has the most liberal tax regime amoagakintries of the Customs Union
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Type of tax | Republic of Kazakhstan |Russian Federation| Republic of Belarus
Corporate {50, 20% 24%

Income tax

Eg‘('”e addeq 1 59, 18% 20%

The main mission of the program is the creationarfductive conditions for attracting

direct investment in non-oil and gas sectors ofdt@enomy. The following support measures

due to this were taken:

Exemption from payment of customs duties on impoftequipment, components and

spare parts, raw materials in accordance with tae bf the Republic of Kazakhstan

"On Investments”.

State natural grants in accordance with the Lawhef Republic of Kazakhstan "On

Investments"

Favorable tax regime and granting of preferenceghifwthe SEZ and individual

Investment agreements)

Ensuring minimum long-term public order and ordemational companies

Support measures under the Road Map "Businessd'202

- subsidy assistance of interest rates on loans

- partial loan guarantees

- development of industrial infrastructure

- staffing

The second direction of this program is the inmesservice support and assistance in

attracting investments:

For foreign investors:

Search for Kazakhstani partner
Accompany investor

Organization of meetings with
government representatives
Presentation of update information
projects and the law

Tools:

the

For Kazakh business
- Search for investor

» Informational and promotional activities to promobevestment opportunities of

Kazakhstan (business forums, road show, printe@naig, news reports in international

medig
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= Informational and analytical activities (accountfiagction, database, research)

= Measures to accompany foreign investors

= National investment interactive web site of the Rejg of Kazakhstan and Investment
Atlas of the Republic of Kazakhstan

= Operator for work with foreign investors — «cKAZNHXMVEST»

The second program is “Productiviry-2020”
The main purpose of the program is to increasdymtivity of existing enterprises and
creation of new industries.
The state took the following support measures tfog development of labour
productivity.
- The introduction of management techniques throughigth offices and technology
parks;
- Assistance in the development of new products (teldyy transfer, policy of
Kazakhstan's content);
- Co-financing of Research and Development (R & Rperations, held by the companies
(grants, tax deductions, pilot samples in desifjneas);
In accordance with the Law "On state support ofoirative activity" there were 4
types of grants: grants for project feasibilitydstugrant patenting abroad, grant for R & D
work, grant for technology transfer. The rangegants was expanded to: grants for staff
development, grants to expand product line, start-u
Design offices plays an important role in the sgs{productivity increase. They serve
as an integrating link between the large consuroeengineering products and its domestic
producers.
Another element of the innovation infrastructuréeehnology parks. They are now
attached with a new significance. Technology pdrésame technology incubators, in which

consulting, laboratory and other services are e

The third program is “Export-2020”
Within the framework of this program service sugppaf Kazakhstan's production
export continues to be provided:

- Definition of potential market outlets in foreigrankets;
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- Search of partners and buyers, within the framewafrlsuch measures as trading
missions abroad, Meetings "Sellers and Buyers";

- Calculation of the optimal logistics of export restand the provision of information on
the procedures of customs clearance, cargo inseiranc preparation of shipping
documents.

For the creation of equal conditions for domestiporters in relation to exporters
from other countries, namely with regard to statpp®rt, the following types of costs are
reimbursed: costs relating to the registrationrodpcts abroad, to its certification, the costs
associated with maintaining offices abroad, paéton in international exhibitions
and promotion of goods abroad.

50% of the confirmed costs of exporters is prodasereimburse, but no more than

the established maximum limits on the applicant.

The fourth program — Road map of business 2020.

To support business initiatives in the implemeatabf projects in non-oil sectors of
the economy the following measures are envisaged:
- Interest rate subsidies on bank loans;

- Partial guarantee on bank loans;
- Development of industrial infrastructure;
- Service support and training.

For the recovery of companiesof non raw materiaéctor, in addition to
subsidizing the interest rate, the consideratiograhting the debtor with the respite to repay
the tax payable into the budget without incurriegg@ities (except the individual income
tax), is considered.

The state in its turn also expects qualitative nges from the business: new
approaches to managementin the workplace, theodmttion of elements of "lean
manufacturing”, reinvesting profits in innovatidrgnsparency and social
responsibility, sustainable growth ofthe businesslue against cash washout from
the projects and others.

The programs of priority sectors development, mclv all the goals, objectives and
key projects are clearly marked, were approvegadrallel, five-year regional development
programs, as well as national companies and staiklings, were developed.

At all levels of implementation the program-targetthod, bringing all activities to a single
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format, responsible for each program and a "thdmbugonitoring system, is considered.
Special attention is paid to control over the exjieme of public funds.

The Republican map of industrialization was apptbv in fact, it is the main
instrument and indicator of program realization.deneral, 237 projects totaling 7.3
trillion tenge are selected for inclusion in thepnavith the creation of over two hundred
thousand job positions (87 thousand new permamdst and 149 thousand temporary jobs

during the construction period).

Possibilities of cooperation between Kazakhstan anSllovakia within the

industrial program
Due to developed processing and engineering indasof Slovakia, Kazakhstan is

interested in the participation of Slovak compaiethe industrial program of Kazakhstan.
When opening a business forum in March 2010, wb2reepresentatives of Kazakh and 22
Slovak companies took part, the President N. Namabappealed Slovak business to
participate in all ongoing and planned projects Kazakhstan within the framework
of industrial-innovative development of Kazakhstaswell as the project "Western China -
West Kazakhstaf"

Thus, Nazarbayev proposed the Slovak side to ewmahpanies
of construction, furniture, light industry and gesleengineering in Kazakhstan. In turn,
the Slovak side in the energy sector was intedestethe possibility of cooperation with
Kazakhstan to construct underground gas storagktiés; through the exchange of know-
how, joint projects creation with Kazakh companreKazakhstan and Central
Asia. According to Gasparovic, the cooperatiorhia development of nuclear reactors of the
fourth generation jointly with Japan and Kazakhsten well as matters of supply of
fuel for nuclear power plants are of much inteesstvell.

Since the beginning of the industrial program #relinvitation of Slovak business to
Kazakhstan by the President of KZ, number of Slosakpanies showed interest to invest
into Kazakhstan and open joint ventures with Kazakimpanies within the National
program of forced industrial and innovative devehemnt.

Thus, in thephere of environmental protection and monitoring:

« -ECM ECO Monitoring a.s Bratislava, showed interest to conduct hydrological

monitoring (problem of transboundary rivers of fhral Sea and Lake Balkhash, etc.),

* http://www.embkaztm.org/news/672
® Report on activity of Engineering and technologynsfer center of the Republic Kazakhstan for ApBil1.
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monitoring of air pollution (emissions G@nd SQ), produced by CHP. ECM ECO

Monitoring a.s.is able to provide financial resms to create joint ventures to

produce and implement monitoring systems in Cenfwsih, the capacity of which

is from 50% to 70% of all investments.

* Microstep- MIS a.s., Bratislava, is interested hie treation of joint venture for the
production of radiation monitoring and seismic mornng intstruments.

* The problem of air pollution and emissions is vacyual in Kazakhstan. In terms of
specific emissions of greenhouse gases per un@lbP, Kazakhstan is the third
largest in the world.

In the sphere ddlternative energy producing(alternative to CHP)

* The agreement on three joint ventures creation detwrFotovolt a.s., Kosice, and
Eurasian Industrial Chemical Group Itd., Saran @dwstan) was achieved. The
Project, the total investmentamount of whichis O h8llion Euro,
provides engineering, construction and operationpoofer plants for alternative
energy sources (solar panels) with capacity of 68.M

* Other Slovak companies such as Triangel — solays¢éemy s.r.0., Solaris s.r.o.
showed interest in the creation of joint venturetlos production of alternativ sources
energy on the basis of solar energy and biomass.

Due to the significant electrical energy shortaged single-sided direction of
electrical energy production in Kazakhstan (70 %enérgy is produced by coal thermal
plants), Kazakhstan pays considerable attentiotheodevelopment of alternative energy
production. The industrial program of Kazakhstaoludes the detailed elaboration of
alternative energy production development accordingectors. Great attention is paid to
atomic energy, generating energy and solar enezggldpment. Thus, the cooperation with
Slovakia in the development of nuclear and gensgagnergy production seems to
perspective. As well as developed engineering, rpheeutics and light industry makes
Slovakia attractive as an important partner forparation in the realization of the National
program of forced industrial and innovative devehgmt for years 2010-2014 of
Kazakhstan.

Conclusion
The Slovak-Kazakh cooperation experienced a |lgmesvth in the past few years,

although the financial and economic crisis, espiyaia 2009, slowed down several planned

® Report on activity of Engineering and technologynsfer center of the Republic Kazakhstan for ApBil1.
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projects. The potential of mutual cooperation igwaver, enormous. The priority

of bilateral relations between Kazakhstan and 3deves the cooperation in the economic
sphere, which at the moment does not fully cornedpdo the possibilities and interests of
the economies of both countries.

Kazakhstan regards Slovakia as an important leng-tpartner in the EU. Slovakia
may in the long term play an important role asamgit country to Western Europe and in
the transportation of Kazakh hydrocarbons. In  thisegard, Slovakia welcomed
the commissioning of Caspian Pipeline Consortiupejime (West Kazakhstan-
Novorossiysk and Odessa - Brody).

The Slovak Republic is interested in the intenaiibn of economic relations with
Kazakhstan, due to a large economic potential afakhstan and its considerably liberal
economic environment, although development hasroedualso in other areas. The country
is interested in the deliveries of raw materiatsrfrKazakhstan, mainly oil and oil products,
zinc, copper, chromium, manganese, lead, alumirsenap metal, cotton and chemicals.

The embracement of National Program of forced stii and innovative
development of the Republic of Kazakhstan for ye3$0-2014 by the Government of
Kazakhstan in February 2010 created favourableitond for attracting direct investment
in non-oil and gas sectors of the economy. Due ltivek developed processing and
engineering industries, Kazakhstan is interestatienparticipation of Slovak companies in
the industrial program of Kazakhstan.

Since the embracement of the program in 2010 nuwb8lovak companies showed
interest to invest into Kazakhstan and to creaitet jeenture with the Kazakh companies
mainly in alternative energy production sphere amg@ronment monitoring.

The perspective directions of cooperation betwé&arakhstan and Slovakia within the
realization of the program, can be considered mireering, light industry and alternative
energy production spheres, as well as the sphexsvafonment monitoring.
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Vzrast radikalizmu v rAmci Europskej Unie a s nim $ojené savislosti

Milan Luk&®

Abstrakt

Cielom prispevku bolo identifiko¥gpoojmy radikalizmus a krajna pravica, ako aj
analyza vynievajucich skuténosti v ramci EurOpskej Unie, ktoré suavisia s agend
radikalnych a krajne pravicovych politickych strdfrva cas’ prispevku je venovana analyze
pojmov politicky extrémizmus a radikalizmus, zolkéeneniu znakov extrémnej pravice
arovnako aj historickému prepojeniu, populistickénprejavu a postaveniu danych
politickych subjektov na politickej scéne. V drufegti prispevku s rozoberané otazky, ktoré
v strasnosti rezonuju Eurdopskou Uniou a priamo suviss@endou radikalistickych a krajne
pravicovych politickych stran. Do tejto oblasti gatpredovSetkym zvySena miera
nezamestnanosti ako doznievajuci efekt hospodéarakejarcnej krizy, vzrast prilevu
utecencov z konfliktom zasiahnutych africkych Statavném suvisiace problémy v rdmci
europskej legislativy, a taktiez aj zintenzivneméoskeptické nalady podnietené najméa
krachom ekonomik Grécka, Portugalska a irska. \y3dikto aspekty st analyzované
v kontexte reakcie radikalne a extrémisticky zammgch politickych subjektov na dané
skut@’nosti.
KlUcové slova: radikalizmus, extrémna pravica, Eur6pgkéa, nezamestnangsmigracia,

euroskepticizmus.

Abstract
The main goal of this article is to identify thems radicalism and extreme right as

well as to analyze the problems of European Unidiclv are contained in the agenda of
extreme right political parties. First part of ttagticle is devoted to the analysis of the terms
“political extremism” and “radicalism”, to the gemalization of the characteristics of the
extreme right as well as to the historical circuamtes, populism and the role of extreme
right parties in the politics. The second part bé tarticle discusses current EU problems
which are connected to the agenda of extreme pghitical parties. The main problematic
areas are high unemployment rate as the resultafdreconomic and financial crisis, the
rise of immigration from the African regions affedtby war and related problems within

European legislation as well as strengthened ewptcism caused by bail-outs of Greece,
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Portugal and Italy. All these aspects are analy@ethe context of the response of extreme
right parties to the abovementioned facts.

Key words: radicalism, extreme right, European umiounemployment, immigration,
euroscepticism.

JEL Klasifikacia: Z 19.

Uvod

Skasenosti Eurdpy s krajnou pravicou, radikalizmogRirémizmom a podobnymi
javmi su vémi bohaté. Terminologické vymedzenie danych fenamée zlozité vziiadom
na nazorové odliSnosti jednotlivych autorov a nipauzité kritéria pri klasifikacii. Na
zéklade podrobnej analyzy je avSak mozné identiRespola@né a zjednocujlucerty pre
jednotlivé fenomény v tejto oblasti, klasifikavaané subjekty a uviésdefinicie. Uvedené
politické strany je potrebné identifikotv& dvoch poziciach — prva je v predvolebnom obdobi
resp. obdobi, k& sa nepodigju na reéalnej politike a druha sa tyka ich postaveako
koalicného partnera, ktor4 ztr&e meni situaciu v stranickej rétorike, zmige ju
a odzrkatdluje sa v odliSnom smerovani strany. Pre komplexatyad na dana problematiku
je potrebné poznamethaZze sdasna krajna pravica nenachadza Ziadnu paralekoigiami
faSizmu alebo nacizmu, resp. sa k tejto téme ohereevyjadruje na verejnosti. VSeobecne
mozno konstatovwa Ze zhorSené socialne podmienky a v Kooen dbésledku ekonomické
problémy (neprosperita) sa odzrkapl prave do vzrastu vplyvu uvedenych fenoménov.
Doznievajuce efekty hospodarskej a fitiagy krizy sa odrazaju nielen do vysokej miery
nezamestnanosti v ramci EU, ale napr. aj do plajpbeschopnosti Grécka a firiaych
problémov niektorychialSich ¢lenskych Statov EUgo v konénom dosledku tiez nahrava
radikalistickym pravicovym stranam v rozvijani ietroskeptickej agendy. Ako alarmujuci sa
rovnako javi problém ilegalneho pighovalectva z africkych Statov zasiahnutych vojgnsk
nepokojmi, nato EU nebola dostatae pripravena a bola donGtena k revizii Schenggnske

agendy vzhiadom na skutosti, ktoré sa vyskytli.
Vymedzenie krajnej pravice

Historické prepojenie a vznik extrémnej praviceltasnom chapani moznd’dda

v 80.-tych rokoch dvadsiateho stéiay kedy pribudol novy fenomén — ekologické a keajn
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pravicové politické strany.Z vyznamového Fadiska nebol délezity ich samotny vznik, ale
ziskanad podpora zo strany \ského auditéria a nadobudnutie koa&ho potencialu.
Objavuju sa teda pochybnosti, maju strany extrémnej pravice spéhe ¢rty, ¢i skutazne
vytvaraju identifikovaténu stranicko-politicka rodinu.

Z terminologického Padiska je vBmi zlozité definovd pojem krajna pravica, resp.
priradit’ terminologické oznzenie jednotlivym subjektom z tohto spektra. UZ sam@ojem
pravica je pri niektorych stranach a hnutiach peofdticky vzitadom na obsah ich agendy.
Privlastok krajna, resp. extrémna pravica vyjadmogdiel od v&Siny politickych stran zo
sféry pravice a poukazuje na ostrejSie vyhraneaérgda smerovanie v oblasti politiky.

Pavla Ddekalova analyzuje vo svojontlanku rozdielno$ pojmov politicky
extrémizmus a radikalizmus, ako aj pojmy krajnaviwa ad’alSie suvisiace terminy. Na
zéklade jej analyzy je potrebné poznameriz pojem politicky extrémizmus sa vyzZoge
najma prvkami nazorovej neznaSanlivosti, odmietakiompromisnych rieSeni, ako aj
radikalnym aZz militantnym odmietanim politiky Stdtato aj za cenu pouZzitia nasilia.
Nasledne sa radikalizmus vyzige odmietanim nasilia a nie je stupencom odstianen
demokratického systému, je chapany ako prechod im@deemizmom a demokratickym
ramcom. Poth autorky je mozZzné ozdi@ neparlamentnd extrémnu pravicu za pravicovy
extrémizmus, zatlaco radikalnu pravicu mozno povazavaa parlamentna kategéridp
v kon&nom vyzname predstavuje parlamentnt krajn( preticu.

.Mudde napdgital 26 definicii extrémnej pravice, ktoré obsaHo®8 réznych znakov
vyskytujucich sa v nich asporaz. Len 5 z nich v8ak bolo spomenutych &spolovicou
autorov: rasizmus, xenofébia, anti-demokracia anysiStat. NajpodetnejSia definicia
obsahovala desa zakladnych znakov: extrémny nacionalizmus, etnoiznus,
antikomunizmus, antiparlamentarizmus, antipluratism militarizmus, viera v zakon a
poriadok, dopyt po silnom vodcovi a/alebo vlade,tiaanerikanizmus a kultirny
pesimizmus®

Extrémna pravica odkazuje k takému pravicovému gwestiu, ktoré je blizko k

niektorému z pélov pravaveho spektra;o nemusi by s extrémizmom Uplne zhodné. Sklon

! RYBAR, M. 2000. Extrémna pravica. lhisty SFPA.[online]. 2000, r&. 3, ¢. 5, s. 7. [cit. 2011-05-26].
Dostupné na internete: <http://www.zahranicnagdalisk/pub/users/martin/archiv%202000/01_0500.pdf>.

2 DOCEKALOVA, P. 2007. Krajni, rajni, radikalni, extrémnnebo extrémistickd pravice? Pokus
o terminologické vymezeni zakladnich pojmu. Sbornik z mezinarodniédecké konference ARC — VSPSV:
Radikalismus a jeho projevy v gs@sném site. Kolin : Academia Rerum Civilum — Vysoka Skola picktych

a spoléenskych ¢d, 2007. ISBN 80-86879-08-9, s. 68-74.

¥ SOVAK, M. 2008. Ideolégia extrémnej pravice v Ohiitsku a Srbsku. IiStedoevropské politické studie.
[online]. 2008, vol. 10, no. 2-3 [cit. 2011-05-26]. Dostupné na internete:

<http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=339

181



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

k lavicovym hodnotdm mozno identifikowanapr. na holandskej strane PVV — Strana pre
slobodu. Jej vodca Geert Wilders definuje uvedeména nasledovne: ,na jednu stranu
kultirne konzervativna a &isne v ostatnych veciachl'aao“. Sam Wilders sa stavia do
pozicie bojovnika proti priahovalcom, ktory ma zarokepochopenie pre socialne slabé
vrstvy a seniorov. VSeobecne mozno poveda strany s podobnym zameranim v Eurépskej
anii sa utitym spésobom vyzriaju zmyslom pre solidaritu a spolup&tmpg’ so socialnymi
vrstvami.

»Holandsky politolog Cas Mudde tvrdi, Ze extrémmavica ma vlastna Specificku
politickd ideoldgiu, ktora spidva na Styroch pilieroch: nacionalizmus, xenofélpeavo a
poriadok a nejasné ekonomické pozicie (pripadnenteifare ovinizmus)™

Extrémna pravica svojou agendou nepriamo nuti geeané” politické strany zosfri
nielen rétoriku, ale mnohokrat aj konkrétne krokyedlnej politike’> Na druhej strane stoji
jav nie Uplne ojedinely, a sice, zahrnutim takygiabtickych stran do koalnych formacii sa
prave umierni orientacia ich agendy a predvolebmibieie, pretoZze su k tomu donuteni
ostatnymi koalinymi stranami, ako aj celkovym fungovanim a Ziados podidat’ sa na
politike a zotrvani na vliadnuti.

Vzhradom na politické stratégie upuUtania woli extrémne pravicovymi alebo
radikalistickymi politickymi stranami sa tieto sekjy snazia data do kontrastu
skorumpovanas a nedemokratick@sostatnych (zazitych) politickych stran v danomteta
s cidom ponuknd volicom ugité ,novum®, ktoré by im zabezpio skutaznt oporu, hajenie
svojich zaujmov a ochranu naroda a ich viastneikyl

Tuto skut@nog’ by sme do uiitej miery mohli oznait’ aj ako populizmus, viladom
na to, Ze niektori autori navrhuju pre pomenovaaeojnovej viny rastu extréemnej pravice
v zapadnej Eurépe terminmi obsahujucimi slovo papuls (pripadne populisticky). Je
zrejmé, Ze populizmus je &Rou stratégie ziskania votiv danych politickych stran,
nemozno ale ozgava’ celu stranicku rodinu vyrazom obsahujucim slovpydiamus alebo
populisticky® V nadvéaznosti na populizmus, ako politicky 3tyltrémne pravicovych

politickych stran, mozno niektorym lidrov prirddna zaklade ich prejavu nasledujuce

* RYBAR, M. 2000. Extrémna pravica. lnisty SFPA.[online]. 2000, r&. 3,¢. 5, s. 7. [cit. 2011-05-26].
Dostupné na internete: <http://www.zahranicnagaisk/pub/users/martin/archiv%6202000/01_0500.pdf>.

® BUZALKA, J. 2000. Extrémna pravica. lnisty SFPA [online]. 2000, r@&. 3, & 5, s. 1. [cit. 2011-05-26].
Dostupné na internete: <http://www.zahranicnagdaisk/pub/users/martin/archiv%202000/01_0500.pdf>.

® DOCEKALOVA, P. 2007. Krajni, rajni, radikalni, extréinnebo extrémistickd pravice? Pokus
o terminologické vymezeni zakladnich pojmu.Sbornik z mezinarodnicdecké konference ARC — VSPSV:
Radikalismus a jeho projevy v s@sném site. Kolin : Academia Rerum Civilum — Vysoka Skola picktych

a spoleéenskych ¥d, 2007. ISBN 80-86879-08-9, s. 66
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charakteristiky: ptiazlivi, charizmaticki, majaci pochopenie pre sowalslabé vrstvy
a seniorov, snaziaci sa uptitpozornogs médii a dod@é 'ud'om istotu a pocit bezpm a
identity.

Rovnako mozno povedaze uvedené politické strany sa snazia rozanaéyzosikovu
voliésku zakladu, v ktorej Wadaju prave tych valov, ktori zostali zanedbani poprednymi
politickymi stranami, sU znechuteni zocasinej situacie a pre ich politické potrebyiar

Specificka stratégiu upuatania ich pozornosti.

Otazky rezonujuice v EU svisiace s radikalizmom

V siasnom obdobi je mozné pozorévwacnievajuce témy v ramci Eurépskej unie,
ktoré spadaju do agendy radikalistickych a extréokigch politickych stran na zaklade
vysSie uvedenych vSeobecnych charakteristik darspcdn. K tymto témam patria najméa
rastica nezamestnamipszvyseny prilev prigahovalcov z konfliktom zasiahnutych Statov,
krach ekonomik Grécka, irska, Portugalska &¥edanie sa ptnosti islamskych komunit
v ramci EU.

Stasna problematika nezamestnanosti je priamo pne@aja doznievajuce negativne
efekty svetove] finafnej a hospodarskej krizy. V mesiaci april 2011 baotaera
nezamestnanosti v ramci Eurozény 9,9% a v rdmci2ZUo bolo 9,4%¢o znamend eSte
stale znanG hodnotu miery nezamestnandstko je uZ z historického lladiska zname,
zhorSené ekonomické, ateda socialne podmienkyds@Zaju do vzrastu popularity, resp.
rastu preferencie uvedenych politickych stran. M&emos, neistota a zlé socialne
podmienky vzbudzuja Yud'och negativne nalady k vladnucim politickym strangomcom
popularita krajne pravicovych politickych strangséte vdSmi umocnena umelo vyvolanym
pocitom, Ze cudzinci beru pracovné miesta domacelyvaté’'stvu. Retrospektivne mézeme
danu skutdnog’ pozorovd na fakte, ze napr. Narodny front vo Francuzskw akStrana
slobodnych v Rakusku vo svojich kampaniach UspeSrepojili paiet prigahovalcov
s pa&tom nezamestnanych. Jean-Marie Le Pen pouZil vebwaj kampani do Eurépskeho
parlamentu v roku 1984 slogan: ,dva miliébny imigian su préinou straty prace dvoch
milionov Francuzov.” Obdobne pouzili vo svojej kaamp Republikani v Nemecku slogan:
~Eliminacia nezamestnanosti: Stop imigracii“. Vtteguvislosti je mozné Statisticky potwidi

uspesSnasuvedenej stratégie, a sice 39% elektoratu frakemmsNarodného Frontu (FN) vo

"EUROSTAT. 2011. Euro area unemployment rate at 9|@%uroindicators.Jonline]. 2011, [cit. 2011-06-21].
Dostupné na internete: http://epp.eurostat.ec.@ueopcache/ITY _PUBLIC/3-31052011-BP/EN/3-31052011-
BP-EN.PDF.
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volbach do Eurdpskeho parlamentu v roku 1984 uviedm, imigracia bola hlavnym
ddvodom ich rozhodnutia pre NF.

Tu sa stretdvame d&alSim sgdasnym problémom, a sice vzrast prilevuceneov
z konfliktom zasiahnutych africkych Statov. fadlom na rozsiahle konflikty na africkom
kontinente (ako aj na blizkom vychode) zlyhdva peké prisahovalecka politika, pretoze
nie je schopné reagaa@a tak mohutny prilev ptiahovalcov na hraniciach juznye¢kenov
EU. Najviac vystavené prilevu w@encov su predovsetkym pobrezné oblasti — talianske
ostrovy Lampedusa, Sicilia a Sardinia, ktaégdili najv&Siemu prilevu ut&encov najma
v aprili 2011, a od zvrhnutia tuniského prezidewnfanuari 2011 priSlo z tejto krajiny do
Talianska viac ako 25.000 ilegalnych migrantov.

Naznaky radikalizmu vo vyskytnutom probléme mozndief v reakcii talianskeho
ministra vnatra Roberta Maroniho, ktory so &mau mierou hrdosti po vytrvalych
rokovaniach oznamil, Ze Tunisko je pripravené zngpvipustt’ na svoje Uzemie tuniskych
obyvatdov bez namietky, ak ich Taliansko transportuje gaspod’a ministra sa dohodou
skortil prilev ilegalnych imigrantov. Maroni je&lenom tradine konzervativnej a proti
imigracii zameranej Severskej ligy (Lega Northpriét je clenom konzervativheho viadneho
zoskupenia premiéra Silvia Berlusconiho. Séf Euképkomisie Jose Manuel Barroso taktieZ
upozornil na prevenciu pred zneuzZitim danej imigeg otazky populistickymi
a extrémistickymi silami v Eurép8.

ZhorSovanie situacie potvrdzuje aj fakt, ze EU estdédosiahla konsenzus vo veci
rieSenia imigrantov prichadzajucich na jej pobregiepaietnych skupinach v poslednych
rokoch. Vysledkom bolo, Ze kazda krajina si chi@rsloje hranice najlepSie, ako vedela.
Francuzsko napr. zaviedlo kontroly na hraniciachals&anskom vo Ventimiglii s ci®om
zachytt’ a posld naspéd Tunisanov na ich ceste do Francuzska,je mozné ozrat’ za
porusenie Schengenskych dohod, a teda prava B skor uvedeného pristupu Talianskeho
ministra vnutra k danému problému je dcait@j miery mozné analyzovaradikalisticky
a zjavne odmietavy charakter pristupu k situaciit¢da aj k imigracii),co v kon€nom

doésledku dava tiez motivy vébm pre vébu podobne zameranych politickych stran.

8 GOLDNER, M. 2003. Explaining Variation in the Sess of Extreme Right Parties in Western Europe.
[online]. 2003, [cit. 2011-06-21]. Dostupné na migte: http://homepages.nyu.edu/~mrg217/cps.pdf.

® TASR. 2011. Prilev utencov na taliansky ostrov Lampedusa neustav8ME.[online]. 2011, [cit. 2011-06-
23]. Dostupné na internete: <http http://www.sme.sk/c/5872677/prilev-utecencov-ngteky-ostrov-
lampedusa-neustava.html>.

9pOP, V. 2011. Barroso warns of extremism in imatign debate. IfEuobserver[online]. 2011, [cit. 2011-
06-23]. Dostupné na internete: < http://euobseceen/9/32181>.

" SCHLAMP, H.-J. 2011. Italy Seeks to Pass ProblenooEU Partners. I8piegel[online]. 2011, [cit. 2011-
06-24]. Dostupné na internete: http://www.spieg&irternational/europe/0,1518,755858,00.html.
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V nadvaznosti na vzniknuty problém ssad25. juna 2011 stretlielni predstavitelia
EU na samite v Bruseli, kde sa zhodli na vybudouani zabezp®wvacieho mechanizmu,
ktory by umo#oval znovu zavedenie vnutornych hranic vo vynim@h udalostiach¢o by
teoreticky obmedzovalo najintegrujucejsi aspéknstva v EU. Predseda Eurdpskej rady
Herman Van Rompuy v rédmcitlavej konferencie na konci samitu podotkol, Ze bez
podkopavania tohto zakladného pravidla I'tveho pohybu os6b) sa naskytla potreba
skvalitnit’ schengenské pravidla. Komisia ma v plane rozpmtcdetaily dohody do jesene
2011. Koneéné oficialne vyhlasenie stanovuje, Ze tento medmans by mal umozii,ako
posledné rieSenie vyniminé znovu zavedenie kontrol na vnutornych hraniciactaozaj
kritickych situaciach, v ktorych uZlenské Staty nevedia @t svoje zavazky tykajluce sa
Schengenskych pravidieto sa tyka prevencie ilegalnej imigraciec¢abov tretich krajin
s negativnym efektom na ostatténské Staty*?

V kontexte imigracie a radikalizmu je tiez mozné abeva Vv nasledujlcich
intencidch: egiony s vysokym pfiom prigahovalcov sa m6zu prejavavae’kym pastom
volicov radikalnych a krajne pravicovych politickychastrvzifadom na to, ze tito obyvatelia
prichadzaju do priameho kontaktu s imigrantmi. Nahej strane je mozné konStatéyde
obyvatelia regiénov s nizkym percentom taisovalcov su tiez potencidlom pre I'ba
krajnej pravice, pretoZze sa boja prilevu imigrantly ich regionu. Tento pripady mozno
predpokladé aj pri n&rtnutom prileve ui&encov z Afriky. Pri spojeni tychto dvoch faktorov
je nasledne zrejmé, ako je mozné dosatioeaikalistickymi politickymi stranami ziaé
percenta vo Vibach.

Dalsim podnetom pre politické subjekty radikalnehexmémistického zamerania je
krach ekonomik Grécka, irska a Portugalska. Jedaadpaja tato skutnos’ s poskytovanim
finanénej pomoci zo stranylenskych Statov EU a jednak ide o skuog’, ktora podporuje
euroskeptické nélady krajnej pravice. Vo Finskuaboapr. strana Pravi Fini (True Finns),
ktora sa prejavuje viacerymi znakmi radikalizmuotprposkytnutiu finatnej pomoci
Portugalsku. Soiniho (Timo Soini - vodca stranygkahie podpory bolo zaloZzené na tvrdeni,
Ze pracujuci finski deovi poplatnici by nemali platiza podporu krachujucich ekonomik
naprig¢ Eurépskou uniod® Kampa poukazovala tiez na rok trvajucu krizu jednotnej

eurépskej meny spdsobenej poskytovanim dlhovej pomesiahnutym Stdtom. Rovnako sa

12 POP, V. 2011. EU agrees to reform internal bordies. In Euobserver. [online]. 2011, [cit. 2008-24].
Dostupné na internete: < http://euobserver.comm®182.

13 TRAYNOR, I. 2011. Eurosceptic True Finns partypsise contender in Finnish election. In Guardian
[online]. 2011, [cit. 2011-06-25]. Dostupné na migte
http://www.guardian.co.uk/world/2011/apr/15/eumsiic-true-finns-contender-finnish-election.
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na (et Eurépskej Unie vyjadruje aj veduca osobbnibslandskej radikalistickej Strany pre
slobodu. Geert Wilders pouZival vo svojich kampahiaslogany, ktoré kritizovali
rozSirovanie eurépskej unie, vydavky pre nokenskeé Staty zo spaloého rozpétu, volal po
mensSom zasahovani Bruseluratiom imigrénej politiky a rovnako aj vyjadroval otvoreny
odpor k vstupu Turecka do EU.

Vedulca osoba francluzskej nacionalistickej stradayodny front, Marine Le Pen, sa
na et Eurdpskej Unie a Eura vyjadruje nasledujucimvaii: ,Bud’ minieme miliardy pre
bankrotujuce krajiny s cfem ich zachrarii co nam, ostatnym eurépskym krajinam zabrani si
poziat', aby sme zaplatili vlastné dlhy. Len vo Francuzdekuprekr@il pred par dami 1,65
bilibna eur. Alebo uzname, Ze sa euro nepodarilpreaokujeme spotme pripravovany
odchod z eurozény. Euro jeftwe. Je mudrejSi odchod z eura pripfaviez ho zafiv

.....

tym, Ze naSu ekonomiku zruinuje.

Zaver

Z terminologického Fadiska je vEBmi zlozité definové pojem krajna pravica
vzhadom na vEky vyskyt nejednotnosti v tejto oblasti. Na zakladeedenych skutmosti je
zrejme, Ze existuje mnozstvo ruSivych momentov emieko strany krajne pravicovych
a radikalistickych politickych stran, ale aj v samum systéme Eurdpskej Unie, ktory
potrebuje reviziu zabezfglcu nastavenie systému na novo nhaskytnuté podmien
Radikalistické politické strany mézu véasnosti ziskavasvojich volgov vd’aka réznym
faktorom, ako sU napr. vysoka nezamestngnoast ilegalnej imigracie viAdom na
konflikty v Afrike, ako aj rastlci euroskepticizmuspdsobeny finamymi problémami
viacerych $tatov EU. Eurdpska Gnia stoji teda Wiigom obdobi pred zloZitou Glohou
zotavenia svojej ekonomiky a reviziou jednotlivyaiitik, pretoze zlé ekonomické a socialne
podmienky sa v kormom désledku rovnako odrazaju aj do vzrastu radikal ad’alSich

neziaducich prvkov v politickej a stranickej sfére.
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Koncept zranitePnosti Statu

Peter Rusiak

Abstrakt

Aktuélnog vyskumu problematiky postavenia malych Statovréfskej unii a malych
ostrovnych rozvojovych Statov (tzv. krajin SIDS)h@glza z jej akutnosti. Prispevok si o.i.
kladie za cié prispie’ do diskusie o mozZnostiach zrigysokd mieru zranifeosti malych
Statov, ktora je podmienena v prvom rade ich nedo&tou kapacitou na eliminovanie
réznych typov zranifeosti. Autor nevnima zranites iba ako ekonomickd veinu,
v prvom rade ide o nachylnbssubjektu vai vonkajSim vplyvomgi uz v ekonomickej,
bezpeénostnej, environmentalnej, humanitarnej alebo kuljioblasti.

KlUcové slova:zranitthog, Karibik, Eurépska Unia, maly ostrovny rozvojotéts

Abstract

The necessity to seek deeper understanding of sta#s has lead the author to
research the current state of small states in theogean Union and within the grouping of
Small Island Developing States (SIDS). The ainh@fatticle is to contribute to the academic
debate on possibilities of decreasing small statégh-level vulnerability being conditioned
by the insufficient capacity to challenge all tlypds of vulnerabilities. The author does not
recognize vulnerability within the economic scopelgsively; yet comprehends it as a
predisposition to external influences in econoraggurity, environmental, humanitarian and
cultural areas.
Key words: vulnerability, Carribean, the Europeanibh, small island developing state.
JEL klasifikacia: F59

Je vSeobecne zname, Ze ekonomickd dirawalych ostrovnych rozvojovych Statov
(SIDS) je znane odliSna. Napriek tomu, Ze Staty boli v dobe tmkiaacie vémi chudobné a
malo rozvinuté, s problémami typickymi precgé rozvojové krajiny ako napr. hlad a
podvyziva sme sa Vv ich pripade nestretavali. Ogvsadsituacia SIDS zlepSila, malé Staty si
nasli svoje miesto vo svetovej ekonomike ako dotiieaSpecifickych pfnohospodarskych
produktov, poskytovatelia fingnych sluzieb, vojenské zakladie destinacie cestovného

ruchu. Napriek tomu, Zze mnohé z nich uz nemézemezova za ekonomicky zaostalé, ich
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malé ekonomiky sl vysoko zrarliteé a z toho dovodu Statyddaju moznosti dlhodobej
spoluprace nielen medzi sebou, ale i s ekonomicksgimocami.

Fakt, Ze krajiny SIDS zladiska kvality Zivota vykazuju vysSie prijmy akotainé
rozvojové krajiny, viedol niektorych autorov k spgbrovaniu ich miery ekonomickej
zranité’nosti. Argumenty o zrimej od’ahlosti a izolovanosti jednotlivych Statov boli aiséné
rozvojom leteckej dopravy, znizovanim ceny medzdaej prepravy a rozvojom
telekomunik&nych technoldgii. Telekomunikaé technologie v skutoosti otvorili SIDS
nové ekonomické moznosti prevazne v oblasti posiytia medzinarodnych sluzieb. Preto sa
v 90. rokoch 20. stotia objavila potreba Specifikova,zranited’nog™ SIDS pomocou
indikatorov. Za tymto &€elom bol v roku 2000 vytvoreny sekretariatom Spefstva narodov
tzv. Index zraniténosti (The Commonwealt Vulnerability Index — CVI) pozésjuci z 3
kritérii:

» dopad prirodnych katastrof;
* miera zavislosti na exporte;

« stupa diverzifikacie ekonomiky.

Krajiny SIDS spajaju rozvojové problémy, ktoré rs&é podmienené len vyskou
prijmu, ale mnozZstvom inych faktorov, §om prave analyza podobnosti a rozdielov krajin
modZe obohafi diskusiu a poskytrnili lepSie pochopenie otadzok sudvisiacich s rozvojom
malych Statov a ich zranlieosti, ktoré mdézeme popisaj pomocowekonomického indexu
zranitgnosti Pojem index zraniteosti bol po prvykrat formalne navrhnuty na Make.
juna 1990 peas stretnutia odbornikov vlady ostrova, rozvojovylaiajin a organizécie
UNCTAD, pod zastitou ktorej sa stretnutie konalaigBglio, prvy autor ekonomického
indexu zraniténosti (EVI), vyvijal index uz v priebehu druhej peice osemdesiatych rokov,
ked zaali byt Ziaduce opatrenia hospodarskej zrdimiosti malych ostrovnych Statov,
pretoze v désledku pomerne vysokého HDP na obyaa@ akoby zatajovala ich ekonomicka
nestabilita. Nasledne sa konala uz spominana Glabié@nferencia o trvalo udrzéiteom
rozvoji SIDS na Barbadose v roku 1994, kde OSN ajgwdbornikov na rozvoj a blizSiu
Specifikaciu EVI.

Indexy ekonomickej zranifeosti, ktoré boli navrhnuté pta réznych autorov
(Briguglio - 1995, Chander - 1996, Wells — 1997p@ards — 1999, Atkins - 2000) sa vo

The Commonwealth Vulnerability Index. Dostupné na
http://www.unescap.org/mced2000/pacific/backgrounlierability.htm
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vSeobecnosti spjali len nidikymi komponentmi. Funina a pouzivana verzia indexu bola
prijata v roku 2000 Organizéciou spojenych narodmarové sa stala jednym z Kritérii pre
zaradenie medzi najmenej rozvinuté krajiny (LDEYI je navrhnuty tak, aby odrazal rizika
pre rozvoj krajin pozrinych vonkajSimi Sokmi, ich dopad, ktory zavisivetkosti Sokov
a na Strukturalne charakteristiky, ktorécwjéi, do akej miery by boli krajiny postihnuté
Sokmi, ¢ize ich zraniténog’ resp. odolnas

Index ekonomickej zranifaosti je konStruovany ako kompozitny index z dvoch
hlavnych indexov, aby odrazal vplyv vonkajSich 3gk&torym krajiny ¢elia a do akej
miery su im vystavené. Expd@ny index sa sklada zo subindexov reprezentujlciatos
umiestnenie a ekonomicku Struktaru. Index Sokutzakubindexy prirodnych a obchodnych
Sokov. EVI je aritmetickym priemerom dvoch zakladnyloziek - expozného indexu a
indexu Soku. Atieto dva indexy obsahuju kombinachasledujacich siedmich
ukazovatéov:

» velkos’ populacie;

* odrahlog’;

» koncentracia vyvozu tovaru;

» podiel pdnohospodarstva, lesnictva a rybolovu na HDP;

» bezdomovectvo v désledku prirodnych katastrof;

* nestabilita pthohospodarskej produkcie;

« nestabilita vyvozu tovarov a sluZiéb.

Rozbor vzorky 111 rozvojovych krajin (37 malych74 veakych) v roku 1999
ukazal, Zze malé Staty boli zraritejSie ako vEké krajiny, bez ofadu na prijmy. K& bol
prijem na osobu skombinovany s EVI, poradie kragndramaticky zmenilo. Avsak, malé
Staty aj vtomto pripade obsadili prvé @y medzi najzranitenejSimi rozvojovymi
krajinami.

» 7 50 najzraniténejSich krajin bolo 33 malych Statov (27 LDC a 88@vov);

v najmenej zranitych 50 Statoch boli iba 2 malé taty.

Ekonomicky index zranitmosti povaZzujeme za doteraz najkomplexnejSi spdsob
vypovedania miery zranifaosti malych Statov. Jeho vyhodou je, Ze globalaehytava

viaceré problémy SIDS, @om jeho aplikovattnog’ nie je obmedzena iba na malé Staty.

2 Paurova, S.: Maly $tat ako fenomén medzinarodnycahov. Bakalarska praca, s. 23.

¥ Commonwealth Secretariat: The Commonwealth n¥hability Index. In:Report on the Meeting on
Vulnerability of Small State000. Dostupné na
http://www.unescap.org/mced2000/pacific/backgrounltherability.htm.
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Index je pouzittny pre akykdvek Stat svetato umoziuje lepSie reflektoua trendy
v postaveni SIDS a pri porovnani napr. s malymingta ramci Europskej Unie. Graf 1
znazotiuje EVI vypaitané pre rok 2009 trojimym preskiumanim. Ukazuje sa, ze SIDS
sU naozaj zraniteejSie nez akakwek ind skupina rozvojovych krajin, pom SIDS

patriace aj do skupiny LDC s najzratiitejSie zo vSetkych.

Graf 1 — EVI z roku 2009 s trojroénym preskiimanim
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Prameii: Hein, P.: Views and perspectives of the Committedor Development Policy on United

Nations support for small island developing State2010. Dostupné na
http://un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_hekground_papers/bp2010_10.pdf

Vysledky merania v ramci EVI jasne preukazalivigeereé krajiny SIDS stéle spadaju
do kategorie najmenej rozvinutych Statov sveta, tPC. Hodnotenie krajin pre zaradenie do
tejto kategérie je postavené na zaklade analyzigdajicich kritérii:

* HDP per capita;
* Indexludskych zdrojov (Human Assets Index — HAI);

« Index ekonomickej zraniteosti (Economic Vulnerability Index — EVA).

Na to, aby bola krajina zaradena medzi najchud8tndgtaty sveta, musi uvedené
ukazovatele dosaho¥& nasledujucich hodnotach:
» HDP per capita < 745 USD;
* hodnota Indexdiudskych zdrojov < 58;

* hodnota Indexu ekonomickej zrafnit@sti > 42;

4 Paurova, S.: Maly $tat ako fenomén medzinarodrgchhov. Bratislava: Ekonomicka univerzita, 2011,5%. 2
® viac informéacii o kritériAch pre zaradenie krajirdo kategérie LDC dostupnych na
http://www.un.org/esa/policy/devplan/profile/cri@html#gni
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« populacia mensia ako 75 miliénov obyvare®

Hranica pre vyltenie zo skupiny je HDP per capita vysSie ako 90@ Usodnota
Indexul'udskych zdrojov nad 64 a hodnota Indexu ekonomizkapiténosti nizSia ako 38.
Na vyli&enie zo skupiny st aby krajina sfiala iba dve kritéria. Pri revizii v roku 2006
Guinea-Bissau, Haiti, Kapverdské ostrovy, Kirib&tgmory, Maledivy, Samoa, Sv. Tomas a
Princov ostrov, Salaminove ostrovy, Vychodny Tinfbuyalu a Vanuatu. Na zahrnutie do
skupiny bola navrhnuta aj Papua-Nova Guinea, ktordoku 2006 splnila vSetky 3
poZzadované kritéria. Naopak Kiribati, Tuvalu a Vatw prekrgili u dvoch ukazovati®v
hraniné hodnoty prélenstvo a preto boli navrhnuté na vyradenie zo aornLDC krajin. V
roku 2007 boli vyldené Kapverdské ostrovy a zditiposlednou krajinou, ktora sa zbavila
statusu LDC, boli Maledivy vykené zo skupiny k 1. januaru 2011.

Viac ako polovica krajin SIDS je pbal FAO klasifikovana ako Staty s nizkymi
prijmami a potravinovym deficitom, resp. Staty skyimi prijmami zavislé na dovoze
potravin. Klasifikaciu krajin SIDS aickilenstvo v jednotlivych svetovych organizaciach
mMoZno n4js na strankach a v spravach Organizacie pre vyZpa'@ohospodarstva OSN.

Legitimita SIDS ako kategorie vyZadujucej osobitpdzornos je v celosvetovom
meradle znéne skepticka. Problémy, ktoré musia malé ostrowz&ajové Staty rie§j sum
az na klimatické zmeny, na okraji zaujmu medzinaepgbolitiky. Samotné SIDS poukazuju
na nereSpektovanie vyziev kritickych pre ich udetiay rozvoj. Napriek tomu, Ze tato otazka
bola predmetom a gas’ou niekdkych svetovych konferencii, Ziadne konkrétne krolky
vyS3ej Urovni doteraz pdd nazoru SIDS neboli pretavené do skntsti. Jednou z piin
pochybnosti méze Wyabsencia medzindrodne uznavaného zoznamu SID®saggich
kritérii pre zaradenie medzi SID®alsim faktorom je odliny pristup medzinarodnych
institacii k otazke SIDS.

Mala verkost’ a zranitePnost” malych ostrovnych rozvojovych Statov
Z hradiska urovne rozvoja su krajiny SIDS heterogémsiaupinou. Jednotlivé ostrovy

sa liSia svojou J&os'ou, nadmorskou vyskou, geologickou stavbou, higtgriako aj
prirodnymi a socialno-ekonomickymi pomermi. MoézZese stretntl so Statmi tvorenymi

jednym ostrovom (napr. Jamajka) alebdkyeni suostroviami ako napr. Mikronézia. Existuje

® Ibid.
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taktiez pripad, k& sa dva nezavislé Staty nachadzaju na jednom estriak je tomu

v pripade katastrofami zmietaného Haiti a Domingid) republiky, ktoré sa nachadzaju na
ostrove Hispaniola. Zltadiska povodu delime Staty SIDS medzi koralovéAridulkanicke
(Svata Lucia), pevninské (Trinidad a TobagbymieSané typy ostrovov. Koralové atoly sa
vyznauju spravidla nizkou nadmorskou vySkou (Kiribati)é ostrovy su hornaté (Papua-
Nova Guinea). Jednotlivé ostrovy dosahuju rozdiekonomickd Growg liSia sa zameranim
ekonomiky a dominantnym typom osidlenia. Zma rozdiely panuju vo V&osti populacie
SIDS, ktord na ostrove Guam dosahuje necelych 20 dbyvatéov, zatid ¢o na Kube
presahuje 11 milibnov. Vidiecke osidlenia kompéepmevladaju v pripade Nauru, na druhej
strane na vidieku zije v Papui-Novej Guinei iba%3®byvatéstva.

Spol@énym menovattom vSetkych SIDS (okrem tych, ktoré sa paradoxne
nenachadzaju na ostrovoch) je faktor malej’kesti a ostrovna poloha. Hlavnym
nedostatkom je prirodzene obmedzéngfsky potencial a nedostatok prirodnych zdrojov na
pokrytie vSetkych potrieb obyvd®va. Nedostatok tovarov je v pripade najmensittowsy
rieSeny na dennej baze dovozom zakladnych suropitravin. Prirodné rizika samozrejme
vo vaSej miere ohrozuju prave ostrovné Staty a nemeo@gtpatnou limitaciou je extrémne
narané presadzovanie si vlastnych politickych zaujmowblasti svetovej politiky
a medzinarodnych v¥ahov.

Zranitdnog’” SIDS, ale aj inych malych Statov v celosvetovomiadke, sa né&pstejSie
v odbornej literattre wahuje k ekonomickym rizikam, izolovanosti a prirgankatastrofam.
Koncept zranitenosti malého Statu sa v pripade SIDS neobmedzw@gend ekonomickd,
environmentalnu a bez@®ostna zranitthos’. Malé ostrovné rozvojové Statielia okrem

spomenutych aj kultdrnej, geografickej a humanggmaniténosti.

Mala vePkost’ a ekonomicka zraniténost’
V suvislosti s ekonomickym rozvojom SIDS su akgviiznamnejSie prekazky rastu

nagastejSie uvadzané mala rozloha a mala populachasartizkou kapacitou pre rozvo.

Mala ve’kos’ vSeobecne eSte nemusi znantemiaku Urové ekonomického rozvoja,
napriek tomu su vSak silné ekonomiky vradoch Sl&tou. Mala vékos’ limituje
obchodné prilezitosti krajin v ramci malého trhed’kvedie k nedostatoej konkurencii,
nizkej diverzifikacii a vysokym cenam. Prildkameestorov je komplikované a vyzaduje si
impulzy a ponuky, ktoré by v kotieom doésledku mohli vigsk vytvaraniu monopolom.
Obmedzena produkcia a schophasavzajom si konkurovaje vysledkom nedostainej

surovinovej zé&kladne, nedostatku kvalifikovanyctagovnych sil a domaceho kapitélu.
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Jednou z najzavaznejSich charakteristik veducictvyEenej ekonomickej zranitgosti
malého Statu je vysoka zavisfoma malom p&te produktivnych sektorov, ktora zvySuje
nachylnog k ekonomickym otrasom a vonkajSim zmenam, na kttwénaca ekonomika
nedokaze primerane a pruzne reagovidedostatok kvalifikovaného Statneho personalu

a slabé Statne institacie eSte viac ohrozuju udiia’ rozvoja malého Statu.

Mala verkost’ a geograficka zranité’nost’
Poloha ostrova hra v otazke zrahiesti malého ostrovného Statu podstatnu rolu,

pretoZe utuje o.i. nachylnasvoci prirodnym rizikdm, spésob dopravy na ostrov, jepie

do svetovej ekonomiky alebo atraktivitu krajiny poeistov. Jednu z moznosti udania polohy
predstavuje tzvkoeficient izolovanosti ostrovaleho hodnota zodpovedacésl druhych
odmocnin vzdialenosti k najblizSiemu ostrovu, nag®j skupine ostrovov a k najblizSiemu
svetadielu. VySSia hodnota nasledne znamendiwazolovanos. Za viac izolované su
povaZzované ostrovy s indexom izolovanosisién ako 60. U najviac izolovanych ostrovov
sa hodnota koeficientu blizi ku 130.

Désledky izolovanosti, resp. geografickej zratesti, sa mézu prejaviv obrovskej
vzdialenosti k exportnym trhom, vyuZivaniu prevaZzedného druhu dopravy (obtgjne
leteckej alebo namornej; ostrovy majuce strategipklohu na vyznamnych namornych
linkach alebo leteckych koridoroch sa vSak z#&ityeh okolnosti mézu stadopravnymi
uzlami), extrémnej hospodarskej Specializacii agtralebo znizenej hodnovernosti SIDS ako
dodavatéa (limitované kapacity dopravy a zavisloma dovoze réznych komodit zniZzuju
schopnos véasne a pruzne reagavaa trhové zmeny). Geograficka zraiiites’ méze teda
vyrazne ovplyvrti zranit¢nos’ ekonomickau.

Kombinacia malej vigkosti a ostrovnej polohy vytvara tzv. dilenduschizofrenicku
situaciu pre Staty SIDS. Ostrovna poloha obmedguugegiu rozvoja zaloZzenu na exporte, na
druhej strane malad Vkos' nasledne neumdije prija@ stratégiu importnej substitlcie.
V mnohych pripadoch sa krajiny nachadzaju na rodhrgchto dvoch stratégii bez
znanejSich uspechov &o i len jednej z nich. Kapacita SIDS pre udriajerozvoj sa tak v
doésledku vysSie uvedenych faktorov skoér priblizejeipine najchudobnejSich krajin sveta
ako rozvojovym Statom ako celku. Prijmy z vyvozlinphospodarskych produktov maju pre
krajiny SIDS v&Si vyznam ako rozvojové Staty ako celok, sfickvé pre podporu
udrzaténého rozvoja a znizovanie ekonomickej zrdimtesti a preto je nutné udrziavech

Zivotaschopnas
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Informécie o autorovi (12b. Times New Roman, Hrubg)

Text (12b. Times New Roman), jednoduché riadkovévieno vratane titulov, meno
indtitacie a jej adresa, kontaktné informécie, malil
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