Stupik / CLANKY

FINANCNI ZDRAVI VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL

Ivana Krafiovd, Katetina Zavielovd

1. POSTAVENi VYSOKEHO SKOLSTVi A MiRA JEHO
FINANCOVANiI

Vyznam a tloha vysokych $kol v soucasném rozvoji spo-
le¢nosti neni zpochybniovana, naopak je v fad¢ strategickych
dokumentt deklarovdna, ba vyzdvihovadna [18], [2]. Kon-
krétné ve Strategii rozvoje lidskych zdrojt pro Ceskou repub-
liku z roku 2003 se uvadi: ,,Rozvoj vysokého Skolstvi... je...
Jjddrem a zdkladem jakékoliv ndrodni strategie rozvoje lidskych
zdrojii. Nezvolime-li pravé tuto strategii a neulinime-li ji nikoli
Jen jednou z mnoha priorit, ale klicovou prioritou rozvoje lid-
skych zdrojii v CR, rozdil mezi ndmi a nejvyspélejsimi zemémi
se bude jen zvétiovat. “[17, s. 23]

Reformni snahy v oblasti vzdéldvani z konce minulého
stoleti jsou nékdy spojovény se zménou paradigmatu: vzdéld-
véan{ jiz neni chdpédno jako periodické, rozvoj lidskych zdrojt
. v , . Ve , Y12 2.2 H
je zalozeny na koncepci celozivotniho vzdélévani. Po podpisu
Sorbonnské a Boloniské deklarace se za¢ind v Evropé utvéfet
evropsky prostor vysokoskolského vzdélévani zdmérné pro-
pojovany se vznikajicim evropskym vyzkumnym prostorem.

V Ceské republice jsme v poslednich dvaceti letech svéd-
ky nebyvalého kvantitativafho rozmachu vysokého skolstvi.
Pocet vysokych skol se z 23 (21 vefejnych, 2 stdtni) v roce
1998 zvysil do roku 2009 o plnych 50 na 73 (26 vefejnych,
2 statni, 45 soukromych). Obecné platny systémovy postuldt,
ze rlist v koneéném prostied! nemize byt nekoneény, vyvo-
l4va otdzku, kde je ona kvantitativni hranice. Nejde totiz jen
o pocet vysokych skol, ale i o poéet jejich akademickych pra-
covnikd, studentd a absolventd. Koncepci elitniho tercidrniho
vzdélavan{ poloviny 20. stoleti, (spojeného s méné nez 20 %
nositelti této drovné vzdéldni v populaci), méni vétina evrop-
skych zemi v posledni ¢tvrtiné 20. stoleti na koncepci maso-
vou (tercidrniho stupné vzdélani dosahuje 20-40% popula-
ce); ba dokonce na poéitku 21. stoleti nemélo evropskych
zemi nastupuje koncepci univerzélniho tercidrniho vzdéldni
(jeho nositeli se stavd vice nez 40% populace) [10, s. 28],
(14].

L. . , | L . ,
nf je spojen s vyznamnymi kvalitativnimi zménami vysokého

Rozvoj evropského prostoru vysokoskolského vzdélavi-

Skolstvi. Zda vyse uvedend zména kvantity podpofi kvalitativ-

' Tento ¢ldnek byl zpracovén v souvislosti s feSenim projektu ,Model fize-

ni povzbudivého ristu regionu® GA CR 402/08/0849.

ni zmény v pozitivnim smyslu, ¢i mize pfedstavovat ohroze-
ni vyvoje, ktery je dnes symbolicky popisovin jako pfechod
od spole¢nosti informacni{ k znalostni, ke spole¢nosti védéni,
je otdzkou.

Pokud maji byt univerzity hnaci silou znalostni spole¢nos-
ti, pokud maji produkovat ,lidsky kapitdl“ jako zhodnocujici
se hodnotu graduovanych odborniki a potazmo celé spole¢-
nosti, je tfeba uvédomit si kvalitativni obsah ,védéni®, které je
fundamentem lidského kapitdlu. ,, Vedént je vice nez informa-
ce.... Na rozdil od informace, jejiz vyznam spoétvd v odlisném
Jjedndni budoucnosti, nen védént jednoznainé vicelové orientovd-
no. ....Védéni lze popsat jako interpretaci dat s obledem na jejich
kauzdini souvislosti a vnitini konzistenci. ... Védéni existuje tam,
kde je mozné néco vysvétlit nebo pochapit. ... Zda se védéni vyu-
Zije, neni nikdy otdzkou védéni, njbrz situace, v niz se clovék
ocitne. “[13, s. 23-24] Vnucuje se otdzka, zda koncepce uni-
verzélniho tercidrniho vzdélani (viz vyse) se tyka univerzitniho
vzdélani jakozto nejvyssi drovné ziskaného védéni v jeho kom-
plexu; zda totiz uskute¢nénd strukturovanost vysokoskolskych
vzdélédvacich programi pii propojeni kvantitativnich a kvali-
tativnich aspektli neznamend extenzitu (asi nikoli nepotieb-
nou) z hlediska informa¢ni §ife a ¢asové délky studia prostied-
nictvim bakaldiskych studijnich programd, a teprve v rdmci
navazujicich magisterskych a doktorskych programt mé byt
napliovén prenos a $ifeni ,,védéni“ mezi obéma segmenty aka-
demické obce: akademickymi pracovniky a studenty.

Univerzity jsou producenty vysokoskolského vzdéldni
— vystupu, jenz je realizovdn na zdkladé synergie vzdéldvaci
a védecko-vyzkumné ¢innosti. Vysokoskolské vzdélavan{ pat-
if do kategorie tzv. smienych produktd s vysokou mirou pri-
vatizace uzitku a s vysokymi pozitivnimi externalitami. Nen{
tedy prekvapujici toto prohld$eni ministrli zodpovédnych
za vysoké Skolstvi v dubnu 2009 v Lovani: ,, V rdmci verejné
odpovédnosti potvrzujeme, Ze vefejné financovdni zistdvd hlav-
nf prioritou, kterd md zajistit rovny pristup a dalst udrZitelny
rozvoj autonomnich vysokoskolskych instituct.“[9, s. 5]

Kazda lidskd aktivita je spojena s vynaloZenim zdrojt
na jeji realizaci. Z ekonomického hlediska je tfeba zabyvat
se kvantitativnimi ukazateli, keeré ukazuji jednak na veli-
kost zdrojit alokovanych na vysoké skolstvi, jednak na zpa-
sob hospodafeni s nimi pfislusnymi subjekty — univerzitami.
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Pro posouzeni{ miry financovdni tercidrnitho vzdéldvé-
ni pouzivi OECD ukazatel, ktery porovnavd podil vyda-
j& na jednoho studenta na relativn{ mife tvorby bohatstvi
daného stitu, tj. na hrubém domécim produktu (ddle jen
,HDP*) na obyvatele. Z grafu &. 1 je patrné, ze mezi zemé-

mi OECD existuji zna¢né rozdily. Primérn4 hodnota ve vysi
40% je v nejvy$$im piipadé (Svycarsko) prekrodena na vice
nez 150 %. Bohuzel Cesk4 republika dosahuje néco mélo pfes
% pramérné relace OECD, tzn., Ze jednotkov4 mira financo-
vén{ je mens§{, neZ je obvyklé ve vétiiné vyspélych zemi.

Graf'é. I1: Mira vydajii na studenta v tercidrnim vzdéldvan{ véetné védecko-vyzkumnych aktivit v relaci k HDP na obyvatele

v zemich OECD (rok 2005)
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Pramen: vlastn{ zpracovéni podle [5, tab. B 1.4]

V roce 2006 vyzvala Evropskd komise ¢lenské stity véno-
vat 2% HDP sektoru vysokého Skolstvi, a to nad rdmec 3 %
HDP, které maji byt uréeny na vyzkum?. [19, str. 29]

Kli¢ovou roli, kterou hraje vysokoskolské vzdéldvan{ pfi
rozvoji zemi, zdfiraztiuje i prohldSen{ ministri zodpovéd-
nych za vysoké skolstvi z Lované; ministfi vyzdvihuj{ vyznam
vefejnych investic do vysokého skolstvi a vybizeji k tomu, aby
oo Byt0 investice i naddle zistaly prioritou., protoZe jen tak lze

podpofit...dalst rozvoj hospoddrstvi [15]

Navzdory témto deklaracim pietrvavd v CR nizkd mira
financovén{ tercidrntho vzdéldvan{, konkrétné vefejnych
vysokych $kol (dédle jen ,VVS®). Na grafu ¢ 2 je naznaden

2 Jde o jeden z cil vytycenych Lisabonskou strategii. Bohuzel ¢lenskym

statim EU se stéle tento cil nedaff napliiovat.
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vyvoj procentniho podilu HDP vynalozeného v podobé stdt-
nf podpory &eskych VVS v letech 2002-2007, a to v porov-
néni s hodnotou doporucovanou 2% HDP - bez uvazové-
nf 3% HDP, které by mély sméfovat do vyzkumu a tedy by
mély predstavovat finanéni zdroj i pro VVS.

V soukromém podnikatelském sektoru sleduje kazdy sub-
jekt své finanéni zdravi jako obraz spravnosti ¢ nesprdvnos-
ti svého hospodafen{ a napliiovdn{ podnikatelského zdméru
a vyuzivd k tomu néstroje finanén{ analyzy. U subjektii vefej-
ného sektoru s jeho specifiky je mozné (a potiebné) finanéni
analyzu uskutelfiovat rovnéz, je ale tfeba ndstroje pfizpiso-
bit jejich zvla$tnostem. Alokace prostfedkil finanéné zdra-
vym subjektiim je pfedpokladem sniZovan{ rizika a zvySova-
nf efektivnosti t¢inku alokovanych zdroja. Je tedy legitimn{
pozadavek ze strany stitu na zodpovézen{ otdzky, v jakém sta-
vu finanéniho zdravi se VVS nachazeji.



Graf & 2: Stétni podpora Eeskym VVS jako % HDP CR
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Pramen: vlastni zpracovéni podle [7 tab. 17, s. 49]

2. EFEKTIVNOST A FINANCNi ZDRAVi SUBJEKTU
VEREJNEHO SEKTORU

Pred vlastni finanén{ analyzou VVS je zapottebi pfipo-
menout vybrané teoretické postuldty ekonomie vefejného
sektoru. Ve smiSené ekonomice koexistuje soukromy sektor
(producent soukromych produktd) a vefejny sektor (produ-
cent ¢istych vefejnych produktt). Oba dva sektory se mohou
podilet na tzv. smiSenych produktech, u nichz jsou naruse-
ny spotfebni principy rivality/nerivality; vylucitelnosti/nevy-
luditelnosti ze spotieby. [8, s. 63] Ve skupiné smiSenych pro-
duked jsou ddle vycletiovdny produkty preferované, jejichz
spotieba je rozpoctové podporovana, protoze jsou pro ,obec-
ny blahobyt® velmi dadleZité. Jednim z takovych produktd je
i vysokoskolské vzdélani.

Za situace omezenosti zdroji ziskdvd na vyznamu otdzka
jejich efektivni alokace, zdroven ale neztrdc nic na své dilezi-
tosti 1 hodnocenf toho, jakym zptisobem se dosahuje dynamic-
ké rovnovéhy a ristu. Ve vstupné-vystupnim systému 1/O se
zpravidla efektivnost chdpand jako souhrn vice aspekti vnitiné
strukturujicich — pracujicich s modelem 3E [3, s. 1506]: u vstu-
pi je akcentovdna hospodédrnost (economy), proces je hod-
nocen podle vykonnosti (efficiency), vystupy musi napltiovat
Ucelnost (effectiveness).

Problematika efektivnosti’ zvl43t ostie vystupuje do popte-
di v oblasti vefejného sektoru, charakterizovaného zejména
oddélenim vlastnictvi od Fizeni, absenci pisobeni kategorie
zisku, rozporem mezi jednoduse kvantifikovatelnymi vstupy
a slozitou kvantifikaci vystupa.

Na rozdil od podnikatelskych subjeked soukromého sektoru
s jejich imanentnim zacilenim na zisk jsou subjekty vefejného
sektoru a priori uvazovany jako neziskové, jejich smyslem neni
generovat produkef zisk. Tak je tomu i u VVS, které ale kromé
své hlavni (neziskové) ¢innosti mohou realizovat ¢innost dopln-

4

kovou*, v niZ je jiz dosahovani zisku pfedpokladdno.’

V tomto ¢ldnku je uzivdn pojem efektivnost, pokud neni pozornost za-
. . P o PNV
méfena pouze na jeden z jejich aspektt. V takovém piipadé je uzivdno

oznaden{ piislusné souddsti efektivnosti, napt. hospoddrnost.

Terminus technicus ,,dopliikové ¢innost* je uzivédna zdkonem o vysokych
skoldch [21], déetni piedpisy (vyhldska 504/2002 Sb. [19]) uZivaji po-
jem ,hospoddiska ¢innost®, v rozpoctovych pravidlech (zdkon 218/2000
Sb.[23]) se operuje s pojmem ,,jind ¢innost*.

> Podle zékona o vysokych skolach [22, § 18, § 20] miize vvs§ sviij maje-
tek véetné prostiedki rozpo¢tu pouzivat pouze na financovén{ ¢innosti,
pro které byla zfizena, tj. k plnén{ dkolt ve vzdélédvaci, védecké, vyzkum-
né, vyvojové, umélecké nebo dalsf tviirdi ¢innosti (¢j. hlavni ¢innost),
a na financovani doplitkové ¢innosti, kterd navazuje na ¢innost hlavn{
a je provddéna za uplatu.
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Je tieba zdlraznit, Ze zisk je kladny hospodéfsky vysledek
spojeny s béznou ¢innosti, tj. stav, kdy rozdil déetnich vyno-
st a tcetnich ndkladd je vétsi nez nula.®

V hodnocen{ efektivnosti neziskovych subjekti vefejného
sektoru se musi odrézet jejich zdkladni specifikum. Pfedpo-
klddejme existenci pouze hlavni ¢innosti. Vynosy pak predsta-
vuji dotace a piispévky z vefejnych rozpoltd. Ty maji pokryt
naklady nutné na realizaci zajistovanych produktd. Je ziejmé,
Ze ex ante uvazovany zisk (pfevis vynosti nad néklady) by byl
iraciondlni. Vefejné prostredky by byly alokovany tam,
kde nejsou tfeba. Pfitom mohly — jinak alokované — zvySovat
tvorbu bohatstvi, uzitek. Pro tento typ subjektl je rovnost
vynos a ndkladd — tj. stav, kdy podil vynos a ndkladd je
roven 1 — signifikantnim atributem.

Otézkdm financovdni univerzit se v posledni dobé vénu-
je stdle véwsi pozornost. Pfitom uz nejde pouze o alokaéni
a redistribuéni aspekty, ale zdroven o mikroekonomické pro-
blémy spojené s kalkulacemi, rozpoletnictvim; za¢ind se ope-
rovat s pojmem ,finanén{ udrZitelnost evropskych univerzit®,
akcent je kladen na metodiku uétovén{ plnych ndkladt (full
costing).[0]

Pozadavek udrzovén{ finanéntho zdravi univerzit je zcela
logicky a opravnény ze strany poskytovateld finan¢nich zdro-
jb 1 celé vefejnosti. Ukdzat, jak si z hlediska finan¢niho zdra-
vi stoji &eské VVS, bylo cilem analyzy realizované pomoci
jednoho ze souhrnnych ukazatelt finanénf analyzy, ktery byl
zkonstruovan pro subjekty vefejného sektoru, a s ohledem
na podstatu konstrukce oznaovan jako model bilan¢ni ana-
lyzy municipaln{ firmy (BAMF).

3. PoPIS MODELU A METODICKY POSTUP ANALYZY

Model BAMF patii do skupiny ,syntetickych® ukazate-
1 finanéni analyzy (oznalovanych nékdy jako indexy, ské-
re ¢ formule), které pracuji s vybranymi diléimi pomérovy-
mi ukazateli a maji pomoci svého vysledku podat souhrnny
pohled na finanénf{ zdravi, bonitu & nebezpedi bankrotu eko-

L+A+Ae+V4+Rv+R EM+KP , 2P/
BAMF2007 = SR — + QZ/;+

6 Kz

¢ Hospodatsky vysledek vykazuje VVS podle vyhlasky 504/2002 Sb.
ve vykazu zisku a ztréty, a to ,,...samostatné za hlavni éinnost a samostat-
né za hospoddrskou Cinnost. Za icetnt jednotku jako celek se dilef vysledky
hospodarent sumarizuji.” [20, § 6, odst. 1] Zisk nenf kategorif rozpoctu,
ktery pracuje s pifjmy a vydaji, at uz provoznimi ¢i investiénimi. Zisk
v praktickém vyjddreni je kategorif akrudlnfho cetnictvi.

20 // AULA roé. 17, 02/2009

nomického subjektu. Vybér dildich ukazatelt odpovida dce-
lu hodnocenf, ale mél by odréZet i specifika hodnocenych
subjekttl. (Neziidka provddéji autofi hodnoticich modelt
jejich modifikace prévé podle predpoklddaného uziti z hle-
diska typu ekonomickych subjektt. Dokladem toho jsou
napf. modely tzv. ,Z-score® E. I. Altmana z let 1968, 1977
2 2002.) V prabéhu doby byly uzity rizné piistupy ke kon-
strukei téchto syntetickych ukazateld véetné zpisobu inter-
pretace jejich vysledkd. [1]

Model BAMF [11], [12] byl zkonstruovén pro téely hod-
nocen{ finan¢niho zdravi municipélnich firem, a to ve dvou
verzich — jednak pro subjekty realizujici pouze hlavni ¢in-
nost, jednak pro subjekty realizujici hlavni i dopliikovou ¢in-
nost. Jeho podstatou je hodnoceni vybranych oblastf finan¢-
ni analyzy (likvidita, aktivita, rentabilita, autarkie) pomoci
prostého aritmetického priméru hodnot relativnich dil-
¢ich ukazatelti. Model nepracuje s vyznamnostnimi vahami.
Vysledek neni interpretovén skalovité, neni vymezovéna zéna
ignorance. Zdmérem bylo zachovat jednoduchost pfi inter-
pretaci vysledku. Pfi hodnoceni byla zvolena referenéni hod-
nota 1, proto i volba dil¢ich ukazateld byla providéna tak,
aby jejich optimalni (zddouci) hodnota u neziskového sub-
jektu byla rovna 1. Soudasné jsou tyto diléi ukazatele kon-
cipovany tak, aby byl vaiman pozitivnéji vys$i vysledek nez
1 (preference nizstho rizika), naopak niz$f hodnota je posuzo-
véna hiife. Z uvedeného plyne, Ze hodnoceni diléich ukazate-
16 i celkového vysledku (jako prostého priméru dil¢ich hod-
not) je analogické, coz umoziiuje snadno identifikovat slabé
a silné oblasti posuzovaného subjektu.

Pavodni tvar modelu BAMF?*? [11, 5.182-185] nebyl
disté bilanéni (nevychdzel pouze z Gcetnich bilanci, ale i sta-
tistickych dat, coz jeho aplikaci komplikovalo). Jeho dprava
BAMEF?"7 [12] sméfovala jednak k jednodussi aplikaci, jed-
nak ke zvyraznéni specifik neziskového subjektu vefejného
sektoru, zlep$eni jeho vykonnostniho obrazu pfi zohlednéni

vyvoje vstupl a vystupu.

Formuli modelu BAMF*7 lze pro subjekt realizujici dopln-
kovou ¢innost zachytit takto:

e 4 P AAN—V&V+ (1+2kx )] 6 (1)

ztratape
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Legenda:

L likvidita FM  finan¢ni majetek O odpisy

A aktivita KP  kritkodobé pohledévky ON  osobnf néklady
Ae  autarkie KZ  kritkodobé zdvazky A% vynosy celkové

Rv  vykonnost Z zévazky celkové N naklady celkové
Rs  varidtor vynosi P pohledavky celkové HC  hlavni &nnost

Rz krytl ztrdty z HC ziskem z DC PH  pfidand hodnota DC dopliikova ¢innost

Tabulka & 1: Rozdéleni VVS podle relace vynost z dopliikové ¢innosti k vynosim z hlavni ¢innosti

14-10%
AMU, VSE, VSCHT

Interval | 62-23% |

WS VFU, CzU, CVUT

VUT, UK, JCU, VSB-TUO,
VSPJI, TUL, AVU

zCu,0U
UJEP, UHK, UP, V5UP

SU, UTB, MU, VSTECB, MZLU, JAMU, UPA,

Pramen: vlastni zpracovani na zékladé dat z vyroénich zprév o hospodatent jednotlivych VVS a [25]

Model BAMF* tedy vyuzivd vyhradné bilanénich dat,
tj. dat rozvahy a vykazu zisku a ztrity. Pro vypocet ukazatele
je nutné mit data akeudlniho (béZného) obdobf; ve dvou pii-
padech i minulého obdobi (pro zjednoduseny vypocet prii-
mért z podte¢nich a koneénych hodnot u ukazatele aktivi-
ty a pro vypocet piiristkii vynost a naklad ve vynosovém
varidtoru).

Analyzovéno je 26 &eskych VVS. Finanéni zdravi VVS
bylo hodnoceno za rok 20068, tedy za rok po novele zikona
o vysokych $koldch vyznamné z hlediska tipravy hospodaten{
VVS [24]. Pro dplnost je tieba explicitné uvést, Ze predmé-
tem analyzy nebyla investién{ ¢innost VVS.

Vlastn{ analyze pfedchdzel sbér a zpracovén{ relevant-
nich dat. Byly zpracovany dil¢f ukazatele a celkovy ukaza-
tel BAMF?" jednotlivych VVS. Po predbéiné analyze dat
byl model pro uzit{ u &eskych VVS revidovén. Nésledné byly
propolty upraveny a porovndny jak vysledky dil¢ich ukaza-
teld, tak souhrnné vysledky jednotlivych VVS. Na zavér byly
vypocteny priimérné hodnoty (a jejich dal$f charakteristiky)
dil¢ich ukazateld i souhrnného ukazatele za celou skupinu

&eskych VVS.

7 Do analyzy nebyly zahrnuty soukromé vysoké skoly, jejichz data nejsou
vefejné piistupnd, ani statn{ vysoké skoly, jejichZ déetni data jsou nekon-
zistentn{ s daty VVS.

S ohledem na problémy s dostupnosti piisluinych dat jsou u ti VVS

vyuZita &asové nejblizsi disponibilni data, a to u VSUP je zédkladem hod-
nocenf rok 2004, u VSTECB a ZCU rok 2007.

3.1. Model BAMF - modifikace pro VVS

P¥i predbéiné analyze se ukdzalo, 7e je u Ceskych VVS vel-
mi nekonzistentn{ ukazatel Rz. Obecné plat, Ze jeho vyhod-
nocen{ mé smysl, pokud subjeke a) realizuje dopltikovou ¢in-
nost; b) realizuje ztrdtu z hlavni ¢innosti; ¢) realizuje zisk
z doplitkové ¢innosti. Ze skupiny 26 hodnocenych VVS rea-
lizuj{ vSechny v réizném rozsahu dopliikovou ¢innost (viz
tabulka & 1), a to vzdy jako ziskovou ¢&innost (vynosy z ni
pfevysovaly u¢tované souvisejici naklady); ztrdtu z hlavn{ ¢in-
nosti viak vykdzalo pouze 8 VVS.?

Nejvyssi hodnotu sledované relace ,vynosy DC / vynosy
HC* doséhla VFU (vice nez 60 %), dalsi dvé VVS jiz maji
znaény odstup — CZU (36 %), CVUT (23 %). V nejéetnéjsi
Cevrté skupiné predstavuje pramérnd hodnota relace 2,5 %.
ZCU (0,87 %) a OU (0,26%) nedosahuji ani 1% vynost
z dopliikové ¢innosti ve srovndni s rozsahem své hlavn{ ¢in-
nosti.

Za zminku stoji i fakt, Ze kromé dvou (AVU a CZU)
dosahuji vSechny ostatni VVS vys§i rentability v dopliikové
innosti nez v ¢innosti hlavni (méfeno ziskovou marZi, .
podilem hospodafského vysledku a vynosti). To je jisté pozi-
tivn{ s ohledem na vyznam a pojeti dopliikové &innosti podle
zdkona o vysokych Skoldch i v jejim obecném pojet{ u subjek-
td vefejného sektoru. Pro srovnani: primérna ziskovd mar-
Ze v hlavn{ ¢innosti se bliZila 0,5 %; primérn4 ziskov4 marze

9 Pehled zkratek ndzvii VVS je uveden na konci &anku.
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v doplitkové ¢innosti preséhla 20 %. Nadprimérného prevy-
Senf ziskové marze v dopliikové ¢innosti oproti ¢innosti hlav-
nf vykézalo 10 VVS — JAMU (o 78 %); VSCHT (o 57 %)
a dale: UTB, UHK, UJED, JU, UP, VSPJI, VUT a UPA.
Ostatnf se ocitly pod primérnou hodnotou pfevyseni.

Pro zajistén{ vét$f konzistence celkového obrazu o finané-
nim zdravi VVS a soudasné lep$i porovnatelnosti jednotli-
vych subjektti, byla provedena dprava modelu na (2), v némz
byl vypustén ukazatel Rz a soudasné upraven ukazatel Ae tak,
aby nebyla ztracena informace o dopliikové &innosti pfi zajis-
tovani finanéni sobéstaénosti VVS. Autarkie tak nehodnoti
pouze relaci mezi vynosy a naklady z hlavn{ ¢innosti, ale rela-
ci mezi celkovymi vynosy a celkovymi néklady.

— L+A+Ae+V+Rv
BAMP2)Y = s @

Pozn.: zde Ae=V/N
Legenda: viz (1)

4. DiLCi UKAZATELE MODELU: VYZNAM,
VYSLEDKY, KOMENTAR

V nésledujicim textu jsou stru¢né vymezeny jednotlivé
dil¢f ukazatele, jsou prezentovany vysledky analyzy pomo-
cf grafti doplnéné hodnoticim komentifem. Symboly uzité
ve vzorcich jsou vysvétleny v legendé pfipojené k (1).

Graf & 3: Likvidita VVS

4.1. Likvidita

Pro hodnocen{ likvidity je pouzita pohotovd likvidita jako
pomér finan¢niho majetku a kratkodobych pohleddvek v ¢ita-
teli a krtkodobych zévazki ve jmenovateli. Jde o stavovy uka-
zatel, ktery hodnot{ likviditu subjektu k rozvahovému dni.

[, = FMekp 3)
KZ

Ukazatel, jehoz standardni hodnota je 1, fkd, Ze hodno-
ta kratkodobé splatnych zdvazkéi m4 odpovidat soultu dis-
ponibilnfho finanéniho majetku a kritkodobych pohledédvek.
Hodnota ukazatele pfevysujici 1 je vyrazem vy$3{ opatrnosti

subjektu, ale soucasné niz§{ vynosnost{ disponibilniho majet-
ku. Hodnota pod 1 avizuje nebezped{ urcité miry insolvence.

Z grafu & 3 je zfejmé, e pohotov likvidita u viech VVS
je nad optimalni hodnotou. V ptipadé UJEP je pfekrocen
¢tyfndsobek, AMU a MU piekraluji trojndsobek, 7 VVS
dosahuje vice nez dvojndsobku optima. Nejblize optimalni

hodnoté jsou MZLU, SU, VSPJI, UP a UPA.

Pohotové likvidita m4 tzkou vazbu na aktivitu v oblasti
finan¢nich vztah@ méfenou naptiklad dobami obratu pohle-
dévek a zdvazkdl — pfi analogické dobé splatnosti obou jsou
kratkodobé pohleddvky adekvétnim zdrojem dhrady krétko-
dobych zdvazka.

5,00

4,50

m L = Likvidita

4,00

3,50

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
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Pramen: vlastn{ zpracovani na zékladé dart vyroénich zprév o hospodatent jednotlivych VVS a [25]
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4.2. Aktivita

Ukazatel aktivity se zde tykd aktivity v oblasti finané-
nich vztahd, a to celkovych pohleddvek a celkovych zdvazkd.
Vychodiskem jsou doby obratu pohleddvek a zévazka s vazbou
na jednodenn{ trzby, po tipravé vzorce je vyjédiena zjednoduse-
né relace mezi primérnou hodnotou pohledévek a primérnou
hodnotou z4vazkd. Tento ukazatel aktivity vénuje pozornost
nejen kritkodobym pohledédvkdm a kritkodobym zdvazkim,
ale i jejich dlouhodobym polozkdm.

oP
A= Vi3eo __ oP 4)
- 97 T oZ
V360

Hodnota aktivity rovna 1 pfedstavuje vyvézZenost ve finané-
nich vztazich, hodnoty pohledévek a zdvazk® jsou adekvatni
z hlediska jejich dob obratu. Hodnota ukazatele prevysujici 1, je
méné riskantni, tfebaze z hlediska efektivnosti (nevyuziti nakla-
dové nejméné nérocnych zdrojd kryti majetku) horsi. Pokud
hodnota nedosahuje 1, pak je tfeba propojit hodnocen{ ukazate-
le s hodnotou pohotové likvidity. Pokud by ta nebyla dostacuji-
of (resp. vy$¥f nez 1), pak by subjekt mél sméfovat k tipravé dob
obratu pohled4vek (sniZenf) nebo zdvazkti (prodlouZeni).

VVS v ukazateli aktivity dosahuji velmi nizkych hodnot.

Jsou vSak dostate¢né vyvazeny hodnotami pohotové likvidi-

Graf &, 4: Aktivita VVS
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ty, napf. tfi univerzity s nejmensi hodnotou ukazatele akti-
vity dosahuji hodnotu pohotové likvidity kolem dvojnédsob-
ku jejtho optima: JAMU A=0,02 a L=2,09; OU A= 0,03
al=2,25, UPA A=0,07 a L=1,78.

P¥i podrobnéj$im zkoumdn{ problému je tfeba zminit
i zptisob finan¢nich tokd a finan¢nich vztahd VVS, které
jsou k rozvahovému dni zatiZeny zpravidla relativné nizkou
hodnotou pohleddvek a v kratkodobych zdvazcich zpravidla
prevazuji zévazky viiéi zaméstnancim.

4.3. Autarkie

Autarkie je ukazatel finanén{ analyzy specificky pro sub-
jekty vefejného sektoru. Jeho cilem je prezentovat miru sobé-
sta¢nosti téchto subjektd. Mfize mit tvar podilu vynosti
a nékladd, kdy vynosy neobsahuji provozn{ dotace a piispév-
ky — ten se uziv4 pfi rozhodovéni o mife alokace prostfed-
kti vefejnych rozpotd — a tvar, ktery se uzivé spiSe u ex post
hodnocent, tj. vynosy zahrnuji dotace a pfispévky z vefejnych
zdrojti. Takto je konstruovén i ukazatel autarkie pro hodno-
cenf finanéntho zdravi v rimci BAME U je autarkie zaloze-
na na relaci mezi celkovymi vynosy a celkovymi néklady (viz

vyse).

Ae = % 5)
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Pramen: vlastni zpracovani na zékladé dat vyroénich zprév o hospodatent jednotlivych VVS a [25]
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Graf ¢, 5: Autarkie VVS (potiténo z celkovych vynosti a celkovych naklad)
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Pramen: vlastn zpracovani na zékladé dat vyroénich zprév o hospodatent jednotlivych VVS a [25]

Celkové autarkie VVS se vyznatuje hodnotami blizkymi ~ VVS (AMU, CZU, OU a VSPJI); ponékud vice ptekrauje

optimu — viz graf &. 5. Z4dnd z VVS nemd hodnotu ukazate-  optimum MU s hodnotou 1,07.

le niz{ nez 1. 22 VVS nepfesahuji hodnotu 1,02; coz svédéi

o velmi racionélni alokaci vefejnych zdrojt (a to i pfi zohled- Pokud by byla ale posuzovdna autarkie jako pomér vyno-
néni miry vyuZiti soukromych zdroji v ramci dopliitkové &in- st a nékladt pouze z hlavni &innosti, vysledek by byl u VVS

nosti). Hodnotu 1,02 do hodnoty 1,04 pfevySuji pouze 4  odlisny — viz graf &. 6.

Graf ¢ 6: Autarkie hlavn{ ¢innosti VVS (poéitdno z vynosti a nakladt hlavni ¢innosti)
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Pramen: vlastni zpracovani na zékladé dat vyroénich zprév o hospodatent jednotlivych VVS a [25]
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V takovém piipadé by se optimu blizilo 13 VVS (JCU,
SU, TUL, UJER, UK, UPA, VFU, VSB-TUO, VSE, VUT,
VSTECB, VSUP, ZCU), 3 VVS vykazovalo autarkii men-
§{ nez 1 — pod hodnotou 0,995 (VSCHT, JAMU, CVUT);
8 VVS vykdzalo autarkii z hlavn{ &innosti mezi 1,01 a 1,02
(AMU, AVU, MU, MZLU, UHK, UP, UTB a VSPJI), nad
hodnotou 1,02 pouze 2 (CZU a OSU).

4.4. Vykonnost
Jako ukazatel podporujici hodnoceni vykonnostni strn-
ky efektivnosti, je zafazen ukazatel vykonnosti jako pomér

tcetn{ pfidané hodnoty a jejich dvou zékladnich neziskovych
komponent: osobnich nékladt a odpisi.

PH
_— (6)
RV ON+O

Graf & 7: Vykonnost VVS
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Tento ukazatel vychdz{ z obecného pojeti pfidané hodno-
ty, jakozto ,hodnoty pfidané zpracovdnim®. V tcetnictvi se
pfidand hodnota pocitd jako obchodni marze + vykony sni-
7ené o vykonovou spotiebu. V piipadé VVS se tdetni ptida-
n4 hodnota urdf jako celkové vynosy snizené o néklady tcto-
vanych v détovych skupindch 50-51 véetné. Osobn{ néklady
pfedstavuji néklady tctové skupiny 52, odpisy predstavujf
¢astku zatdcétovanou na auctu 551. [16]

Konstrukce tohoto dil¢tho ukazatele vychdzi z dvahy, keerd
zohledfiuje prvky, na néZ se pfidand hodnota rozpads, tj. nové
vytvofenou hodnotu alokovanou pracovnikim daného subjek-
tu (osobni naklady), véfiteldm (iroky), stdtu (dané) a samot-
nému subjektu (zisk a odpisy jako uéetné zvlase vykdzand Cdst
vyprodukovaného zisku v souladu s principem akrudlnosti).
Vzhledem k tomu, Ze neziskové organizace zpravidla nevyuzi-
vajf Gvér a pii absenci zisku neplatf dichodové dané, je pfi hod-
nocen{ jejich bonity ,dostacujici vyse pfidané hodnoty prévé
na tirovni osobnich ndklad a odpist, tj. stav, kdy R = 1.

1,50

m Rv = Vykonnost
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Pramen: vlastni zpracovani na zékladé dat vyroénich zprév o hospodatent jednotlivych VVS [25]

Jak je vidét na grafu & 7 viechny VVS dosahuji hod-
notu vykonnosti vy$sf nez 1. Jednoznaéné dominuje TUL
(1,47) nasledovand VUT (1,36). Nejmens{ hodnotu vyka-
zuje VSUP (1,08), ostatn{ VVS se pohybuji z hlediska hod-
noty ukazatele vykonnosti v intervalu 1,10 az 1,30. Ten-
to vysledek znamend, 7e u viech VVS je vytvitena pridan4
hodnota vy$¥i, nez je troveri souctu jejich osobnich nékla-
dd a odpisti.

4.5. Variator vynosu

Vynosovy varidtor odrdz{ meziro¢n{ dynamiku zmén
vystupli a vstup@, tj. zmén ovlivnénych dopadem inflace,
jednotkovymi cenami, jednotlivymi aspekty stanoven{ vyse
piispévku, vysi ziskanych dotaci, rozsahem spotfeby vstupt.
Pfedstavuje miru senzitivity — pomér relativniho piirdstku

vynost a relativniho pfirastku nakladd v béZném obdobi.
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Pokud vynosy porostou stejné rychle jako naklady, pak
bude hodnota ukazatele rovna 1. Pokud porostou vyno-

Graf & 8: Varidtor vynost VVS

sy rychleji nez naklady, bude hodnota vy$3i nez 1 a naopak.
V piipadé rtistu nakladd a poklesu vynost jde o negativni
situaci, zdpornd hodnota vysledku je korektné zaraditelnd
do celkového hodnocent.

Pt{pad, kdy by s ristem vynosi klesaly néklady, je pova-
Zovan za vyjimecny, ale plati — jako ostatné pro kazdou ano-
mélii a zdpornou hodnotu dil¢tho ukazatele v modelu — Ze je
tieba provést sprévnou interpretaci vysledku.
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Pramen: vlastni zpracovani na zékladé dat vyroénich zprév o hospodatent jednotlivych VVS [25]

Varidtor vynosti patif k nejméné konzistentnim ukazate-
lim finanéniho zdravi porovnévanych VVS. Dynamika vyvo-
je vynosti a nékladi je u jednotlivych VVS znaéné rozdilna.
Dvé VVS dosahuji zdporné hodnoty ukazatele (VSE — 0,65;
SU - 0,42, kde doslo k poklesu rfistu vynosi a soucasnému
ristu ndklada); dvé se blfz{ nulové hranici (AVU a UTB —
obé 0,16; pfitom AVU vykazuje pokles obou mér, u nakla-
dd vy$di, zatimco UTB vykazuje u obou mér ndrist, avsak
u vynosti nizs{). Pod optimaln{ hodnotou 1 se ocitd kromé
uvedenych vét§ina VVS (10), na hodnoté optima se nachi-
z{ 4 VVS. Hranici optima ptesahuje 8 VVS, z toho 3 VVS§
s hodnotu 1,01, 3 VVS s hodnotou 1,02, vyjimku tvoii CZU
s hodnotou 1,17 a MU s nejvyssi supra-optimaln{ hodnotou
1,35, u niZ je mira ristu vynost (16%) vys$$i nez mira ristu
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nakladt (12 %). Pfitom z tabulky &. 1 je patrné, Ze riist vyno-
st nen{ vyrazné ovlivnén dopliikovou ¢innosti.

5. OBRAZ FINANCNIHO ZDRAVi VV§ POMOCI
BAMF®Y

ws

Celkovy vysledek hodnoceni finanéntho zdravi VVS tvo-
i prosty aritmeticky pramér vyse uvedenych dil¢ich ukazate-
16 Referenéni hodnotou celkového vysledku zistév4 ,,1. Stav
finanéntho zdravi hodnoceného pomoci modelu BAMFi\:
zachycuje graf & 9. (Cérkované zndzornénd hranice predstavu-
je priimérnou hodnotu celkového ukazatele za skupinu VVS,

. 1,14.)



Graf & 9: Celkovy vysledek BAMFqys jednotlivych VVS
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Pramen: vlastni zpracovani na zékladé dat vyroénich zprév o hospodatent jednotlivych VVS a [24]

Z grafu & 9 je ziejmé, 7e hodnoty 1 nedosahuji 2 VVS,
a to SU a VSE, jejich skére vypadé ndsledovné:

SU: celkovy vysledek = 0,66; L=1,41 A=0,11 Ae= 1,00 Rv =
1,17 Rs=-0,42

VSE: celkovy vysledek = 0,86; L=2,63 a =0,15 Ae=1,00 Rv =
1,19 Rs=-0,65

Z uvedeného je patrné, Ze ani autarkie ani vykonnost
nejsou problémem obou VVS. To, co zhorsuje celkovy vysle-
dek, je vztah dynamiky rastu vynost a nakladd. Pfestoze je
ukazatel Rs u VSE horsi, diky vysi pohotové likvidité se ji
daf{ obraz svého finan¢niho zdravi vytvofit lepsi, nez je tomu

u SLU.

Naopak 3 VVS vyrazné referenéni hodnotu 1 prekraduji
(UJEP, AMU, MU), viechny se ocitaji celkovym vysledkem
nad trovn{ 1,4. Jejich skére vypada takto:

UJEP: celkovy vysledek = 1,47; L=4,30 A= 0,10 Ae=1,01 Rv
=1,28 Rs= 0,68

AMU: celkovy vysledek = 1,46; L=3,92 A= 0,13 Ae=1,04 Rv
=1,20 Rs=1,00

MU: celkovy vysledek =1,44; L=3,36 A= 0,16 Ae=1,07 Rv
=1,28 Rs=1,35

Je zfejmé, Ze nejvice ovliviluje celkovy vysledek u vech
téchto VVS ukazatel pohotové likvidity, pfitom — kromé
ukazatele aktivity a Rs u UJEP - Zddny z dil¢ich vysledka
celkovy vysledek nesnizuje.

Celkovy vysledek nejblize referen¢ni hodnoté — pfitom
mirné nad nf - m4 UPA (1,007) a UTB (1,013). Jejich skére
obsahuje tyto hodnoty:

UPA: celkovy vysledek = 1,01; L=1,78 A=0,07 Ae=1,02 Rv
=1,20 Rs=0,97

UTB: celkovy vysledek = 1,01; L=2,42 A=0,20 Ae=1,01 Rv
=1,28 Rs=0,16

Témét shodny celkovy vysledek je u obou VVS dosazen
ponékud odli$nou cestou. PfestoZe mira autarkie a vykon-
nosti je piiblizné stejnd, lepsf celkovy vysledek dosghla UPA
jednak diky své nizsf likvidité a nizsf akeivité, jednak — a to
zejména — diky dosaZen{ vy$stho varidtoru vynost, nez je

tomu u UTB.
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5.1. Souhrnné zhodnoceni finan¢niho zdravi na celou skupinu VVS miize ptedstavovat jakysi ,bench-

celé skupiny VVS mark®. Byly proto vypocteny primérné hodnoty celkovych

vysledki i dil¢ich ukazatelt, které odrdzi graf ¢. 10 a tabul-

Zakladnim smyslem finanén{ analyzy je sice posoudit  ka & 2, v niZ jsou navic vybrané charakeeristiky variability
stav jednotlivého ekonomického subjektu, avSak pohled  souboru dat.

2007

Graf & 10: Praimérné hodnoty BAMF s a dil¢ich ukazatel za skupinu VVS
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Pramen: vlastn{ zpracovan{

Hodnoty v grafu & 10 presvéd¢ivé ukazuji na dobré  vyrazem uréitych specifik finanénich vztahii téchto subjeket,
finanén{ zdravi celé skupiny VVS. Ukazatele autarkie, vykon-  obdobné jako likvidita, jejfz vy$$i hodnoty mohou byt vni-
nosti a varidtoru vynost doklddaji, 7e VVS dobte hospodaii, ~ mény i jako rys vy${ miry opatrnosti v hospodateni VVS.

Yo/

zvlddaji i vlivy vnéjstho prostiedi. Ukazatel aktivity je spiSe

Tabulka & 2: Vybrané hodnoty k hodnoceni finanéntho zdravi skupiny VVS

2007 L = likvidita Ae =autarkie A = aktivita Rv = vykonnost Rs = variator
‘ BAMFys ‘ ‘ ‘ vynosu
pramér 1,14 2,44 1,02 0,24 1,22 0,80
min 0,66 1,38 1,00 0,02 1,08 -0,65
max 1,47 4,30 1,07 0,86 1,47 1,35
sm. odch. 0,18 0,66 0,02 0,18 0,08 0,46
var. koef. (%) 15,56 27,04 1,48 73,63 6,74 57,52

Pramen: vlastn{ zpracovan{
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Bez zajimavosti vSak nen{ ani mira variability hodnot
v rdmci diléich uakazteld — vysokd u aktivity a varidtoru
vynosd, stfedni u likvidity a niz$i u vykonnosti a autarkie.
V souvislosti s ukdzkami skére vybranych VVS lze deduko-
vat, ze i hodnotové blizké celkové vysledky mohou byt zapfi-

¢inény odlisnymi dil¢imi vysledky.

6. ZAVER

Provedend analyza finanéniho zdravi VVS ukazuje jed-
noznaéné na jeho pozitivni stav. Je dokladem toho, ze VVS
dokdZzou raciondlné hospodafit se svéfenymi prostfedky.
Inklinuji spide k opatrnéj$imu (méné rizikovému) zptsobu
finanéniho hospodareni. P¥i rozhodovéni o alokaci zdroja je
tedy ocekavén{ jejich efektivniho vyuzit{ opravnéné.

Celkové prostredky, které plynuly do rozpoltd jednot-
livych VVS z vetejnych zdrojt v roce 2006, predstavovaly
necelych 29 mld. K¢, z toho cca 1/4 byla vdzana na vyzkum-
nou ¢innost [7]. V roce 2006 piedstavovalo 1 % HDP (v béz-
nych cendch) vice nez 32 mld. K¢ (rozdil 3 mld. K¢), uva-
zovand 2% do vysokého skolstvi odpovidaji ¢astce émét 65

mld. K¢ (rozdil 36 mld. K¢). [4]
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Pfitom v soucasné dobé mé podpora VVS i vyznamny
regiondln{ aspekt, a to pies fakt, Ze — pocitdino podle sidla
univerzity — m4 stéle vyjime¢nou pozici Praha, kterd se svymi
8 VVS ziskavi 42% celkovych prostiedkii, nisleduje Jiho-
moravsky kraj s 24 %, tfeti misto zaujimd Moravskoslezsky
kraj s 10%. O zbyvajicich 24 % se déli 9 kraji Ceské repub-
liky, ve dvou krajich — Karlovarském a Stfedoceském - sidli
pouze fakulty VVS, proto ve vyétu nejsou zahrnuty.

»Lidsky kapitdl“ generovany dominantné VvVvS byva oprav-
néné povazovan za hnaci silu rozvoje, za jeden z nejvyznam-
néjsich fakrorti zajisténi vykonnosti a konkurenceschopnos-
ti regiont. Ntzky mezi deklarovanymi zdméry v rdmci celé
EU a skute¢nosti by se mély zavirat. Je-li opravdu rozvoj
vysokého kolstvi kli¢ovou prioritou Ceské republiky, pak je
v zdjmu tvorby rozvojového a inovaéniho potencidlu ekono-
miky a celé spole¢nosti tuto skutecnost podpotfit i faktickymi
finanénimi toky. Stav finanéniho zdravi éeskych VVS argu-
mentuje ve prospéch tohoto zdméru.
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Piehled zkratek nazva VVS

AMU Akademie muzickych uméni v Praze

AVU Akademie vytvarnych uméni v Praze

czu Ceska zemédélska univerzita v Praze

CVWUT  Ceské vysoké uceni technické v Praze

JAMU  Janackova akademie muzickych uméniv Brné

JCu Jihoteska univerzita v Ceskych Budéjovicich

MU Masarykova univerzita

MZLU  Mendelova zemédélska a lesnickd univerzita v Brné

ou Ostravska univerzita v Ostravé

SLU Slezska univerzita v Opavé

TUL Technicka univerzita v Liberci

UHK Univerzita Hradec Kralové

UJEP Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem
Résumé

This article deals with the analysis of financial health of
public universities in the Czech Republic. The importance of
higher education in present development stage is commented
in connection with the formation of the European Higher
Education Area and the European Research Area briefly. An
attention is paid to the public financing rate of tertiary edu-
cation, namely public universities in the Czech Republic. The
main part of the article analyzes financial health of twenty-six
public universities in 2006 through the use of the “balance
analysis of municipal firm model”, which has been modified
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Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dalsich
zdkon (zdkon o vysokych $koldch)

25.ZAVRELOVA, Katetina: Finanini zdravi a vykonnost
vysokych skol CR. Diplomové préce. Pardubice: Univerzi-
ta Pardubice, 2009.

UK Univerzita Karlova v Praze

UPOL Univerzita Palackého v Olomouci

UPA Univerzita Pardubice

uTB Univerzita Tomase Bati ve Zliné

VFU Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno
VSB-TUO  Vysoka $kola banska-Technicka univerzita Ostrava
VSE Vysoka $kola ekonomicka v Praze

VSCHT Vysoka skola chemicko-technologickd v Praze
VSPJI Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

VUT Vysoké uceni technické v Brné

VSTECB  Vysoka skola technicka a ekonomicka v Ceskych Budé&jovicich
VSuP Vysoka skola uméleckopriimyslova v Praze

zCU Zapadoceska univerzita v Plzni

for public universities slightly. This model takes into account
specificities of economic subjects in public sector and assess-
ment of their effectiveness. There is situation in individual
public universities compared, as well as financial health of
the whole group evaluated. Authors are satisfied that finan-
cial health of the Czech public universities can be assessed
positively, and it follows, it is no fear of inefficiency of public
resources allocation, which should be increasing in terms of
the formation of knowledge society in accordance with the
recommendation of the European Commission.
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