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Vedecké state
Scientific studies

Nové élenské krajiny EU v procese ekonomickej a socialnej
konvergencie

Ladislav KABAT*

The New EU Member Countries Under the Process of Economic and Social
Convergence

»,Economic growth without social progress lets the great majority of people remain
in poverty, while a privileged few reap the benefits of rising abundance. - Kennedy, John F.

Abstract

Evaluation of the results of economic growth belongs to the standard tasks of economic
theory. In the context of the continuing economic crisis, the evaluation of the achieved
results is carefully monitored not only by professionals, but also by a broad civil society.
Also, the group of economic experts led by prof. Stiglitz has attempted to answer
the question of how economic growth affects the standard of living and quality of life
of the population and how far is it possible to use the GDP and GDP per capita indicators
for such an evaluation.

Particularly sensitive is this issue seen in the new member states, which are still faced
with solving their economic integration into the European Union market environment.
The governments of these countries are at the same time fighting for the confidence
of their citizens, which is clearly tied to the success or failure of social development and
the living standards in their respective countries. Persisting problems of national economies
are in fact directly reflected in the unsatisfactory development of the standard of living
of people in these countries and raise the legitimate questions how economic growth
affects the people’s wellbeing.

The various literatures repeat the question whether we need new indicators to measure
the results of economic growth, or we need the new indicators for measuring the standard
of living and quality of life? The aim of this paper is to highlight the theoretical basis
of the problem, however, especially the need for additional new tools that provide more
qualified answer to the question what economic growth brings to the people and how far
its results could be considered as a direct benefit quality of life of population.

Keywords: economic growth, social progress, measurement of GDP, genuine domestic
product, income inequalities, at risk of poverty, quality of life, social exclusion.
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1 Uvod

Hruby domaci produkt, ako aj jeho modifikacie, st kluCovymi piliermi ekonomickej
tedrie i makroekonomickej praxe. VyuzZivaju sa na usmerfiovanie a hodnotenie uspesnosti
scenarov ekonomického rastu v konkrétnej krajine, alebo hospodarskom zoskupeni.
Vzhlfadom na tato skutoénost nemdze v diskusii o merani vysledkov ekonomického
rastu a o ich dopade na socialny vyvoj spolo¢nosti absentovat ani diskusia k zakladnym
ukazovatelom ekonomickej tedrie. Hodnoty HDP a osobitne hodnoty HDP na obyvatela su
dlhodobo uvazované a prezentované aj ako indikatory uspesnosti spoloéenského vyvoja,
ako zaruka zvySovania Zivotnej Urovne obyvatel'stva a tym aj zdroj zvySovania kvality Zivota
v spolo¢nosti. V tejto suvislosti je ukazovatel HDP pozorne sledovany nielen odbornou
komunitou, ale aj predstavitelmi politickej scény, Sirokym spektrom laickej verejnosti,
predstavitelmi mimovladnych institicii a médiami. Jeho interpretacie su konfrontované
s obgianskym chapanim ekonomického rastu, osobitne s ofakavaniami, ktoré spajaju
ekonomicky rast s prijmovou urovihou individualnych ¢lenov spolo¢nosti.

V suvislosti s aktivitami, vedicimi k budovaniu novych ukazovatelov merania vysledkov
socialneho pokroku v spolo¢nosti a kvality zivota jej ¢lenov, sa v akademickej obci
objavili aj obavy o osud ukazovatelov HDP a HDP na obyvatefla. Je potrebné zddraznit,
Ze novonavrhované nastroje merania vysledkov a indikatorov uspesnosti socialneho
pokroku a zivotnej Urovne obyvatel'stva nie st budované ako nahrada makroekonomickych
ukazovatelov HDP a HDP na obyvatela, ale ako ich informacny doplnok. Ich potrebu
zdbévodnuje mnoho dévodov. Celkom iste k nim mozno zaradit' zistenia, ze vysledky
ekonomického rastu merané na makro Urovni su pre ob&ana prili§ vzdialené na to, aby im
aspon sCasti rozumel a doveroval. Barometer EU v roku 2008 podla zistovania talianskeho
Statistického uradu (Biggieri, 2008) napriklad ukazal, Ze viac ako dve tretiny obyvatelov
krajiny nepozna ukazovatel HDP, resp. ho nevie spravne interpretovat a preto mu ani
nedéveruje. Siroka obg&ianska spolognost preto opravnene vola po ukazovateloch, ktoré
su obsahovo rovnocenné, ale ktoré reflektuju ekonomicku a socialnu realitu jednoduchSim
a zrozumitelnejSim spésobom. Osobitne su ziadané nastroje, ktoré ekonomicky rast
vo vyjadreni prostrednictvom HDP na obyvatela premietnu do ukazovatelov rastu Zivotnej
urovne obyvatelov, pripadne priamo do merania kvality ich Zivota.

Aj v prostredi Eurépskej unie bol zaznamenany, za obdobie ostatnych dekad, evidentny
ekonomicky rast vo vacsine lenskych krajin. Napriek tomu pri dlhodobom sledovani, popri
tychto pozitivnych vysledkoch, su evidentné aj pretrvavajuce alebo dokonca prehlbujice sa
problémy v spolo¢enskej infrastrukture tychto krajin. Ani v rokoch burlivého ekonomického
rastu neboli rieSené problémy v prijmovej diferenciécii spoloénosti v sledovani a hodnoteni
kvality Zivota jej €lenov a osobitne v ochrane Zivotného prostredia. Ukazovatel hrubého
domaceho produktu, ktory meria agregovanu produkéni kapacitu na vystupe ekonomického
systému, nie je postacujucim ukazovatelom a dékazom uspesnosti celkového socialno-
ekonomického vyvoja spolocnosti. Prave na tieto skuto&nosti upozoriuje aj sprava, ktoru
predloZili verejnosti Stiglitz, Sen a Fittoussi (1).



Vyznamné ulohy pri usmerfiovani ekonomického rastu v sulade s poziadavkami
udrzatelného spolo&enského vyvoja maju aj institucie verejnej spravy a samospravy.
V prispevku uvadzame namety pre aplikaciu novych nastrojov a ukazovatelov merania
vysledkov socialneho rozvoja spolo¢nosti v sulade s nametmi uvadzanej spravy.

2 Hruby domaci produkt v ekonomickej teodrii a praxi a jeho interpretacné limity

Ekonomicka tedria vymedzuje hruby domaci produkt (HDP) ako uhrnny hodnotovo
vyjadreny novovytvoreny objem tovarov a sluzieb v ramci konkrétnej ekonomiky za urcité
Casové obdobie.

Do objemu hrubého domaceho produktu sa zapo itavaju, v sulade s metodikou jeho
kalkulacie (ESA95,2,3), vSetky tovary a sluZzby vytvorené v ekonomickom systéme
v prislusnom obdobi na teritériu sledovaného ekonomického komplexu, ktoré presli trhovym
prostredim a trhovym ohodnotenim. V suvislosti s takou konstrukciou HDP sa dlhodobo
objavuju polemické diskusie s poukazovanim na tri oblasti, v ktorych sa ukazovatel
HDP na obyvatela pouZiva nevhodne, alebo sa s jeho hodnotami nepracuje spravnym
spbsobom, alebo je jeho metodologické vymedzenie nepostadujice pre zachytenie
komplexného socialneho vyvoja spolo¢nosti, osobitne vSak na reflexiu vyvoja v oblasti
kvality Zivota jej Clenov.

Prvou oblastou je nevhodné pouzivanie tohto ukazovatela pri hodnoteni vysledkov
socialneho vyvoja v spolo¢nosti. Kritika vyplyva zo skuto€nosti, Ze ukazovatel HDP sa
nespravne interpretuje ako priamy nastroj merania socialneho pokroku v spolo¢nosti,
pricom tento ukazovatel takuto informaciu v sebe neobsahuije.

Druhou oblastou, v ktorej sa prezentuju nedostatky ukazovatefla HDP, je jeho
metodicka nepripravenost pokryvat informaénud ochranu, ale osobitne exploataciu
Zivotného prostredia. Poukazuje sa na skuto¢nost, Ze metodika hodnotenia vysledkov
ekonomického rastu nerozliuje dostatoCne pozitivne a negativne efekty ekonomickych
¢innosti. Osobitne sa poukazuje na absenciu ukazovatelov spolo¢ensky nezodpovedného
vyuzivania limitovanych prirodnych zdrojov a znedistovanie zivotného prostredia, ktoré
su sprievodnymi javmi intenzivneho ekonomického rastu.

V tretom kritickom okruhu sa poukazuje na obmedzené moznosti ukazovatela HDP
zachytavat vysledky preukézatelne pozitivnych efektov tych ¢innosti, ktoré neprechadzaju
trhovym prostredim. Je to Siroky okruh €innosti, dobrovolnickeho a charitativneho
charakteru, ktoré sa v modernej spolo¢nosti Coraz viac prezentuju ako jej vyznamny
a aj ekonomicky nezanedbatelny spoloCensky atribut.

Ukazovatele HDP i HDP na obyvatela a s nimi suvisiace dalSie makroekonomické
agregaty si v8ak zasluhuju hibSiu pozornost' aj z toho dévodu, Ze nie su sucastou
historického vyvoja ekonomickej tedrie i praxe, ale boli do nich inkorporované relativne
nedavno. Bolo to v rokoch po velkej hospodarskej krize v USA v roku 1934. Navrhnuty
ukazovatel mal na zaklade vladnej poziadavky Specifické uréenie pre kvantifikaciu hrubych
vystupov ekonomickych systémov a bol uréeny na hodnotenie ich produkénej vykonnosti.
Oblast pouZzitia HDP bola uz jeho tvorcami jasne vymedzend a limitovana. Jeho autor



S. Kuznets v dokumente pre americky kongres (Kuznets, 4) deklaruje, ze ,, ... bohatstvo
naroda je tazké odvodzovat z merania HDP ..., ... pre tieto u€ely musime pracovat
s ukazovatelmi, ktoré odpovedaju aj na otazky: aky rast a rast pre koho 7.

Napriek tomu, ale aj napriek dalSim opakovanym kritickym vyhradam, sa ukazovatel
HDP a osobitne HDP na obyvatela v ekonomickej tedrii i praxi vyrazne presadil a prezentuje
sa Casto aj ako objektivna charakteristika dosiahnutej Urovne socialneho rozvoja, resp.
ako objektivny ukazovatel dosiahnutého stupfa zivotnej Urovne obyvatelstva v konkrétne;j
krajine. S kritickymi vyhradami k pouzZivaniu hrubého domaceho produktu na meranie
a hodnotenie socialnej situacie v spolo¢nosti vystupovali, a aj v su€asnosti vystupujd,
dalSi ekondmovia a narodohospodarski experti (Cobb, 5, Lawn 6). Aj podla ich nazorov
sa ukazovatelom HDP i HDP na obyvatela prisudzuju informacné hodnoty, ktorych
nositelmi v skuto¢nosti nie su. Tieto ukazovatele napriklad nenesu ziadnu informaciu
o tom, ako je vysledok celkového ekonomického rastu v spolognosti realne rozdeleny
vo vztahu k jednotlivcom a socialnym skupinam. Nezohladriuju ani prijmovu diferenciaciu
obyvatel'stva. Jeho priemerné, hrubo agregované ukazovatele skér zakryvaju nez ukazuju
realne socialne konzekvencie ekonomického rastu. Pri ivahach o socialnom rozvoji
spolo€nosti a pri hodnoteni Zivotnej irovne obyvatelstva sa ukazovatel HDP na obyvatela
zvacsa aplikuje a interpretuje mechanicky. Toto tvrdenie je mozné dokumentovat na celom
rade ukazovatelov a hodnoteni, ktoré pouzivaju nielen narodné viady, ale aj medzinarodné
intiticie a odborna a vedecka ekonomickd komunita. V ostatnej analyze vysledkov
Statistického zistovania EU SILC, bolo na tieto problémy a potrebu ich rieSenia opatovne
upozornené (Kabat, 7,8).

Dalsie nedostatky ukazovatelov HDP vo vztahu k hodnoteniu Zivotnej Grovne skimal
a zdoraznil Kahneman (9), ktory navrhol nové metodické nastroje ich merania formou
narodného uctovnictva Zivotnej urovne, odvodeného z metédy Day Reconstruction Method
(Kahneman, 10). Nim navrhované nové nastroje by mali pinit pri merani Zivotnej drovne
rovnaké funkcie, ako pIni ukazovatel HDP pri hodnoteni ekonomického rastu.

VyS8Sie uvadzané pripomienky nespochybiuju vyznam a potrebu sledovania
ukazovatelov HDP, upozorfiuju iba na ich limitované moznosti pri hodnoteni socialneho
rozvoja spolocnosti v jej dopadoch na konkrétneho ob¢ana.

Sledovanie a meranie objemu i vyvojovej dynamiky HDP je preto nielen doblezité,
ale aj nenahraditelné a to tak pre riadiacu ekonomicku prax, ako aj pre ekonomicku
tedriu. HDP, ako zékladny ukazovatel narodnej, regionalnej i globalnej ekonomiky, ma
osobitny vyznam vtedy, ak je predmetom skiumania:

» analyza minulého vyvoja ekonomiky a ekonomicka politika Statu,

» ekonomicky rast a pozicia narodnej ekonomiky vo vyvojovom procese,

* medzinarodna komparacia a hodnotenie ekonomiky v medzinarodnom prostredi,
+ tvorba simulaénych rozvojovych scenarov ekonomickych systémov.

Aj v suvislosti s uvedenym je evidentné, Ze ukazovatele o HDP su a ostavaju
aj nadalej klu€ovymi parametrami ekonomickej tedrie i praxe a takto je potrebné ich
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chapat, interpretovat a takto s nimi aj pracovat. Bolo by chybou, keby sa im pripisovali
vlastnosti, ktorych nositelmi nie su. Z uvedeného plynie, Ze tieto ukazovatele nemézu
byt jedinym kritériom hodnotenia uspesnosti v smerovani hospodarskeho vyvoja. Pre
tieto ucCely je potrebné odvodit nové informaéné nastroje a zvazit nové metddy ich
zakomponovania do indtrumentaria nastrojov hospodarskej politiky. Preto je potrebné
uvitat nové iniciativy odbornej verejnosti, ale aj medzinarodnych inétitucii, ktoré prinasaju
agendu typu GDP and Beyond (Commission, 11, Landefeld, 12) and Beyond GDP (OECD,
13, Fleurbaey,14).

3 Hospodarsky rast v ukazovateloch HDP a HDP na obyvatelfa v porovnani
s vybranymi indikatormi socialneho vyvoja

Novonavrhované doplfiujice ukazovatele socialneho vyvoja spolo¢nosti, ktoré uvadza
aj Stiglitz-Senova sprava, teda nenahradzaju ukazovatele HDP a HDP na obyvatela, ale
ich informaé&ne dopinaju. Ich konstrukcia si vak vyzaduije rozsiahle a dlhodobé zistovania
0 vyvoji socialnej situacie v spolo¢nosti, osobitne sledovanie ohladne vyvoja zivotnej
urovne obyvatelstva a kvality jeho Zivota. Relevantné indikatory sa pomerne vyrazne
odlisuju od ukazovatelov ekonomického rastu, ako ho prezentuju hodnoty HDP a HDP
na obyvatela. Toto tvrdenie mozno podporit’ faktograficky, ako to uvadzaju nasledovné
Casti prispevku.

V Tabulke ana Obr. 1 uvddzame vyvoj HDP na obyvatefa v novych Elenskych krajinach
EU (NCK) v rokoch 2005-2011 a priemer za EU27 v parite kapne;j sily.

]
Tabulka 1
Hruby domaci produkt na obyvatela v (PPS)
2005 Poradie Poradie
Krajina 2005 2011 = p::’:s'::m "°d':D‘F',el::°s“
100% HDP pc k EU27
7 900 11350 143,67 1 29
8 200 11 600 141,46 2 28
11 500 16 200 140,87 3 26
13 500 18 400 136,30 a 22
12 300 16 600 134,96 5 249
11 100 14 700 132,43 6 27
13 800 16 900 122,46 rd 23
57 100 68 100 119,26 8 1
18 100 21 500 118,78 £ 17
14 200 16 500 116,20 10 25
26 100 30 300 116,09 11 rd
Sweden 27 400 31 800 116,06 12 5
Austria 28 200 32 400 114,89 13 3
17 800 20 200 113,48 i4a 19
20 900 23 700 113,40 i5 16
Denmark 27 800 31 500 113,31 16 6
Finland 25 700 28 800 112,06 17 9
Netherlands 29 400 32 900 111,90 18 2
EU(27) 22 500 25 100 111,56 19 13
Belgium 27 000 29 900 110,74 20 8
France 24 700 27 200 110,12 21 12
Portugal 17 900 19 500 108,94 22 21
Spain 22 900 24 700 107,86 23 is5
19 700 21 000 106,60 24a i8
Italy 23 700 25 100 105,91 25 14
UK 27 600 27 300 98,91 26 11
Greece 20 400 20 100 98,53 27 20
Ireland 32 500 31 900 98,15 28 a
Iceland 29 300 28 100 95,90 29 10
Min 7 900 11 350 96
Max 57 100 68 100 144
Max/Min 7,23 6,00

Zdroj: Eurostat, vliastné spracovanie
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Obrazok 1
Vyvoj HDP na obyvatefa v NCK a EU 27

e ELU 27
25 000
=== Bulgaria
B == Cyprus
21 000 === Czech Rep.
& 13000 =—=—[Estonia
= —8—Hunga
: 17 000 E v
a Latwvia
E 15000 = |ithuania
T
13 000 Malta
11 000 == Poland
== Romania
3000 i S lovakia
7000 Slovenia
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: Eurostat, vliastné spracovanie

Podla Statistickych udajov dosahovali nové Elenské krajiny vo vaésine pripadov podla
tempa rastu ich HDP na obyvatela vyS$Sie tempa rastu, s vynimkou Slovinska, ako
bol priemer EU27. NajvysSie tempo rastu v uvedenom obdobi dosahovali Rumunsko,
Bulharsko, Pol'sko, Slovensko, Litva, LotySsko a Estonsko s kumulativnym prirastkom HDP
na obyvatela v rozsahu 23% - 44%. Uspe$nou cestou prechadzal aj ekonomicky vyvoj
Slovenska, ktorého kumulativny ekonomicky narast dosiahol viac ako 36%. Rovnako je
vSak potrebné venovat pozornost aj tomu, ze aj napriek vyraznej dynamike ekonomického
rastu v novych ¢lenskych krajinach, je ich celkové zaostavanie za vysledkami ,starych®
&lenskych krajin EU stale velmi vysoké. Svedé&i o tom porovnanie vysledkov ekonomicky
najsilnejSich a najslabsich ¢lenov unie. Pomer objemu HDP na obyvatela v tychto krajinach
dosahoval v roku 2005 hodnotu 7,3 a v roku 2011 bol aj napriek uvedenému vyvoju
na Grovni 6,1 nasobku. Doésledkom je potvrdenie skuto&nosti, Ze snaha Unie o konvergenény
ekonomicky vyvoj ma pred sebou mimoriadne naroéné ekonomické ciele. Osobitne
to vSak plati pre tie zlozky HDP, ktoré priamo reflektuju vplyv na Zivotnu Uroveri obyvatelstva.

Tieto zavery platia aj pre Slovensko napriek tomu, Ze zaznamenalo pozitivny ekonomicky
vyvoj aj v SirSom ¢asovom intervale, o ¢om svedci aj Obrazok 2. V rokoch 1990-2008
sa celkovy objem HDP (v Geary-Khamis dolaroch) ro¢ne zvySoval pomerne vysokym
tempom (ako to potvrdzuju regresné koeficienty trendového vyvoja), zatial o objem
finalnej spotreby doméacnosti rastol ro€ne podstatne pomalsie (Madisson, 15).
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Obréazok 2
Dynamika rastu HDP SR a zloziek jeho finalnej spotreby
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Je evidentné, Ze dynamika rastu hrubého domaceho produktu predbieha vyrazne rast
finalnej spotreby obyvatelstva, ¢o je aj jednym z prvych podnetov k hibSej analyze obsahu
tychto ukazovatefov vo vztahu k meraniu Zivotnej Urovne obyvatelstva.

Narast celkového hrubého domaceho produktu i HDP na obyvatela, ako to uvadzaju
mnohé teoretické zdroje (Krueger, 16), v3ak nie su postacujucim dékazom o tom,
Ze ekonomicky rast zabezpeduje aj adekvatny socialny vyvoj spoloénosti a Ze v rovnakom
tempe podporuje rast zivotnej Urovne jej obyvatelov i kvalitu ich Zivota.

Ukazuje sa, ze aj CiastoCné modifikacie ukazovatela HDP v zmysle Stiglitz-Senovej
spravy mézu obohatit nase poznanie o to, aké su dopady ekonomického rastu na zZivotnu
uroven obyvatelstva. Vhodnym nastrojom pre takéto analyzy, je ukazovatel aktualnej
individualne spotreby (Actual Individual Consumption, AIC), ktory rozSiruje informaciu
narodnych uctov o finalnej spotrebe domacnosti aj o tovary a sluzby neplateného charakteru,
teda tie sucasti HDP, ktoré sa obyvatefom a domacnostiam dostavaju prostrednictvom
aktivit a programov neziskovych institucii a ¢innostou intitacii verejnej spravy. Aj tento
ukazovatel je obsiahnuty v odporucaniach Stiglitzovej komisie na podrobnejSie sledovanie
a hodnotenie.

4 Ukazovatele kvality zivota v zmysle Stiglitz-Senovej spravy

Pojem kvalita Zivota sa vo vS§eobecnosti, ale aj odbornej literature, prezentuje mimoriadne
Casto, ale zvacsa bez naznaku jeho definicného vymedzenia. V Sirokej Skale chapania
tohto pojmu sa objavuju tak kvantitativne (ekonomické vysledky krajin, prijmova situacia
domacnosti, ukazovatele zdravotnej urovne obyvatelstva, vzdelanostné parametre,
ukazovatele zdravotného stavu obyvatelstva, atd.), ako aj kvalitativne znaky (spokojnost
v Zivote, spokojnost’ s pracovnymi podmienkami, mozZnosti kulturneho vyZitia, stav
demokracie, obCianska angaZovanost a participacia na sprave veci verejnych a dalSie).
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Rézne pohlady na pojem kvalita Zivota nasledne spésobuju, ze sa v praxi aplikuju
Specificky konstruované miery jeho merania, ¢o vSak stazuje, alebo dokonca neumozriuje,
vzajomné porovnavanie takto odvodenych ukazovatelov. Ako priklad snah o komplexné
meranie vysledkov ekonomického rastu a socialneho rozvoja mozno uviest ukazovatefl
.index fudského rozvoja“, (HDI, 17). Jeho odbornym garantom je rozvojova agentura
OSN UNDP. Tento ukazovatel je kompozitnym ukazovatelfom, ktorého zlozky zachytavaju
ekonomicky progres prostrednictvom ukazovatelov HDP, pokrok vo vzdelanostnej Urovni
krajiny prostrednictvom urovne alfabetizacie u dospelej populacie, tretou zlozkou tohto
ukazovatela HDI je ukazovatel o&akavanej dizky Zivota pri narodeni, ako reflexia zdravotnej
urovne obyvatelstva.

Podstatne odliSny pristup pri konstrukcii ukazovatela kvality Zivota ma vo svojom
zaklade tzv. index Stastia (Happiness index, 18), ktory vznikol ako prezentacia chapania
kvality zivota ako hodnotova kategéria v celkom inom, takmer ,odmaterializovanom®
spolocensko-ekonomickom prostredi. V prostredi, ktorého hlavné hodnotové piliere
spocivaju na subjektivhom Stasti ¢loveka, Zijuceho a pracujuceho v harmonickom suziti
s prirodou, pre ktoru ¢lovek nie nepriatefom, ale déslednym ochrancom. Materialne
statky, a tym aj ekonomické vystupy, su povazované za uzitoéné a potrebné iba vtedy,
ak ich tvorba (vyroba, distribucia) neposkodila a neposkodi ich ani v buducnosti zivotné
prostredie. Tento pristup k chapaniu a meraniu kvality Zivota vznikol v Butane, ktory sa
aj celosvetovo umiestriuje v takto chapanom hodnotovom rebri¢ku na prvych miestach.

Pokusov o meranie kvality Zivota je vSak prili§ mnoho na to, aby sme ich mohli na tomto
mieste prezentovat’ a preto poukdZzeme iba na najfrekventovanejsie pokusy a vysledky
v tejto oblasti mapovania zivota spolo¢nosti. Osobitne je potrebné uviest Stiglitz-Senovu
spravu, ktora v suvislosti s novym hodnotenim uspesnosti ekonomického rastu a socialneho
rozvoja spolo¢nosti upiera pozornost aj na fenomén kvality Zivota. V sprave sa kategoéria
kvalita Zivota opiera o nasledovné piliere:

» ekonomicky rast,
+ socialny rozvoj,
» environmentalny rozvoj.

Tieto tri piliera su podrobne analyzované aj z hladiska ich mozného hodnotenia, a to
tak kvantitativneho, ako aj kvalitativneho. Cielom je vypracovat nastroje merania, ktoré
by objektivne posudzovali dosahované vysledky a umoZniovali by vzajomnu komparaciu
rozvojovych programov jednotlivych krajin, osobitne ich hodnotenie z hfadiska naroénosti
na neobnovitelné prirodné zdroje, ako aj z hfadiska ich negativnych dopadov na Zivotné
prostredie v dlhodobej perspektive.

Sprava odporuca pri sledovani kvality Zivota pozorne sledovat vysSie uvedené piliere
cez nasledovné oblasti spoloCenského Zivota:

* materialne podmienky zivota (prijem, bohatstvo, spotreba),
» zdravotny stav obyvatelstva,
» vzdelanostna uroven,
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+ vysledky ekonomickych, trhovo ocenovanych vystupov,

» Urovenh verejnej spravy a jej sluzby ob&anom,

* priestor pre volny ¢as a socialnu komunikaciu a interakciu,
 stav zivotného prostredia a vysledky jeho ochrany,

» ekonomicka a socialna bezpecnost obyvatelstva,

» vSeobecné aspekty Zivota ludi v spolo€nosti.

NaznacCené ulohy, predovSetkym vSak poziadavky na zber a spracovanie novych
informacii, si vyZaduju velky objem tvorivej prace, ale aj enormné finan¢éné krytie. Ich
Ciasto€nou konkretizaciou je projekt Eurdpskej unie Statistics on Income and Living
Conditions (EU SILC). Niektoré vystupy tohto projektu, umoznujuce identifikovat parcialne
charakteristiky kvality Zivota, uvadzame v dal$ej Casti.

5 Kvalita zivota v ukazovateloch EU SILC

Projekt EU SILC je v sucasnosti najrozsiahlejSim projektom Statistického zistovania
v oblasti vyvoja Zivotnej urovne obyvatelstva krajin Eurépskej unie. Jeho referencnou
Casovou jednotkou je rok a ziskané udaje sa prezentuju v polovici nasledujuceho roka.
Statistické zistovanie sa uskuto&fiuje na reprezentativnej vyberovej vzorke, ktora ma pre
Slovensko rozsah priblizne 5200 domacnosti.

Zakladnou mierou hodnotenia je prijmova uroven obyvatelstva na urovni domacnosti,
ako aj na urovni ich jednotlivych Elenov. Disponibilny prijem domacnosti sa vypocitava
z hrubého prijmu domacnosti po oCisteni ihrady dani a povinnych odvodov do socialnych
programov Statu.

Priemerny disponibilny prijem na ¢lena domacnosti sa vypocitava ako podiel
disponibilného prijmu domacnosti deleny po¢tom prepocitanych ¢lenov domacnosti.
Prepocitaci vztah je dany nasledovne:

» prvy dospely ¢len domacnosti sa zapocitava koeficientom 1,
» druhy a dalSi dospely ¢len domacnosti sa zapocitava koeficientom 0,5,
+ deti vo veku do 16 rokov bez vlastného prijmu sa zapocitavaju koeficientom 0,3.

Zo ziskanych udajov sa vypocitavaju zakladné Statistické parametre premennej
priemerny disponibilny prijem, a to jej stredna a medidnova hodnota. V zmysle vSeobecne
platnej metodiky (Eurostat, 2008) sa dalej analyzuje Statistické rozdelenie tejto premenne;j.
Hodnota 60% medianovej hodnoty je prijata ako hranica chudoby a vSetky nasledné
analyzy a interpretacie v suvislosti s hodnotenim prijmovej situacie obyvatelstva v ramci
vSetkych krajin Unie sa viaZu na jej hodnotu.

Zavedenie hodnoty hranice chudoby umozriuje identifikovat skupiny obyvatelstva podla
ich situacie v prijmovom prostredi domacnosti prislusného Statu. Mimoriadny vyznam
ma toto zistovanie v pripade domacnosti, ktorych priemerny prijem na ¢lena domacnosti
je niZ3i nez je vys8ie uvedena hranica chudoby. Tieto domacnosti oznaCujeme ako
domaécnosti ohrozené prijmovou chudobou. Ich situaciu v ramci EU prezentuje Tabulka 2.
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Z udajov tejto tabulky je evidentné, Zze vysokym podielom prijmovo ohrozeného
obyvatelstva sa prezentuju predovéetkym nové &lenské krajiny Unie. Mimoriadne vysoké
ohrozenie prijmovou chudobou postihuje baltické Staty, ako aj Bulharsko a Rumunsko.
Podiel ohrozeného obyvatelstva po socialnych transferoch sa pohybuje v rozpati od 18

do 23 % celkového poctu obyvatelov tychto krajin.

Tabulka 2
Podiel obyvatel'stva ohrozeného chudobou v % z celkového poctu
Priemer Zmena

Krajina 2005 2006 2010 2011 2005-2010

2005-2010 v %
EU27 16,4 16,5 16,4 16,9 16,5 0,5
Bulgaria 14 18,4 20,7 22,3 20,1 8,3
Cyprus 16,1 15,6 15,1 14,5 15,5 -1,6
Czech Rep 10,4 9,9 9,0 9,8 9,5 -0,6
Estonia 18,3 18,3 15,8 17,5 18,4 -0,8
Hungary 13,5 15,9 12,3 13,8 13,2 0,3
Latvia 19,2 23,1 21,3 19,1 22,2 -0,1
Lithuania 20,5 20,0 20,2 20,0 20,1 -0,5
Malta 13,9 14,0 15,0 15,4 14,8 1,5
Poland 20,5 19,1 17,6 17,7 18,0 -2,8
Romania 24 23 21,1 22,2 23,0 -1,8
Slovakia 13,3 11,6 12,0 13,0 11,8 -0,3
Slovenia 12,2 11,6 12,7 13,6 12,2 1,4
Austria 12,3 12,6 12,1 12,6 12,3 0,3
Belgium 14,8 14,7 14,6 15,3 14,8 0,5
Denmark 11,8 11,7 13,3 13,0 12,3 1,2
Finland 11,7 12,6 13,1 13,7 13,1 2,0
France 13,0 13,2 13,3 14,0 13,2 1,0
Germany 12,2 12,5 15,6 15,8 14,6 3,6
Greece 19,6 20,5 20,1 21,4 20,2 1,8
Iceland 9,7 9,6 9,8 9,2 9,8 -0,5
Ireland 19,7 18,5 16,1 16 16,9 -3,7
Italy 18,9 19,6 18,2 19,6 19,0 0,7
Luxembourg 13,7 14,1 14,5 13,6 14,0 -0,1
Netherlands 10,7 9,7 10,3 11,0 10,5 0,3
Portugal 19,4 18,5 17,9 18,0 18,3 -1,4
Spain 19,7 19,9 20,7 21,8 20,1 2,1
Sweden 9,5 12,3 12,9 14,0 12,1 4,5
UK 19,0 19,0 17,1 16,2 18,0 -2,8

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Spomedzi novych &lenskych krajin maju najlepsiu poziciu Ceské republika, Slovinsko
a Malta. Slovensko sa zaraduje do prvej skupiny rebri¢ka spomedzi véetkych krajin Unie.

Spomedzi ,starych* &lenskych krajin Unie je problém ohrozenia chudobou evidentny

aj v Grécku, Portugalsku, Spanielsku a irsku.
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Pri hladani pricin tejto situacie je takmer zrejmé, Zze vysoké ohrozenie prijmovou
chudobou je Uzko viazané na situaciu v zamestnanosti, resp. nezamestnanosti v jednotlivych
krajinach. Vysoka nezamestnanost ma priamy vplyv na prijmy domacnosti a tym aj
na ich klasifikatné zaradenie. RieSenie situacie tychto domacnosti spociva predovsetkym

v rieSeni problémov trhu prace a v rozSirovani pracovnych prilezitosti.

Na iny typ problému poukazuju Udaje v tabulke 3, ktoré uvadzaju informaciu o prijmovo
ohrozenych domacnostiach pracovnikov, ktori su sice v pracovhom pomere, ale ich
finan€na kompenzacia je taka nizka, Ze nepostacuje ani na finanéné krytie ich zakladnych

Zivotnych potrieb.

Tabulka 3
Ohrozenie chudobou - zarobkovo ¢inné obyvatel'stvo v %
Priemer Zmena
Krajina 2005 2010 2011 vV %
2005-2010 2005-2010
Bulgaria 5,2 7,7 8,2 6,8 3,0
Cyprus 6,5 6,7 7,3 6,7 0,8
Czech Rep 3,5 3,7 4,0 3,5 0,5
Estonia 7,5 6,5 7.9 7.5 0,4
Hungary 8,8 5,3 6,1 6,4 2,7
Latvia 9,0 9,7 9,4 10,2 0,4
Lithuania 10,0 12,3 10,1 10,0 0,1
Malta 4.1 5,7 6,0 5,0 1,9
Poland 13,9 11,5 11,1 11,9 -2,8
Romania 17 17,3 19,0 17,9 2,0
Slovakia 8,9 57 6,3 6,2 -2,6
Slovenia 4,6 5,3 6,0 5,0 1,4
Austria 6,7 4,9 54 6,0 -1,3
Belgium 3,9 4,5 4,2 4,4 0,3
Denmark 4,9 6,6 6,4 54 1,5
Finland 3,7 3,7 3,9 4,2 0,2
France 6,1 6,2 7,6 6,5 1,5
Germany 4,8 7,2 7,7 6,7 2,9
Greece 12,9 13,8 11,9 13,6 -1,0
Iceland 7,9 6,7 6,4 7,0 -1,5
Ireland 6,1 7,6 7,7 6,4 1,6
Italy 8,8 9,4 10,7 9,6 1,9
Luxembourg 9,8 10,6 9,9 9,9 0,1
Netherlands 5,8 51 5,5 5,0 -0,3
Portugal 11,9 9,7 10,3 10,7 -1,6
Spain 10,4 12,7 12,3 11,2 1,9
Sweden 5,5 6,5 6,9 6,6 1,4
UK 8,3 6,8 7,9 7,7 -0,4

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie
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Z hladiska psychologického dopadu negativne pésobi na obyvatelstvo prijmova
diferenciacia domacnosti. Pre jej meranie sa vyuziva koeficient S80/S20, ktory meria
pomer priemernych prijmov domacnosti v najvys8om a najnizSom kvintile.

V Tabulke 4 st uvedené &lenské krajiny Unie podla velkosti zmeny tohto pomeru
v rokoch 2005-2010. Vo vaésine novych élenskych krajinach (NCK) doslo k poklesu
prijmovej nerovnosti, pricom vsak jej uroveri ostava v niektorych krajinach stale na pomerne
vysokej urovni (baltické krajiny, Polsko). ZvySenie Urovne prijmovej nerovnosti bolo
zaznamenané v Slovinsku, na Malte a osobitne vyrazne v Bulharsku o 76% a Rumunsku
0 27%.

Tabulka 4
Prijmova nerovnost’ domacnosti S80/S20

Krajina 2005 2010 2011] AVG 2005-2010[2010/2005|Zmena
Poland 6,6 5 5 5,4 0,76

Portugal 7 5,6 5,7 6,2 0,81 ‘§
Lithuania 6,9 7.3 5,8 6,3 0,84 S
Estonia 5,9 5 53 53 0,90 o
UK 5,9 5,4 5,3 5,5 0,90 2
Iceland 3,5 3,6 33 3,7 0,94 3
Czech Rep. 3,7 3,5 3,5 3,5 0,95 g
Netherlands 4 3,7 3,8 3,9 0,95 =
Slovakia 3,9 3,8 3,8 3,7 0,97 o
Belgium 4 3,9 3,9 4,0 0,98 2
Hungary 4 3,4 3,9 3,9 0,98 g
Latvia 6,7 6,9 6,6 7.0 0,99

Austria 3,8 3,7 3,8 3,7 1,00

Cyprus 4,3 4,5 4,3 4,4 1,00 Bez zmeny
Italy 5,6 5,2 5,6 5,4 1,00

EU (27) 5 5 5,1 5,0 1,02
Luxembourg 3,9 4.1 4 4.1 1,03

Finland 3,6 3,6 3,7 3,7 1,03 =
Slovenia 3,4 3,4 3,5 3,4 1,03 §
Greece 5,8 5,6 6 5,9 1,03 (]
Malta 3,9 4,3 4,1 4,1 1,05 2
Sweden 3,3 3,5 3,6 3,5 1,09 3
Ireland 5 5,3 5,5 4,9 1,10 ]
France 4 4,5 4,6 4,3 1,15 :g-
Germany 3,8 4,5 4,5 4.4 1,18 g—
Spain 5,5 6,9 6,8 5,9 1,24 8
Denmark 3,5 4,4 4,4 3,9 1,26 i
Romania 4,9 6 6,2 6,3 1,27

Bulgaria 3,7 5,9 6,5 5,8 1,76

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Ukazovatel prijmovej nerovnosti patri k najcitlivejSim ukazovatefov prijmove;j situacie
v spolognosti. V novych &lenskych krajinach Unie su tieto ukazovatele prijimané osobitne
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citlivo, aj v suvislosti so stale Zivou agendou hodnotenia désledkov privatizacnych procesov
v tychto krajinach.

Niektoré vlady sa pokusaju vyuzit tuto situaciu aj na zmeny v dafiovych nastrojoch
zavadzanim progresivnych dafovych nastrojov (Ceska republika, Slovensko).

Ani v obdobi relativne stabilného a vysokého ekonomického rastu (s vynimkou rokov
2008-2009) sa v8ak nepodarilo vyznamnejSim spésobom ovplyvnit parametre socialnej
urovne obyvatelstva. Tuto skuto¢nost dokumentuju aj udaje za Eurépsku tniu. Napriek
pozitivnym vysledkom ekonomického rastu, ktory toto zoskupenie, ale hlavne nové
Clenské krajiny zaznamenali (Tabulka 1), podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou v jej
priestore dosiahol v roku 2007 az 16,5 %, v roku 2008 17% a po dalSom naraste HDP sa
dokonca zvysil o dalSie 1 percento. Pocet [udi pod hranicou chudoby v tomto priestore
v sucasnosti prevysuje 85 miliénov.

Situacia na Slovensku mala obdobny vyvoj. Vysledky zistovania EU SILC ukazali, ze
aj v obdobi intenzivneho ekonomického rastu na Slovensku, teda v obdobi rokov 2004-
2008 sa prijmova situacia obyvatelstva vyjadrena percentualnym podielom obyvatelstva
ohrozeného chudobou (% OOCH) zlepSovala iba minimalne, ako to ilustruje obrazok 3.

Zaujimavymi dopliujucimi ukazovatelmi pre doplnenie informécii o socialnej situacii
obyvatelstva su ukazovatele o jeho materialnej deprivacii, teda o stazenom pristupe
domacnosti k ich vybaveniu prostriedkami zakladného komfortu. Ukazovatele o materialnej
deprivécii obyvatelstva podia EU SILC naznaduju v tomto obdobi jej prehibenie a rozsirenie
na vacsi poCet obyvatelov. Podla niektorych ukazovatelov zasahuje materialna deprivacia
viac ako 40% obyvatelstva Slovenska.

Obrazok 3
Kumulativny narast HDP SR (k roku 2003) a podiel obyvatelstva ohrozeného
chudobou (OOCH)
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

19



Ako dalsie indikatory, ktoré dopifiaju kriticky pohlad na limitovanu informa&nu vybavenost
ukazovatelov o ekonomickom raste, HDP a HDP na obyvatela, vo vztahu k dosahovanej
Zivotnej Urovni obyvatelstva mozZno uviest Statistiky o regionalnych disparitach v drovni
dosahovaného HDP na obyvatela, Tabulka 5.

Aj z tychto udajov vyplyva, Ze napriek narastu celkového HDP v jednotlivych, osobitne
novych &lenskych krajinach, je jeho regionalna nevyvazenost mimoriadne vysoka.
V pripade LotySska a Esténska je to variabilita takmer 50% v hodnote tohto ukazovatela.
Pomerne vysoké hodnoty dosahuje aj Slovensko s diferenciaciou viac ako 34%. NajlepSie
vysledky zaznamenavaju Skandinavske krajiny, v ktorych sa regionalnemu rozvoju venuje
dlhodoba a cielavedoma starostlivost.

Uvadzané indikatory ekonomického rastu a socialneho rozvoja predstavuju iba malu
Cast’ nastrojov, ktoré sa k meraniu a hodnoteniu ich vysledkov v praxi i v teoretickej
analyze vyuZivaju a nemozno ich povazovat za postaéujuce k objektivnemu mapovaniu
tohto komplexného problému.

Tabulka 5
Rozptyl HDP na obyvatela v regionalnom priereze v % HDP na obyvatela

Tabulka 5. Rozptyl HDP na obyvatela v regionalnom priereze
v % HDP na obyvatela
Krajina 2005 2009 Pomer Priemer
Latvia 51,3 43,3 0,844 47,12
Estonia 39,6 43,8 1,106 42,00
Hungary 41 44,1 1,076 41,95
Bulgaria 32,9 46,7 1,419 40,94
Romania 33,7 37,4 1,110 35,80
Slovakia 33,7 35,5 1,053 34,24
Poland 33,2 34,4 1,036 34,00
Croatia 34,2 32,8 0,959 33,28
Ireland 27,5 32,4 1,178 29,40
UK 28,4 30,6 1,077 29,30
Portugal 29,5 28,4 0,963 28,96
Germany 28,8 27,4 0,951 28,22
Belgium 28,2 26,5 0,940 27,42
Lithuania 25,1 28,1 1,120 27,00
Czech Rep 25,3 26,9 1,063 26,30
France 23,2 26 1,121 24,74
Greece 23 25,1 1,091 24,12
Austria 21 22,9 1,090 22,33
Italy 21 23,6 1,124 22,30
Slovenia 21,8 22,9 1,050 22,28
Spain 19,1 22 1,152 19,75
Finland 18,6 21,2 1,140 19,48
Denmark 20,3 18,2 0,897 18,96
Netherlands 18,8 17,7 0,941 18,12
Sweden 16,2 19 1,173 16,36

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie
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Aj vzhladom na uvedené informacie sa ukazuje ako nevyhnutné rozvinut nastroje
merania a hodnotenia uspesnosti ekonomického rastu o dalSie nastroje a indikatory.
Objemy a tempa rastu HDP i HDP na obyvatela nie su preukazné na odvodzovanie zaverov
0 uspesnom smerovani narodnych, ale aj nadnarodnych ekonomik. Je potesujuce, ze
takéto podnety sa stavaju v rozvinutom ekonomickom priestore realitou a mnohé krajiny
ich zakomponovavaju do svojich rozvojovych programov.

Zaver

Z predchéadzajucich &asti prispevku mozno odvodit zavery, Ze Standardne vyuzivany
makroekonomicky ukazovatel hruby domaci produkt (HDP) meria v agregovanom tvare
kapacitu vystupu ekonomického systému, a to bez ohfadu na charakter jednotlivych
zloziek tohto vystupu. Ukazali sme, Zze HDP, ako aj HDP na obyvatela, neposkytuju
objektivne a postadujuce informacie o dopade ekonomického rastu na socialny rozvoj
spolocnosti, osobitne na dynamiku a charakter Zivotnej urovne obyvatelstva. Su€asna
metodika sledovania HDP osobitne:

» nezachytava nerovnosti v rozdefovani vysledkov ekonomického rastu,

» nediferencuje pozitivne a negativne efekty vyrobnych Cinnosti ¢loveka,

* nesleduje Siroku Skalu trhovo neocenenych vysledkov volno- €asovych aktivit
jednotlivcov a domacnosti, ich dobrovolnicke a charitativne aktivity, participaciu
na verejnoprospesnych pracach,

* nezachytava v postacujucom rozsahu informacie o stave a priebeznej exploatacii
a degradacii Zivotného prostredia.

Vzhladom na uvedené mozno konstatovat, ze ukazovatel HDP nenesie informacie,
ktoré su nevyhnutne potrebné na sledovanie a hodnotenie Zivotnej irovne obyvatelstva
a kvality jeho Zivota.

Stiglitz-Senova sprava ponuka konkrétne namety na rozSirenie Struktury ukazovatelov,
ktoré by mohli potrebné informacie zachytavat, a tym aj napomahat’ mapovaniu vyvoja
zivotnej urovne obyvatelstva.

Mozno oCakavat, Ze vyznamnym podielom na pineni tychto uloh budu participovat
vSetky zainteresované institucie verejnej spravy, a to tak informac¢nou podporou pre

hodnotenie procesu socidlneho vyvoja, ale hlavne doslednym legislativnym usmerfiovanim
tohto procesu.
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Regional Disparities in Distribution of Educational Potential of
Economically Active Population in the Countries of the Central and
Eastern Europe?

Elena BENOVA® — Nadiya DUBROVINA™
— Mychailo GONCHARENKO™ - Vira DUBROVINA™

Abstract

The existing tendencies in formation of educational potential structure are considered
in the paper by the example of six countries of the Central and Eastern Europe (Austria,
Germany, Czech Republic, Poland, Slovakia and Hungary). On the basis of the data
studied at the NUTS 2 level the regional disparities in educational capacity structure of the
specified countries are revealed and the explanation of the reasons causing the existence
of these regional disproportions is given. The general recommendations on the solution of
regional disparities problem in distribution of educational potential of economically active
population in the CEE countries studied are submitted.

Keywords: educational potential, regional disproportions, coordination, employment
policy, regional market

JEL Classification: J01, 121, R23

1 Introduction

The most important tasks of the European Union are the increase of competitiveness of
EU Member States and the development of the economy based on knowledge (knowledge
based economy) [9, 11]. Both of these tasks are closely connected with the quality of
human resources, namely with the existence of certain competences and high level of
the staff training, engaged in innovative spheres of economy. The availability of highly-
qualified human resources, their competitiveness in the EU markets and abroad (first of all
in the USA), presuppose the essential reforming of the education system. In this context
a number of key documents of EU (The European strategy of employment, the European
social program, Lisbon strategy, etc.) pay much attention to the interrelation of the education
system and the human resources training for new challenges on global, regional and local
labor markets [4, 7, 16]. Considering the existing countries and regional disproportions in

' This research was carried out by the authors within the framework of the joint project with VSEMVS

* doc. Ing.Elena Benova, PhD. Economics and Finance Department, School of Economics
and Management in Public Administration in Bratislava, Furdekova 16, 85 04 Bratislava,
e-mail: elena.benova@vsemvs.sk

™ doc.Nadiya Dubrovina, PhD. Finance Deprtment, Kharkov Institute of Trade and Economy of
KNTEU, O.Yarosh 8, 61045, Kharkov, e-mail: nadija@mail.ru

*** Mychailo Goncharenko, PhD. Scientific and Research Economic Institute of Minis-
try of Economic Development and Trade of Ukraine, Metrostroitelnaia 5a, Kiev, 03065
e—mail: goncharenko3@ukr.net

*** Vira Dubrovina, senior lecturer, Finance Department, Kharkov Institute of Trade and Economy
of KNTEU, O.Yarosh 8, 61045, Kharkov, e-mail:vera_dubrovina@mail.ru

23



social and economic development of EU countries, especially in connection with 10 new
member countries joining to EU in 2004 and 2 countries (Bulgaria and Romania) in 2007,
the problem of reforming the education system and its compliance with labor markets
requirements has both general and regional nature [4, 14].

2 Problem of social and economic disproportions in a level of development
of regions of Europe

In the regional policy of EU countries the questions of alignment of social and economic
development level and elimination of considerable disproportions at the expense of internal
and external sources are considered. One of the most important sources of economic
growth is the human resources possessing certain knowledge and competences [1, 4,
6, 7, 10, 13]. Another important source of the economic growth, allowing to introduce
innovative technologies, is investments into research and development [2]. It is obvious
that the quality of human resources, the system of continuous education, the investment
into research and development influence the economic growth of the countries on the
whole, and its certain regions. To the contrary, the social and economic development
level in the country and in its certain regions, their economic specialization determine the
competitiveness degree of human resources, their training quality, the investments quantity
into research and development, etc. [10, 14, 16] For coordination of regional programs
of EU in education and employment policy the spatial analysis made on educational
potential distribution level for NUTS2 regions [4, 7, 13, 15]. It should be noted that the
problems of human resources, knowledge and education influence on the economic
growth in problems were studied a number of scientists, such as: Barro, Sala-i-Martin,
Hall, Castells, O’'Neil, Lendyel, etc. [1, 2, 6, 10, 14]. Yet these researches were generally
carried out at the level of countries, instead of regions. Besides, in these researches the
spatial specific character of economic resources and educational potential distribution
wasn’t considered. Besides as the analysis of modern problems of regional researches
shows often there is often need for application of spatial analysis and statistics methods
for the explanation of regional social and economic disproportions phenomenon [12,13].

3 The analysis of regional disproportions in educational potential distribution of
economically active population of Central and Eastern European countries

In this context the paper set the task to investigate the spatial distribution of educational
potential by the example of certain EU countries having the common borders, and to
formulate the relevant suggestions of regional policy with consideration for the disproportions
revealed. Using the data on the educational potential level for NUTS2 regions of 6
countries of the Central and Eastern Europe (CEE), such as: Austria, Czech Republic,
Germany, Hungary, Poland and Slovakia were chosen as the object of research. The
choice of these countries is caused by the fact that these countries have the common
borders, represent the group of the countries with the developed social market economy
(Germany and Austria) on the one hand and the post-transformational countries (Czech
Republic, Hungary, Poland and Slovakia) on the other hand [4, 8, 12,16]. For research
the data on educational potential level of economically active population of the named
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CEE countries were chosen. The educational potential is described by the structure of
economically active population having this or that highest education level. Three main
levels are recognized: ED02 - a share of economically active population with incomplete
and secondary education; ED34 - a share of economically active population with education
above secondary, but without higher education; ED56 - a share of economically active
population with the first and the second levels of higher education.

The data and the general tendencies of dynamics of educational potential various
levels are presented in tab. 1-3 and on fig.1-3 for all EU countries and for 6 CEE countries
investigated in this work.

Table1
Dynamics of economically active population share in a number of EU countries
with the incomplete and secondary level of education (ED02), %

Countries 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010
EU-27 28.34 29.41 | 28.79 | 27.85 | 26.76 | 26.19 | 25.63 | 24.88 24 23.01 | 21.99
EU-25 28.34 29.41 | 28.79 28 26.89 | 26.32 | 258 | 25.04 | 24.13 | 23.06 | 21.99
EU-15 30.8 32.09 | 31.46 30.68 | 29.51 | 28.96 |28.45| 27.53 | 26.56 | 25.48 | 24.53

New members
13.44 13.34 | 12.32 11.24 10.53 9.81 9.27 9.1 8.74 8.01 7.91
of EU -10
Czech Republic | 8.83 8.75 7.35 6.78 6.31 5.71 5.88 5.97 5.79 53 4.88

Germany 16.36 16.1 15.56 15.08 1435 | 16.07 | 16.18 | 15.29 | 14.49 | 1414 | 13.67

Hungary 17.39 17.22 | 16.36 15.11 14.35 14.1 13.21 | 12.61 1247 | 11.66 | 11.46
Austria 20.36 19.38 | 18.89 18.42 16.69 | 16.89 | 17.8 | 1869 | 1765 | 16.6 | 16.15
Poland 14.83 14.41 13.52 12.19 11.28 | 10.38 | 9.65 9.5 9.02 8.23 7.49

Slovakia 6.96 6.29 5.6 5.38 5.09 4.63 4.64 4.49 4.52 3.92 3.95

Source: Eurostat, and the authors

As we can see from the data provided in tab. 1 and on fig.1, for all EU countries
the tendency of decrease in a share of economically active population having only
secondary or incomplete secondary education was noted.
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Figure 1
The tendencies of educational potential ED02, % for EU and some CEE countries
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Source: own elaboration of data from Eurostat

Itis necessary to notice that for EU 15 countries (the old members of EU and represents
of social and economic systems based on traditional market principles) - the share
of economically active population having only secondary or incomplete secondary
education, is much higher, than for the new EU Member States which are principally
represented by a former socialist block. For example, in Austria this indicator was equal
to 20.36% in 2000, and in Germany to 16.36%. Among the mentioned post-socialist
countries the smallest value of the given indicator in 2000 was noted in Slovakia (6.69%),
and the greatest — in Hungary (17.39%). For the period of 2000-2010 the indicator of share
of economically active population with secondary and incomplete secondary education
for EU 27 countries decreased from 28.34% to 21.99%, i.e. by 6.35%. In EU 15 countries
this indicator decreased for specified period from 30.8% to 24.53%, i.e. by 6.27%, and
in EU-10 countries by 5.53% (from 13.44% to 7.91%). Among EU 10 countries the
decrease in this indicator in Poland (by 7.33%) was the most intensive, and the least
intensive decrease was in Slovakia (by 3 %). On the whole tendencies of decrease in
a share of economically active population with secondary and incomplete secondary
education are rather strongly correlated both among the countries, and among the groups
of the countries. Especially high coefficients of correlation (0.7 and above) are observed
for tendencies of this indicator in the post-socialist countries.
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In tab. 2 the data on dynamics of a share of economically active population in EU
countries with education above secondary, but without higher education (various
professional education received at vocational schools and courses, incomplete higher
education, etc.) are provided.

Table?2
Dynamics of a share of economically active population in a number of EU coun-
tries with education above secondary, but without higher education (ED34), %

Countries 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EU-27 4476 | 4599 | 46.43 46.83 | 47.33 | 47.93 | 48.12 | 48.96 | 49.04 | 48.79 | 48.83

EU-25 4476 | 4599 | 46.43 46.69 47.2 47.79 | 47.95 | 48.21 | 4834 | 48.12 | 48.21

EU-15 4017 | 41.69 | 42.27 42.71 43.41 | 4417 | 4436 | 44.77 | 44.93 448 44.99
New members

7253 | 71.82 72 7159 | 70.87 | 70.51 | 70.33 | 70.24 | 69.83 68.8 66
of EU -10

Czech Republic| 785 | 78.18 | 79.4 | 79.68 | 79.66 | 79.71 | 79.22 | 79.03 | 78.42 | 77.57 | 76.68
Germany 5455 | 56.15 | 58.27 | 56.25 | 558 | 57.82 | 58.54 | 59.37 | 59.07 | 58.24 | 58.57
Hungary 65.37 | 65.52 | 66.01 | 6595 | 64.86 | 64.67 | 65.35 | 65.76 | 64.42 | 64.32 | 64.21

Austria 6421 | 64.36 | 64.21 | 65.18 | 64.27 | 64.54 | 64.02 | 63.31 | 64.08 | 63.98 | 64.32

Poland 713 | 70.73 | 70.31 69.6 | 68.75 | 68.27 | 68.02 | 67.77 | 67.61 | 66.25 | 64.87

Slovakia 80.72 | 80.57 | 81.12 | 80.35 | 79.78 | 78.88 | 78.43 | 79.14 | 78.77 | 78.02 | 75.95
Source: Eurostat and the authors.

As we can see from tab. 2 and fig.2, in EU 27 countries the share of economically
active population with an education level above secondary, but without higher education
was equal to 44.76% in 2000, and in 2010 increased by 4.07% and was equal to 48.83%.
Figure 2
The tendencies of educational potential ED34, % for EU and some CEE countries
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In EU 15 countries for the given period this indicator increased from 40.17% to 44.99%,
and in EU 10 countries there was a decrease from 72.53% to 66%, i.e. by 6.57%. So,
in Poland and Slovakia for the period of 2000-2010 there was rather an intensive decrease
in the share of economically active population to education above secondary, but without
higher education. It should be noted that among themselves tendencies of the share of
economically active population with education in ED34 level in EU countries are to a less
extent correlated, than by EDO2 indicators. For some groups of the countries the opposite
tendencies are observed which is proved by rather high negative values of correlation
coefficients. Yet, for the given post-socialist countries (Czech Republic, Hungary, Poland
and Slovakia) tendencies to change the share of economically active population with
education above secondary, but not higher are rather strongly interconnected among
themselves and have positive coefficients of correlation. Data on dynamics of a share
of economically active population in EU countries with the higher education (ED56) are
provided in tab. 3.

Table 3
Dynamics of a share of economically active population in number of EU coun-
tries with the first and the second levels of higher education (ED56), %

Countries 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU-27 2145 | 2222 | 2251 | 23.58 | 24.74 | 25.45 | 25.8 | 25.95 | 26.71 | 27.94| 28.93
EU-25 21.45 | 22.22 | 2251 | 23.55 | 24.72 | 25.45 | 25.81 | 26.51 | 27.27 | 28.53 | 29.54
EU-15 22.67 | 23.46 | 23.64 | 2457 | 257 | 26.37 | 26.67 | 27.43 | 28.2 [29.39| 30.16

New members of EU -10 | 14.03 | 14.75 | 156 | 17.15 | 18.6 | 19.68 | 20.4 | 20.66 | 21.43 | 23.19| 26.09
Czech Republic 12.65 | 13.05 | 13.22 | 13.49 | 14.01 | 14.58 | 14.89 | 1499 | 15.78 | 17.13 | 18.42

Germany 2444 | 242 | 2315 | 24.88 | 25.89 | 26.1 | 25.27 | 25.33 | 26.18 | 27.4 | 27.63

Hungary 17.25 | 17.25 | 17.63 | 18.93 | 20.79 | 21.22 | 21.44 | 21.63 | 23.11 | 24.02| 24.33
Austria 15.43 | 16.24 | 16.9 16.4 | 19.04 | 18.57 | 18.17 | 18.01 | 18.27 | 19.42| 19.53
Poland 13.87 | 14.86 | 16.17 | 18.2 | 19.97 | 21.34 | 22.33 | 22.72 | 23.37 | 25.51 | 27.64

Slovakia 12.32 | 13.14 | 13.27 | 14.27 | 1513 | 16.49 | 16.92 | 16.37 | 16.72 [ 18.07 | 20.1

Source: Eurostat and the authors

As we can see from the data provided in tab. 3 and fig.3, for the period of 2000-2010 the
share of economically active population with the higher education increased rather sharply.
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Figure 3
The tendencies of educational potential ED56, % for EU and some CEE countries
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Source: own elaboration of data from Eurostat

For group of EU 27 countries this indicator increased from 21.45% in 2000 to 28.93%
in 2010, i.e. by 7.48%. For the given period for EU 15 countries the indicator of a share
of economically active population with the higher education increased from 22.67% to
30.16%, i.e. by 7.49%, and for EU 10 countries — by 12.06 % (from 14.03% to 26.09%).
Among 3 CEE countries given in the table the most intensive growth of this indicator was
noted in Poland, Slovakia and Hungary, while in Germany and Austria the increase in a
share of economically active population with the higher education for the period of 2000-
2010 was equal 3.18% and 4.09% respectively. It should be noted that on the whole, both
in groups of EU countries, and in the given CEE countries, a very strong interrelation of
tendencies is observed and it is proved by high positive values of correlation coefficients.
The performance of the comparative analysis of educational potential dynamics over the
CEE countries should be added with investigation of its features of its regional distribution
peculiarities as it is important for coordination of both national, and regional strategy of
education and employment on labor markets [12]. In this context the values of educational
potential by the CEE countries regions were calculated and the statistical analysis of this
indicators distribution for the respective countries was carried out. For each country the
regions with the smallest and greatest values of the indicators making up the educational
potential of economically active population are revealed.
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In this paper we analysed the data of educational potential for period of 2002 — 2007
on regional level due to some reasons such as: a 5 year period before last crisis of 2008
and following economic recession and the presence of complete data for all NUTS 2 of
the given 6 CEE countries. In addition to these arguments the data of educational potential
for period of 2002 — 2007 was used for analysis of impact of educational potential of
economically active population on regional market development in our previous research
and insufficient flexibility of regional markets to changes of educational potential was
revealed for period of 2002-2007[12].

The changes of educational potential of economically active population for mentioned
period and the regional disproportions of its distribution are described below.

In tab. 4 statistical characteristics of regional statistical distribution of an education level
of EDO2 in CEE countries in 2002 and 2007 are submitted.

Table 4
Characteristics of distribution of ED02 (%) education level of in CEE countries in
2002 and 2007

Coefficientof
. Lower quar- Median Upper quart. Max. Mean of dis-| Std.Dev. of .
Min.value variance, % for
Country, NUTS 2 tof distribu- | of distribu- |of distribution| value of | tribution of | distributionof | =~~~
of ED02 distribution of
tion of EDO2. [tion of ED02| of ED02 EDO02 EDO02 EDO02
EDO02
2002
Sample (6 coun-
tries, 2.7 10.82 15.69 17.68 25.76 14.35 4.83 33.65
84 NUTS 2)
Austria
12.04 17.87 18.74 19.66 25.76 19.07 3.74 19.6
(9 NUTS 2)
Czech Republic
2.710 6.953 7.855 8.462 10.130 7.474 23 30.76
(8 NUTS 2)
Germany 7.32
14.00 15.99 17.22 20.47 15.19 3.5 23.03
(40 NUTS 2)
Hungary
12.29 16.75 17.51 18.30 20.90 17.26 2.65 15.35
(7 NUTS 2)
Poland
6.85 10.82 13.07 16.65 22.48 13.93 4.39 31.49
(16 NTS 2)
Slovakia
4.200 5.490 5.940 6.045 6.300 5.595 0.95 16.9
(4 NUTS 2)
2007
Sample (6
countries, 2.33 8.73 14.48 16.50 22.07 13.01 4.88 375
84 NUTS 2)
Austria
13.38 17.32 18.58 21.75 22.07 18.62 2.89 15.54
(9 NUTS 2)
Czech Republic 3.180
5.653 6.070 6.338 9.170 6.074 1.63 26.91
(8 NUTS 2)
Germany
6.68 13.73 16.08 17.42 19.07 14.97 3.46 23.09
(40 NUTS 2)
Hungary
9.31 12.82 13.81 14.76 16.32 13.51 23 17.02
(7 NUTS 2)
Poland
4.96 8.34 8.84 12.27 15.65 10.30 3.24 31.42
(16 NUTS 2)
Slovakia
2.330 4.430 5.220 5.338 5.420 4.547 1.48 32.62
(4 NUTS 2)

Source: calculations of the authors
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As we can see from the data provided in tab. 4, in the indicated CEE countries the
essential regional disproportions in distribution of share values of economically active
population with secondary and incomplete secondary education are revealed. The
coefficient of this indicator variance in the selected regions of the considered CEE countries
was equal to 33.65% in 2002, and 37.5% in 2007. In 2002 the highest coefficients of
variance were found in the Czech Republic (30.76%) and Poland (31.49%), and in 2007
— in Poland (31.42%) and Slovakia (32.62%). The lowest coefficients of variance for
the share of economically active population with secondary and incomplete secondary
education were observed in 2002 in Hungary (15.35%) and Slovakia (16.9%), and in 2007
—in Austria (15.54%) and Hungary (17.02%). In 2002 the lowest indicator of the share of
economically active population with an education level of ED02 was observed in NUTS2
Prague region in the Czech Republic (2.71%), and in 2007 — in NUTS2 region Bratislava
in Slovakia (2.33%). In 2002 and in 2007 the highest share rates of economically active
population with EDO2 educational level were observed in Austria, in NUTS2 regions
Voralberg (25.76%) and Tirol (22.07%).

Table 5
Characteristics of distribution of ED34 (%) education level in CEE countries in
2002 and 2007

Median Std. Dev. | Coefficientof
Lower quart. of Upper quart. Mean of dis-
Country, Min. value of distri- Max. value of of distri- | variance, %
distribution of of distribution tribution of
NUTS 2 of ED34 bution of ED34 bution of | for distribu-
ED34 of ED34 ED34
ED34 ED34 tion of ED34
2002
Sample (6 countries,
50.75 59.75 63.32 69.03 84.54 65.45 8.2 12.52
NUTS 2)
Austria
57.94 62.05 65.99 67.31 72.05 64.71 4.62 7.14
(9 NUTS 2)
Czech Republic
69.03 80.11 81.10 81.24 82.43 79.47 4.33 5.44
(8 NUTS 2)
Germany
50.75 57.47 59.86 61.89 64.57 59.28 3.63 6.12
(40 NUTS 2)
Hungary
63.27 66.12 66.77 67.91 69.04 66.73 1.87 2.8
(7 NUTS 2)
Poland
61.44 67.73 70.56 73.69 77.59 70.22 4.54 6.46
(16 NUTS 2)
Slovakia
68.46 78.37 82.48 83.60 84.54 79.49 7.45 9.37
(4 NUTS 2)
2007
Sample (6 countries,
49.41 60.70 64.19 68.59 82.86 65.35 7.43 11.37
84 NUTS 2)
Austria
56.51 61.68 65.03 66.67 69.44 64.02 3.94 6.16
(9 NUTS 2)
Czech Republic 68.04
79.35 80.35 81.88 82.73 79.17 4.77 6.02
(8 NUTS )
Germany
49.41 57.58 60.97 63.08 65.09 60.28 3.58 5.94
(40 NUTS 2)
Hungary
60.32 66.22 67.30 69.56 70.77 67.13 3.56 5.31
(7 NUTS 2)
Poland
60.73 65.02 68.61 72.08 73.13 68.08 3.92 5.76
(16 NUTS 2)
Slovakia
64.85 76.69 80.79 81.42 82.86 77.32 8.37 10.83
(4 NUTS 2)

Source: calculations of the authors
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In tab. 5 the statistical characteristics of regional distribution of ED34 education level
in CEE countries in 2002 and 2007 are given. As we can see from the data provided in
tab. 5, in the indicated CEE countries the essential regional disproportions in distribution
of share values of economically active population with education above secondary, but
not higher are not observed. The coefficient of variance of this indicator in all selected
regions of the investigated CEE countries made up 12.52% in 2002, and 11.37% in 2007.
In 2002 and in 2007 the highest coefficients of variance were noted in Slovakia and made
up 9.37% and 10.83% respectively. The lowest coefficients of variance of the share of
economically active population with education above secondary, but not the higher, were
observed in Hungary and made up 2,8% in 2002 and 5,31% in 2007. In 2002 and 2007
the lowest share values of economically active population with ED34 education level of
were observed in the region NUTS2 Berlin (Germany) and made up 50.75% and 49.41%
respectively. The highest share values of economically active population with ED34
education level of fell in 2002 and in 2007 in region NUTS2 of East Slovakia and made
up 84.54% and 82.86% respectively. Statistical characteristics of regional distribution of
ED56 education level are presented in tab. 6 in CEE countries in 2002 and 2007.

Table 6
Characteristics of distribution of ED56 (%) education level of in CEE countries in
2002 and 2007

Min. Lower quart. Median Upper quart. Mean Coefficientof vari-
Country, Max. value
value of distribution | of distribution of | of distribution of distribution | Std. Dev. |ance, % for distri-
NUTS 2 of ED56
of ED56 of ED56 ED56 of ED56 of ED56 bution of ED56
2002
Sample (6 countries,
8.31 15.26 17.63 22.34 33.56 18.78 5.47 29.15
84 NUTS 2)
Austria
13.11 15.43 15.51 15.95 23.32 16.22 2.84 17.49
(ONUTS)
Czech Republic
8.310 9.635 11.140 12.410 28.230 13.010 6.44 49.54
(8 NUTS 2)
Germany
15.93 19.47 21.70 24.42 33.56 22.55 4.25 18.85
(40 NUTS 2)
Hungary
13.21 14.33 14.80 15.49 24.44 16.01 3.82 23.84
(7 NUTS 2)
Poland 13.17
15.21 15.95 16.33 19.92 15.84 1.63 10.3
(16 NUTS 2)
Slovakia
10.41 11.05 11.83 15.70 25.62 14.92 7.18 48.12
(4 NUTS 2)
2007
Sample (6 countries,
8.34 17.43 21.20 24.94 38.16 21.64 5.74 26.53
84 NUTS 2)
Austria
14.71 16.19 16.80 17.18 24.92 17.36 297 171
(9 NUTS 2)
Czech Republic
8.34 11.67 13.55 14.61 28.70 14.75 6.12 41.48
(8 NUTS 2)
Germany
16.89 21.38 2417 27.22 38.16 24.73 4.72 19.08
(40 NUTS 2)
Hungary
15.49 16.91 18.11 18.84 30.38 19.35 5.02 25.95
(7 NUTS 2)
Poland
16.02 19.31 21.23 22.88 31.30 21.62 3.57 16.49
(16 NUTS 2)
Slovakia
13.94 14.02 14.44 18.55 29.73 18.14 7.74 42.67
(4 NUTS 2)

Source: calculations of the authors
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As we can see from the data provided in tab. 6, in the indicated CEE countries the
distribution of share values of economically active population with the higher education
has essential regional disproportions. The coefficient of variance of this indicator in all
selected regions of the investigated CEE countries made up 29.15% in 2002, and in 2007
this indicator decreased to 26.53%. In 2002 the highest coefficients of variance of this
indicator were noted in Czech Republic and Slovakia and made up 49.54% and 48.12%
respectively. In 2007 indicators of coefficients of variance for these countries decreased
to0 41.48% in Czech Republic and 42.67% in Slovakia. The lowest coefficients of variance
of the share of economically active population with the higher education were observed in
Poland and made up 10.3% in 2002 and 16.49% in 2007. In 2002 and in 2007 the lowest
share indicator of economically active population with ED56 education level fell in NUTS2
region the North West (Czech Republic) and made up 8.31% and 8.34% respectively. In
2002 and in 2007 the highest share values of economically active population with ED56
education level were observed in regions NUTS2 Dresden and Berlin (Germany) and
made up 33.56% and 38.16% respectively.

Conclusions

The performed statistical analysis of tendencies and peculiarities of spatial distribution
of educational potential structure of economically active population for 2002-2007 showed
the existence of essential regional disproportions in such countries of the Central and
Eastern Europe, as Austria, Germany, Czech Republic, Slovakia, Poland and Hungary. For
the indicated five-year period there were no essential changes in elimination of regional
disproportions, though there are some positive changes in the certain countries connected
with improvement of educational potential structure of economically active population in
certain regions. The revealed disproportions mostly exist both at the level of the countries,
and at the level of regions, in the distribution of economically active population with ED02
and ED56 level of education. The revealed disproportions in distribution of educational
potential of economically active population in regions of the investigated 6 CEE countries
are explained by distinctions, both in educational policy, and in social policy. In the former
socialist block the state provided free vocational training and higher education while
in Western Germany and Austria the funding mechanisms for secondary education,
vocational training and higher education were different [1]. Yet during the transformation
and basic political changes in the former socialist block the considerable tendencies of
labor migration to the west, of highly qualified specialists, as well as low skilled workers
[5, 9] were observed. Besides, in the former socialist block, from the middle of the
1990s when liberalization of the higher education the market began, the boom of non-
state higher education institutions and the number of students getting higher education
was observed. It didn’t always positively affect the quality of higher education in these
countries and recognitions of their specialists abroad. So, many specialists with higher
education from the former socialist block faced an employment problem, both on the
local regional labor markets, and abroad [3]. In this context the unemployment indicators
among economically active population with higher education in the former socialist block
of the Central and Eastern Europe is higher, than in EU countries. Changes in educational
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potential structure and its spatial distribution should be more influenced by the reforms
carried out in EU countries, as well as the situation on local labor markets [12]. The policy
of regional disproportions alignment performed in the CEE countries has to be closely
connected with the situation studying on the regional labor markets and the possible
directions of migrations of economically active especially young population. Considering
higher level of mobility of young specialists with higher education, problems of regional,
border and cross-border migration, especially from the countries - new members of EU,
more effective regional programs of employment, development of business and increase
of the social and economic quality standards of life, first of all at the expense of salaries
level, in more backward regions of Czech Republic, Poland, Slovakia and Hungary [3, 14,
16] have to be developed. Prospects of development and introduction of such programs
depend not only on separate national programs, but also on coordination of target capital
investments in joint European projects on improvement of educational potential structure
and employment in the regional markets with consideration for new challenges [16].
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Cielavedomé formovanie organizaénej kultary - predpoklad
uspesného pésobenia zamestnancov

Anna KACHANAKOVA* - Renata STASIAK-BETLEJEWSKA**

Purposeful Formation of Organisational Culture — Precondition of Successful
Impact of Employees

Abstract

Organisational culture exists in each organisation and people are its bearers.
Organisational culture reflects human dispositions in thinking and behaviour and affects
human consciousness as well as subconsciousness. It enhances the relationship
of a person to work, it requlates mutual relationships among employees and has a significant
impact on activity of employees. However, it presupposes its focused formation and
implementation of tools creating conditions for participation in organisational management
for employees, including responsibility for consequences of their acting. The present role
of organisational culture in human resources management in Slovak organisations can
be documented, to a certain extent, on the basis of results of research on organisational
culture we conducted over the last three years within a broadly framed research of the
level of human resources management.

Keywords: culture, values, behavioral norms, human resources management, strong
organisational culture, sub-culture, change of organisational culture

JEL Classification: M14, M54, Q01
Uvod

V poslednych rokoch sa v manazérskych kruhoch €oraz viac udomacriuje poznatok,
Ze vykonnost a prosperita organizacii v znacnej miere zavisia od zauzivanych hodnét,
presvedceni, noriem, pravidiel, vzorcov konania a ritualov, to znamena od organizacnej
kultary. Tato méze mat vlastnu pozitivnu i negativnu podobu, ktorou sa odliSuje od inych
organizacii. Krajnymi désledkami presadzovania negativnej podoby organiza¢nej kultary
mdbze byt jednak populizmus a pragmatizmus reflektujici hodnoty, ktoré su vnimané
prevazne zaporne, jednak uplna absencia akéhokolvek zjednocujuceho principu
a vlastnej identity. Casto sa v§ak mozno stretnut’ so situaciou, Ze si ani manaZment, ani
zamestnanci neuvedomuju svoju organizanu kulturu. Suvisi to najma so skuto€nostou,
Ze dlhodobou existenciou v organizacii sa kultura pre nich stava samozrejmostou. Novi
zamestnanci vSak obycCajne vyrazne pocituju vplyv tejto kultury.
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Organizacéna kultdra by sa mala v su¢asnych podmienkach zameriavat predovSetkym
na vyhranenie a rozvinutie konkurenénej vyhody organizacie prostrednictvom jedineénosti
vyrobku alebo sluzieb, nizkej ceny, dokonalého servisu, rychlej dodavky a pod.
Predovsetkym v3ak pritom ide o plné vyuzitie tvorivych schopnosti a sil zamestnancov.
Je to konkurencia vyplyvajuca z efektivneho uplathovania fudskych zdrojov v zmysle
dosahovania synergického efektu.

Organizaéna kultura a jej vyznam

Pojem ,kultura“ mozno vo vSeobecnosti vymedzit' ako kolektivhe naprogramovanie
myslenia na zaklade neformalnych pravidiel, ktoré vyjadruju ako by sa mali fudia spravat
a ktoré spdsobuju odliSenie ¢lenov jednej skupiny alebo kategérie ludi od inej [5,7]. Tieto
Specifika kultury jednotlivych socialnych skupin tvoria zaklad ré6znych druhov kultury.
V manaZmente je pozornost zamerana najma na organiza¢nu kulturu.

Organizacna kultura je funkénym ekvivalentom k organizacnej Strukture, z ktorej
vychadzaju formalne vztahy v organizacii stabilizujuce jej chod. Pri vzniku organizacie
je interakcia medzi vedenim a zamestnancami zaloZzena predovSetkym na vSeobecnych
spolo¢enskych principoch a dominuje v nej pracovna problematika. VSetko sa podriaduje
najma udrzaniu funkénosti organizacie. Postupne s rozvojom organizacie si manazment
ujasfiuje hodnoty, ktoré chce presadzovat, utvara si vlastny Styl a rozvija neformalne
vztahy. Buduje si vlastny systém skutocnej organizacnej kultury, ktorej koncept sa
prispbdsobuje narokom zamestnancov, spolo¢enskym poziadavkam a ciefom organizacie.

V suvislosti s organiza¢nou kultirou nemozno vidiet len etiku alebo filozofiu. Hybnou
silou kazdej organizacie, a teda aj organizacnej kultury, je efektivnhe pésobenie
v konkurenénom prostredi. Organiza&na kultura a stupen jej rozvoja v organizacii odraza
jednak histériu organizacie a jej manazmentu, jednak uroveri zodpovednosti, systému
prace, socialneho spravania a komunikacnej interakcie v organizacii. Nezastupitelnu ulohu
ma pritom manazment organizacie, ktory je nositefom vSetkych rozhodnuti v riadiacich,
komunikaénych a inovaénych procesoch.

Organizacna kultira je spata s vyvojom urcitého spolo¢enstva ludi. Oznacuje systém
hodnotovych predstav v dialektickej jednote s normami spravania, ktoré ludia spoznali
a akceptovali ich. Pésobi v organizacii ako neformalna integracia minulych tradicii
a sucasného systému. Uplatriuje pritom pozitivne i negativne skisenosti, ktoré sa ziskali
v minulosti a prenasaju sa do pritomnosti v podobe nepisanych pravidiel a vytvaraju
hodnoty a predstavy, podla ktorych by sa mali &lenovia spoloenstva spravat. Takyto
vzor spravania vedie v kone¢nom désledku v organizacii k programovaniu ludského
myslenia, ktoré je komunikované a zabezpecované prostrednictvom systému symbolov,
mytov, ceremonii, ritudlov a historiek.

Podstata organizacnej kultury sa odvija predovsetkym z toho, Ze ludia maju potrebu
k niekomu patrit a ta ich vedie k snahe za€lenit sa do uréitého spolodenstva fudi
s rovnakymi zaujmami. Chcu patrit k svojmu timu, k organizécii. VyuZitie tejto ludskej
potreby v riadeni predpoklada vSak vzajomnu prepojenost osobnych hodndt zamestnancov
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so systémom jasne formulovanych konzistentnych organizaénych hodnét, z ktorych sa
odvijaju pravidla spravania v ramci celej organizacie.

Organizac¢na kultdra teda predstavuje hodnoty a normy ovplyvriujuce spravanie fudi
v danej organizacii. Ak v nej plati napr. trend neustéleho zdokonalovania, musi kultura
podporovat presved&enie o hodnotach mnohych malych zlepSeni a schopnosti kazdého
zamestnanca podiefat sa na neustalom zdokonalovani. Toto je mozné len na zaklade
ucenia, ktoré je taktiez su€astou organizacnej kultury.

Organizacna kultdra predstavuje vo vSeobecnosti sihrn vysledkov ludskej vzdelanosti,
suhrn materialnych a duchovnych hodnét kreovanych pracou v priebehu vyvoja spolo¢nosti,
spOsob ich vytvérania, osvojovania, uchovavania a rozvijania. Existuje Uzka spojitost
medzi organiza¢nou kulturou, charakterom vykonavanych €innosti a okolnostami, ktoré
ju sprevadzaju. Organizacna kultura je odrazom fudskych dispozicii myslenia i spravania
sa a pdsobi na fudské vedomie i povedomie. Posilfiuje vztah Eloveka k praci a upravuje
i vztahy medzi zamestnancami navzajom. Dava zmysel i ciel kazdodennému pracovnému
snazeniu a nabada zamestnancov na dosahovanie ¢o najlepSich vysledkov.

V nadvéaznosti na uvedené skuto€nosti mozno organiza¢nu kultdru chapat ako riadiacu
zlozku organizacie, ktora zjednocuje jednotlivé riadiace Urovne organizacie a vedie k tomu,
aby organizacné ciele a spdsoby ich dosahovania boli akceptované a podporované
vSetkymi zamestnancami. Kazdy celok, tvoreny jednotlivcami a socidlnymi skupinami, sa
teda riadi zlozitym kultdrnym systémom, ktory prispieva k vnatornému suladu tohto celku.
Tym sa vytvaraju podmienky na jeho efektivne fungovanie s reSpektovanim moralno-
etickych, ale aj ekologickych aspektov, o dokumentuje zodpovedny postoj voci buducim
generaciam.

Obsah a sila organizaénej kultury

Cielom organizaénej kultury je dosiahnut, aby sa zamestnanci osobne identifikovali
s takou &innostou organizacie, ktora smeruje k jej prosperite a Sireniu dobrého mena.
To znamena, Ze organizaénu kultdru mozno cielavedome vyuzit na realizaciu organizaénych
ciefov. Aby sa v tomto smere dosiahol uspech, predpoklada to od manazérov koncipovanie
a udrziavanie pozitivnej kultury.

Funkcia kultury v ramci organizacie zavisi predovSetkym od jej obsahu a sily. Obsah
organizacnej kultiry predstavuju jej zakladné predpoklady a normy spravania akceptované
v organizacii a manifestované aj navonok. Ak ma odrazat hodnoty, ktoré su pre organizaciu
prioritné, musi byt riadena. Trva niekolko rokov, kym sa presadzovanie organiza¢nej
kultary odrazi v urCitom efekte. Je to vS8ak mozné len na z&klade ziskania vlastnych
zamestnancov a ich presved€enia o tom, Ze v8etci rozhoduju o Uspechu organizacie.

Ak sa hovori o pozitivnej organizanej kultdre v suvislosti s Uspechom organizacie,
najCastejsie sa predpoklada silna organiza¢na kultura. To znamena, Ze vSetci manazéri
preferuju cely rad spoloénych, relativne konzistentnych hodnét a pravidiel spravania
sa, ktoré akceptuje aj vacsina spolupracovnikov, ¢o vedie napokon k zjednodu$eniu ich
riadenia.
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Silna organizac¢na kultira ma mimoriadnu schopnost ovplyviiovat charakter a priebeh
vSetkych délezitych procesov v organizacii. Ma v3ak aj svoje nedostatky, nakolko velka
zavislost manazmentu a zamestnancov od preferovanych hodndt sa méze stat brzdou
pri prijimani novych myslienok a pri zbavovani sa urCitych, uz nevyhovujucich stereotypov.

Jednou z najdélezitejSich uloh organizacii v su¢asnosti je preto vytvorenie tzv. zdravej
organizacnej kultury, s ktorou sa zamestnanci dokazu stotoznit, na ktord budd méct
byt hrdi a ktora by zaroven pozitivne pdsobila aj navonok. Takato kultura by mala byt
zalozena na dodrziavani dobrych mravov, etického kédexu a pravidiel spravania, o sa
pozitivne prejavuje aj v rieSeni rozdielov a konfliktov medzi vlastnikmi a zamestnancami.

Vac&sina organizacii ma taku organizacnu kulturu, ktord obsahuje niekolko subkultur,
ktoré sa vyznacuju odliSnymi socialnymi normami alebo inou hierarchiou hodnotovych
preferencii. Predpoklada sa pritom, Ze jedna z nich je dominantnou a zastreSuje
subkultury, ktoré su jej castami. Cim diferencovanej$ia je organizadna $truktara, tym
lahSie a CastejSie sa vytvaraju Ciastkové subkultdry. Manazéri by mali poznat situaciu
v existujucich subkultdrach, najma pri€iny vzniku kontrakultur, ktoré mézu upozorfovat
na urCité problémy v organizacii. Napokon v uvedenom kontexte mozno konstatovat,
Ze ak sa maju v organizacii vyuzit prednosti silnej kultury, musi vychadzat' z poslania
a funkcie organizacie, zarover v8ak musi byt otvorena a pripravena reagovat na zmeny
vonkajSieho a vnutorného prostredia.

Na obsah a silu organizacnej kultury vplyva mnoho faktorov. Patri k nim najma
prostredie, v ramci ktorého ide najma o vplyv narodnej kultury, podnikatelského prostredia,
konkurenéného prostredia, poziadaviek a sily zakaznikov, profesionalnej kultury a pod.,
taktiez zakladatel alebo vodca vlastnikov, resp. manazérov, velkost a dizka existencie
organizacie, vyuzivané technoldgie, organiza¢na Struktura, metdédy a systémy riadenia,
Styl vedenia fudi, pripadne aj dalSie faktory.

Zdrojom narodnych rozdielov v mysleni a spravani [udi je najma histéria, ndbozenstvo,
jazyk, politicky systém, vzdelavaci systém, masmédia a pod. Prislusnici jednotlivych
narodov sa odliSuju preferenciou urcitych Specifickych hodnét, noriem a ustalenych
VZOrcov spravania.

Z doterajSich vyskumov vyplynulo [7, 14], Ze obsah narodnej kultdry vplyva v suvislosti
s riadenim najma na nasledujuce oblasti:

» tendencie organizacii pri formovani a volbe organizaénych Struktur,

* mieru akcentacie jednotlivych manazérskych funkcii,

« Styl riadenia veducich pracovnikov a spdsob rozhodovania v organizacii,
» predstavy pracovnikov o ulohe manazéra v organizacii,

* motivaéné vzorce prisludnikov jednotlivych kultur.

Na zaklade uvedenych vplyvov na jednotlivé oblasti riadenia sa premieta obsah narodnej
kultdry aj do organizacnej kultury.

Pri formovani organiza€nej kultiry maju oby€ajne rozhodujucu ulohu zakladatelia
(vlastnici) organizacie.[16] Su to predovSetkym ich predstavy o existencii organizacie,
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uspechu, kariére, odmenovani a pod., ktoré sa odrazaju v konkrétnom type organizacnej
kultary. Orientacia a zdroje tychto predstav su potom zakladom, z ktorého napokon
vznikne urcita vzorka predstav spolo¢na vSetkym zamestnancom. Konkrétnu organizaénu
kultdru ovplyvni aj spravanie vlastnikov v urcitych situaciach, prejavujuce sa v pristupe
k manazérom, zamestnancom, zakaznikom a pod. Pozitivne smerovanie organiza¢nej
kultary predpoklada sociélnu zrelost' a ur€itu uroveh etiky vlastnikov.

Manazéri obyCajne pdsobia na formovanie organiza¢nej kultary v ramci, ktory
im vymedzili vlastnici svojimi predstavami a pristupmi. Napriek zloZitosti vztahov
a komplikovanosti samotnej organizacnej kultury kompetentni manazéri moézu vSak
ziskat rozhodujuci vplyv na jej riadenie. Musia si vSak predovSetkym uvedomit zlozitost
a dlhodobost’ procesu tvorby organizaénej kultury. VSetky ich rozhodnutia by mali byt
premyslené, koncepéné a zosuladené s aktudlnym stavom v organizacii. Odporuca sa
pritom aj pisomna prezentécia suboru noriem a najma prezentacia vyznavanych hodnét
v uplatiiovanych manazérskych postupoch.

Splnenie cielov organizacie a jej uspeSné pdsobenie je zakladnou podmienkou
spravneho podchytenia a vyuzitia potencialu vSetkych zamestnancov. To je mozné jednak
prostrednictvom jednotlivych &innosti systému riadenia ludskych zdrojov, ktoré zabezpecia
tzv. pozitivne spravanie sa zamestnancov, jednak prostrednictvom ramca prezentovaného
existujucou organiza¢nou kulturou (poskytuje vzory spravania, formuluje, €o sa povazuje
za ,dobré” a ¢o za ,zlé).

Kazda organizacia si vytvara svoju vlastnu kultdru, ktora ma Specifickost, originalitu
a neopakovatelnost. Napriek tomu sa mnoho prvkov organiza¢nej kultury jednej organizacie
prelina s prvkami organizaénej kultury dalSich organizécii, €o tvori vychodisko na uvedenie
niektorych zakladnych a v organizacnej sfére sa najcastejSie objavujucich typov. Ur¢ité
dominantné prvky tak umozniuju charakterizovat’ organiza¢nu kultdru na zaklade réznych
typov. Kazda typoldgia je vSak urcité zjednodusenie a predstavuje idealny model, ku
ktorému sa mozno pribliZovat, alebo naopak, ktorému sa treba vyhnut. Napriek urcitej
schematickosti, jej vysledkom su klasifikovatelné charakteristiky, ktoré ufah¢uju orientaciu
pri diagnostike existujucej organizacnej kultury.

Riadenie zmeny organiza¢nej kultary

Organizac¢na kultura je kontinualny, dynamicky sa rozvijajuci jav. Nevznika ani nezanika
v ur¢itom momente, ale nadobuda charakter uréitého procesu. V mnohych organizéciach sa
prejavuje velmi vyrazne, v inych sa jej zase nevytvara dostatoCny priestor na vyhranenejsie
presadenie. Vo vSeobecnosti vSak plati, Ze tak ako v pripade mnohych inych dlhodobych
javov, aj v organizacénej kulture dochadza k ur€itym zakonitym cyklickym pohybom.
To znamena, ze kazda organizacna kultira prechadza etapou svojho zrodu, fungovania,
kodifikacie, zlyhavania a pripadnej radikalnej zmeny alebo rekodifikacie.

Hodnoty a normy sa postupne formuju a vyvijaju v désledku vplyvov vonkajsieho
prostredia, ale aj jej vnutornych procesov a systémov organizacie. Vo vonkajsom prostredi
su to najma ekonomické, trhové, konkurenéné a inovacné trendy, ale taktiez zasahy

40



vlady a miestnej spravy prostrednictvom réznych normativnych aktov. Vo vnatornom
prostredi organizacie vplyvaju na kulturu najma jeho ciele, stratégia, technolégia, taktiez
rézne tzv. zlomové udalosti, ako su velké krizy, konfliktné situacie, ale méze to byt aj
nastup dynamického a vizionarskeho vrcholového manazéra.

Za vychodiskovy bod zmien mozno povazovat konfliktnd situaciu. Zauzivané
interpretacné vzory a vzory konania vedu ku krize, prestavaju byt uspeSnymi. Medzi
fTudmi vznika neistota. Pésobenie symbolov a ritualov sa oslabuje v désledku straty ich
doveryhodnosti. ,,Vystupuju na svetlo® tiefiové kultury, ktoré boli zatial utajené a ich vzory
boli doteraz nepozorovatelné, alebo novy manazment sa snazi vybudovat novy vzor
orientacie. V tejto situacii dochadza ku konfliktu starych a novych kultur, bojuje sa o0 moc.
V pripade, Ze sa podari zvladnut krizu a ak sa tento vysledok povazuje u zamestnancov
za efekt novej orientacie, je tato vlastne akceptovana, postupne sa vyvija a nachadza
svoj odraz v novych symboloch a ritudloch. V praxi to viak obyCajne neprebieha tak
jednoducho. Nova organiza¢na kultdra vo vacsine pripadov predpoklada aj prerozdelenie
zdrojov, a tak sa zastancovia starej kultury brania a dokedy je to mozné, odmietaju ,novy
obraz sveta“. Ak sa v8ak napriek tomu nova kultura presadi, postupne sa vyvija az do
nastupu novej krizy a potom sa zacina novy kolobeh. [19]

Aj ked nie je mozné vymedzit idealnu kultdru alebo vypracovat navod, ako ju vytvarat
mozno konstatovat, Ze vhodne formované organiza¢né kultury maju znacny vplyv
na spravanie zamestnancov a na ich vykon. Ak teda niekde existuje primerana a efektivna
kultdra, bolo by Ziaduce podniknut kroky na jej podporu a posilnenie. Ak v8ak niekde
existuje nevhodna alebo neprimerand kultira, malo by sa zistit, ¢o je potrebné zmenit
a nasledne vytvorit plan na realizaciu zmien.[3]

Vysledky prieskumov a aj praktické skusenosti potvrdzuju, Ze aj ked existuje moznost
zmeny organizacnej kultary, ¢im je tato silnejSia, tym tazsie cely proces prebieha. Kultura
zabezpeduje urcitu organizaénu stabilitu, je vliastne akoby bariérou, ktora chrani organizaciu
pred neuvazenymi reakciami na kratkodobé vplyvy. Zmena je v3ak €asto nevyhnutna
a je podmienkou prezitia. VZdy je vSak potrebné zodpovedne urcit, &i sa pustit do zmien,
alebo radSej nechat vSetko v pébvodnom stave.

Efektivne riadit proces zmien organiza¢nej kultury je velmi naro¢na uloha a doteraz
ani dostatoCne nie je preskiumana. Vychodiskom pri rieSeni tohto problému je zvacsa
len niekolko zovSeobecnenych odporucani. Déraz je pritom kladeny na zamestnancov,
pri ktorych je potrebné zabezpedlit akceptovanie zmien na zaklade vytvorenej zhody,
zalozenej na zvazkoch medzi ludmi, ktoré su znakom ich prisluSenstva ku kulture.
Cela komunikacia, ¢o sa tyka zmien kultury, by mala prebiehat na zaklade otvorenosti
a vzajomnej dévery. Aj ked zamestnanci rozumeju potrebe zmeny a akceptuju ju, délezitym
predpokladom Uspedného zavedenia zmeny su aj adekvatne schopnosti zamestnancoy,
ktoré su pozadované pri vykonavani pracovnych uloh v novych podmienkach. Taktiez
je délezité, aby sa cely proces zmeny neuponahlal. Zamestnanci by mali mat dostatok
¢asu na to, aby sa postupne stotoznili a zvykli si na zmenu. Predpoklada to pochopenie
konceptu zmeny a napokon aj prilezitost na jeho prispésobenie.
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Zmena organizacnej kultury predpoklada uplatnenie vhodného metodického postupu
na zvladnutie zmeny starych vzorov organizaénej kultary. Za€ina sa to komunikaciou
vrcholovych manazérov a ich najblizS§ich spolupracovnikov o existujucej organizaénej
kulture a jej hodnotach. Zistuju pritom mozné ulohy spolo¢nych hodnét a moznosti ich
ovplyviiovania, pripadne revidovania. Cielom tejto komunikacie je dosiahnut konsenzus
o tom, Ze aj ked existuje pomerne silny subor hodnét, je potrebné niektoré hodnoty zmenit..
Tieto poznatky o organizagnej kulture je potom potrebné sprostredkovat aj manazérom
na nizSich drovniach riadenia. ESte vyraznejSie sa prejavuje pésobenie vrcholovych
manazérov pri konkrétnych zmenach organizaénej kultury a rozsirovani jej vybranych
hodnét. Musia sa snazit' preniknut do v8etkych Casti siete organizacnej kultury, nadvazovat
kontakty so zamestnancami, pripadne aj aplikovat $pecialne programy pre zamestnancov
na rozsirenie kfu€ovych hodnét.

Efektivne formovat’ a vyuzivat organizacnu kulturu v riadeni organizacie znamena
predovsetkym rozoznat a porozumiet zmyslu jednotlivych organiza¢nych ritualov i praktik,
a taktiez starostlivo vyberat, modifikovat, vytvarat adekvatne kultirne formy a priebezne
vyhodnocovat zmeny. Zmeny organizacnej kultury sa mézu realizovat po¢as normalneho
chodu organizécie. Tempo zmeny mozno v &ase zasadnych zmien akcelerovat. Uspe$nost
zmien bude zalezat aj na tom, & zamestnanci vnimaju zmenu ako prilezitost, alebo ako
nebezpedenstvo. Zmeny v organizacnej kulture su zlozité a pomalé. Riadenie zmeny
organizacnej kultury je kft€ovou €innostou vysSieho manazmentu, pri¢om personalisti
im v ramci svojej ulohy internych konzultantov prispievaju radou a pomocou. Pritom
dochadza aj k takym situaciam, ze manazéri sice plne chapu potreby zmeny organizacnej
kultary, nie vzdy si vS8ak uvedomuju potrebu zmeny vlastnych pristupov k riadeniu, zmeny
vlastnych postojov, ktoré ulah¢ia presadenie poZzadovanych zmien organizaénej kultury.

Riadenie procesu zmeny organizaénej kultury predpoklada vytvorenie planu
a harmonogramu jednotlivych faz (krokov). Prvou a najdélezitej8ou fazou takéhoto postupu
je opisanie a oboznamenie sa s existujucou organizacnou kultirou. Tento proces je
obtiazny najma pre zamestnancov, ktori dlhodobo pdsobia v organizacii a mnoho prejavov
kultdry si uz neuvedomuiju, stavaju sa pre nich kazdodennou samozrejmostou.

Diagn6za organizacnej kultury vyzZzaduje uplatnenie suboru kvalitativhych
a kvantitativnych metdd na zistenie jej typu a problémov, na porovnanie a vyhodnotenie
suc€asnej organizagnej kultury, vratane navrhu krokov na jej riedenie. Uplatfiuju sa pritom
informacie z beznych organizacnych dokumentov, ale aj priame pozorovanie a exploracia
(rozhovor, dotaznik...). Diagnostika by mala umoznit jednak zistenie skuto¢ného stavu
organizacnej kultury, ale aj jej vnimanie zamestnancami a Zelany stav.

Uspech formovania novej organizaénej kulttry vyznamnou mierou ovplyviiujd viaceré
faktory.[14] Ide najma o nasledujuce:

» existencia jasnej a zrozumitelnej stratégie,

» rozhodnost v rozsahu kontinuity a diskontinuity,

» konkretizacia o¢akavani a poziadaviek na zamestnancov,

* previazanost novej organizacnej kultury s personalnymi ¢innostami,
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» Ucast odborného a mocenského promotéra,

+ previazanost s ostatnymi makkymi a hlavne tvrdymi faktormi riadenia,

» konzistentnost organiza&nej a narodnej kultury,

+ identifikacia manazérov so Ziaducou kulturou,

+ orientacia na dlhodobé ciele,

* nova kultura nie je trvald, je podmienena konkrétnou stratégiou a su€asnou situa-
ciou v organiz4cii.

Ako bariéra zmien &asto vystupuje aj ich ¢asova naroCnost. MézZe to trvat' aj roky,
kym sa dosiahne vyznamna zmena organizaénej kultiry. Na dizku &asu, potrebného
na zmeny, vplyva viacero faktorov. M6ze to byt napr. jej nevyhnutnost v ¢ase skutocnej
krizy, ked ludia chapu potrebu zmeny, rychlo prijimaju a osvojuju si navrhy. Ako dalsi faktor
tu pdsobi atraktivita navrhovanej zmeny pre jednotlivcov. Navrhy, ktoré sa maju v koneénom
dosledku prejavit’ len pozitivne, su prijimané ovela rychlejSie ako navrhy, ktoré prinesu
negativne nasledky. Na rychlost vykonania zmeny pdsobi aj sila existujucej organizacnej
kultury. Ak pévodna organiza¢na kultura dlhé roky podporovala zamestnancoyv, tazko
sa jej budu vzdavat a prijimat’ nie€o nové, €o eSte nepoznaju. V takejto situacii zmena
méze trvat’ roky.

Organiza¢na kultara na Slovensku

AKU ulohu v su€asnosti zohrava organiza¢na kultura v riadeni organizacii na Slovensku
do urcitej miery mozno dokumentovat na zaklade vysledkov opakovaného prieskumu
organizacnej kultdry, ktory sme uskuto€nili v rokoch 2010, 2011 a 2012 v ramci Siroko
koncipovaného prieskumu urovne riadenia ludskych zdrojov. Subor respondentov
pozostaval v prvom roku z 239 organizacii, v druhom a tretom roku zhodne z 340 organizacii
pdsobiacich na Slovensku, pric¢om hlavnou podmienkou, kladenou na organizaciu bolo,
aby jej velkost bola minimalne 50 zamestnancov (vlastny prieskum).

V8eobecne uvadzanymi a deklarovanymi prvkami organiza¢nej kultury su zakladné
presved&enia, hodnoty a normy, ktoré sa navonok prejavuju symbolmi a artefaktmi, ktoré
sa v organizacii vymysleli, objavili alebo vyvinuli v désledku tuspeSného rieSenia problémov
a tiez je vo vSeobecnosti spolo€nym prvkom skupina ludi, ktora je nositefom organizacnej
kultury v organizacii, v ktorej je tato kultira zdielana.[18] Na zaklade uvedenych skutoénosti
nas v ramci prieskumu zaujimalo, €i si aj oslovené organizacie uvedomuju délezitost
a opodstatnenost zaoberat’ sa formovanim a udrZiavanim vhodnej organizacnej kultury.
Vacsina oslovenych, a to 91 az 95%, sa zhodovala v kladnej odpovedi na tato otazku.
V odpovediach na podotazku ,Pre¢o?” sa najCastejSie objavovali odpovede typu: pretoze
zvySuje motivaciu a chut pracovat, z €oho vyplyva aj zvySovanie vykonnosti a efektivnosti,
vytvara priaznivé a produktivne prostredie, zvySuje lojalitu zamestnancov, zlepSuje vztahy
a ,klimu“ na pracovisku, ma vyznamny vplyv na pohfad zakaznika a verejnost na
organizaciu, je vizitkou organizacie. Z uvedenych odpovedi je zjavné, Ze takmer vsetci
opytani povazuju organiza&nu kultiru za podstatnu a délezitu su€ast uspechu organizacie.

Odpovede na prvu otazku vyznievali velmi pozitivne, avSak ked sme zistovali, €i maju
organizacie v ramci stratégie organizacie pisomne zadefinovanu stratégiu organizagnej
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kultdry, pozitivne odpovedalo uz len 22 az 33%. PriCom pokial chyba jasne a zrozumitelne
definovana stratégia, je len velmi obtiazne odvodzovat od nej konkrétne parametre
a hodnoty organiza¢nej kultary. Taktiez, prave pisomné zadefinovanie organizanych
hodnét v ramci stratégie organizacie, je mozné povazovat za jednu z prvych moznosti,
ako mdéZe vedenie organizacie deklarovat svoju zaangazovanost v oblasti kultary. Tak,
ako pri zavadzani, rovnako aj pri udrZiavani Ziaducej organizacnej kultury je potrebné
zabezpecit, aby sa odborni ,promotéri“ mali mozZnost opriet o silni mocensku autoritu
vo vnutri organizéacie, ktora jednotlivé kroky dokaze skutoéne presadit. Uplna podpora zo
strany vedenia je nevyhnutnou podmienkou uspechu zavedenia a nasledného udrzania
Ziaducej organizacnej kultury.[17]

Nasledne nas v prieskume zaujimalo, i oslovené organizacie uskutocCnili samostatny
projekt na zmenu organiza¢nej kultury a &i uskuto€fiuju analyzu organizanej kultury.
Percento kladne odpovedajucich organizacii bolo v oboch pripadoch velmi podobné,
pri¢om v oboch pripadoch bol zaznamenany negativny trend ich vyuzivania. Pri projekte
zmeny organizacnej kultury to bolo 35 az 20% organizacii a v pripade uskuto€nenia
analyzy organizacnej kultury to bolo 34 az 20% organizacii. AvSak pri porovnani, ¢i v oboch
pripadoch iSlo o totoZné organizacie sme zistili, ze nie vo vSetkych organizaciach boli
zmeny organizacnej kultiry vykonané na zaklade predchadzajucej analyzy. Z uvedeného
vyplynulo, Ze organizacii, ktoré spravne vykonali projekt zmeny organiza¢nej kultury bolo
len 24%. Je to zasadny problém, nakofko bez vhodne vykonanej komplexnej analyzy
existujucej kultdry, nie je mozné uskutocnit’ a zabezpe it projekt na zmenu kultdry. Medzi
dovody preCo organizacie neuskuto€riuju analyzu organizacnej kultury organizacie sa
najCastejSie uvadza, ze rieSia problémy rozpoznatelné aj bez analyzy organizacnej
kultary, pripadne, Ze to nepovazuju za dblezité. Tieto organizacie si vSak pravdepodobne
neuvedomuju fakt, Ze vo vSeobecnosti je pravdepodobnost odhalenia pdvodu problému
bez vykonania analyzy nizka, pretoze sa €asto stava, ze sa odhali len sekundarna pricina,
po vyrieSeni ktorej problém nezmizne, ale dokonca sa méze prejavit este vyraznejsie
a ne€akane, kedZe v organizacii panuje predpoklad, Ze problém bol vyrieSeny. Takéto
poc¢inanie sa da oznacit’ za nesystematické, pretoze nevedie k vyrieSeniu problému, ale
Casto len k upozorneniu nar. [8]

KedZe prave etapu analyzy je mozné pre jej prioritnu dblezitost povazovat za kfu€ovu,
pri utvarani ziaducej kultdry v organizacii sme sa zamerali aj na zistenie, €i existuje a ak,
tak do akej miery, rozdielny pohlad v organizaciach, ktoré analyzu vykonavaju a teda
sa utvaraniu a udrziavaniu ziaducej organiza¢nej kultire aktivne venuju a tymi, ktoré ju
nevykonavaju. Pri porovnani, ¢o jednotlivé skupiny organizacii povazuju za podnet, resp.
vyznamny problém, pri ktorom je vhodné vykonat analyzu kultury sme zistili, ze kym
organizacie vykonavajuce analyzu, povazuju v najva¢3ej miere za podnet uz prechod
organizacie z jednej vyvojovej etapy do daldej, organizacie nevykonavajice analyzu sa
v najvacsej miere nevedeli vyjadrit a ostatné najCastejSie oznadili za podnety na vykonanie
analyzy az doésledky neziaducej kultury, a to neefektivne vyuzivanie pracovného &asu,
nevyhovujucu, resp. nedostatoénu komunikaciu medzi jednotlivymi organizacnymi
jednotkami a pokles produktivity prace.
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Pri porovnani prostriedkov ako a odkial ziskavaju jednotlivé skupiny organizacii
informacie z oblasti organiza¢nej kultiry sme zistili vyznamny rozdiel v objeme ziskavanych
informacii, kedZe 48% v roku 2010 a az 78% organizacii v roku 2012 nevykonavajucich
analyzu uviedlo, ze informacie z oblasti organiza¢nej kultury neziskava vébec. Rovnako
tak aj pri vSetkych ostatnych moznostiach bola frekvencia ziskavania informacii nizsia,
ako uviedli organizacie, ktoré vykonavaju analyzu.

Najvyznamnejsi rozdiel sme vsak identifikovali pri porovnani pohladu jednotlivych
skupin organizacii na to, ¢i im organiza¢na kultdra ulah&uje riadenie fudskych zdrojov
v jednotlivych funk&nych oblastiach. Organizacie, venujuce sa kulture, z dvanastich
uvedenych oblasti oznadili vSetky oblasti vy$Sim percentom, ¢o jednoznadne potvrdzuje
tvrdenie Ze: ,,Cinnosti personalneho manaZmentu sltZia ako nastroj tvorby a presadzovania
organizaénej kultury, ktora zase prostrednictvom svojich prvkov podporuje jednotlivé
¢innosti personalneho manazmentu.” [12]

Zaver

V kazdej socialnej skupine sa vytvaraju urcité nepisané pravidla spravania - socialne
normy, ktoré sa dotykaju takmer vSetkych oblasti pracovnej sféry. M6ze to byt napr.
kvalita prace, vykon zamestnancov, spésob komunikacie v pracovnej skupine, aj vo i
nadriadenému, zdkaznikom a pod. Zaroven v kaZzdej socialnej skupine existuju prostriedky,
ktorymi sa zabezpedluje reSpekt voli prijatym normam a ich dodrziavanie. P6sobenie
tychto noriem je pomerne silné a uginné.

Tymto Specifickym spbdsobom interakcie a komunikacie medzi zamestnancami,
zasadam, pravidlam a socialnym normam upravujucim a ovplyviiujucim ich vzajomné
spoluZzitie v urcitej socialnej skupine hovorime organizacna kultara. Ta sa prejavuje
jednak v Specifickych formach komunikacie, v personalnej €innosti, rozhodovani
manazmentu, v celkovej socialnej klime, jednak v spolo€nom nazerani na organizatné
dianie, v spoloénom zdielani vizie organizacie a prijatej stratégie.

Pri formovani organiza¢nej kultdry zohravaju vyznamnu tlohu manazéri, ktorych kvalita
a Styl riadenia v rozhodujucej miere ovplyviiuje predstavy zamestnancov v nadvaznosti na
uznavané kulturne hodnoty a organizaénu stratégiu. VyZaduje to uplatnenie strategického
a premysleného logického pristupu k riadeniu ludi, ktory je obsahom funk&nej oblasti
manazmentu, nazyvanej riadenie fudskych zdrojov. Jeho hlavnym cielom je dosiahnut
konkurenénu vyhodu prostrednictvom strategického rozmiestrfiovania schopnych
a oddanych zamestnancoy, a to na zaklade integrovanej sustavy kulturnych a personéinych
postupov.

Plnenie tohto hlavného ciela vyZzaduje zohfadhovat aj poZiadavky a vplyvy spoloénosti,
v ktorej organizacia pésobi, a zaroven aj minimalizovat ich pripadny negativny dosah.
Takisto sa predpoklada pomoc zamestnancom pri dosahovani ich osobnych cielov, najma
ak tieto ciele ovplyvnia ich vykonnost a spokojnost. Uroveri a naklady jednotlivych &innosti
musia byt vZdy primerané konkrétnym podmienkam v organizacii.
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Priamym vykonavatelom mnohych funkcii riadenia ludskych zdrojov su liniovi manazéri.
Suvisi to s tym, ze riadia a vedu ludi, prostrednictvom ktorych plnia stanovené ciele.
Riadenie, vedenie a motivovanie zamestnancov pritom zakladaju na systémoch, metddach
a nastrojoch riadenia fudskych zdrojov. Liniovi manazéri si hlavnymi aktérmi v tejto
oblasti, pretoZze bezprostredne vykonavaju urcité ¢innosti riadenia ludskych zdrojov
v rdmci nimi riadenych utvarov a organizaénych jednotiek, a to na zaklade koncepénej
a metodickej pomoci personalnych Specialistov, resp. Utvarov. Kvalita a Styl manazérskej
prace vyznamnou mierou vplyvaju na formovanie predstav zamestnancov, ktoré budu
zodpovedat uznavanym kulturnym hodnotam i organiza¢nej stratégii.

Organizacna kultura a riadenie ludskych zdrojov su Uzko previazané. V procese svojho
formovania vychadzaju zo strategickych zamerov organizacie (orientuju zamestnancov
tak, aby sa dosiahli zakladné strategické zamery a ciele organizacie). Rozhodnutia
v oblasti riadenia ludskych zdrojov ovplyviiuju formovanie a presadzovanie organiza¢nej
kultary, ktora zase prostrednictvom svojich prvkov podporuje jednotlivé ¢innosti riadenia
fudskych zdrojov.
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Support Units in Poland’s Local Government Administration System

Tomasz WOJEWODZIC* — Lukasz SATOLA**

Abstract

Local authorities in Poland comprise a three-tier system: municipal, poviat, and
provincial, whereas local government bodies at lower levels do not report in any way
to bodies placed at the top, there are no structural dependencies between them, and
their duties are distributed strictly as stipulated in relevant laws. The objective of this
study is to depict a system applicable in Poland with the main focus on the municipality
governance system which allows to appoint a municipality support units represented by
village localities. The duties of the municipality, the poviat, and the province as legal entities
may be independent or commissioned by state administration. The key independent duty
consists in ensuring common needs of a local government community.

Keywords: Municipality, poviat, province, local government, council, authorities, duties

JEL Classification: H70

Introduction

Local governments in Poland are comprised of two types of bodies: municipalities and
poviats. Municipality administration may be further supported by the so-called support units,
i.e. village council offices (in rural communes) as well as districts and housing estates in
towns and cities. In line with the stipulations of the Constitution of the Republic of Poland
dated 1997, a ‘municipality constitutes a basic local government body in Poland.’ In the
Polish environment, a city / town (an urban municipality), a city / town inclusive of adjacent
villages (an urban and rural municipality) or a cluster of village localities (a rural commune)
are considered municipalities. On the other hand, a poviat is comprised of adjacent
municipalities; in some cases, a single large urban municipality (the so-called poviat-
status town / city) may be considered a poviat. This body remains to be a municipality,
while holding rights and duties of poviat authorities. Poviat residents in a given region form
a provincial local government (regional government). The fact that every local government
body (i.e. a municipality, a poviat, and a province) is a legally registered entity, has its
own budget and independent statutory authorities, coupled with a transparent separation
of powers, guarantee its independence and enforcement of self-governance principles.

Municipalities in Poland are relatively big: Warsaw, with its 1,720.4 thousand citizens, is
the largest one, while the average size of village and urban municipalities is approximately
6.9 thousand residents [Baza ... 2010]. In contrast, Slovak municipalities are much smaller
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which also has implications on the cost and effectiveness of performance against duties
assigned. Current talks about reforming local government administration in Slovakia put
forward an option of merging present municipalities into larger administrative units. The
objective of this study is to depict a system applicable in Poland with the main focus on
the municipality governance system which allows to appoint municipality support units
represented by village localities.

1 Local government system in Poland

Local government authorities in their current shape came to existence in Poland in the
early 19" century, however, its significance and structure varied across annexation states
(Prussia, Russia, and Austro-Hungary). The solution was retained after Poland obtained
independence in 1918. It was only the local government reform in 1933 that facilitated
a streamlined model of local government administration, on the one side made up of local
government administration bodies (heads of provinces and starosties) and on the other
hand, of local authorities (rural communes, urban municipalities, and poviats.)

Following World War 2 and shifts in the political system, the local government which
was initially tolerated by contemporary authorities was ultimately replaced by national
councils by force of the Law on Local Government Administration of Streamlined State
Authorities dated 20 March 1950. In reality, national councils were an extension of the
state administration locally. The system existed for 40 years and despite numerous reforms
had little to do with local authorities.

Areform of the public administration system was required to ensure a more efficient state
administration. It commenced in 1990 upon the enforcement of the Local Authorities Law.
The Law appointed one local government level, i.e. municipalities. Despite the success
of the municipal reform, further decentralization and fragmentation of state administration
took place as late as in 1998. As of 1 January 1999, local government poviats as well as
local government and state government provinces came into being.

In line with the Local Authorities Laws dated 8 March 1990 (Journal of Laws dated
1996, issue 13, item 74 with further amendments), Poviat Local Government Law dated
5 May 1998, and the Provincial Local Government Law dated 5 May 1998 r. (Journal
of Laws dated 1998, issue 91, items 578 and 576), residents of these local government
bodies make up self-governed communities. They express their preferences in a popular
vote (an election or a referendum) or through the elective legislature of local government
administration. A referendum is a type of a popular vote cast by force of which residents
may dissolve the council (an assembly) or the commune administrator before the end
of their tenure or take up a stance in a different matter of significance to a municipality,
a poviat, or a province.
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Local government elections (general election, equal election, direct election, and secret
ballot) are held on the same day throughout the country while the tenure of newly elected
authorities lasts 4 years. Regulatory authorities! are appointed as a result of general
election: municipality council (town council), poviat council, provincial assembly, and
enforcement authorities under the municipal local government (a commune administrator,
a mayor, or the president, depending on the type of municipality). Regulatory authorities
elect their heads whereas poviats and provinces elect their enforcement authorities, i.e.
the board. The board of the poviat is headed by the staroste whereas the province is
headed by the marshal.)

A detailed scope of discretions held by specific government bodies is stipulated by
relevant laws. The council and the assembly serve as statutory and regulatory bodies for
enforcement authorities. Enforcement authorities enforce decrees passed by statutory
authorities as well as other duties stipulated by legal regulations, and implement their
duties by way of an office (respectively, the office of the municipality, poviat starosty, and
the marshal office.) The head of the enforcement authorities heads the office.

Table 1
Key competencies of local authorities (duties)

ltem Municipality Poviat Self-governing province
T . + Waterworks, sewage sys-
echni- -
tems, and municipal roads. . .
cal in-| . Local t rtati ithi Poviat roads. * Provincial roads.
ocal transportation within| . . - -
L Transportation within the po- | « Transportation  within
frast the municipality
rastruc- . — viat. the province.
ture * Municipal construction.
u - Municipal cemeteries
e Environmental protection,|
Spatial| e s i | - Disposal of hazardous was- | £ o9onal Waer mana-
orderand | . \yater supply. te. .|+ Land improvement and
. * Water management within :
environ-| <« Local water management. the poviat water equipment ma-
mentall * Spatial management within| P ) intenance.
the municipality. * Geodesy gnd cartography. * Local spatial develop-
planning | . park and urban greenery ma- - Construction oversight. ment plan.

intenance

* Non-public healthcare: muni- | * Specialist hospitals.

. . o General hospitals: district | + Local secondary
cipal outpatient clinics. .
ial i »  Welfare offered to municipali hospitals. schools.
Social in ) Pal . Nursing homes. « Teacher training cen-
ty residents. . .
frastruc- . » Expert consultation bodies. ters.
* Primary schools and secon- . .
. Secondary schools. * Vocational higher edu-
ture dary schools (gymnasiums). . . SR
. . e Special primary schools. cation institutions.
* Libraries and municipal mu- h .
Libraries and museums. * Local museums and
seums. librari

es
* (Note: the Head of the
Province, who repre-

Public or- | « Ensuring public order and Ensuring public order and

der and com.m‘unlt‘y safety within the pgbllc safety within the po- sents the state govern-

i municipality. viat. ment in the province, is
publicsa- | . counteracting natural disas- |+ Counteracting natural disas- in char eofpl)ocal Ublic
fety ters within the municipality. ters within the poviat. 9 P

order and safety.)
Source: Ziobro , E. - Wojewodzic , T. 2000. System terytorialnych wspdélnot samorzgdowych w

administracji publicznej Rzeczpospolitej Polskiej. 55 p.

1 Number of councilors corresponds to the number of residents within a given local government
unit: municipal council: 15-60 councilors, poviat council 15-29 councilors, provincial assembly
30- 45 councilors.

50



The municipality, the poviat, and the province are legal entities. They administer
public duties while acting in line with their statutes. The duties may be independent or
commissioned by state administration. The key independent duty consists in ensuring
common needs of a local government community. Relevant laws contain a list of compulsory
duties (table 1) whereas duties commissioned by state administration may be imposed
onto local government bodies by way of a law or an arrangement with state administration
bodies. Duties are enforced by way of the following tools:

» Decision stipulated by the local law.

» Membership in or the creation of communal enterprises, companies, and coopera-
tives which act as public utility entities.

» Commissioning local government duties to other entities (civil law agreements.)

» Cooperation with other entities (drafting communal arrangements as well as com-
munal associations and societies.)

The Constitution of the Republic of Poland allocates a percentage share in public
earnings to local government bodies proportionally to duties assigned. This means that
the allocation of duties commissioned or a statutory delegation of new local level duties to
municipalities, poviats, or provinces requires that necessary funds are allocated to ensure
their delivery, i.e. higher subsidies, more bailout money, or own income. Municipality budget
income comprises farm tax, property tax, forest tax, vehicle excise duty, and local fees
(tourist tax, market dues, administrative fee, tax on civil law activities, and service charge),
income from municipal assets, share in income tax contributed by private individuals
(39.34%) and legal entities (6.71%) as well as subsidies and bailout money. Income
earned by poviats and self-governing provinces is mainly based on transfers from the
state budget (subsidies and bailout money) and income from own assets supplemented
by e.g. share in income tax contributed by private individuals and legal entities. The poviat
budget receives 10.25 % income tax contributed by resident private individuals and 1.4
% tax contributed by legal entities located within the poviat. In case of the province, the
corresponding share is 1.6 % and 14 % respectively (Journal of Laws dated 2003, issue
203 item 1966).

Despite a high degree of self-governance, local government bodies are monitored by
state administration authorities. The supervision is performed by the Prime Minister and
the Head of the Province whereas financial mattes are handled by the Regional Accounting
Chamber. Supervision over local administration bodies has been limited to the criterion
of legality only, i.e. whether decisions comply with the law.

2 Municipal support units: authorities, duties, and governance

Polish law allows to create support units within municipalities; however, this right is not
extended to poviats and local provinces [Augustyniak 2010]. Municipalities may appoint
support units such as village council offices, districts, housing estates, and others. From
the perspective of the anticipated local government reform in Slovakia, the village council
office should prove an especially interesting solution. In principle, the village council office
consists of a single village, and in case of very small units, it may be comprised of a
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number of adjacent localities. The concept has its roots in history. In medieval times, the
village council office was comprised of a village community incorporated under the German
law. It was headed by the village administrator, i.e. a person representing villagers before
the feudal lord. Over centuries, the discretion of the village administrator was gradually
reduced; however, it has always remained a sort of a representative of the local community
before its authorities and a liaison in the implementation of authorities’ decisions locally.

A support unit is appointed by way of a decree adopted by the municipal council,
after having consulted residents of the municipality or at their request. It is also up to the
municipal council to outline the organizational structure, the scope of operations of the
support unit by way of granting statutes to the unit. The statutes of the support unit should
specifically stipulate the following items:

* Name and area of the support unit.

» Principles and mode of elections in which support unit authorities are appointed.

» Scope of duties assigned to the unit by the municipality as well as how they are to
be enforced.

+ Organizational structure and duties of the support unit.

» Scope, controls, and oversight of municipal bodies over the administration of sup-
port unit authorities.

The administration of a village council office as a separate unit within the municipality
structure must correspond to initiatives taken by the municipality: on the one hand, it should
activate the local community, whereas on the other hand it should support the municipality
in performing duties undertaken. It is within the discretion of the village council office to
undertake initiatives aimed to improve the living standard of the local community, including
a launch of initiatives linked to the infrastructure, culture, sports and leisure, healthcare,
public safety and order, and administration of municipal assets. A detailed list of duties
should be stipulated in the statutes of the village council office. However, enforcement
of the above duties is linked to a number of difficulties as the village council office is
not a legal entity, does not have its own budget or an account, and may not conclude
agreements independently, whereas all financial matters of the village council office are
managed using funds from the municipal budget.

As of 2009, in line with the Law dated 20 February (Journal of Laws issue 52, item 420),
the municipal council may allocate the so-called village council office budget from the
municipal budget. Funds from this budget may be allocated by the village council office
towards duties which are municipal duties provided that they correspond to the municipal
growth strategy and will contribute to upgrading the living standard of its residents. Village
council office funds are spent at the request of the village council office. The value of
the funds in the budget of a given village council office corresponds to the number of its
residents as well as the value of current income earned by the municipality in line with the
formula contained in the Law. The municipality receives a reimbursement from the state
budget in the form of a specific subsidy for money spent from the budget.
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Village assembly? is the statutory body of the village council office. It is composed
of permanent residents of the village council office who hold voting rights. The village
assembly recapitulates on initiatives and work performed as of the previous assembly
sitting and residents may adopt decrees on the delivery of work for the benefit of the village,
voice comments, and submit requests to the village administrator and municipal authorities
and institutions. Active and high attendance of residents in village assemblies provides
more of a guarantee that local governance concepts are enforced in little homelands
such as village council offices as well as raising the status of the village administrator as
the local leader.

The village administrator is the enforcement body elected for 4 years by the attendees
of the village assembly in a secret ballot voting or in a direct election. Village administrator
initiatives are also supported by the village council appointed in a direct election; however,
the village council acts as an advisory body only. The village administrator enjoys legal
protection which covers public officers.

The village administrator (head of the enforcement body of a support unit) may engage
in the work of the municipal council in line with principles stipulated in the municipality
statutes, however, excluding the right to vote. The Chairperson of the municipal council
must inform the village administrator of the date and the agenda of the sitting in the same
manner as councilors are informed. The municipal council may set rules for granting
allowances and business trip expenditure reimbursements applicable to the head of the
enforcement body of the support unit.

The village administrator capacity is to a large extent a social function. It is common to
appoint the village administrator as the collector of local taxes and allow a small percentage
share in receivables collected as a resultant benefit. It is also permitted to allocate a small
monthly flatrate remuneration amount to the village administrator on performing its duties.

Conclusions

Local authorities in Poland comprise a three-tier system: municipal, poviat, and
provincial, whereas local government bodies at lower levels do not report in any way
to bodies placed at the top, there are no structural dependencies between them, and
their duties are distributed strictly as stipulated in relevant laws. Thus the system has
put in place 16 self-governing provinces, 314 poviats, 65 poviat-status towns, 306
urban municipalities, 591 urban and village municipalities, and 1581 village communes
[Rocznik ...2010]. Over 40 thousand village council offices have been appointed despite
the fact that the number of village localities exceeds 54 thousand, including 43 thousand
villages. Across Poland, the average number of village localities which correspond to one
village municipality or one urban and rural municipality is close to 25. In the Matopolskie
province which neighbors with Slovakia, the average number of village localities in one
municipality is approximately 12. However, villages in the region are much bigger in size

2 The council composed of no more than 21 members acts as the statutory body for the district
(a housing estate) whereas the board acts as the enforcement body. The board is headed by
the chairperson.
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as they commonly comprise a few hundred house numbers and village localities with over
5 thousand residents are also noted.

The existence of the village council office in the Polish local government system should
be viewed as an appropriate solution. On the one hand, it provides an opportunity for
activating local communities, while on the other hand it facilitates the implementation of
duties entrusted with municipalities. The option of placing funds at the discretion of the
village council office allocated from the municipal budget is also the right solution despite
the fact that their value is often considered too low. A higher level of fragmentation of
funds allocated in the budget for the use of the village council office would significantly
hinder an implementation of municipal investment projects relevant to the entire community
of a given municipality. Despite the number of undisputable flaws, the current system
provides the advantage of a significant impact on local communities in the way they
shape their future, however, much depends on the activity level of the communities and
personalities of local leaders, e.g. village administrators and councilors.
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International Investments as a Part of the Common Commercial Policy
of the European Union

Abstract

The present article deals with the historical development that preceded the inclusion of
foreign direct investment under the Common Commercial Policy of the European Union.
In this context, it analyzes the opinion of the Court of Justice of the European Communities
no. 1/94, which resulted in the efforts of the Member States to include explicitly the foreign
direct investment within the exclusive competence of the Union. Finally, it points out
the current first steps of the European Commission, which should lead to the common
international investment policy of the Union. These include a proposal for the Regulation
establishing transitional arrangements for bilateral investment agreements between
Member States and third countries, as well as the communication of the Commission, in
which it approached its idea of the Comprehensive European international investment

policy.

Keywords: European Union, Common Commercial Policy, Comprehensive European
international investment policy, Revision of the Foundation Treaties, Lisbon Treaty,
Agreements on the Promotion and Protection of Investments
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Uvod

Dna 1. decembra 2009 vstupila do platnosti Lisabonska zmluva, ktora zmenila a doplnila
Zmluvu o Eurépskej tnii (dalej len ,ZEU*) a Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolo&enstva
(dalej len ,ZES*). Prave nazov druhej menovanej zakladajucej zmluvy bol na jej zaklade
pozmeneny na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie (dalej len ,ZFEU* alebo ,Zmluva®),
kedZe Eurdpska Unia sa stala pravnym nastupcom Eurdpskeho spolo¢enstva a nahradila
ho. [1, &l. 1, posledna veta]. Cl. 3 ZFEU, ktorého obsah bol do primarneho Gniového prava
doplneny aZ na zaklade Lisabonskej zmluvy, vymentva vyluéné pravomoci Unie, v rdmci
ktorych len ona mézZe vykonavat' legislativnu €innost, resp. prijimat’ pravne zavazné
akty. [2, &l. 2b]. Clenské $taty mdzu v tychto oblastiach konat len v pripade, ak ich
na to splnomocni Unia alebo ak prijimaju legislativne opatrenia na vykonanie aktov Unie.
Medzi tieto vyluéné pravomoci patri na zéklade ¢&l. 3 ods. 1 pism. e) ZFEU aj spolo¢na
obchodna politika, ktora podla prvej vety &l. 207 ods. 1 ZFEU ,vychédza z jednotnych
zasad, najmé vo vztahu k apravam colnych sadzieb, uzavieraniu colnych a obchodnych

* JUDr. Andrej Karpat, PhD., Katedra prava, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava; e-mail: andrej.karpat@vsemvs.sk
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dohdéd tykajacich sa obchodu s tovarom a sluzbami, k obchodnym aspektom dusevného
vlastnictva, priamym zahrani¢nym investiciam, zjednocovaniu liberalizaénych opatreni,
vyvoznej politike, ako aj k opatreniam na ochranu obchodu, napriklad v pripade dumpingu
a subvencii®. [3]. Oblast priamych zahrani¢nych investicii bola do pévodného znenia
¢l. 133 ZES doplnena az na zaklade ¢l. 188c¢ Lisabonskej zmluvy. [4]. Zabezpecenie ochrany
investorov pri investovani v tretich krajinach pritom doteraz tradi¢ne prinélezalo Statom,
ktoré sa postupnym uzatvaranim stale vacSieho mnoZstva bilateralnych investi¢nych
zmluv podiefali na vytvarani pravidiel prava medzinarodnych investicii. Z dévodu Uzkej
spatosti zahrani¢nych investicii s medzinarodnym obchodom, ktory od zaciatku existencie
Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva, resp. neskér Eurépskeho spolocenstva (dalej
len ,Spolo&enstvo®) explicitne spadal medzi jeho pravomoci, bola otazka jeho eventualnej
pravomoci aj v tejto oblasti uz ovela skor predmetom diskusii.

1 Navrh nariadenia zavadzajliceho garanény systém pre sikromné investicie

Pravomoc Spolocenstva v oblasti zahrani¢nych investicii bola prvykrat diskutovana
medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi uz v roku 1972 a to v suvislosti s moznostou
zavedenia spoloéného garanéného systému na komunitarnej urovni pre sukromné
investicie zriadované v tretich krajinach investormi z krajin Eurépskych spolodenstiev.
Podmienkou pre poskytnutie investi€ného poistenia vo¢i nekomerénym rizikam v zmysle
¢l. 9 navrhovaného nariadenia mala byt existencia investi¢nej dohody medzi hostovskou
krajinou investicie a Eurépskym hospodarskym spologenstvom. Pravomoc Spoloéenstva
sa podla nazoru Komisie zakladala na ustanoveniach Zmluvy o spolo€nej obchodnej
politike. PrisluSny navrh nakoniec nebol najma z politickych dévodov realizovany, pri¢om
Clenskeé Staty vo svojej argumentacii poukazovali predovSetkym na existenciu narodnych
systémov poistenia investicii, ktoré boli podla ich nazoru posta&ujuce. [5].

2 Ugast’ Spoloéenstva na Uruguajskom kole GATT

Dal$im vyznamnym podnetom k diskusii bola priama ugast Spolo&enstva na smom
rokovacom kole ¢lenskych Statov GATT (VSeobecna dohoda o clach a obchode), bezne
oznaCovanom ako Uruguajské kolo v rokoch 1987 az 1994, v ramci ktorého sa okrem
iného riesili otdzky dotykajuce sa priamych zahrani¢nych investicii. Eurépska komisia v tom
Case zastavala nazor, Ze ich zahrnutie medzi vyluéné kompetencie Spolo¢enstva, ktoré
bolo priamym u€astnikom rokovani, je nevyhnutné pre efektivne zastupovanie zaujmov jej
¢lenskych Statov. Ako argument pre jeho vyluénu prisluSnost boli rovnako, ako v pripade
diskusii o zavedeni komunitarneho garanéného systému, pouZité ustanovenia zakladajuce;j
zmluvy o spolo€nej obchodnej politike. [6, €l. 110-115]. Va&Sina Clenskych Statov viak
tento nazor nezdielala. V tejto suvislosti preto poZiadala Komisia Sudny dvor Eurdpskych
spolo&enstiev (dnes Sudny dvor EU; dalej len ,Sudny dvor®) o stanovisko k otazke
pravomoci Spolo¢enstva uzavriet Dohodu o zalozeni Svetovej obchodnej organizacie
(dalej len ,Dohoda o WTO*), ako aj niektoré dohody obsiahnuté v prilohach Dohody
o WTO, najma VSeobecnu dohodu o obchode so sluzbami (dalej len ,Dohoda GATS®)
a Dohodu o obchodnych aspektoch dusevného vlastnictva, vratane obchodu s falSovanymi
tovarmi (dalej len ,Dohoda TRIPs®).
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Sudny dvor dospel vo svojom posudku €. 1/94 z 15.11.1994 pre mnohych k prekvapivému
zaveru. [7]. Pokial dovtedy vieobecne prevladal nazor, Ze je pripustné zahrnat priame
zahrani¢né investicie pod oblast spolo¢nej obchodnej politiky, v posudku sa Sudny dvor
priklonil k restriktivnemu vykladu prislusnych ustanoveni Zmluvy. Predmetom stanoviska
sice neboli priame zahrani¢né investicie ako také, na druhej strane sa ich vSak tak
obsah Dohody GATS, ako aj Dohody TRIPs do istej miery dotyka. V pripade prvej
menovanej dohody ide predovietkym o jej investicné opatrenia, vztahujuce sa na tzv.
»obchodnu pritomnost®, ktora zahffia zriadenie, ziskanie, alebo riadenie uz existujuceho
podniku v zmysle ¢l. XXVIII pism. d) Dohody GATS. Na priame zahrani¢né investicie
sa dalej v obmedzenej miere vztahuju aj ustanovenia Dohody TRIPS, a to v suvislosti
s ochranou takzvaného ,Know-How*, ktoré predstavuje typicky prinos priameho investora
pre hostitelsky Stat investicie.

Sudny dvor sa vo svojom stanovisku najskér zaoberal vSeobecne otazkou vyluénej
pravomoci Spolo¢enstva pri uzatvarani mnohostrannych dohdéd o obchode s tovarmi.
Napriek tomu, Ze €lenské Staty zhodne uznavali, ze mu tato z vacsej Casti prislucha,
v niektorych bodoch s fiou vSak nesuhlasili. V tejto &asti stanoviska tak riesil Sudny
dvor napriklad otazku, ¢&i sa vylu€na pravomoc SpoloCenstva uplatni aj v pripade
medzinarodnych dohdd o obchode, ktoré zasahuju do zatial nie uplne harmonizovanych
oblasti. V pripade Dohody o technickych prekazkach obchodu, ktora tvori suc€ast prilohy
k Dohode o0 WTO, poukazovali niektoré ¢lenské Staty na ich vnutorna pravomoc, v tejto
oblasti vyplyvajucu z volitelného charakteru viacerych smernic, dotykajucich sa otdzok
obchodnych technickych bariér. Sudny dvor tento argument zamietol s odévodnenim,
ze cielom ustanoveni o technickych bariérach je zabranit vytvaraniu nepotrebnych
prekdZok medzinarodného obchodu cez technické predpisy a normy, ako aj cez postupy
posudzovania zhody s nimi. Z tohto dévodu spada Dohoda o technickych prekazkach
obchodu pod spolo€nu obchodnu politiku. Podobnym spdsobom zamietol Sudny dvor
aj dalSie vyhrady Clenskych Statov a zdbraznil, ze pravomoc uzatvarat mnohostranné
obchodné dohody prislicha vyluéne Spolo€enstvu.

Dalej sa zaoberal pravomocou Spolo&enstva uzatvorit dohodu GATS. Komisia v tejto
suvislosti poukazovala najma na starSie stanovisko Sudneho dvora €. 1/78, v ktorom
zamietol vyklad ¢l. 113 ZES obmedzujuci sa ,na vyuzivanie nastrojov uréenych iba
na ovladanie samotnych tradi¢nych aspektov zahrani¢ného obchodu® v ramci spolo¢nej
obchodnej politiky. [8]. V tomto stanovisku Sudny dvor zdéraznil Siroky vyklad rozsahu
pravomoci Spolo€enstva v tejto oblasti ked skonstatoval, Ze ,v pripadoch, kedy sa zda,
ze urcité opatrenie aspon CiastoCne spada pod spolo¢nu obchodnu politiku je zrejmé, ze
nemoze byt v mene vSeobecnej hospodarskej politiky vyfiaté z pravomoci Spolocenstva®“.
Rovnaky pristup pri vymedzeni hranic pravomoci Spolo¢enstva v ramci uskuto¢riovania
spolo€nej obchodnej politiky uplatnil Sudny dvor aj v pripade Komisia p. Rade z roku 1987,
v ktorom sa zaoberal jednostrannymi zvyhodneniami rozvojovych krajin, ked odmietol
argumentaciu Rady, ktora poukazovala na potrebu zohladnit dvojity politicky rozmer pri
prijimani legislativnych aktov v tejto oblasti. [9]. Podla jej argumentacie nespadala sporna
oblast’ pod vyluénu pravomoc Spologenstva, kedZe sa obsah prislusnych nariadeni
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dotykal tak oblasti spolo¢nej obchodnej politiky, ako aj oblasti rozvojovej pomoci. Sudny
dvor sa vSak s tymto nazorom nestotoznil a rovnako, ako vo svojom stanovisku €. 1/78
zdéraznil potrebu Sirokého vykladu rozsahu pravomoci Spolo€enstva v oblasti spolo¢nej
obchodnej politiky. Ako vo svojom stanovisku uvadza, ,existencia suvislosti s otazkami
rozvoja nemoze vylu€ovat uréité opatrenie zo sféry spolo¢nej obchodnej politiky tak, ako
je ta definovana v Zmluve®. [7, bod 20].

Na rozdiel od svojej predchadzajlcej judikatury odmietol Stdny dvor v otazke pravomoci
Spolo€enstva uzatvorit Dohodu GATS vSak aplikovat’ rovnaky pristup, ¢im zaroveri
poukézal na hranicu, za ktoru v ramci Sirokého vykladu obsahu spolo€nej obchodnej politiky
odmietal zajst. Na uvod sice zopakoval niekolko svojich myslienok zo stanoviska &. 1/78
a zaroven zdoraznil, ze napriek ziadostiam niektorych viad, aby bol obchod so sluzbami
vopred vylu€eny z pésobnosti &l. 113 ZES, by takyto krok nebol v sulade s otvorenym
charakterom spolo¢nej obchodnej politiky. V dalSom kroku sa vSak v ramci analyzy
jednotlivych spdsobov dodavok sluzieb v zmysle €l. | ods. 2 GATS a ich subsumovania
pod konkrétne ustanovenia Zmluvy jednoznacne odklonil od extenzivneho chapania
pravomoci Spolo&enstva v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky. Pri svojej argumentacii
kladol déraz predovsetkym na znenie €l. 3 ZES, ktory rozliSoval na jednej strane ,,spolo¢nu
obchodnu politiku“ (pism. b) a na strane druhej ,opatrenia, tykajice sa vstupu a pohybu
0s6b* (pism. d). Z rozliSovania tychto dvoch samostatnych oblasti vyvodil Stdny dvor zaver,
Ze otazka zaobchadzania s prislusnikmi tretich krajin pri prechode cez vonkajsie hranice
Spolo&enstva v Ziadnom pripade neméze spadat do oblasti spolo¢nej obchodnej politiky.
Z rovnakého dovodu vylucil moznost zahrnutia osobitnych sluzieb do tejto oblasti, akymi
su sluzby v doprave, kedZe sa na ne vztahovala osobitna IV. kapitola ZES a oblastou
spolo&nej obchodnej politiky sa zaoberala kapitola Il ZES. Zaroveh pripomenul, Ze prave
v suvislosti s dopravnou politikou eSte v roku 1971 rozhodol o pravomoci Spolo¢enstva
uzatvarat medzinarodné dohody, ktora ,vyplyva nielen z pravomoci explicitne udelenej
Zmluvou, ako to je v pripade ¢lanku 113 (ZES)..., ale mdze vyplyvat aj z inych ustanoveni
Zmluvy a z aktov prijatych v ramci tychto ustanoveni, institiciami Spolo&enstva“ (doktrina
LAETR). [10, bod 16]. Ako zddraznil Sudny dvor v rozsudku AETR, Clenské Staty nestracaju
pravo individualne alebo kolektivne dojednavat zavazky voci tretim krajinam, pokial neboli
na vnutornej urovni vypracované spolo¢né predpisy. Az vtedy sa totiz stava vonkajSia
pravomoc vyluénou. Otazky, tykajuce sa dopravy, pritom neboli v ase uzatvorenia
Dohody GATS predmetom spolocnej regulacie. V zmysle argumentacie Sudneho dvora
tak v tom Case ani medzinarodné dohody v oblasti dopravy nespadali pod ustanovenia
¢l. 113 ZES. Na druhej strane Sudny dvor suhlasil s analogickym uplatnenim ustanoveni
o spolo¢nej obchodnej politike pri takom cezhrani€hom poskytovani sluzieb, ktoré
nevyZaduje premiestnenie prijemcu alebo poskytovatela sluzby, kedZe sa na tieto situacie
nevztahovali osobitné ustanovenia ohfadne vstupu a pohybu fyzickych a pravnickych oséb
v ramci ¢lenskych krajin Spolo¢enstva. Takéto poskytovanie sluzieb sa totiz podla nazoru
Sudneho dvora podoba vymene tovarov, ktoré spadalo v zmysle ustanoveni Zmluvy do
oblasti spolo€nej obchodnej politiky. V suvislosti s otazkou pravomoci uzatvorit’ Dohodu
GATS tak Sudny dvor konStatoval jej defbu medzi SpoloCenstvo a ¢lenské Staty.
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V poslednej ¢asti svojho stanoviska sa Sudny dvor venoval otazke, ¢i Spolo¢enstvu
prislucha pravomoc uzatvorit Dohodu TRIPs. Komisia argumentovala v prospech vyluénej
pravomoci Spolo¢enstva predovSetkym cez tzku spatost predpisov o pravach vyplyvajicich
z duSevného vlastnictva s obchodom s tovarmi a sluzbami, na ktoré sa vztahuju. Vplyv
na obchod je jednoznaény napriklad v suvislosti s pravom zakazat pouzivanie ochrannej
znamky, vyroby tovaru, reprodukcie knihy alebo elektronického média. V tejto suvislosti
poukazovala Komisia na viaceré medzinarodné dohody uzatvorené Spolo¢enstvom
s tretimi krajinami v ramci uskuto€fovania spolo€nej obchodnej politiky, ktoré obsahovali
dolozky o ochrane dusSevného vlastnictva. Sudny dvor vo svojom stanovisku sice
tuto spojitost medzi duSevnym vlastnictvom a obchodom s tovarmi nepoprel, té4 v3ak
nebola podfa jeho nazoru posta€ujuca na to, aby spadali prava dusevného vlastnictva
do pdsobnosti ¢l. 113 ZES. Ako podotkol, tieto prava sa dotykaju viac vnutrostatneho
ako medzinarodného obchodu. Spolo¢enstvu pritom prislichala vnuatorna pravomoc
harmonizovat legislativy &lenskych Statov v oblasti duSevného vlastnictva na zaklade
¢l. 100 a 100a ZES. Navyse ¢&l. 235 ZES umozrioval vytvarat nové kapitoly, ktorym bola
nasledne priznana prednost pred vnutroStatnymi pravnymi apravami. VSetky uvedené
ustanovenia v3ak podliehali odliSnym pravidlam a proceduralnym predpisom, aké sa
uplatfiovali pri prijimani legislativnych aktov v rdmci spolo¢nej obchodnej politiky podfa ¢l.
113 ZES. Preto by v pripade priznania vyluénej pravomoci Spolo&enstvu na uzatvaranie
dohéd s tretimi krajinami za i¢elom harmonizacie predpisov o duSevnom vlastnictve a z nej
vyplyvajucej su€asnej harmonizacie na urovni Spolo€enstva bolo umoznené institiciam
Spolocenstva sa vyhnut proceduralnym obmedzeniam zakotvenym v prislusnych
ustanoveniach. Dalej Sudny dvor zdéraznil, Ze vyznam doloZiek o ochrane dusevného
vlastnictva v medzinarodnych dohodach, uzatvorenych na zaklade ¢l. 113 ZES, je znacne
obmedzeny, a preto nie je na zaklade ich existencie mozné urobit zaver, Ze pravomoc
uzatvorit medzinadrodnu dohodu takej povahy a takého rozsahu, ako je Dohoda TRIPs,
prislicha vyluéne Spolo¢enstvu. Rovnako, ako pri Dohode GATS, aj v tomto pripade
tak Sudny dvor zamietol moznost uplatnenia doktriny AETR a v podobnom duchu dalej
poznamenal, ze v oblastiach upravovanych Dohodou TRIPs bola v ramci Spolo¢enstva
uskuto€nena harmonizacia bud iba €iastoCne, alebo sa dokonca vébec nepredpoklada.
Na zaver preto konStatoval, Ze aj pravomoc uzatvorit Dohodu TRIPs sa deli medzi
Spolo¢enstvo a jeho Clenské Staty.

Pri posudzovani moznosti zahrnutia oblasti obchodu so sluzbami, ako aj obchodnych
aspektov prav dusevného vlastnictva pod spolo&nu obchodnu politiku, vyluéil Sudny dvor
vo svojom stanovisku aplikovatelnost tedrie implicitnych pravomoci a z nej vyplyvajucu
subeznost vnutornych a externych pravomoci Spolo€enstva v zmysle svojej judikatury
v pripade AETR, pokial nedoslo v ur€itej oblasti k Uplnej harmoniz&cii pravnych predpisov.
Oblasti pravnej upravy Dohody GATS a Dohody TRIPs, dotykajuce sa aj priamych
zahraniénych investicii, tito poziadavku nespifiali, na zaklade oho nemohli byt zahrnuté
pod spolo&nu obchodnu politiku. Zo stanoviska Sudneho dvora tak jednoznaéne vyplyva, Ze
pred vstupom Lisabonskej zmluvy do platnosti nebolo mozné oblast’ priamych zahraniénych
investicii zahrnut pod spolo€nu obchodnu politiku Spolo€enstva.

59



3 Snahy o rozsirenie oblasti spoloénej obchodnej politiky

Restriktivny vyklad obsahu spolo¢nej obchodnej politiky, vyplyvajuci z posudku
Sudneho dvora €. 1/94, zna¢ne oslabil vyjednavaciu poziciu Spolo¢enstva, ako U¢astnika
rokovani o obsahu medzinarodnych dohéd, kedZe tieto svojim obsahom v znaénej miere
presahovali jeho pravomoc vyplyvajucu z €l. 113 ZES, a to ¢asto prave vzhlfadom na oblast
priamych zahrani¢nych investicii. Navrh nového doplneného ¢l. 113a ZES, obsiahnutého
v zavere¢nom dokumente konferencie zastupcov vlad ¢lenskych Statov Eurépskej Unie
z 5. decembra 1996 (CONF 2500/96), nazyvaného aj ako ,Dublin 1I* tak predstavoval
reakciu na sporné stanovisko Sudneho dvora. [11, s. 80]. Ciefom konferencie bolo pripravit
vSeobecnu osnovu navrhu pre dalSiu reviziu zakladajucich zmluv (,a general outline for
a draft revision of the Treaties"). Nové ustanovenie predpokladalo prenesenie vyjednavacej
pravomoci v ramci medzinarodnych organizacii v oblasti poskytovania sluzieb, duSevného
vlastnictva a priamych zahrani¢nych investicii na Spolo€enstvo. ISlo pritom o presne
tie oblasti, ktoré boli na zaklade stanoviska €. 1/94 vynaté s posobnosti &l. 113 ZES.
V zmysle navrhovaného nového ¢&l. 113a ZES by rokovania o obsahu multilateralnych
dohéd, dotykajucich sa uvedenych oblasti, viedla Eurépska komisia, pri¢om fAou vyjednané
zavere€né znenie by podliehalo konzultacii s Europskym parlamentom a naslednému
schvaleniu Rady. Amsterdamska zmluva, ktorou doslo k zmene a doplneniu pévodnych
zmluv, v8ak tento navrh neprevzala a do spolo¢nej obchodnej politiky nepriniesla Ziadne
zasadné zmeny. [12]. Dévodom bola predovietkym nevdla niektorych Statov suhlasit
s dal8im rozSirovanim pravomoci Spolo€enstva. Tento neuspech bol znaéne kritizovany,
a tak doslo k opatovnému predostretiu podobného navrhu aj na konferenciach zastupcov
vlad ¢lenskych Statov Eurdpskej unie v ramci pripravy dal$ej revizie zakladajucich zmlav.
[13]. Rovnako v&ak, ako v pripade Amsterdamskej zmluvy, bolo zo zavereénej verzie
textu Zmluvy z Nice predmetné ustanovenie vySkrtnuté. [14]. Z dbévodu precislovania
jednotlivych €lankov zakladajucich zmluv Amsterdamskou zmluvou boli ustanovenia
o spolo¢nej obchodnej politike presunuté z ¢l. 110 az 115 ZES v zneni Maastrichtskej
zmluvy do ¢l. 131 az 134 ZES. [15].

Explicitné zahrnutie priamych zahrani¢nych investicii pod spolo€nu obchodnu politiku
Unie v rdmci ustanoveni primarneho prava nasledne navrhol v roku 2003 aj Eurépsky
konvent, oznaCovany aj ako Konvent o buducnosti Eurdpy. Vytvoreny bol dria 15.12.2001
na zaklade Laekenskej deklaracie o buducnosti Europskej tnie a jeho ciefom bolo pripravit
navrh textu Zmluvy o Ustave pre Eurépu. [16, &l. 111-315] Napriek jej podpisaniu zo strany
vSetkych &lenskych $tatov Unie diia 29.10.2004 v Rime nebol pre negativne vysledky
referend v niektorych krajinach ratifikacny proces uspesne ukon&eny, v désledku ¢oho tato
medzinarodna zmluva nikdy nevstupila do platnosti a dnes predstavuje jeden z netspesnych
projektov eurdpskej integracie. KedZe ciel, nahradit’ pdvodné zakladajuce zmluvy uplne
novou zmluvou nebol z tohto dévodu naplneny, siahli Clenské Staty v snahe realizovat
aspon &ast reforiem, navrhovanych v Zmluve o Ustave pre Eurépu po priechodnejsej
variante pre ich uskuto¢nenie a to formou dalSej revizie tychto zmlav. Na rozdiel
od pévodného ciela nepodlieha totiz revizia, ktora zahffia len pozmenenie a doplnenie
pbvodnych zakladajucich zmlav, v zmysle Ustavnopravnych predpisov viacerych Statov,
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schvaleniu ich ob&anmi formou referenda. Prijatim a ratifikaciou Lisabonskej zmluvy,
zo strany v8etkych &lenskych krajin, sa nakoniec podarilo tento plan uskutoénit, ¢im doslo
na zaklade nadobudnutia jej platnosti k 1.12.2009 k zahrnutiu priamych zahrani¢nych
investicii pod spoloént obchodnu politiku Unie a tym medzi oblasti, v ktorych jej
prislucha vyluéna pravomoc. [2, ¢l. 188c ods. 1]. Rovnako aj oblast poskytovania
sluzieb a otadzky obchodnych aspektov duSevného vlastnictva boli na zaklade rovnakého
ustanovenia Lisabonskej zmluvy explicitne zahrnuté medzi oblasti spolo¢nej obchodnej
politiky.

4 Pravomoc Unie v oblasti priamych zahraniénych investicii po vstupe Lisabonskej
zmluvy do platnosti

Sucasné znenie Zmluvy spomina pojem priame zahrani¢né investicie celkovo v troch
svojich ustanoveniach. Okrem ¢&l. 206 a &l. 207 ods. 1 a 4 ZFEU, zakotvujlcich pravidla
spolognej obchodnej politiky Unie, je tento pojem uvedeny aj v ramci slobdd vnutorného
trhu v ustanoveniach &l. 64 ods. 1 a 2 ZFEU, zaoberajlcich sa volnym pohybom kapitalu
a platieb. Obsahovo zodpoveda &l. 64 ZFEU vo vSetkych zasadnych ustanoveniach
poévodnému €l. 57 ZES v zneni Zmluvy z Nice. [4]. Ako nevyznamny formalny rozdiel je
mozné vnimat mierne preformulovanie a presunutie druhej vety ods. 2 povodnej verzie
do samostatného ods. 3. VyraznejSou zmenou je nahradenie formulacie ,.... méze Rada
na navrh Komisie kvalifikovanou vacésinou hlasov prijat opatrenia...“ v prvej vete &l. 57
ods. 2 ZES znenim ,,...prijmu Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym
postupom opatrenia...“ v &l. 64 ods. 2 ZFEU. Okrem proceduralnej zmeny pri prijimani
legislativnych aktov v tejto oblasti tu predovdetkym dochadza k nahradeniu formulacie
»,mobze prijat opatrenia“ novym znenim ,prijmu opatrenia“. Tymto spésobom zakotvila
Lisabonska zmluva povinnost Unie aktivne prispievat k liberalizacii oblasti priamych
zahraniénych investicii. Podobne, ako pri zmenach v ramci ustanoveni o spolo¢ne;j
obchodnej politike, sa tato nova formulacia prvykrat vyskytla v Zmluve o Ustave pre
Eurdpu, konkrétne v jej €l. I1I-157. [15]

Z historického hladiska sa diskusia o postaveni priamych zahrani¢nych investicii
v ramci uniového (pévodne komunitarneho) pravneho poriadku vSak nespaja so slobodami
vnutorného trhu, ale primarne s otazkou pravomoci Spolo¢enstva uzatvarat medzinarodné
dohody v ramci spolo&nej obchodnej politiky. Prave v tejto suvislosti ich doplnila Lisabonska
zmluva do piatej dasti ZFEU, ktora nesie nazov ,Vonkajsia ¢innost Unie*, a to konkrétne
do ustanoveni jej druhej hlavy, ktora zakotvuje pravidla uskuto€novania spolocnej
obchodne;j politiky. CI. 206 ZFEU najskér iba véeobecne definuje ciele spoloénej obchodnej
politiky, ked uvadza ako ulohu Unie ,v spolo&nom zaujme... (prispievat) k harmonickému
rozvoju, ako aj postupnému zruSovaniu obmedzeni, medzinarodného obchodu a k priamym
zahraniénym investiciam...“. KIt¢ové su nasledne ustanovenia ¢l. 207 ZFEU, v ktorych
su obsiahnuté vSetky zasadné pravidla spolo¢nej obchodnej politiky. Obsah tohto
¢lanku je mozné rozdelit do troch &asti. Prvu tvori ods. 1, ktory prikazuje uskutoriovat
spolo€nu obchodnu politiku vychadzajucu okrem iného ,....z jednotnych zasad... vo vztahu
k... priamym zahraniénym investiciam..., v rdmci zasad a cielov vonkaj$ej &innosti Unie®.
Na tomto mieste vymenuva Zmluva jednotlivé oblasti, ktoré spadaju pod spolo€nu obchodnu
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politiku Unie a tym nasledne patria v zmysle &l. 3 ods. 1 pism. e) ZFEU medzi jej vyluéné
pravomoci. Zahrnuta je okrem priamych zahraniénych investicii aj oblast’ poskytovania
sluzieb a ochrana dudevného vlastnictva, Cize presne tie oblasti, ktoré boli pévodne
na zaklade stanoviska Sudneho dvora €. 1/94 jednoznacne vyfaté z pédsobnosti pévodného
¢l. 113 ZES ustanovujuceho zasady spolo¢nej obchodnej politiky. Ods. 2 az 5 sa dalej
venuju proceduralnym postupom pri rokovaniach a naslednom uzatvarani dohéd s tretimi
krajinami alebo medzinarodnymi organizaciami, ako aj pri prijimani legislativnych aktov,
konkrétne nariadeni, ktoré predstavuju opatrenia vymedzujlce ramec pre uskutocriovanie
spolo¢nej obchodnej politiky. Prave v tejto €asti, v druhej vete ods. 4, sa druhykrat v ¢l. 207
ZFEU spominaju priame zahraniéné investicie. Ide pritom o déleZité ustanovenie, ktorého
ciefom je zabezpedit, vzhfadom na mozné rokovania o uzatvoreni dohéd vo vybranych
explicitne menovanych oblastiach, uplatnenie jednomyselného spésobu uznasania sa
v Rade, pokial obsahom vyjednavanych dohéd su aj ustanovenia, pre ktoré sa vyZaduje
jednomyselnost na prijatie vnutornych predpisov Unie. Poslednu &ast &l. 207 ZFEU
predstavuje ods. 6, ktory brani harmonizacii zdkonov alebo inych pravnych predpisov
&lenskych $tatov, pokial ZEU alebo ZFEU takdto harmonizaciu vyluduju. Formulacia tohto
ustanovenia ma pritom potencial vyznamnym spésobom ovplyviiovat’ hranice vylu¢nej
pravomoci Unie v oblasti spoloénej obchodnej politiky a tym aj priamych zahraniénych
investicii. Obsahovo zodpovedaju &l. 206 a ¢&l. 207 ZFEU zneniu ¢&l. 111-314 a &l. llI-
315 Zmluvy o Ustave pre Eurépu, takZe aj v tomto pripade plati, Ze ciele formulované
v takzvanej euroustave boli neskér takmer doslovne prevzaté Lisabonskou zmluvou.

Od prijatia Lisabonskej zmluvy podnikla doposial Unia v ramci vykonu jej vyluénej
pravomoci iba prvé kroky smerujuce k uskuto€riovaniu spolo¢nej medzinarodnej investiénej
politiky. Patri medzi ne navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym mé déjst
k stanoveniu prechodnych opatreni tykajucich sa bilateralnych investi¢nych dohéd medzi
Clenskymi Statmi a tretimi krajinami. [17] Velmi velavravna je dalej vizia Europskej komisie
o komplexnej eurdpskej medzinarodnej investi¢nej politike, ktort formulovala vo svojom
oznameni adresovanom Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov. [18] Jej u€elom bolo poukazat na hlavné
smerovanie a preskumat spdsob dalSieho rozvoja medzinarodnej investiCnej politiky,
v zaujme zlep$enia konkurencieschopnosti Unie, a tym prispiet k cielu ,inteligentného,
udrzatefného a inkluzivneho rastu® stanovenom v stratégii Eurépa 2020. [19]

Zaver

Otazka, €i pravna uprava zahrani¢nych investicii spada pod spolo&nu obchodnu politiku
Spologenstva, bola medzi ¢lenskymi Statmi opakovane diskutovana uz od sedemdesiatych
rokov dvadsiateho storo€ia. Ustanovenia o spolo¢nej obchodnej politike boli totiz v Zmluve
o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho spolo€enstva obsiahnuté uz v jej pévodnom
zneni. [20, &l. 110-116] Aj ked zahrani¢né investicie neboli v nej explicithe uvedené,
vo v8eobecnosti prevladal nazor, ze z dévodu ich uzkej spatosti s medzinarodnym
obchodom sa na nich prislusné ustanovenia vztahuju. Takyto vyklad v§ak Sudny dvor
neskoér jednoznacne odmietol vo svojom stanovisku €. 1/94, v ktorom sa zaoberal
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pravomocou Spologenstva uzatvarat medzinarodné dohody v oblasti sluzieb a ochrany
dudevného vlastnictva. V ramci pripravy revizie zakladajucich zmluv, Amsterdamskou
zmluvou a nasledne aj Zmluvou z Nice, bol v ramci konferencii zastupcov vlad Elenskych
Statov opakovane predostrety navrh predpokladajici rozSirenie oblasti spadajucich pod
spolo¢nu obchodnu politiku o priame zahraniéné investicie. V oboch pripadoch bolo vSak
prislusné ustanovenie zo zavere¢ného znenia reviznych zmlav nakoniec vySkrtnuté.
Dalsi pokus o zahrnutie priamych zahraniénych investicii pod spolo&nt obchodnu politiku
predstavuje Zmluva o Ustave pre Eurépu, ktord mala nahradit pévodné zakladajuce
zmluvy. Z dévodu negativnych vysledkov referend v niektorych krajinach Unie nebol v&ak
ratifikacny proces uspesne ukonceny, v dosledku ¢oho bola ¢ast reforiem navrhovanych
v euroustave realizovana iba formou dalSej revizie zakladajucich zmliv a to Lisabonskou
zmluvou. T4 medzi inym zahftiala doplnenie pravomoci Unie v ramci spolognej obchodne;
politiky o uzatvaranie obchodnych dohéd, tykajucich sa obchodu so sluzbami, ako aj dohdd
dotykajucich sa obchodnych aspektov duSevného vlastnictva alebo priamych zahrani€nych
investicii. Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 tak definitivne
doslo k zahrnutiu priamych zahraniénych investicii medzi vyluéné pravomoci Unie. Medzi
prvé kroky Unie v tejto oblasti patri navrh nariadenia, ktorym ma dojst k stanoveniu
prechodnych opatreni, tykajucich sa bilateralnych investi€nych dohéd medzi ¢lenskymi
Statmi a tretimi krajinami, ako aj ozndmenie Komisie, v ktorom pribliZila svoju predstavu
o komplexnej eurdpskej medzinarodnej investi¢nej politike. Navrhované nariadenie
i predkladané oznamenie predstavuju pochopitelne iba zaciatok postupného a cieleného
vytvarania spolo¢nej investiénej politiky Unie a podla predstavy Komisie maju dal$ie kroky
zohfadnit pripadné reakcie jej Elenskych Statov a institucii.
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Defining Criteriafor Smalland Medium Business: Foreign Experience
and Modern Ukrainian Approach

Alexander SALAMANOVYCH’

Abstract

The article analyses the Ukrainian and foreign criteria for definition of economic subjects
as small or medium-sized enterprises and their significance, it shows the positive and
negative aspects of using these criteria.

Keywords: Small business, medium-sized business, criteria, definition, system
of management, number of employees.

JEL Classification: L25

Introduction

In current market conditions in many countries of the world small and medium business
started to develop substantially. The experience of countries that are the most developed
and richest countries in the world shows that the share of small and medium business
in GDP is from 40% to 65%, while in Ukraine - no more than 10%. For example, in the
countries of EU, small and medium businesses provide employment of 72% of citizens
and 63% of GDP. Accordingly, in Ukraine small and medium business are only 6%
of employment and 10% of GDP.

Many countries prefer and provide state support to small and medium enterprises as
innovative system of economic reserves. In the innovative development model lies small
business development and increasing of its contribution to the creation of the national
gross domestic product. The biggest economic problem of small business development
is the creation of modern production technologies, borrowing of modern technologies for
processing FMCG.

Another problem of slow development of small business is the amount of taxes paid.
According to rating of World Bank and PWC, according to the results of 2011, Ukraine
took the first place in the world in terms of taxes paid. Not in terms of the amount of taxes,
namely their number. The World Bank has counted that Ukrainian business in one form
or another pays 135 different taxes that is an absolute world record. The second place in
that ranking took Romania to the number of taxes - 113, and in the third place is Jamaica
(72 taxes). In the European countries, the number of taxes does not exceed 10.

It should be noted that in the economic literature the problems of differentiation of small
and medium businesses are discussed, chief among which is the establishment of criteria
for these businesses. These criteria in different countries are treated differently and have
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different meanings. In this regard, at the present stage of tax system reforming there is
a need to develop such criteria that could accurately delineate and specify the activity
of business entities on the scale of their activities.

Goal and methodology

The role of small business from the point of view of general economic position
is determined as one of the factors in the economic development of the society, which are
based on the market principles of management. An important function of a small business
is to promote social and political stability of society, that it opens the space to free choice
of ways and methods of work for the benefit of society and to ensure their own welfare.

The purpose of this article is to analyze the characteristics of small business activity,
quantitative, qualitative and combined criteria for their definition, offer a new approach to
determine them, and place in the structure of the market economy.

Theoretical and applied aspects of research on the role of small businesses
in the structure of the market economy are reflected in the works of such scholars as:
O. Kuzmin, S. Varnaliy, L. Vorotina, M. Dolishniy, O.S. Bashlakova, O.Kuzhel, A. Pashaver,
J. Van Horn and others. Nowadays the legal documents of many countries for the reference
of entities to small and medium-sized businesses use different criteria, which, in addition,
also have different meanings. In world practice there are more than 50 such criteria.
Review of the scientific literature shows that there are attempts of some authors to study
these criteria and establish their most important indicators and thresholds. But the options
presented by their authors can not fully be applied to Ukraine, because they can not take
into account the objective assessment of the extent of business entities that later affects
the efficiency of state regulation and support of these organizations.

Discussion

During the study of this problem it was found that for the criteria of classifying entities
to small and medium-sized businesses are a number of generally accepted criteria:
quantitative, qualitative and combined.

According to the quantitative approach, such readily available for analysis indicators as
number of employees, the amount of income (turnover), the total value of assets in equity
are used. It is possible to use only one of the indicators, or their combination. Although
these figures are the most common, sharing thoughts about quantitative values of such
indicators is very wide, even within the same country. It can be explained by the wide
range of tasks for which the formal definitions are used and different levels of economic
development in different regions. According to A.S. Bashlakova [1, p. 23], the quantitative
approach is based on the available criteria for analysis, such as number of employees,
sales, assets that can be used both separately and in combination. The required information
on these criteria is indicated by companies in required forms of statistical reporting, that's
why it is always true and operative. Quantitative criteria for classification of enterprises
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to small and medium businesses are the most affordable to use, some of them can be
analyzed in dynamics, because they are comparable and don’t depend on inflation.

Qualitative approach to determining the size of the company is characterized by
selection of qualitative criteria based on the detection of features inherent in most
companies of analyzed group which allow us to establish the relationship between firm
size and characteristics of its activities. These, according to Van Horn [1, p. 24], include
a small number of products, limited resources and capacity, less developed systems
of administrative procedures and technologies, unsystematic management, exercise
leadership by the enterprise (taking the main managerial positions and retain the majority
of shares) by its founders and (or) by their relatives. Based on these criteria in the UK
it was proposed to consider medium enterprises with up from 50 to 500 people and a
turnover of 1-33 million pounds. This approach is effective in the analysis of a particular
company and allows identifying the main features of its development and functioning.

Another example of a qualitative approach is a technique developed by H. Veda through
research processes of organizations development from small to large businesses. In his
opinion, among the qualitative criteria the following ones should be provided: the purpose
of the organization, its management system, its staff, and finance - on the basis of which
it was proposed to refer to medium business enterprises employing 25 to 500 people.
Also among these criteria scientists have attributed the organization management system,
control system of work productivity and its motivation, and so on. It should be noted that as
the basis of qualitative criteria scientists adopted conditions of the market environment in
which small business is the subject of perfect competition, responds quickly to changing of
market conditions, occupies a small market share in its field of activity, has no significant
impact on the market price, produces, demand for which is elastic at the price and on
income. Qualitative approaches to the determination of the small and medium business
entities are a prerequisite for determining the quantitative criteria, which is shown by their
interaction or the use of combined character.

The combined approach involves the simultaneous use of both qualitative and
quantitative criteria for classifying entities to small and medium businesses. It combines
both advantages and disadvantages of quantitative and qualitative approaches.
An example of the combined approach is the definition of a small firm, proposed in
1971 in the report of the Committee Bolton (UK), which is in fact, the first example
of a serious consideration of the problem of small business. The report presents the results
of a comparative analysis of small firms in different countries, and in fact, it was the first
attempt at understanding the problems of small business in an international context.

Trying to overcome the shortcomings of the quantitative approach, Bolton Committee
proposed “economic” and “statistical” definition of small firms that satisfy the following
three conditions: a relatively small market share of firms in the market space of its scope,
the management of the firm is done by its owner (or co-founders) personally and not
through formalized management structure; firm is independent in the sense that it does
not represent a part of a large enterprise.
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Statistical determination of Bolton Committee had to be used to identify the contribution
of small businesses in the gross national product, in the problem of employment, exports,
innovation development, etc., analysis of changes of related measures in time, and to
ensure the possibility of comparisons at the international level.

So according to the methodology of Bolton Committee the venture industry is small
if the number of employees at this company is no more than 200 people. In the field of
construction and mining operations the number of employees must not exceed 25 people.
For certain fields the annual turnover is the limitation. So in retail trade and services
turnover must not be more than 50 thousand pounds. For car sales turnover limit must be
100 thousand pounds, and in wholesale trade it is 200 thousand pounds. As for transport,
small firms should not own more than 5 vehicles.

However, this approach has some significant shortcomings, including: a plurality of
criteria, the presence of various numerical parameters of criteria changes for different
industries, which makes it more difficult to use such a definition, the use of monetary
indicators which require adjustment for inflation.

By analysing these approaches, we have identified some of their shortcomings. Thus,
considering the quantitative approach, no adequate theoretical justification that determines
the choice of an indicator and limits of its changes and challenges of using them for
comparative analysis can be provided. The main disadvantages of qualitative approach
is the complexity of the practical application of qualitative determinations caused by
difficulties of accessing to intra information to determine a number of characteristics, such
as, for example, “system of management” and quite a wide range of criteria themselves.

According to paragraph 3 of Article 55 of the Commercial Code of Ukraine entities
depending on the number of employees and income from any activity during the year
may belong to small businesses, including the subjects of micro business, medium and
large businesses. Subjects of micro business are: individuals registered in the manner
prescribed by law as individuals - entrepreneurs whose average number of employees
during the reporting period (calendar year) does not exceed 10, and the annual income
from any activity does not exceed an amount equivalent to 2 million Euros determined at
the average annual exchange rate of the National Bank of Ukraine; entities - entities of
any legal form and ownership, whose average number of employees during the reporting
period (calendar year) does not exceed 10 and the annual income from any activity does
not exceed the sum equivalent of 2 million Euros determined at the average annual
exchange rate of the National Bank of Ukraine. Small business entities are: individuals
registered in the manner prescribed by law as individuals - entrepreneurs whose average
number of employees during the reporting period (calendar year) does not exceed 50
people and annual income from any activity does not exceed the equivalent of 10 million
Euros determined at the average annual exchange rate of the National Bank of Ukraine;
entities - entities of any legal form and ownership, whose average number of employees
during the reporting period (calendar year) does not exceed 50 people and annual income
from any activity does not exceed the sum equivalent of 10 million Euros determined by the
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average annual exchange rate of National Bank of Ukraine. The subjects of big business
can be entities - entities of any legal form and ownership, whose average number of
employees during the reporting period (calendar year) exceeds 250 employees and annual
income from any activity exceeds the amount equivalent of 50 million Euros determined
by the average annual exchange rate of National Bank of Ukraine. Other entities belong
to medium business entities. [3]

The study showed that in the countries of near and far abroad as criteria classifying
entities to small and medium businesses, the following indicators presented in Figure 1
are used.

Figure 1
Criteria for classifying entities to small and medium businesses in foreign coun-
tries

Country Criteria for determining the subjects of small and medium businesses
Number of employees (by industry) and annual turnover (by industry): - small

enterprises in the field of agriculture are companies with the number of em-
Azerbaijan ployees not exceeding 25 people and an annual turnover of not more than 250
thousand manats. If an individual is engaged in entrepreneurial activities with-
out forming a legal entity, in attributing it to small business the annual turnover

is taken as the basis, for medium business criteria have not been established.
Number of employees (by industry): - micro organizations (individual entre-

Armenia preneurs and commercial organizations) to 5 people and small organizations
up to 50 people for small business; individual entrepreneurs and commercial

organizations up to 100 individuals, for medium business.
Average number of employees (by industry) and the amount of annual income:

- individuals engaged in entrepreneurial activities without forming a legal entity,

Kyrgyzstan . . . . . o
commercial organizations and enterprises engaged in economic activity to 50

people at the maximum amount of annual income up to 3000 thousand som -

for small business; for medium business criteria have not been established.
Number of employees, turnover of sales and total annual book value of as-

sets: - small businesses employing up to 9 people, turnover to 3 million lei and
total annual book value of assets less than 3 million lei; small businesses up
to 49 people, sales to 25 million lei and total annual book value of assets less
than 25 million lei for small business; up to 249 people, with sales of 50 million
Moldova lei and total annual book value of assets less than 50 million lei - for medium
business. To small and medium enterprises also belong individuals who carry
on business and meet the relevant criteria. The regulations do not apply to:
business entities that occupy a dominant position in the market, business en-
tities, who, in the authorized capital, have share of the founder, who is not the
subject of the sector of small and medium enterprises, exceeds 35%, with the
exception of non-profit organizations.
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The average number of employees during the calendar year, the amount of
annual revenue (excluding VAT) and the share of foreign equity not exceeding
25% of the fund (limitation by status): - micro enterprises up to 15 people and
annual revenue up to 60 million rubles, small enterprises up to 100 people and
an annual revenue up to 400 million rubles - for small business; commercial
organizations from 101 to 250 inclusive, and annual revenues of up to 1000

million rubles - for medium businesses.
Average number of employees (by industry): - individuals engaged in entrepre-

neurial activities without forming a legal entity, individual entrepreneurs whose
Turkmenistan average number of workers employed is less than 5 people; micro enterprises
with average number of employees up to 10 individuals and small businesses
with average number of employees up to 25 employees - for small business;

up to 100 people - for medium business.
Source: own proceeding

Russia

In accordance with the May 6, 2003 Recommendations of the Commission of the
European Economic Community (EU) 2003/361/EU as for small and medium businesses
all enterprises can be classified as micro, small and medium, if they meet certain criteria:

Figure 2

EU recommendations

Catagories of enterprises Micro Small Medium
Number of employees <10 <50 <250
Turnover <€2min <€10min <€ 50 min
Or balance sheet total <€2min <€ 10 min <€43 min

Source: own development based on the study of the literature and EU recommendations

As the results of the study, in contrast to Ukraine, where the main criteria for inclusion
of enterprises to small and medium businesses is the number of employees and annual
revenue, in other countries except these ones important are also such criteria as the value
of the enterprise and ownership capital. At the same time, the criteria for the number of
employees in Ukraine differ not only from the countries with developed market economies,
but also with the CIS countries. In the world practice, these criteria are not the most
powerful, there are more than 50 of them, which still include the capital stock, ownership
of market share, lack of hierarchical management structure, combining in one person
the owner and the manager, and others [4, p. 306]. In addition, international experience
shows that legislation can not contain clear quantitative criteria for classifying entities to
small and medium enterprises. In particular, the U.S. Small Business Act, first adopted
30.07.1953 did not prescribe thresholds is any indication. According to this law “small” is
the independent company, not dominant in its fields that make no controlling or significant
impact on the industry.

Thus, having studied in the research criteria used to establish small and medium
enterprises in countries of near and far abroad, we can conclude that the lack of a single
universally accepted approach to the classification of entities in the category of small and
medium-sized businesses, there are many definitions based on various criteria adopted in
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different countries. The only in one way or another common feature of many definitions,
we can assume that they emphasize the independence of small and medium enterprises
from the control of larger organizations, resulting in ownership. This variety of criteria
must be inevitable, as the economic development of nations was carried out in different
directions based on their national circumstances and laws of each country. In addition
to historical reasons, it should also be noted that the formal establishment of small and
medium enterprises may be needed to solve the various specific tasks, and therefore
can hardly be equal, universal definition of small and medium enterprises. So, with the
above mentioned objective reasons differences in national classification criteria entities
to small and medium businesses can be considered justified and some assumptions that
have to be done when comparing statistics for such enterprises in different countries can
be considered acceptable and will not distort the overall picture.

Also, the study found out that the applicable rate in some countries the number of
employees does not fully characterize the extent of the company, and its small size does
not always mean low production volume and the annual income (revenue), because it
can be affected by the level of modern equipment, qualifications and skills of personnel,
system of incentives and others. In addition, we consider it inappropriate to use in some
countries the gross income, annual revenue (turnover), the annual turnover of net sales,
as these figures indicate the effectiveness of the entity, its productivity, and also are
derivatives to calculate other performance indicators. Small and medium enterprises try
not to exceed these indicators, as otherwise they will be deprived of the possibilities of
state support, the use of tax exemptions, credits, etc., which is a significant impetus to their
activities. In this regard, the use of these criteria by small and medium businesses leads
to special restrictions of their performance and thus is an obstacle to further development.
From our perspective, the second criterion for inclusion of small and medium businesses
should be an indicator of their average assets. First, the average value of assets can more
accurately judge the size of the entity, the availability of fixed capacity, inventory and the
required number of personnel. Secondly, this figure includes the cost of capacity, which
is one of the specifications of business functioning. Using high-tech equipment and other
productive assets in the modern business enterprise can increase production of quality
products, lower its costs, and reduce expenditure of not less manpower, which means
decreasing the number of employees, which is the main criterion for small and medium
entities in many countries. Thirdly, the use of this parameter will cause the desire of leaders
of organizations to recover quickly fixed assets and update equipment. Fourth, this figure
is easily accessible, as it can be found in the annual accounting forms and can be fast
computed. Thus, the application of the second criterion of classifying entities to small and
medium businesses - the average value of the assets will help objectively determine the
identity of companies in a particular category, analyze the dynamics of their development
and pursue a more flexible economic policy that takes into account the needs of economy
of Ukraine. The results allowed to determine the most optimal value of the average value of
assets for small (small and micro organizations) and middle (medium companies) business
in Ukraine: for micro organizations - to 50,000 base units, for small organizations - to
120,000 base units, for medium sized organizations - to 400,000 base units.
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Conclusions

Summarizing the results of the study it should be concluded that currently in Ukraine
as criteria for classifying entities to small and medium-sized businesses the average
number of employees for the calendar year and the average value of assets must be
used. (see Figure 3)

Figure 3
Recommended criteria for classifying entities to small and medium business in
Ukraine

Entities Employment Cost asset

Micro up to 20 max. 50 mil. EUR
Small from 16 to 100 max. 120 mil. EUR
Medium from 101 to 250 max. 400 mil. EUR

Source: own proceeding

The proposed method of defining small and medium enterprises, based on the use
of two criteria: the average number of employees for the calendar year and the average
value of the assets will more accurately delineate and specify the business activity on
the scale of their activities, which will contribute effectively to the system of government
support, taxes, credit, accounting, internal and external management.
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Vyznam danovej asignacie pre neziskové organizacie 2004 — 2011

Zoltéan ROZSA*

Tax Assignment as a Income Source of Non-profit Organisations 2004 — 2011

Abstract

Non-profit sector became an important producer of services, which are often unattractive
from the financial terms for the state or for the profit based organisations. Part of these
services may be funded from income tax assignment in the Slovak Republic. The main
goal of this paper is to verify the importance of this income source for the non-profit
sector. Census research of the income from tax assigment in the years 2004 — 2011
confirmed involvement of low number of non-profit organizations and also large differences
in the mean values.

Keywords: non-profit organisations, tax assignment, mean values

JEL classification: L31, H20
Uvod

Pri realizacii svojej Cinnosti vyuzivaju neziskové organizacie predovSetkym ochotu
a zanietenost dobrovolnikov, odhodlanych rieSit problémy v réznych oblastiach
spoloCenského Zivota a uskutoCriovat' aktivity podporujuce verejné blaho. Jednotlivci
a skupiny zdruzené v neziskovych organizaciach svojpomocne, vyuzitim vlastnych sil,
skusenosti a schopnosti, zabezpecluju a poskytuju sluzby a produkty tym, ktori ich potrebuju
a ziadaju. (Cibakova a kol., 2008/1) Je mozné tvrdit aj to, Ze existencia neziskového sektora
je preto prvkom vyznamne ovplyviujucim rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti (Hudson, 2005/5)
a socialnu stabilitu spolo¢nosti. (Majduchova, 2004/6)

Aj v Slovenskej republike rovnako, ako v rozvinutych krajinach, bolo mozné sledovat
pocas poslednych rokov narast neziskového sektora, a to najma z pohladu poctu
neziskovych organizacii a poctu ich zamestnancov.

Darova asignacia, ako zdroj financovania neziskovych organizacii, bola do pravneho
poriadku v SR zavedena zakonom &. 247/2002 Z.z., ktorym sa menil a dopifial zakon
€. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov. Zamerom uvedenej
zmeny bola podpora individualneho rozhodovania fyzickej osoby o uréeni stanovene;j
sumy dane na vymedzené ucely.

* doc. PhDr. Zoltan Rézsa, PhD., Katedra marketingu, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu ve-
rejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: zoltan.rozsa@vsemvs.sk
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Prehrlad literatury

Danova asignacia a jej vyvoj v pravhom systéme Slovenskej republiky

VySka podielu dane, ktord mohli prvykrat v roku 2004 z prijmov dosiahnutych za rok
2003 poukazat fyzické osoby v prospech opravnenych prijimatefov, predstavovala 1 %
zo zaplatenej dane, uréena suma v8ak nesmela byt niz3ia ako 250 Sk (8,30 EUR).

S uginnostou od 1.1.2004 sa vyska podielu dane, ktord mohla byt poukazana, zvysila
zdkonom ¢&. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov na 2 % zo zaplatenej dane. Citovany zakon
zaroven prvykrat v § 50 ods. 1 umoznil poukazat Cast zaplatenej dane aj pravnickym
osobam, pricom urcil, Zze prispevok v pripade fyzickej osoby nesmie byt nizsi ako 20 Sk
(0,66 EUR) a v pripade pravnickej osoby niZsi ako 250 Sk (8,30 EUR). (9)

Zakon 595/2003 Z.z. o dani z prijmov zaroven, v § 50 ods. 13, prevzal uz aj predtym
ustanovenu povinnost prijimatefov zaslat presnu Specifikaciu pouZzitia prijatého podielu
zo zaplatenej dane na zverejnenie v Obchodnom vestniku, a to aj s vyrokom auditora, ak
tak prijimatelovi ustanovoval osobitny predpis. Povinnost zverejnit presnu Specifikaciu
pouZitia prijatého podielu zo zaplatenej dane sa tykala prijimatefov, ktorych suhrn podielov
zaplatenej dane z prijmov fyzickych oséb a pravnickych osdb bol vy$3i ako 100 000 Sk
(3 319,39 EUR). Povinnost zverejnit Specifikaciu s vyrokom auditora sa tykala fyzickych
a pravnickych osob, ktorym zakon ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve ukladal povinnost
overenia uctovnej zavierky auditorom.

S ucinnostou od 1.1.2007 zakon €. 688/2006 Z.z. zmenil aktivity podporované danovou
asignaciou, a to tak, Ze zo zoznamu preferovanych &innosti vypustil podporu rozvoja
a ochrane duchovnych hodndt, ochrane fudskych prav, zachovaniu prirodnych hodnét,
ochrane a podpore vzdelavania a zaviedol podporu pre prevenciu, lie€bu, resocializaciu
drogovo zavislych v oblasti zdravotnictva a socialnych sluzieb. Citovany zakon tiez zvysil
minimalnu vysku asignéacie u fyzickej osoby na 100 Sk (3,32 EUR). (11)

Zakon 621/2007 Z.z. s ucinnostou od 1.1.2008 doplnil v § 50 ods. 4, ako subjekt
opravneny prijimat podporu z dafiovej asignacie subjekty vyskumu a vyvoja a v ods. 5 opat’
zaradil ochranu fudskych prav a ochranu a tvorbu Zivotného prostredia do podporovanych
oblasti a tieto rozsiril o oblast vedy a vyskumu. (13)

Zakon €. 168/2008 Z.z. doplnil opravnenych prijimatelov o Protidrogovy fond (14). Fond
rozvoja odborného vzdelavania a pripravy sa stal opravnenym prijimatefom v zmysle
zékona ¢&. 184/2009 Z.z. (15)

Vyska dahovej asignéacie v pripade pravnickych osdb bola upravena zdkonom 504/2009
Z.z., a to tak, Zze podiel zaplatenej dane do vysky 2 % sa ma poukazat nim uréenym
prijimatelom iba v pripade, ak v zdafiovacom obdobi, ktorého sa darnova asignacia tyka,
alebo najneskér v lehote na podanie tohto dafiového priznania daroval finanéné prostriedky
najmenej vo vySke zodpovedajucej 0,5 % zaplatenej dane nim uréenym dafiovnikom, ktori
nie su zalozeni alebo zriadeni na podnikanie na podporované ucely. V opaénom pripade
mohla vyska danovej asignacie predstavovat iba 1,5 %. (16) Citovany zakon taktiez zmenil
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jednu z podporovanych aktivit, a to podporu Sportu deti, mladeze a ob&anov zdravotne
postihnutych na podporu a rozvoj telesnej kultury. A naviac, zaviazal prijimatela, ktorého
suhrn podielov z dafiovej asignacie v prislusnom kalendarnom roku prekro¢il 33 000 EUR
povinnostou, zriadit osobitny ucet v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky, na ktorom
bude viest' len prijatie a Cerpanie podielu z danovej asignacie.

Prvykrat v zdanovacom obdobi 2012 sa podiel zaplatenej dane zvySuje na 3 %, ak
ide o dafiovnika - fyzicku osobu, ktory v zdanovacom obdobi, ktorého sa vyhlasenie
tyka, vykonaval dobrovolnicku &innost podla osobitného predpisu po¢as najmenej 40
hodin v zdafovacom obdobi a predlozi o tom pisomné potvrdenie podla osobitného
predpisu a taktiez sa rozSiruju podporované aktivity o organizovanie a sprostredkovanie
dobrovolnickej €innosti. (18)

Vyska podpory presla poc¢as existencie institutu dafiovej asignacie viacerymi zmenami.
Asi najvyznamnejSou zmenou bolo roz8irenie osdb opravnenych venovat ¢ast zaplatenej
dane z fyzickych aj na pravnické osoby. Zmeny prezentuje prehfadnym spdsobom
nasledujuca tabulka.

Tabulfka 1
Zmeny vo vyske podpory z danovej asignacie

Zakon cGislo S ucinnostou od |Zavadzana zmena

» FO: vySka podpory 1 %, suma nesmie byt nizSia ako
247/2002 Z.z. 1.1.2003 250 Sk (8,30 EUR).
+ PO: nie su podporovatefom.

595/2003 Z.z. 1.1.2004 e . _—
» PO: vySka podpory 2 %, suma nesmie byt nizSia ako
250 Sk (8,30 EUR).
+ FO: vyska podpory 2 %, suma nesmie byt nizSia ako
100 Sk (3,32 EUR).
688/2006 Z.z. 29.12.2006 ,v( ) . N
+ PO: vyska podpory 2 %, suma nesmie byt nizSia ako
250 Sk (8,30 EUR).
+ FO: vyska podpory 2 %, suma nesmie byt nizSia ako
3,32 EUR.
504/2009 Z.z. 1.1.2011 + PO: vySka podpory 2 %, ak daroval finanéné pros-

triedky najmenej vo vySke zodpovedajucej 0,5 %,

+ FO: vySka podpory 2 % alebo 3 %, ak sa jedna o

dobrovolnika; suma nesmie byt nizsia ako 3,32 EUR.
406/2011 Z.z. 1.1.2013 + PO: 2 %, ak daroval finan¢né prostriedky najmene;j
vo vySke zodpovedajucej 0,5 %, inak 1,5 %; suma
nesmie byt nizSia ako 250 Sk 8,30 EUR.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Medzi dalSie zmeny patrila najma Uprava minimalnej sumy darovej asignacie, ktora
sa u fyzickych os6b zmenila z 0,66 EUR (20 Sk) na 3,32 EUR (100 Sk), obmedzenie
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vySky danovej asignacie u pravnickych oséb zavedenim povinnosti darovat financéné
prostriedky nad ramec dafiovej asignacie a zvySenie danovej asignacie u fyzickej osoby,
ktora je dobrovolnikom.

Verejnoprospesné aktivity podporované danovou asignaciou

Ako je vidiet, v tabulke 2 boli podporované aktivity od zavedenia institutu dafovej
asignacie neustale menené.

Tabulka 2
Zmeny v aktivitdch podporovanych z danovej asignacie

Zakon Cislo | S ucinnostou od |Platné znenie

* rozvoj a ochrana duchovnych hodnét,

» ochrana ludskych prav,

» ochrana a tvorba zivotného prostredia,

» ochrana a podpora zdravia a vzdelavania,

* podpora Sportu deti, mladeze a ob&anov zdravotne po-
stihnutych,

+ poskytovanie socialnej pomoci,

» zachovanie prirodnych a kultdrnych hodnét.
* ochrana a podpora zdravia, prevencia, lie¢ba, resociali-

z4cia drogovo zavislych v oblasti zdravotnictva a social-

nych sluzieb,

688/2006 Z.z. 1.1.2007 » podpora Sportu deti, mladeze a obCanov zdravotne po-
stihnutych,

* poskytovanie socialnej pomoci,

» zachovanie kulturnych hodnét.
» ochrana a podpora zdravia, prevencia, lieCba, resociali-

zacia drogovo zavislych v oblasti zdravotnictva a social-
nych sluzieb,

» podpora Sportu deti, mladeze a ob&anov zdravotne po-
stihnutych,

621/2007 Z.z. 1.1.2008 » poskytovanie socialnej pomoci,

« zachovanie kulturnych hodnét,

» podpora vzdelavania,

» ochrana ludskych prav,

» ochrana a tvorba zivotného prostredia,

* veda a vyskum.

247/2002 Z.z. 1.1.2003
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» ochrana a podpora zdravia, prevencia, lieCba, resociali-
z4cia drogovo zavislych v oblasti zdravotnictva a social-
nych sluzieb,

* podpora a rozvoj telesnej kultury,

* poskytovanie socialnej pomoci,

« zachovanie kulturnych hodnét,

» podpora vzdelavania,

504/2009 Z.z. 1.1.2010

+ ochrana ludskych prav,
» ochrana a tvorba zivotného prostredia,

* veda a vyskum.
* ochrana a podpora zdravia, prevencia, lie€ba, resociali-

zacia drogovo zavislych v oblasti zdravotnictva a social-
nych sluzieb,

* podpora a rozvoj telesnej kultury,

* poskytovanie socialnej pomoci,

« zachovanie kulturnych hodnét,

» podpora vzdelavania,

* ochrana ludskych prav,

» ochrana a tvorba zivotného prostredia,

406/2011 Z.z. 1.1.2012

* veda a vyskum,
» organizovanie a sprostredkovanie dobrovolnickej Cin-
nosti.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Jedinou aktivitou, ktora bola a je kontinualne podporovana, je vlastne iba poskytovanie
socialnej pomoci a relativne tiez zachovanie kulturnych hodnét, aj ked tato aktivita bola
v prvom zneni zakona priradena k prirodnym hodnotam. Zmenou z poslednych rokov,
ktora, ako bude mozné vidiet neskor, zrejme suvisi s roz8irenim opravnenych prijimatelov
pomoci z dafovej asignacie, je zavedenie podpory vedy a vyskumu a organizovanie
a sprostredkovanie dobrovolnickej Cinnosti.

Opravneni prijimatelia podpory z dafovej asignacie

Pokial sa jedna o osoby opravnené ziskat podporu v priebehu existencie institatu
danovej asignacie, vladla pomerne velka zhoda v tom, ze to maju byt predovsetkym
organizacie tradiCne povaZované za neziskové. Do zoznamu tak boli zaradené najma
obd&ianske zdruZenia, nadacie, neinvesticné fondy a neziskové organizacie poskytujice
vSeobecne prospesné sluzby. Nad ramec organizacii, tradi¢ne povazovanych za neziskove,
to boli tiez organizacie s medzinarodnym prvkom a Slovensky ¢erveny kriz.
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Tabulka 3

Zmeny v osobach opravnenych prijimatelov

S ucinnostou

Zakon ¢islo
od

Platné znenie

247/2002 Z.z. 1.1.2003

obdianske zdruzenie,

nadacia,

neinvesti¢ny fond,

neziskova organizacia poskytujuca vSeobecne prospesné
sluzby,

ucelové zariadenie cirkvi a ndbozenskej spolo¢nosti,
organizacia s medzinarodnym prvkom,

Slovensky Cerveny kriz.

621/2007 Z.z. 1.1.2008

obdianske zdruzenie,

nadacia,

neinvesti¢ny fond,

neziskova organizacia poskytujuca vSeobecne prospesné
sluzby,

ucelové zariadenie cirkvi a ndbozenskej spolo¢nosti,
organizacia s medzinarodnym prvkom,

Slovensky Cerveny kriz,

subjekty vyskumu a vyvoja.

168/2008 Z.z. 1.6.2008

obdianske zdruzenie,

nadacia,

neinvesti¢ny fond,

neziskova organizacia poskytujuca vSeobecne prospesné
sluzby,

ucelové zariadenie cirkvi a ndbozenskej spolo¢nosti,
organizacia s medzinarodnym prvkom,

Slovensky Cerveny kriz,

subjekty vyskumu a vyvoja,

Protidrogovy fond.

184/2009 Z.z. 1.9.2009

obcianske zdruzenie,

nadacia,

neinvesti¢ny fond,

neziskova organizacia poskytujuca vSeobecne prospesné
sluzby,

ucelové zariadenie cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti,
organizacia s medzinarodnym prvkom,

Slovensky Cerveny kriz,

subjekty vyskumu a vyvoja,

Protidrogovy fond,

Fond rozvoja odborného vzdelavania a pripravy.

Zdroj: Vlastné spracovanie
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S ucinnost'ou od roku 2008, ako je vidno v tabulke 3, vSak pribudli subjekty vyskumu a
vyvoja a neskor tiez Protidrogovy fond a Fond rozvoja odborného vzdelavania a pripravy.

Vybrané charakteristiky Specifickych prijimatel'ov podpory z danovej asignacie

RozSirenim okruhu prijimatelov podpory z dafiovej asignéacie sa stala aktualnou otazka,
¢i danova asignacia sluzi na podporu neziskového sektora, alebo su z nej sanované aj iné
organizacie, ktorych plnenie kritérii pre zaradenie medzi neziskové organizacie je sporné.

Slovensky Cerveny kriz je v zmysle ustanoveni Zakona 460/2007 Z.z. o Slovenskom
Cervenom kriZi a ochrane znaku a nazvu Cerveného kriza a o zmene a doplneni niektorych
zadkonov pomochou organizaciou verejnej spravy v humanitarnej oblasti, ktory plni tlohy
ustanovené medzinarodnymi zmluvami a citovanym zéakonom.

O osvedcenie o spdsobilosti vykonavat vyskum a vyvoj sa v zmysle Zakona 172/2005
Z.z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona &. 575/2001
Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich
predpisov mdzu uchadzat aj pravnické alebo fyzické osoby, podnikatelia.

Protidrogovy fond bol zakonom ¢&. 381/1996 Z.z. o Protidrogovom fonde zriadeny ako
nestatny ucelovy fond, ktory sustreduje a poskytuje pefiazné prostriedky na protidrogovu
prevenciu a na lieebnl a resocializaéni pomoc drogovo zavislym osobam. Clenstvo
v rade, ktora bola najvysSim organom fondu, bolo viazané u niektorych ¢lenov na vykon
funkcie ministra vlady alebo podpredsedu vlady, dalSich ¢lenov rady tvorili aj zastupcovia
Ministerstva financii, obrany alebo spravodlivosti. Protidrogovy fond bol zruseny driom
1. méja 2011 zakonom ¢&. 121/2011 Z.z. o zrueni Protidrogového fondu.

Fond rozvoja odborného vzdelavania bol zriadeny zakonom 184/2009 Z.z. o odbornom
vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov opat, ako nestatny
ucelovy fond. NajvysSim organom fondu je rada fondu, pricom jej €lenmi su ¢lenovia rady
pre odborné vzdelavanie a pripravu a predsedom rady Fondu je minister Skolstva SR.

Material a metédy

Vychodiskom pre realizovany vyskum boli sekundarne data o prijimatefoch podpory
z danovej asignacie zverejnené na stranke Centralneho portalu pre neziskovy sektor.
Vyskum prebiehal v mesiacoch december 2012 — februar 2013. Skumany zakladny subor
obsahoval 60265 udajov. Z dévodu realizacie vy€erpavajuceho vyskumu boli vyuzité
vyluéne nastroje deskriptivnej Statistiky.

Pred zaciatkom vyskumu boli ustalené nasledovné vyskumné otazky:

» Aké su stredné hodnoty vySky podpory z danovej asignacie?

» Aka je vySka podpory z danovej asignacie vo vztahu k danovym prijmom SR,
z ktorych je dafiova asignacia odvadzana?

» Aka Cast neziskovych organizacii je zapojena do dafiovej asignacie?

» Aky vyznam maiju prijmy z dafiovej asignacie pre neziskové organizacie v kontexte
darov?
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Vo vyskume boli vyuzité tiez udaje o dafiovych prijmoch z prijmov, ziskov a kapitalového
majetku SR zverejnené Ministerstvom financii SR a udaje o pocte neziskovych organizacii
a vyske darov neziskovym organizaciam zo Statistického uradu SR.

Vysledky a diskusia

Celkova vyska podpory z darnovej asignacie za roky 2004 — 2011 predstavovala
328,9 mil. EUR. Pocet prijimatelov, vyvoj vysky podpory v jednotlivych rokoch a stredné
hodnoty vysky podpory na jedného ziadatela su obsahom nasledujucej tabufky.

Tabulka 4
Vyska podpory z danovej asignacie v rokoch 2004 - 2011
Pocet Celkova vyska | Priemerna vyska |Standard-na Minimalna vys-
Median Maximalna vyska
Rok | priji-ma- podpory podpory odchylka ka podpory
(v EUR) podpory (v EUR)
te-lfov (v EUR) (v EUR) (v EUR) (v EUR)
2004 3826 28056103.01 7333.01 71328.00 1852.32 1.29 3641398.92
2005 5688 30897002.19 5431.96 47734.60 1365.47 1.79 2947132.14
2006 7062 37345180.57 5288.19 50058.32 1320.79 0.86 3490509.83
2007 7620 42125867.99 5528.33 56584.91 1441.55 3.02 4404293.37
2008 7720 49179739.76 6370.43 46936.52 1716.71 3.45 3103446.26
2009 8993 55178264.12 6135.69 50184.32 1629.57 3.36 3507611.00
2010 9453 44146478.19 4670.10 43536.16 1289.94 3.59 3288767.44
2011 9903 41971733.21 4238.28 37136.07 1215.27 3.33 2621561.73

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z tabulky vyplyva, Ze poCet organizacii, zapojenych do danovej asignacie v rokoch
2004 az 2011 neustale rastol, a to z 3826 organizacii v roku 2004 az na 9903 organizacii
v roku 2011. Pokial ide o celkovu vySku podpory z danovej asignacie, ta svoj vrchol
dosiahla v roku 2005, kedy bolo medzi opravnenych prijimatelov rozdelenych priblizne
55,2 mil. EUR. Priemerna vyska podpory z dafiovej asignacie predstavovala v sledovanom
obdobi priblizne 5624 EUR. Aj vdaka nizkemu pociatoénému poctu Ziadatefov dosiahla
svoje maximum v roku 2004 na hodnote 7333.01 EUR a svoje minimum v roku 2011
na hodnote 4283,28 EUR. Z nasledovného grafu vyplyva, Ze aj ked sa rozdiel medzi
strednymi hodnotami (priemer a median) znizuje, stale existuje medzi tymito hodnotami
pomerne vyznamny rozdiel, ktory musi byt predmetom dalSieho vyskumu. Vychadzajiac
zo skuto€nosti, ze median nie je ovplyvneny extrémnymi hodnotami mozno povazovat
za prevazujucu hodnotu v sledovanom subore prispevok vo vyske priblizne 1479 EUR.

80



Graf 1
Vyvoj strednych hodnét (priemer a median) vysky podpory z dafnovej asignacie
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Zdroj: Vlastné spracovanie
Nasledovna tabulka prezentuje vyvoj vySky podpory z dafovej asignacie vo vztahu
k vyvoju dafovych prijmov SR, z ktorych je dariova asignacia odvadzana.
Tabulka 5
Vyvoj vysky podpory z dariovej asignacie vo vztahu k vyvoju dafnovych prijmov

SR, z ktorych je danova asignacia odvadzana
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Darova
asignaciav | 28056.10 | 30897.00 37345.18 42125.87 49179.74 55178.27 | 44146.48 41971.73

1.000 EUR
Dariové prij-

my z prij-
mov, ziskov
2356159.07|2846141.72 | 3081733.04 | 3464583.23 | 4140939.53 | 3914417.63 | 2870169.23 | 3442325.43
a kapitalové-
ho majetku

v 1.000 EUR
Podiel daro-

vej asigna-
cie na dani
z prijmov, 1.19 1.09 1.21 1.21 1.19 1.41 1.54 1.22
ziskov a ka-

pitalového

|majetku
Zdroj: Dariové prijmy z prijmoy, ziskov a kapitalového majetku podla: http.//www.finance.gov.sk/

Components/CategoryDocuments/s _LoadDocument.aspx?categoryld=4738&documentld=9673
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Celkova vyska podpory z dafiovej asignacie predstavuje v sledovanom obdobi 1,26%
z dafiovych prijmov SR podliehajucich danovej asignacii. Z tohto pohladu bol rozsah
zapojenia sa dafovych subjektov do asignacie najvacsi v roku 2010.

Na vyznam darovej asignacie pre neziskové organizacie je mozné usudit predovietkym
porovnanim poctu neziskovych organizacii zapojenych do darfiovej asignacie s celkovym
po¢tom neziskovych organizacii a porovnanim prijmov z dafiovej asignacie s inymi
prijmami neziskovych organizacii.

Z celkového poctu neziskovych organizacii sa do dafiove] asignacie zapaja v priemere
iba 25,8 % organizacii. Svoje maximum dosiahol poc€et zapojenych organizacii v rokoch
2010 a 2011, naopak minimum uZ v spominanom roku 2004.

Graf 2
Pocet ziadatel'ov/pocet neziskovych organizacii

2011 W
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Zdroj: Podet neziskovych organizécii podfa Statistického tradu SR

O vyzname darovej asignacie pre neziskoveé organizacie mézeme usudit aj na zaklade
porovnania prijmov z dafnovej asignacie a z darov.
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Graf 3
Porovnanie réznych zdrojov prijmov neziskovych organizacii
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Zdroj: Vy$ka darov neziskovym organizéciém podla Statistického tradu SR

V sledovanom obdobi, okrem roku 2004, v ktorom udaje o daroch nie su dostupné,
jednoznacne prevySovali prijmy z darov prijmy z dafiovej asignacie, a to v priemere
1,4-krat.

Zaver

Za jeden zo zakladnych principov financovania MVO mozno povazovat viaczdrojovost
prijmov. Dariova asignacia, ako nepriamy zdroj financovania neziskovych organizacii,
bola do pravneho poriadku v SR zavedena zakonom ¢&. 247/2002 Z.z., ktorym sa menil
a dopinal zakon &. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov v zneni neskor$ich predpisov.
V obdobi rokov 2004 - 2011 presla pravna Uprava dafiovej asignacie réznymi zmenami.
Menili sa subjekty opravnené venovat prispevok z dafiovej asignacie, vyska sumy,
ktor mohol dafiovy subjekt venovat na dafiovu asignaciu, oblast podporovanych
verejnoprospesnych aktivit, ale aj opravneni prijimatelia podpory.

Pomerne rozporuplnym, vo vztahu k pédvodnému ucelu, sa javi rozSirenie opravnenych
prijimatefov o subjekty, u ktorych je plnenie kritérii pre zaradenie medzi neziskové
organizacie sporné.

Aj ked celkova vyska podpory z dafiovej asignacie za roky 2004 — 2011 predstavovala
328,9 mil. EUR, do danovej asignacie sa zapaja iba 25,8 % neziskovych organizacii.
Setrenim strednych hodnét bol preukazany vyznamny rozdiel medzi priemernou vy$kou
podpory (5624,50 EUR) a najéastejSou vyskou podpory (1478,96 EUR). Dal$i vyskum
je preto nutné zamerat’ na objasnenie tychto rozdielov, a to aj z dévodu, Ze do danovej
asignacie vstupuje pomerne vyznamna Cast dafovych prijmov SR (1,26 % z dafiovych
prijmov SR, z ktorych je dafova asignacia odvadzana).
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Vybraté otazky regionalneho skolstva v Eurépe

Iveta DUDOVA*

Selected Questions of Regional Schools in Europe

Abstract

The goals of education policy are usually two-fold, encompassing both goals of efficient
allocation and goals of equitable distribution. Given that early childhood education
programmes can be both efficient and equitable, there is obviously no efficiency-equity
trade-off for early investment. The question is, should financing of education be the
responsibility of central or local governments. The share of funds towards primary and
secondary education provided by the central government varies greatly across the
European countries. It must also be noted that even though the funds formally are raised
at the local level, the local tax rates may be regulated by the central government.

Keywords: Education and training system, schools, efficiency, equity, decentralization
governance, quality of education
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Uvod

Vzdelavanie je dynamickym synergickym procesom, pocas ktorého u€enie v ranom
veku vyvolava ucenie aj v neskorSom obdobi Zivota. V&asné investicie do kognitivnych
zrucnosti su vysoko efektivne. Navratnost vzdelavacich investicii v ranom detstve je
najvyssia, pretoze ufahCuju neskorsie vzdelavanie. Navratnost skorej intervencie dosahuje
vysoku uroveri najma v pripade deti zo socialne znevyhodneného prostredia, ktoré doma
neziskaju zruénosti potrebné na prosperovanie v neskorsich stupfioch vzdelavania.
To ovplyviuje posudzovanie efektivnosti a rovnosti Skolskych politik, ktoré su zamerané
na podporu ludského kapitalu.

1 Skolska politika a decentralizacia v regionalnom $kolstve

Z hradiska historického vyvoja Stat Uplne prevzal legislativnu funkciu, tiez finanénu
a riadiacu funkciu vo vzdelavacom systéme. Ak sa zniZuje zodpovednost v legislativnej
oblasti, potom druhé dve funkcie (finan¢na a riadiaca funkcia) vstupuju do krizy, pretoze
maju zmysel len v tej miere, v akej je stat zodpovedny za zakonnu Upravu vzdelavania
prostrednictvom legislativy.

Systémové faktory, ktoré determinuju narodny model financovania vzdelavania, su
zavislé aj od vztahu verejnej spravy k jej voliCom, Studentom a ich rodinam, k podnikom a ich
sukromnym iniciativam. Systém financovania vzdelania, ktory sa uplatfiuje v jednotlivych
krajinach, musi vyrieSit' tri zakladné otazky. Je to otazka rozsahu povinnosti celkovo

* doc. Ing. Iveta Dudova, PhD., Katedra verejnej spravy, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu
verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: jveta.dudova@vsemvs.sk.
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investovat do vzdelania, otazka povinnosti platit za vzdelavanie a otazka rozdelovania
ekonomickych zdrojov.

Ulohy, ktoré musi plnit $tatna sprava z hladiska $kolskej politiky su: poskytovat pomoc
detom aich rodinam od predskolského veku az po Skolské vzdelavanie na Urovni povinného
Skolstva a prvého a druhého stredoSkolského cyklu. Eurdpska vzdelavacia politika pri
uplatneni principu subsidiarity stanovila pre rok 2020 nasledujuce benchmarky, ktoré sa
dotykaju narodnych $kolskych politik &lenskych $tatov EU:

1. Do roku 2020 by podiel 15-roénych deti, dosahujucich nizke znalosti v Citani,
matematike a prirodnych vedach, mal byt menej ako 15 %.

2. Do roku 2020 by podiel oséb, ktoré pred€asne ukongili vzdelanie a odbornu pripravu,
mal byt mensi ako 10 %.

3. Do roku 2020 by sa aspofi 95 % deti vo veku 4 roky az viac, ked sa zaCina povinné
zakladné vzdelavanie, malo zu€asthovat na vzdelavani v ranom detstve.

Odborné vzdelavanie, ktorého absolventi vstupuju na trh prace, musi mat spatnu
vazbu ovplyviujucu jeho zameranie. Iniciativa Eurépskej komisie Nové zru€nosti pre
nové pracovné miesta podporuje komplexnejSiu informovanost o buducich poziadavkach
na zru¢nosti a pracovné miesta v ramci eurépskeho trhu prace, ulah¢uje ich zosuladovanie
a predvidanie a profesijnu a geograficki mobilitu. Prognézy po&tu novych pracovnych miest
ukazuju na polarizaciu vytvarania pracovnych miest medzi jednotlivymi zamestnaniami,
pri€om silne prevazuju vysokokvalifikované pracovné miesta. Stredné Skolstvo musi mat’
spatnu vazbu pre svoj dalsi vyvoj.

Problémy pri decentralizacii riadenia regionalneho skolstva vo vdeobecnosti vznikaju,
ked rozhodnutia o vyu€ovacich programoch, o organizacii Skolstva, o riadeni ludskych
zdrojov, o udrzbe vzdeldvacich stavieb a vyuZiti vybavenia neskolskymi orgadnmi su
prijimané na miestnej Urovni, zatial o tie, ktoré sa tykaju investovania finanénych
zdrojov do vzdelavacich zariadeni, su prijimané na regionalnej alebo centralnej arovni,
pripadne v niektorych pripadoch vo verejnej administrative bez akéhokolvek vztahu
k dotknutej Skole. Tieto problémy sa prehlbuju v pripadoch, ked intervenuju viaceré sektory.
Riedenia musia vZdy prechadzat konzultaciou, spolupracou a koordinaciou. Skusenosti,
predovsetkym z Belgicka, Spanielska a Franclzska, ukazali, Ze ak sa delegovanie
rozhodovacich pravomoci na lokalnu uroven velmi urychluje, potom na lokalnej Urovni
nemusia nevyhnutne existovat znalosti a kvalifikacie potrebné na rozhodovanie
o kapitalovych a beZnych vydavkoch na vzdelavacie institucie. Paralelne s delegovanim
rozhodovacich pravomoci musi ustredna administrativa zabezpe it vzdelavacie aktivity
a adekvatne prispiet informaciami schopnymi ulahcit prevzatie rozhodovania a dalSich
¢innosti.

RieSenia, ktoré vacsina rozvinutych krajin aplikuje v oblasti vzdelavania, aby Celila
rozpoctovym restrikciam, zodpovedaju v su€asnosti trom stratégiam. Su to:

* lepSie vyuzitie existujucich zdrojov modifikaciou parametrov na poskytovanie vzde-
lavacich sluzieb (napriklad zatvaranie vefmi deficitnych intitucii, uplatnenie infor-
macnych technoldgii v Skolstve);
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* lepSie riadenie a sprava vzdelavacieho systému;
+ ziskanie novych zdrojov financovania.

Decentralizacia v oblasti regionalneho $kolstva v EU sa dotyka aj transferu riadenia
vzdelavacich finanénych fondov smerom k regionalnym uzemnym celkom alebo obecnej
samosprave. Spaja sa to tiez s moznostou uzemnych celkov, regidnov alebo obecnej
Ci mestskej rady prevziat zodpovednost aj za vyber dani alebo poplatkov spojenych
so vzdelavanim.

2 Efektivnost’ a spravodlivost’ v Skolskom vzdelavani

Financovanie vzdelavania z verejnych zdrojov predstavuje vyznamny nastroj
na kompenzovanie nerovnosti vyplyvajucich z aplikacie principov trhu vo vzdelavani,
akymi su schopnost konkurencie, slobodny vyber institucii, privatizacia vzdelavacich
sluzieb a podobne.

Ugast deti zo socialne znevyhodneného prostredia na vzdelavani v ranom detstve méoze
podporit dosiahnutie vynikajucich vysledkov vzdelavania, pokial ide o vysledky testoy,
udrZzanie dobrych zndmok a maturitu, a rovnako aj zniZzenie kriminality a delikvencie.
Aj dalsie prieskumy, najméa psychologické $tudie z Francuzska, Svédska a Velkej
Britanie naznacuju, ze uc¢ast na vysokokvalithom vzdelavani v ranom detstve a programy
starostlivosti su pozitivne spojené s kognitivnym, socialnym a emocionalnym vyvojom deti,
ich Skolskou zrelostou a Skolskym vykonom, najma u deti zo socialne znevyhodneného
prostredia. Ugast v $kolke a predovsetkym v predskolskej priprave (podporujlcej
porozumenie pisanému textu) su spojené s vysSou schopnostou porozumiet pisanému
textu na konci primarneho vzdelavania. Na dosiahnutie rovnosti prileZitosti musia byt
investicie v obdobi raného detstva doplnené cielenymi investiciami pre znevyhodnené
deti poCas celej Skolskej dochadzky (WéRmann, Schiitz, 2006/5)

Tabulka 1
Rozmiestnenie deti v predprimarnom vzdelavani

Rozmiestnenie deti v predSkolskom veku podla typu zariadenia
Krajina Vereind zari ) Sukromné zariadenia subvencované | Nezavislé stikromné zaria-
erejné zariadenia " ]
Statom denia
Rakusko 71,9 28,1 -
Belgicko 47,2 52,8 -
Ceska republika 98,4 1,6 -
Dansko 79,1 20,9 -
Esténsko 97,4 - 2,6
Finsko 91,2 8,8 -
Francuzsko 87,1 12,5 04
Nemecko 35,2 64,8 -
Madarsko 93,9 6,1 -
Island 88,0 12,0 -
Irsko 2,5 - 97,5
Taliansko 68,6 - 314
Holandsko 100,0 - -
Polsko 86,7 1,2 12,1
Portugalsko 51,4 31,3 17,3
Slovenska republika 96,4 3,6 -
Slovinsko 96,4 3.1 0,5
Spanielsko 64,2 24,7 11,0
védsko 83,8 16,2 -
Velka Britania 79,0 0,2 20,8
Priemer EU21 75,1 12,8 12,0

Zdroj: OECD 2012. Education at a Glance, s. 360. ISBN 978 92 64 17931 8
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Vzdelavacia politika na drovni zakladnych a strednych $kél méze mat vplyv na efektivnost
a rovnost. Je vSak potrebné urcit, ktoré politiky su efektivnejSie na dosiahnutie tychto
cielov. Mnozstvo, a najma kvalita vzdelavania, maju vyznamné prinosy pre produktivitu
a zisky na trhu prace pre jednotlivca i spolo¢nost.

Hanushek a W6éRmann uvadzaju, Ze neexistuje jasny systematicky vztah medzi
uspechom Studenta a mnozstvom zdrojov vynalozenych na Skolach. Vo vacésine eurépskych
Skolskych systémov sa ukazuje, ze velkost triedy alebo vydavkov na ziaka nema prakticky
Ziaden vplyv na ziskané kognitivne zru€nosti Studentov. Zatial o vysledky, tykajuce sa
vzdelavania uditelov, ich skusenosti a dotacii na uebné materialy su rézne, celkové
zavery nepotvrdzuju, ze vysledky v meranych testoch by sa zlepsili, ak by eurépske krajiny
zvysili svoje vydavky, a existujuca institucionalna Struktara ich Skolskych systémov by
sa nezmenila. Za jednu z najslubnejSich in&titucionalnych Struktur, ktoré by mohli viest
k podstatnému zvySeniu efektivnosti v mnohych eurépskych vzdelavacich systémoch,
sa povazuje kombinacia zodpovednosti a autondmie $kol. (W6Rmann, Schitz, 2006/5).

Tabulka 2
Roéné vydavky vzdelavacich institacii na ziaka/Studenta na vsetky sluzby

(v ekvivalente USD prepocitany pomocou parity kupnej sily pre HDP)
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Rakusko 8 202 10 080 12 442 12737 12 589 -

Belgicko 5696 8 341 - - 10775 -
Ceska republika 4452 4 196 6973 6 293 6 602 1915

Dansko 8785 11 166 11078 10 996 11 036 -
Esténsko 2 551 5493 6 225 6 756 7 604 5186

Finsko 5553 7 368 11 338 7739 8947 -

Francuzsko 6185 6373 9111 12 809 10 696 -
Nemecko 7 862 6619 8130 11287 9 285 8843
Madarsko 4745 4 467 4874 4181 4514 4701

lIsland 9636 10 099 9778 7934 8 644 -
Irsko - 8219 11 069 12731 11 831 9 047

Taliansko 7948 8 669 9 165 9 076 9112 -
Holandsko 7437 7917 11708 11 880 11793 11642
Pol'sko 5610 5302 4871 5159 5 026 7 865

Portugalsko 5661 5762 8448 9015 8709 -

Slovenska republika 4433 5099 4747 4578 4 658 -

Slovinsko 7979 - 9 386 7 409 8670 -

|Spanielsko 6 946 7 446 9484 11 265 10 111 -
Svédsko 6 549 9 382 9642 10 375 10 050 5974

Velka Britania 6493 9 088 10 124 9929 10 013 -
Priemer EU21 6 807 7762 9 369 9 666 9513 6 399

Zdroj: OECD 2012. Education at a Glance, s. 240. ISBN 978 92 64 17931 8
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3 Vykonnost' $kél a kvalita vzdelavania

Zavadzanie zodpovednosti $kdl pomocou externého testovania a zverejfiovania kvality
Studentov a Skél (napriklad externé preskusanie na vystupe), vytvaraju spravne stimuly
na zlepSenie vzdelavacej vykonnosti. Dobre navrhnuty systém externého preskusania
na vystupe by mal byt zaloZeny na kurikule, definovat vysledok na porovnani s externym
Standardom, merat cely rozsah, signalizovat niekolko Urovni UspesSnosti a vztahovat sa
na prevaznu vacsinu Studentov.

Externé testy a lokalne rozhodovanie sa pri zvySovani efektivnosti vzdelavacich
systémov vzajomne dopifaju. Zavedenie zodpovednosti a externého skdsania zmierfiuju
negativne dosahy decentralizacie na oportunistické spravanie, zabezpec€uju pozitivhe
Cisté efekty decentralizacie cez vy$Siu uroven lokalnych vedomosti. Preto by efektivna
vzdelavacia politika mala kombinovat externé skusky s autondémiou $kél. To znamena,
Specifikovat’ Standardy a sledovat ich dosiahnutie, ale su€asne ponechat na rozhodnutie
Skoly, ako tieto normy dosiahnu.

Podobne ako pri cieloch efektivnosti, je tazké dosiahnut’ va&siu spravodlivost’ (resp.
rovnost’) zvySovanim vydavkov na vzdelavanie Studentov zo socialne znevyhodneného
prostredia. Podstatnym vplyvom na rovnost prilezitosti v Skolskom systéme je posunutie
dalSieho nasmerovania Studentov do réznych typov $kél na zaklade ich schopnosti az
na neskorsie obdobie. Na€asovanie zaCiatku postupu na vek desat az dvanast rokov ma
mimoriadne negativne dosahy na deti z rodin s nizkym socialno-ekonomickym statusom
a je prekazkou na dosiahnutie rovnosti prilezitosti vo vzdelavani. (Hanushek, Wo3mann,
2006/2).

Odborné vzdelavanie prinasa dostojné zarobky v krajinach s dobre rozvinutymi
systémami odborného vzdelavania. Okrem toho, v krajinach s kvalitnymi u¢fiovskymi
systémami sa prejavuje tendencia niZieho podielu Studentov, ktori absolvovali len povinnu
Skolsku dochadzku, a aj nizSej nezamestnanosti mladych ludi. VSeobecne plati, Ze pre
efektivny systém pociatoéného odborného vzdelavania a pripravy je dolezité, aby boli
kvalifikacie dobre prispdsobené potrebam trhu, a to tak z hladiska obsahu, ako aj z hladiska
jeho zabezpedlenia. Planovanie odborného vzdelavania je problematické vzhladom na
rychly technologicky pokrok.

O podte ziakov v triede sa Siroko diskutuje vo viacerych Statoch. Malé triedy sa
vo vSeobecnosti hodnotia pozitivne, pretoze umoznuju ziakom ziskat viac individualnej
pozornosti od ucitefov. MenSie triedy mézu tiez ovplyvnit’ rodi€ov pri vybere Skoly pre
svoje dieta. VACsi pocet ulitelov sa prejavuje vo vydavkoch. Znamena to, Ze zniZzovanie
poctu Ziakov v triede mbze zvySit naklady na vzdelanie, pretoZe viac tried vyZaduje
vacsi pocet ucitefov. Mensi pocet Ziakov na ucitela je v protiklade s vySSimi platmi
ucitefov, rozsiahlejSimi investiciami do vzdelavacich technoldgii alebo stale sa rozSirujucim
vyuzivanim asistentov, ktorych mzdy su €asto niZSie ako platy kvalifikovanych ucitelov.
Niektoré vyskumy naznaduju, Zze samotné zniZovanie hodnoty tohto ukazovatela vo
vzdelavacom systéme neprispieva vzdy k zlepSovaniu kvality. Metddy vyuCovania
a organizacia vyuc¢ovania maju vyznamnejsi dosah na odborné vzdelavanie ako ukazovatefl
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pocet ziakov v triede. Znizovanie poctu ziakov predpoklada zvysSenie kvality vzdelavania
iba v skupinach Ziakov od 5 do 7 rokov, Ziakov so Specialnymi potrebami a v tazkej situcii.

Z analyzy OECD vyplyva, ze priemerna velkost tried na zakladnom stupni vzdelavania
v lenskych $tatoch EU21 je 20 Ziakov. Porovnanie situécie v krajinach EU je v tabulke 3.

Tabulka 3
Priemerna velkost triedy podla urovne vzdelavania vo verejnych vzdelavacich
instituciach

Verejné institucie
Krajina
Primarne vzdelavanie Prvy cyklus sekundarneho vzdelavania

Rakusko 18,4 21,9
Belgicko (frankofénne) 20,6 -
Ceska republika 19,9 21,5
Dansko 19,9 20,7
Esténsko 17,9 18,7
Finsko 19,4 20,2
Francuzsko 22,6 24,3
Nemecko 21,5 24,7
Madarsko 21,0 21,5
Island 18,1 19,9
Irsko 241 -
Taliansko 18,8 21,3
Holandsko 224 -
Pol'sko 18,9 23,2
Portugalsko 20,1 22,1
Slovenska republika 17,9 20,6
Slovinsko 18,4 19,6
Spanielsko 19,9 23,7
Velka Britania 25,8 21,1
Priemer EU21 20,0 21,9

Zdroj: OECD 2012. Education at a Glance, s. 469. ISBN 978 92 64 17931 8

Vztah medzi financovanim a vykonnostou Skoly sa mdze viazat na jej zodpovednost
za vhodné, resp. efektivne vyuZitie zdrojov uréenych na vzdelavanie. Transparentnost
vo vzdelavacom prostredi vyzaduje, aby financovanie a dosiahnutie dobrych vysledkov
boli navzajom spojené. V anglosaskom prostredi sa objavili navrhy na odmeriovanie
pedagégov so zretefom na vysledky. Vychadzaju z kritérii vztahujucich sa na rentabilitu
vzdelavacieho systému. Tieto navrhy poskytli vyznamny priestor na diskusie, zamerané
nielen na typ kritérii pouzivanych na meranie vysledkov, ale tiez na odévodnenie
¢i zamietnutie tohto spdsobu financovania.
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Tabulka 4
Pocet deti, ziakov a Studentov na vyucujiuceho vo vzdelavacich institaciach

2 Sekundarne vzdelavanie
o g
g c % o o
) €S ° 0L Sca Q0
Krajina gg > _—;gé §°é§ S S >
2% £ 53w S8 & 2w
DL_ > “© >C O cco _a [T
£ £2% 22§ 5 ¥
& o > o0g > 0 >
Rakusko 14,7 12,2 9,3 10,1 9,6
Belgicko 15,9 12,4 8,1 10,1 9,4
Ceska republika 13,9 18,7 11,2 12,1 11,7
Dansko - - 11,5 - -
Estonsko 6,0 16,2 14,9 16,6 15,9
Finsko 11,0 14?0 9,8 17,1 13,7
Francuzsko 21,5 18,7 15,0 9,7 12,3
Nemecko 12,6 16,7 14,9 13,2 14,4
Madarsko 11,0 10,8 10,7 12,5 11,6
Island 6,9 - 10,3 11,3 10,6
Irsko 19,8 15,9 - - 14,4
Taliansko 11,8 11,3 11,9 12,1 12,0
Holandsko - - 15,7 - 16,5
Pol'sko 18,7 10,0 12,7 12,1 12,3
Portugalsko 15,7 10,9 7.9 7,2 7,5
Slovenska republika 12,5 17,1 13,6 14,6 14,1
Slovinsko 9,4 16,2 8,0 14,3 11,0
Spanielsko 13,0 13,2 10,1 9,6 9,9
Svédsko 6,3 11,7 11,4 13,1 12,3
Velka Britania 15,9 19,8 17,1 15,2 16,0
Priemer EU21 13,4 14,3 11,7 12,5 12,3

Zdroj: OECD 2012. Education at a Glance, s. 470. ISBN 978 92 64 17931 8

V Eurépe sa za jeden z klu€ovych aspektov investovania finanénych zdrojov
do vzdelania povazuje zmena suc¢asného ideologického pristupu, zamerana na rozsirenie
privatizacie vzdelavania na ukor verejného vzdelavania. Vlada tuto privatizaciu méze
podporovat prostrednictvom takych typov opatreni, akymi su transfer vlastnictva verejnych
8kél do sukromného sektora; presun existujucej rovnovahy v dualnej verejnej a sukromnej
Skolskej sieti v prospech druhej zlozky; investovanie do sukromnych 8kél a zvySovanie
finanénych zdrojov alebo kontrola verejnych vzdelavacich institacii sukromnym sektorom.
Aj ked verejné Skoly zostavaju v rukach Statu, zvySuje sa miera intervencie obcianskej
spolo€nosti a inych organizacii nezavislych od statu.

V oblasti sukromnej siete 5kél sa vyvoj vzdelavacich systémov v jednotlivych eurdpskych
krajinach odliSuje a Specificky je aj vplyv verejného sektora na vzdelavaci systém.
V podmienkach, ked je podiel vzdelavania ziakov na sukromnych Skolach velmi vysoky,
investovanie do tohto typu vzdelavania sa stava povinnostou $tatu, aby bolo mozné pokryt
cely dopyt po vzdelavani. V situacii, ked sukromné vzdelavanie je iba doplnkom v celej
ponuke vzdelavania, je zavislé od rozhodnutia o podiele vlady na investiciach do neho.
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Tabulka 5
Zapis do primarneho a sekundarneho vzdelavania podla typu vzdelavacej institticie

Primarne vzdelavanie Prvy cyklus sekundarneho | Druhy cyklus sekundarneho
vzdelavania vzdelavania
) o2 o2 o2
[ O O ® (O] ® O O
raine e |ESg|3%| ¢ |ESe| BE| 2 |E5:| %t
o seg| w9 o seg| w9 o sex | @6
o £90 2 NE o Z90 P NE ] Z90 P NE
= %) -§ zZ3 = 7] § z3 = 7] § Z'3
[2] [2] [2]
Rakusko 94,3 57 - 91,0 9,0 - 89,3 10,7 -
Belgicko 46,2 53,8 - 40,2 59,8 - 43,3 56,7 -
Ceska republika 98,5 1,5 - 97,3 2,7 - 85,6 14,4 .
Dansko 86,3 13,5 0,2 741 25,2 0,7 98,0 1,9 0,1
Esténsko 95,9 - 4.1 96,8 - 3,2 96,6 - 3,4
Finsko 98,5 1,5 - 95,5 4,5 - 83,9 16,1 -
Francuzsko 85,2 14,3 0,5 78,2 21,5 0,3 68,4 30,6 0,9
Nemecko 95,9 4.1 - 90,8 9,2 - 92,7 7,3 -
Madarsko 91,3 8,7 - 90,5 9,5 - 79,3 20,7 -
Island 98,0 2,0 - 99,2 0,8 79,1 20,2 0,7
Irsko 99,3 - 0,7 100,0 - - 98,5 - 1,5
Taliansko 93,2 - 6,8 95,9 - 4.1 89,0 59 5,1
Pol'sko 97,2 0,8 21 95,8 1,2 3,0 86,3 1,2 12,5
Portugalsko 87,8 3,9 84 81,3 6,1 12,7 76,4 49 18,6
Slovenska
republika 94,0 6,0 - 93,6 6,4 - 85,9 14,1 -
Slovinsko 99,6 0,4 - 99,9 0,1 - 96,6 2,1 1,4
Spanielsko 68,2 28,0 3,8 69,0 27,9 3,2 78,0 12,2 9,7
Svédsko 91,9 8,1 - 88,5 11,5 - 84,3 15,7 -
Velka Britania 95,0 0,2 4,9 78,5 15,6 5,8 54,0 40,2 5,8
Priemer EU21 90,1 7,2 2,8 86,8 10,5 2,7 83,3 12,4 4,3

Zdroj: OECD 2012. Education at a Glance, s.350. ISBN 978 92 64 17931 8

Zaver

Vzdelanie je jednou z oblasti, ktoré su financované z verejnych zdrojov, pri¢om neexistuju
presne definované pravidla, ako rozdelit vydavky s ciefom maximalizovat socialny blahobyt.
Globalna konkurencia posobi va¢sim tlakom na udrZanie socialnej sudrZznosti v Eurépe.
Vzhladom na to, Ze rozSirovanie vzdelavania je velmi délezité na redukovanie socialnych
nerovnosti, je vzdelavaci systém klu€ovou indtituciou ovplyvriujucou socialnu sudrznost.
Rozdiely v rodinnom zazemi ziakov su kli€ovym faktorom pre rozdiely v pociatoénych
vedomostiach pri vstupe do Skoly a pre rozdiely v procese ucenia po&as ranych faz
vzdelavania jednotlivca. Navratnost investicie do vzdelania je najvySSia v ranych fazach
osobitne u deti zo socialne znevyhodnenych rodin. Rana starostlivost’ vo vzdelavacom
systéme sa tak stava otazkou zabezpec€enia rovnakych prilezitosti pre vSetky deti a tiez
oblastou zvySenia efektivnosti vzdelavania. Okrem zabezpecenia rovnosti prileZitosti
v ranom veku by mali jednotlivci zotrvat vo vzdelavani primerany ¢as. Vzdelanie je
determinantom buduceho socialneho a ekonomického blahobytu jednotlivca.
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Ekonomické tedrie a hospodarsky cyklus

Ludovit KORCEK*

Economic Theories and Business Cycle

Abstract

Social-economic development of mankind is long historical proces closely connected
with economic activity of man with nature; this level of existence of our civilization from old
Greece and Rome, inclusive feudalism in Europe till industrial revolution in England. For
further development era of mankind ist just 18. century especielly important, is opening
the road to improve social character upon level deepening of social division of labour,
its productivity by means of machines — revolution changes in life of society. Socientific
and technical progress is still advancing very quickly not only now, but even in future
perspectives of our civilization.

Keywords: social-economic development, prehistory of economic science, social
division of labour, scientific-technical progress, market production, business cykles,
perspectives of civilization.

JEL classification: B2
Uvod

Svetova ekonomika sa v su€asnosti nachadza v recesii, ktora pravidelne nastupuje po
hospodarskej krize, ako prislub budicej prosperity. Niekedy vSak recesia je dlhSia a hibsia,
inokedy miernejSia a kratSia. Ekonomicka veda uz dlho a r6znymi tedriami pristupuje
k objasneniu cyklického vyvinu ekonomického systému. Pre lepSiu orientaciu Citatela
v danej problematike vznikla aj tato Studia. Jej historicka retrospektiva ma charakterizovat
jeden z délezitych socialno - ekonomickych problémov naSej reality, analyzovanych
ekondmami réznych smerov - $kol v réznych etapach vyvinu ekonomickej vedy; pokusy
nacrtnut’ aj perspektivy jej budiceho zamerania nedaju na seba dlho ¢akat.

Vznik ekonomickej vedy

Adam Smith, ktory v roku 1976 publikoval ,Bohatstvo narodov” - s hlbokou analyzou
spolocenskej delby prace sa spaja vznik ekonomickej vedy, ktorej su¢astou su rézne smery.
Su to Skoly, reprezentované ekondémami réznych narodov, ktori maju vacési ¢i mensi vyznam
pre vedu, jej vyznam pre poznavanie jednotlivych etap trhovej kapitalistickej ekonomiky;,
s cielom prekonat jej cyklicky charakter a dosiahnut stav ekonomickej rovnovahy aj
v procese trvale udrzatelného ekonomického rastu.

* prof. Ing. Ludovit Kor¢ek DrSc., Katedra marketingu, Vysoka $kola ekondmie a manazmentu verej-
nej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: ludovit.korcek@vsemvs.sk
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1 Josef Alois Schumpeter - téza o inovaciach

Vyznamny prinos do vedy predstavuje ekonomicky systém J. A. Schumpetera (1883-
1950), ako profesora na viacerych univerzitach v Eurdpe a na Harvarde (USA); formuloval
znamu tézu inovacie, vnasajucu do ekonomiky dynamicku funkciu podnikatela, ako nositela
technicko-ekonomického pokroku, ktory vnaSa do vyroby novoty, ktoré rusia pévodnu
rovnovahu formou viny; jej velkost ovplyviuju aj nasledovnici - imitatori. Tym nastava
na trhu prebytok ponuky novych kvalitnejsich vyrobkov, ktoré vytla¢aju zastaranu produkciu,
a tym dochadza k nezamestnanosti a poklesu efektivneho dopytu. Tato skuto€nost odradza
od podnikatel'skej aktivity ,imitatorov®, kriza sa prehlbuje podla rozsahu inovacii. Zagina
sa novy cyklus recesiou (prispdsobovanim sa ekonomiky novej situacii na trhu) a len
pomaly sa ekonomicky systém dostava do rovnovahy (boom) s vy§Sou produkciou.

Tento spontanny proces je désledkom fungovania tzv. nedokonalej konkurencie
na kapitalistickom trhu, dizka tvorby procesu rovnovahy (ponuky - dopytu) sa neda
dopredu pre Zivelnost ekonomiky urcit, &i vypocitat. Uvedeny teoreticky zaver
J. A. Schumpetera je rozpracovany v jeho ,business cycles* (A theoretical, historical and
statistical Analysis) praci, vydanej v USA v r. 1938. Ekonomicka analyza zaznamenala
pod vplyvom Johna Batesa Clarka tzv. socialno - ekonomickou cestou; ekonomicka teoria
v urcitom rozsahu reagovala aj na socialnu Strukturu spolocnosti, jej zadkladné instituty
a vyvinové trendy, ovplyvnené prechodom kapitalizmu do vy$3ej etapy - monopolu.
Tento bol uz samozrejmostou na trhu kde pdsobi nedokonala konkurencia (imperfect
competition). Do socialno-ekonomickej situacie uz zacina zasahovat stat.

Koncentracia vyroby i kapitalu svojou uroviiou vytvara vhodné podmienky pre poruchu
ekonomickej rovnovahy; tridsiate roky minulého storo&ia su toho dékazom. Kapitalisticku
trhovl ekonomiku postihla jedna z najhlbSich hospodarskych kriz v celej jej storo¢nej
historii. Nielen USA, ale aj ostatné hospodarsky vyspelé krajiny postihla najhlbsia socialno
- ekonomicka katastrofa, miliony stratili zdroj svojej obzivy, nezamestnanost dosahovala
rekordné rozmery, narastala vina socidlnych nepokojov, a pod.

2 John Maynard Keynes — teéria efektivheho dopytu

Bez zveliCenia mozno povedat, Ze globalna hospodarska kriza otriasla samymi
zakladmi spoloCnosti. Prave v tejto zlozitej situacii do ekonomickej vedy vstupuje znamy
ekoném profesor z Cambridgu J. M. Keynes. Jeho znama praca ,, The general theory of
employment, interest and money* (1936) podava hiboku analyzu kapitalistickej ekonomiky
a formuluje nové tézy o potrebnej hospodarskej politike ako vychodiskach pre novu
socialno-ekonomicku stabilitu spolo¢nosti. Ako vysoko erudovany nielen teoretik, ale
skuseny aj v hospodarskej praxi, ako prvy ekondm hovori o tom, Ze Stat nielen méze -
ale musi zasahovat’ do socialno - ekonomického systému spolo€nosti, ovplyviovat jej
reprodukény proces, starat sa o zamestnanost, ale aj celu fiSkalnu politiku, zahrani¢ny
obchod, vymenné kurzy, velkost Uspor a investicii.

Keynesov ekonomicky systém sa formoval v uvedenych socialno - ekonomickych
podmienkach, obsahuje mnozstvo novych teoretickych téz, vratane nového pristupu
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k hospodarskej politike, ktoru musi stat v danych podmienkach realizovat, aby
Statnomonopolisticky kapitalizmus vobec mohol fungovat. Vhodnou hospodarskou politikou
musi neustale usmerrfiovat’ zakladné ekonomické veli€iny (investicie, zamestnanost
a pod.) v reprodukénom procese spolo€nosti. Prostrednictvom fiSkalnej politiky musi
Stat nielen kontrolovat uspory, urokovu sadzbu, vymenné kurzy, ovplyviovat pohyb cien,
stimulovat' kuipyschopny dopyt a pod. Zdérazfuje zrealnenie mnoZstva pefiazi v procese
vyrovnavania efektivneho dopytu k mnozZstvu ponuky nielen z domacej produkcie, ale aj jej
zvySenym dovozom. Nielen vtedajSia, ale aj dneSna generacia oznacuje vstup jeho nazorov
za ,revoluény prevrat® v ekonomickej teorii 20. storoCia. Keynes zddbraznil dynamiku
socialno-ekonomickych systémov vébec; aj preto prispel do duchovného potencialu
[udstva.

Keynes ma dodnes vela stupencov a nasledovnikov, ktori jeho teoreticky odkaz
rozvijaju i nadalej (pretoZze modelov v tomto smere je nespocetné mnozstvo), zostava
len na Citatelovi, Ci sa chce s nimi podrobnejSie oboznamit. V studii by sme len uviedli
znamy vyrok popredného amerického ekonéma Miltona Friedmana: ,dnes sme vSetci
keynesovci“, resp. znamu publikaciu z obdobia Franklina Roosvelta - dodnes tvoriacu
zakladné zdévodnenie novej hospodarskej politiky, nielen v USA. ,New deal” - Zakladné
principy aktivnej hospodarskej politiky realizuju nasledovnici Keynesa. V literatdre sa
dalej uvadza neokeynesovstvo, postkeynesovstvo (v Eurépe i USA), pripadne nové
keynesovstvo. Dodnes sa aplikuju v modeloch ekonomického rastu, najma ked ekonomicky
systém zlyhava, ako pokus prekonat zdihavu recesiu a urychlit prichod prosperity (boom).
Nemozno v tejto suvislosti neuviest aspori struéne nielen zaklad, ale aj zasady hospodarskej
politiky. Keynesova analyza ,business cycles” sa za¢ina efektivnym dopytom v suvislosti
s nezamestnanostou. Analogicky pristup doteraz nezdérazrfioval Ziaden ekoném pred
nim - ani J. A. Schumpeter, najvyznamnejsi ekondm - socialny vedec, ktorého teoretické
zavery o inovacii otvorili cestu dynamickym procesom v spoloCenskej reprodukcii.

Keynesova analyza efektivneho dopytu nechtiac poukazala na skuto¢nost, Ze sa to
stalo preto, Ze zvySena produkcia v dosledku inovacii nevytvara doplfiujuci (dostatoény)
dopyt, ale existujucej kupnej sile ponuka trh kupujucim neumernu nadprodukciu z fazy
boomu; kriza je teda nevyhnutnou etapou po prosperite. Existujuci kipyschopny dopyt je
vSak ,funkciou déchodkov v spolognosti“ a tie ma Stat moznost regulovat! V tomto obdobi
sa eSte ekonomicka tedria problematikou nezamestnanosti osobitne vazne nezaoberala,
bol to az Keynes, ktory upozornil $tat, aby na existujucu situaciu zareagoval ucinnym
sposobom. Hospodarska politika Statu uplatnila v svojej regulaénej aktivite niektoré nové
principy socialnej politiky (nielen podporu v nezamestnanosti, ale aj vyraznu podporu
ekonomiky zo Statneho rozpoctu) rozvojom verejného sektoru.

Mbzeme konStatovat, ze navrhované aktivity Statu priniesli Ciasto¢né ,ozdravenie®
ekonomiky a ekonomika sa postupne vratila do nevyhnutnej rovnovahy; objektivny
proces spolo€enského vyvinu zvyraznil nielen dalSi rozvoj vedy a vyskumu (nastupila
aj informacna technoldgia, kybernetika), teda socialno - ekonomicky pokrok v novej,
dovtedy nebyvalej miere. Stat svojimi zasahmi rozvinul zahraniény obchod, kontroloval
uspory prostrednictvom urokovej miery, pohyb cien na trhu spotreby atd. Celkova fiSkalna
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politika Statu sa nielen zdynamizovala, ale do reprodukéného procesu zaviedla i tzv.
stabilizatory. Expanzivna hospodarska politika spaja navzdjom nielen vyspelé, ale aj
dalSie krajiny (byvalé koldnie), rozSirujuc Uverové vztahy, ktoré hibSie zapajaju tieto krajiny
do medzinarodnej delby prace a pod. (rozSiruje sa aj svetovy trh).

V usporiadani socialno-ekonomickej Struktury svetovej ekonomiky sa po Il. svetovej
vojne nielen aktivne, ale mézeme povedat v rozhodujucej ulohe, prejavil J. M. Keynes -
duchovny vodca Bretton - Woodskej konferencie. Svetovou menou povojnového sveta sa
stal americky dolar so stanovenim vymennych kurzov voéi ostathym menam. Ekonomika
sa dostala do pokrizovej fazy - recesie a neskér i prosperity. Zivot ludstva prebiehal
bez novych vaznejsich socialno - ekonomickych otrasov. STAT ako regulator socialno-
ekonomickych procesov (v ramci demokracie) zvladal aj pomocou OSN a Bezpecnostnej
rady i vznikajuce konflikty v politike rozvojovych krajin; celosvetova ekonomika sa riadila
znamou vSeobecnou dohodou ,GATT “

3 Postkeynesovské teorie (Evsey David Domar, Roy Forbes Harrod)

Popredné miesto v postkeynesovskom obdobi zaujimaji modely E. D. Domara a
R. F. Harroda zdéraznujuce vyznam investicii v ,dvojakom zmysle“, predstavuju nielen
vyrobnu kapacitu, ale aj novy prinos na strane déchodkov, ktoré vlastne predstavuju
zvysenie efektivneho dopytu. Tym, Ze sa zvySuju obe strany ponuky — dopytu sa ekonomicky
systém sam dostava do rovnovahy. Autori zdérazriuju aktivnu regulaciu reprodukéného
procesu prostrednictvom hospodarskej politiky realizovanu statom. Novym faktorom v ich
teoretickom odkaze je rychly proces akumulacie kapitalu, ako zdroj novych investicii.
Nazory ekonémov sa prave v tomto €asto rozchadzaju. Niektori z nich zdérazfiuju i nadalej
»Slobodu podnikania.“ Popri tom su aj nazory, zZe v statnomonopolistickom kapitalizme
zdbraziuju novu stratégiu ,,optimalneho rastu®, uréovanu statom podla stavu ekonomiky.

Domarove eseje hospodarskeho rastu prinasaju i dalSie, nové nazory na regulovanie
ekonomiky Statom, resp. na jeho fiskalnu politiku. Niektoré z nich sa dotykaju finanénych
skupin a ich priamych zaujmov. Analogicku polemiku mozno najst’ aj v USA medzi
republikdnmi a demokratmi. Na Glohu $tatu pri rieSeni su¢asnej zdihavej pokrizovej
recesii kladu jednotlivé skupiny réznu vahu, pri rieSeni nezamestnanosti vobec a mladej
generacii osobitne. Niektoré su¢asné modely ekonomického rastu akcentuju novy faktor
»produktivitu investicii“, zvySovat investicie tempom rastu nielen k Usporam, ale aj k miere
produktivity prace.

Kaldorove modely su zasa zaujimavé tym, Ze zdorazfiuju viac fudsky kapital. MoZzno
tiez poukazat na odliSnosti modelov P. A. Samuelsona, resp. J.R.Hicksa vzhladom
ku Keynesovi. Pre Citatela bude iste zaujimavy model socialneho - trhového hospodarstva,
vypracovany neoliberalnym kridlom ekonomického myslenia, ktory sa pokusil uviest aj do
praxe v povojnovom Nemecku L. Erhard. V tomto duchu pokradoval F. A. Hayek tedriou
penazného cyklu, ktora sa vydava za alternativu pre buducnost.

Urcitou novou tendenciou vo vyvine keynesovstva mozno povazovat aj monetaristicku
tedriu, ktora zdévodhuje znizenie mnozstva obeziva za faktor cyklu v ekonomike,
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reprezentovani znamym nositelom Nobelovej ceny z roku 1976. M. Friedman,
ktory po nadSenom keynesovcovi, sformuloval novy model rastu, spojeny s mnozstvom
obeziva v ekonomike. Znamy ako ,supply side“ - tedria ponuky na trhu - si Ziada urcity
zvySeny kupyschopny dopyt!

Domnievame sa, Ze z velkého mnozstva modelov, zdéraziujucich rézne preferencie
v zakladnych ekonomickych kategoriach, treba sa najma venovat teoretickym koncepciam
regulovania ekonomického systému Statom, ktory dnes takmer uUplne ovlada vsetky
dostupné paky na riadenie spolo€nosti aj na strane ponuky (zamestnanost, ceny, dane
atd.). Dnes sa v3eobecne v praxi vyspelych krajin uznava potreba regulacie svojich
hospodarstiev cestou, ktort pred viac ako polstoro¢im naznacil znamy ,new deal“. Je vSak
akceptované aj to, Ze mnohé nastroje regulovania ekonomiky treba ,zmodernizovat® €i
pripadne rozpracovat, aby pdsobili u€innejsie, vzhfadom na rozvoj vyrobnych sil dnesnej
spolo¢nosti. Ved ciefavedoma stimulacia kupyschopného dopytu tak zdorazriovana J. M.
Keynesom, otvara daleko ucinnejSi priestor vzhladom na vyznam Statneho rozpoctu, i
jeho pripadny deficit pre krajinu. Sucasna fiskalna politika (najma prostrednictvom dani)
ovplyviiuje podmienky fungovania su€¢asného ekonomického systému aj u nas.

4 John Kenneth Galbraith — The New Industrial State

Ekonomickéa tedria sa rychlym tempom rozvija dalej; popri vypracuvani novych
modelov ekonomického rastu sa treba asporn struéne zmienit o novych nazoroch
na vyvin ludskej civilizacie. V ekonomickych tedriach sa stretavame aj s celkom odliSnou
charakteristikou su€asnej vyvinovej etapy spolo¢nosti. NajzakladnejSou je tzv. post -
industrialna spolo€nost, ktort formuloval J. K. Galbraith, zdérazfiujuci systém priemysiu,
ako zakladny rys spolo¢nosti. Zname dielo , The new industrial state“ (1967) zd6razriuje vo
vyvine spolo¢nosti imperativ Technoldgie - jestvujica technostruktira s veducou postavou
podnikatela — motivovanou stalym rozvojom vedy a techniky, ta je realizatorom inovacii;
predstavuje ,hnaci motor,“ ktory Zenie historicky proces vyvinu fudstva stale dopredu.

Zmena, ako zakladna kategdria Zivota, je objektivne spata s ekoldgiou, limitujucim to
faktorom celospologenského vyvinu na nasej planéte. Na tomto pozadi rozvinul autor nielen
sucasnu, ale i buducu perspektivu fudstva; a jeho hospodarsky rast charakterizoval ako
cyklicky proces vzostupu i urCitej stagnacie, v etape pripravy nového, vysSieho vzostupu.
Ludstvo na z&klade rozvoja vedy (limitujuci faktor) smeruje k novym métam dokonalosti
v svojej buducej perspektive. V doterajSom historickom procese vyvinu ludstva sa preto
strieda faza chudoby a biedy s narastom bohatstva a hojnosti, typickej pre sucasnost,
smerujucu k trvalému blahobytu ludstva v buducnosti.

Zdérazrniovanie technického pokroku a ulohy technickej inteligencie v sucasnej
spolo¢nosti pokracuje aj v diele R. M. Solowa; technicky pokrok zvySuje efektivnost
vyrobnych faktorov (zvaésuje sa rozsah spolo€enskej vyroby bez rastu zamestnanosti
ludskej prace). S tymto je v sulade aj vSeobecne znama Cobb - Douglasova produkéna
funkcia; rozliSuju sa dva typy technického pokroku (neutralny a stelesneny). Zdéraznuju
sa investicie do nového typu - do vedy, vzdelania - 8kolstva a zdravotnictva ako osobitny
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faktor tempa hospodarskeho rastu. Tendenciou vyvinu by mali byt optimalne typy rastu,
s maximalizaciou rastu spotreby v modeloch pre buducnost’ celosvetovej civilizacie.

Nie je potrebné analyzovat vyznam expanzivnej €i naopak restriktivnej politiky
v jednotlivych Statoch a ich vplyv aj na socialnu stranku problému, &i velkost spolo¢enskych
nakladov na rozvoj vedy, vzdelavania, zdravotnictvo, socidlne zabezpecenie atd.
VSeobecne je zname tzv. zlaté pravidlo vyrovnaného Statneho rozpoctu, je to najvyssi
ciel realizovanej hospodarskej politiky kazdého Statu. V praxi jednotlivych Statov vyznamnu
ulohu ich existencie, i rozvoja su Uvery, prezentujuce deficit - vSeobecne ako koncepcia
Statneho dlhu. AZ po Keynesovi sa stali programy verejnych prac su€astou eliminovania
nezamestnanosti - dnes analogicku funkciu ma ,akcia“ pomoci najma mladym fudom
Casto s vysokou vzdelanostnou uroviou v ramci Eurépskej unie.

Novou formou na prekonanie hospodarskeho cyklu predstavuju i priame Statne dotacie
do vyrobnej sféry podporujice podnikatelské aktivity, ako aj dalSie monetarne zasahy
sa stavaju dnes v rukach $tatu G&innym nastrojom na prekonanie zdihavej recesie
a obnovenia rovnovahy ekonomického systému.

Zaver

Objektivny charakter vyvinu su¢asného statnomonopolistického kapitalizmu objektivne
smeruje k esSte rychlejSiemu vedecko-technickému rozvoju fudstva v su€asnom
globalizovanom svete; ako to ovplyvni trhovd ekonomiku buducnosti nie je moZzné exaktne
prognézovat. Matematicko-ekonomické modely budu, ako ukazuje aj pristup nositefov
Nobelovej ceny v roku 2012, pokracovat novym, este zlozitejSim ,parovanim“ zakladnych
ekonomickych veli€in reprodukéného procesu spolo€nosti.

Strategicky ciel ,trvale udrzatelného ekonomického rastu® spolo¢nosti si vyzaduje
i novu radikalne zmenenu hospodarsku politiku Statu, dat' jej hlbSi socialno - eticky
charakter, zdéraznit demokratické principy vo vzdjomnej spolupraci Statu, podnikovej
sféry i fludského faktoru, zvysit vedomostnu Uroven spolo¢nosti a vedecko-technickému
pokroku vtlacit humannejsi charakter v celosvetovom meradle. Takato omnoho SirSia je
poziadavka dnesnej spoloénosti, smerujucej k prekroeniu environmentalnych hranic
vstupom ludskej civilizacie do neprebadaného vesmiru.
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Struktira poslancov obecnych zastupitel'stiev v podmienkach obci
Slovenska (Pripadova studia)

lvana GECIKOVA*

The Structure of Municipality Council Members in Municipalities  Conditions
of Slovakia (The case study)

Abstract

The municipal council is important body of the municipality. It is a collective management
body, which is composed of individual members. The structure of members is formed
both in the administration of candidates for the post of Member and then in municipal
elections. In terms of practice, it is important to know the structure of municipal council,
because municipal council has given significant responsibilities by law, such as decisions
about municipal property, approval of the budget and its modifications, approving loans
for community and others. Objective, educated and skilled deputy is the then beneficial
not only for council activities, but also for the overall development of the community,
communicating with the mayor and the municipality residents themselves.

Keywords: Municipality, municipality council, city, village, representative, education, age

JEL classification: Z18

Uvod

Samospravny princip fungovania spolo¢nosti je prejavom demokratizatného
a decentralizacného procesu v State. Jeho vysledkom je existencia a pbdsobenie
samospravy a jej organov na jednotlivych urovniach usporiadania krajiny. Na najnizSej
urovni, reprezentovanej obcami, je to miestna samosprava. Miestha samosprava je
reprezentovana obcami, ako samostatnymi uzemnymi samospravnymi a spravnymi
celkami. Obec zdruzuje osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou
osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a vlastnymi prijmami. Zakladnou ulohou pri vykone samospravy je starostlivost
o v8estranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov. Obecnli samospravu vykonavaju
obyvatelia priamo alebo prostrednictvom svojich organov [1, str.113].

1 Obecné zastupitel'stvo ako vyznamny organ obecnej samospravy

Za organy obce zakon sa v zmysle zakona ¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni
V Z. n. p. povazuju (4):

* obecné zastupitelstvo,
» starostu obce.

" Ing. lvana Gecikova, PhD. Katedra verejnej spravy, Ustav verejnej spravy, Vysoka $ko-
la ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 850 05 Bratislava
e-mail: ivana.gecikova@vsemvs.sk
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a) Obecné zastupitelstvo, ktoré tvoria poslanci obecného zastupitelstva. V obciach
s udelenym Statutom mesta sa pouZiva termin mestské zastupitelstvo. Poslancov volia
na Stvorro¢né obdobie obyvatelia obce, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt. Volby
poslancov sa uskuto¢huju na zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného
prava tajnym hlasovanim.

b) Starostu obce volia obyvatelia obce, ktori maju na jej Uzemi trvaly pobyt, na zaklade
vS8eobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim na Stvorro¢né
obdobie. Starosta obce je vykonnym organom obce; vykonava spravu obce a zastupuje
obec navonok.

Medzi organmi obce je rovnocenny vztah. Kazdy z nich ma zakonom pridelené
kompetencie, do ktorych si nemézu zasahovat. Oba organy je mozné povazovat
za komplementérne pri vykone samospravy obce a riadeni rozvojovych aktivit v obci. Ako
vidiet' z prehladu kompetencii (vid tabufka 1), zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych
otazkach zivota obce. Z hladiska rozvoja obce medzi najvyznamnejSie kompetencie
mébzeme povazovat najma tie, ktoré suvisia s hospodarenim a nakladanim s majetkom obce;
schvalovanim rozpo¢tu obce a jeho zmien; kontrolou Eerpania rozpo¢tu a schvalfovanim
zavere€ného Uctu obce; s rozhodovanim o prijati Uveru alebo pdziCky; rozhodovanim
o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladanim miestneho poplatku; uznaSanim sa na
nariadeniach a vyhlasovanim miestneho referenda.

Obecné zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore. Spdsobilé rokovat a uznasat sa je vtedy,
ak je pritomnda nadpolovi¢na vacsina vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného
zastupitel'stva je potrebny suhlas nadpoloviénej va&siny pritomnych poslancov a na prijatie
nariadenia je potrebny suhlas trojpatinovej vaésiny pritomnych poslancov.

Tabulka 1

Porovnanie kompetencii volenych organov obce

Starosta Obecné zastupitelstvo
1. predstavitel a najvy$si vykonny organ obce,

uruje zasady hospodarenia,
schvaluje rozpocet obce,
schvaluje uzemny plan,

2. zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a
obecnej rady,

3. vykonava obecnu spravu, i X X
L i i ! Lo L rozhoduje o miestnych daniach,
4. je $tatutdrnym organom vo vztahu k fyzickym a pravnic-
kym osobam, . . .
L i | . i o uznasa sa na nariadeniach,
5. je Statutarnym orgdnom majetkovo-pravnych zalezitosti, . . . L
schvaluje dohody o medzinarodnej spolupraci,
uréuje organizaciu Uradu,

9. schvaluje poriadok odmefiovania,

6. v pracovno-pravnych a administrativno-spravnych veciach

1.
2.
3.
4.
5. vyhlasuje hlasovanie obyvatelov,
6.
7.
. . . 8.
je spravnym organom,
7. mbze pozastavit rozhodnutie zastupitel'stva, ak sa do- o . L. i i .
. L. L i i i 10. zriaduje a rusi rozpoc¢tové a prispevkové organizacie,
mnieva, Ze je protizakonné, alebo pre obec nevyhodné, S . . | .
. o L i ] . . |11. schvaluje zdruzovanie obecnych prostriedkov,
8. mbdze pravnickym a fyzicky osobam opravnenym na podni- .
12. ustanovuje symboly obce.

kanie udelovat pokuty do vys$ky stanovenej zakonom.
Zdroj: Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p., vlastné spracovanie

Zastupitelstvo je zlozené z poslancov. Za poslanca obecného zastupitelstva méze byt
zvoleny voli€¢, u ktorého nenastali prekazky vo vykone volebného prava a v der volieb
dovfSil 18 rokov veku (bliz8ie pozri tabulka 2). Funkcia poslanca je nezlu€itefna s funkciou
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starostu, zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny &i Statutarneho organu rozpoctovej
organizacie alebo prispevkovej organizacie zriadenej obcou, v ktorej bol zvoleny.

Vykon poslanca zastupitel'stva obecnej samospravy je z hladiska Zakonnika prace
vykonom verejnej funkcie. Vykon verejnej funkcie [§137 Zakonnika prace] predstavuje
plnenie povinnosti vyplyvajucich z funkcie, ktora je vymedzena funkénym obdobim alebo
C¢asovym obdobim a je obsadzovana na zaklade priamej volby.

Funkcia poslanca zastupitelstva sa vykonava spravidla bez prerusenia pracovného
pomeru alebo obdobného pracovného vztahu. Poslanec preto nesmie byt pre vykon svojej
funkcie ukrateny na pravach ani na narokoch vyplyvajucich z pracovného pomeru alebo
z obdobného pracovného vztahu. Zamestnavatel umozni svojmu zamestnancovi vykon
funkcie poslanca podla osobitnych predpisov. Zakonnik prace uvadza, ze zamestnancovi,
ktory vykonava verejnu funkciu popri pIneni povinnosti vyplyvajucich z pracovného pomeru,
méze byt z ddvodu vykonu verejnej funkcie poskytnuté pracovné volno v rozsahu najviac
30 pracovnych dni alebo zmien v kalendarnom roku, ak osobitny predpis neustanovuje
inak.

Tabulka 2
Prehlad poziadaviek na kandidatov na poslancov zastupitel'stva

Zakonné podmienky Kandidat na poslanca zastupitelstva

Trvaly pobyt v obci, v ktorej kandiduje ano

Vek 18 rokov dosiahnutych najneskér v den konania volieb
e

do organov obci
Nesmu nastat prekazky vo vykone volebného prava |ano
Bezuhonnost™ ano

Zdroj: Zékona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samosprévy obci v z. n. p., vlastné spracovanie

Vysvetlivky: * pri predkladani kandidatnej listiny sa nevyzaduje doklad o potvrdeni
bezuhonnosti.

2 Ciel a metodika prace

Vykon pravomoci a uloh, ktoré ma zastupitelstvo zverené do svojich ruk, uzko suvisi
so Strukturou zastupitel'stva reprezentovanou zaujmom, praktickymi skisenostami,
odbornymi vedomostami a moralnou zodpovednostou samotnych poslancov. Struktiru
poslancov zastupitel'stva v prvom rade ovplyviuju obyvatelia obce vyberom kandidatov
na post poslancov a nasledne im prideluju hlasy po¢as komunalnych volieb. Cielom
prispevku je poukazat na Struktaru poslancov zastupitelstiev v podmienkach obci
Slovenska. Skumali sme pocet poslancov v obciach, ich priemerny vek, ich vzdelanie,
pocet funk&nych obdobi na poste poslanca zastupitelstva. Z hfadiska rovnosti pohlavi
a neustale rastuceho tlaku na obsadzovanie verejnych funkcii v rovnakom poc¢te muzmi
a zenami sme skumali pohlavnu strukturu poslancov. Taktiez nas zaujimalo, ako sa
poslanci stavaju k vzdelavaniu po¢as vykonu ich funkcie.

Vyskum sa realizoval v mesiacoch september - december 2011, a tak zachytava
sucasné funkéné obdobie poslancov (t.j. roky 2011 — 2014). Podkladové informacie
pre prieskum sme zistovali formou dotaznikového prieskumu, do ktorého sme zahrnuli
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315 obci. Spravne vyplnenych a nasledne vyhodnotitelnych dotaznikov bolo z 285
miestnych samosprav, ktoré sme zvolili za prieskumnu vzorku. Jednotlivé obce sme
Clenili na obce, ktoré nemaju udeleny Statut mesta (dediny) a ktoré sme kategorizovali
podla velkosti a tie ktoré maju udeleny Statut mesta (mesta) a mestské Casti. Mestské
Casti v pocte 18 tvoria Specificku skupinu, nakolko nie s samostatnou obcou, ale maju
svojich volenych starostov a zastupitelstva. Ich kompetencie su tie isté ako v pripade
samostatnych obci. Nakofko su vo vyskumnej vzorke zahrnuté aj dediny a mesta, v dalSom
texte budeme preto pouzivat termin zastupitelstvo, ktoré bude vyjadrovat' aj obecné aj
mestskeé zastupitelstvo.

Tabulka 3
Struktara obci zapojenych do dotaznikového prieskumu

Kategon’a obei (podfa poctu Oznacenu'a .velkosftnej Pocet obci | Pocet obyvatelov | Pocet poslancov
obyvatelov)* kategorie obci

do 299 1 11 2295 54

300 - 999 2 80 50 971 511

1000 — 2999 3 111 190 505 955

3000 — 4999 4 21 80 138 224

nad 5000 5 8 47 240 101
mesta * 6 36 1288 546 679
mestské Casti 7 18 496 145 339
Vyskumna vzorka spolu 285 2 155 840 2 863

Zdroj: vlastny prieskum

3 Hodnotenie Struktury zastupitel'stva

Na zaklade vysledkov dotaznikového prieskumu mézeme konstatovat, ze v 285 obciach,
ktoré tvorili vyskumnu vzorku, v su€asnosti pdsobi 2 863 poslancov. Tento pocet je po€as
celého funk&ného obdobia stabilny, nakolko pocet poslancov na celé volebné obdobie urci
pred volbami zastupitelstvo podla poc¢tu obyvatefov obce v zmysle bodu 3 §11 zakona
0 obecnom zriadeni. Tento sa mdze menit len v presne vymedzenom intervale. Napriklad
obce do 40 obyvatelov obce volia 3 poslancov, obce od 501 do 1 000 obyvatelov obce 5
az 7 poslancov, obce od 10 001 do 20 000 obyvatelov 13 az 19 poslancov atd. Najvy3ssi
pocet poslancov je mozné volit v obciach nad 100 000 obyvatelov, a to v rozmedzi
23 az 41 poslancov. Ako vidiet v tabulke 4, s rasticim po¢tom obyvatelov v obciach
rastie priemerny pocet poslancov na obec. Ak vSak prepocitame pocet poslancov na 1000
obyvatelov, tento pocet s rastucim po&tom obyvatelov v obci klesa. Tento fakt potvrdzuje
aj ukazovatel poCet obyvatelov na jedného poslanca, kedy s rasticim po¢tom obyvatelov
v obciach rastie pocet poslancov na 1000 obyvatelov.
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Tabulka 4
Priemerny pocet poslancov podla kategorii obci

Kateqéria obci (kat Priemerny pocet poslancov Pocet Pri " vek
a’e.gon: obei (ka Poget poslancov na na 1000 obyvatelov/1 rlemlerny ve

egoria obce) 1 obec obyvatelov boslanee poslancov

do 299 (1) 54 4,91 23,53 42,5 37

300 -999 (2) 511 6,39 10,03 99,7 43

1000 — 2999 (3) 955 8,60 5,01 199,5 36,84

3000 —4999 (4) 224 10,67 2,80 357,8 34,21

nad 5000 (5) 101 12,63 2,14 467,7 46,19

mesta * (6) 679 18,86 0,53 1897,7 37,61

mestské Casti (7) 339 18,83 0,68 1463,6 31,52

Zdroj: vlastny prieskum

Na zaklade uvedeného mbézeme skonstatovat, Ze z hlfadiska efektivnejSieho vyuzivania
ludskych zdrojov v miestnej samosprave, reprezentovanych poslancami zastupitel'stiev
je vo vacsich obciach. Osobitnu Cast tvoria mestské Casti, avSak tieto sa formuju len
v hlavnom meste SR — Bratislave a v metropole vychodného Slovenska — KoSiciach. Vynara
sa otazka, ¢i v oboch spominanych mestach nedochadza k duplicite vykonu samospravy
z pozicie zastupitel'stiev mestskych €asti a magistratu a &i existuje aj iny, a najma lacnejsi
variant rieSenia samospravnych aktivit v oboch mestach. Z hladiska Sirky zaberu skimanej
problematiky tato otazka méze byt predmetom dalSich vyskumov a Studii.

Vekové zloZenie poslancov je rézne a ako vidiet v poslednom stipci tabulky 4, priemerny
vek poslancov, dosiahnuty v jednotlivych kategériach obci, neprejavuje ziadnu suvislost
s velkostou obce. NajmladSich poslancoyv, ktori pésobia v tomto funkénom obdobi,
kandidovali ako 22-ro¢ni, a to v kategérii 2, kategérii 3 a kategdrii 4. NajstarSi poslanec
mal v ¢ase podania svojej kandidatury 76 rokov a kandidoval v kategérii 6 - mesta.

Celoeurdpsky tlak na posilnenie pozicii Zien vo verejnych funkciach nas evokoval k tomu,
aby sme sledovali Struktdru poslancov nielen z hfadiska ich poc&tov podla jednotlivych
vekovych kategorii, ale su€asne aj podla pohlavnej Struktury. Zistili sme, Zze celkovy
podiel Zzien — poslankyn netvori ani 1/3 z celkového poctu poslancov (25,88 %). Tento
stav v3ak nie je ojedinely.

Tabulka 5
Pohlavna Struktira poslancov podla kategérii obci

Kategéria obci (kategéria podet priem. pocet poslancov na | pocet poslancoy na 1000
1 obec obyvatefov
obce) ” " ” " < "
muzi zeny muzi zeny muzi zeny
do 299 (1) 40 14 3,64 1,27 17,43 6,10
300 - 999 (2) 381 130 4,76 1,63 7,47 2,55
1000 — 2999 (3) 710 240 6,40 2,16 3,73 1,26
3000 — 4999 (4) 172 52 8,19 2,48 2,15 0,65
nad 5000 (5) 67 31 8,38 3,88 1,42 0,66
mesta * (6) 522 157 14,50 4,36 0,41 0,12
mestské Casti (7) 232 117,00 12,89 6,50 0,47 0,24

Zdroj: vlastny prieskum
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Najvyssi poCet zien poslankyn je v kategérii obci 5 — obce s poétom obyvatelov nad
5000, a to v podiele 30,69 %. V ostatnych velkostnych kategoriach obci sa podiel zZien
pohybuje v rozmedzi od 23,12 % (kategéria 6) do 25,93 % (kategodria 1).

Vzdelanie ¢loveka je primarnym predpokladom jeho buducej uspesnej kariéry. Z hladiska
zodpovednosti za rozvoj obce, ktorej Celia voleni predstavitelia obecnej samospravy,
bolo nasim zaujmom zistit, aky stupen vzdelania dosahuju jednotlivi poslanci obecnych
zastupitel'stiev. Z celkového poctu respondovanych obci sme udaje o 1060 poslancoch
neziskali. Z ostatnych 1803 poslancov bolo najvy§Sou mierou dosiahnuté vysokoSkolské
vzdelanie (34,82 % poslancov). Za nim s viac ako 10 % rozdielom to bolo stredoSkolské
zakladné vzdelanie, v ktorej bolo zastipenych 0,7 % poslancov. Predpokladali sme, ze
v malych obciach kategérie 1 bude previadat’ zadkladné resp. u€hovské vzdelanie. Tento
predpoklad sa nam nepotvrdil. Z vysledkov prezentovanych v grafe 1 vidiet, Ze aj v malych
obciach zaradenych do kategorie 1 a 2 prevlada stredosSkolské a vysokoskolské vzdelanie.

Graf 1
Vzdelanostna struktira poslancov zastupitel'stiev podla kategorii obci
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Zdroj: viastny prieskum

Z analyzy vzdelanostnej Struktuary poslancov vidiet, Ze ob€ania, voli¢i, si uvedomuju
vyznam vzdelania a pri volbach do obecného zastupitelstva uprednostriuju za svojich
zastupcov obc¢anov s vy8Sim vzdelanim. Percepciu obyvatelstva smerom k vyberu
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kandidatov na poslancov zastupitelstiev skimali Papcunova a Gecikova (2, str.109),
ktorych vysledky vyskumu potvrdili aj nase zistenia.

Vykonavat funkciu poslanca je v su¢asnom obdobi a pomerne turbulentnom legislativnom
prostredi narocné (len zakon o obecnom zriadeni bol upravovany viac ako 30-krat). Ako uz
bolo spominané vysSie, poslanci v zastupitelstvach vykonavaju tuto funkciu spravidla bez
prerusenia svojho zamestnaneckého pomeru. Preto okrem odbornych kvalit a zru€nosti,
ktoré su potrebné pre vykon ich povolania, musia zvladnut aj pomerne Siroku a naro¢nu
problematiku fungovania miestnej samospravy. Cim su poslanci vo vykone funkcie dihsie,
t. j. €im viac funk&nych obdobi pdsobia, tym viac vedomosti o fungovani celého systému
miestnej samosprave ziskavaju.

Tabulka 6
Funkéné obdobie poslancov podla kategorii obci

Funk&né obdobie poslancov
Velkostna kategodria obce
1. 2. 3. 4. viac ako 4 neudané

do 299 (1) 22 17 3 6 1 5
300 - 999 (2) 82 238 87 52 33 19
1000 — 2999 (3) 341 96 63 45 35 375
3000 — 4999 (4) 53 10 4 5 3 149
nad 5000 (5) 15 6 6 5 6 63
mesta * (6) 104 53 34 22 20 446
mestské Casti (7) 28 18 4 1 0 288

Zdroj: vlastny prieskum

Na tuto otazku v8ak v niektorych obciach neodpovedali, ¢im sa zniZil poCet obci a tym
aj poslancov, ktorych sme skumali. Celkovo to bolo 288 poslancov, t. j. 10 % poslancov.
Poslancov, ktori su vo vykone funkcie prvé funkéné obdobie, sme zaznamenali najma
v kategorii obci 3. AvSak v tejto kategérii bol aj druhy najvacsi po€et neudanych odpovedi.
(blizSie pozri tabulka 6). Podiel obci, v ktorych su poslanci vo vykone funkcie viac ako 4
funkéné obdobia, boli v kategérii 2 a 3. V jednej obci bol dokonca poslanec uz 8. funkéné
obdobie, nakofko pdsobil v miestnej samosprave este pred rokom 1990 pocas fungovania
miestnych narodnych vyborov.

Ako vidiet z tabulky 6, pre 22,52 % poslancov je su¢asné funkéné obdobie sucasne prvym
funkénym obdobim. Vykon poslanca zastupitel'stva nie je funkcia jednoducha a v désledku
decentralizacie kompetencii a presuvanim novych uloh na plecia samospravy v su¢asnosti
si vyzaduje ziskanie aspor zakladného ramca fungovania samospravy. Dal$iu éast
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potrebnych informacii si po¢as funkéného obdobia doplnia samostidiom a komunikaciou
so skusenejSimi kolegami — poslancami. Z uvedeného dévodu nas zaujimalo, ako sa
samotni poslanci stavaju k otazke vzdelavania pre samospravy.

Ako dokumentuje graf 2, na vzdelavacich aktivitach, ktoré zabezpecuju odborné

organizacie pre samospravy (napr. regionalne centrum vzdelavania), sa ziu¢astnila takmer
a poslancov.

Graf 2

Ugast’ poslancov na vzdelavaniach a $koleniach pre samospravu
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Zdroj: vlastny prieskum

Legenda:

1 — obce s poltom obyvatefov do 299; 2 - obce s pottom obyvatelov od 299 do 999;
3 - obce s po¢tom obyvatelov od 1000 do 2999; 4 - obce s poctom obyvatelov od 3000
do 4999; 5 - obce s poctom obyvatelov nad 5000; 6 — mesta; 7 — mestské Casti

Vynimku tvorili obce v kategérii 3 (od 1000 do 2999 obyvatelov), kde sa na vzdelavani
zucastnilo len 6,31 % poslancov. Najvyssi podiel poslancov, ktori sa zucastnili na odbornom
vzdelavani, sme zaznamenali v kateg6rii obci 1a 7.

Zaver

Obecné zastupitelstvo prestavuje doélezity organ obce, ktory zo zakona vykonava
najdolezitejSie ulohy, sluvisiace s majetkom a financiami obci, ako jednej z podmienok
existencie miestnej samospravy. Poslanci, ktori tvoria obecné zastupitelstvo, su voleni
v priamych volbach obanmi obce, ¢im sa stavaju ,zakonnymi splnomocnencami*
miestneho obyvatel'stva, zodpovednymi za rozvoj obce. Na zaklade vysledkov vyskumu
Struktary poslancov obecnych a mestskych zastupitelstiev, ktory sa realizoval v mesiacoch
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september - december 2011, méZeme konstatovat, Ze poCet poslancov, ktori reprezentuju
obyvatelov s rastucim poctom obyvatelov v obciach sice rastie, ale z hladiska prepoéitanej
hodnoty tohto ukazovatela, po€et poslancov na jedného obyvatela klesa s rasticim poétom
obyvatelov. Tym vo vacsich obciach otvara priestor pre vyber kandidatov na poslancov
zo SirSieho spektra obyvatelov, ¢im sa nepriamo zvyhodfiuju kandidati, ktori maju vyssiu
prirodzenu autoritu, vy$8ie vzdelanie a zaujem aktivne zasahovat do diania v obci. Vekova
skladba poslancov zastupitel'stiev bola r6zna, pohybovala sa v rozmedzi od 22 po 76
rokov veku, pricom priemerny vek poslancov bol 38 rokov. Zastipenie poslancov podla
pohlavnej Struktury je rdzne, avSak nedosahuje pozadovanu poloviénu zapojenost zZien
do verejného diania. Vyskumom sme zistili, Ze v respondovanej vzorke obci boli Zeny —
poslankyne zastupené necelymi 26 %.

Vzdelanie ako vyznamny determinant kvality manazmentu sa prejavuje aj v Strukture
poslancov zastupitelstiev. PoCet poslancov so zakladnym vzdelanim je zastipeny len
minimalne (0,7 %). Vysledky vyskumu poukazali, ze vyrazne vySSie preferencie od voli€ov
ziskali kandidati so stredoSkolskym (21,34%) a vysokoSkolskym vzdelanim (34,82 %).

Rozhodovanie o zasadnych otazkach zivota obci je ovplyviiované nielen vzdelanim,
ale aj poctom funkénych obdobi poslancov. Vyskum poukazal, Zze prevladaju poslanci
v 1. a 2. funk&nom obdobi, priom velkostna kategdria obce nezohrava Ziadnu ulohu.
Nepriaznivu situaciu sme spozorovali v U€asti poslancov na odbornom vzdelavani, na
ktorom sa zucastnila necela tretina poslancov. NajnepriaznivejSia situacia je v obciach
s po¢tom obyvatelov od 1000 do 2999, v ktorej je najvacsia koncentracia poslancov
(6,31).

Struktura poslancov zastupitelstiev, prezentovana v prispevku, je aj napriek skuto&nosti,
Ze vyskum sa realizoval na jeseni 2011 aktualna, nakolko zachytava sucasné funkéné
obdobie poslancoy, t.j. roky 2011 — 2014. Problematike rieSenej v prispevku sa v suasnosti
venuje pomerne maly priestor vo vyskumnych pracach, avSak ako bolo prezentované,
obecné zastupitelstvo a jeho zlozenie méze vyraznou mierou ovplyviovat rozhodovanie
0 rozvoji obce, rozhodovanie o vyuzivani majetku obce a obecného rozpoctu.
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DANOVE INOVACIE - vybrané problémy

Emil BURAK

Tax Innovations (Innovations in Tax Management) — Selected Issues

Abstract

Innovation is considered to be the source of the long-term success. Tax innovations
are essential to provide for the optimal tax collection. There is no way a successful tax
reform can be push through without innovations. When it comes to the tax management
— the innovations are combination of different factors. It takes the ideas, improvement
proposals, systematic and procedural changes and other small but efficient innovations
(e.g. optimalization of the Income Tax Act), or big innovations (e.g. the national tax reform).
Combination of some useful examples from abroad and domestic examples which stand
the test of time. Tax innovations can be define in broad and narrow sence of meaning and
there are several type of them. Within the practice of the EU-Tax Administrations there
are mostly three type of innovations defined. Organisational, legislative and technical.
A talent management is a good precondition towards successful tax innovations.

Keywords: Innovation, tax innovation, talent management, rational idea - modernisation

JEL Classification: F3, H2, H21, H7, H71, M12, 01

1 Danové inovacie — pojem a vyznam

V snahe objektivne sformulovat’ definiciu pojmu ,dafové inovacie“ — vychadzame
z dvoch slov DAN a INOVACIA.

Dan — je ekonomicko-finanéna kategoria, t. j. platba fyzickych alebo pravnickych osob,
ktora je vynutitelna, nendvratna, spravidla neuéelova, zdkonom uréena a pravidelne sa
opakujuca platba, ktoru vybera tat a organy miestnej samospravy v prospech verejnych
rozpoctov a Ucelovych fondov na uhradu verejnych vydavkov vo vopred uréenej vySke
a s presne uréenym terminom splatnosti. Definicii m6ze byt viac — podla réznych pristupov,
vychodisk a autorov (Burak, E., Orihel, M.: Dafiovy manazment |., VSEMVS Bratislava
2011, s. 5)

Inovacia — ma rovnako ako dan viac pristupov a verzii. Napriklad moZe byt definovana ako
idea, vyber, rozvoj a komercionalizacia. Ina definicia hovori, Ze je to pragmaticka investicia
do projektov, programov a technoldgii, ktoré nielenze patria medzi najprogresivnejsie, ale
znamenaju aj zaru¢enu vysoku rentabilitu a rychlu navratnost investicii.

Odbornici sa zhoduju, Ze z hfadiska trhovej komercionalizacie a marketingovej simulacie
vhimania produktu existuju 4 zakladné druhy inovacii:

* Ing. Emil Burak, PhD., Katedra ekonémie a financii, Vysoka $kola ekonémie a manazmentu ve-
rejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: emil.burak@vsemvs.sk
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. inovacia produktu (zlepSenia existujucich vyrobkov alebo vynalezy a objavy novych),

. proces inovacie (zdokonalovanie jednotlivych krokov v retazci postupnosti a hierarchie),

. polohovanie inovécie (napriklad skimam nie€o ako liek a stane sa z toho Sportovy drink),

. paradigma inovacie (vtedy, ak velké zmeny v mysleni mézu spdsobit’ revoluénu, az
radikalnu zmenu).

A OODN -

Aktualna poziadavka na inovaciu, v kontexte maximalnej tvorivosti (kreativity)
a potencialu generovat najvysSiu pridanu hodnotu, je produkcia myslienok (idei, napadov,
vizii...atd.) k maximalnej kvalite a trvale udrzatelnému rozvoju i dlhodobej prosperite.

Gary Hamel (Hamel, G., Breen, B.: Budoucnost managementu, Management Press,
Praha 2008) uvadza, Ze zdrojom dlhodobého Uspechu mézu byt v su€asnosti i buducnosti
len inovacie manazmentu. Vnimané najma ako nové spésoby mobilizacie ludského
potencialu, alokovania zdrojov a tvorby stratégii. Inovacie manazmentu menia sposob,
ktorym manazéri robia to, €o robia, a to spdsobom, ktory zvySuje vykonnost organizécie.

Inovacia manazmentu — je vSetko to, o zasadne meni spdsob, ktorym sa realizuje
vykon v riadeni alebo vyznamne modifikuje obvyklé organiza&né formy a takto posuva
ciele organizacie. Podla Hamela su najdblezitejSie nasledovné druhy inovacie, zoradené
do tejto pyramidy postupnosti:

. inovacia manazmentu — NAJVYSSi PRINCIP,
. inovacia stratégie,

. inovacia produktov (vyrobkov a sluzieb),

. inovacia prevadzkovych procesov.

A OODN -

Predstavena pyramida zohladfiuje od Stvrtého bodu do prvého bodu (t. j. smerom
nahor) vyS8Siu Uroven vytvarania hodnoty a udrzania konkurenénej vyhody.

Danové inovacie v SirSsom i uzSom slova zmysle

Darnové inovacie mozno vnimat v SirSom (napriklad - sofistikované informacné systémy,
racionalizacia procesov, talent manazment, vSetky napady — malé i velké, znalostni
pracovnici produkujuci invencie z radov tzv. bielych golierov), ale i v uzSom slova zmysle
(napriklad — len zdokonalovanie technik a praktik a tvorba novych pracovnych pomécok
k zvySeniu ucinnosti dafiovej kontroly).

Danové inovacie umozriuju na makrourovni (napriklad tat) alebo mikrodrovni (napriklad
region, lokalita alebo konkrétny darfiovy subjekt) ziskavat naskok z konkurenénych vyhod
a zdokonalovat zdanovanie tak zo strany spravcu dane, dafiového poradcu i dafiového
subjektu.

Dariové inovacie sa deju tak vo velkom rozsahu (napriklad: dafiova reforma), ako
aj v menSom a malom rozsahu (napriklad: zmena konkrétnej dane, korekcia textacie
niektorého ustanovenia jednotlivého paragrafu v dotyénom dafiovom zakone, modifikacia
sadzby niektorej dane, techniky vyberu dani, dafiovej sluzby alebo danového produktu).
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Najucinnejsie i najpresvedcCivejSie danové inovacie su vtedy, ked funguju na baze
seridzneho vyskumu vedcov. Takéto programy su vSak drahé a €asto ich vypracovanie
v tedrii trva ovela dihSie ako diktuje potreba praxe. Su€asne vSak plati, Ze proces dokaze
najlepSie vylepsit ten, kto v Aom aktivne pracuje — to znamena v pripade danovych organov
zamestnanci spravcu dane.

Idealny stav je taky, ked kazdé danové zdokonalenie systému vznika po Sirokej diskusii
odbornikov a najdeni produktivneho konsenzu medzi hlavnymi ,hraémi“ na ,dafiovom
ihrisku®. Zvy&ajne su nimi: ministerstvo financii, dafiova sprava, dafovi poradcovia, dafové
subjekty a zdruzenie danovych poplatnikov danej krajiny.

Z prelomovo-revoluéného hladiska je aktualne hlavnou vyzvou pre darfiové spravy
znizit €o najviac papierovej agendy a odburat’ byrokraciu v prospech zrychlenia sluzieb
a zdokonalenia danového servisu najma na baze elektronizacie a digitalizacie.

2 Danové inovacie sveta — vybrané inSpiracie (makrouroven)

Jednym z pragmatickych pristupov je zjednodusSit si pracu aj v oblasti inovacii vtom, ze
nie je vhodné pracovat’ kontraproduktivne —t. j. napriklad vymyslat to, o uzZ inde davno
vymysleli a odskuSali. Nutné je v8ak o tom vediet — a to nie je mozZné bez cestovania
(poznania praxe) i Studovania (poznania odbornej tedrie).

Za odporuc¢anu zakladiu produktivnych vychodisk s dobrou vypovedacou schopnostou
a Sirokou informacnou zakladriou pre databanku danovych inovacii povazujeme, okrem
konkrétnych danovych sprav jednotlivych statov sveta, najma Specialne danovo-finan¢né
platformy. Takymi su napriklad svetové dafiové zdruzenia na &ele s IOTA (Intra-European
Organisation of Tax Administrations) a CIAT (Inter-American Center of Tax Administrations)
alebo iné ekonomicko-hospodarske zoskupenia, napriklad OECD, Svetova banka, atd.

Ovela jednoduchsie je vediet zhromazdit poznatky, ktoré v danom smere moderny svet
ponuka a inovovat z globalneho nadhfadu ukotvenim a uzemnenim na lokalne podmienky
ten poznatok, ktory je z predmetnej mnoziny informacii cenny a vyuZitelny.

1.1 Priklady danovych inovacii z Danska, Finska a Taiwanu

Priklad &. 1: DANSKO - FINSKY MODEL

Dansko mé ako jedina krajina v EU vaznost dani povy$enu na takl Grover, e ma
ministerstvo dani. Dansko méa velmi dobre prepracovany manazment riadeni dafiovych
rizik, tak z pohladu SirSieho chapania, ako aj uzsieho (priority rizikovosti na kontrolu).

Dansko i Finsko vynikaju v tom, Ze si dafiovych odbornikov vazia a vefmi dobre platia.
Sucasne investuju obrovské finanéné prostriedky do neustalej modernizacie danovych
informacnych systémov a automatizovanych pracovnych pomdocok, t. j. do aktualizacie
kontrainformacnych databaz a dalSich modernych nastrojov na u€innu dafovu kontrolu.
Tak z hfadiska hardvéru, ako aj z hfadiska softvéru.

NajcennejSim motivaénym prinosom z Danska, Finska i ostatnych Skandinavskych
krajin je ich vysoka danova kultdra. Etika, moralka a vysoky stuperi pozitivneho chapania
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demokracie, tym padom aj nizkej korupcie a minimalnej Ciernej ekonomiky (napriklad
obrovsky rozdiel pri krajinach rovnakého velkostného typu s po¢tom obyvatelov: v Dansku
pod 3% HDP, na Slovensku nad 15% HDP) a vysokej miery uvedomelej dlhodobej darfiovej
discipliny.

Velkostne a tradicionalisticky su obe krajiny podobné nasmu Statu. Napriklad aj
Slovensko, aj Dansko, aj Finsko maju zhodne 5 miliénov obyvatelov.

Priklad &. 2: TAIWANSKY MODEL

V oboch krajinach byvalého Cesko-Slovenska, ktoré su v stiéasnosti samostatnymi
suverénnymi Statmi, plati dlhodobo vysoky podiel Ciernej ekonomiky (na Slovensku ho
niektori odbornici v roku 2010 vycislovali, ze presahuje az 15 % z HDP) a teda aj vela
darnovych unikov z prijmov na zéklade trzieb te€ucich mimo oficialny ramec dariového
uctovnictva.

Zaujimavym prikladom a produktivnou inSpiraciou ako tento neduh vykorenit, a s nizkymi
nakladmi znizit podiel dafiovych unikov, je zriadenie tzv. dafiovej lotérie, ktora sa vyuziva
v jednej z najdynamickejSich a najuspesnejsich ekonomik sveta — na Thaiwane.

Ministerstvo financii tam uz v roku 1951 zriadilo tzv. Uniform Invoice Lottery — akusi
.danovu lotériu“, ktora je jednoducha, transparentna a lahko zrozumitelna. Preto je aj
patri€ne oblubena, reSpektovana a vyuzivana miestnymi dafiovymi poplatnikmi.

Funguje to nasledovne: VSetci podnikatelia Thaiwanu musia podla zakona pouZivat
registracné pokladnice. Kazdy ucet z registracnej pokladnice ma unikatne osemciferné
Cislo. Kazdé dva mesiace (25. den v neparnom mesiaci je presny termin) zrebuje
tamojSie ministerstvo financii, v ramci velkej Statnej lotérie, tieto Uctenky, ktoré danovnici
— podnikatelia i ob&ania starostlivo zbieraju a nezahadzuju. Vylosuju Sest vyhernych
Cisiel a danovnici si skontroluju a porovnaju vSetky ich uétenky za predoslé dva mesiace.
Za uctenky, na ktorych sa zhoduje posledné trojcislie, vyhravaju 200 thaiwanskych
dolarov (asi 5 euro). Za Stvorcislie vyhravaju 1000, za pat¢islie 4000 a tak postupne az 2
milidny thaiwanskych dolarov. Je pritom Uplne jedno, €i ich uétenka bola za ucet v malej
Ci velkej sume.

Thiwanska dariova sprava si tak vlastne elegantne a vysoko U&inne z celého obyvatelstva
urobila kontrolny orgdn, ktory Ziadnemu obchodnikovi netoleruje a neodpusti vystavenie
danového dokladu (Cize zlosovatelnej uctenky). NavySe vitazné uctenky, za ktoré si
danovnici vyzdvihnu svoju vyhru, zada dafovy urad do pocita¢a a skontroluje, ¢i nejde
o nieco falodné, ale pravé. T. j. &i sa udaje uplne zhoduju s tym, €o prislo z registraénych
pokladnic od podnikatelov. Ak nie, tak je velky problém a dafiovy unik alebo finanény
podvod okamzite odhaleny. Je to jednoduchy, reSpektovany a suc¢asne mimoriadne
oblubeny a ucinny systém.

Podla nazorov niektorych miestnych odbornikov zavedenie tejto Statnej lotérie pomohlo
zvysit vyber dani na Thaiwane az o 75 percent. Dariova lotéria tam funguje viac ako
patdesiat rokov a za ten €as vygenerovala rézne cenné skusenosti. Aj vdaka nej si na
Thaiwane vsetci zlepSili vlastnd darnovu disciplinu, znizili dafiové Uniky a zvykli si, ze je
normalne a Standardné dane platit. Hlavne, Ze je to vyhodnejSie a bezpecnejsie (motivacia)
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ako obchadzat systém. Mozno aj vdaka tomu, Ze na Thaiwane vs$etci takto riadne platia
dane bolo mozné dovolit’ si zaviest jednotnud sadzbu dane z pridanej hodnoty len 5 %.
Kazdého mudreho ekondma logicky napadne otazka, pre¢o sa podobny model uz davno
nezaviedol aj v nasej krajine. Sucasne je to ukazkovy priklad toho, ako sa oplati zbierat
technické novinky a niektoré inovacné inSpiracie zo sveta. Preco? Lebo je lacnejsSie,
rychlejSie a l'ahSie naudit' sa uz vymyslené koleso rad3ej lepSie gulat ako ,z gruntu® draho
vymyslat a vyvijat Uplne nové koleso.

Od roku 2013 podobny model darfiovej lotérie zacne fungovat ako vysledok inovaéného
usilia Ministerstva financii SR prave podfa predstaveného vzoru aj na Slovensku cez
spolo¢nost TIPOS.

2.2 Danové sluzby a d'alSie prilezitosti

Z hladiska riadenia je z troch pristupov v manazmente (tlohovy, procesny a hodnotovy)
najperspektivnejsi hodnotovy. Tento sa predpoklada vyuZivat ako ideové vychodisko
nielen v sucasnosti, ale aj v buducnosti u najefektivnejSich dafovych systémov v tzv.
priatelskom zdanovani (friendly taxation).

Manazment prileZitosti — je dalSi prvok, ktory sa bude stale viac rozvijat' a zdokonalovat.
Tie organizacie a firmy, ktoré budu intenzivne trénovat manazérov na identifikovanie
prilezitosti a ich rychle pretavenie v benefit a profit — s nielen terajSimi, ale najma buddcimi
vitazmi v liberdlnom prostredi charakteru ,profit-organisations” (na trhu, v konkurencii,
v privatnom sektore) i v konzervativhom prostredi (uzavreté prostredie, monopoly, Statna
sprava, verejny sektor) charakteru ,non-profit organisations*.

A aj tak, hoci mame vedecké poznatky, ovladame vyvojové trendy a pozname niekolko
prognoz i vizii — aj tak vSetko mbéze byt inak. Turbulencia, rozsah i rychlost moznych
zmien v tretom miléniu je velmi tazko exaktne predvidatelna — snad’ len na najbliz8ie
roky, ¢i desatrocie.

PrileZitosti, ktoré ponuka su€asnost a bude ponukat budicnost aj pre zdokonalovanie
manazmentu dani — je vefla. Za tie, ktoré sa vSak oplati prednostne precizovat' a prioritne
rozvijat povazujeme najma nasledovné prilezitosti:

+ zvladnut a ovladnut nad¢asové manazérske kompetencie (kfu€ové zru€nosti),

» precizovat danové sluzby (zacielené na dokonalé sluzby v dafiovom servise),

+ zlepSovat komunikaciu a zvySovat ucinnost v internom (spravca-kontrolér-exeku-
tor alebo darfiové-colné-komunélne organy) a externom (spravca dane — darovy
poradca — dafiovy subjekt) dafiovom trojuholniku z pohladu $tatu,

» komplexné priatel'ské zdanovanie,

» Sirokospektralne myslenie,

» koordinacia namiesto konfrontacie,

» skusky spravnosti,

* riadenie rizik je klucové,

+ talent manazment a inovac¢ny manazment (databanka mozgov a napadov),

+ dalsie.
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2.2.1 Danové sluzby — smerom k dokonalosti

Jednym z progresivnych prvkov kvality moderného zdariovania je komplexne pozitivny
klientsky (pozor — nie klientelisticky!) princip v pristupe k realizovaniu dafového servisu. Je
to logické, lebo — ak Stat chce od niekoho peniaze (dane), mal by mu vytvorit maximalne
vhodné podmienky na ich efektivne a fahko dostupné platenie.

Niektoré vyskumy v minulosti preukazali (bliZSie pozri napr. v knihe ,Vosoba, P.:
Dokonalé sluzby, Grada publishing, Praha 2004, strana 137), Ze takmer devatdesiat
percent procesov nie je orientovanych na zakaznika, ale na potreby nadriadeného a firmy.

Profesionalne sluzby maju vysoku pridant hodnotu a okrem toho maju velku buducnost,
preto sa ich treba ¢o najskér naucit’ €o najlepsSie zvladat.

Aj ked danovy servis z Urovne prace dafiovych organov je Statny — k jeho zlepSovaniu
a odstranovaniu rezerv je nutné vyuzivat dynamickejSi progres v precizovani sluzieb
privatneho sektora a poudit sa z jeho skusenosti.

Z hladiska niektorych najosvedcCenejSich praktik a invencii v praci smerom k dokonalosti
sluzieb, ktoré povazuje moderny manazment za zretefahodné, odporu¢ame rozvijat
niektoré z nasledovnych vychodisk a téz:

+ ak dafiovy subjekt (klienta, zakaznika) presvedCi Stat k pozitivnemu pristupu
k plateniu dani, ma jeho dlhodobu déveru a Ustretovost a ziskal v iom spojenca,

» ak danovy subjekt citi neddveru, netransparentnost a ,stavanie pasci“ — hlada skér
spOsoby, ako dane neplatit’ a skor inklinuje k dafiovym unikom,

» kazda dobra sluzba vznika dlho (kym dosiahnite kvalitu sluzby — je potrebné vela
sa natrapit),

» kto chce zlepsit sluzby, musi vela a tvorivo pracovat s pocitmi a eméciami klientov,

» kto ponuka sluzbu, ponuka svoju tvar,

» v sluzbach je kazdy zavisly na popularite a vztahu, podobne ako v Skole alebo
praci: Tam ste alebo nie ste oblubeni — hoci je to smutné, je to fakt,

+ robte veci v sluzbach dobre a obCas aj inak (inovujte). Ponuknite zadkaznikovi nieco,
¢o neoCakava — a ten bude vdacny,

* neustale kreujte, tvorte, hladajte, inovujte, premyslajte a precizujte sluzby. Urcite
sa to oplati,

+ reSpektujte princip, Ze sluzbu tvoria konkrétni fudia (adresnost), nie organizacia-
firma (alibistické schovavanie sa za tzv. kolektivnu vinu alebo chybu nie jednotlivca,
ale celku),

» za zlé sluzby najviac vraj mdzu nie ti, ktori ich vykonavaju — ale ti, ktori ich riadia,

v kontrole sluzieb neverte chyrom a informaciam, presvedcte sa vzdy osobne — ako
sluzby funguju,

+ Setrite klientovi €o najviac Casu (lebo €as su peniaze — time is money),

+ zaistite si realnu spatnu vazbu (prijimajte aktivne akukolvek podnetnu kritiku

i kvalifikovanu oponentiru) a poucte sa z nej v zaujme zdokonalovania sluZieb,

v sluzbach neverte analyzam a logike a sofistikovanym argumentom, ale viac
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doverujte intuicii, osobnej skusenosti a sedliackemu rozumu,

+ v sluzbach preferujte rozvoj ,makkych“ zru¢nosti a osobny pristup (na ukor tvrdSich
zruénosti v komunikacii a skupinovym ponukam),

+ ak mate pocit, Zze vaSe sluzby sa uz nedaju zlepSit a zmenit, rychlo zastavte.
Je nanajvys$ pravdepodobné, Ze nieco robite zle,

+ vylep3ujte stale sluzby, ale paméatajte na storoCiami odskusany trend zakaznikov,
ze ludia su v podstate konzervativni,

» Va$e sluzby budu vtedy dobré, az ked vykonni pracovnici (ti — ¢o sluzby realizuju)
budd sami schopni zvladat problémy (a nie so vSetkym sa obracat na manazérov),

+ tvorte dokonalé sluzby pre klienta, ktoré ho budu motivovat k pozitivnemu pristupu
k zdafiovaniu.

2.2.2 Talent manazment, databanka mozgov a napadov

Vrcholom pyramidy, bonity medzi najcennejSimi aktivami fungujucej spolocnosti,
organizacie, podniku &i firmy, su ludské zdroje. Prieskumy medzi vrcholovymi manazérmi
na celom svete potvrdzuju posledné desatrocia, Ze ich najvacsim problémom je vediet
vybrat, zhromazdit’ a udrzat dostatok mozgov v ich organizacii.

Problém ¢&islo jeden — ked ide o schopného riadiaceho pracovnika zvy&ajne zostava,
Ze vacsina $éfov mysliacich spiato€nicky nechce mudrejSich a schopnejsich podriadenych
ako su oni sami, lebo sa boja o vlastné miesto a v kazdom lepSom mozgu, ktory v ich
kolektive pracuje, vidia potencialnu hrozbu z rizika konkurenta, ktory ich méze nahradit
na Séfovskej stolicke.

Informacie a znalosti a zru€nosti — tvoria balik know-how, ktory €asto predur&uje Uspech
alebo neuspech fungovania systému. Tak, ako v hodnotovom manazmente povazujeme
mudrost’ za jednu z najvyssich priorit popri odvahe a ¢estnosti, tak v ramci manazmentu
prileZitosti — pod€iarkujem prave schopnost’ neustale tvorit a zveladovat’ databanku
mozgov a napadov v organizacii — za najlepsSiu cestu k jej dlhodobej stabilite a ispechu.

Talent manazment

Vyhladavanie talentov dramaticky aktivne vyuziva privatny sektor, ale pasivne
k nemu pristupuje alebo ho vébec nevyuziva verejny a Statny sektor. Podla vedcov plati,
ze len asi 5 percent [udi, pracujucich v systéme (procese, organizacii,firme, podniku,
institucii) ma Sancu realne patrit medzi talenty. Hlavnym prinosom talentov nie je len
cit pre najoptimalnejSie skratky na zloZitej ceste k cielu, ale su€asne sa povaZzuju aj
za najucinnejsiu ochranku (akusi ,SvajCiarsku gardu Vatikanu®) pri strazeni vizie a stratégii
organizacie, aby sa kontraproduktivne neodklonil smer alebo neskizlo sa na nespravnu
cestu.

Z hladiska rychlej ucinnosti ziskania talentov sa Uspesne vyuziva koncept OPTM (One
Page Talent Management) ako integrujici model pridania hodnoty a odstranenia zloZitosti
z postupov v praci s talentmi. Na vrcholne praktickej irovni predstavuje navod na vytvorenie
tychto postupov a metrik na hodnotenie ich podoby. Neo¢akava sa pritom, ze kluCovy
postup kazdej praktiky prace s talentmi sa da zredukovat' na jednu stranku textu, ale stavia
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sa na presvedceni, ze snaha dosiahnut tento ciel poméze presadit novy spésob myslenia
na poli tvorby procesov. Metéda OPTM (Effron, M., Ort, M.: Rychly talent manazment,
Eastone books, Bratislava, 2011, s. 13-14) sa akceptuje ako jeden z najlepSich spdsobov
ako rychlo rozvijat lepsich lidrov. Pri tvorbe tejto metddy sa vyuzivaju tri kroky postupov:

1. zaCnite pri vyskumnych zisteniach,
2. eliminujte zlozitost, pridajte hodnotu,
3. ustanovte transparentnost’ a zodpovednost.

Databanka mozgov:

vyzaduje osobitne citlivy pristup v kreativnej politike fudskych zdrojov. Vac&sinovo
najlepSie mozgy vo firme (organizacii) predbehli radikalne v poznani ostatnych kolegov,
Casto myslia nekonvencne a uplne v protiklade s rigidnymi zvykmi a doterajSimi postupmi
kolegov na baze zauzivanych dlhoro€nych praktik a €asto spiatoénickeho zvykového prava.
Takéto mozgy znamenaju Sancu pre vyznamné skratky na ceste k cielu. Ak si ich chce
vrcholovy manazér udrzat, musia byt dobre strazené, motivované a ochrafiované, lebo
inak ich uchmatne externé prostredie (napr. konkurencia) alebo ich tvorivost a potencial
pochova a udupe interné prostredie (kde ostatni priemerni ich dotladia do toho, aby
prestali vy&nievat z davu a zaradili sa medzi ostatnych na baze tzv. stadovitého principu).

Databanka napadov:

by mala byt najlepSie strazenym trezorom a najviac dotovanou odmenou v honorovani
i stimulaénych programoch racionalne konajucej organizacie (firmy). Hoci by tomu tak malo
byt, eSte vo vela pripadoch to tak nie je. Typickym prikladom jednej bariéry, napriklad
vo finan&nych organoch SR(do roku 2011 platilo v ndzvoslovi ,dafiovych®; od roku 2012
v snahe o racionalizaciu vznikla Finanéna sprava SR zjednotenim pdvodnej Dariovej
spravy SR a Colnej spravy SR), je nedostato¢ny systém benefitov a profitov v ramci
existujuceho zakona o Statnej sluZzbe, ktory doteraz podporuje nivelizaciu, rovnostarstvo
a nechrani elitné Spi¢ky pracovnikov, ale naopak chrani prili§ aj neschopnych pracovnikov
a lajdakov, ktorych sa Statna organizacia zbavuje len velmi tazko. Dynamika a liberalizacia
vyberu i akénosti v privatnom sektore oproti Statnemu sektoru je neporovnatelne lepsia
v prospech sukromnych firiem. Preto sa €asto stavalo v minulosti, ze Finan¢na sprava SR
je lacnou /drahou 8kolou pre vychovu Spi¢kovych finanénych odbornikov a ekonomiku pre
privatny sektor. Lacnou — sa mysli z pohladu sukromného kapitalu, drahou — z pohladu
Statneho kapitalu.

Kym vyrastie odbornik — expert na dane, je potrebné nielen vela talentu, ale i vela
rokov praxe a vela intenzivnych vzdelavacich tréningov a Skoliacich programov. Preto
by malo byt zdujmom Statu vediet takychto draho odchovanych odbornikov zachovat pre
seba, nie lahko a lacno ich pustat v Ustrety zaujmom privatneho sektoru. V tomto smere
za roky 1990-2010 uz bolo niekolko migraénych vin najlep$ich danovych odbornikov
z Danovej spravy SR (Statna uroveri) do Slovenskej komory darfiovych poradcov alebo
podnikatel'skych subjektov (privatna uroven).
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Databanka mozgov i databanka napadov — su dva jednoduché napady, kde pridana
hodnota nespociva v existencii tychto javov, ale v schopnosti a kvalite vediet tieto dva
javy rozvijat, podporovat, zdokonalovat' a stimulovat tak — aby sa v organizacii povazovali
za vrchol hodnotovej pyramidy i stredom zaujmu ambiciéznych a tvorivych pracovnikov,
ktori maju potencial vytvarat najvyssiu pridanu hodnotu a produkovat’ vyborné idey
a efektivne napady a ktori maju zaujem realizovat' komplexne a dihodobo zlepSovatelsku
¢innost.

V mnohych darfiovych spravach EU existuju v kontexte vy$sie uvedeného osobitne
honorované skupiny expertov — zname ako rézne znalostné skupiny $pecializované
na jednotlivé procesy.

3 Vedecké danovnictvo

Finan¢nictvo dnes predstavuje velmi naro¢né odvetvie, ktoré v ramci ekonomickej
vedy predovSetkym v oblasti verejnych financii v ramci trhovych ekonomik, prechadza
radikalnymi zmenami. Hlavnym dévodom je logicka snaha krajin po zvySovani spoloCenske;j
Uspesnosti, posilfiovani principov demokracie a hladania lepSich systémov Statnej
prosperity. Konsolidacia verejnych financii je prevazne principialnym programom dra
silnych i slabych ekonomik na celom svete.

K zloZitym hladaniam konsenzu medzi vedeckou tedriou a realnou praxou je nutné mat
¢o najviac kvalitnych informacii aj z oblasti zdafiovania. Dafiovnictvo, ako vedny odbor,
profilované v mnohych krajinach nie je, €o povazujem za jeden z vaznych nedostatkov
a zdrojov dlhoroéného nesuladu v politike krajin EU, kde sa nedari dostatoéne harmonizovat
procesy zdanovania v sulade s potrebami vytyCenej Lisabonskej stratégie, ktora chce
vytvorit z Eurépy silného ekonomického a obchodného partnera su¢asnym ekonomickym
velmociam na &ele s USA, Ruskom, Japonskom, Cinou a Indiou.

Na Slovensku napriklad funguje v ramci akademického prostredia samostatny vedny
odbor financie a uctovnitvo. Neexistuje samostatny vedny odbor ,verejné financie®
a ,danovnictvo®. Danovnictvo a auditorstvo su v ramci programov ekonomickych univerzit
ponukané ako atraktivne Studijné odbory, ale skutoénych odbornikov — vedcov na
problematiku verejnych financii a expertov na problematiku dani na Slovensku, je malo.

Pricom skusenosti experta na danovnictvo v ramci medzinarodného kontextu
a k znalostiam zdarovania v EU i vo svete chybaju — podla nasich doteraj$ich poznatkov
— uplne.

Vedecké darnovnictvo mdze davat kvalitné fundamentalne progndzy i alternativne
analytické scendre pre nutné variovanie globalnych pohybov v EU i vo svete a ich vplyvy.
Otazky niektorych velmi zlozitych problémov, ako je napriklad danova harmonizacia,
zloZité vypocty darovej kvoty, dafiové konkurencia, dafiové raje, transferové ocerovanie,
internacionalne danové uniky, dafiové analyzy miery spokojnosti priameho alebo
nepriameho zdanovania z hladiska citlivosti verejnosti na vyvoj dariového inkasa, danové
sluzby alebo prudko rastuce internetové problémy zdarfovania — budu zamestnavat’
politikov, vlady, ministerstva financii a vedenia dafovych sprav. Cim viac vedeckych
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informacii a expertnych zaverov z tejto oblasti — tym lepSie narodohospodarske scenare
makroekonomického vyvoja a tym stabilnejSie a konsolidovanejsie verejné financie krajiny.

Na svetovom trhu dochadza k vymene najsilnejSich hracov postupne a stale vacsi
primat k poprednym miestam medzi supervelmocami zacinaju diktovat nové azijské kolosy
(krajiny s po&tom obyvatelstva cez miliardu!) — napriklad Cina a India. Ekonomicky vyvoj
sa vzdy dotyka aj finanCnej politiky a v ramci nej dafiova politika bude nadalej klu¢ova
pre kazdu trhovu ekonomiku.

V ramci niektorych &lenskych krajin EU existuje vela rozdielov medzi starymi a novymi
¢lenskymi krajinami. Radikalne reformy niektorych mensich Statov zaskodili najvacsie
krajiny, kde existuju konzervativne a dlhoro€né ,tazkotonazne darnové systémy*, ktorych
reformovanie je ovela komplikovanejSie. Dane sa v8ak stavaju sucastou investorskej
politiky a su zdrojom rozhodovania manazmentov firiem v ramci toho, kde budu organizovat
zdanovanie ich medzinarodnych koncernov tak, aby to bolo pre nich ¢o najvyhodnejSie
a to aj bez ohfadu na ich reziden&nu prislusnost. Rozhoduje miera zisku a vySky dafovych
sadzieb.

Vedecké danovnictvo — by malo davat' nové inSpiracie a namety na rieSenia mnohych
dalSich problémov, ktoré v danovnictve existuji. Dominuji napriklad vahy medzi vhodnostou
priameho a nepriameho zdarnovania, vySky optimalnych sadzieb, unosnost dafiovych
systémov k potencialnym rizikam, expertné starnutie v radoch vybranych Specialistov
a nadnarodnych dafiovych expertov (napriklad vekovy priemer na zasadnutiach dvoch
svetovych danovych organizacii CIAT a IOTA sa pohybuje vysoko nad hranicou 50 rokov,
¢o svedci o potrebe vaznej uvahy nad generacnou vymenou expertov).

Nezavisli danovi experti by mohli vyrazne poméct predchadzat zbyto¢nym Skodam
a stratam na baze ucelovo politickych a populistickych tendencii niektorych konfrontacii
medzi pravicovymi a lavicovym politikmi vo vyvoji zdafiovania, ktoré zbyto€ne, €asto Uplne
kontraproduktivne a nepotrebne odcéerpavaju finanéné prostriedky z vreciek dafovych
poplatnikov potrebné na iné priority a i¢elnejSie veci vo financovani krajiny.

Odbornici na dane z ministerstva financii a dafiovej spravy potrebuju niekedy
kvalifikovanu oponenturu, ktora by mala byt najma v makrootazkach (v mikrootazkach
procesu a hmotného prava dafiovych zakonov im mdze byt partnerom napriklad komora
danovych poradcov a podnikatel'ské zdruZenia) realizovana predovsetkym z Urovne
akademického sektoru, ale najma vedeckymi autoritami.

Zaver

Inovacia je pojem, ktorého viaceré definicie sa zhoduju v tom, Ze je to najma:
zdokonalovanie, zlepSovanie, zefektiviiovanie, zvySovanie uc€innosti, optimalizovanie,
modernizécia a obnovenie. Dafiové inovacie mozno chapat v uz8om i irSom slova zmysle.
V ramci réznych nahladov na ich kategorizaciu, z hlfadiska praxe dominuje ¢lenenie
dafovych inovacii na: organizaéné, legislativne a technické. Z technickych za kfacovy
mozno povazovat dafiovy informacny systém.
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Slovensko v roku 2010 patrilo na inovacny cintorin Eurépy, ked skoncilo az na 26. mieste
z Clenskych krajin Europskej tnie. V roku 2012 sa odhadovali danové uniky v SR na 3
miliardy Eur. Slovensko v roku 2012 nesplnilo plan dafiovych prijmov Statu a neplni ho zatial
ani priebezne (k 28. 2. 2013) v doterajSom vyvoji roku 2013. V kontexte Programového
vyhlasenia vlady z maja 2012 pripravilo urcité konsolida¢né baliky (napr. akény plan boja
proti danovym podvodom, zriadenie dafiovej kobry, priprava dafiovej lotérie i dafiového
ratingu podnikatefov, atd".), ktoré Finanéna sprava SR postupne implementuje do praxe.
Az Cas ukaze, ako sa tento proces podari.

Vhodnou inSpiraciou su aj najlepSie skusenosti (best practices) z vybranych krajin
EU a sveta pre oblast dafovnictva. Ak ma nas$ $tat dospiet k trvalej prosperite, musi
usilovat o vybudovanie znalostnej ekonomiky a vedomostnej spolo¢nosti. Prevodovym
mostikom k nej je z hladiska manazmentu buddcnosti najma osved&eny nastroj zvany
talent manazment. V oblasti dafiovych inovacii je to predovsetkym prilezitost pre vedecké
danovnictvo s potrebou novej vyskumnej ¢innosti.

Dariové inovacie su hlavnou prilezitostou dafiového manazmentu ako precizovat
a zdokonalovat' zdanovanie systémovo-procesnym spdsobom.

Hlavnou potrebou, vyzvou i viziou pre zlepSovanie danového systému Slovenska
je zdokonalovanie danovych sluzieb. Najma z hladiska moznosti zrychlovania a znizovania
pracnosti (tzv. elektronické danovnictvo) na strane jednej, motivatného zdariovania,
ale i stabilizovanie pravidiel zdafiovania, aby tieto nepodliehali Eastym zmenam a teda
aj vysSSej miere rizika pre darfiové subjekty na strane druhej.

Skuskou spravnosti pre realizaciu dafovych inovacii v SR za posledné dvadsatrocie
boli a su najma dve najvacsie dafiové reformy. VonkajSia z roku 2004 na baze tzv. rovnej
dane k zniZeniu sadzieb dani a vnutorna z roku 2008 (UNITAS) doteraz, ktorej cieflom
je zjednotenie vyberu dani, cla a odvodov z troch miest na jedno miesto.
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Vykonnost’ v ¢innosti starostu obce s vyuzitim ¢asovej studie’

Peter KOCKIN — Juraj TEJ*

Performance in Activities of Mayor Using Time Study

Abstract

Paper points out the possibility of using time studies when creating time study
of municipality mayor. Time study allows objectify the view on municipality representative
activities and serves as a basis for quantitative analysis based on selected criteria, for
example according to different management functions or segments of management. To
confirm the trends in the Mayor’s work was used Box-plot method. It can be concluded
that the dependence on management activities in work of mayor in small municipality
is very low, which is caused by the frequent lack of concept work and by performing of
operational activities rather than conceptual.

Keywords: function of management, local self-government, mayor, time study.

JEL Classification: H76
Uvod

Kazdy, kto prichadza do institucie miestnej samospravy, ma v umysle byt so svojim
problémom vhodne vybaveny a chce, aby jeho potreby boli uspokojené miniméalne v ramci
pravnych predpisov. Rovnako kazdy pracovnik miestnej samospravy chce poskytovat
lokalne sluzby najlepSie, ako vie. Stret tychto zaujmov vyvolava vo verejnosti Casto otazku
o vykonnosti jednotlivych zloZiek verejnej spravy, miestnu samospravu nevynimajuc.

Zavedenie manazérskych metdd do verejnej spravy je spojené s jej permanentnymi
reformami a modernizaciou, pricom cielom je predovSetkym zvySenie efektivnosti,
hospodarnosti, vykonnosti a odbyrokratizovanie verejnej spravy. Sektor miestnej
samospravy je zamerany na kvalitu poskytovanych verejnych statkov na miestnej trovni.
To vSetko, v kontexte s mnozstvom kompetencii a aktualnym stavom verejnych financii
v Case prebiehajucej financnej krizy, vyvolava tlak na Cinnost predstavitelov miestnej
moci. V oiach ob&anov je najvyraznej$im predstavitelom obce jej starosta. Jeho osoba sa
u nich ¢asto spaja iba s reprezenta¢nou funkciou, hoci jeho €innost pozostava z velkého
mnozstva kazdodennych manazérskych rozhodnuti, vykonavanych v prospech ob&anov
obce.

Cielom prispevku je analyticky pohlad na vykonnost starostu stredne velkej obce.
Skumanie bolo zamerané na jednotlivé funkcie manazmentu a jednotlivé segmenty

' Vyskumna stadia je stucastou projektu KEGA cCislo 017PU-4/2013 Sietovanie vybranych prvkov
fakultnych Struktar.

* doc. Ing. Juraj Tej, PhD.; Ing. Peter Koc¢kin, PhD.; PreSovska univerzita v PreSove,
Fakulta manazmentu, Katedra manazmentu, Ul. 17. novembra 1, 080 01 PreSov;

e-mail: juraj.tej@unipo.sk, peter.kockin@unipo.sk

121



manazmentu, za vyuzitia klasickej metddy ¢asovej Studie/snimky. Zamerom bolo zistit
ich podiel na jeho pracovnom €ase a podporné Statistické vyhodnotenie, ktoré ma zistit,
Ci niektorej z &innosti nie je venované extrémne mnozstvo €asu zo Sirokej palety €innosti
starostu obce.

Teoretické ukotvenie a metodika

Pre poznanie vedeckych pristupov k prezentovanej téme je potrebné nazriet hibsie
do kompetencii, metdd a technik vyuzivania nastrojov manazmentu na urovni miestnej
samospravy. Sucasni autori uvadzaju, Ze moderny manazér v samosprave musi vediet
ako tvorit’ strategické vizie a plany pre rozvoj miestnej samospravy, ako riadit disponibilné
ludské zdroje, ako dostato€ne financovat programy a sluzby a spravovat pridelené fondy,
mat povedomie o potrebe a vyuziti informacii a planovat potrebnu urovern techniky, ktora
Zlepsi zber a analyzu informécii pre rozhodovanie i beZznu &innost spravy (Wright, Nemec,
2003/19; Tej, 2011/18). Namiesto obyC€ajného sledovania instrukcii sa manazéri miestnej
samospravy zameriavaju predovSetkym na dosahovanie vysledkov. Farnham (1996/5)
koncom minulého storo€ia upozorrfioval, Zze v koncepciach modernej verejnej spravy je
jej manazér vnimany ako aktivny agent politického procesu, nie iba ako vykonavatel
danych politik. Podla Stangovej, Mitalovej (2007/16) je potrebné nahradit v sugasnosti
v organizaciach verejnej spravy funkény pristup, ktory je najCastejSie pouzivany, pristupom
procesnym. To znamena, aktivne vyuzivat myslienku, Ze iba efektivne prebiehajuce procesy
zarucCia dobré vystupy, a to iba v spojeni s vnimanim vykonnosti procesov. Samozrejme,
vratane rozhodovacich procesov (Koc¢kin, 2010/8). Su€asny ob&an vnima manazment
miestnej samospravy aj ako podnikanie novej, silnej a vyznamne privatizovanej viady, kde
sa vyuzivaju nie iba podnikatel'ské metddy, ale aj hodnoty (Denhardt, Denhadrdt, 2000/3).
Cinnost zamestnancov miestnej samospravy, ako neoddelitelnej suéasti verejnej spravy,
sa dnes musi opierat’ hlavne o vykonnost presne definovanych rozhodnuti. Vykonnost
samospravy by nemala byt chapana iba ako finan¢na vykonnost (v spojitosti s finanénou
vykonnostou je skér vhodné ju spajat’ s pojmom efektivnost). Vykonnost samospravy
je mozné dnes interpretovat z pohfadu procesov ISO. Hoci tieto normy ju vyuzivajd,
nedefinuju ju (Hudymacova, Hila, 2013/7); z pohladu Eurépskej nadacie pre manazérstvo
kvality (EFQM), ktora definuje vykonnost ako mieru dosahovanych vysledkov jednotlivcami,
skupinami, organizaciami a procesmi (1991/4); ale aj podla Centra rozvoja samosprav
(CRS) a Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS) v ramci procesov benchmarkingu
(CRS, 2013/2). Efektivne dosahovanie cielov v modernych organizaciach vyzaduje, aby
kazdy riadiaci pracovnik opakovane vykonaval niekolko typov €innosti, a to planovanie,
organizovanie, vedenie [udi, koordinaciu a kontrolovanie (Sojka, 2007/14). Dnes vSak
najCastejSie pouzivame rozdelenie zakladnych manazérskych funkcii podfa Koontza
a Weihricha (1993/10) na planovanie, organizovanie, personalistiku, vedenie a kontrolu.
V miestnej samosprave je mozné vyuzit aj ¢lenenie funkcii na riadiacu, podnikatelsku,
environmentalnu (Kosorin, 1999/11; Tej, 2000/17).

Veduci pracovnik v miestnej samosprave systematicky dava smer ¢innostiam
na svojom pracovisku. Jeho riadenie subjektov je zloZitym procesom na z&klade vyuZivania
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dostupnych zdrojov, vedenia podriadenych a kontrolovania nimi vykonanej prace,
predovSetkym za u¢elom dosahovania cielov institucie (Partyka-Pojeta, 2004/12). K tomu,
aby miestna samosprava v obci mohla dlhodobo uskuto&riovat' svoje ciele, je potrebné,
aby si jej predstavitelia osvojili zasady efektivneho riadenia. Kvalitu uskutoéfiovanych
procesov manazérskych funkcii v kontexte vykonnosti priamo ovplyviiuje uspesnost
manazérov — v naSom pripade starostu obce.

Naznacené prvky, ktoré su sucastou Cinnosti kazdej institucie, musia podliehat
skimaniu, prognézovaniu a procesom analyzy i komparéacie. Na takychto vysledkoch
je potom mozné objektivne zabezpedit formalne &innosti. Metédy Studia pracovnych
¢innosti sa zaoberaju skimanim €asu, pohybu, priestoru a namahy pri praci. Jednymi
z nich su Casové Studie. Tie su priorithe zamerané na skiumanie parametra ¢asu pri
pracovnej ¢innosti. Ich cielom je skumat Struktiuru a velkost jednotlivych zloZiek spotreby
Casu. Jednou zo zakladnych metdd Casovej Studie je snimka pracovného dna, ktora je
charakterizovana neprerusenym pozorovanim (meranim a zaznamendavanim) skuto¢nej
spotreby €asu v priebehu pracovnej zmeny od jej zaCiatku po ukonc¢enie. Takouto metédou
je mozné zistit' nielen spotrebu ¢asu zamestnanca, ale aj Strukturu spotrebovaného ¢asu
(Szombathyova, 2010/14; Horvathova, 2012/6).

Casové snimkovanie &innosti starostu obce pre potreby tejto Studie sa uskutoénilo s jeho
suhlasom, prebiehalo dva tyZzdne v mesiaci november a dva tyzdne v mesiaci februar.
ISlo o obec v okrese SpiSska Nova Ves, ktora je lokalizovana v turisticky preferovanej
oblasti a v ase prieskumu v nej Zilo 2 156 obyvatelov. Predpokladali sme, Ze v &asovom
horizonte vybranych mesiacov sa prejavia urc€ité rozdiely vzhfadom na Specifické ¢innosti
spojené napriklad s ukonCovanim hospodarskeho roka, ro€nym obdobim a rozpoc&tovou
¢innostou. Pozorovanie bolo zaznamenavané do Standardného pracovného harku, ¢innosti
vykonavané starostom boli nasledne zotriedené podla ich prislusnosti k jednotlivym
manazérskym funkciam a segmentom manazmentu. Vypocitané podiely spotreby ¢asu
boli podrobené skiimaniu v programe Statistica 11 s vyuzitim metédy Box-plot, ktora mala
zistit, €i niektora z Cinnosti starostu nema extrémne zastupenie v jeho pracovnom dni
a teda, &i na nej nie je vyznamne zavisla jeho vykonnost.

Vysledky a hodnotenie

Na zaklade pracovného harku sme zistili, Ze v sledovanom obdobi, t.j. 20 dni (Styri
pracovné tyzdne, dva v novembri a dva vo februari) starosta obce vykonal spolu 63 typov
¢innosti. V tomto obdobi starosta Cerpal jeden deri dovolenku a dva dni pripadli na Statne
sviatky. Vykonané €innosti v jednotlivych etapach pozorovania boli roztriedené podla
jednotlivych funkcii manazmentu. Vysledky za mesiac november su uvedené v tabulke 1.
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Tabulka 1

Cinnosti starostu podra funkcii manazmentu (november)

Funkcie manazmentu Pocet &innosti Prepocet na minaty | Prepocet na %
Planovanie 15 1230 28,57
Organizovanie 13 1155 26,83
Rozhodovanie 4 390 9,06
Vedenie 5 360 8,36
Kontrola 9 600 13,94
Nezaradené 5 570 13,24
Spolu 51 4 305 100,00

Zdroj: vysledky prieskumu

November je typické obdobie planovania a pripravy obce na ginnosti spojené
so zimou. V prvom sledovanom obdobi vykonal starosta spolu 51 ¢innosti — suvislych
algoritmizovanych ukonov. Manazérskym cinnostiam venoval celkovo 4 305 minut,
priemerne 22 minut na jednu &innost tyzdenne. Cinnostami, spojenymi s funkciou
planovania, sa zaoberal 1 230 minut, ¢o predstavuje 28,57 % pracovného ¢asu. V priemere
na jeden druh Gkonov v planovacej &innosti spotreboval 82 minut. Cinnostiam, stvisiacim
s organizovanim, venoval 1 155 minut, t.,j. 26,83 % (89 minut na jeden typ ukonov).
Rozhodovanim sa starosta zaoberal priblizne 390 minut, to znamena, ze rozhodovaniu
venoval 9,06 % pracovného €asu (97,5 minut na kazdy typ ukonov s nim spojenych).
V novembri realizoval 360 minut €innosti, ktoré sme priradili k funkcii vedenia, teda 8,36
%, €o predstavuje 72 minut na jednu sériu Ukonov. Kontrole sa venoval 600 minut, t.j.
13,94 % celkového pracovného Casu (priblizne 67 minut na jednu sekvenciu ukonov).
Okrem toho starosta realizoval 5 druhov innosti, ktoré sa nedali zaclenit medzi hlavné
funkcie manazmentu. Tymto ¢innostiam zodpoveda 570 minut, a to predstavuje 13,24
% pracovného Casu. V novembri teda starosta venoval najviac ¢asu funkcii planovania,
aj ked' €asovo najnaro€nejSie sa javia jednotlivé procesy spojené z rozhodovanim.

Snimkovanie ¢asu sme opakovali v mesiaci februar, ktory predstavuje Standardny
priemerny mesiac, v ktorom sa Specifické sezénne €innosti v praci starostu vyskytuju iba
minimalne. Tabulka 2 predstavuje kategorizaciu jednotlivych sérii Ukonov starostu, ktoré
boli zaznamenané v pracovnom harku.

Tabulka 2
Cinnosti starostu podra funkcii manazmentu (februar)

Funkcie manazmentu Pocet Cinnosti Prepocet na minaty | Prepocet na %
Planovanie 10 1065 27,95
Organizovanie 6 735 19,29
Rozhodovanie 8 1110 29,13
Vedenie 3 330 8,66
Kontrola 2 270 7,09
Nezaradené 5 300 7,87
Spolu 34 3810 100,00

Zdroj: vysledky prieskumu
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V druhom sledovanom obdobi vykonal starosta spolu 34 €innosti, kategorizovanych
podla jednotlivych funkcii manazmentu po¢as 3 810 minut, t.j. 56 mindt na jednu
zaznamenanu Cinnost’ tyzdenne. Planovacimi ¢innostami sa zaoberal 1 065 minut,
€o predstavuje 27,95 % pracovného €asu a 106,5 minat na jednu. Z celkového poctu
¢innosti vykonal 6 ¢innosti, zameranych na organizovanie, ¢o predstavuje 735 minat (19,29
%) pracovného Casu. Rozhodovanie so svojimi 8 ¢innostami a 1 110 mindtami pohltilo
29,13 % pracovného Casu. To predstavuje az 29,13 % a zvySenie oproti predchadzajucemu
sledovanému obdobiu. Vo februari starosta realizoval 3 typy Cinnosti orientovanych
na funkciu vedenia, ¢o z celkového pracovného ¢asu predstavovalo 330 minut, teda
8,66 % pracovného Casu. Starosta realizoval 5 ¢innosti, ktoré sme zaradili do kontrolnej
funkcie a tie €innosti ho zamestnali 270 minut, o predstavuje 7,09 % pracovného
Casu. Tu ide o rapidne znizenie oproti novembru az na polovicu ¢asu, ale podiel
na jeden ukon zvysil minutaz takmer o 50 %. K nezaradenym cinnostiam sme zaradili
5 €innosti s 300 minutami (7,87 %) z celkového ¢asu. V tomto sledovanom obdobi starosta
obce najviac ¢asu venoval rozhodovacim funkciam. Vedenie predstavovalo v tomto
obdobi takmer identicku polozku ako v prvom obdobi, ale ¢as na jeden ukon sa znizil
0 38 minut. Znizenie mdze suvisiet' s nizSou naro¢nostou vedenia v tomto obdobi, alebo
exponovanostou pracovného ¢asu pre iné funkcie manazmentu.

Najlepsie je rozdiely vo vysledkoch ¢asovych snimok vidiet na grafe 1, ktory predstavuje
komparaciu oboch obdobi.

Graf 1
Komparacia funkcii manazmentu oboch obdobi v ¢asovej studii starostu obce (v %)
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Zdroj: vysledky prieskumu

Z pohladu na graf 1 je vidiet, Ze u starostu obce do$lo k niekolkym zmenam v dizke
a frekvencii jednotlivych &innosti, ktoré reprezentovali funkcie manazmentu. V mesiaci
februar sa oproti predchadzajicemu sledovanému obdobiu:

» takmer nezmenili vysledky snimkovania pri ¢innostiach spojenych s planovani
a vedenim;
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» znizil sa podiel vykonavanych c&innosti, spojenych s organizovanim, kontrolou
a blizSie neSpecifikované ¢innosti;
+ zvySil sa podiel €innosti spojenych s rozhodovanim.
Pri hib&ej analyze s vyuZitim aparatu ¢asovej Studie je vidiet, Ze starosta sa v oboch
obdobiach venoval:

+ Cinnostiam, spojenym s funkciou planovania takmer rovnako (priblizne 28 %
pracovného €asu), ale v mesiaci februar pripadlo na jednu ¢innost o 17,5 minaty
viac;

+ Cinnostiam, suvisiacich s funkciou organizovania mensSie mnozstvo casu,
vo februari o 210 mindt tyZdenne menej, ale jednotlivé sekvencie ukonov boli
na ¢as naro¢nejsie spolu o 122,5 minuty;

» ginnosti, spojné s rozhodovanim boli vo februari exponovanejSie priblizne
0 360 minat spolu za tyzder, rovnako sa prediZil aj priemerny &as spojeny s jednou
¢innostou;

» cginnosti, spojené s vedenim, zabrali starostovi v mesiaci februar iba nepatrne
menej ¢asu, ale na jednu sekvenciu sa znizili o0 19 minat tyzdenne;

+ Cinnosti spojené s kontrolnou &innostou spotrebovali vo februari vyrazne menej
Casu, ale o 50 % stupla ¢asova naroénost jednotlivych kontrolnych problémov.

Box-plot analyzu sme pouZili ako podpornu Statisticki metdédu na verifikaciu vysledkov
Casového snimkovania. Na zaklade vysledkov Statistickej analyzy v oblasti funkcii
manazmentu je mozné konstatovat, ze:

a) v mesiaci november nie je z hfadiska ¢asového trvania jednotlivych funkcii manazmentu
badat Ziadne extrémne zastlupenie niektorej z nich (priloha A);

b) v mesiaci februar, podobne ako v predchadzajucom obdobi, Ziadna funkcia manazmentu
nevykazuje extrémne hodnoty z hladiska ¢asu (priloha B);

¢) v sledovanych obdobiach spolu sa Ziadna zo skimanych funkcii nejavi ako potencialny
zdroj problémov z hladiska vykonnosti starostu obce (priloha C).

Pri analyze €asovych Studii starostu obce nas zaujimala aj prislusnost’ jednotlivych
¢innosti k segmentom manazmentu. Sumarne je vysledok prezentovany na grafe 2.
Nakolko Blox-plot Statisticka analyza vykazala v tomto smere iba vefmi nizku preukaznost
vysledkov, venujeme sa tejto Casti problematiky iba okrajovo.
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Graf 2
Komparacia segmentov manazmentu prvého a druhého obdobia (v %)
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Zdroj: vysledky prieskumu

Po spocditani €innosti prvého a druhého obdobia mézeme konstatovat, Ze z celkového
odpracovaného €asu bolo 20,53 % (5 700 minut), orientovanych na strategicky manazment,
finan€nému manazmentu starosta venovanych 22,11 % ¢asu (1 260 minut), krizovému
manazmentu venoval 29,47 % pracovného €asu (t.j. 1 680 minut). Najmenej Casu starosta
obce venoval personalnym ¢&innostiam - 16,32 % &asu (930 minat) a informanym
manazmentom sa zaoberal 11,58 % (t.j. 660 minat).

Zaver

Praca starostu obce, ako voleného zastupcu, je vnimana zo strany ob¢anov ¢asto
ako povinnost, spojena s reprezentac¢nou rolou. So znizujucou sa velkostou obce
starostovi obce ubuda z poctu pracovnikov obecného Uradu, z objemu financii, ale rozsah
kompetencii, stanovenych zakonmi, sa nemeni — dochadza iba k zmene frekvencii ukonov
spojenych s vykonom jednotlivych kompetencii.

Prostrednictvom analyzy €asovej snimky prace starostu stredne velkej obce je mozné
konstatovat, ze:

1. pocas celého sledovaného obdobia vo svojej €innosti subjekt vyuzival vSetky funkcie

manazmentu:

a) vo vztahu k vykonu jednotlivych funkcii samospravy najviac svojho pracovného
Casu v prvom sledovanom obdobi (november) venoval planovaniu;

b) v druhom sledovanom (februar) najviac ¢asu venoval ¢innostiam spojenym
s rozhodovanim,

c) kvalitativna odliSnost jednotlivych sekvencii Ukonov sa prejavila v zmene spotreby
prisludného &asu,

d) Statistické hodnotenie prostrednictvom Box-plot analyzy poukazuje na absenciu
extrémnosti vyskytu akejkolvek z funkcii v ktoromkolvek obdobi;
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5. poCas celého sledovaného obdobia subjekt vykonaval c&innosti, ktoré boli
kategorizovatelné k jednotlivym vytypovanym segmentom manazmentu:

a) vramci svojich moznosti venoval starosta najviac ¢asu €innostiam, ktoré bolo mozné
spojit' s procesmi krizového (1. obdobie) a finanéného manazmentu (2. obdobie);

b) najmenej ¢asu venoval ¢innostiam spojenym s informaénym a personalnym
manazmentom;

3. aj napriek tomu, Ze analyzované €innosti vykazuju vysoku variabilitu jednotlivych zloZiek
z hladiska kvantity, ale aj Casového rozliSenia, Statisticky nie je mozné poukazat na
Ziadne extrémne rozdiely v jednotlivych funkciach manazmentu. To nas opraviiuje
konstatovat, Ze ziadna z funkcii by z dévodu zvySenia vykonnosti prace starostu obce
nemala mat prioritu a byt preferovana, nakofko kazda €innost' ma svoje opodstatnenie
v kazdodennej pestrej Cinnosti starostu pre blaho obyvatelov obce.

Na zaklade uvedeného je mozné konstatovat’ - vzhfadom na vysSiu preukaznost
vysledkov hodnotenia ¢asovej Studie prostrednictvom funkcii manazmentu, zZe vykonnost
¢innosti starostu obce je zalozena viac na jednotlivych funkciach manazmentu. To
poukazuje na to, Ze starosta obce by mal svoju kazdodennu ¢innost' vyuzivat' hlavne
v kontexte vymedzeni a uvedomenia si jednotlivych funkcii manazmentu. Z porovnania
v oboch sledovanych obdobiach vidime vysoku variabilitu v jednotlivych €innostiach
starostu, ktora bola potvrdena vysledkami Box-plot analyzy. Je mozné predpokladat, ze
starosta obce vykonava svoje €innosti hlavne na principoch operativneho manazmentu,
to znamend, Ze podiel €asu, ktory venuje jednotlivym Cinnostiam, je zavisly hlavne
na zavaznosti situacie a potrebe obce. DalSie zov§eobecnenia bude mozné vykonat
az v nasledujucom obdobi, po dalSich realizovanych ¢asovych snimkach v rozSirenom
subore obci.

Aj napriek tomu, Ze autori sa doteraz nestretli s problematikou vyuZitia €asovych Studii
vo verejnom sektore, tento priklad poukazuje na to, Ze aj tam ma pouzivanie Casovych
Stadii svoje opodstatnenie, pretoze mdze napomdbct jednotlivym aktérom riadiacich
procesov v ich ¢asovom manazmente, ¢o povedie k uréitému stupfu racionalizacie
aspon rutinnych ¢innosti a zaroveri umozni dosiahnut zvySenie vykonnosti predstavitela
verejnej moci. RozSirenie vyskumného zameru tejto Stadie by mohlo priniest viac svetla
do skumanej problematiky rozlozenia ¢asu verejnych predstavitelov na réznych poziciach
a réznych Urovniach verejnej viady.
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Priloha A

Box-plot pre funkcie manazmentu v novembri

Box Plot of 2011 funkcie
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Priloha B
Box-plot pre funkcie manazmentu vo februari

Box Plot of 2012 funkcie
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Zdroj: vysledok $tatistickej analyzy autorov

Priloha C

Box-plot pre funkcie manazmentu v oboch sledovanych obdobiach spolu

Box Plot of spolu - funkcie

26
24
22
20
18
=
g 16
@
14
12
O Median =115
10 [025%-75%
=(10,19)
T Non-Outlier Range
8 =(8,25)
© Outliers
6 * Extremes

Zdroj: vysledok Statistickej analyzy autorov

(5, 13)
T Non-Outlier Range

T Non-Outlier Range

129



Literatura

(1]

(2]

(3]

(4]

[5]

(6]

[7]

(8]

(9]

[10]

(1]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

130

BELAJOVA, A., BALAZOVA, E.: Ekonomika a manaZzment zemnych samosprav.
Nitra : FEM SPU, 2004, 185 s. ISBN 80-8069-458-3

Benchmark — navrhnuté kritéria merania efektivnej profesnej organizacie samospravy.
Bratislava : Centrum rozvoja samosprav. [on line]. 19. 4. 2013. Dostupné na: <http://
www.crs.sk/storage/02benchmarking-gs-pre-zmos.pdf>

DENHARDT, R. B., DENHARDT, J. V.: The New Public Service: Serving Rather than
Steering. In Public Administration Revue. ISSN 1540-6210. R. 60, €. 6, November-
december 2000

EFQM Excellence Model 1991. Brussels, EFQM 1999. [on line]. 21. 4. 2013.
Dostupné na:_<http://www.efgm.org/en/?Tabld=132>

FARNHAM, D. et al.: New Public Managers in Europe: Public Servants in Transition.
Londyn : MacMillan Press Ltd, 1996, 308 s. ISBN 03-3365-082-4.

HORVATHOVA, M.: Analyza postavenia starostu v manazmente obce. Bakalarska
praca spracovana pod vedenim J. Teja na FM PU v PreSove, 2012

HUDYMACOVA, M., HILA, M.: Vykonnost podniku. In Q-magazin — internetovy
dasopis o jakosti. ISSN 1213-0451. Ostrava : VSB TU. [on line]. 15. 4. 2013.
Dostupné na: <http://katedry.fmmi.vsb.cz/639/gmag/mj99-cz.pdf>

KOCKIN, P.: Manazérske rozhodovanie. PreSov : FM PU v PreSove, 2010, 74 s.
ISBN 978-80-555-0239-7

Kolektiv: Manazment organov miest a obci. Bratislava : Raabe, 2000, 592 s. ISBN
80-968117-1-1

KOONTZ, H., WEIHRICH, H.: Management. Praha : Victoria Publishing, 1993, 664
s. ISBN 80-85605-45-7

KOSORIN, F.: Tedria a prax verejnej spravy. Bratislava : Ekoném, 1999, 231 s. ISBN
80-225-1114-5

PARTYKA-POJETA, J.: Zarzadzgnie w organach administracji publicznej. Chorzéw
: Marka, 2004, 152 s. ISBN 83-921382-0-1

PAPCUNOVA, V., GECIKOVA, |.: Zéklady verejnej spravy. Bratislava : IAM, 2011,
166 s. ISBN 978-80-970802-0-4

SOJKA, L.: Zaklady manazmentu. PreSov : PU v PreSove, 2007, 104 s. ISBN 978-
80-8068-652-9

SZOMBATHYOVA, E.: Vyuzitie snimky pracovného diia pri analyze pracovnej ginnosti.
In Trends and innovative approaches in business processes 2010. KoSice : TUKE,
2010, ISBN 978-80-553-0570-7. [on line]. 15. 5. 2012. Dostupné na:
<http://www.sjf.tuke.sk/kmae/TalPvPP/2010/index.files/clanky%20PDF/
SZOMBATHYOVA.pdf>

STANGOVA, N., MITALOVA, J.: Hodnotenie vystupov v samosprave — nevyhnutny
predpoklad pre moderné manaZzérske riadenie. In Ekonomika a riadenie verejnej



spravy — vyzvy pre dalsi rozvoj. Kosice : UPJS FVS, 2007, s. 9-13. ISBN 978-80-
7097-689-0

[17] TEJ, J.: Ekonomika a manaZment verejnej spravy. PreSov : FHPV PU v PreSove,
2000, 223 s. ISBN 80-88885-68-X

[18] TEJ, J.: Sprava a manazment. PreSov : Univerzitna kniznica PU v PreSove, 2011,
162 s. ISBN 978-80-555-0476-6. [on line]. 1. 5. 2013. Dostupné na: <www.pulib.sk>

[19] WRIGHT, G., NEMEC, J.: Management verejné spravy. Praha : Ekopress s.r.0.,
2003, 420 s. ISBN: 80-86119-70-X

131



Bariéry spoluprace v mestskych regiénov na Slovensku

Viktor NIZNANSKY*

Barriers of Cooperation of Town Regions in Slovakia

Abstract

Current political-administrative structures based on historical evolution are not covered
with functional space in which economic and social activities of inhabitants are provided.
The changes of structure as they are shown, seem to be necessary. Under the changing of
structures we understand fusion of administrative units, reinforcement of cooperation in the
frame of preparation and realization of public policies in town regions and agglomerations.
All up-to-date efforts of fusion failed and barriers still remain.

Keywords: fown regions, fusion, cooperation, barriers

JEL Classicifation: R580
Uvod

Nové spoloCenské prostredie, globalizacia, vytvara tlak nielen na zmenu postavenia
Statu a centralnej vlady, ale aj na nové formy zabezpecovania verejnych sluzieb na miestnej
urovni. V tejto suvislosti sa hovori 0 zmene paradigmy smerom k metropolitnym oblastiam
a mestskym regiénom, o zmenach priemyselne zaloZenych regiénov, o Specializacii
miest, ktoré sa stavaju zakladom klastrov ¢o pritahuju investicie, o dostupnosti univerzit,
vyskumnych centier, regionalnych retazcov, o mobilite, o reakciach na klimatické zmeny,
o lepSich vztahoch medzi mestami a vidieckymi oblastami a pod. Okrem tejto zmeny
ramcovych podmienok ovplyviuju fungovanie miest:

» demografické zmeny (najma starnutie obyvatelstva miest),

» dopady krizy na zamestnanost, vyrobu, sluzby, trh s nehnutefnostami,

* nizSie danové prijmy oproti o€akavaniu, slabnice vazby medzi hospodarskym
rastom, zamestnanostou a socialnym pokrokom s dopadom na kupyschopnost
obyvatelov a na rozvoj sluZieb,

+ rastuce rozdiely v prijmoch,

+ Zivelny rast miest, ohrozenie biodiverzity, rizika zaplav,

* mesta sa musia vyrovnavat s rastucim nadregionalnym sutazenim o sidla firiem,
0 miesta platenia dani, o turistov.

Zmes tychto zmien dostava mesta do Strukturalnych a finanénych problémov, pricom
politické, rozhodovacie Struktury nie su na tieto vyzvy prisposobené. Problémom je nielen
vysoka fragmentacia obci, ale aj nedostatoéna spolupraca v jednotlivych oblastiach,
¢o vedie k obmedzenym moznostiam konat a konat efektivne, k narastaniu deficitu

* Ing. Viktor Nizfiansky, PhD., hostujuci profesor na VSEMvs, Komunalne vyskumné a poradenské
centrum, n.o., Namestie SNP 4, 921 01 PieStany, e-mail: niznansky@komunal.eu
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demokracie a transparentnosti pri rozhodovaniach a pri pouzivani zdrojov, k strate vyznamu
mesta, mestského regiénu, aglomeracie, pri vonkajsich vztahoch, v konkurencii s inymi.

Ukazuje sa, Ze politické — administrativne Struktury, zaloZzené na historickom vyvoji,
sa nekryju s funkénym priestorom, v ktorom denne prebiehaju hospodarske, ale aj
spolo¢enskeé, aktivity vacsiny obyvatelstva. Zmeny Struktdry sa ukazuju ako nevyhnutnost.
Mali by umoznit odstranenie nezrovnalosti medzi vyuzitim verejnych sluzieb a ich platcami,
zlepSit demokratické principy a zaroven zvysit schopnost’ konat v ramci medzinarodnej
konkurencie. Pod zmenou Struktar treba rozumiet zlu€ovanie izemnospravnych jednotiek
a posilnenie spoluprace v ramci mestskych regiéonov a aglomeracii. Je na Skodu,
Ze vacsina navrhov zmien v tomto zmysle na Slovensku doteraz zlyhala. Dévodom boli
najma regionalne zaujmy a odpor politikov.

Suéasné problémy fungovania mestskych regiénov

Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor definoval priklady nedostatoéného fungovania
spoluprace v ramci metropolitnych oblasti a mestskych regionov :

* nedostato&na komunikacia medzi profesionalmi, ktori su zodpovedni za uzemny
rozvoj, infrastruktaru, byvanie a v8eobecné sluzby, a aktérmi, ktori podporuju
hospodarsky rozvoj a dynamiku, ako aj vytvaranie pracovnych miest,

* akademicka obec a vyskumné ustavy zverejfiuju uzitoCné Studie o mestskych
aglomeraciach, ale ich komunikacia s verejnymi organmi je obmedzena,

» organy verejnej spravy sa neradi delia o svoje nazory so sikromnym sektorom,

* mesta a regiony, ako aj vlady, sa najprv obracaju na Brusel, aby dostali finanénu
podporu a prehliadaju prileZitosti na prediskutovanie vhodnych politickych opatreni,
i potrebu diskutovat o vplyve eurdpskej legislativy na metropolitné oblasti,

+ vo v8eobecnosti prevliada na narodnej trovni i na trovni EU zmétok pokial ide o to,
ktoré pristupy, ,zdola nahor” alebo ,zhora nadol“, su potrebné. To ma za nasledok,
Z2e mesta robia individualny marketing, namiesto aby postupovali strukturovanejSim
spbdsobom,

+ diskusiu nepriaznivo ovplyviiuje aj napatie medzi vidieckymi a mestskymi oblastami
(vratane primestskych obci),

+ historické a kulturne bariéry Casto znemoZzZnuju zaviest uspeSné viacuroviiové
riadenie, €o brani u€innej reakcii na skutoné vyzvy,

+ Staty a mesta sa Casto zameriavaju na svoje kazdodenné fungovanie a nie su velmi
otvorené integrovanym stratégiam alebo dlhodobym cielom.

Okrem vyssSie uvedenych nedostatkov, ktoré platia aj pre Slovensko, za bariéry
fungovania mestskych regiénov povazujeme:
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Chapanie postavenia mestskych regionov

V pripade mestskych regionov sa nejedna o vztah centralneho mesta, ktoré dominuje
okolitym obciam. Podstatne déleZitejSie je dosiahnut rozvoj uzemia mestského regionu
a zvySenia kvality sluzieb spolo&nymi aktivitami. Preto sa nejednd o medziobecnu
spolupracu, alebo spolupraca mesto a okolie. Ide o vytvorenie a realizaciu spolo¢nych
verejnych politik v ramci kompetencii miestnej samospravy (Skolska, socialna, prepravna,
odpadového hospodarstva, kulturna,......).

Chybajlce spoloéné politiky na podporu rozvoja regiénu

Problémom je neukon&eny proces decentralizacie prdvomoci a tomu prisluchajucich
nastrojov a finanénych prostriedkov, ale aj absencia spolo€nych verejnych politik, napriek
tomu, Ze mesta a obce maju rovnaké pravomaoci.

Chybajlice povedomie a spolupatri¢nost’

Ak sU hranice zle vymedzené, nereSpektuju hranice nodalneho regiénu, tak nemozu byt
funkéné ani politicky, ani z hladiska planovania a rozvoja ekonomiky a nemaju dostato¢nu
akceptaciu medzi ludmi. Preto nie je moZné oCakavat' vysoku spolupatri€¢nost’ a povedomie
obyvatefov o nich. Slovenské vysSie uzemné celky nie su z uvedenych dbévodov idealnym
priestorom pre spolupracu.

Nedostato¢ny vonkajsi tlak

Napriek krizam, napriek napatosti rozpoc¢tov miest a obci, ale aj vysSich uzemnych
celkov, neexistuje dostatoc¢ne silny tlak na zavadzanie spolo&ného postupu miest a obci
v regiéne, najma v oblasti ich samospravnej posobnosti. Je ho mozné vytvorit napriklad
Upravou systému finanéného vyrovnavania, aby podporovalo spolupracu.

Nedostato¢na informovanost’ o vyhodach

V povedomi obyvatelov, ale aj mnohych lokalnych politikov, nie su zakotvené vyhody
spoluprace miest a ich okolia, s pozitivnym dopadom nielen na centra. Dékazom je
nizka miera spoluprace v samospravnych kompetenciach, mimo tych, kde je spolupraca
stanovena ako podmienka v zakone.

Rozdielne podmienky a nejasnost’ o pridanej hodnote spoluprace

V ramci spoluprace mesta a okolia existuje neddvera a obavy mensSich miest a obci,
ze budu centrom osidlenia vyuzivané, ze sa nebudu pokryvat potreby sluzieb ich
obyvatelov. Je preto nevyhnutné velmi jasne definovat nielen rozsah spoluprace,
ale aj jej vyznam a vyhody vyplyvajlice z nej,

Obmedzenie flexibility a schopnosti konat’ nezavisle, zachovanie identity

Najma u malych obci vznikaju obavy zo straty flexibility a vplyvu pri presune pravomoci
na uroven mestského regionu. Jedna sa najmé o moznost podpory vlastnych podnikatelov
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a zachovanie sluzieb. V pripade spoluprace s vyrazne silnejSim partnerom sa objavuje
strach zo straty identity. Toto je mozné riesit vhodnou formou spravy a organizacie.

Nedévera v efekty spoluprace

V suvislosti s globalizaciou a poZiadavkami na zvySovanie efektivnosti hospodarenia
nadobudaju na vyzname aktivity zamerané na zvySovanie a zlepSovanie kooperacii.
Napriklad pri hospodarskom rozvoiji, usidlovani podnikov, odpadovom hospodarstve,
ponuky Sportovych a kultirnych podujati, socialnej infrastruktury, regionalnej profilacie
az po spolupracu v organizacii spravy.

Vydavky na kooperaciu a na realizaciu zmeny

Spolupraca stoji peniaze, &as, osoby a vyzaduje zmenu. Cim vyraznejsia je spolupraca,
tym si vyzaduje viac €asu, beznych vydavkov a to vSetko mdze byt prekazkou najma pre
menSie obce. Predpokladom zvladnutia spoluprace je vysoka miera stability a prepojenia.
Je mbzné spolupracovat na zaciatku menej formalne, ¢o znizuje pociatocné poziadavky
na vydavky a €as.

Politicka struktira

rozli€né stranicke zaujmy v obciach a mestach znemoZzfujua spolupracu, existuje
strach zo zmien.

Dovody na spolupracu

Na zaklade doteraj$ich zahraniénych skusenosti (SRN, Velka Britania, Svédsko, Polsko,
Francuzsko,..) je mozné definovat viaceré vyhody spoluprace v mestskych regionoch
a aglomeraciach. Patria k nim :

* moznost zvySenia vykonnosti ekonomiky regiénov a tym aj Statu ako celku,

* Uc¢inna ucast' v programoch medzinarodného rozvoja a cezhrani¢nej spoluprace,

* homogenita a socialno - ekonomicka vyvazenost uzemnych celkov,

» akceptovanie prirodzenych dopravnych priestorov,

» plodna ucinnost centier a lepSia dostupnost’ okrajovych sidiel do centra,

» vytvorenie podmienok pre vyrovnavanie handicapov marginalnych regiénov,

+ dosiahnutie trvalo udrzatelného hospodarskeho rozvoja regidonov

+ vytvorenie podmienok pre revitalizaciu krajiny, osidlenia, jednotlivych sidiel
a regionov,

» zohladnenie etnicko - kulturnych a historickych faktov,

 ucinna spolo¢na regionalna politika.

Zaver

Niet pochyb o tom, Ze spolupraca v hraniciach mestskych regiénov je na Slovensku
Ziaduca. Uz dnes sa mdze aplikovat' pri priprave a realizacii spolo€nych verejnych
politik v rozsahu pravomoci uzemnej samospravy, pri rozvoji hospodarstva, pri rozvoji
dopravy/prepravy (spolo¢né koncepcie, optimalizacia dopravy, koncepcie mobility, cenova
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politika,...), pri zvySovani kvality Zivota a Zivotného prostredia, trvalo udrzatelného rozvoja
osidlenia, vyuZivani pody, pri zabrafiovani roztrieSteniu osidlenia, ale aj v ramci spolo¢ného
marketingu (podpora a vytvaranie spolupatri¢nosti/ identity, profilacia mestského regiénu,
budovanie pozicie v medzinarodnej konkurencii spoloénym zastupovanim).
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Konsenzualny model viadnutia — Zzeliezovsky experiment’

Gyorgyi KAPUSTA* — Laszlo LETENYEI™ — Ladislav LEVICKY***

Consensual Model of Governance — Experiment Zeliezovce

Abstract

The article focuses on the charasteristics of selected alternative models of democracy,
describes consensual democracy in comparing with majority democracy, based on
historical evolution of this governance model and defines forms of the current utilizations
in Switzerland. It follows the proces of the model's application in Slovak conditions,
describes the reform of the municipal council in Zeliezovce in the years 2007-2010 through
a content analysis of available print sources and interviews with the competent authorities.

Keywords: alternative models of democracy, consensual democracy, reform
of municipal council

JEL Classification: R 50
Uvod

Zastupenie politickych stran v mestskych samospravach charakterizuje v nasich
pomeroch skor striedavé vliadnutie, podobne ako v ramci politickych pomerov celostatneho
rozmeru. Predstavitelia réznych politickych stran utvoria raz za ¢as vacsinu a snaZia
sa vladnut, alebo su v mensine a v tom obdobi pdsobia ako opozicia. Konstruktivna
mensina, ktora by na zaklade odbornych kritérii podporovala pracu viadnucej vacsiny,
je ojedinela. Zostat mimo hry, kritizovat, je kratkodobo lacnejsi pristup a v su€asnosti
najfrekventovanejsi politicky postoj.

Dal$ou diskutabilnou problematikou je oslabovanie osobnej zodpovednosti poslanca,
postavena na autoritativhom pristupe primatora, ktory pocas Styroch rokov ,nesie mesto
na pleciach®; snaha poslancov o spolupracu v riadeni je minimalna.

Reakciou na opisané trendy sa javi samospravny model Sirokej koalicie, ktora si
kladie za ciel zapojenie tvorivej energie demokraticky zvolenych poslancov v prospech
verejnych veci. Vychadza z alternativneho modelu demokracie, aplikovaného dnes vo
Svajgiarsku vo vlade a na urovni viacerych kanténov a samosprav. Zakladom idey je
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aktivna participacia vSetkych skupin s mandatom v procese vladnutia. Tym sa zabezpedi
prevencia pred moznym vytesnenim niektorych politickych zoskupeni, znemoZzfujuc tak
plnit svoje volebné ciele..

KedZe v naSich pomeroch nie je zakorenend tradicia tvorenia velkych koalicii, zdielania
moci a osobnej zodpovednosti poslancov, povazujeme snahu samospravneho vedenia
mesta Zeliezovce v tomto smere za inovativnu.

Vo volebnom obdobi 2006—2010 sa v mestskom zastupitelstve experimentalne
utvorila Siroka koalicia. Kazdy poslanec 12-¢lenného mestského zastupitelstva sa stal
zodpovednym predstavitelom jedného samospravneho ,ministerstva“ a zarover veducim
danej pracovnej skupiny, vytvorenej v rdmci samospravy.

V nasledujucej Casti sa venujeme teoretickym predpokladom a charakteristike
SvajCiarskeho prikladu tohto typu demokracie, nasledne opiSeme realizany ramec
zeliezovského experimentu.

1 Svajéiarsky priklad

Populariza¢ny trend redukuje vymedzenie pojmu demokracie na jeho socio-filozoficky
paradigmaticky ramec, pri¢om vo vedeckom kontexte neméa demokracia jednu vSeobecne
platnu formu. Liphart (1971, 1999) rozliSuje dva hlavné typy: vaésinovu a konsenzualnu
(konsocialnu) demokraciu. Vyuzitie va¢sinovej demokracie evidujeme v historickom
kontexte Velkej Britanie, resp. na Novom Zélande, konsenzualnej demokracie
vo Svajgiarsku a v Belgicku.

Svajgiarsko sa vo vSeobecnosti vnima ako krajina s najvy$$ou afinitou k realizacii
priamej demokracie, priom jej podstatou je, Ze v oblasti definovania legislativy a politik sa
nerozhoduje prostrednictvom volenych zastupcov, ale priamo, prostrednictvom referend.
Cielom tohto prispevku je predstavenie vlady zalozenej na konsenze, nezaoberame
sa otazkami priamej demokracie, preto si len v kratkosti predstavime zakladné piliere
SvajCiarskej demokracie na zaklade diela Direct Democracy in Switzerland (2005)
a Kaufmanna [et al.] (2005). Vo Svajéiarsku, opierajuc sa o historické tradicie, je
samostatnost’ kanténov relativne velka. V krajine s 23 kantdonmi (z toho 3 sa rozdeluju
na tzv. poloviéné kantony), pésobia v jednotlivych kantdnoch rozdielne politické zoskupenia.
V ramci nich maju mimoriadne velky vyznam rézne odborové organizacie, resp. strany
s kantonalnou pésobnostou. Pdsobia tu Styri celoStatne organizované strany: socidlni
demokrati, slobodni demokrati, krestanski demokrati a Svajgiarska ludova strana.

V jednom zo zastupitelstiev dvojkomorového SvajCiarskeho parlamentu, v Rade Statov,
nazyvaného (mimochodom nespravne) aj hornou komorou, sedia predstavitelia kanténov,
v druhom (Narodné zhromazdenie) voleni poslanci. Rada Statov ma 46 ¢lenov (dvaja
predstavitelia za kazdy kanton), ktorych deleguju kantony. 200 mandatov Narodného
zhromazdenia je rozdelenych podla populacie, preto su kantény, v ktorych je voleny
len jeden poslanec a su také, v ktorych 34 poslancov. Podla zasad priamej demokracie
sa poslanci zaoberaju najma pripravou referend a navrhov zakonov, o dblezitejSich
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navrhoch sa zvacsa rozhoduje v referende. Rozhodnutiam alebo tvorbe legislativy
na urovni kanténov ¢i samosprav este CastejSie predchadza referendum.

Parlament voli ¢lenov vlady (presnejSie: Federalnej rady) jednoduchou vaésinou.
Rozdelenie ministerstiev je zakotvené v Ustave, z toho vyplyva, Ze vidda ma vzdy 7 &lenov,
rezorty su preto pevne dané. Po svojom zalozZeni sa vlada stane nezavislou od parlamentu:
nie je mozné iniciovat proti jej clenom ani proti celku hlasovanie o neddvere. Funkciu
premiéra (federalneho predsedu) vykonava kazdy rok iny minister, rotujico. Vo Svajciarskej
vlade neexistuje princip solidarity, namiesto toho sa uplatriuje zdsada kolegiality, €ize
vlada svoje rozhodnutia schvaluje na zéklade va&sinového principu hlasovanim.

Korene vyvoja konsenzudlneho vladnutia siahaju do 19. storo€ia. Ciefom tohto pristupu
bol politicky zmier a stabilita, resp. integracia mensin. Od roku 1959 tvori SvajCiarsku
vladu vzdy Siroka koalicia, Cize vSetky Styri celoStatne politické strany su v nej zastipené.
ZloZenie vlady je v ostatnych 50 rokoch nemenné: po dvoch ministrov maju socialisti,
liberali a krestanski demokrati, jedného ludova strana. Tuto prax sice nahlodal uspech
Ludovej strany v parlamentnych volbach v roku 2003, avSak konsenzualne vladnutie
zostalo zatial (2008) nezmenené. Ostatni ¢lenovia vlady (Statni tajomnici, dradnicky
aparat), nie su predmetom politickych vyjednavani, ich vyber sa uskutoCriuje na zaklade
profesijnych kritérii.

Konsenzualne vladnutie a vytvaranie Sirokych koalicii sa v 90-tych rokoch stalo
vo viacerych kanténoch, resp. samospravach, zauzivanou praxou. Cielom volebného
aktu Svajciarskeho voli¢a nie je dosadenie politickej sily do vlady, ale rozhodovanie
o pomere sil medzi stranami. Ktora strana ziska vo volbach viac hlasov, dosadzuje
viac poslancov, viac odbornikov, formuluje viac navrhov a v kone¢nom désledku méze
vo vacsej miere uskutoChovat svoj volebny program. (V zmysle priamej demokracie je
koneé&né rozhodovanie na voli¢och prostrednictvom referenda.) Svajéiarsky viadny model
tak sice akceptuje zasadu vacsinového viadnutia, pritom v3ak zapojenim mensich stran
predchadza pasci ,vaésinového despotizmu®.

2 Zeliezovsky experiment, 2006

V komunalnych vofbach, uskuto€nenych koncom roka 2006, mohli v mestecku
Zeliezovce na juznom Slovensku voli&i rozhodnut o obsadeni 12 poslaneckych miest
v mestskom zastupitelstve (MsZ) a o osobe primatora. Novozvoleny primator
Ing. arch. Pavel Bakonyi zaviedol do Struktury prace samospravy niekolko zmien, najma
po obsahovej, ale aj po formalnej stranke - v rozdielnej Strukture, ked praca MsZ sa
neopierala o €innost komisii v pévodnom zmysle, ale usekov.

Pavel Bakonyi v ivode volebného obdobia o reforme samospravy povedal: ,Klasické
komisie nebudu existovat. Po obsahovej aj po formalnej stranke — nazvom Usek sa chcem
odlisit od spdsobu prace byvalych komisii. Podla mfia nefungovali dobre. Poslanec
na &ele Useku by mal byt priamo zodpovedny a motivovany. Poslanec si vyberie ¢lenov
rady useku — ta bude nahradzat byvalé komisie a nemala by sa zostavovat' na zaklade
politickych nominacii. Poslanec si ako manazér useku urci zloZenie tejto rady, pomocou
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ktorej bude napifiat svoj program, resp. &ast programu. Na zadiatku sme si povedali,
Ze by bolo prepychom v takom malom meste vytvarat koaliciu a opoziciu, &im by sa Cast
poslancov odsunula na vedlajsiu kolaj, do role kritikov. Tym, Ze kazdy poslanec bude
mat svoj usek, kazdy bude rovnocenny, dostane priestor na realizaciu svojich predstav.
Samozrejme, kazdé uznesenie schvaluje celé zastupitelstvo, ale tymto pristupom sa
kazdy poslanec méze upriamit na jednu oblast, mdze si definovat vlastny program.
Musi vSak dobromyselne ostatnych presvedgCit, aby mu jeho néavrhy schvalili a takisto
musi presvedCit’ aj primatora. Ak sa naSe predstavy zhodujd, je vSetko v poriadku, ak su
prekonatelné rozdiely, budu vydiskutované pred zasadnutiami MsZ. Ked sa naSe nazory
budu diametrélne odliSovat, obaja sa budeme snazit pomocou argumentov presveddit
ostatnych poslancov o spravnosti svojich nazorov. Realizovat sa bude ta predstava, ktora
dostane vacsiu podporu. Az potom, ked dospejeme k dohode, bude sa o danej otazke
hlasovat' v zastupitelstve. Tento systém neumoznuje nekorektné taktiky a obstrukcie.
Prave tu vidim mozny prinos novin, ktoré mézu uz v schvalovacom procese informovat’
obyvatelov, &im mbdze samosprava ziskavat nové podnety.

Kazdy usek bude hospodarit’ s uréitym obnosom finanénych prostriedkov, kam budu
zaclenené aj personalne vydavky na &lenov rady a pracovnikov MsU na danom dseku.
S tymito prostriedkami budu musiet hospodarit ako so svojim majetkom. Ak budu hospodarit
efektivne, v danom roku bude splneny program rozvoja a zostanu im nevycerpané
finanéné prostriedky, som za to, aby jednu tretinu z uSetrenych prostriedkov dostali tito
[udia a dve tretiny boli v dalSom roku pouzité na investicie v tomto Useku. Je to jasna
motivacia, kone€ne musime zacat rozmyslat hospodarne. Kazdodennu pracu usekov
budu vykonavat pracovnici uradu, ktorého organizaéna Struktura bude prispésobena
trukture prace zastupitelstva. Useky budu zastreSovat vsetky zlozky samospravy,
od manazérov, cez rady az po oddelenia na urade.

Kazdy bude mat stanovené koncepcné ulohy, ktoré budu vychadzat z rozvojového
programu, ale aj operativne. Useky by mali iniciovat zaloZenie obg&ianskych zdruzeni
a subjektov, ktoré zabezpecia realizaciu projektov. Z pohladu obyvatelov je jedno, Ci
sluzby poskytuje mesto alebo ina organizacia. Skusme zaviest taku Struktiru, ktora bude

tento otvoreny pristup podporovat.“ (Zeliezovsky spravodajca, dalejlen ZS, januar 2007)

2.1 Reforma mestského zastupitel'stva

Cielom samospravnej reformy, odStartovanej v januari 2007, bola v kone&nom désledku
transformacia miestnej demokracie z va¢sinového typu na iny, zalozeny na vladnuti
na baze Sirokospektralneho konsenzu. Podla planu by sa reforma uskutocnila vo viacerych
etapach:

* V prvej sa poslanci dohodli na vytvoreni Usekov, na definovani ich Cinnosti
a rozpoctov.

* V druhej etape sa dohodli na tom, ktory poslanec bude viest ktory Usek.

* Po tomto kroku mala nasledovat etapa tvorby programov, pocas ktorého mal
kazdy z poslancov vypracovat program rozvoja svojho useku. Podla predbezZnych
odhadov sa to malo uskutoénit' v priebehu 2-3 mesiacov.
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» Nakoniec, po skompletizovani programov jednotlivych Usekov do jednotného
rdmca, mali poslanci schvalit rozvojovy program volebného cyklu, podla ktorého
mal prebiehat’ rozvoj mesta do roku 2010.

» Subezne mala prebehnut reforma mestského uUradu: pri reorganizacii bolo
najdolezitejSim kritériom, aby Urad dokazal pokryt potreby 12 Usekov.

» Kazdy z poslancov, veducich usekov, mal pravidelne referovat MsZ o svojej praci.

Prvé kroky reformy sa zrealizovali a zaCiatkom roka 2007 boli kreované Useky

samospravy. Nakoniec ich vS8ak nevzniklo 12, ale iba 11, a to tak, Ze jeden z usekov
viedli dvaja poslanci.

Tabufka 1
Useky samospravy, ich koordinatori a ich stranicka identita

No. Pomenovanie Useku Koordinator Strana
1. Usek pbddohospodarstva Rébert Récsei SMK
2. Usek hospodarstva Peter Martosy NEKA
3. Usek vystavby a Uzemného rozvoja Gabriel Melczer SMK
4. Usek Zivotného prostredia a rekreacie Ladislav Vékony NEKA
5. Usek infrastruktury Rébert Gulyas Smer, HZDS, SNS, KSS
6. Usek vnutra Pavel Polka NEKA
7. Usek sluzieb a obchodu Tibor Csenger SMK
8. Finan¢ny usek Jan Cserba SMK
. N , . , Vojtech Tomasovi¢ NEKA
9. Usek Skolstva a kultury (koordinovany) Géza Horvath SMK
10. Usek socialnych veci a zdravotnictva Irena Turzova NEKA
11. Usek organizaénych veci Katarina Mocsyova NEKA

Vyznam skratiek:

SMK — Strana madarskej koalicie

HZDS - Hnutie za demokratické Slovensko
KSS — Komunisticka strana Slovenska
Smer — SMER — socialna demokracia

SNS - Slovenska narodna strana

NEKA — nezavisly kandidat

(Zdroj: viastné spracovanie)

Ciefom samospravnej reformy bolo vytvorenim ,Sirokej koalicie” predist potencialnym
konfliktom medzi va&Sinovymi a mensinovymi frakciami. Pavel Bakonyi: ,V novom mestskom
parlamente totiz kazdy poslanec, ako jednotlivec, dostal a prijal od ostatnych poslancov
moznost realizovat’ svoj program useku na 4 roky. Kazdy poslanec dostal spravodlivo
na starost’ dvanastinu programu mesta a bude tak méct hospodarit' s prisluSnou €astou
schvaleného rozpodtu. Je preto komické, ked sa tu niekto snazi zo zvyku vytvorit viadnucu
vacsinu a opoziciu. Nie sme protivnici, ni€ nam nebrani v tom, aby sme fungovali ako
kolegovia a spolupracovnici. Prave takyto boj politickych stran a skupin sp&sobil postupnu
stratu ich déveryhodnosti u obanov na celostatnej i komunélnej urovni. Doklada to stale
mensia G¢ast ob&anov na volbach.“ (ZS, april 2007)

Délezitou sucastou predstavy bolo, Ze poslanci si nevytvorili komisie, namiesto toho si
vzali osobnu zodpovednost za vypracovanie a realizaciu rozvojového programu daného
rezortu. Tato snaha bola s€asti pozmenena: poc¢as roka 2007 boli vytvorené mensie
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zoskupenia — rady Usekov, ktoré pracovali spociatku systémom ad hoc, postupom ¢asu
v8ak ich &innost naberala pravidelny charakter.

2.2 Reforma mestského uradu

Jednym z pilierov reformy bola osobnd motivacia a zarovefi osobna zodpovednost
poslancov (t. j. koordinatorov usekov). Treba vSak poznamenat, Ze zodpovednost
poslancov bola skér moralneho a politického, nez pravneho charakteru. Samotnu pracu
(podla pokynov, za pripadne dobrovolnej spoluprace poslancov), vykonavali pracovnici
mestského uradu, ktori boli zamestnancami vo verejnej sluzbe so vSetkymi adekvatnymi
pravami a povinnostami. Podla slovenskej legislativy bol na ¢ele mestského dradu
prednosta.

Podla pévodnej predstavy boli poslanci na Cele svojich pracovnych usekov
(pozostavajucich z niekolkych pracovnikov mestského uradu), ich tlohou bola koordinacia
a dozor nad tymito pracovnymi skupinami. Poslanec, alebo inak povedané koordinator
useku, sa aj osobne mohol aktivne zu€astfiovat' na pracovnej €innosti, napriklad na priprave
a realizacii projektov, jeho praca vSak bola dobrovolna, bez finanéného ohodnotenia.

Reorganizacia mestského uradu prebehla este v roku 2007. Pociato€ny plan (vytvorenie
12 Usekov na mestskom urade) bol modifikovany, z pohfadu efektivity prace vzniklo
menej oddeleni, ktoré viak zabezpecovali €innost viacerych usekov. Tieto boli nazvané
.Spojené useky’.

Tabulka 2
Nova pracovna Struktira samospravy, vytvorena v zaujme zabezpeéovania ¢in-
nosti usekov

Oddelenia Zabezpecuju ¢innost
. Pocet pracovnikov
(spojené referaty) usekov
. . i Usek pddohospodarstva, Usek hospodarstva a
Financie a hospodarstvo 7

finanény Usek
Vystavba, Uzemny rozvoj, infrastrukti-| Usek vystavby a tzemného rozvoja, Usek zivot-

10
ra, Zivotné prostredie a rekreacia ného prostredia a rekredcie, Usek infrastruktiry
Sluzby a obchod, socialne veci a zdra-|Usek sluzieb a obchodu, Usek socialnych veci a 12
votnictvo, vnutro zdravotnictva, usek vnutra
x ) L, . Usek Skolstva a kultary, sek organizacnych
Skolstvo, kultdra a organizacné veci 6

veci

(Zdroj: viastné spracovanie)

Vo februari 2007 mestské zastupitelstvo schvalilo novu organizaénu Struktaru
samospravy. Poslanci v nej zakotvili zdkladné zasady fungovania samospravy:

+ organmi MsZ budu useky, resp. rady usekov a komisie, vychadzajuc zo zakona
o0 obecnom zriadeni,

* v ramci samospravy nebude pracovat mestska rada,

+ v Statute sa zruSi vytvoreny, ale v praxi nevyuzivany utvar hlavného kontroléra.

V juni 2007 bolo dovisené kreovanie novej Struktury uradu, v ramci toho vytvorenie
organizacnej Struktury, réd usekov a novych pracovnych naplni. Tato etapa bola ukonéena
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podpisanim novych pracovnych zmluv. Hybnu ¢ast tohto mechanizmu predstavovali
pracovnici uradu, poslanci a primator. Za jeden z vysledkov svojej prace oznadili
vypracovanie koncepénych materialov, napriklad rozvojového programu mesta.

V tomto obdobi samosprava na 3 mesiace zruSila post prednostu mestského uradu.
Podla vyjadrenia Pavla Bakonyiho: ,Praca a fungovanie MsU sa takto da zvladnut lepSie.
Tento post podla mia komplikuje, rozdrobuje, zneprehladhuje. Nie nahodou v katalégu
pracovnych ¢innosti ani nie je tato funkcia zadefinovana. Aj v tomto sa ukazuje, ze osobna
odborna, pravna zodpovednost veducich pracovnikov, u nas koordinatorov, umozriuje,
aby v dvojstupfiovom riadeni fungovali zodpovedne. Nie je potrebné ich denne dirigovat.”
(ZS, september 2007). Neskor nastala personalna zmena na poste prednostu a od
septembra 2008 bol opat neobsadeny.

2.3 Prvé hodnotenia zeliezovskej samospravnej reformy do leta 2008

V kruhu poslancov bolo vznesenych viac pochybnosti vo€i novému systému. Poslanec
MsZ Vojtech Tomagovi¢ (ZS, april 2007) nesuhlasil s novymi pojmami, odlinymi
od v8eobecne pouzivanych a zakonom odporu€anych, na ktoré si fudia uz zvykli a roky
pouzivali.

Géza Horvath kriticky poznamenal, Ze ,poslanci nesu zodpovednost za pracu jedného
useku, na druhej strane su zodpovedni aj za pripadné chyby useku, hoci za ,zanedbanie
povinnosti“ su prakticky nepostihnutelni, nevyplyva to zo zdkona. Podstatou celo&tatne
pouzivaného modelu je: aby sa niekto mohol stat’ poslancom, stali ziskat’ potrebny pocet
hlasov (netreba vyhoviet Ziadnej dalSej poziadavke) a nie je Ziadna zaruka, ze takéto
zastupitel'stvo bude schopné zakonne a uc€inne viest obec.

V pripade nami prijatého modelu sa méze stat, Ze jednotlivé Useky (nevediac
o povinnostiach ostatnych) budu pracovat na rovnakej, alebo, €o je eSte horsie, nebudu sa
jej venovat vo vedomi, Ze to robi ten druhy. Organy podobné komisidm sme nazvali rady
usekov, €o evokuje, Zze my, poslanci, davame rady usekom, teda profesionalom.”
(ZS, oktéber 2007)

Tito poslanci pri hodnoteni predchadzajuceho roka v januari 2008 povazovali
za prednost tohto systému ,dvojstupriové” prerokovanie problémov: na neverejnej
.pracovnej porade”, potom verejne na zasadnuti mestského zastupitel'stva. V prospech
nového systému hovoril aj fakt, Ze v tejto Strukture sa zastupitel'stvo nedelilo na koaliciu
a opoziciu, vdaka Comu aj praca prebiehala efektivnejSie.

V juli 2008 primator zhodnotil realizaciu samospravneho modelu: ,Predpokladal som,
Ze zavedenie nového modelu fungovania nasSej samospravy prebehne priamodiaro a ovela
rychlejSie. Formalna dohoda na novom modeli bola drvivou vaésinou prijata a zmeny sa
postupne dostavaju do zdkonov a noriem nasej samospravy. Zmena myslenia a hlavne
spravania sa poslancov a pracovnikov mesta chce asi dIh§i ¢as. Opustit pohodiné kreslo
kolektivnej nezodpovednosti za vSetko, dohodnut sa a prijat osobnu zodpovednost len
za konkrétnu Cast' z celku nie je jednoduché. Budeme s poslancami pravdepodobne
na tomto este nejaky &as pracovat.” (ZS, jul 2008)
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Na otazku, i je Sanca na zastavenie reforiem a opustenie novonastoleného modelu,
Pavel Bakonyi odpovedal: ,Ak si to bude Zelat vaéSina poslancov a tato vladnuca vacsina
bude aj schopna primerane definovat svoje predstavy, ni€ jej v tom nemdze zabranit.
Druha otéazka je, ako sa dokaze dohodnut tato va¢sina medzi sebou na spdsobe vladnutia
do konca volebného obdobia. Novy model fungovania samospravy je mnou ponuknutou
alternativou vogi starému, zauzivanému modelu, ktory doviedol Zeliezovce na okraj
priepasti. [...]Skusku spravnosti fungovania starého modelu si méze potom uz kazdy
urobit tak, Ze sa postupne opyta byvalého primatora, potom jednotlivo kazdého byvalého
poslanca, potom jednotlivo kazdého vtedajSieho pracovnika mesta, kto z nich sa citi
byt za stav ku koncu roka 2006 v Zeliezovciach zodpovedny. Predpokladam, Ze vSetci
do jedného odpovedia, Ze oni nie. A tu je pes zakopany. Trhové hospodarstvo nevie
fungovat bez osobnej zodpovednosti za zostavenie koncepcie a jej désledné realizovanie.
Mnou ponuknuty model je otvoreny, je schopny akceptovat nové poziadavky a moze sa
prispdsobovat’ meniacim sa podmienkam. Jedinému nie je schopny sa prispdsobit, a to
je kolektivna zodpovednost. Prijatie osobnej zodpovednosti je ten zasadny krok, ktory
este vadsina neurobila.” (ZS, jul 2008)

Zaver

Teoreticky ramec aplikacie zeliezovského modelu bol vo volebnom obdobi 2006—2010
polozeny najma vdaka formalnej podpore vacsiny mestského zastupitel'stva. Iniciativa
po celu dobu trvania experimentalneho modelu zostala v rukach primatora. Poslanci
sice postupne odsuhlasili legislativhe ramce jeho fungovania, postupom &asu vSak
prejavili stale viac namietok voci praktickej implementacii modelu. Z reakcii poslancov
na zasadnutiach MsZ v druhej Casti volebného obdobia vyplynulo, Ze sa po cely ¢as
experimentu Uplne nestotoznili s konsenzualnym modelom. Pri€inou ich odmietavého
pristupu boli odliSnosti medzi aktualnou slovenskou legislativou, zachytenou najma
v zakone o obecnom zriadeni €. 369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov a piliermi
konsenzualnej demokracie, aplikovanej v meste Zeliezovce. Nedo$lo ani k osvojeniu
principov osobnej zodpovednosti. Teoreticky predpoklad, podfa ktorého by néavrh
na uznesenie pripravil dany usek a predlozil na zasadnutie MsZ jeho koordinator (poslanec),
ktory by za to prevzal osobnu zodpovednost, nebol Uplne naplneny ani v jednom pripade.
Podla koncepcie Zeliezovského modelu mali ostatni poslanci takyto navrh podporit
s tym, Ze akceptuju osobnu zodpovednost predkladatefa. Tento moment sa ukazal ako
zlomovy, ktory vacsina Clenov zastupitelstva nedokazala akceptovat. Koniec volebného
obdobia 2006—2010 prebiehal v znameni Ustupu od principov nastoleného modelu.
Po vorlbach v roku 2010, ked bolo zvolenych az 8 z 12 poslancov z predchadzajuceho
volebného obdobia, sa Zeliezovska samosprava vratila k zauzivanému modelu fungovania
samospravy.

Efektivita vyuZitia modelu konsenzualnej demokracie z dlhodobého aspektu predpoklada
dalSie kvantitativne vyskumy na zaklade r6znych ekonomickych a demografickych
ukazovatelov v nasledujucich rokoch. Z kratkodobého pohladu a kvalitativnym pristupom
k obsahovej stranke opisaného experimentu, priom sa opierame o skuto¢nosti a fakty
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o pristupe k demokracii v Zeliezovciach v nasledujicom volebnom obdobi (od roku 2010),
moézeme skonstatovat’ istd formu reverzibility k predchadzajucemu modelu vacsinove;j
demokracie.

Model konsenzualnej demokracie v nasledujucom obdobi nepodporili ani poslanci,
ani primator mesta, pri€om objektivny pohlad na dévody nelspechu maju byt premetom
dalSich vyskumov v tejto oblasti. Vychadzajuc z nasich zisteni a faktickych désledkov
experimentu, odporu€¢ame sa sustredit najma na analyzu a pristup individualnej
zodpovednosti prisluSnych organov a naslednu komparaciu v ramci alternativnych modelov
demokracie, dalej sa sustredit’ na operacionalizaciu legislativneho ramca modelu a na
podrobny takticky plan implementacie.

Literatura

[11 KAUFMANN, B. [et al.] (red.) 2005: Guidebook to Direct Democracy in Switzerland
and Beyond. Amsterdam: The Initiative and Referendum Institute Europe Direct
Democracy in Switzerland. CD, DVD. 2005. Presence Switzerland PRS., www.ch.ch

[2] GLEDHILL, J. 2000: El poder y sus disfraces. Perspectivas antropolégicas de la
politica. Bellaterra, Barcelona: Ediciones Bellaterra

[3] LIJPHART,A. 1971: Comparative politics and the comparative method. In: American
Political Science Review 65 (3): 682-693

[4] LIJPHART, A. 1999: Patterns of Democracy: Government Forms & Performance
in Thirty-six Countries. New Haven: Yale University Press

[5] ZS, Zeliezovsky spravodajca, mesaénik, Zeliezovce, januar 2007 — august 2008

145



Zakladna infrastruktura podpory vedy a vyskumu na Taiwane
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Basic Infrastructure for Science and Research Promotion in Taiwan

Abstract

Taiwan belongs to technologically most advanced countries in the world. Thanks to the
systematically applied policy of innovation and research promotion Taiwan plays a major
role in the ICT industry supply chains. To achieve this position in the world economy Taiwan
developed an advanced infrastructure for both primary and applied research. Institutions
enhancing the scientific and business environment play a crucial role in Taiwan’s success.
The article describes the basic infrastructure for promotion of science and research in
Taiwan including the financing programs.
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Uvod

Taiwan zaradujeme medzi 20 najvacSich ekonomik sveta (s HDP v roku 2012 podfa
parity kipnej sily na arovni 901,9 mid. USD) [13] a figuruje na Eelnych poziciach rebri¢kov
najvacsich svetovych exportérov a importérov s vyvozom vo vyske 301,1 mid. USD
a importom vo vySke 270,7 mld USD v roku 2012. [26] Zarover ho povaZujeme za jedného
z hlavnych dodavatelov informaénych a komunika&nych technolégii (IKT) vo svete. Tato
poziciu mohol Taiwan dosiahnut iba systematickym uplatiovanim hospodarskej politiky,
orientovanej na budovanie konkurencieschopnosti a rozvoj inovacii. Uz v roku 2002
bolo mozné o Taiwane konstatovat, Ze disponuje inovaénym klastrom, porovnatelnym
s hlavnym pradom krajin OECD, pri¢om prekonava také krajiny, ako st Spanielsko
a Korea.[22]

Taiwan si dlhodobo udrziava &elné pozicie v medzinarodnych hodnoteniach
konkurencieschopnosti a podnikatelského prostredia (pozri Tab.1). V rebri¢ku IMD
World Competitiveness Yearbook 2012 obsadil Taiwan 7. miesto vo svete spomedzi 59
hodnotenych krajin. Z regionalnych konkurentov sa pred Taiwan zaradil Hongkong na
1. mieste a Singapur na 4. mieste rebric¢ka. [12] V Ciastkovom hodnoteni infrastruktary
vstupujucej do tvorby konkurencieschopnosti obsadil 12. miesto spomedzi hodnotenych
krajin, avSak od roku 2008 vykazuje v tomto ohlade kontinualny posun vpred. Podrobnejsi
pohlad odhali, Ze v technologickej a vedeckej infradtruktire obsadil 4., resp. 7. miesto.[11]

Taiwan tieZz opakovane obhgjil 13. miesto v porovnani konkurencieschopnosti
jednotlivych krajin podla Global Competitiveness Report 2012-2013 vydavaného
Svetovym ekonomickym férom, pri¢om sa zaradil na 4. miesto v Azijsko-pacifickom regiéne

* Ing. Marek Csabay, PhD., Paneurdpska vysoka Skola, Fakulta ekonémie a podnikania, Tematin-
ska 10, 851 05 Bratislava, E-mail: marek.csabay@uninova.sk
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(za Singapur, Hongkong a Japonsko, ale pred Koérejsku republiku, Australiu a Cinu).
[23, s.13] Sprava konstatuje, ze konkurencieschopnost Taiwanu je ,v podstate nezmenena
a konzistentne silna“. [23, s. 28] Z pohfadu budovania odvetvovych klastrov (v ramci piliera
,Sofistikovanost’ podnikania®), dosiahol Taiwan 1. prie€ku vo svete. [23, s. 339]

Pre ilustraciu uvadzame i umiestnenie Taiwanu v hodnoteni krajin Global Information
Technology Report 2012, v ktorom dosiahol Taiwan 11. miesto. V ramci subindexu
,Business and Innovation Environment* sa vSak umiestnil na 6. mieste vo svete.
[2, s. 13] Obdobne Taiwan dosiahol v roku 2012 13. miesto podla Indexu znalostnej
ekonomiky Svetovej banky. [25]

Tabulka 1
Konkurencieschopnost’ Taiwanu v medzinarodnom porovnani

Ingtitticia Rebrigek Poradie
Vo svete

Institute

for Management  |World Competitiveness Yearbook 7

Development

World Economic Global Competitiveness Index 2012-2013 13

Forum Global Information Technology Report 2012 11

World Bank Knowledge Economy Index 13

Zdroj: IMD, WEF, World Bank

Taiwan sa pravidelne umiestfiuje na €elnych prie¢kach udelenych patentov americkymi
a eurépskymi patentovymi iradmi. [24 a 3] V rebri¢ku vedeckych publikacii dosiahol v roku
2010 16. miesto vo svete s poctom 23 715 vystupov, zaznamenanych v Indexe vedeckych
citacii (SCI), ¢o predstavuje ca. 2 % svetovych vedeckych publikacnych vystupov.
[17,s.125] Podobne, ako v pripade rebri€kov konkurencieschopnosti, mozno predpokladat,
Ze dosiahnuté uspechy su vysledkom systematickej podpory vedy, vyskumu a inovacii
v ekonomike. Predkladany ¢lanok sa zameriava na zakladnu infrastrukturu podpory vedy,
vyskumu a vyvoja ako jedného z hlavnych zdrojov inovacii a konkurencieschopnosti
Taiwanu. Ciefom &lanku je zmapovat rozsah a hibku systému podporného systému
s osobitnym dbérazom na institucionalnu organizéciu v ramci Statnej a verejnej spravy.

1 InStitucionalne zabezpecenie podpory vedy, vyskumu a inovacii

Politika Taiwanu v oblasti podpory inovacii, vedy, vyskumu a novych technolégii ma
dlhoroénu tradiciu a zohravala jednu z Ustrednych uloh v hospodarskom rozvoiji krajiny.
Vzhladom na charakter ekonomiky, ktorej v su€asnosti dominuju technologicky naro¢né
odvetvia, pricom len samotny sektor IKT tvori 33 % HDP [10, s. 5], s pretrvavajucou
potrebou obnovy, resp. zavadzania novych technoldgii, je Uzko prepojend s ostatnymi
klG&ovymi hospodarskymi politikami. Ustrednym organom $tatnej spravy zodpovednym
za formulovanie a implementaciu politiky v oblasti vedy a vyskumu je Narodna rada pre
vedu (National Science Council - NSC) s postavenim ministerstva v ramci Executive Yuan
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Cinskej republiky (Taiwan). Jej postavenie v ramci viady, ako rovnocenného ministerstva,
je odzrkadlenim vyznamu, ktory Taiwan priklada tejto oblasti riadenia hospodarskeho
rozvoja krajiny. Ulohou NSC je:

» podpora narodného vedeckého a technologického rozvoja,
» podpora akademického vyskumu,
* rozvoj vedeckych parkov.

Na Cele NSC stoji minister vlady, ktorému okrem administrativnych zloziek NSC
podliehaju Specializované zlozky zodpovedné za formulovanie politiky podpory rozvoja
vedy a technoldgii v jednotlivych vednych oblastiach (prirodné vedy, technické a aplikované
vedy, vedy o Zivej prirode, humanitné a spolo¢enské vedy, vedecké vzdelavanie), ako
aj sprava troch vedeckych parkov, ktorymi Taiwan disponuje (Vedecky park v Hsinchu,
Vedecky park juzného Taiwanu a Vedecky park stredného Taiwanu).

Okrem NSC ma Executive Yuan v otazkach vedy a vyskumu ako svoj poradny organ
Poradnu skupinu pre vedu a technolégie (angl. Science and Technology Advisory Group -
STAG) prvykrat sformovanu v r. 1979. STAG pozostava z predstavitelov klu&ovych organov
Statnej spravy, ale i poradcov, pésobiacich v domacich a zahrani¢nych vyskumnych
organizaciach. [17, s. 95] Od roku 1980 tato poradna skupina organizuje pravidelné
konferencie (angl. Science and Technology Advisory Conferences). Ich su¢astami su
panely pozostavajuce zo zahraniénych vedeckych a technologickych expertov, ako aj
domacich agentur a organizacii, vedcov, akademikov a expertov. Okrem vSeobecného
zamerania uvedenych konferencii organizuje poradna skupina aj Specializované ad hoc
konferencie venované vybranym perspektivnym oblastiam vedy a vyskumu.

Dalsie relevantné organizacie vstupujice do riadenia a podpory priemyselnych
inovacii v ekonomike Taiwanu zahffiaju Oddelenie priemyselnych technologii Ministerstva
hospodarstva (angl. Department of Industrial Technology, Ministry of Economic Affairs —
DOIT MOEA), Urad pre priemyselny rozvoj Ministerstva hospodarstva (angl. Industrial
Development Bureau — IDB MOEA), Odbor pre vedu a technolégie (angl. Science and
Technology Unit) Ministerstva zdravotnictva, Urad poradcov pre vedu a technolégie
(angl. Office of Science and Technology Advisors) Ministerstva narodnej obrany, ako aj
dalSich rezortov.

Hlavnou ulohou DOIT MOEA (zalozeny v roku 1979 ako Science and Technology
Advisory Office, transformovany do sucasnej podoby v roku 1993) je podpora
technologického rozvoja sukromného sektora a pomoc pri zakladani novych inovativnych
spolo&nosti. Prioritné oblasti podpory sa zameriavaju na optoelektroniku, cloud-computing,
elektromobily, robotiku a zelené technolodgie. DOIT spolufinancuje nielen vyskum a inovacie
v sukromnych spolocnostiach (a ich spolupracu s akademickym sektorom), ale i na
vyskumnych institdciach zriadenych v gescii Ministerstva hospodarstva. Poslanim DOIT
je podporovat prostrednictvom programov technologického rozvoja (angl. Technology
Development Programs - TDP) integraciu vedecko-vyskumnych zdrojov vyskumnych
institacii, akademickej sféry a priemyslu. [6] Prioritné zameranie podpory DOIT sa
orientuje na progresivne a technologicky naro€né odvetvia, ktoré su jednak zakladriou
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konkurencieschopnosti taiwanskych spolo€nosti a jednak priamo zvySuju kvalitu Zivota
obyvatelov (ako napr. inteligentné technoldgie, efektivnejSie vyrobné technologie, inovacie
v oblasti kvality Zivota, zelené technoldgie, inovacie v sluzbach).[9]

Vzhladom na vysoky prinos malych a strednych technologickych podnikov k rozvoju
ekonomiky Taiwanu je podpore inovacii venovana pozornost i na urovni Spravy malych
a strednych podnikov Ministerstva hospodarstva (Small and Medium Enterprises
Administration — SMEA MOEA). MSP vykazuju vysoku schopnost generovat nové
mys$lienky a inovéacie, av8ak tak, ako v inych krajinach — zvaé3a im chybaju zdroje na
ich uvedenie do Zivota. Osobitné schémy v sprave SMEA MOEA a inych zloZiek Statnej
spravy podporuju inovaéné prostredie aj pre malé a stredné podniky.

Statna sprava nezohrava na Taiwane iba veducu tlohu pri formulovani politik v uvedenych
oblastiach a vytvarani nastrojov na realizaciu ich stanovenych cielov, ale aj pri vykone
zakladného a aplikovaného vyskumu. Zakladny vyskum je realizovany predovSetkym na
Akadémii Sinica a univerzitach v gescii Ministerstva Skolstva. Aplikovany vyskum a vyvoj
technoldgii je sustredeny predovsetkym vo vyskumnych centrach v sprave réznych
zloziek Executive Yuan a Statnych spoloc¢nostiach, ale je i zadavany do vyskumnych
centier sukromnych spolo¢nosti. Od 60. rokov 20. storocia boli predovSetkym v gescii
NSC a DOIT MOEA zakladané vyskumné organizacie financované z verejnych zdrojov. [4]

NajvyznamnejSou vyskumnou institiciou je Vyskumny institut pre priemyselné
technolégie (angl. Industrial Technology Research Institute — ITRI), ktory ma zahffia
mnozstvo Specializovanych laboratérii a vyskumnych centier. Medzi prestizne vyskumné
organizacie, financované z verejnych zdrojov, patria i Narodné laboratéria pre aplikovany
vyskum (angl. National Applied Research Laboratories — NARL) a Institut pre informacny
priemysel (angl. Institute for Information Industry — IlI).

ITRI vznikol v roku 1973 ako vyskumna institdcia pre podporu inovacii v priemyselnej
vyrobe. Pocas svojho fungovania ITRI pésobil aj ako inkubator, v ktorom vzniklo viacero
znamych taiwanskych spoloc¢nosti (0. i. spin-off SMTC a UMC — dvoch najvacsich
producentov integrovanych obvodov na svete). ITRI College je Spi¢kovou institaciou
Specializovaného vzdelavania pre odbornikov v oblasti high-tech.

Il bol zaloZeny v roku 1979 s cielom vybudovat’ medzinarodnu konkurencieschopnost
Taiwanu v oblasti informa&nych a komunika&nych technoldgii. Popri svojej ulohe,
ako vyskumne;j institucie, pini 1ll aj funkcie Specializovaného think-tanku pre otazky
politiky v oblasti IKT. Zaroven ma lll viastnd analyticku zlozku (Market Intelligence and
Consulting) a pdsobi ako Skoliace stredisko pre IT Specialistov. Ako vyskumna organizacia
ma Il 6 instititov zameranych na progresivne oblasti IKT.

NARL pésobi ako neziskova organizacia zaloZzena v roku 2003 NSC. Laboratdria (celkovo
11 lokalizovanych v Taipei a vo vedeckych parkoch), slizia na realizaciu zékladného aj
aplikovaného vyskumu akademickych institucii, ako aj siukromnych spolo¢nosti. Prioritnymi
oblastami vyskumu su vesmirne technoldgie, nanotechnolégie, prevencia prirodnych
katastrof, biotechnoldgie a pod.
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Dalsie $pickové vyskumné centra v gescii inych rezortov zahffiaju o. i. Chungshan
Institute of Science and Technology (v gescii Ministerstva narodnej obrany), Chunghwa
Telecom Laboratories (v gescii Ministerstva dopravy a telekomunikacii), Institute of Nuclear
Energy Research (v gescii Rady pre atdmovu energiu) a National Health Research Institute
(v gescii Ministerstva zdravotnictva).

Celkova koncepcia riadenia inovacii, vedy a vyskumu na Taiwane je vo vSeobecnosti
realizovana v uzkom prepojeni medzi Statnymi a sukromnymi instituciami. Tato spolupraca
je realizovana prostrednictvom aktivnej podpory vyskumnych aktivit sukromného sektoru,
ako aj vytvaranim verejno-sukromnych vyskumnych partnerstiev s cieflom dalej rozvijat
existujuce priemyselné klastre. Ako priklad mozno uviest vytvaranie spolo¢nych inkubatorov
s globalnymi IT spolo¢nostami. V ramci podpory inovacii malych a strednych podnikov boli
vr. 2012 zaloZené Start-Up Labs ako spolo¢ny projekt Statu (SMEA MOEA) a spolo€nosti
E.SUN Ventures, Microsoft a Google. Ciefom projektu je vytvorenie prostredia, v ktorom
bude podporovany vyvoj novych IT aplikacii a ktoré prepaja miestnych malych podnikatelov
s medzinarodnymi spolo¢nostami. Vybrané tvorivé timy presli intenzivnym Skolenim
v inkubatore Il1.

Vyznamnou institucionalnou zloZkou realizacie politiky podpory vedy, vyskumu a inovacii
su vedecké parky v gescii NSC.! Taiwan disponuje tromi vedeckymi parkami, spomedzi
ktorych je najstars§im a najvyznamnejSim Vedecky park v Hsinchu (angl. Hsinchu Science
Park - HSP), zalozeny v roku 1980 podla vzoru amerického Silicon Valley. V sucasnosti
ma HSP k dispozicii 6 lokalit na severe Taiwanu a rozlohu 13,73 km2. Juzny vedecky
park (angl. Southern Taiwan Science Park - STSP) bol zaloZzeny v roku 1996 na juhu
ostrova a disponuje dvoma lokalitami s celkovou rozlohou 16,13 km?2. Vedecky park
stredného Taiwanu (angl. Central Taiwan Science Park - CTSP) bol zalozeny v roku
2003 a disponuje 5 lokalitami s rozlohou 16,77 km?2. Geografické rozloZenie vedeckych
parkov pokryva rovnomerne obyvané a priemyselne rozvinuté oblasti krajiny, pri¢om ich
zameranie odzrkadfuje Struktdru a potreby dominantnych priemyselnych odvetvi v regione.
Vytvorené klastre sa zameriavaju predovsetkym na IKT, optoelektroniku, biotechnolégie
(v pripade HSP), presné strojarstvo, biotechnolégie a optoelektroniku (STSP), resp.
presné strojarstvo a optoelektroniku (CTSP). [18, s. 81 a nasl.] Pre ilustraciu postavenia
vedeckych parkov ekonomike Taiwanu mozno uviest, Zze v roku 2012 uvedené tri vedecké
parky (resp. spolo¢nosti sidliace v nich) dosiahli vynosy vo vyske 67,7 mid. USD (ca. 14
% HDP krajiny), €o predstavuje medziro€ny narast o 5,2 % (taiwanské HDP vzrastlo len
0 1,26 % v roku 2012). [1 a 14]

Délezitou sucastou institucionalnej infradtruktury podpory vedy a vyskumu na Taiwane
je medzinarodna spolupraca. Vyznam medzinarodnej spoluprace, ktory priklada Taiwan
v ramci vedy a technologii, odzrkadluje aj existencia siete Specializovanych zastupeni
v zahraniCi. NSC riadi celkovo 16 oddeleni pre vedu a technoldgie (angl. Science and
Technology Divisions) na taiwanskych zastupitelskych uradoch v Ottawe, Washingtone,

' Taiwan disponuje z hladiska priemyselnej infrastruktdry okrem vedeckych parkov v gescii NSC
aj Styrmi environmentalnymi vedeckymi a technologickymi parkami v gescii rezortu zivotného
prostredia a desiatkami exportnych vyrobnych zén a priemyselnych parkov v gescii rezortu hos-
podarstva.
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Houstone, Los Angeles, San Franciscu, Londyne, Parizi, Bruseli, Bonne, Prahe, Moskve,
New Dilli, Hanoji, Soule, Tokiu a Canberre. Vyskumny institat ITRI ma v zahranici
4 zastupenia — ITRI International v USA (San José), ITRI Western Europe v Nemecku
(Berlin), ITRI Moskva a ITRI Tokyo. Obdobne disponuje styénymi aradmi v zahranici aj
Il — v Tokiu (Japonsko), Chennai (India) a Dauhe (Katar).

Infrastruktira podpory vedy a vyskumu na Taiwane zahffia i viac ako 100 institicii
vySSieho vzdelavania, z toho 55 verejnych univerzit a vysokych Skol a 9 institucii
zabezpedujucich vzdelavanie pre rezorty obrany a vnutra.

2 Narodny vedecko-technickych plan a iné nastroje podpory

Od roku 1999 upravuje aktivity Statu v oblasti vedy a vyskumu Zakladny zakon o vede
a technoldgiach (Fundamental Science and Technology Act). Zakon uklada vlade povinnost
predkladat: [15]

» kazdé dva roky viziu a stratégie rozvoja vedy a technoldgii, ako aj spravu o stave
spoloCenského rozvoja v tejto oblasti,

» kazdé Styri roky Narodny rozvojovy plan v oblasti vedy a technoldgii (angl. National
Science and Technology Development Plan - NSTDP).

Vzhladom na dynamiku zmien v oblasti vedy a vyskumu, ako aj poZiadaviek praxe
v oblasti IKT, ktoré su dominantnym sektorom ekonomiky Taiwanu vystala potreba
spracovavat v medziobdobiach narodnych rozvojovych planov tzv. White Paper on Science
and Technology (WPST), ktory udrziavanim diskusie o prioritach vedy a vyskumu pomaha
nasledne preniest uvedenu dynamiku do dalSieho NSTDP. V su¢asnosti je v platnosti
plan na r. 2009-2012 podporeny WPST 2011-2014. Plan (NSTDP) na roky 2013-2016
je v su€asnosti v Stadiu medzirezortnej pripravy v nadvaznosti na Narodnu konferenciu
o vede a technolégiach, ktora sa konala v decembri 2012.

Plan na roky 2009-2012 bol formulovany ako medzirezortny material, na ktorom
sa podielali okrem NSC aj Akadémia Sinica, STAG, Ministerstvo vnutra, Ministerstvo
narodnej obrany, Ministerstvo Skolstva, Ministerstvo hospodarstva, Ministerstvo dopravy
a telekomunikacii, Rada pre hospodarske planovanie a rozvoj, Urad pre ochranu
zivotného prostredia, Komisia pre verejnu vystavbu a Komisia pre kulturne zalezitosti
(dnes Ministerstvo kultary). [19, s. 1] NSTDP 2009-2012 definoval ako svoje hlavné
ciele: [19, s. 4]

. posilnenie znalostného inovaéného systému,

. vytvorenie priemyselnej konkurenénej vyhody,

. zlepSenie kvality zivota obyvatelov,

. podpora narodného udrzatefného rozvoja,

. zvySenie vedeckej a technologickej kvalifikacie obyvatelov,
. posilnenie autonémnej obrannej technoldgie.

O WN -

Taiwan sa v ramci implementacie podpory vedy a technoldgii sustreduje na viacero
strategickych pristupov, ktoré v minulosti zahrfiovali napr. podporu optimalneho vyuzivania
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ludskych zdrojov v oblasti vedy a technoldgii, déraz na kvalitu akademického vyskumu,
zakladanie globalnych inovaénych centier a posilfiovanie vyznamnych priemyselnych
klastrov, rozvoj vied o zdravi a Zivej prirode vratane technoldgii, zakladanie perspektivnych
inteligentnych priemyselnych odvetvi, podporu integracie vedy a technoldgii v oblasti
zmiernovania nasledkov katastrof, podpora bezpecnosti a kvality zivota, podporu
interdisciplinarnych prienikov humanitnych vied s exaktnymi vedami a technolégiami,
rozvoj udrZzatelnych energetickych technolégii, budovanie zeleného a nizkouhlikovej
ekonomiky a pod. Uvedené stratégie naznacuju hlavny ciel politiky v oblasti vedy
a technoldgii na Taiwane — zvy3Sovanie kvality Zivota obyvatelstva. V su€asnosti konciaci
NSTDP 2009-2012 formuloval 6 zakladnych stratégii: [19, s. 5]

1. zjednotenie humanitnych vied a technoldgii a zlepSenie kvality Zivota,

2. vzdelavanie vedecko-technickych fudskych zdrojov a plné vyuzitie ich talentu,

3. vytvorenie zdravého pravneho a regulaéného ramca a integracia vedecko-technickych
zdrojov,

4. posilfiiovanie akademickej excelentnosti a socialnych vazieb,

. posilfiovanie technologickych inovacii a zlepSenie priemyselného prostredia,

6. prepojenie technologickych moznosti a podpora udrzatefného rozvoja.

¢}

Uvedené stratégie boli nasledne premietnuté do priorit podpornych programov
jednotlivych participujucich zloziek. NSTDP 2009-2012 naplanoval finanéné zdroje
na programové obdobie v rozsahu viac ako 400 mld. taiwanskych dolarov (TWD), ¢o
predstavovalo priblizne 10 mid. eur (blizSie pozri Tab.2).

Tabulka 2
NSTDP 2009-2012 - finanény ramec (mid. TWD)

Organizacia Planované vydavky
NSC 167,24

Akadémia Sinica 43,35

Ministerstvo hospodarstva 134,85
Ministerstvo zdravotnictva 21,86

Ministerstvo pofnohospodarstva 19,22

Ostatné 24,90

Zdroj: NSTDP 2009-2012

Rozsah zamerania zakladného a aplikovaného vyskumu pokryva potreby taiwanskej
spolo&nosti a odraza zaujem o celé spektrum vednych odborov s prioritou na IKT
a zabezpedenie potrieb kvalitného Zivota spolognosti. Struktira vedeckého badania je
na Taiwane v zasade podriadena dvom imperativom:

» zabezpeceniu dlhodobej konkurencieschopnosti a veduiceho postavenia v kfu¢o-
vych odvetviach hospodarstva (osobitne IKT),

+ zabezpeceniu kvality Zivota a bezpelnosti obyvatelstva Zijuceho pod hrozbou pri-
rodnych katastrof (zemetrasenia, tajfuny a pod.).

Uvedenym prioritdm zodpoveda vySSie uvadzana Struktura stratégii podpory vedy
a vyskumu, Struktdra narodnych vedeckych a technologickych programov, ako aj spektrum
vyskumnych institdcii a laboratérii, ktoré v krajine funguju. Ako aj naznaduje rozpoctové
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planovanie v Tab.2, hlavnymi sponzormi vedecko-technickych programov st NSC
a Ministerstvo hospodarstva (prostrednictvom DOIT). NSC zabezpecuje implementaciu
NSTDP prostrednictvom Narodnych vedecko-technologickych programov (angl.
National Science and Technology Programs - NSTP), DOIT prostrednictvom Programov
technologického rozvoja (angl. Technology Development Programs - TDP).

Od roku 1997 sa NSC sustreduje na NSTP, s cielom riesSit hlavné socialno-ekonomické
problémy Taiwanu suvisiace s kvalitou zivota obyvatelstva (energeticka bezpecnost,
zdravotnictvo, zmierfiovanie nasledkov prirodnych katastrof) a zabezpeéenim
konkurenciechopnosti ekonomiky (rozvoj IKT, biotechnoldgii, nanotechnoldgii,
inteligentnych systémov a pod.). V suc¢asnosti pokryvaju NSTP oblasti komunikaénych
sieti, biotechnolégii a lie€iv, on-chip systémov, e-learningu a elektronickych archivov,
nanotechnoldgii, genomickej mediciny a energetickych zdrojov: [20]

1. National Research Program for Genomic Medicine,

2. National Science and Technology Program — Energy,

3. National Science and Technology Program for Biotechnology and Pharmaceuticals
(nahradeny National Research Program for Biopharmaceuticals),

4. National Science and Technology Program for Systems-on-Chip (nahradeny National
Intelligence Electronics Program),

5. Program for Networked Communications,

. Taiwan e-Learning and Digital Archives Program,

7. Taiwan National Science and Technology Program for Nanoscience and Nanotechnology.

»

Nové rieSenia su podporované zavadzanim tzv. integrovanych vyskumnych projektov,
ktoré pozostavaju z hlavného projektu a viacerych podprojektov, o umoZziuje reagovat
na spolo€enské vyzvy s vyuZitim multidisciplinarnych pristupov v spolupréci viacerych
vyskumnych institucii. NSC podporuje spolupracu univerzit so sukromnym sektorom
s ciefom uvadzat rieSenia vyvinuté v ramci akademického vyskumu do podnikatelskej
praxe.

S ciefom podporit vyvoj modernych technoldgii a ich transfer do priemyslu vytvoril DOIT
tri implementacéné nastroje v podobe TDP, ktoré sa zameriavaju na prioritné oblasti inovacii
(Tab.3). [7] Ciefom je stimulovat vélu sukromnych spolo¢nosti investovat do vyskumu
a vyvoja, akumulovat duSevné vlastnictvo, kultivovat vyskumny potencial, zakladat nové
spoloénosti a uvadzat inovativne produkty a sluZzby na trh.
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Tabulka 3
Prehl'ad programov technologického rozvoja v gescii DOIT

Program Rok vzniku Zameranie
inteligentné technoldgie, efektivnejsie vyrobné
Organizacny TDP 1979 technoldgie, inovacie v oblasti kvality Zivota,

zelené technolégie, inovacie v sluzbach
rozvoj priemyselnych technoldgii, vyskum

inovacii malych a strednych podnikov, sluzby
Priemyselny TDP 1997 a aplikacia inovativnych technolégii, zakladanie
nadnarodnych inovativnych centier vyskumu

a vyvoja na Taiwane
tematicky zamerana spolupraca priemyslu

Akademicky TDP 2011 a akademickej sféry, regionalne zamerana
spolupraca priemyslu a akademickej sféry

Zdroj: DOIT

Kym Organizacny TDP sluzil predovSetkym na financovanie vyskumu na Specializovanych
vyskumnych pracoviskach (vratane ITRI, Il a pod.) od 70. rokov 20. storocia, dva neskor
zalozené TDP sa orientovali na podnikatelskd sféru a jej potreby. [8] Ziskanie grantov
na vyskum a vyvoj v ramci TDP nie je jedinym stimulom pre podnikatelské subjekty na
podporu inovacii. Zakon o priemyselnych inovaciach (Industrial Innovation Act) umozniuje
podnikatefom uplatnit dafiovy kredit za vydavky na vyskum a vyvoj zamerany na inovacie,
¢im sa vydavky na inovacie stavaju danovo uznatelnym nakladom. Firmy mézu uplatnit’
kredit voCi dafiovej povinnosti az do vy8ky 15 % celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj
v beznom roku. Kredit je obmedzeny na maximalne 30 % darovej povinnosti v beZnom
roku a nemoéze byt presuvany do dalSich rokov. [16]

Kvalita vyskumného personalu, ako aj kvalita a vzdelanie pracovnej sily, je vo vSeobecnosti
jednym z najvyznamnejsich faktorov Uspechu taiwanskej ekonomiky. Ludskym zdrojom
je venovana vysoka pozornost, ¢i uz v podobe ich vzdelavania a $kolenia, tak i v snahe
aktivne lakat zahraniénych expertov na vyskumné pozicie, ako i celé vyskumné timy,
resp. ich medzinarodnu tvorbu. NSC ponuka v ramci grantovych schém moznost naboru
hostujuceho vedeckého a technologického personalu, resp. vyskumnikov. Podmienky
su definované v zavislosti od kategoérie akademického, resp. vyskumného personalu.
V najvys8ej kategorii Distinguished Visiting Fellow (¢o mbzZe byt bud’ laureat Nobelovej
ceny alebo zamestnanec narodnej vyskumnej institicie s medzinarodnou reputaciou)
program ponuka odmefovanie na urovni predchadzajuceho zamestnania v zahranici.

Proexportna agentiura TAITRA (Taiwan External Trade Development Council)
prevadzkuje na zaklade zadania Ministerstva hospodarstva (Department of Investment
Services — DOIS) portal http://hirecruit.nat.gov.tw/, ktory sa zameriava na sprostredkovanie
pracovnych pozicii, vratane vyskumnych a akademickych, pre zahrani¢nych zaujemcov.
Okrem elektronického portalu je nabor zahraniénych expertov podporovany tzv. Overseas
High-Tech Talent Recruitment Missions, ¢o su aktivhe workshopy organizované v inych
krajinach s cielom prezentovat pracovné podmienky a prileZitosti zahrani€énym expertom.
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V roku 2012 boli realizované takéto seminare v USA (Silicon Valley a Boston). NSC
podporuje i vytvaranie vazieb s buducimi generaciami taiwanskych expertov Zijucimi
v zahrani¢i. Od roku 2005 umoziiuje NSC v ramci programu Taiwan Tech Trek mladym
fludom taiwanského pbévodu z celého sveta absolvovat letné staze na prestiznych
narodnych vyskumnych instituciach, vedeckych parkoch a univerzitach s cielom vytvorit
strategicku vazbu s novymi generaciami Taiwancov Zijucimi v zahrani€i a zvySit ch podporu
a porozumenie pre Taiwan.

3 Financovanie vedy a techniky

Za podporu a financovanie vyskumu zodpoveda NSC, av8ak zdroje na vedu, vyskum,
podporu inovacii a transfer technolégii alokuju prakticky vsetky rezorty, pricom hlavnu
Ulohu zohrava rezort hospodarstva prostrednictvom rozpoctovej kapitoly DOIT. Celkovo
Taiwan vynaklada cca. 3 % svojho HDP na vyskum a vyvoj (prehlad v Tab.4). [21] Vydavky
v tejto vySke (v roku 2011 413 mid. TWD) zahffiaju okrem vydavkov vlady aj vydavky
sukromného sektoru, ktoré tvoria dlhodobo viac ako 70 % celkovych vydavkov. [18, s. 11]

Tabulka 4
Vydavky na vyskum a vyvoj

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Vydavky

e TWD) 3070 | 3314 | 3514 | 3672 | 3950 | 4133
Podiel na HDP (%) | 2,51 257 278 204 291 3.02
Podiel viadnych 314 299 282 28.9 275 ;
zdro_|ov (,%) _

Podiel sukromnych 68.6 70.1 718 711 72.5 _

vydavkov (%)
Zdroj: NSC Statistics Database, NSC 2011 National Science Council Review

Rozpocet NSC pozostava z rozpoctu samotnej Rady a rozpoctu spravy troch vedeckych
parkov, ktoré NSC riadi. Vydavky rozpoctu NSC v roku 2011 predstavovali sumu priblizne
42,86 mid. TWD (ca. 1,1 mld. EUR). VacSina tohto rozpoc¢tu smerovala na financovanie
Narodného synchotronového centra pre vyskum jadrového Ziarenia, NARL a navySenie
podpory vedecko-technickych projektov prostrednictvom Narodného fondu na rozvoj
vedy a technoldgii (National Science and Technology Development Fund - NSTDF). Fond
bol zalozeny NSC, avSak v sucasnosti je podriadeny priamo Executive Yuan na zaklade
zakona z roku 1999. [15] NSC ma nadalej rozhodujuce postavenie v manazmente fondu
a je povazovana za jeho spravcu. NSTDF ziskal v roku 2011 prostriedky vo vyske 32,3
mld. TWD. Prijmy pochadzali z vysledkov vyskumu, resp. z dotacie vlady. Fond rozdelil
v roku 2011 viac ako 37 mld. TWD na akademicky vyskum. [18, s. 8]

V roku 2011 bolo podporenych 20 398 vyskumnych projektov (z toho 14 167 v prvom,
4 032 v druhom roku a 2 193 v tretom roku rieSenia) v celkovej vyske 21,09 mid. TWD,
z ktorych Slo 64,42 % na podporu vyskumu na verejnych vysokych Skolach, 21,0 %
na podporu vyskumu na sukromnych vysokych Skolach a 14,58 % na podporu vyskumu
na Statnych vyskumnych ustavoch. Jednoro¢né projekty predstavovali 32,25 % rozpoctu,
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viacro€né 67,75 %. Na zakladny vyskum smerovalo 53,49 % prostriedkov, na aplikovany
vyskum 38,20 % a na projekty technologického rozvoja smerovalo 8,31 % vydavkov. [18,
s. 17 anasl.]

Ako sme naznacili vysSie, vyznamne sa na financovani vyskumu a vyvoja podiela
i Ministerstvo hospodarstva, prostrednictvom grantov v ramci programov rozvoja technolégii
administrovanych DOIT. Rozpoc&et TDP dosiahol v roku 2012 hodnotu 15,549 mid. TWD.
Priblizne 75 % vydavkov smerovalo na Organizacny program zamerany na transfer
technologii a 20 % na Priemyselny program stimulujuci inovaéné aktivity podnikov a 5
% smerovalo na Akademicky program podporujuci spolupracu podnikov s akademickou
sférou. [5] Vyvoj financovania TDP v ostatnych rokoch uvadza Tab. 5 pre porovnanie
spolu s vydavkami NSTDF.

Tabulka 5
Rozpocet TDP DOIT a vydavkov NSTDF (mid. TWD)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rozpocet TDP 18,5 19,5 18,5 18,9 18,7 15,5
Vydavky NSTDF 274 27,3 30,3 32,6 37,0 -

Zdroj: DOIT, NSC

Model podpory prostrednictvom DOIT predpoklada intenzivne zapojenie sukromného
sektoru do financovania vyskumu a vyvoja. Napriklad v ramci Priemyselného programu
(Industrial TDP) bolo v roku 2011 schvalenych 758 projektov za Gcasti 1 235 spolocnosti,
ktoré investovali priblizne 41,2 mid. TWD.

Zaver

Oblast vedy a techniky m6Zeme definovat ako systém vytvoreny za u€elom posilnenia
technologického potencialu krajiny, ktory jej umozni dosiahnutie rozvojovych cielov,
zvySenie kvality zivota obyvatelov a konkurencieschopnost na medzinarodnych trhoch.
Nahliadnutie na vysledky, ktoré dosahuje Taiwan v medzinarodnom porovnani naznacuje,
Ze dokazal vybudovat efektivny systém podpory inovacii a transferu technolégii.
Organizacie, ktoré su sucastou systému podpory vedy a techniky mozno rozdelit na
rozvojové a implementacné.

Hlavnou rozvojovou organizaciou je Narodna rada pre vedu (NSC), ktora ma Statat
ministerstva v ramci taiwanskej vlady (Executive Yuan). NSC zodpoveda za formulaciu
a implementéciu politiky v oblasti vedy a vyskumu, ako aj za koordinaciu s inymi organmi
Statnej spravy, ktoré zabezpec&uju spolupracu s priemyslom (Ministerstvo hospodarstva
predovSetkym prostrednictvom DOIT a IDB), resp. podporu vedy a vyskumu v sulade
so Specifickymi potrebami ich rezortov (obrana, zdravotnictvo, polnohospodarstvo atd.).
Vyznamnu ulohu pri formulovani vedecko-technickej politiky ma poradny organ viady -
Poradna skupina pre vedu a technolégie (angl. Science and Technology Advisory Group
- STAG). STAG pozostava nielen zo zastupcov domacich institucii, ale i zahrani¢nych
poradcov.

156



Implementaénymi organizaciami v oblasti vedy a techniky su jednak vykonné financujuice
agentury a fondy (samotna NSC, NSTDF, DOIT, Akadémia Sinica a i.) a jednak vyskumné
organizacie pdsobiace v Statnom, verejnom a sukromnom sektore (indtituty Akadémie
Sinica, univerzity, Statne vyskumné organizacie, verejnoprospesné neziskoveé vyskumné
organizacie a obchodné spolo¢nosti realizujuce vyskum a vyvoj).

Z institucionalneho hladiska hraju nezastupitelnd ulohu vedecké parky, ktoré
koncentruju vedecko-technicky vyskumny a vyrobny potencial a predstavuju prienik
Statnych a sukromnych hospodarskych a rozvojovych zaujmov. Ich lokalizacia a zamerania
zohladriuje potreby a poziadavky priemyslu. Zaroven su zakladom priemyselnych klastrov,
ktoré tvoria zaklad dynamiky taiwanskej ekonomiky.

Hlavnym nastrojom politiky v oblasti vedy a techniky je roky Narodny rozvojovy plan
v oblasti vedy a technolégii (NSTDP). V sucasnosti je v priprave plan na roky 2013-2016.
Mozno predpokladat, Ze jeho priority budu formulované v sulade s odporu¢aniami White
Paper on Science and Technology (2011-2014), ktory predstavuje hodnotiaci medzistuperi
v Stvorro€nom planovacom cykle NSTDP, a ktory definoval, Ze prioritou na dalSie obdobie
bude dosiahnutie pozicie globalneho lidra v zelenych technolégiach a technolégiach pre
inteligentny Zivot do roku 2020.

Podpora inovacii a transferu technoldgii ma v8ak na Taiwane Sir§i ramec, ktorého
sucastou je aj darfiova legislativa, zohfadfujuca moznost uznat' vydavky na vyskum a vyvoj,
ale i mnozstvo dalSich doplfiujucich a podpornych nastrojov (napr. v oblasti podpory
ludskych zdrojov). Ako dalSi priklad mozno uviest nedavnu Upravu pravidiel pre ocenenie
Golden Quality Award v ramci verejného obstaravania v gescii Komisie pre verejnu
vystavbu, ktora zaradila tiez kategériu ,inovativne technolégie“. Vlada tieZz podporuje
inovativne technolégie prostrednictvom verejného obstaravania, a to predovSetkym
v oblastiach, v ktorych to méze predstavovat formu podpory domacemu priemyslu (napr.
vyuzitie LED osvetlenia).
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Analyza prijmov a vydavkov VUC z DPFO na zabezpeéenie vykonu
originalnych skolskych kompetencii za roky 2009 — 2012

Jana SLADECKOVA*

Analysis of Income and Expenditures of Self-governing Regions from Income Tax of
Natural Persons to Ensure the Performance of Original Educational Competencies
in the Period of 2009 - 2012

Abstract:

Autonomy of self-governing regions in Slovakia was established in 2001 and competence
in the field of education has been transferred to the county authorities from July 1, 2002.
The state administration transferred its powers to the autonomous region (self-governing
region) so as it can establish and dissolve secondary schools financed by the state budget.
Based on its right for self-governance (the original competence), the autonomous region
establishes and dissolves art schools, language schools and schools funded from January
1, 2005 after implementing a project of fiscal decentralization of the own revenues of local
governments. The aim of this article is to analyze revenues of self-governing regions as
well as expenses used on the funding of original school competences and take stock of
the revenues and expenditures for the years 2009 - 2012.

Keywords: Autonomous region, self-governing region, original school competence,
revenues, expenses, income tax, balance

JEL Classification: H52, 122
Uvod

Na Slovensku prebiehala decentralizacia verejnej spravy po roku 1990 postupne
v jednotlivych etapach. Kvalitativny posun vo financovani obci a VUC nastava od roku
2005 po realizacii projektu fiskalnej decentralizacie, ktory priniesol zasadnu zmenu do
financovania Uzemnej samospravy. Kompetencie Uzemnych samosprav v oblasti Skolstva
maju podobu originalnych a prenesenych kompetencii a z toho vyplyva zlozZitost' ich
financovania.

V ramci prenesenych kompetencii sa financuju zo Statneho rozpoctu Skoly, v ktorych
sa vzdelavanie povazuje za sustavnu pripravu na povolanie a financovanie je zalozené
na principe normativneho financovania na ziaka.

V ramci originalnych kompetencii sa financuju materské skoly, zakladné umeleckeé skoly,
jazykové Skoly a Skolské zariadenia, ktoré zriaduju obce, samospravne kraje, cirkevni
a sukromni zriadovatelia. Tieto su financované hlavne z podielovych dani samospravy
(DPFO).

* Ing. Jana Sladeckova, Katedra regiogélnebo rozvoja a verejnej spravy, Ekonomic-
ka fakulta UMB Banska Bystrica, MSVVaS SR, Stromova ¢.1, 813 31 Bratislava,

e-mail: jana.sladeckova@minedu.sk
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Cielom tohto &lanku je urobit analyzu vynosu DPFO poukazaného samospravnym
krajom, ako jednej zo sugasti prijmov bezného rozpoétu VUC. Konkrétne jeho podiel
vy&leneny na vykon originalnych $kolskych kompetencii a porovnat ho s vydavkami VUC
na Skolské originalne kompetencie a na financovanie nestatnych Skolskych zariadeni,
v jednotlivych rokoch 2009 — 2012.

1 Fiskalna decentralizacia ako sucast’ reformy verejnej spravy

Fiskalna decentralizacia na Slovensku nadviazala na vykonany prechod kompetencii
z organov $tatnej spravy na obce a VUC. Tento prechod kompetencii prebiehal v sulade
so Zakonom ¢&. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov miestnej
Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky (tzv. kompetenény zakon) v ¢ase od januara
2002 do januara 2004.

Fiskalna decentralizacia sa spustila po vykonani decentralizacie kompetencii a po
spusteni darfiovej reformy 1. januara 2005. Jej ciefom bolo zvysit zodpovednost Uzemnej
samospravy pri zabezpe€ovani verejnych sluZieb, zvysit efektivnost fungovania verejnej
spravy a zvysSit spravodlivost pri financovani verejnych statkov.

Finanéna decentralizacia podla Zarskej a Kozovského (2008,s.104) predstavuje na
jednej stane zvysené objemy finanénych prostriedkov do rozpo&tov lzemnych samosprav,
zaroven zvySuje ich zodpovednost za zabezpe&ovanie verejnych statkov ob&anom,
no suasne by mala znamenat, resp. byt sprevadzana rastom efektivnosti vyuZivania
finan€nych prostriedkov. Uvedené nastroje by mali u€inne podporovat jednak efektivnost,
ako aj transparentnost’ financii samosprav, ¢o je osobitne velmi dblezité z hladiska
efektivnejSieho a kvalitnejSieho poskytovania verejnych statkov a sluzieb.

Podla Jileka (2008,s.15) je fiSkalna decentralizacia kli€¢ovym komponentom
decentralizicie. Akakolvek reorganizacia, €i resStrukturalizacia vo verejnom sektore by
mala byt sprevadzana uvahami o efektivnom a transparentnom spésobe financovania
vo verejnom sektore. Rozdelovanie prostriedkov medzi drovne verejnej viady by sa malo
vyznacovat transparentnostou alokacie prostriedkov, predikovatelnostou ich objemu pre
decentralizované urovne vlady a urcitou autonémiou decentralizovanych urovni viady
v ziskavani a vyuzivani finan&nych prostriedkov. Uvedeny autor tvrdi, Ze ak maju itzemné
samospravy efektivne vykonavat decentralizované funkcie, musia mat pravomoc: a)
ziskavat adekvatne prijmy, bud’ vybrané, alebo poskytované vysSou urovriou verejnej
vlady, b) robit vydajové rozhodnutia.

Fiskalna decentralizacia prispieva k efektivnejSiemu poskytovaniu sluzieb najma tym,
Ze vydavky viac zodpovedaju miestnym prioritam a preferenciam, ¢o motivuje miestne
vlady k zlepSovaniu mobilizacie zdrojov a tym k vy$3ej transparentnosti a zodpovednosti
za vynakladané vydavky. Zarska, Kozovsky (2008, s.25).

Na rizika decentralizacie upozorfiuje J. E. Stiglitz (1997,s.595), ktory poukazuje
na nevyhodu decentralizovaného zabezpec€ovania verejnych statkov a sluzieb prave
v suvislosti s ich kvalitou. Podla neho ,nevyhodou miestneho zabezpecovania ur€itych
verejnych statkov mdzZe byt nerovnost' v kvalite tychto statkov, pokial su poskytované
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roznymi fiSkalnymi jednotkami®. Podla nasho nazoru je tento postoj zaujimavy a je vhodné
brat ho do uvahy aj pri posudzovani miery decentralizacie v oblasti regionalneho Skolstva.

Projekt fiSkalnej decentralizacie priniesol zasadnu zmenu do financovania Uzemnej
samospravy. Zarska a Sebova (2005,s.23) konstatuju, Ze reforma suvisiaca s fiskalnou
decentralizaciou ma dve roviny. Prvu predstavuje vy€lenenie celkového objemu
prostriedkov, ktoré prestanu byt prijmom Statneho rozpoctu a budu smerovat priamo do
rozpoctov samosprav. Druhou rovinou je uréenie spdsobu rozdelenia tychto prostriedkov
do rozpoctov samosprav. Zakladom pre tvorbu nového systému financovania obci od roku
2005 sa stala kvantifikacia objemu originalnych kompetencii obci, aby nasledne mohli
byt definované zdroje v zodpovedaijlcej vySke. Ako najvhodnejsi zdroj bola uréena dan
z prijmu fyzickych oséb (dalej len DPFO) vzhladom na jej najvyssiu stabilitu, na moznost
zakomponovania Uzemného principu a vzhfadom na predpokladany objem, ktory takmer
presne pokryval v tom ¢ase potreby obci a VUC.

Originalne $kolské kompetencie VUC a ich financovanie

Na Slovensku po fiSkalnej decentralizacii doslo k oddeleniu financovania originalnych
Skolskych kompetencii od financovania preneseného vykonu Statnej spravy v skolstve.
Originalne $kolské kompetencie su financované z vlastnych prijmov obci a VUC, ktorych
podstatnu Cast tvori podiel na dani z prijmov fyzickych osdb. O vyske finanénych
prostriedkov, ktoré samosprava poskytuje svojim a od roku 2007 aj neStatnym materskym
$kolam (MS), zakladnym umeleckym $kolam (ZUS), jazykovym $kolam (JS) a Skolskym
zariadeniam (SZ), rozhoduju zastupitel'stva obci a VUC vo vlastnej kompetencii. Na
zaklade principu subsidiarity by samosprava mala najlepSie poznat potrebu finanénych
prostriedkov pre svoje Skolské zariadenia.

V poslednych rokoch sa €oraz viac ozyvaju hlasy zo strany $kél a Skolskych zariadeni
o tom, Ze samosprava neposkytuje na ich financovanie dostatok finan¢nych prostriedkov,
resp. ze poskytované finanéné prostriedky su nizSie ako finan¢né prostriedky, ktoré
samosprava dostane do svojich vlastnych prijmov, najma z podielu z DPFO, vy&leneného
na vykon originalnych Skolskych kompetencii.

Prave z tohto dévodu sa zameriavame na porovnanie prijmov a vydavkov VUC na
Skolské originalne kompetencie.

VyS8ie uzemné celky v ramci svojich originalnych kompetencii na useku Skolstva
financuju:
» naklady na vychovu a vzdelavanie:
- Zziakov zakladnych umeleckych $kol, posluchacov jazykovych skél a deti Skol-
skych zariadeni vo svojej zriadovatelskej posobnosti,
- nad 15 rokov veku Ziakov ZUS, posluchagov JS a Ziakov $kolskych zariadeni
nestatnych zriadovatelov,
- do dovfgenia 15 rokov veku Ziakov nestatneho SZ, ktorym je $kola v prirode,
» naklady na stravovanie Ziakov:
- 8Kkol vo svojej zriadovatelskej posobnosti,
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- nad 15 rokov veku zo $kél v zriadovatel'skej pdsobnosti nestatnych zriadovate-
lov,

- strednych 3kél, strednych 8kl pre Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavaci-
mi potrebami, odbornych ugilist a praktickych Skél v zriadovatel'skej pdsobnosti
ObU v sidle kraja, ak sa stravuju v zariadeniach $kolského stravovania v zriado-
vatelskej posobnosti VUC, $tatom uznanej cirkvi alebo naboZenskej spolo&nosti,
alebo inej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby (FO).

» naklady suvisiace so starostlivostou o budovy $kdl a Skolskych zariadeni.

Zdroje na financovanie originalnych $kolskych kompetencii VUC

V pripade VUC sa 15 % z vynosu dane z prijmov fyzickych oséb, uréeného pre
VUC, rozdeli jednotlivym VUC len podla poétu obyvatelov vy$sieho izemného celku
vo veku patnast az osemnast rokov s trvalym pobytom na jeho GUzemi k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka. Podiel VUC na vynose dane sa vynasobi mesacne
koeficientom jednotlivych VUC.

VUC méze pouzit na financovanie originalnych kompetencii v $kolstve va&siu aj mensiu
Cast’ podielovych dani, ako jej uruje vypocet. O objeme poskytovanych finanénych
prostriedkov rozhoduje zastupitel'stvo VUC.

VUC poskytuje na zaklade Ziadosti zriadovatela aj dotacie na mzdy a prevadzku
nestatnemu zriadovatelovi ZUS, JS a $kolskych zariadeni. Nestatny zriadovatel ZUS, JS
a Skolskych zariadeni, ktoré su zriadené na Uzemi samospravneho kraja, moze poziadat
samospravny kraj o dotaciu na ziaka nad 15 rokov veku na mzdy a prevadzku takych
ZUS, JS a kolskych zariadeni, ktorych zriadovatefom méze byt aj samospravny kraj
alebo ObU v sidle kraja, a na dieta alebo Ziaka do dovfSenia 15 rokov veku v Skolskom
zariadeni, ktorym je 8kola v prirode.

Vysku finanénych prostriedkov uréenych na mzdy a prevadzku na Ziaka ZUS, JS
a Skolského zariadenia uréuje VUC vo svojom v&eobecne zavaznom nariadeni (VZN).

Na Ziaka nestatnej ZUS, JS a $kolského zariadenia poskytne VUC finanéné prostriedky
najmenej vo vyske 88 % zo sumy uréenej na mzdy a prevadzku na Ziaka ZUS, JS a
$kolského zariadenia vo svojej zriadovatelskej pdsobnosti VUC.

V dal$ej Sasti sa zameriame na podiely z DPFO pre VUC. Budeme analyzovat udaje,
ktoré dokumentuju, kolko dostali VUC po figkalnej decentralizacii finan&nych prostriedkov
v jednotlivych rokoch z DPFO a kolko z tohto objemu bolo napoc¢itané ,na Skolské
originalne kompetencie®. Na zaklade tychto udajov sme vypocitali podiel z DPFO na
obyvatela VUC vo veku od 15 do 18 rokov. Tento podiel na obyvatela zavisi od vySky
podielu z vynosu DPFO pre VUC a od po&tu obyvatelov v tomto veku. Vynos DPFO pre
VUC kazdoroé&ne rastie v porovnani s predchadzajdcim rokom, okrem ,krizovych rokov*
2009 a 2010. Najvacsi medziro€ny narast zaznamenavame v roku 2008 (viac ako 68 mil.
€). V roku 2009 vynos DPFO poklesol v porovnani s predchadzajacim rokom skoro o 25 mil.
€ a v roku 2010 dosiahol v sledovanom obdobi svoje minimum (332,8 mil. €). Désledkom

" Je uvedeny v prilohe ¢. 6 Nariadenia vlady SR ¢. 668/2004
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krizy sa zvysila nezamestnanost, ¢o sa prejavilo v niZsich odvodoch dane z prijmu. V roku
2011 doslo k narastu vynosu DPFO pre VUC v porovnani s predchadzajtcim rokom skoro
0 62 mil. € a v minuly rok bol podiel z DPFO pre VUC 401 mil. €, &o predstavuje tesné
priblizenie sa urovni roku 2009.

Podiel na obyvatela VUC vo veku od 15 do 18 rokov ovplyvriuje tiez demografia. Poget
obyvatelov v tomto veku kazdoro¢ne klesa. Medzirocny pokles sa pohybuje od minus
1,57% v roku 2008 po minus 5,63% v roku 2012 vzdy oproti predchadzajicemu roku.

Podiel na obyvatela VUC vo veku od 15 do 18 rokov tiez kaZdoro&ne narasta okrem
.Krizovych rokov“ 2009 a 2010, kedy zaznamenavame pokles, hlavne v roku 2010 na
sumu 165,16 €. NajvysSia suma na obyvatela bola v predchadzajucom obdobi dosiahnuta
v minulom kalendarnom roku 2012 a dosiahla vySku 220,39 €. Dévodom tejto dosiahnute;j
sumy nebola vyska podielu na vynose z DPFO pre VUC (vynos pre VUC bol niz$i ako
v roku 2009 cca o 2 mil. €), ale vysoky pokles poctu obyvatelov vo veku od 15 do 18 rokov.

Vyvoj sumy na 1 obyvatela VUC vo veku od 15 do 18 rokov od roku 2005 dokumentuje
nasledovny graf.

Graf 1
Vyvoj jednotkovej sumy na jedného obyvatela vo veku od 15 do 18 rokov v r.
2005- 2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z MF SR

Prijmy rozpo&tu VUC sU vynosy miestnej dane, nedafiové prijmy z vlastnictva
a z prevodu vlastnictva majetku VUC a z &innosti VUC a jeho rozpo&tovych organizacii,
vynosy z finanénych prostriedkov VUC, sankcie za porusenie finanénej discipliny ulozené
vy$8im Gzemnym celkom, dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech VUC, podiely na
daniach v sprave $tatu (DPFO), dotacie zo SR na Ghradu nakladov preneseného vykonu
Statnej spravy a dotéacie zo $tatnych fondov, dalsie dotécie zo SR v sulade so zdkonom
o SR na prislugny rozpodtovy rok, prostriedky z EU,....

Za vlastné prijmy rozpoétu VUC (kéd zdroja 41) sa povazuju nielen podiely na
daniach v sprave statu (DPFO), ale napriklad aj vynosy z miestnych dani a poplatkov, Ci
nedariové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku VUC a z &innosti VUC a
jeho rozpod&tovych organizacii.
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V pripade $kolstva k vlastnym prijmom rozpoétu VUC (kéd zdroja 41) budeme pre
ucel nasej analyzy brat do Uvahy dalej okrem podielu z DPFO vycleneného na vykon
originalnych Skolskych kompetencii aj:

a) poplatky za $kolské zariadenia (podpolozka 223002)", ktoré platia rodigia v SZ
na uhradu nakladov v zmysle §23 pism. j) Zakona &. 523/2003 Z. z. o rozpoc&tovych
pravidlach verejnej spravy v sulade s osobitnymi Skolskymi predpismi,

b) stravné (polozka 223003)3, ktoré platia rodi¢a za svoje deti. Co sa tyka kvantifikacie
prijmov za stravné (223003), problém je v tom, Ze prijmy nie su analyticky odlisené.
V globélnych prijmoch VUC za stravné su uvedené prijmy za stravné v $kolstve, za
stravné zamestnancov samospravy, ale aj za stravné napriklad od klientov socialnych
zariadeni. Pokial budeme uvadzat prijmy za stravné v regionalnom $kolstve, budu
uvedené len prijmy za stravné v Skolskych organizaciach s pravnou subijektivitou,
lebo na ich urovni vieme rozlisit, &i ide o $kolské organizacie alebo nie. Udaje sme
ziskali od UIPS.

Celkové zdroje na financovanie $kolskych originalnych kompetencii VUC v sledovanych
rokoch 2009-2012 sme vypoéitali ako suéet vynosov VUC z DPFO na originalne $kolské
kompetencie, poplatkov za 3kolské zariadenia a stravného, ktoré platia rodi¢a za svoje
deti.

V roku 2009 mali VUC k dispozicii takto definované zdroje vo vySke 61,7 mil. €, v roku
2010 mali 51 mil. €, v roku 2011 to bolo cca 60 mil. € a v roku 2012 mali 61 mil. €. Udaje
za uvedené roky uvadzame v nasledovnej tabulke.

Tabulka 1
Vybrané vlastné prijmy VUC (kéd zdroja €. 41) na $kolské originalne kompetencie

¢.r. | polozka nazov rok 2009 % rok 2010 % rok 2011 % rok 2012 %

1 223002 | Poplatky za $Z 923 935 1,50 914 584 1,79 453 209 0,76 | 480655 | 0,79

2 223 003 Stravné 340 565 0,55 371 596 0,73 332762 0,55 | 376 799 | 0,62
Podiel na DPFO - 60 174
3 60 504 336 | 97,95 | 49915907 | 97,49 |59 179 252 | 98,69 98,60
Cast Skolstvo 317
3 ) 61031
VYBRANE PRIJMY SPOLU 61768 835 | 100,00 | 51202 087 |100,00 |59 965 223 |100,00 100,00

771

Zdroj : Vlastné spracovanie z tidajov $tétnej pokladnice (SP)

Z udajov je zrejmé, Ze poplatky za Skolské zariadenia a stravné, ktorych vysku urCuje
VUC vo svojom VZN, tvoria v priemere roéne okolo 2% nami sledovanych prijmov.
Ostatnych cca 98% predstavuje podiel z DPFO.

1 vyber prijmov z VUC a $kdl/8kolskych zariadeni podla SK NACE - 84110, 85xxx, 00000
2 SK NACE - 85xxx, 00000
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2.2 Vydavky VUC na financovanie originalnych $kolskych kompetencii

Vydavky VUC v ramci ich originalnych kompetencii na tseku $kolstva st vydavky,
pochadzajlce z vlastnych prijmov VUC (kéd zdroja &. 41 ), ktoré boli vynaloZené (pre
vlastné ZUS, JS a $kolské zariadenia a poskytnuté nestatnym zriadovatelom ZUS, JS
a Skolskym zariadeniami pre ich deti vo veku nad 15 rokov) na nasledujuce oblasti, resp.
institucie, zadefinované v ramci Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy (tzv.
funkéna klasifikacia - COFOG):

a) 09.1.2 Zakladné vzdelanie,

b) 09.2 Stredoskolské vzdelavanie,

c) 09.3 Pomaturitné vzdelavanie,

d) 09.5.0.1 Zariadenia zaujmového vzdelavania,

e) 09.5.0.2 Centra volného Casu,

f) 09.5.0.3 Jazykové Skoly,

g) 09.6.0.1 Skolské stravovanie v predskolskych zariadeniach a zakladnych $kolach (ZS),
h) 09.6.0.2 Skolské stravovanie v stredo$kolskych zariadeniach,

i) 09.6.0.4 Domovy mladeze,

j) 09.6.0.6 Skolské stravovanie a ubytovanie v $pecialnych $kolach,
k) 09.6.0.7 Strediska sluzieb Skole,

[) 09.6.0.8 Zariadenia vychovného poradenstva,

m) 09.6.0.9 Zariadenia vychovnej prevencie.

Strukturu vydavkov VUC z vlastnych prijmov (kéd zdroja &. 41) vynaloZenych na $kolské
originalne kompetencie v rokoch 2009 - 2012 dokumentuje nasledovny graf.

Graf 2
Vydavky VUC z vlastnych prijmov vynalozené na $kolské originalne kompetencie
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tidajov zo $tétnej pokladnice (SP)
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Z grafu vidime, Ze vo vSetkych rokoch boli najvac¢sie vydavky, v ramci Skolskych
originalnych kompetencii (viac ako 50% vSetkych vydavkov), vynaloZzené na sluzby
(ubytovanie, stravovanie a poradenstvo - len nestatni zriadovatelia). Ich vy8ka sa medzi
jednotlivymi rokmi meni len velmi malo.

V poradi dalSie najvysSie vydavky predstavuju vydavky na stredoSkolské vzdelavanie
(priemerne ro€ne cca 30% vSetkych vydavkov). Najvyssie boli v roku 2009, kedy dosiahli
vysku az 39,42% vsetkych vydavkov. Na tejto skutodnosti ma najvacési podiel VUC
Bratislava. Vzhladom na to, Ze hovorime o originalnych kompetenciach, tak vydavky
na stredodkolské vzdelavanie predstavuju hlavne vydavky na starostlivost o budovy
tychto 8kol (opravy, udrzba, rekonstrukcie). Budovy Skél su majetkom samospravy, ktora
je povinna starat sa 0 ne v ramci svojich originalnych kompetencii. Osobné a prevadzkové
vydavky na stredoskolské vzdelavanie su financované v ramci preneseného vykonu Statnej
spravy v Skolstve zo Statneho rozpoctu, preto ich tu neuvadzame.

DalSie vydavky VUC na $kolské originalne kompetencie, su vydavky na osobné naklady
a prevadzku ZUS, CVC a JS, ktoré predstavuju v priemere roéne 13% véetkych vydavkov
a za uvedené obdobie je ich vyska v jednotlivych rokoch skoro rovnaka. Zaujmové
vzdelavanie a vyuzivanie zariadeni pre volny €as zo strany stredoSkolskej mladeze
je menSie, ako v pripade mladSich Ziakov, navstevujucich zakladné Skoly.

Najmensie vydavky su vydavky na zakladné vzdelavanie (cca 0,10% vydavkov),
¢o zodpoveda skutognosti, ze VUC nie su zvy&ajne zriadovatelmi zakladnych 3kol.
Tieto minimalne vydavky na zakladné vzdelavanie vyplyvaju z toho, Ze existuje niekolko
spojenych 8kél (vznikli spojenim strednej a zakladnej Skoly) v zriadovatelskej pdsobnosti
VUC.

Dalej sa pozrieme na vnutornu $truktdru vydavkov na Skolské originalne kompetencie
jednotlivych VUC v rokoch 2009-2012. Strukturu vydavkov jednotlivych VUC nézorne
zobrazuju nasledovné grafy, ktoré vyjadruju percentualny podiel konkrétnych vydavkov
na ich celkovych vydavkoch na Skolstvo zo zdroja 41.
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Graf 3

Struktura vydavkov na Skolské originalne
kompetencie jednotlivych VUC v roku 2009

Graf 4

Struktura vydavkov na $kolské originalne
kompetencie jednotlivych VUC v roku 2010
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Graf 5

Struktira vydavkov na Skolské originalne
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Graf 6

Struktura vydavkov na $kolské originalne
kompetencie jednotlivych VUC v roku 2012
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Na vysku vydavkov v jednotlivych typoch $kél a Skolskych zariadeniach (okrem vydavkov
na stredo8kolské vzdelavanie), financovanych v ramci originalnych skolskych kompetencii
maju vplyv vykony (poéty Ziakov v ZUS, JS a $kolskych zariadeniach) a vy$ka dotacie
na jedného Ziaka (schvaluje ju zastupitelstvo VUC vo VZN).

VUC Bratislava ma vydavky na sluzby v priemere roéne okolo 5 mil. €, ale percentualne
sa podielaju na celkovych vydavkoch v jednotlivych rokoch rézne. V roku 2009 sa znizilo
percento tychto vydavkov vdaka tomu, e VUC Bratislava vynaloZil vela finanénych
prostriedkov na stredoSkolské vzdelavanie, teda na starostlivost o budovy strednych 8kél
(viac ako 17 mil. €). Dovodom je skuto¢nost, Ze Bratislavsky kraj sa nem6ze uchadzat
o prostriedky z Eurépskych fondov a problémy na budovach $kél musi riesit z vlastnych
zdrojov. Vydavky na stredoskolské vzdelavanie ma tento VUC najvy$$ie v porovnani
s ostatnymi VUC aj v rokoch 2010 a 2011. VUC Bratislava poskytuje tieto prostriedky
na stredoskolské vzdelavanie z vlastnych prijmov, ale nad rozsah vlastnych prijmov
adresovanych na $kolské originalne kompetencie. Takto sa sprava este VUC Banska
Bystrica, ale v menSom rozsahu a navy$enie do 3kolstva nejde len na stredoSkolské
vzdelavanie. Vydavky na ZUS, CVC a JS pre Bratislavsky VUC su stabilné a predstavuju
cca 1,25 mil. € roCne.
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VUC Trnava ma vydavky na sluzby najvy$sie v roku 2009 (cca 4 mil. €) a najnizsie
v roku 2010 (3,3 mil. €), ale €o sa tyka percentualneho vyjadrenia, tak sa na celkovych
vydavkoch podiefali v roku 2009 najmenSim percentom (53,56 %). D6vodom boli
aj v tomto pripade vydavky VUC na stredoskolské vzdelavanie, ktoré predstavovali viac
ako 3 mil. € (42,57 % z celkovych vydavkov). V nasledujucich rokoch vydavky VUC Trnava
na stredoSkolské vzdelavanie poklesli a z toho dévodu sa zvySilo percento ostatnych
vydavkov. Vydavky na ZUS, CVC a JS nemaju velké medziroéné vykyvy a predstavuju
v priemere cca 290 tis. € roCne.

V pripade VUC Tren&in vydavky na sluzby kazdoro&ne klesaju. Najvyssie boli v roku
2009 (4 mil. €) a v roku 2012 predstavovali len 2,5 mil. €. Rovnako klesaju vydavky na
ZUS, cVC a JS, ktoré mierne vzrastli v roku 2012 (na 609 tis. €). Vydavky na stredo$kolské
vzdelavanie boli maximalne v roku 2009 (1,2 mil. €) a minimalne v roku 2011 (len 355 tis €).
Co sa tyka percentualneho podielu jednotlivych vydavkov na celkovych vydavkoch, drobné
zmeny spdsobili hlavne pohyby vydavkov v sluzbach a vo vydavkoch na stredoSkolské
vzdelavanie.

Vydavky na sluzby vo VUC Nitra kazdoro&ne mierne klesaju zo sumy 5 mil. € v roku
2009 po 4,4 mil. € v roku 2012. Vydavky na ZUS, CVC a JS su stabilné a predstavuiju
cca 500 tis. € ro€ne. Vydavky na stredoskolské vzdelavanie vzrastli od roku 2009 (necely
1 mil. €) na 1,8 mil. € v roku 2012.

Percentualnu Struktiru vydavkov VUC Zilina ovplyvriujd hlavne vydavky na stredogkolské
vzdelavanie. Medziro€ne narastaju od roku 2009 (cca 2,5 mil. €) a v minulom roku 2012
dosiahli objem cca 5,6 mil. €. Vydavky na sluzby medziro¢ne mierne klesaju, ale pohybuju
sa okolo 3 mil. € roéne. Rovnako vydavky na ZUS, CVC a JS medziro&ne mierne klesali
od 1,2 mil. € v roku 2009 po cca 1 mil. € v roku 2012.

VUC Banska Bystrica ma najvy$sie vydavky na sluzby v ramci celého Slovenska.
Pohybuiju sa od 7,7 mil. € v roku 2011 po 6,8 mil. € v roku 2012. Percentualne z celkovych
vlastnych vydavkov od 71,2 % v roku 2011 po 58,8 % v roku 2009. Vydavky na ZUS, CVC
a JS poklesli od roku 2009 (2,3 mil. €) na cca 850 tis. € v roku 2012. Rovnako klesaju
vydavky na stredoskolské vzdelavanie. V roku 2009 predstavovali cca 3 mil. €, v roku
2010 len 1,2 mil. € a v rokoch 2011 a 2012 sa pohybuju okolo 2 mil. €.

VUC Presov je $pecificky tym, Ze ma napriek svojej velkosti nizsie vydavky na sluzby
ako VUC Banska Bystrica, Kosice, Nitra, ale aj Bratislava. Jeho vydavky na sluzby sa
pohybuju od 2,8 mil. € v roku 2010 po 3,9 mil. € v roku 2009. Vydavky na ZUS, CVC a JS su
v tomto kraji na uvedeny ucel najvy3sie v rdmci celého Slovenska a pohybuju sa v priemere
okolo 2,5 mil. € roéne. Vydavky na stredo$kolské vzdelavanie z vlastnych prijmov VUC
su v tomto kraji nizke. V roku 2010 predstavovali len cca 650 tis. € a maximalna vyska
v sledovanom obdobi bola 2,9 mil. € v roku 2009. Starostlivost o budovy §kél v tomto
kraji sa rieSi z inych zdrojov, napriklad aj z normativnych finanénych prostriedkov v rémci
preneseneho vykonu Statnej spravy v skolstve.
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VUC Kosice ma v kazdom zo sledovanych rokov najvy$$ie percento vydavkov
na sluzby z celkovych svojich vydavkov na Skolské originalne kompetencie (od 64,2 %
v roku 2010 po 81 % v roku 2012). VV absolitnom vyjadreni predstavuju vydavky na sluzby
od 5,3 mil. € v roku 2010 po cca 6 mil. € v roku 2011 a 2012. Tento kraj ma druhé najvysSie
vydavky na sluzby v ramci Slovenska (po Banskobystrickom kraji). Vydavky na ZUS,
CVC a JS nedosiahli ani v jednom sledovanom roku 1 mil. €. Vydavky na stredoskolské
vzdelavanie su tiez velmi nizke a od roku 2010 klesaju. V roku 2012 predstavovali len
cca 500 tis. €. Aj VUC Kosice riesi starostlivost o budovy strednych $kél z inych zdrojov
a rovnako ako VUC Pre$ov vyuZiva na tento ugel aj normativne finanéné prostriedky
v ramci preneseného vykonu Statnej spravy v Skolstve.

Vzhladom na to, Ze sme v predchadzajucom texte viackrat spominali, ako ovplyvfiuju
poskytnuté vydavky na stredoSkolské vzdelavanie celkovu Strukturu vydavkov jednotlivych
VUC v kazdom roku, pozrieme sa na tento druh vydavkov aj z iného pohladu. Kedze
rozoberame vydavky na originalne Skolské kompetencie, pripominame, Ze sa jedna sa
o vydavky na udrzbu, opravy a rekonstrukcie budov strednych $kél po¢as rokov 2009 —
2012. Z nasledujuceho grafu vidime, Ze najvacsie percento svojich vydavkov vynaklada
na vy$$ie spominany G&el VUC Bratislava, ktory ich zdévodriuje tym, Ze sa nemdze
uchédzat’ o} prostriedky z Eur(’)pskych fondov. Percento vydavkov VUC Bratislava na

vzdelavanie VUC Kosice v roku 2009 (cca 680 tis. €), v roku 2010 VUC Presov a Trnava
(po 650 tis. €), v roku 2011 VUC Trengin (cca 350 tis. €) a v roku 2012 opat VUC Kosice
(cca 500 tis. €).

Graf 7
Vydavky VUC na skolské originalne kompetencie vynalozené na stredoskolské
vzdelavanie z vlastnych prijmov
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2.2.1 Vydavky VUC na financovanie nestatnych ZUS, JS a $kolskych zariadeni

VUC poskytuju od roku 2007 z podielu na DPFO finan&né prostriedky aj pre ZUS, JS
a Skolské zariadenia nestatnych (cirkevnych a sukromnych) zriadovatelov. Vplyv na vysku
vydavkov pre nestatne ZUS, JS a $kolské zariadenia maju vykony (nestatne ZUS, JS
a $kolské zariadenia zriadené na izemi konkrétneho VUC a pod&et Ziakov (posluchagov)
v nich vo veku nad 15 rokov) a vy$ka dotacie na jedného Ziaka (posluchaga) v ZUS, JS
alebo v $kolskom zariadeni (schvaluje sa zastupitelstvom VUC vo VZN a v zmysle platnej
legislativy musi byt najmenej 88% z vysky dotécie na Ziaka v ZUS, JS alebo v $kolskom
zariadeni, ktorého zriadovatelom je VUC).

Zaujimalo nas, aky podiel z celkovych vydavkov na $kolstvo poskytli jednotlivé VUC
cirkevnym (642004) a sikromnym (642005) zriadovatefom ZUS, JS a $kolskych zariadeni
v sledovanom obdobi.

Zistili sme, Ze vydavky VUC pre nestatnych zriadovatelov na ich ZUS, JS a $kolské
zariadenia predstavuju za sledované obdobie priemerne ro¢ne spolu cca 8,4 mil. €
(12,8%). Z tohto objemu ide cirkevnym zriadovatefom priemerne rocne 2,3 mil. € (3,5%)
a sukromnym zriadovatefom priemerne ro¢ne 6 mil. € (9,3%). Ked sa pozerame na
jednotlivé VUC, potom najvy$sie vydavky pre nestatnych zriadovatelov za sledované
obdobie priemerne roéne maju VUC PreSov 2,3 mil. €, (30,6% zo svojich vydavkov na
Skolstvo ), VUC Zilina 1,1 mil. € (16,7% zo svojich vydavkov na $kolstvo) a VUC Bratislava
1,6 mil. € (11,8% zo svojich vydavkov na Skolstvo). Necely 1 mil. € ro¢ne vynakladaju
pre nestatnych zriadovatelov VUC Trnava, Banska Bystrica a Ko$ice. VUC Trend&in ma
vydavky pre nestatnych zriadovatelov priemerne roéne len necelych 500 tis. € a VUC
Nitra si zo zdroja 41 nevykazuje Ziadne vydavky pre nestatnych zriadovatelov. Nasledovny
graf dokumentuje aké percento zo svojich vydavkov na Skolstvo vynaloZili jednotlivé VUC
v rokoch 2009 — 2012.
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Graf 8
Percento vydavkov, ktoré VUC poskytli neStatnym zriad'ovatefom SZ v rokoch
2009-2012
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tidajov zo SP

Z grafu vidime, Ze najvy$Sie percento v ramci vlastnych vydavkov, vynaloZzenych
pre nestatnych zriadovatelov v celom sledovanom obdobi pouzil VUC Pre$ov. Dalej to
boli VUC Zilina a Trnava. VUC Nitra vykazuje nulové percento vydavkov (zdroj 41) pre
nestatnych zriadovatelov. Toto je zaujimavé poznanie vzhladom na to, Ze jednotlivé VUC
nemaju zohladnenu tuto skuto¢nost pri prerozdelovani DPFO.

2.3 Porovnanie prijmov a vydavkov VUC na financovanie originalnych $kolskych
kompetencii

V tejto &asti sa zaoberame porovnavanim prijmov a vydavkov jednotlivych VUC v rokoch
2009 -2012 na $kolskeé originalne kompetencie v ramci kédu zdroja 41. Udaje za jednotlivé
roky a jednotlivé VUC, ktoré predstavuju rozdiel medzi vydavkami a prijmami (kladny
rozdiel ,nad" a zaporny ,pod“ horizontalnou osou 0) uvadzame v nasledovnom grafe.
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Graf 9
Porovnanie prijmov a vydavkov na Skolské originalne kompetencie za jednotlivé
VUC v r. 2009 -2012
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Zavery porovnania prijmov a vydavkov VUC na financovanie $kolskych originalnych
kompetencii mdzeme zhrnut nasledovne:

172

Vo v8etkych 4 rokoch poskytli VUC globalne do $kolstva vy$sie vydavky v porov-
nani s prijmami. V roku 2009 to bolo az o 19 mil. € viac (0 32% viac) , v roku 2010
to bolo o 7 mil. € viac (0 14% viac) a v rokoch 2011 a 2012 to bolo o cca 600 tis.
a 700 tis. € viac. Najvy$Sou mierou sa na tomto globalnom pozitivnom vysledku
porovnania vydavkov a prijmov podiefal VUC Bratislava.

Vo vSetkych 4 rokoch poskytol vysSie vydavky v porovnani s prijmami do Skolstva
VUC Bratislava (v roku 2009 viac ako 18 mil. €, v rokoch 2010 a 2012 viac ako 6
mil. € a v roku 2011 viac ako 7 mil. €). Dalsim VUC, ktory vo vSetkych 4 rokoch
poskytol vy$Sie vydavky v porovnani s prijmami do $kolstva bol VUC Banska Bys-
trica, ale bilancia je u neho nizSia ako u Bratislavy ( cca 3,5 mil. € v priemere ro¢ne
v prospech vydavkov).

Vyssie vydavky ako prijmy vykazali este v roku 2009 VUC Trnava (o 1,6 mil. €),
VUC Kosice (o cca 900 tis. €), v roku 2010 VUC Nitra (o 88 tis. €) a v roku 2012
VUC Zilina (o cca 866 tis. €).

Vo v8etkych Styroch rokoch poskytli do Skolstva nizSie vydavky v porovnani s prij-
mami VUC Trené&in (v roku 2009 o cca 770 tis. € menej, v roku 2010 o cca 885 tis.
€ menej, v roku 2011 0 2,9 mil. € menej a v roku 2012 o 2,6 mil. € menej). Dalej to
bol aj VUC Presov (v roku 2009 o cca 954 tis. € menej, v roku 2010 o cca 2,8mil. €
menej, v roku 2011 o 3,1 mil. € menej a v roku 2012 o cca 3,2 mil. € mene;j).



« Nizsie vydavky ako prijmy vykazali este v roku 2009 VUC Nitra (o cca 878 tis. €
menej) , VUC Zilina (o cca 1,3mil. € menej) a VUC Kosice (o cca 1,7 mil. € me-
nej). V roku 2010 boli nizsie vydavky ako prijmy este u VUC Zilina (o cca 241 tis.
€ menej) a VUC Trnava (o cca 576 tis. € menej). V roku 2011 boli nizsie vydavky
ako prijmy e$te u VUC Trnava (o cca 301 tis. € menej), VUC Nitra (o cca 860 tis.
€ menej), VUC Zilina (o cca 1,4 mil. € menej) a VUC Kosice (o cca 1,3 mil. € me-
nej). V roku 2012 boli nizsie vydavky ako prijmy este u VUC Trnava (o cca 753 tis.
€ menej), VUC Nitra (o cca 513 tis. € menej), VUC Zilina (o cca 866 tis. € menej)
a VUC Kosice (o cca 1,5 mil. € mene;j).

Zaver

Fiskalna decentralizacia mala zabezpegit obciam a VUC prostrednictvom podielovych
dani dostatok prostriedkov na financovanie ich originalnych kompetencii. Implementacia
fiSkalnej decentralizacie mala vytvorit realne predpoklady pre zvySenie efektivnosti,
transparentnosti a kvalitnejSieho poskytovania verejnych statkov a sluzieb. V praxi sa
v suvislosti s finan&nou decentralizaciou objavuju viaceré problémy, ktoré suvisia najma
s objektivnymi priinami, ako je nedostatok finanénych zdrojov. Samosprava dostava
na financovanie svojich originalnych kompetencii percentualnu ¢ast finanénych prostriedkov
z DPFO, ktorej velkost je jednoznacne odvodena od urovne zamestnanosti a vysky
prijmov fyzickych oséb v krajine. Toto spdsobuje v Skolskych originalnych kompetenciach
problémy. V Skolskej legislative su €asto prijimané nové zmeny, ktoré maju dopad
na zvysenie finanénych prostriedkov pre Skolské zariadenia. Samosprava ich ale nema
zohladnené v podiely na DPFO, lebo tato DPFO sa nezvySuje, ale v niektorych rokoch
dokonca znizuje.

Na zaklade vyskumu financovania $kolskych originalnych kompetencii zo strany VUC
sme zistili, ze:

a) VUC spolu vo vSetkych 4 rokoch poskytli do $kolstva v globale vyssie vydavky
v porovnani s prijmami,

b) Struktura vydavkov jednotlivych VUC v konkrétnych rokoch 2009 — 2012 je rozdielna
a predpokladame, Ze jednotlivé VUC prispdsobuji vydavky na $kolské originalne
kompetencie konkrétnym potrebam, lebo najlepSie poznaju situaciu a potreby 3kél
a Skolskych zariadeni, ktoré zriad'uju,

c) finanéné prostriedky, ktoré poskytuji jednotlivé VUC nestatnym zriadovatefom na
svojom Uzemi, su tieZ velmi rozdielne. Z tejto skuto€nosti vyplyva poznanie, Ze su€asny
systém prerozdelovania DPFO medzi jednotlivé VUC, neberie do vahy tieto rozdiely,
¢o mbze Ciastotne znevyhodrovat niektoré kraje.

d) pre transparentné porovnavanie prijmov a vydavkov na Skolské originalne kompetencie,
ktoré moézeme vyuzit pri posudzovani efektivnosti a kvality poskytovania verejnych
statkov a sluZieb je potrebné zabezpedit analytické rozliSovanie prijmov za stravné tak,
aby bolo jasné, ktoré prijmy su za $kolstvo a aby v nich neboli financie za potraviny.®

3 Konkrétne by bolo potrebné doplnit zdrojovu klasifikaciu detailnejSimi podpolozkami.
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Elektronicka komunikacia podnikov s instituciami Statnej spravy v SR

Jozef BUCKO - Martin VEJACKA*

Electronic Communications Companies with Administration Institutions in Slovakia

Abstract

eGovernment is a central concept of computerization and digitalization in society.
Despite the recommendations of the European Union and various government activities,
the informatization in Slovakia is still lagging behind comparing to developed European
countries and in some services lags also in comparison with less developed countries of
Europe. By frequent changes of government institutions responsible for the development
of informatization in Slovakia are solutions of electronic communication with public
administration fragmented and partial, based on a variety of platforms and solutions.
The aim of this paper is to highlight the current problems that cause slow development
of eGovernment and to suggest possible solutions and procedures to speed up the
development.

Keywords: informatization of public administration, e Government, electronic signature,
e-business

JEL Classification: H70, H80, H83
Uvod

Informaéné a komunikacné technolégie (IKT) maju obrovsky potencial v oblasti
administrativy. IKT napriklad mézu poméct poskytovat sluzby [1], zlepSovat u€innost
a efektivnost' [2], interaktivitu [3], podporovat decentralizaciu a transparentnost’ [4]
a kontrolovat zodpovednost [5]. Elektronicka Statna a verejna sprava, alebo eGovernment,
sa ukazuje ako popularny pojem na pokrytie vsetkych tychto funkcii verejnej spravy [6].

Zakladnymi ciefmi elektronického poskytovania verejnych sluzieb je obmedzenie
nutnosti ob¢anov osobne navstevovat Urady, skratenie ¢asu potrebného na spracovanie
poziadaviek obCanov a zefektivnenie verejnych sluzieb [7]. Neexistuje Ziadna vSeobecne
akceptovana definicia eGovernment konceptu [7]. Za uCelom dostato&ného pokrytia
réznych vyuziti a nuans existuje niekoflko jeho definicii [8]. eGovernment je definovany
ako ,vyuzivanie internetu a World-Wide-Webu pre poskytovanie verejnych informacii
a sluzieb ob&anom® [9]. To mbzZe tiez zahfihat’ pouzitie inych IKT okrem internetu, ako
su ,databazy, siete, diskusné féra, multimédia, automatizacia, sledovanie a osobné
identifikaéné technolégie® [10]. Fountain (2001) uprednostfiuje nazyvanie tohto fenoménu
xdigitalna vlada“ alebo ,virtualny $tat‘ namiesto pojmu eGovernment. [6],[11]

* doc. RNDr. Jozef Bucko, PhD., Ing. Martin Vejacka, PhD., Ekonomicka fakulta, Technicka uni-
verzita v KoSiciach, e-mail: jozef. bucko@tuke.sk, martin.vejacka@tuke.sk
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Means a Schneider (2000) definuju eGovernment ako vztahy medzi viadami, ich
,zakaznikmi® (ktorymi su podniky, iné vlady, a obcania), a ,dodavatelmi“ (opat su to
podniky, dalSie vlady a ob&ania) s pouzitim elektronickych prostriedkov [12]. Podobne
podla Hernona (1998) je eGovernment ,jednoducho vyuzitim informaénych technolégii,
poskytovanie vladnych sluzieb priamo k zakaznikovi 24 hodin denne 7 dni v tyzdni“ [13].
Zakaznik mdze byt ob¢an, firma alebo aj iny §tatny organ. Brown a Brudney (2001) definuju
eGovernment ako pouzitie technoldgie, najma webovych aplikacii na zlepSenie pristupu
a dostupnosti vladnych informacii a sluzieb [14]. NavySe kategorizuju eGovernment do
troch Sirokych kategérii Government-to-Government (G2G — Statna sprava Statnej sprave),
Government-to-Citizen (G2C — Statna sprava obcanovi) a Government-to-Business
(G2B — Statna sprava podnikom). Yildiz (2007) pridava dve dalSie kategdrie v tomto
zozname: Government-to-Civil Societal Organizations (G2CS - Statna sprava obCianskym
organizaciam) a Citizen-to-Citizen (C2C — ob&ania ob&anom), v pripade, Ze interakcia
medzi obanmi sa vztahuje na ostatné tri kategdrie eGovernmentu. Ako vidime v odbornej
literature existuje pomerne Siroké spektrum definicii eGovernmentu [6]. Pre klasifikaciu
urovne eGovernmentu sa Casto pouziva klasifikacia podla Schelina (2003), ktory ho
klasifikuje podla Urovne rozvinutia a implementacie do piatich stupnov:

Prvy stupen predstavuje len vznikajicu webovu pritomnost Statnej spravy, je orientovana
na administrativu, poskytuje len niekolko malo sluzieb, priCom vyuziva len web. [15]

Druhy stupen zahffia uz pokrocilejSiu pritomnost organov Statnej spravy na webe
a je orientovany na administrativu a poskytovanie informacii. eGovernment na tejto trovni
poskytuje viacero sluZieb bez moznosti aktivnych operacii a z technoldgii vyuziva web
a email. [15]

Treti stupefi eGovernmentu predstavuje interaktivna pritomnost na webe, zamerana
na poskytovanie informacii a sluzieb a Ciasto¢ne orientovana na uzivatelov. Tento stupen
uz umoznuje on-line odosielanie pozadovanych dokumentov a mava formu webového
portalu. [15]

Stvrty stuper je transakény stuperi eGovernmentu a zameriava sa najma na uzivatelov,
pricom poskytuje vacsinu sluzieb Statnej spravy v elektronickej podobe. K technologickym
prostriedkom tretieho stupfia pridava digitalny podpis, SSL a PKI. Stvrty stupefi sa povazuije
aktualne za $tandard, ktory by mala spifiat $tatna sprava v krajinach EU. [15]

Najvyssi - piaty stupefi eGovernmentu je orientovany na klientov a poskytuje vsetky
sluzby, ktoré poskytuje Statna sprava osobne, postou a telefénom pouzivajuc vSetky
dostupné technoldgie. Tento stupef umoziuje pristup ku vSetkym institiciam, oddeleniam
a vrstvam Statnej a verejnej spravy elektronickou cestou. [15]

1 Vyvoj sluzieb eGovernmentu na Slovensku

Podla auditu z roku 2005, ktory bol vypracovany pre Ministerstvo Dopravy P&st
a Telekomunikacii, bolo identifikovanych 52 sluzieb, ktoré by mohli byt poskytované
elektronicky. Z toho 20 sa povaZzuje za zakladné, z ktorych 12 je uréenych priamo obéanom
v ramci G2C a 8 podnikatelskym subjektom (G2B, pripadne G2CS). V roku 2007 boli
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z tychto sluzieb na Slovensku poskytované iba 2 priamo prostrednictvom Internetu, 4 boli
v priprave a 14 nebolo vébec rozpracovanych. Ciastoéne bolo mozné elektronicky pouZit’
4 sluzby, jedna bola uréena ob&anom a 3 podnikatelskym subjektom.[16]

Eurépska unia vydala vlastny Akény plan s ciefmi na obdobie do roku 2015, ktory
motivuje k posilneniu mobilit na jednotnom trhu, zlepSeniu sluzieb obéanom a zefektivneniu
organizacnych procesov. Okrem ak&ného planu robi Eurépska komisia aj prehladné
benchmarkingy, vdaka ktorym je mozné zistit' lidra v informatizacii medzi krajinami
Eurépy a preberat modely, ktoré robia verejnu spravu efektivnejSou. Najnovsi zverejneny
benchmarking bol vydany v roku 2011 pod nazvom Digitizing Public Services in Europe:
Putting ambition into action (9th Benchmark Measurement). Udaje z neho sa tykaju
27 krajin EU a Islandu, Nérska, Svajéiarska, Chorvatska a Turecka.[17], [18]

Pocas rokov 2009 a 2010 sa Slovensko stalo jednou z najrychlejSie rastucich krajin
v oblasti eGovernmentu (s vyrazne vy$Sim rastom ako priemer) v Eurépskej Unii. Stalo sa
tak najma vdaka plneniu cielov strategickych dokumentov eGovernmentu prostrednictvom
vyvoja a realizovania Studii uskutoCnitefnosti a implementécie procesov. Po¢as tohto
obdobia sa proces monitorovania sluzieb eGovernmentu vyrazne zintenzivnil. Napriek
relativne sfubnému vyvoju bolo vo februari 2012 na predvolebnom stretnuti na tému
Informatizacia skonStatované: ,Slovensko uz vy&erpalo vietky Easové rezervy“ (Roland
Sill) a Slovensko uz nema ziaden priestor na chyby a do roka 2013 musi vyCerpat
v8etky prostriedky poskytnuté EU a pripravit novy program &erpania pre nasledujice
programovacie obdobie, lebo inak o ne Slovensko nenavratne pride. Podobne zhodnotil
situaciu aj Statny tajomnik ministerstva financii Peter Pellegrini na konferencii ITAPA
2012 v Bratislave: ,Za posledné dva roky vlada nezazmluvnila ani jeden novy projekt
informatizacie“. Slovensku hrozi strata desiatok milionov eur na elektronizaciu verejnej
spravy z pefiazi EU. eGovernment na Slovensku je v zdevastovanom stave a je nutné
ho rychlo nastartovat. Navy$e Slovensko investuje do sektora priblizne o tretinu menej
pefiazi, nez je priemer EU. [19]

Portal eGovernmentu sa napriek kritikdm postupne rozvija a dopifia o dal$ie elektronické
sluzby, akou je eGov-Zmluvy, ktora prispieva k transparentnosti nakladania s finanénymi
prostriedkami, alebo eGov-Hlasnik, ktory sluzi k efektivnejSej forme zverejiovania
délezitych oznamov. Nutnou podmienkou na vyuzZivanie elektronickych sluZieb je registracia
v sluzbe elektronickej identity e-ID.sk a zriadenie elektronickej postovej schranky e-POBox.
sk, ktora umoznuje obyvatefom vstup do elektronickej podatelne, v ktorej méze ob&an
sledovat stav svojich podani, vidi kontakt na Uradnika vybavujuceho ziadost, moze zaplatit
poplatok za vykon sluZzby a podobne. V ramci naSho prispevku sa podrobnejSie zameriame
na uroven eGovernmentu na Slovensku v oblasti G2B, tykajucej sa podnikov.

2 Sluzby eGovernmentu pre podnikatel'ské subjekty (G2B)

Podla vyrocnej spravy ,Digitalizacia verejnych sluzieb v Eurépe®, bolo Specifikovanych
osem zakladnych sluzieb eGovernmentu, ktoré patria medzi zakladné sluzby typu G2B.
Uvedena sprava bola vypracovana pre Europsku komisiu (Generalne riaditel'stvo pre
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informacnu spolo¢nost a média). [18] Osem sluzieb pre podniky, ktoré tato sprava
Specifikuje, su nasledovné:

1. Socialne prispevky (odvody) pre zamestnancov - zodpovednost v tejto oblasti
ma ustredna vlada, konkrétne Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, spolu
so Socialnou poistovriou, ktora spravuje administrativne naleZitosti socialnych prispevkov
a odvodov a ich vyber, resp. vyplacanie. Elektronické sluzby su v tejto oblasti dostupné
na webovej stranke Socialnej poistovne (http://www.socpoist.sk/index/index.php). VSetky
podniky s viac ako piatimi zamestnancami su povinni predkladat' pravidelné mesacné
vykazy socialnych odvodov cez webovy systém ukladania dat, priCom autorizacia je
oSetrena prostrednictvom GRID karty. Potrebné formulare su dostupné na stiahnutie
na stranke Socialnej poistovne. [18]

2. Dan z prijmov: priznanie, ohlasovanie - zodpovednost' v oblasti dane z prijmov
ma Financné riaditelstvo Slovenského republiky a Ministerstvo financii SR. Sluzby su
dostupné cez uUstredny portél verejnej spravy Slovenskej republiky (http://portal.gov.sk)
a webovy portal darfovej sekcie Finan€ného riaditelstva SR (http://www.drsr.sk/wps/portal).
Portal pondka moznost ohlasenia dane z prijmu pravnickych oséb cez web. Drzitelia
kvalifikovaného elektronického podpisu mézu podat dariové priznanie online, pri¢om
elektronicky podpis uzivatefom verejna sprava v SR centralne nevydava, ale akceptuje
komercne vydané elektronické podpisy. K dispozicii je obmedzena moznost Ciastocne
priznat dan on-line aj pre nedrzitelov elektronickych podpisov. [18]

3. DPH: priznanie, ohlasovanie - podobne ako pri dani z prijmov pravnickych oséb, aj pri
dani z pridanej hodnoty ma zodpovednost Ustredna vlada reprezentovana Ministerstvom
financii SR a Finanéné riaditel'stvo SR. Sluzby su opét’ jednotne dostupné cez ustredny
portal verejnej spravy, respektive webovy portal danovej sekcie Finanéného riaditelstva SR.
Ten ponuka moznost Uplne uskutoCnit ohlasenie DPH prostrednictvom webu. Uzivatelia
si mézu zvolit moznost komunikovat pomocou kvalifikovaného alebo zaru¢eného
elektronického podpisu. Osoby, ktoré nie su drzitefmi elektronického podpisu, maju opat
obmedzenu moznost iasto€ne priznat dan on-line. [18]

4. Registracia novej spolo&nosti — zodpovednost' v tejto oblasti ma Ministerstvo
spravodlivosti SR a Obchodny register SR, pricom jeho kontaktnymi miestami su jednotlivé
okresné sudy. Elektronické sluzby su dostupné cez ustredny portal verejnej spravy (http://
portal.gov.sk/Portal/sk/Default.aspx) a cez webovu stranku ministerstva (http://www.
justice.gov.sk/), pritom existuje moznost registracie novej spolo&nosti elektronicky. Ziadny
iny formalny postup nie je pre Ziadatela nevyhnutny. Tento navrh na zapis sa podava v
elektronickej podobe tladiva, ktoré je zverejnené na internetovych strankach Ustredného
portalu verejnej spravy a obsahuje néleZitosti podla vyhladky, ktorou sa ustanovuju vzory
tlaiv na podavanie navrhov na zapis do obchodného registra. Tento navrh musi byt
podpisany zaru€enym elektronickym podpisom navrhovatela, inak registrovy sud nan
neprihliada. Opat plati, Ze elektronicky podpis uzivatefom verejna sprava v SR centralne
nevydava, priCcom ale akceptuje komeréne vydané elektronické podpisy. [18]
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5. Predkladanie udajov Statistickému uUradu - hospodarske Udaje v SR zhromazduje
Statisticky Urad SR prostrednictvom svojej webovej stranky (http://webstat.statistics.
sk/page.php). Ta poskytuje moznost' vykonavat' uplné podanie Statistickych udajov pre
potreby Statistického Uradu v elektronickej forme. Niektoré Statisticky vyznamné Udaje,
ktoré su uz oznamené dafovej alebo colnej sprave, nemusia byt podnikatelmi znovu
samostatne oznamované Statistickému uradu. [18]

6. Colné vyhlasenia - za oblast colnych vyhlaseni nesie zodpovednost Ministerstvo
financii SR a colna sekcia Finanéného riaditelstva SR. Elektronické sluzby su dostupné
cez portal colnej sekcie Finanéného riaditelstva SR (http://www.colnasprava.sk/wps/
portal) a cez ustredny portal verejnej spravy (http://portal.gov.sk/Portal/sk/Default.aspx).
Informacie a formulare v elektronickej podobe su dostupné na stiahnutie. Portal ponuka
moznost vykonavat colné vyhlasenia elektronicky. Uplne on-line su aj v tomto pripade
len pre drzitefov zaru¢eného elektronického podpisu. [18]

7. Povolenia, suvisiace so Zivotnym prostredim (vratane vykazovania) - zodpovednost
v tejto oblasti, nesu Ministerstvo zivotného prostredia SR a obvodné urady Zivotného
prostredia. Verejne pristupna internetova stranka (http://www.enviro.gov.sk/) riadena
Ministerstvom Zivotného prostredia pontka moznost stiahnutia niektorych formularov a
ich vyplnenim za&at' proceduru ziskania prisluSnych povoleni, tykajacich sa Zivotného
prostredia neelektronickou cestou. [18]

8. Verejné obstaravanie - verejnym obstaravanim sa zaobera Urad pre verejné
obstaravanie, ktorého webova stranka (http://www.uvo.gov.sk/) umoznuje pristup do
systému elektronického verejného obstaravania. Na odoslanie on-line oznamenia do
Nérodného vestnika verejnych obstaravani (eVestnik), verejny obstaravatel musi ziskat
pristup k on-line systému pre editaciu a odosielanie oznameni (ZOVO aplik4cia). Pristup
k ZOVO je zabezpe&eny heslom a ID pridelenym Uradom pre verejné obstaravanie. V
tejto aplikacii su pristupné vSetky formulare verejného obstaravania. Zadavatel zvoli
prislusné formulare pre konkrétne konanie a odosiela ich prostrednictvom aplikacie na
zverejnenie. [18]

Tychto osem oblasti, ktoré Eurdopska komisia povaZuje za délezité pre G2B
oblast eGovernmentu, je teda implementovanych elektronicky na réznych Urovniach
sofistikovanosti. Pristup k tymto G2B sluzbam je zva¢$a umozneny aj cez Ustredny portal
verejnej spravy, minimalne vo forme prepojenia na portal zodpovednej institucie. Vyuzivanie
jednotnej identifikacie a autorizacie nie je vébec implementované. VyuZivaju sa €asto
rozne formy statickych hesiel (PIN, GRID karta). Viacero systémov podporuje elektronicky
podpis, ktory vSak verejna sprava podnikatelskym subjektom (a zatial ani jednotlivym
ob&anom) nevydava. Pre potreby elektronickej komunikacie (identifikacie a autorizacie)
s podnikatelskymi subjektmi, v rdmci svojho portalu, vydava certifikat elektronického
podpisu Statna VSeobecna zdravotnd poistoviia, nie je vSak pouzitelny v inych systémoch
verejnej spravy. Ponuka sa teda dalSi stuper vyvoja sluzieb eGovernmentu, ktory by
spocival v zavedeni jednotnej formy identifikacie pravnickych (i fyzickych oséb) v ramci
portalov verejnej spravy a dalSej integracie sluZieb verejnej spravy do on-line prostredia.
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3 Postavenie Slovenska z pohFadu rozvinutia sluzieb eGovernmentu

Z pohladu samohodnotenia krajiny v Urovni rozvoja sluzieb eGovernmentu bolo
stanovenych 5 hlavnych priorit eGovernmentu:

1. Realizacia studii uskuto&nitelnosti vybranych elektronickych sluzieb, ktoré spolu
s Narodnou koncepciou informatizacie verejnej spravy vytvoria platformu pre
implementaciu kfucovych projektov informacnej spolo€nosti.

2. Realizacia projektov financovanych Operaénym projektom: informacna spolo¢nost
a Statnym rozpoctom.

3. Budovanie Meta-informacného systému (MetalS) pouzivaného pre evidenciu e-sluzieb
a sucasti eGovernmentu.

4. Schvalenie konceptov rozvoja informaénych systémov institucii verejnej spravy.

5. Pokracovanie v legislativnom procese prijimania nariadeni rozvoja elektronickej verejnej
spravy a dalSich zakonov, délezitych pre implementaciu eGovernmentu.

Z porovnania urovne rozvinutia elektronickych sluzieb vo verejnej sprave v ramci
27 krajin EU, Island, Nérsko, Svajgiarsko, Chorvatsko a Turecko, (oznagenych akronymom
EU27+), vyplynulo pre Slovensko niekolko negativnych faktov. [18]

V ramci plnej on-line dostupnosti eGovernmentovych sluzieb je Slovensko
so 63 percentami vyrazne pod priemerom EU, ktory bol na trovni 82%. V rebri¢ku podla
tohto ukazovatela je Slovensko na 28. mieste z 32 krajin zu¢astnenych na prieskume.
On-line sofistikovanost’ verejnych sluzieb dosahuje 81%, z ¢oho v asti pre podnikatelov
dosahuje 93% (tesne pod priemerom EU27+, ktory je 94%) a sofistikovanost v Casti pre
ob&anov je na 73% (v porovnani s 87% priemerom v EU27 +). [18] NizSie uvedena tabulka
obsahuje skore on-line sofistikovanosti elektronickych sluzieb.

Tabulka 1
Hodnotenie on-line sofistikovanosti elektronickych sluzieb na Slovensku

Sluzby pre obéanov Hodnotenie krajiny
Dan z prijmov FO 100
Vyhladdvanie zamestnania 100
Davky socialneho zabezpeclenia 74
Davky v nezamestnanosti 75
Pridavky na deti 40
Naklady na zdravotnu starostlivost’ 100
Studentské granty 80
Osobné doklady 90
Pasy 80
Vodi¢ské preukazy 100
Iv?egistrécia vozidla 50
Ziadost o stavebné povolenie 50
Oznamenia policii 33
Verejné kniZnice 100
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Rodné a sobasne listy 50
Zapis na vysoké skoly 100
Oznamenie o zmene trvalého pobytu 50
Zdravotné sluzby 75
Sluzby pre podnikatel'sku sféru Hodnotenie krajiny
Socialny prispevok na zamestnanca 100
Dan z prijmov PO 100
DPH 100
Registracia novej spolo¢nosti 100
Predkladanie udajov Statistickym Uradom 100
Colné vyhlasenia 100
Povolenia suvisiace so zivotnym prostredim 40
Verejné obstaravanie 100

Zdroj: [18], spracované

Slovensko ma hodnotenie elektronickych sluzieb v ramci pouzitelnosti vo vyske 85%
a 90% v ramci spokojnosti pouzivatelov (v porovnani s priemermi EU 79% a 80%).
V ramci elektronickych sluzieb znamena pouzitefnost' transparentnost poskytovania
sluzieb (SR 0% ,EU+: 52%), poskytovanie sluZieb viacerymi kanalmi (SR 100%, EU+:
88%), ochrana osobnych Gdajov a ochrana dat (SR 100%, EU+: 90%) a jednoduchost
pouzivania sluzieb (SR 38%, EU+: 80%). Skimané portaly dosiahli 90% v pouZitelnosti,
100% na primeranosti dizajnu portalu a 92% v previazanosti sluzieb (v porovnani s EU
priemermi 77%, 89% a 77% v uvedenom poradi). [18]

4 Koncepcie rieSenia rozvoja eGovernmentu na Slovensku

Za zasadné a kluCové opatrenia, potrebné pre rozvoj a aktivne pouzivanie sluzieb
eGovernmentu na Slovensku, povazujeme doplnenie portalu eGovernmentu (portal.
gov.sk) o dalSie elektronické sluzby, integraciu a zjednotenie postupov pouzitia tychto
sluzieb v jednotlivych Uradoch a jeho integraciu s Infrastruktirou verejného kluca (PKI)
na narodnej urovni (otvoreny systém zalozeny na systéme akreditovanych certifikaénych
autorit Slovenska).

Portal sluzieb eGovernmentu (portal.gov.sk) sluzi ako vstupna brana k elektronickym
sluzbam pre ob&anov a podnikatelské subjekty. Tento komunikaény portal by mal integrovat
a zjednocovat postupy a sposoby pouzitia existujucich elektronickych sluzieb, ktoré maju
zabezpecfovat komunikaciu s jednotlivymi uradmi verejnej spravy. Zaroven by portal mal
obsahovat' navody a postupy pouZzitia tychto sluZieb, rady, tipy a suvisiacu legislativu.
Hlavnym navrhom je doplnenie portalu o jednotny systém identifikacie a autentifikacie
pouzivatelov do vSetkych institacii verejnej spravy, zalozeny na pouziti technoldgie
digitalneho podpisu s vyuzitim certifikatov, vydavanych a certifikovanych akreditovanymi
certifikacnymi autoritami. Su€asny portal poskytuje moznost zaregistrovat sa fyzickym aj
pravnickym osobam a vytvorit si tak elektronicku identitu, pripadne overenu elektronicku
identitu, ak si to pouzivana sluzba, resp. urad vyzaduje. Toto rieSenie je vSak pouzitelné
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iba v ramci portalu eGovernmentu, ¢ize ide o uzavrety systém a takato elektronicka identita
nie je vSeobecne akceptovana pri elektronickej komunikéacii v otvorenych systémoch.
Schéma 1

Schéma navrhu rieSenia eGovernmentu v SR

Jednotnv portal eGovernmentu (portal.aov.sk)

USTREDMHT PORTAL VERENME) SPRAVT SLOVENSKE) KEPUSLINY

UPOZORNENIE: Pre potreby elekironickich subieb, klond vyladuii podpisovanie elektronickim kiatom si stishrite non Priblisenin: | [ 7]
podnisovac] ndstrol tu., Prod InStaliciou sl prosim preditate ndvod na pouitie,

Heslo: [ B

[Jzapamatat prinissenie

Tutorial pouzitia portalu Zoznam dostupnych sluzieb a institdcii

Jednotna identifikacia fyzickych a pravnickych osob

S efe e elD pravnickych os6b a podnikatel'skych

h

subjektov

Jednotlivé institlcie - Urady verejnej spravy a poskytované elektronické sluzby

Obchodny  Zivnostens Socidlna Zdravotna Danovy Kataster Colny .
= e A = = 2 P (72 s
register ky urad poistoviia  poistoviia urad nehnut. urad

Zdroj: vlastné spracovanie

RieSenim je niekolko rokov avizované zavedenie jednotnej elektronickej identity obéanov
Slovenskej republiky a podnikatelskych subjektov, zalozenej na technolégii digitalneho
podpisu s moznostou elektronického podpisu v ramci jednotnej narodnej infrastruktury
verejného kfu€a PKI na Statnej arovni.

Schéma 2

Schéma navrhu jednotnej narodnej infrastruktury verejného kliéa PKI na Statnej
urovni

Zdroj: vlastné spracovanie

Ako idealne rieSenie autentifikacie a autorizacie, v ramci komunikacie s tymito
intiticiami, sa javi pouzitie elektronického podpisu, ktory méze byt univerzalne vyuzity
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vo vSetkych aplikaciach tohto typu. Délezita je potreba akceptacie elektronickych
dokumentov a suborov autentifikovanych prostrednictvom elektronického podpisu
inStituciami verejnej spravy. Tieto dokumenty su podla zakona &.215/2002 Z. z.
o elektronickom podpise rovnako platné ako dokumenty v pisomnej forme s vlastnoruénym
podpisom. Preto by mali byt akceptované vSetkymi instituciami bez vynimky. Ako sme
ukazali, nejednotnost v komunikacii sposobuje, Ze osoba povinna komunikovat s danymi
intiticiami ma niekolko réznych autorizanych prostriedkov (podfa poctu institdcii,
s ktorymi musi komunikovat), pri€om by mohla byt jednoducho jednotne identifikovana
prostrednictvom vlastného zaru¢eného elektronického podpisu.

Zaruceny elektronicky podpis vSak medzi obyvatelstvom a firmami na Slovensku vo
v8eobecnosti nie je rozSireny na dostato¢nej urovni. Elektronicky podpis v slovenskych
podmienkach v8ak €aka vyznamnejSie rozSirenie vdaka zavadzaniu elektronickej
identifikacnej karty. Projekt na zavedenie elektronickej identifikaénej karty sa v SR mal
zacat realizovat' v juni 2010. Tento projekt mal trvat dva roky a mal byt realizovany
z prostriedkov Operaéného programu Informatizacia spolo¢nosti. Tato elektronicka
identifikacna karta ma okrem fyzickej identifikacie sluzit' aj na identifikaciu elektronickd,
pricom bude na integrovanom Cipe obsahovat elektronicky podpis osoby, ktorej bude karta
vydana. Okrem iného podporuje aj moznost ulozenia zdravotnych informacii a integracie
platobnych sluZieb. Takéto elektronické identifikacné karty ma zavedené viacero krajin EU
(Estonsko, Finsko, Portugalsko a d'alSie) uz niekolko rokov a dostupnost’ elektronického
podpisu v nich vyznamne zlepSila moznosti elektronickej komunikacie s instituciami
Statnej spravy. S vydavanim elD sa malo zacat k 1.7. 2012 a bol aj prijaty zakon, ktory
podporoval zavadzanie elD. AvSak tento zakon nemyslel na elD pravnickych oséb,
takZe elektronicky podpis pre pravnické osoby bude nutné implementovat’ zjednotenym
spOsobom v ramci Statnej spravy. LepSim rieSenim by bolo aj vydavanie elD pre pravne
subjekty, €o by umoznilo zjednotit postupy a pouzitie zavedenej elektronickej identity a tuto
identitu jednoznacne prepojit' s obchodnym registrom pravnickych osob, ¢o by prinieslo
vy&Siu transparentnost réznych obchodnych procesov.

Slovensko je v tomto aspekte pozadu. Po zavedeni tejto karty budi méct uctovnici,
ako aj iné fyzické osoby vyuzivat’ svoj elektronicky podpis aj vo verejnych aplikaciach.
RozsSirovanie elektronickej identifikacnej karty medzi obéanmi SR bude len postupné
a pozvolné, kedze vymena bude prebiehat az po uplynuti platnosti doterajSich ob&ianskych
preukazov. Délezité je rieSenie elektronickej identifikacie pravnickych os6b pomocou
elektronického podpisu. V sugasnosti maju tieto moznost ziskat elektronicky podpis od
niekolkych malo komerénych certifikaCnych autorit a vyuzivaju ich najma velké firmy
s vysokym poctom fakturacii (napriklad mobilni operatori).

Pri elektronickej komunikacii podnikatel'skych subjektov s relevantnymi institiciami
Statnej a verejnej spravy je v slovenskych podmienkach teda mozné vyuzivat elektronicky
podpis. Jeho vyuZitie v3ak nie je rovnaké v jednotlivych aplikaciach, pripadne v niektorych
pripadoch nenahradza pisomné dokladovanie kompletne bezo zvy3ku.
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Autentifikacia oséb v kontakte s verejnou spravou je klicovy aspekt elektronickej
komunikécie a je elektronickou alternativou k pisomnej komunikacii s verejnou spravou, ¢o
znacne zrychluje rozvoj a moznosti elektronickej komunikacie a tym aj rozvoj elektronizacie
verejnej spravy.

Po zavedeni PKlelD subjektov je dal$im krokom k Uspesnej elektronizacii verejnej spravy
prepojenie tychto systémov a Uplna akceptacia elektronického podpisu pri elektronickej
komunikacii s uradmi verejnej spravy.

Schéma 3
Prepojenie jednotnej narodnej infrastruktiry verejného klica PKI na Statnej
urovni s jednotnym portalom eGovernmentu

| Jednotny portal eGovernmentu | | PKI elD os6b a subjektov |

Jednotny portdl eGovernmentu (portal gov.sk)
oznam dostupnych sfuzieb a

Tutorial pouZitia portalu ingtitdcii
e BT { Certifikaéné autority
| LA,

0 spmcxien esbn 0 prévricrjen e & pooriemeirien asjertor

e —
repne == postoria postoria

Zdroj: vlastné spracovanie

Zaver

Uroveri poskytovania elektronickych sluZieb pre komunikéaciu s verejnou spravou
na Slovensku je stale velmi nizka. Napriek existencii portalu ,portal.gov.sk", je pocet realne
vyuzivanych a skuto¢ne funguijucich elektronickych sluzieb velmi nizky. Dévodov pomalého
rozvoja je niekolko. Absentuje jednotny postup rieSenia danej problematiky a integracia
uz existujucich rieSeni. Architektdra portalov jednotlivych Uradov verejnej spravy je rézna
a samotné portaly su neprehladné a uzivatelsky nie priatelské, ¢o spdsobuje skutocnost,
Ze obcania este davaju prednost osobnej navsteve uradu. NavySe uroven informatickej
gramotnosti ob&anov a aj samotnych uradnikov este nie je na takej Urovni, aby to vytvaralo
prirodzeny ,tlak zdola“ na potrebu rychlejSieho rozvoja eGovernmentu. Na druhej strane
nedostatoéne naplifianie koncepcie rozvoja eGovernmentu, spésobené malym po&tom
projektov v tejto oblasti, nedostatoénym &erpanim prostriedkov z EU, nedostato&nou
integraciou a centralizaciou tychto sluZieb, nevytvara potrebny ,tlak zhora“.

Poznamka:

Prispevok vznikol za podpory projektu VEGA 1/0945/12 Modely bezpecnosti
distribuovanych systémov poskytujucich elektronické sluzby.
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Foreign Direct Investments and Their Disproportional Effect on the
Economics of the CEE-7 Countries

Anatolii VDOVICHEN*

Abstract

The aim of the article is the disproportional effect of the receipt of foreign direct
investments (FDI) into the economics of the CEE-7 countries. To achieve the goal we
comprehend disproportional effect of FDI in the structure of foreign investments inflow
to the countries of CEE-7 by the types of economics activities in the periods before and
after EU accession.

Keywords: Disproportion, foreign direct investments, extensive, intensive development,
integration, speculation, financial crisis.

JEL Classification: F42

Introduction

World practice testifies that effective usage of the potential of foreign direct investments
is the efficient instrument of economic development on the basis of intensification,
modernization of production, implementation of innovations, increase of resources usage
effectiveness and contemporary management usage.

Due to the change of geopolitical conditions on the European continent, namely after
the CEE-7 countries (Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Poland,
Slovakia) accession to EU, investment map of the world was increased by big the group
of countries, namely new EU members, with considerable possibilities for foreign direct
investments (FDI).

Issues of involvement and regulation of foreign direct investments in general and in the
context of integration processes were investigated in the works of such foreign scientists as
J. Daninh, J.Keynes, A.Marshal, J.Mil, T.Ozava, R.Mirdala, M.Porter, L.Peltek, M.Rohalski,
P.Samuelson, L.Torou, P.Fisher, M. Friedman, D.Holland, H.Hanson. Among Ukrainian
researchers this problem was covered by V.Budkin, O.Havrylyuk, P.Haydutskyy, V.Heyets,
S.Hutkevych, Ye.Hrebennikova, D.Luk Lukyanenko, S.Zaharin, l.lvanov, V.Lyubimov,
0O.Kazakova, N.Makariy, Yu.Makohon, V.Martsin, V.Melnyk, O.Nosova, T.Matsybora,
A.Navoy, A.Poruchnyk, S.Pysarenko, O.Rohach, V.Fedorenko, A.Filipenko, V.Hobta, O.
Shnyrkov, L.Shynkaruk, |.Shkola etc.

However it is important to notice that the topicality of this research is in the concentrated
thought that the globalization process which is accompanied by the creation of the common
world economic space has rather utopian vision of this process, through significant

* Anatolii Vdovichen, Department of International Economics, The Faculty of Commercial Entre-
preneurship and International Economics, Chernivtsi Trade and Economics Institute of KNTEU,
7, Tsentralna Square, 58002 Chernivtsi, Ukraine, e-mail: danjapolina@ukr.net
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disproportions of economic development of the countries. Discrepancy with the world
standards of macroeconomic indexes level, multidirectional politics of further economic
development, cultural differences, which to a great extent influence the positioning of the
role of economic development in the general concept of nations world view, - all these
factors create preconditions for the appearance of integration phenomenon, which is
the process of mutual promotion, differentiation and cooperation intensification between
national economic systems [1]. Inherently integration processes are directed towards
standardization of economic systems of the countries, separate regions with common
borders and to the maximum resembling features in all the spheres of people’s life activity
and unification of regulatory mechanisms.

Goal and Methodology

Increasing scales of foreign capital receipt create new challenges which require more
weighed regulative politics, building of clear and transparent system of priorities, which
would allow ruling the investment sphere taking into consideration the requirements of
national economic safety. Confirmation to this is a global financial crisis of 2008 and post-
crisis development that uncovered essential disadvantages in the investment sphere of
many countries. It fully concerns also the CEE-7 countries, most of which had rather
painfully filled crisis risks peculiar to market economics, which are tightly bounded with
disproportions in foreign direct investments into the country receipt and their uncontrolled
flow-up during the crisis. That is why the need in the improvement of investment activity
regulation with taking into consideration the branch priorities of foreign direct investments
involvement in the CEE-7 countries in the conditions of EU membership is the obvious
and topical theme, especially in respect to this disproportions overcoming.

It, in its turn, determined the aim of our investigation, which is in the illustrating the
influence of disproportional income of foreign direct investments into the economics of
the CEE-7 countries. To reach this goal the following task was posed: to comprehend
the disproportional influence of the foreign direct investments in the structure of foreign
investments receipt into the countries of CEE-7 by the types of economics activities in
the periods before and after EU accession.

The object of the research is the foreign direct investments in the conditions of CEE-7
countries integration to EU. The subject of the research is the organizational and economic
mechanism of FDI involvement into the CEE-7 countries in the context of integration to
EU, financial and economic increase from the side of the country-recipient or speculations
from the direction of the investor.

Rather often the receipt of the foreign direct investments into the CEE-7 countries after
the EU accession to the privatization and real estate objects acquisition, existing assets,
banks and other financial establishments, logistic and trade networks, had abundantly
not only short-term, but also speculative character. In its turn, such investment wasn'’t
enough for promotion of modernization, intensification of economics, resource saving,
creation of new workplaces, development of small and middle business and intensification
of innovation activity.
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Discussion

By conducting the analysis of the report data of the National Banks of CEE countries
(see Fig. 1), which concerns the directions and extent of FDI indexes involvement showed
that general sum of investments, involved by CEE-7 countries in the period after the
EU accession, in comparison with the period before the accession is characterized by
significant increase. In such a way we see that the biggest growth of FDI was in rural
economy, building and real estate sphere. The scope of FDI in gas, water and electricity
supply, mining operations and financial mediation had also increased. The smallest growth
of capital investments was marked in industry and hotel and restaurant business [2; 3;
4;5;6;7;8;9;10; 11; 12].

Figure 1
FDI receipt into the CEE-7 countries by the types of economic activity in the peri-
ods 1990-2003 and 2004-2011 (data stated in %)

| 1990-2003 2004-2011
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16
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T - Tramspeort and conmections

Source: own proceeding

By analysing figure 1 we can mark the significant change of the priorities of the
foreign investors. But for provision of economic reproduction the FDI into creation of new
manufactures, workplaces, new types of production on the basis of modern technologies
implementation are considered to be the most effective. Investment to the rural economy
is not less effective and profitable for the country-recipient, as this branch is considered
to be granted and requires constant financial support. CEE-7 countries, taking into
consideration insufficient in comparison with EU-15 countries, infrastructure development,
stimulate pointing of foreign direct investments into infrastructure objects, mostly through
the mechanisms of state private partnership.
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Rather interesting for the examination is the thought of American economist, expertin
economics of the developing countries, Dani Rodrik, who considers that the country is
able to provide intensive increase of economics with the help of foreign direct investments
only in the condition of directing them into branches with high productivity of labour [2].
To confirm this idea we can examine the following situation.

Supporting the conclusions of many experts, we consider, that foreign direct investments
in the financial sector and real estate play disproportional ambivalent role. On the one
hand they fill the financial system with the circulating capital that promotes stable liquidity
of financial system of the country, which has positive meaning. But on the other hand,
the predominant part of foreign direct investments into this sector creates grounds for
extensive development of national economics, as in the conditions of low-powerful spheres
of production and lack of financial market development in the sphere of fictitious capital
flow prevention, these investments can play mostly speculative role. In other words, we
can state that if the investments are not priory directed into the real sector of economics,
then investments into the financial sector testify the transfusion of the capital from one
financial institution to the other, change of owners or attempts to achieve high profits on
the financial market, and not in the sphere of production. That is why it is worth to take
into consideration that investment mostly to financial sectors can bring more risks to the
national economics of countries-recipients, which was confirmed by the last financial
crisis. We could also feel it by the example of Ukrainian economics.

Each of the CEE countries is potentially interested in the involvement of FDI for the
development and support of the branches of national economics. The confirmation of this
is the analysis of the each branch of the scopes of FDI receipt to CEE-7 countries before
and after EU accession (look pic.1). This comparison will give the possibility to make a
conclusion about the sequences of EU membership influence on the involvement of FDI
into the concrete branches of their economics.

After the CEE-7 accession to EU the biggest growth of FDI in the comparison with the
period before the accession was admitted in rural economics (more than in three times).
Stable increase in the agrarian sector is remains not only at the expense of FDI but also
by the way of national investment and grants.

To the industry nestles the biggest nominal sum of the involved FDI in the CEE-7
countries during both periods, but the temps of growth demonstrate constant decrease
of the interest of foreign investors to this branch. In such a way the temps of growth of
foreign direct investments into the industry of investigated countries stay the lowest among
all the types of economic activity — 10%.

In the sphere of gas, water and electricity supply can be observed the growth of foreign
direct investments almost in all of CEE-7 countries after the EU accession. It indicates
the huge interest in the development of the branch.

Receipt of foreign direct investments into the building after the EU accession of CEE-7
countries also increased twice. Countries of this region are interested in such investments,
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as building is a labour-intensive branch and it has a big multiplicative influence on the
general economic growth.

Significant meaning for the economic development has infrastructure, namely transport
and connection. After the EU accession of CEE-7 countries, increase of the scope of
foreign direct investments into this sphere was 18%.

After the EU accession of CEU-7 countries, the significant receipt of the foreign direct
investments into the investment sector has occurred — 158%. During the membership
period scales of foreign direct investments into the real estate sphere reached 48 billion
US dollars.

One of the main directions of foreign direct investments receipt to CEE-7 countries
is financial mediation. Nominal scopes of foreign capital, involved in this branch, have
become the biggest after the scopes of capital investments of foreign investors to the
industry. Though, the temps of increase of the foreign investment to the financial mediation
considerably outgo the temps of industry investment. In the period after the EU accession
financial sector of CEE-7 countries involved in 83% more investments then before the
EU accession.

The results of the conducted FDI receipt research in the CEE-7 countries witness that
considerable disproportional changes of the direction and structure of FDI had happened.
It should be noted that the dynamics of FDI involvement into the branches of economics,
which create the ground for the development of new contemporary technologies and
innovations implementation, is gradually lost. Bigger interest of foreign investors is caused
by the branches which don’t belong to the real sector of economics with the fast circulation
of capital and high income level. And it, in its turn, speaks of extensive character of DFI.
One can suppose that investors intend to gradually buy up the attractive objects in CEE
countries and don’t aim to provide the development of national economics of new EU
members. That is why we consider that each country has to conduct weighed politics
of FDI involvement and define branch priorities for direction of the foreign capital flows.

We, in our turn can’t disagree with the thought of Krutylko O.l., who indicates that
the ties between foreign direct investments and processes of global economics have
dual and changeable character and have to be examined in conjunction. Foreign direct
investments stimulate globalization of separate processes (international trade, movement of
production factors, international cooperation) on conditions of international competitiveness
sharpening, visible resources restriction and crisis phenomenon [13].

At the same time movement of the foreign capital and the development of investment
market requires:

1. Special level of information ground;

2. Unification of legislative base;

3. Development of investment institutions;

4. Internationalization and integration of organizational infrastructure;

5. Transnationalization of commercial ties, trade and financial markets [14].
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From now on, in the process of adaptation of national economics to the realities of
world economy, globalization processes become apparent in the internationalization of
capital and backwards and cause typical features of the investment. This thought can be
represented in the system “globalization (foreign direct investments — national economics
— international economics — foreign direct investments) — globalization”

So, two-sided character of correlation of foreign direct investments and globalization
must be examined as dualistic relations, which exist and develop in interaction with
each other. From the position of foreign direct investment as a factor of globalization
they form middling influence through the processes of concentration and centralization
of capital, intensification of the role of multinational corporations and forming of global
international financial market. Different forms of influence of foreign direct capital stimulate
the manifestation of globalization as overall phenomenon. Foreign direct investments get
into the constituents of the national economics of the country-recipient and, as a result,
form the influence on investment, monetary, protectionist, taxation and social politics of
the country. In the frameworks of investigation of the object of the article it should be
noted that foreign direct investments immediately influence the integration of the country
into the global economic space.

Besides, foreign direct investments are at the same time both the derivative of the
integration and its main part, which is functionally realized in the principles of effectiveness,
justice, stability, systematic character and adequacy. The character of the interaction of
the integration processes and foreign direct investments differs, depending on the level
of the integration, accordingly to the intensification of integration phenomenon causes
expand of foreign direct investments.

Conclusion

Taking into consideration the aforesaid we can make a conclusion about the necessity
of state methods of regulation of involvement and branch direction of FDI, first of all, to
the real sector of economics which will provide the intensification of the production and
innovative development of the country. The main scopes of FDI were directed towards
privatization, real estate, assets of resources and raw-materials and financial companies
purchase and very little towards intensification of production, modernization of enterprises
and their innovation development. The expand of the FDI was caused, first of all, by
the large necessity and a slight, in comparison with countries-founders of EU, satiation
of economics of CEE-7 countries with FDI, their geopolitical and fiscal attractiveness.
Economic crisis has shown that the CEE-7 countries need active assistance in the
involvement of the foreign capital to the real sector of economics. Outlined above directions
are per se main branch priorities of FDI involvement for overcoming the disproportion
development of CEE-7 countries.

Besides, we can certify that the main consequence of the change of emphasis of FDI
among foreign investors was the decrease of the influence of investments into the increase
of national economics, and also the weakening of investment tights between EU countries-
members inside the association, and it in its turn is disproportion inside the Union itself...
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Harmonizacia vnutorného trhu sluzieb a ekonomika Slovenska

Barbora KOVARIKOVA*

Harmonization of Internal Market of Services and Slovak Economy

Abstract

The Directive on services is one of the most important tolls on improvement of internal
single European market of services. First studies expected, after implementation of
Directive on services, growth of GDP, employment, international business in every country
in European Union. In this article is compared the economic situation in Slovakia before and
after implementation of Directive on services. By this comparison we created conclusion,
if the Directive on services had positive impact on Slovak economy in the first years after
its implementation into the national low.

Keywords: Directive on services in internal market, European single market, services,
market services.

JEL Classification: A10, A11, F16, L80
Uvod

Nastrojom na naplnenie zameru posilnit integraciu narodov Eurépy, a podporit trvalo
udrzatelny hospodarsky a socialny pokrok, je budovanie jednotného trhu EU’, ktorého
sucastou je aj trh sluzieb.

Trhové sluZzby su dominantnou zloZkou modernej ekonomiky. Ich podiel v rozvinutych
ekonomikach prekrocil 50 % tvorby HDP a zamestnanosti. Chapu sa nimi vSetky sluzby,
ktoré su predmetom predaja a kupy na trhu, za ceny nadobudajice réznu podobu.
S rastucim vyznamom trhovych sluzieb sa tato oblast ekonomiky stava predmetom
intenzivnejSieho zaujmu ekondémov a stratégov hospodarskej politiky. Niektoré zloZzky
trhovych sluzieb su vhodnym priestorom pre zamestnanost Zien (pefiaznictvo, hotely,
bankovnictvo) a tiez pre zamestnanost na Ciastoény Uvazok.

Klucovymi principmi riadenia jednotného trhu sluzieb je princip rovnakého zaobchadzania,
ktory garantuje spolo&nostiam slobodné podnikanie vo v&etkych krajinach EU a volné
poskytovanie sluZieb na Uzemi, kde je spoloénost’ etablovana. To su dva zékladné principy
slobody jednotného trhu, ktoré sa rozvijaju niekolko rokov a su doplfované sekundarnou
legislativou.

* Ing. Barbora Kovarikova PhD., Katedra marketingu, Vysoka $kola ekonémie a manazmentu verej-
nej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: barbora.kovarikova@vsemvs.sk
"Vnutorny trh vznikol v r. 1993 a predstavuje oblast bez vnutornych hranic, v ramci ktorej je zaru¢eny
volny pohyb tovarov, oséb, sluZieb a kapitalu. (Zmluva o Eurépskej Unii, &lanok 7)
Pozn. Od roku 2010 sa prestal pouZivat pojem ,Vnutorny trh EU* a bol nahradeny pojmom
,<Jednotny trh EU“ (Nova stratégia pre jednotny trh v sluzbach eurépskeho hospodarstva
a europskej spolo¢nosti. 2010)
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Z priebezného hodnotenia procesu budovania jednotného trhu vyplynulo, Ze jeho ddlezité
zlozky boli slabo zintegrované a silne chranené, €o sa vztahuje najma na trh sluzieb, ¢im
sa spomalil jeho rozvoj. Hlavnym dévodom preco jednotny trh sluzieb nefungoval, boli
neodstranené bariéry a neeliminované netarifné prekazky ako napr. rozdiely v narodnych
pravidlach, regulaciach, danovych systémoch a pod., ktoré obmedzovali poskytovatelov
sluZieb, najma malé a stredné podniky, rozSirovat’ svoje €innosti za hranice svojho
Statu a vyuzivat v plnom rozsahu vyhody vnutorného trhu. PrekaZzky, resp. bariéry
v cezhrani€nom poskytovani sluzieb a v zakladani podnikov v inych &lenskych krajinach
boli identifikované a analyzované v Stratégii o sluzbach.

Podla Spravy Eurdpskej komisie (2002) existuje stale obrovska priepast medzi viziou
integrovanej eurdpskej ekonomiky a realitou, v ktorej sa pohybuju ob&ania a poskytovatelia
sluzieb (najméa mali a stredni podnikatelia). Sprava kladie déraz na potrebu odstranenia
existujucich prekazok (najma pravneho a administrativneho charakteru) pomocou
vhodnych nastrojov, pretoze inak nebude mozné dosiahnut strategicky ciel, tykajuci
sa konkurencieschopnosti, hospodarskeho rastu a zamestnanosti EU.

Smernica o sluzbach ako najdélezitejSi nastroj harmonizacie vnutorného trhu
sluzieb

V roku 2004 Eurépska komisia predlozila navrh Smernice o sluzbach na vnatornom
trhu ako nastroja harmonizacie vnutorného trhu sluzieb, ktorého ulohou je eliminacia
existujucich bariér a vytvorenie stabilného vnutorného trhu sluzieb. Cielom smernice bolo
vymedzenie pravneho ramca, ktory odstrani prekazky braniace poskytovatelom sluzieb
zakladat' ,prevadzkarne®, obmedzujuce volny pohyb sluZieb medzi ¢lenskymi Statmi.
Cezhrani¢né poskytovanie sluzieb? v ramci Eurépskeho hospodarskeho spolo¢enstva
(dalejlen ,EHS*) sa vd'aka Smernici o sluzbach vyrazne liberalizovalo. Kazdy poskytovatel
sluzieb pravoplatne usadeny v jednom z &lenskych $tatov EU méze poskytovat svoje
sluzby cezhrani¢nym spésobom na tzemi SR bez toho, aby musel spifiat vnutrostatne
poZiadavky, ktoré uklada slovenska legislativa usadenym poskytovatelom sluzieb. [1]

Daldim cielom Smernice je odstranenie administrativnych poZiadaviek a to vytvorenim
Jednotnych kontaktnych miest (Dalej len ,JKM*), kde mézu podnikatelia vybavit véetky
formality suvisiace so za€atim podnikania v hostovskej krajine. Na Slovensku poskytuju
JKM komplexné sluzby pre podnikatelov podnikajucich na zaklade Zivnostenského
opravnenia a od 1. juna 2010 poskytuju JKM sluzby suvisiace so vznikom opravnenia na
podnikanie aj pre poskytovatelov sluzieb podnikajucich na zaklade vybranych osobitnych
predpisov. Jednotné kontaktné miesta sustreduju jednotlivé povinné administrativne
ukony suvisiace s podnikanim na jednom mieste a zabezpecuju pre podnikatelov vSetky
formality, ktoré suvisia so ziskanim pristupu k podnikaniu alebo s jeho vykonom (napr.
ohlasenia Zivnosti, Ziadosti o vydanie opravnenia podla osobitnych predpisov, zapisanie
do prislusného registra, vratane zapisu do profesijného organu, vyhlasenia, oznamenia,
formulare a pod.). Fyzické jednotné kontaktné miesta vznikli 1. oktébra 2007 a ich ulohy
plnia vSetky obvodné urady na Slovensku, odbory Zivhostenského podnikania (50 uradov).

2 Cezhrani¢né poskytovanie sluzieb znamena docasné poskytovanie sluZieb na Uzemi iného
(hostovského) Statu.
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Pre podnikatelov podnikajucich podla osobitnych predpisov a pre zahrani¢né osoby su
JKM obvodné urady a odbory Zivnostenského podnikania v sidle kraja (8 uradov).

Smernica o sluzbach na vnuatornom trhu vstupila do platnosti 12. decembra 2006
a Clenské Staty ju mali za povinnost implementovat do 28. decembra 2009. [2] Vztahuje
na vSetky sluzby, ktoré nie su z nej vyslovne vylu¢ené. Pod pojmom ,sluzba“ chapeme
akukolvek samostatne zarobkovu hospodarsku €innost, ktora je obyajne poskytovana
za odplatu. TakZe v zmysle smernice o sluzbach je ¢innost sluzbou vtedy, ak je samostatne
zarobkova, t.j. musi ju dodavat ,poskytovatel” - kazda fyzicka osoba, ktora je Statnym
prislusnikom &lenského Statu, alebo kazda pravnicka osoba usadena v ¢lenskom State,

ktora ponuka alebo poskytuje sluzbu a ktora nie je viazana ziadnou pracovnou zmluvou. [3]
Smernica o sluzbach sa vztahuje na nasledujuce sluzby:

a) Cinnosti vaésiny regulovanych povolani — geodeti, architekti, u&tovnici, pravni a dafiovi
poradcovia, inzinieri;

b) Remeselnici;

c) Sluzby pre podniky (konzultadné sluzby, udrzba kancelarii, upratovacie sluzby,
reklamné a naborové sluzby, vymahanie dlhov, organizovanie podujati);

d) Distribu¢né obchodné ¢innosti, vratane maloobchodného a velkoobchodného predaja
tovarov a sluZieb;

e) Sluzby v oblasti cestovného ruchu a rekreacie;

f) Sluzby v oblasti montaze a udrzby zariadeni;

g) Sluzby tykajuce sa organizovania spolo¢enskych podujati;

h) Informacné sluzby (internetové portaly, sluzby tlacovych agentur);

i) Sluzby v oblasti vychovy a vzdelavania;

j) Lizingové sluzby;

k) Realitné sluzby;

[) Sluzby certifikacie;

m) Sluzby pre domacnost (upratovacie sluzby, sukromné pestunky, zahradnicke sluzby). [4]

Sluzby vynaté z pdsobnosti Smernice:

a) Sluzby vSeobecného zaujmu hospodarskeho charakteru;

b) Finanéné sluzby - bankovnictvo, poistovnictvo a sluzby s nimi spojené;

c) Elektronické komunikacné sluzby a siete;

d) Sluzby v oblasti dopravy, vratane pristavnych;

e) Sluzby agentur na sprostredkovanie doasného zamestnania;

f) Sluzby zdravotnej starostlivosti;

g) Sluzby audiovizualne;

h) Cinnosti tykajuce sa hazardnych hier;

i) Cinnosti spojené s vykonom moci;

j) Socialne sluzby suvisiace so socialnym ubytovanim, starostlivostou o deti a podporu
rodin a osOb v trvalej alebo do¢asnej nudzi;

k) Sukromné bezpecnostné sluzby;

[) Sluzby poskytované notarmi a sudnymi dradnikmi;

m) Oblast dani. [4]
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2 Vplyv hamornizacie vnutorného trhu sluzieb na ekonomiku Slovenska

Sluzby sa v slovenskej ekonomike rozvijaju v suvislosti s prechodom hospodarstva
na trhové principy riadenia vySe jednej dekady a ziskavaju svoju ddlezitost a vyznam,
¢o dokazuje zvySovanie ich podielu na tvorbe HDP, ako aj na tvorbe zamestnanosti.
Sluzby intenzivnejSie vstupuju do vSetkych faz reprodukéného procesu, prenikaju
do podnikatel'ského sektora ako externa zlozka jeho produkcie, vystupuju ako stimulujdci
faktor regionalneho rozvoja a prvok zmien pésobiacich na pracovnu silu, jej skisenosti
a kvalifikaciu. [5]

Tabulfka 1
Podiel jednotlivych sektorov na HDP a zamestnanosti SR v roku 1995 a 2006

Podiel jednotlivych sektorov Podiel jednotlivych sektorov

1995 2006 1995 2006
na HDP SR na zamestnanosti SR
Vyrobny sektor 46,1 37,3 Vyrobny sektor 43,7 38,9
Sektor sluzieb 53,9 62,7 Sektor sluzieb 56,3 61,1

Zdroj: SNA OECD [6], 2012

Rast hospodarskeho vyznamu trhu sluzieb v slovenskej ekonomike vyznamne ovplyvnil
liberalizacny a globalizacny proces a integracia do eurépskeho trhového prostredia.
Krugovym nastrojom pre zvysenie funkénosti trhu sluzieb v ramci EU a v jednotlivych
Clenskych Statoch je Smernica o sluzbach na vnutornom trhu, ktorej implementaciou do
politik Clenskych Statov sa mal zvySit podiel sluzieb na HDP, zamestnanosti a exporte.

Zhodnotenie Smernice o sluzbach na ekonomiku Slovenska sme realizovali pomocou
analyzy prirastkov HDP v jednotlivych sektoroch hospodarstva® a v subsektoroch
sektora sluzieb, a rovnako zamestnanosti v sektoroch hospodarstva, exportu sluzieb
a v ekonomickych subjektoch.

3 Hospodarstvo sa delime na vyrobny sektor a sektor sluzieb.
Zlozky vyrobného sektora:
» Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybarstvo;
» Priemysel a tazbu nerastnych surovin;
» Stavebnictvo.
Zlozky sektora sluzieb
» Trhové sluzby (velkoobchod, maloobchod oprava a udrzba motorovych vozidiel; doprava
a skladovanie; informacné a komunikacné cinnosti; ubytovacie a stravovacie sluzby,
finanénictvo a poistovnictvo; €innosti v oblasti nehnutelnosti; profesijné vedecké a technické
¢innosti; administrativne a podporné ¢innosti)
* Netrhové sluzby (verejna sprava a obrana, vzdelavanie, zdravotna a socialna starostlivost)
» Ostatné sluzby (kultirne, zabavné a rekrea¢né Cinnosti, ostatné Cinnosti, ¢innosti domac-
nosti produkujucich blizSie neuréené vyrobky a sluzby pre vlastnu spotrebu, ¢innost exteri-
torialnych organizacii) (Podla SK NACE rev. 2).
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2.1 Vplyv harmonizacie vnutorného trhu sluzieb na HDP Slovenska

Tabulka 2
Prirastky HDP Slovenska v roku 2008/2007, 2009/2008 a 2010/2009 v %
2008/2007 2009/2008 2010/2009
Vyrobny sektor 7,9 -11,8 23,7
Sektor sluzieb 53 0,6 -7
Trhové sluzby 8,2 -2,6 -10,9
Netrhové sluzby 1,5 6,2 3,5
Ostatné sluzby -21,3 37,5 6,4

Zdroj: SNA OECD [6], 2012

Ako je z tabulky 2 zrejmé, v roku 2009 sa vyrazne prejavuju dosledky hospodarskej krizy
na rast HDP, najma vo vyrobnom sektore, kde do$lo k najvacsiemu poklesu v porovnani
so sektorom sluzieb. Aj napriek hospodarskej krize HDP sektora sluZzieb mierne vzrastlo,
pricom k poklesu doslo len v subsektore trhové sluzby. Stabilnejsi vyvoj sluzieb, ako ich
urcita vlastnost, sa vysvetluje tym, Ze ich produkcia sa zabezpecuje velkym poctom malych
firiem, ktoré spravidla preziju krizu s mensimi problémami ako velké spolo¢nosti. [7]

V subsektore netrhové sluzby a ostatné sluzby doslo k rastu ich HDP, o sa pozitivne
prejavilo v raste HDP celého sektora sluzieb. Verejné sluZby nie su postihované cyklickymi
zmenami z désledku nevyhnutnosti ich staleho zabezpec&enia, napr. zdravotnictvo, Skolstvo
a socialne sluzby. Pozoruhodny je narast subsektora ostatné sluzby, na ktorom sa vplyv
krizy takmer neprejavil, ¢o je spésobené aj tym, ze do tohto subsektora patria sluzby
sUvisiace s rekreaciou, zabavou (napr. hazardné hry) a tie st na ekonomické cykly imunne.

Rok 2010, v porovnani s rokom 2009, znamena obdobie prekonavania hospodarskej
krizy, ale aj povinného dodrZiavania pravnych désledkov a povinnosti vyplyvajucich
zo Smernice o sluzbach. Vyrobny sektor narastol enormnym spdsobom oproti roku
2009. Tato skutocnost dokumentuje vyraznu podporu $tatu pri prekonavani désledkov
hospodarskej krizy. Naproti tomu v sektore sluZieb dochadza k badatelnému poklesu,
ktory je zapri€ineny najma znaénym poklesom HDP subsektora trhové sluzby. Pokles
HDP subsektora trhové sluzby mbézeme vysvetlit tym, Ze vacsina poskytovanych trhovych
sluzieb je zamerana na uspokojenie potrieb tak ekonomickych subjektov ako aj osobnych
potrieb obyvatel'stva, ktorych spravanie je evidentne ovplyvriované opatrnostou ¢i obavami
z mozného pokracovania &i prediZenia hospodarskej krizy. Z vy$sie uvedeného vyplyva, ze
v roku 2010 sa dosah Smernice o sluzbach neprejavil v ekonomike Slovenska na prirastku
HDP trhovych sluzieb, ¢o Ciastocne spdsobilo aj oneskorenie jej prijatia v legislative.

Subsektory netrhové sluzby a ostatné sluzby zaznamenali mierny narast HDP, najma
subsektor ostatné sluzby. MézZeme predpokladat, Ze aj ked ostatné sluzby nepatria do
pésobnosti Smernice o sluzbach, mohla ich narast aspon mierne nepriamo ovplyvnit.
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2.2 Vplyv hamornizacie vnutorného trhu sluzieb na zamestnanost’ Slovenska

Tabulka 3

Prirastky na zamestnanosti Slovenska v roku 2009/2008 a 2010/2009

Slovensko 2008/2007 2009/2010 2010/2009
Celkova zamestnanost 3,2 -2,8 -2,1
Vyrobny sektor 4.4 -8,4 -4.8
Sektor sluzieb 2,3 1,7 -0,1

Zdroj: SNA OECD [6], 2012

Désledky hospodarskej krizy sa vyrazne prejavili na Slovensku v poklese zamestnanosti
v roku 2009 oproti roku 2008. Pokles celkovej zamestnanosti je spdsobeny najma vyraznym
poklesom zamestnanosti vo vyrobnom sektore v doésledku hospodarskej krizy. Sektor
sluzieb aj napriek negativnym dosahom hospodarskej krizy na ekonomiku Slovenska
zaznamenal rast v zamestnanosti. Pri porovnani s vyvojom HDP v roku 2009 zistime,
Ze za pozitivny vyvoj rastu zamestnanosti sektora sluZieb je zodpovedny vyrazny narast
subsektora ostatné sluzby.

Aj ked v roku 2010 poklesla zamestnanost' vo v8etkych sledovanych sektoroch, ako
aj celkova zamestnanost' SR, je zrejmé, Ze trend poklesu zamestnanosti sa podstatne
zmiernil, najma vo vyrobnom sektore, o opat dokazuje znaénu podporu Statu aj napriek
faktu, ze naklady na jedno pracovné miesto vo vyrobnom sektore su ovela vySSie ako
naklady na vytvorenie jedného pracovného miesta v sluzbach, napr. podla IT ro€enky
2011 naklady na vytvorenie 1 pracovného miesta v IT sluzbach su 4-krat mensie oproti
nakladom na vytvorenie 1 pracovného miesta v priemysle a Statna podpora priemyslu je
3,5-krat vacsia ako IT sluzieb. [8]

Z porovnania HDP jednotlivych subsektoroch sektora sluzieb so zamestnanostou
v sektore sluzieb vyplyva, Ze subsektor ostatné sluzby a implementovana Smernica
o sluzbach mali pozitivny vplyv, ktory sa odzrkadlil v nepatrnom poklese zamestnanosti
v sektore sluzieb.
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2.3 Vplyv hamornizacie vnutorného trhu sluzieb na export Slovenska

Graf 1
Prirastky resp. ubytky exportu tovarov a sluzieb Slovenska v %, 2010/2009
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Zdroj: SNA OECD [5], 2012

Smernica o sluzbach pozitivne prispela len k rastu konstrukénych sluzieb, pocitaCovych
a informacnych sluzieb, ktorych export medziro¢ne vzrastol v roku 2010 oproti roku 2009.
Podra IT ro¢enky 2011 export 30 IT firiem ochotnych spristupnit svoje udaje exportovalo
produkty v roku 2010 vo vySke 309 mil. €, ¢o predstavovalo narast exportu 0 12% oproti
roku 2009. Zaujem o IT sluzby v su€asnosti neustale rastie z dévodu stupajiuceho
trendu znizovania firemnych nakladov, zvySovania kvality ponukanych produktov a rastu
efektivnosti vnatropodnikovych aktivit. K najviac exportovanym produktom IT patria napr.
antivirusové programy, uctovnicke systémy a servisné sluzby pre firmy. Najviac poklesol
export finanénych sluzieb, poistovacich sluzieb a licencii. NajmenSi pokles exportu v ramci
trhovych sluzieb bol v ostatnych podnikatel'skych sluzbach* a v cestovnom ruchu.

2.4 Vplyv hamornizacie vnutorného trhu sluzieb na ekonomické subjekty
na Slovensku

Tabulka 4
Relativne prirastky/ubytky ekonomickych subjektov na Slovensku v % v roku
2011/2010

Pravnické osoby Fyzické osoby

Hospodarstvo SR Uhrnom 7,6 -0,2
Vyrobny sektor 5,7 -2,9
Sektor sluzieb 8,1 -1,7
Trhové sluzby 8 -1,7
Netrhové sluzby 9,6 -3,2
Ostatné sluzby 11,2 -0,9
Velkoobchod a maloobchod; oprava motoro-

, . 3,9 -3,7
vych vozidiel a motocyklov

4 Do ostatnych podnikatel'skych sluzieb sa podla OECD zaraduju: U¢tovnicke a poradenské sluz-
by, reklamné a marketingové sluzby, vyskum a vyvoj, sluzby suvisiace s pofnohospodarstvom
a tazbou, ostatné technické a profesijné sluzby, sluzby slobodnych povolani a prevadzkové sluz-
by tykajuce sa €innosti podniku.
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Doprava a skladovanie 11,2 0,7

Ubytovacie a stravovacie sluzby 8,4 -3,5
Nakladatel'ské, audiovizualne a rozhlasové

.. . 5,2 -1,9
Cinnosti

Telekomunikacie 3,4 -18,2
IT a ostatné informacéné sluzby 12,7 2,2

Finanéné a poistovacie €innosti 4,3 3.9

Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 8,1 -0,1

Pravne a uctovnicke &innosti 13,5 -0,2
Vedecky vyskum a vyvoj 7,3 -15

Ostatné odborné, vedecké a technické ¢innosti 7,2 2,3

Administrativne a podporné sluzby 14,8 1,5

Zdroj: Statisticka roéenka SR [9], 2012

Analyza poctu ekonomickych subjektov pdsobiacich v ekonomike SR a ich zmien pod
vplyvom krizy a parcialnej i¢innosti Smernice ukazala, ze v roku 2010 na Slovensku pocet
pravnickych osdb narastol vo vSetkych sektoroch hospodarstva, jednotlivych subsektoroch
sektora sluzieb a v sekciach subsektora trhovych sluzieb, zatial €o pocet fyzickych oséb
klesol vo vSetkych sektoroch a subsektoroch a v niektorych sekciach trhovych sluzieb.

Medziro¢ny prirastok/tibytok pravnickych oséb:

V rdmci sektora sluzieb najvacsi narast zaznamenali ostatné sluzby. V jednotlivych
sekciach subsektora trhovych sluzieb pozoruhodny narast sa zaznamenal
v administrativnych a podpornych sluzbach, pravnickych a uctovnickych €innostiach, v IT
a ostatnych informaénych sluzbach a v doprave a skladovani a v ubytovacich a stravovacich
sluzbach. Najmensie prirastky v pocte pravnickych osob v ramci jednotlivych sekcii trhovych
sluzieb boli vo velkoobchode a maloobchode, telekomunikaciach a v nakladatelskych,
audiovizualnych a rozhlasovych &innostiach.

Medziroény prirastok/tubytok fyzickych oséb:

V sektore sluzieb bol v roku 2010 ubytok fyzickych oséb mensi ako vo vyrobnom
sektore. V ramci jednotlivych subsektorov sektora sluzieb najvacsi ubytok fyzickych oséb
bol v subsektore verejné sluzby a najmensi v subsektore ostatné sluzby. V jednotlivych
sekciach subsektora trhovych sluzieb boli zaznamenané prirastky fyzickych oséb len vo
velkoobchode a maloobchode, administrativnych a podpornych sluzbach, IT a ostatnych
informacnych sluzbach, v ostatnych vedeckych a technickych ¢innostiach a finanénych
a poistovacich ginnostiach, v ktorych bol prirastok najvéacsi. Ubytok v poéte fyzickych oséb
v jednotlivych sekciach trhovych sluzieb bol v ¢innostiach v oblasti nehnutefnosti (najmensi
ubytok), pravnickych a uctovnickych ¢innostiach, nakladatelskych, audiovizualnych
a rozhlasovych ¢&innostiach, ubytovacich a stravovacich sluzbach, vo velkoobchode
a maloobchode, vedeckom vyskume a vyvoji a v telekomunikaciach, v ktorych bol
ubytok fyzickych osdb najvacsi. Narast poctu pravnickych oséb a pokles fyzickych
os6b v podnikani vo vyrobnom sektore a v sektore sluzieb indikuje zmenSovanie poctu
Zivnostnikov a samostatne zarobkovo €innych oséb v désledku platnosti zmeneného
Zivnostenského zakona. Novela Zivhostenského zakona negativne ovplyvnila odvodové
zatazenie zivnostnikov (13 % socialny odvod a 9% zdravotny odvod) a z toho dévodu sa
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vela fyzickych os6b pretransformovalo na pravnické osoby, naj¢astejSie na spoloénosti
s ruéenym obmedzenim alebo si zaloZili prevadzku v inom $tate EU.

Smernica o sluzbach tiez mohla ovplyvnit narast poc¢tu pravnickych oséb tym,
Ze Clenské krajiny museli odstranit’ bariéry braniace podnikatelom v zaloZeni si
prevadzky a v slobodnom poskytovani sluzieb na ich uzemi. Slovensko sa teda mohlo
stat’ atraktivnejSie pre pravnické osoby z inych ¢Elenskych krajin, ktoré si na jeho uzemi
zriadili svoju prevadzku

Zaver

Sektor Sluzieb je nielen dominantnou zlozkou tvorby HDP a pracovnych miest
v EU, vratane SR, ale aj kli¢ovou dimenziou funkénosti ekonomickych &innosti vo
vSetkych ostatnych sektoroch. Rastovy potencial, ktory sa sektoru sluzieb priklada,
nebol v integratnom procese naplno vyuzity. Trhy Elenskych Statov boli fragmentované
a ovplyvnené réznymi prekézkami, ktoré branili pri vstupe a pri podnikani na trhu sluzieb
v ramci eurépskeho priestoru, &im sa spomalil rozvoj jednotného trhu sluzieb EU. Za
najdélezitejSiu iniciativu v procese budovania jednotného trhu sluzieb a odstrafiovania
prekazok, braniacich cezhraniénému podnikaniu na eurépskom trhu, povazujeme Smernicu
o sluzbach, ktoru prijal Eurépsky parlament v roku 2006 a ¢lenské Staty ju implementovali
do konca roku 2009 do svojich narodnych legislativ. Smernica o sluzbach sa vztahuje
na prevazujucu €ast odborov trhovych sluzieb, okrem vynimiek (napr. financné sluzby).

Na Slovensku zatial nie je mozné identifikovat’ pozitivny dosah Smernice o sluzbach,
vzhladom na skutoénost, Ze stale pretrvavaju administrativne bariéry v cezhrani¢énom
podnikani, nedostatoéne funguju jednotné kontaktné miesta, ¢o spolu s désledkami
prekonavania hospodarskej krizy viedlo k poklesu HDP sektora sluZieb a trhovych sluZieb,
zamestnanosti v sektore sluzieb a exportu sluzieb. Vyznamnu ulohu v tomto poklese
zohrala aj znacna Statna podpora vyrobného sektora a vy$sie odvodové zatazenie
Zivnostnikov.

Pozitivny vplyv Smernice o sluzbach mozno o€akavat az vtedy, ked sa zo strany Statu
odstrania nedostatky braniace sektoru sluZieb v jeho rozvoji a raste.
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Abstract

This paper reviews urbanization as a necessary condition for economic growth.
Examining how the cost of higher education influences the decisions of young people
about their future places of residence and work. For this purpose, this paper uses a model
of intertemporal choice. Further, the urban ecosystem services are analyzed as a factor
of elderly urban in-migration.

Keywords: urbanization, amenity, geographic mobility, youth migration, elderly
migration, higher education, urban ecosystem services.
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Introduction

Migration is the event of relocation (beyond administrative boundaries). A migrant
refers to a person who relocates. In migrant data, relocation is measured by comparing
the according to the concept of the new economic geography, people migrate from areas
with low wages to areas with high pay, seeking to secure maximum earnings, the terms
of which are their level of education, skills and chances of getting a suitable job.

From this point of view, the migration from rural to urban areas is the most likely,
taking into account the significant differences in the amount of pay, typical for rural and
urban areas. This statement is the basis of most studies of in-migration in developing
countries. However, in some cases, migration from rural to urban areas may not be the
most characteristic form of in-migration in many countries. One of the areas of in-migration
is the migration of the population from one city to another one.

The migration direction depends on the population category. Most of the young people
migrate from small towns to big cities for education. At the time, as might be expected,
some elderly move from large cities to small towns to benefit from the difference in the
cost of housing in cities and towns, and also to have better access to urban ecosystem
services.

Some areas of these problems are not fully covered by the existent publications.
Therefore, this study is devoted to some factors of youth and elderly migration in the
conditions of urbanization.

* Tetyana Nestorenko, PhD, Associate Professor, Berdyansk State Pedagogical University, 4

Shmidta str., Berdyansk, Ukraine, e-mail: tetyana.nestorenko@gmail.com.
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The paper is structured as follows. The next section discusses the urbanization as
a necessary condition for economic growth. The paper then investigates the influence
of higher education cost to the youth’s choice of their future residence and work place
in section 2. Section 3 presents the hypothesis about the importance of quality urban
ecosystem services in the elderly migration. The last section contains our concluding
remarks.

1 Urbanization as a necessary condition for economic growth

The world is fast becoming predominantly urban. At the beginning of the 19th century,
only 2% of the world’s population was urban. The population living in urban areas reached
50% at the beginning of the 21st century and is expected to reach 60% by 2030. At the
same time the world’s population has grown from 900 million to 7 billion [14].

Annual growth rate of urban population is almost double the increase of the world
population as a whole. In 2008, for the first time in history, the local population caught up
with the rural population and reached 3.4 billion people [30].

There are significant differences in the rate of urbanization in different countries and
regions. The highest rates are in the most economically developed regions of the world.
Thus, the level of urbanization has exceeded 80% in Australia, New Zealand and North
America. Of the developed world, Europe is the least urbanized major region, with only
72% of the population lives in cities. In developing countries, the urban share is lower, but
the rate of the urban population growth is higher. According to experts in the next decade,
the urbanization rates will increase all over the world, with Africa and Asia experiencing
a faster rate of growth than other regions. By 2030, three of four countries are expected
to become predominantly urban (now — one of four) [23].

In Ukraine, the level of urbanization is growing, from 67.2% in 2000 [17] to 68.9% at
the beginning of 2013 [31]. Further, according to the experts of the World Bank it will
continue to rise — to 70.2% in 2015 [17].

Historical economic studies have established that there is a positive correlation between
planned urbanization and development [11]. It is also clear that the urban economy is
more productive due to the proximity of the factors of production, increased specialization
and market sizes. Because of this, proper urbanization should be used as a powerful tool
for creating employment and livelihoods [14].

Reasons for changing dwellings have not changed dramatically over the years, since
the majority of moves relate to individual decisions about where to maximize utility by
looking at economic, social and environmental aspects.

Against the backdrop of negative natural increase of the population in Ukraine the
main factor in the growth of cities is in-migration. People migrate to the cities, because
cities can provide them the best conditions for living and working. Benefits provided to
individual living in a big city, some researchers call amenities [2, 13]. Sousa (2012) prefers
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to call them as urban externalities [10]. We think that urban externalities and amenities
are interchangeably terms.

Sousa highlights several examples of urban externalities include inter alia varieties
of entertainment (such as cinemas, theatres and restaurants, for example), pollution,
congestion and violence.

As they occur where people reside, they might affect inhabitants’ decision about where
to live. However, they are a result of social interactions which enables them to present
an additional feature: neighboring effects. For example, in a city surrounded by others
with high levels of violence is affected by this neighboring effect. Therefore, neighboring
effects of urban externalities might be interesting to address as they are not restricted
to the region where they are located. Urban externalities may hence have an impact not
only where they are located, but also in surroundings areas.

New economic geography suggests the existence of benefits associated with
urbanization. These benefits accrue to both consumers and producers. There is the
spatial concentration of population and labor force in a city, the number of markets for
consumer goods and associated specialized industries increases. The diversification
helps to meet the aspirations of consumers for diversity — the city offers a wide range of
goods and productive resources. Therefore, the utility of consumers increases. Cities,
according to Kolomak, should show higher productivity and increased consumer welfare
in proportion with their size [22].

Producers benefit through cost savings due to the proximity of counterparties, which
provides localization and agglomeration effects of the city. The resources, suppliers and
consumers accommodation close to each other leads to lower overall costs, promotes
efficiency, helps to reduce the prices of goods. Ultimately, the localization of benefit not
only for the manufacturer prepared firm but also consumers.

The main advantages (amenities) of large cities for consumers are:

 a greater opportunity in finding paid work, that related to the specialty and prefe-
rences of the employee

 the prospects for career growth and self-realization

+ the access to quality education, as it is often in the big cities where the best schools
exist

+ the exemption from the scrutiny of relatives and neighbors rather than the “glory” of
provincial towns and rural areas

 the variety of leisure (cinemas, theaters, clubs, museums, attractions, theme parks,
etc.)

» better health care providers

» the greater variety and higher quality of public services (water supply, electric
power, etc.)

+ the diversity of goods and services, etc. [6].
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It should be noted that the city (and especially — the large cities) are the place of
concentration of higher education institutes. Therefore, the city is an attractive place of
residence for young people getting higher education and building their career.

2 Higher education as a factor of Ukrainian youth in-migration and out-migration

Education is a major input to human capital accumulation. In Ukraine, young people
make decisions about attaining higher education based on various reasons. One is
the fact that higher education makes it possible to qualify for a higher salary. If the
economic motive is regarded as the main reason of determining the feasibility of obtaining
higher education, it is necessary to determine how to change the individual’s salary after
completing degrees and programs of higher education. This problem can be solved by
using a model of intertemporal choice [24].

Dividing the entire life cycle of the individual to 7" (7 =k + p+ 1) periods. Let
one period will be equal to the duration of study (under the form we mean any education
except the secondary one).

Consider when and under what conditions the rational individual beneficial to pursue
higher education.

Rational consumer solves the problem of maximizing utility (U):

U=U(C,C(C,,C;) > max (1)
under the budget constraint in the three-period model of the life cycle:
(1+7)°C,+(1+7r)C,+Cy =1+ Y, +(1+7r)Y, + Y, +(1+7)d -r)L )

where Y, — individual’s income in the period i; C, — consumption expenditures in the
period i; L — education costs in the first period, d — returns received by the individual in
the second period on investment in education cost facilities (in the form of interest on the
funds aimed at education).

Getting an education is beneficial to the individual, if the inequality holds:

l(1 +r)?((A+7r) =D)Yh—(1+7r)" L > l(1 +r)?((1L+ 1) =11
r r (3)

where Y] — average salary of individuals without high education; Y/ - average
salary of individuals with high education;

We get the next inequality from (3):

Yh> (Y4 rL)(1+ )+ ————(V1+(1+7)L) (4)
(1+7r)" -1

207



Than the duration of the period of getting high education by individual is smaller, then
the increase of salary has to be less (for example, bachelor’s degree in comparing to
master’s degree).

Consider the cases when a young girl from any Ukrainian town decides the place of
getting of high education: Kiev, Bratislava, Warsaw or Moscow. Let’s assess the change
of her wages after completing her course of higher education with the qualification of
Bachelor’'s and Master’s degrees. All the calculations are given in Euros. The discount
rate can be taken at the level of 8% per annum for Ukraine, 3.5% — for Russia, 3% — for
Slovak Republic and Poland. The duration of time in completing her education is dependent
on the country (Table 1). The costs of education were considered without the addition
of administrative payments, which are very often set by Slovak and Polish universities.

Table 1
Data analyze of effectiveness of investment to getting higher education

Country Poland Russian Federation [Slovak Republic Ukraine
City Warsaw Moscow Bratislava Kyiv
School of Economics
) ) ) and Management in| )
University  of|Moscow State Univer- Kyiv National Eco-
University Public
Warsaw sity o . _|nomic University
Administration in
Bratislava
Year of information about
) 2012/2013 2012/2013 2013/2014 2013/2014
cost of education
Bachelor’s degree,
9000 1 28720 3 4200 6 54159
cost of education, €
Duration education 3 years 4 years 3 years 4 years
Master’s degree,
. 3000 1 14360 3 17007 1650 9
cost of education, €
Duration of education 1 year 2 years 1 year 1 year
1242 2 1001 8,
The average monthly salary| 12404, 5, . . 472 €10,
. ) (industry), March Bratislava region,
in the capital, € March 2013 March 2013
2013 2011

Source:

compiled by the author based on 1) Wysokosci optat za studia ustalone dla
cudzoziemcéw 1 podejmujacych studia na zasadach odptatnosci w Uniwersytecie
Warszawskim w roku akademickim 2012/2013. Available at: http://www.bss.uw.edu.pl/
aktualnosci/oplatydlacudzoziemcow.pdf; 2) Statystyka Warszawy. Urzad Statystyczny w
Warszawie. Marzec, 2013 r. # 3. — 2013, kwiecien 2013 r. Available at: http://www.stat.
gov.pl/cps/rde/xbcr/warsz/ASSETS_komunikat 03 _waw_2013.pdf; 3) O6 yctaHoBneHun
pasmepoB onnatbl 3a okasaHue obpasoBaTenbHbix yenyr B 2012/2013 yuyeGHom rogy.
Mpukas Ne356 pektopa MY nm. M.B.JTomoHocoBa ot 15 masa 2012 r. Available at: http://
edu.msu.ru/order/pdf/20120515_356.pdf; 4) CpenHsasa 3apaboTtHast nnata B 2013 rogy
B Poccumn n mupe. Available at: http://bs-life.ru/rabota/zarplata/srednyaya-zarplata2013.
html; 5) CpegHsasa 3apabotHas nnata B Mockse B 2013 roay. Available at: http://bs-
life.ru/rabota/zarplata/moskwa2013.html; 6) Pokyny na prijimacie konanie na |. stupen
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Studia pre akademicky rok 2013/2014. Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave. Available at: http://www.vsemvs.sk/Prij%C3%ADmaciekonanie/
Pokynynaprijkonanienalstupe%C5%8820132014/tabid/560/language/en-US/Default.aspx:;
7) Pokyny na prijimacie konanie na Il. Stuper Studia pre akademicky rok 2013/2014. Vysoka
Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave. Available at: http://www.
vsemvs.sk/Prij%C3%ADmaciekonanie/Pokynynaprijkonanienallstupe%C5%8820132014/
tabid/561/language/en-US/Default.aspx; 8) Average Monthly Wage. 2012. Available
at: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=6599; 9) BapTicTb HaB4aHHA CTydEHTIB
OBH3 «KHEY imeHi Bagnma 'eTbMaHa», LWo OyayTb HABYaTMUCS HA KOHTPAKTHIA OCHOBI Y
2013/2014 pp. Available at: http://kneu.edu.ua/ua/plicants/missions/kontrakt; 10) CepeaHs
3apobiTHa nnata 3a perioHamu 3a micsub y 2013 poui. Available at: http://www.ukrstat.
gov.ua/operativ/operativ2013/gdn/reg_zp_m/reg_zpm13_u.htm

The first assumption is that the higher education for Ukrainians at the universities of all
the selected cities is paid for by the student. Second, the longest duration of individual’s
labor activity can be 47 years — until retirement age. The form study mode is full-time
education. All cost indicators are given in the last year labor activity of the individual
(using the discount rate). In constructing the model, the assumption is made that there
is no inflation.

The results of substantiation cost-effective salary for graduates of the Bachelor and
Master programs in the analyzed cities are presented in Table 2. Let’s consider the case
of a young woman returning to her native town after completing her education.

Table 3 shows the ratio of cost-effective wages of the individual under the condition of
getting by her the different levels of education in the universities listed in Table 1.

Table 2
Evaluation indicators of the effectiveness of investment in higher education

Indicator Warsaw | Moscow | Bratislava | Kyiv
Salary of the specialist without degree, € - - - 110
Salary of the specialist with a bachelor’s degree, € 213 393 174 197
Salary of the specialist with a master’s degree, € 252 574 200 226

For example, in order to invest in training to be economically reasonable, wage of
bachelor educated in Warsaw and returned to Ukraine, should be above 1.94 times more
then the salary of employee without high education (Table 3).

Table 3
The ratio of cost-effective wage of individuals with different levels of education

Indicator Warsaw Moscow Bratislava Kyiv
The ratio of wages of individuals with a bache-

e ratioofwages ofindividuals wi 1,94 3,57 1,58 179
lor’s degree and no higher education
The ratio of wages of individuals with a master’s

) ) 2,29 5,22 1,82 2,05

degree and no higher education
The ratio of f individuals with ter’

e ratio of wages of individuals with a master’s 118 146 115 115
degree and a bachelor’s degree

209



Thus, studying in the magistracy will be an economically reasonable step for this
young girl if, after the completion of her degree, her salary increases as compared with
the salary of a person with a bachelor degree in Kiev by more than 1.15 times. Trained
with a Masters Degree in Bratislava, upon her return to Ukraine, she will qualify for a
salary increase of 15%. In a similar situation, but receiving a Master’s Degree in Warsaw,
her wage growth should reach at least 18%. The high prices set by the Moscow State
University for foreigners make it economically unprofitable for Ukrainians, who plan to
come back to Ukraine, to receive their education there.

Thus, the desire to compensate expenses for education by obtaining a higher salary is
one of the factors determining the direction of youth migration. A young girl who receives
higher education in Moscow, most likely will not come back home: it is very difficult to
find in Ukraine a job with an average salary of about 600 €. Therefore the young girl,
who was educated at Moscow State University, most likely will stay in Moscow, and thus
joins the ranks of immigrants.

Obtaining higher education in Slovakia and Poland is becoming more attractive for
Ukrainians, because the difference in the cost of education in the universities of Ukraine,
Slovakia and Poland is relatively low. On the other hand, the return of Ukrainians in Ukraine
after studying abroad would be economically reasonable.

Other factors influence on the direction of the elderly migration. These will be discussed
in the next section.

3 The hypothesis about the importance of quality urban ecosystem services in
the elderly in-migration

The process of urbanization not only leads to benefits for producers and consumers but
also to the emergence and strengthening of negative externalities. That is concentration
and diversity of resources in large cities is accompanied by negative effects. Cities with
high rates of development form the ever-increasing demand for production factors such
as land and water. Shortage of land leads to it high cost and, consequently, to rising
house prices. Water pollution leads to increased costs related with the establishment
and maintenance of cleaning systems, water supply and sanitation. In large cities, the
environmental conditions deteriorate and the level of pollution increases, which leads to
poor health.

Later-life migration has long been recognized as an important factor in local and regional
economic development. The impact of this migration can be expected to increase even
further as the elderly population continues to grow.

Tosun, Williamson and Yakovlev reexamine intergenerational conflict in education
financing using several advanced econometric techniques that are applied to U.S. state
and county data on education spending and elderly migration [15]. Authors show that
states with higher share of elderly population and higher elderly migration experienced
lower education spending per pupil.
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The life course model, introduced in [9], is based on the idea that residential mobility
often rises in response to particular life course events such as marriage, occupational
advancement, and the departure of children from the household. Elderly migration has
been linked to several life course events: retirement, the onset of disability, income decline,
and the loss of a spouse [16].

Most studies focus on three primary goals: 1) identifying the events most closely
associated with geographic mobility in later life, 2) classifying and describing the individuals
most likely to move in response to each event, and 3) identifying and assessing the place
characteristics most often associated with the mobility of each migrant group.

Preferences of location of residence may play an important role in the in-migration
process of the elderly. If a town provides a lot of amenities for the elderly, this category of
the elderly population will migrate from large cities to smaller ones. For example, recent
in-migration in Canada has reflected a response to the lure of amenity inspired attractions
of British Columbia on the west coast [5].

The elderly are different from other demographic groups in ways that are interesting
from a theoretical perspective.

As considered [3] for a broader range of amenities, retirement leads to an increase in
mobility with movement directed more toward amenities (e.g., pleasant climates) than is
the case for those of working age.

Unlike the working-age people, the advantages of large cities providing opportunities to
build career, are not determining factors for place of residence for the elderly. Therefore,
in Ukraine elderly can migrate from large cities (for example, from Kyiv) to small (for
example, regional centers), which can provide them with a good level of health care
and a higher level of the urban ecosystem services. Elderly residents of Kyiv can form
additional capital on the difference cost of apartments in Kyiv (1500 € per m2) and in a
smaller cities (900-950 € per m2). This capital will allow to seniors to buy better food,
medicines, and to acquire sanatorium permits.

This statement is in accordance with the viewpoint of Zuleta, Avila and Rodriguez who
found that the elderly had incentives to migrate from economies where productivity was
high to economies with low productivity because of the lower cost of living [20]. These
authors also substantiated, that when countries differed in their saving rates, elderly
migrated to economies with lower saving rates due to same reason (lower cost of living)
[20]. In more general terms, elderly migration is likely to go from rich to poor countries or
from rich to poor cities.

The quality of life of the elderly is largely dependent on the urban ecosystems services.

Ecosystem services are the benefits that people obtain from the environment [4]. They
include provisioning services such as food, water, timber, fiber; regulating services that
affect climate, floods, natural disasters, human waste and water quality; cultural services
that provide recreational, aesthetic, and spiritual needs; support services, such as soil
formation, photosynthesis, and nutrient cycling.
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Urban ecosystem services are the benefits that people obtain from the environment
in city.

Changes in ecosystem services affect human well-being. Such well-being includes
a variety of components, including: the basic material for a good life, such as a safe
and healthy living conditions, constant provision of sufficient food, shelter, clothing and
access to the benefits of consumption, health, including good health and having a healthy
physical environment, clean air and access to clean water, good social relations, such
as social cohesion, mutual respect, the ability to help others and take care of children,
safety, perceived safety of access to natural and other resources, personal security and
protection against natural and man-made disasters [4].

Conclusion

Urbanization is necessary for ensuring economic growth. Large cities attract different
demographic groups, as they can provide the benefits and advantages to their inhabitants
that are not available in small towns or rural areas.

The city’s main amenities (or urban externalities) for youth are a opportunity to get high
education; a greater opportunity to find paid work; the prospects for career growth and
self-realization; the variety of leisure activities; the greater variety and higher quality of
public services; the diversity of goods and services, etc.

Youth from developing countries (including Ukraine) have an opportunity to get a higher
education in developed countries (for example EU countries). But with the higher cost
of studying and the more years of schooling, it seems less desirable to come back to
Ukraine, where wages are several times lower than in the EU countries.

Therefore, if the EU wants to limit the migrant flows from developing countries, priority
should be given to short-term training program for students from developing countries in
the framework of the European Neighborhood Policy. If the EU countries are interested
in attracting highly educated workers, the students from developing countries should be
given the opportunity to study long-term programs.

In any case, the desire of young people to get higher education leads to their migration
to the big cities. Thus, the processes of urbanization will only be intensified under the
influence of this factor.

If the youth migrate to the cities in order to get a higher education and then to build a
career, then the elderly migrate because of other factors.

The elderly have incentives to migrate from economies where productivity is high to
economies with low productivity because of the lower cost of living. This explains the
tendency elderly to migrate from large cities to small, where the lower cost of living, but
that can provide them quality services to the urban ecosystem - a low level of pollution,
clean air, good water. Elderly in-migration has a positive effect in wages and capital
accumulation for cities and towns.
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Pristupy k vnimaniu rizika

Katarina KAMPOVA* — Jozef RISTVEJ**

Approaches to Risk Perception

Abstract

We encounter with a risk every day and it is part of each activity, process and systems,
which are implemented and managed in the society. Any of human activities are not
absolutely safe and it is necessary to reveal these risks as soon as possible and to take
actions which reduce or eliminate identified risks. Risk is the potential disruption of the
stability of the system, object, techno-logical process or parts of it. It is a probability
of a negative event and its consequences. Within the quantification of risk and also
within decision process of the risk management is essential to consider with uncertainty.
Uncertainty is an integral part of the risk, which affects both essential elements of risk: event
as well as its consequences. Unambiguous determination of the position of uncertainty
for the risk is important in terms of handling uncertainty in the process of risk assessment
and also within clear interpretation of the results of this assessment.

Keywords: risk perception, approaches, risk assessment, risk management.

JEL Classification: D8, D81
Uvod

Snaha o explicitné vyznamové vymedzenie terminov riziko a neurcitost’ nie je nova
a preto sa v literatire mézeme stretnat' s dalSimi pristupmi, ktoré definuju suvislosti medzi
rizikom a neurcitostou. Jednym z tradi¢nych pristupov je rozliSovanie medzi rizikom
a neurcitostou na zaklade dostupnosti informacii v situaciach, pri ktorych sa odkazujeme
na neistl buducnost. Pod rizikom sa v takomto pripade rozumie situacia, pri ktorej je
mozné priradit pravdepodobnosti objektivnym spdsobom, zatial €¢o pod neurditostou sa
rozumie situdcia, pri ktorej tieto pravdepodobnosti musia byt odhadnuté, alebo priradené
subjektivne (Douglas, 1983). Hlavnou &rtou tohto pristupu je, Ze sa riziko obmedzuje na
pripad existencie objektivnych pravdepodobnosti (v zmysle klasickej, resp. frekventistickej
definicie pravdepodobnosti). Tento pristup siaha az do roku 1921, kedy americky ekoném
Frank Hyneman Knight publikoval zname dielo Riziko, neistota a zisk (vid. Knight, 1921),
v ktorom zretelne terminologicky odliSil chapanie rizika a neurcitosti. Knight rozliSuje
medzi meratelnou a nemeratelnou neurcitostou, pri€om prvu oznaduje ako ,riziko" a druhu
ako ,neurcitost”. Meratelnu, resp. nemeratelnu neurcitost vymedzuje prostrednictvom
terminov objektivna, resp. subjektivna pravdepodobnost’. Prakticky rozdiel medzi rizikom
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a neurcitostou je potom podla Knighta ten, Ze pri riziku je zname rozdelenie vystupov
v skupine konkrétnych pripadov (bud prostrednictvom a priori rozdelenia, alebo zo Statistik
predchadzajucich skusenosti), zatial €o pri neurcitosti takéto rozdelenie nepozname,
z dévodu, ze v pripade neurcitosti nie je vo vSeobecnosti mozné vytvorit skupinu
konkrétnych pripadov, pretoze tieto situacie sa vyznacuju vysokym stupfiom jedineénosti.
Knight sa pri rozliSovani rizika a neurcitosti odkazuje na koncepciu pravdepodobnosti
a berie do uvahy tri rozne typy pravdepodobnostnych situacii (Knight, 1921):

» a priori pravdepodobnost,

+ Statisticka pravdepodobnost,

+ odhady.

A priori pravdepodobnost predstavuje hodnotenie pravdepodobnosti v sulade s klasickou
definiciou pravdepodobnosti. Teda ide o situaciu s absolutne homogénnym zakladnym
suborom pripadov, ktoré su uplne identické s vynimkou skutoéne nedeterministickych
faktorov, ktoré vytvaraju variaciu suboru.

Statisticka pravdepodobnost’ predstavuje empirické ohodnotenie pod&etnosti vyskytu
jednotlivych pripadov. Tento typ pravdepodobnosti je zalozeny na a priori hodnoteni
neurcitosti, ale kedZe vo vSeobecnosti nie vzdy je mozné odstranit faktory, ktoré nie su
celkom nedeterministické, hlavnou rozliSovacou ¢&rtou Statistickej pravdepodobnosti je,
Ze spociva na empirickej klasifikacii pripadov.

1 Vnimanie rizika

Odhadom sa rozumie situacia, pri ktorej neexistuje ziadna platna baza, na zaklade ktore;j
by bolo mozné vytvorit klasifikaciu pripadov. Ide teda o situaciu, pri ktorej sa zaoberame
s unikatnymi pripadmi, o vyskytoch ktorych neméame ani teoreticku ani empiricki vedomost.

Podla Knighta sa riziko spaja s prvymi dvoma kategdriami, zatial €o neurcitost' s tretou
kategodriu. Jednotlivé kategérie a vnimanie rizika a neurcitosti podla Knighta méZzeme
ilustrovat’ na nasledovnom priklade (podla Aven, 2010). Predstavme si hru, v ktorej sa
hadze kockou, pri¢om ked padne Sestka, tak prehrame 2 400 € a vo vSetkych ostatnych
pripadoch vyhrame 600 €. My sa mame rozhodnut, ¢i na takuto hru pristipime, alebo nie.
Za predpokladu, Ze je kocka regularna, rozdelenie pravdepodobnosti patri do kategoérie
1 (a priori pravdepodobnost), kedZe pravdepodobnosti jednotlivych pripadov dokazeme
odvodit na zaklade logickych argumentov symetrie. V tomto pripade je teda situacia
charakterizovana ako riziko.

Ak by sme vSak nevedeli, ¢i kocka je, alebo nie je regularna, potom by sme potrebovali
absolvovat velké mnoZstvo pokusov, aby sme ziskali objektivnu pravdepodobnost udalosti,
Ze padne Sestka. Inymi slovami, museli by sme urgit relativnu poCetnost’ vyskytu Sestky.
Tato pocetnost je vyjadrenim Statistickej pravdepodobnosti, teda pravdepodobnostne;j
situacie kategorie 2. Tato situacia je opat klasifikovana ako riziko. V pripade, ak by hra
spocivala iba v jedinom pokuse bez mozZnosti pretestovania regularnosti kocky, s ktorou
sa bude hadzat, potom ide o pravdepodobnostnu situaciu kategérie 3. Takato situacia,
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ktora je unikatna a bez rigoréznej zakladne na Specifikovanie pravdepodobnosti, sa
oznaduje ako neurcitost'.

Na uvedenom priklade je mozné vidiet zakladny problém pristupu Knighta, ktory spocCiva
v tom, Ze tento pristup nie je kompatibilny s interpretaciami a pouzitim terminu riziko v
sucasnej spolo¢nosti. To, ¢im je Knightova praca dblezita a stale platna aj v kontexte
su€asného vnimania rizika, nie je teda rozliSenie medzi rizikom a neurcitostou, ale
rozliSenie medzi réznymi problémami rozhodovania alebo situaciami, kde je mozné
poskytnut’ presné predpovede a situaciami, kde to mozné nie je. Ak by sme hovorili o
prvej situacii ako o riziku a druhej ako o neurcitosti, tak by to bola zna¢ne nevhodna
terminoldgia, kedze by sme tak vylUcili koncepciu rizika z vacsiny situacii, ktoré nas
v manazmente rizik zaujimaju.

Musime si uvedomit, ze v ¢ase ked Knight pisal knihu Riziko, neistota a zisk nemal
k dispozicii rovnaku terminoldgiu a poznatky z oblasti pravdepodobnosti, ako mame
dnes. Tedria subjektivnej pravdepodobnosti a Bayesov pristup bol predstaveny az o
niekolko rokov neskor. Ak si chceme v manazmente rizik osvojit’ subjektivnu perspektivu
pravdepodobnosti (kedze objektivne rozdelenia pravdepodobnosti sa v praxi vyskytuiju len
zriedka), potom sa Knightova definicia rizika stava neopodstatnenou. Tato definicia narusa
intuitivnu interpretéciu rizika, ktora sa vztahuje k situaciam s neur¢itostou a nedostatkom
predvidatelnosti. Z tohto dévodu je pomerne nestastné, ze Knightova definicia rizika
a neurditosti zastava v sucasnej odbornej literatdre prominentné miesto (Aven, 2010).

2 Kvantifikacia rizika

ManazZzment rizika systematizuje znalosti a neurcitosti o analyzovanych javoch,
procesoch, aktivitach a systémoch, ktoré maju v praxi €asto unikatne vlastnosti a su
neopakovatelné. Neurcitosti, ktoré sa v procese posudzovania rizik vyskytuju, su preto
popisované a ohodnocované subjektivnou pravdepodobnostou, ktoru priraduje konkrétny
hodnotitel rizika. Terminologické vymedzenie rizika a neurcitosti by preto nemalo tieto
dva terminy rozdefovat, ale ich spajat.

Jednym zo zakladnych predpokladov Uspesného manazmentu rizik je kvantifikacia
velkosti rizika a jeho determinujucich faktorov. Velkost rizika je elementarna vlastnost
rizika, ktora vyjadruje presvedéenie hodnotitela o moznosti vyskytu rizikovej udalosti
a zavaznosti désledkov. Aj napriek tomu, Ze vzhladom na existujuce neurcitosti a Struktiru
rizika nie je jeho velkost jednoducha C&iselna veli€ina, z pohladu manazmentu rizika
a rozhodovania o implementécii konkrétnych opatreni existuje poZiadavka na Ciselné
vyjadrenie rizika a jeho faktorov. Inymi slovami, je potrebné kvantifikovat riziko. Vo
vSeobecnosti existuju dva druhy kvantifikacie rizika:

* relativna kvantifikacia,
« absolutna kvantifikacia.

Relativna kvantifikacia vyjadruje velkost rizika prostrednictvom pomernej hodnoty
vztiahnutej k zvolenej, resp. ur€enej zakladni (Tichy, 2006). Relativna kvantifikacia rizik
vychadza spravidla zo spojitého vnimania prvkov rizika. Ciseln& hodnota potom predstavuje
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napriklad podiel fudi postihnutych désledkami, resp. fudi ohrozenych chronickymi hrozbami,
teda ludi, ktori su v danom stave a celkovy pocet fudi v skimanej spoloenskej skupine.
Kvantifikovana hodnota sa v takomto pripade vztahuje ku konkrétnemu ¢asovému momentu
a zvyCajne sa uvadza v percentach. Relativhou kvantifikaciou tak ur€ujeme pocetnost
spojitého prvku rizika v diskrétnom ¢ase. Typickym prikladom relativnej kvantifikacie je
prevalencia, ktora sa pouziva v suvislosti s bezpecnostou zdravia. Prevalencia udava
pocet chorych k ur&itému okamihu a vypocitava sa ako pomer v3etkych oséb s ochorenim
k datumu zistovania voci populacii (Le & Boen, 1995) (Obrazok 1).

Obrazok 1
Priklad relativnej kvantifikacie prostrednictvom prevalencie

Prevalencia ochorenia k 31.12.2010
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Zdroj: vlastné spracovanie

Na druhej strane, absolitna kvantifikacia vyjadruje velkost rizika prostrednictvom
absolutnej poc€etnosti vyjadrenej poctom pripadov, po¢tom fudskych zivotov, poctom dni
pracovnej neschopnosti, v menovych jednotkach a pod. V pripade rizik sa absolutna
kvantifikacia spravidla spaja s diskrétnym vyskytom udalosti. Velkost rizika sa tak
vztahuje k poctu vyskytov udalosti, ktoré sa vyskytli za urcité Casové obdobie. Absolutnou
kvantifikaciou tak uréujeme pocetnost diskrétneho prvku rizika v spojitom ¢ase. Analogickym
vyjadrenim absolutnej kvantifikacie je pri bezpe€nosti zdravia incidencia. Incidencia uréuje
pocet novovzniknutych pripadov ochorenia, ktoré sa prejavili v priebehu urcitého ¢asu
k celkovej velkosti populacie (Le & Boen, 1995) (Obrazok 2).
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Obréazok 2
Priklad absolutnej kvantifikacie incidencie
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Zdroj: vliastné spracovanie

Aplikacia absolutnej alebo relativnej kvantifikacie v ramci manazmentu rizika nie je
samozrejme limitovana na uvedené priklady vyjadrenia prvkov rizika a je potrebné ju
vnimat v kontexte uc€elu a interpretacie kvantitativnych metéd. Jednoduchym prikladom
je nezamestnanost, ktora sa typicky vyjadruje relativnou kvantifikaciou (pocet ludi
v danom stave k celkovej skimanej populacii), avSak za istych okolnosti je mozné ju
vyjadrit prostrednictvom absolutnej kvantifikacie ako absolutny poc€et ludi v danom stave
(nezamestnanych) bez ohladu na velkost skimanej spolo€enskej skupiny. Na druhej strane
je mozné tiez napriklad incidenciu ochorenia, typicky vyjadrent absolutnou kvantifikaciou
(pocet vzniknutych ochoreni za dany €asovy interval), vyjadrit relativne. V takomto pripade
hovorime o takzvanej incidenénej proporcii, resp. kumulativnej incidencii, ktora vyjadruje,
aka Cast populacie zazila po€as daného obdobia sledovanu udalost (Rothman, 2002).
Keby bola skumana populacia z predchadzajuceho prikladu (Obrazok 2) 10 000 zien
a 15 000 muzov, potom by incidencia vyjadrena relativne vyzerala nasledovne (Obrazok 3).

Obrazok 3
Priklad relativnej kvantifikacie incidencie

Kumulativna Inddencla ochorenla 20086 - 2010
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Kvantifikacia rizika tak ponuka r6zne moznosti pre interpretaciu velkosti rizika a jeho
prvkov. AvSak pri vyuZivani tychto mozZnosti v ramci kvantitativnych metdd manazmentu
rizik je déleZité si uvedomit obmedzenia kvantifikacie a suvislosti interpretovanych entit
rizika.

Kvantifikacia rizika je jednou z najproblematickejSich asti v manazmente rizik, pretoze
vo vSeobecnej rovine sa od vypoctu oCakava na zaklade vstupnych parametrov, uréita
vypoved o buducom spravani urcitého systému. (Mozga, 2001). Neexistuje vSak ziadna
rizikova kalkulacka, ktora by pomerne spolahlivo pocitala vyskyt rizika v Ease a priestore.
Jednym z hlavnych dévodov je fakt, Ze deje a situacie, v ktorych sa riziko nachadza,
su vacSinou nelinearne a nie su deterministické. Vypocty by teda mali byt zamerané
na Statistické vypoc€ty a dynamiku systému, nakolko samotny staticky vypocet rizika
popisuje aktualny stav a prave je potrebny vypocet v éasovom rade, s prechodmi medzi
stavmi prostrednictvom dynamického vypoctu.

3 Frekventististicky a Bayesov pristup k pravdepodobnosti

Kvantifikacia rizika sa najCastejSie viaze k vypoctu pravdepodobnosti, ktory sluzi
k modelovaniu neurcitosti a premenlivosti dat pri prognézovani jeho vyvoja. V tejto
suvislosti €asto dochadza k urcitej kontroverzii v pohfadoch na pravdepodobnost, ktoré
je mozné zredukovat na nasledovné dva pristupy:

 frekventisticky (z angl. frequentist) a
» Bayesov.

Frekventisticky pristup definuje tzv. klasicku pravdepodobnost a jeho zakladnou
charakteristikou je, Ze pravdepodobnost interpretuje ako relativhu pocetnost definovanu
podielom priaznivych, resp. uspesnych vysledkov nahodného pokusu k poctu vSetkych
vysledkov. Pravdepodobnost je hodnota, ku ktorej tento podiel konverguje so zvySujucim
sa poCtom pokusov. Pravdepodobnost’ tak je teoretickou vlastnostou nekone¢ného
radu pokusov a preto sa povazuje za vlastnost konkrétneho systému, ktora vyjadruje
jeho tendenciu generovat nahodné udalosti. Prakticky désledok pravdepodobnosti
interpretovanej prostrednictvom relativnej po€etnosti je, Ze tato pravdepodobnost je iba
teoreticka a preto je potrebné ju odhadovat. V ramci frekventistického pristupu sa ako
odhad pouziva tzv. Statisticka pravdepodobnost, ktora na odhad pouziva Statisticky subor
zostaveny z urcitého kone¢ného poctu vysledkov nahodnych pokusov.

Problémom tohto pristupu je, ze pri hfadani skuto¢nej pravdepodobnosti nahodnych
udalosti, ktoré sa vyskytuju v realnom svete a ktoré sa snazime zohladrnovat pri
posudzovani rizik a naslednom rozhodovani sa, je potrebnd realizacia opakovanych
pokusov za rovnakych podmienok. Takato realizacia je €asto prakticky nemozna
a preto nie je mozné urcit relevantni mnozinu vysledkov rovnakych, €i aspon podobnych
nahodnych pokusov. Ako priklad mdézeme uviest odhad pravdepodobnosti, Zze nova
skumana chemicka latka ma na &loveka karcinogénne uginky. KedZe pre danu latku
neexistuje, Ziaden zaznam o pdsobeni, resp. nepbsobeni na zdravie Cloveka, vznika
problém, aku relevantni mnozinu vysledkov ,nahodnych pokusov“ pouzit. Tento problém
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je este viac viditefny, ak chceme odhadovat pravdepodobnost javu, ktory je unikatny
a nie je mozné ho opakovat. Napriklad, aka je pravdepodobnost, Ze bude v roku 2020
existovat’ dostupna a efektivna lie€ba rakoviny bez chemoterapie?

Jeden zo spbsobov, ktory sa snaZzi popisat problém s neexistenciou relevantného
Statistického suboru pre skimanu udalost, navrhuje rozliSovat medzi pravdepodobnostami,
ktoré su ,spoznatelné“ a maju ziskatelny Statisticky subor a pravdepodobnostami
.nespoznatelnymi“, ku ktorym nie je mozné ziskat Statisticky subor. Tento pristup sa
objavuje najma v pdvodnej odbornej literatire z oblasti tedrie rozhodovania (napr.
Luce & Raiffa, 1957), kde su tieto dva typy pomenované ako ,riziko“, resp. ,neurcitost™.
Hlavny nedostatok tohto pohladu, ktory ma aj v sucasnosti svojich zastancov je, ze
robi tedriu pravdepodobnosti v podstate nepouzitelnou, kedze skutone ,spoznatelné®

pravdepodobnosti sa v realnom svete prakticky nevyskytuju.

Nedostatky frekventistického pristupu je mozné eliminovat prostrednictvom
pristupu, ktory je zaloZzeny na subjektivnom vnimani a posudzovani pravdepodobnosti
na zaklade osobnych znalosti. V tomto aspekte je pravdepodobnost udalosti rovha miere
presvedcéenia hodnotitela, Ze udalost nastane. Pravdepodobnost tak nie je iba funkciou
udalosti samotnej, ale aj stavu dostupnych informacii. Subjektivna pravdepodobnost je
preto mierou neurditosti o udalostiach a ich désledkoch pozorovana o€ami hodnotitela
na zaklade dostupnych vedomosti. Je to pravdepodobnost vo svetle su€asnych informacii
(Lindley, 2006). Tato pravdepodobnost sa zvykne zapisovat v tvare funkcie s dvoma
argumentmi P(X|e), kde X je neurcita udalost a e je stav informacii hodnotitela, ktorym
je hodnota pravdepodobnosti podmienena (Morgan & Henrion, 2007).

Pristup subjektivnej interpretacie pravdepodobnosti bol navrhnuty nezavisle Brunom de
Finettim v praci Fondamentu Logici del Ragionamento z roku 1930 a Frankom Ramseyom
v praci The Foundations of Mathematics z roku 1931 (Gillies, 2000) a ¢asto sa nazyva po
matematikovi Thomasovi Bayesovi (1702 - 1761), ktory priniesol formulaciu a dokaz tzv.
Bayesovej teorémy. V suasnosti méZzeme len Spekulovat, €i by suhlasil a podporoval
myslienku subjektivnej interpretacie pravdepodobnosti, ktora sa spaja s jeho menom.
Kazdopadne, tento pristup predstavuje Uplne odliSny spdsob myslenia ako frekventisticky
pristup. Pri subjektivnej pravdepodobnosti je dblezité, ze je definovana na zaklade
informacii a znalosti konkrétneho hodnotitela. KedZze rézni ludia mézu mat k dispozicii
rézne informacie, resp. hodnotitel mbze ziskat nové informacie v priebehu €asu, pri
subjektivnej pravdepodobnosti neexistuje ,ta prava“ pravdepodobnost. Pravdepodobnost
vztahujuca sa k jednej udalosti méze mat rézne hodnoty v zavislosti od hodnotitela, resp.
Casu jej uréenia.

Prakticky désledok je ten, Ze subjektivna pravdepodobnost mdZe byt uréena za kazdych
okolnosti. Teda nie je potrebné definovat Ziaden Statisticky subor, z ktorého by vychadzala.

Volnost priradenia subjektivnej pravdepodobnosti vSak neznamen4, Ze jej urCenie sa
neriadi Ziadnymi zakonitostami a je absolltne svojvolné. Aj subjektivna pravdepodobnost
je v prvom rade pravdepodobnostou a ako taka musi byt konzistentna s axidmami teérie
pravdepodobnosti. Teda subjektivna pravdepodobnost nahodného javu (udalosti) A lezi
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vzdy v intervale medzi 0 a 1. Ak napriklad priradime hodnotu pravdepodobnosti p, ze jav
A nastane, tak pravdepodobnost, Ze jav nenastane je 1-p. AKA, A, ..., A, je postupnost
disjunktnych nahodnych udalosti, teda udalosti, ktoré nemézu nastat su€asne, potom
pravdepodobnost, Ze aspon jedna z nich pri nahodnom pokuse nastane, sa rovna suctu
ich pravdepodobnosti: P(A, UA,U ... UA )=P(A,) + P(A,) + ... + P(A ). Teda subjektivna
pravdepodobnost’ sa musi riadit rovnakymi zakonitostami, ako frekventisticka.

Désledok platnosti axiomy pravdepodobnosti je, Ze ak mame k dispozicii dostato¢né
mnozstvo empirickych udajov pre urenie frekventistického odhadu pravdepodobnosti,
potom bude subjektivistické posudenie pravdepodobnosti konvergovat k tomuto odhadu
pravdepodobnosti urcitej udalosti (Morgan & Henrion, 2007). Rozdiel je samozrejme
v tom, ked dostato¢né mnozstvo empirickych udajov k dispozicii nemame.

Bayesov pristup k pravdepodobnosti bol v odbornej literature Siroko diskutovany a mnoho
odbornikov podrobilo tento pristup silnej kritike za to, Ze je nevedecky a neposkytuje Ziadne
objektivne odpovede (Aven, 2010). Tento pristup vSak zdérazriuje, Ze pravdepodobnosti
odrazaju znalosti o javoch a procesoch, ktoré su sice skimané vedeckymi metédami, ale
vzdy tu existuje urcity stupen neurditosti (tzv. zostatkova neurcitost), ktoru je potrebné
vyjadrit. Pravdepodobnosti sa tak pouzivaju na vyjadrenie neurc€itosti v aspekte dostupnych
udajov a pochopenia podstaty skimaného javu alebo procesu. Skuto€ny svet nie je mozné
popisat zakonitostami a teériami bez neurditosti (mozno iba s vynimkou obmedzenych
experimentalnych podmienok) a neurcitost bude pri analyze rizik a rozhodovani vzdy
existovat’ a preto potrebujeme nastroj, ktorym ju méZzeme popisat. A prave subjektivne
vyjadrenie pravdepodobnosti je na tento ucel primerany nastroj.

Na z&klade stanovenej miery rizika sa nasledne rozhoduje o posudeni rizik do dvoch
urovni:

+ akceptovatelna uroven rizika,

* neakceptovatelna uroven rizika.

Akceptovatelnd droven rizika hovori o miere rizika, ktoru je subjekt ochotny znasat.
Subjekt nema potrebu implementovat Ziadne ochranné opatrenia. Neakceptovatelna
uroven rizika hovori o nevyhnutnosti implementacie ochrannych opatreni s ciefom zniZenia
miery daného rizika. Eliminovat vSetky rizika je velmi tazké, vo vacsine pripadov prakticky
nemozné.

Velmi podstatné pri riadeni rizik je uvedomit’ si, Ze nulové riziko predstavuje len teoretické
vychodisko pri skimani rizika. Riziko je mozné Uplne eliminovat’ len spolu s odstranenim
systému alebo procesu, v ramci ktorého bolo identifikované. Pri popise terminu nulové
riziko je mozné konétatovat, Ze (Simak, 2006):

+ suvisi s idealnymi podmienkami existencie a fungovania skimanej sustavy,

» Ziadne poznané riziko sa uz nikdy nemoze absolutne odstranit, ale limithe sa méze
priblizovat k nulovému riziku,

+ z filozofického hladiska m6ze byt nulové riziko tvorené len myslienkou na mozné
riziko, pricom moze byt spojené len s velmi kratkym ¢asovym okamihom,
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* nemusi byt ani postrehnuté v konkrétnej praxi vzhlfadom na minimalnu mieru
informovanosti o danom probléme.

V empirickej, ale aj analytickej kvantifikacii rizika dospejeme ¢asto k ¢iselnym hodnotam
tohto rizika. V8eobecne vieme napisat’ podmienku prijatelnosti rizika v tvare:

VteT

ref,Va)eQr@f :Rsact SRSbar (1)’

kde R_  — aktivne riziko, ktoré bolo stanovené kvantifikaciou rizika,

sact

R, — bariérové riziko definované ako maximalne prijatelné riziko vo vySetrovanom
projekte.

Obidve strany nerovnosti su zavislé na referen¢nej dobe T _, s poCiatkom t, a na
referencnom priestore Q_; s polohou w,. Veli¢ina R_,, je nahodna premenna. Hodnota
R, je urena rozhodnutim na réznej urovni, to znamena, Ze nema nahodnu povahu (ak
neberiem do Uvahy nahodnost samotného rozhodnutia). MéZe to byt hodnota:

» S$pecifikovana v predpisoch,

+ stanovena bankou, poistoviiou alebo inou indtituciou tak, aby splnenie rovnice (1)
vyhovovalo ich predstave o prijatelnosti rizika, ktorému su vystaveni,

* hodnota uréena vedenim organizacie alebo osobou, pre ktoru sa analyza rizika
realizuje. (Tichy, 2006)

Hodnota R nesmie byt vacsia ako rizikova tolerancia (Risk Tolerance), ktora je
definovana ako maximalna strata, ktoru je subjekt v projekte schopny zvladnut’ bez
toho, aby doslo k ohrozeniu rozpoctu. VeliCiny R___, a R su zataZzené neurcitostami,
ktorych intenzita rozhodovania méze ovplyvnit (bariéra R je sama o sebe vektorom
roznych Ciastkovych vplyvov). Aj ked sa tymto rozhodovanie stazi, musime ho vykonat.
V takomto pripade sa aplikuje zasada predbeZnej opatrnosti a o akceptovatelnosti rizika
rozhodujeme empiricky (Tichy, 2006).

Tichy (2006) definuje prijatefnost rizika pasmami, vymedzenymi v logaritmickom
diagrame [F,N] priamkami, ktoré spifiaju podmienku:

FN? <10 (2),

kde parameter a zavisi na spolo¢enskej zavaznosti dosledkov realizacie nebezpeéenstva
(Cim je valsie a, tym je vacSia zavaznost dosledkov a hranica pasem sa posuvaji smerom
vlavo dole). Na obrazku 4 su &iary F,N pre tri rozne a:
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Obrédzok 4
Hladiny prijatel'nosti rizika

_ 1E-02 vy
= "~ Neprijat’. riziko ---- 0.01
25 1E-04 — 0.001 ——
gz T = 0.0001
2 1E06 =
% g Pasmo \ T
£z 1E-08 —— prijatelného o
2= rizika
o o
I3
oo 1E-10 T T
5
= 1 2 3 4
log N, N=pocet nepriaznivych udalosti pri jednej
realizacii nebezpecenstva
1E-02 gy
"~ Neprijat’. riziko ---- 0.01
1E-04 — 0001 —f
Tl = 0.0001
1E-06 S
Pismo \ T
1E08 —— Prijatelného bl
rizika
1E-10 T T
1 2 3 4

log N, N= poéet nepriaznivych udalosti pri jednej
realizacii nebezpecenstva
Zdroj: (Tichy, 2006)
V sustave [F,N] vymedzujeme tri typické oblasti (Obrazok 5):
+ oblast neprijatelnych rizik,
+ oblast rizik ALARP (as-low-as-reasonably-possible, pripadne —practicable),

» oblast rizik ALARA (as-low-as-reasonably-achievable),
 oblast prijatelnych rizik.

Ako kritérium pri zavadzani novych technoldgii vyuzivame Ciaru FN vo vacsine
priemyselnych odvetvi, v doprave a aj pri inych €innostiach. Je potrebné zistit, i sa
dvojica hodnét (F,N), ku ktorej sme dospeli po analyze, nenachadza v neprijatefnom

pasme (Tichy, 2006).
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Obrazok 5
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Zdroj: (Skfehot, 2006)

Tolerovatelné riziko je riziko, na ktoré je jednotlivec pre ucely prace alebo Zivota
pripraveny, bez ohlfadu na jeho riadenie. ZaleZi aj od vnimania rizik. Akceptovatelné
riziko je riziko, s ktorym je spolo¢nost ochotna zit a veri, Ze toto riziko je spravne riadené,
kontrolované a dalej redukované. Prijatelnost rizika zalezi na ekonomickych, politickych
a socialnych faktoroch. K znizovaniu tohto rizika vieme pristupovat’ z hladiska principu
ALARA a ALARP.

Princip ALARA je z anglickych slov As Low As Reasonably Achievable, €o zna-mena,
Ze znizujeme riziko na tak nizke, ako je to rozumne dosiahnutelné. Podla principu ALARP
(As Low As reasonable Practicable) znizujeme riziko na tak nizke, ako je to rozumne
uskutoCnitelné (naklady na dalSie znizovanie su neumerné prinosu ziskaného realizaciou
tychto opatrent).

Zaver

S rizikom sa stretavame kazdodenne. Je sucastou kazdej jednej Cinnosti, procesu
a systému, ktoré su vykonavané a spravované v spolo¢enskom zivote. A kedze ani jedna
z ludskych aktivit nie je absolutne bezpecna (teda bezrizikova), je potrebné, aby sme
toto riziko €o najskér odhalili a prijali opatrenia na jeho zniZenie, pripadne odstranenie.
Riziko je potencialna moznost narusenia bezpecénosti systému, objektu, technologického
procesu alebo jeho sucasti. Je to pravdepodobnost vzniku priemyselnej havarie a velkost
jeho doésledku. Pri kvantifikacii rizika a taktiez pri rozhodovani v ramci manazmentu rizika
je nevyhnutné uvazovat o neurcitosti. Neurcitost predstavuje neoddelitelnu sucast rizika,
ktora sa dotyka oboch zakladnych prvkov rizika, teda tak udalosti (priemyselnej havarie),
ako aj jej dosledkov. Jednoznacné uréenie postavenia neurcitosti vo vztahu k riziku je
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dolezité z pohlfadu zaobchadzania s neurcitostou v posudzovani rizik a jasnej komunikacie
neurcitosti pri interpretacii vysledkov tohto posudzovania.

Tato praca bola podporovana Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
zmluvy €. APVV-0043-10.
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