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Abstract

The paper is focused on migrants in the Slovak Republic, whose number is increasing from
year to year and who have become a current problem in both political and scientific discussions.
Its goal is to analyze and evaluate the manifestations of illegal and legal migration at present
time, in terms of their dynamics and statics, and to assess the situation in Slovakia on the basis
of comparison with other EU countries. The theoretical part presents an evaluation of the
knowledge of the problem, its consequences for society, as well as identification in terms of the
research purpose. The methodological part describes scientific methods, which are theoretical
analysis, descriptive statistics, comparison and also other statistical procedures as well as
selected indicators of illegal and legal migration. Empirical analysis re-evaluates the dynamics
of illegal and legal migration in the Slovak Republic during the period 2010 - 2019. In legal
migration, it focuses on assessing the state of migration from EU countries and third countries.
The author also monitors selected structural elements in both forms of migration and judges the
current situation in the Slovak Republic in relation to other EU countries.

Klasifikacia JEL: F22, G28, J15.
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1. Uvod

Pristahovalectvo sa v su¢asnosti stava aktualnym problémom v celej Eurdpskej tnii, nielen
na Slovensku. Doteraz sme u nas mali skupinu Rumunov, Ukrajincov, taktiez 'udi z Azie alebo
aj z inych kontinentov, ale v su¢asnosti po¢et migrantov z roka na rok vel'mi stipa. Tento trend
sa vyrazne prejavil po vstupu Slovenska do Eurdpskej tinie. Ekonomicka kriza v roku 2009 len
spomalila medziro¢ny narast, ktory vyvrcholil v roku 2016. Bol to zlomovy rok, v ktorom sme
prijali znaény pocet cudzincov. V ostatnych rokoch aZ po sucasnost’ ich ¢islo narasta, ¢o
spOsobuje znacné problémy, ked’Zze sme neboli dostatocne pripraveni na ich prijatie.

Ak by vSetci zotrvali u nas, je rovnako aktualna otdzka, ¢i sa dokdzu dostatoc¢ne integrovat’
a asimilovat’ v naSich socialno-ekonomickych podmienkach a prijat’ nasu kultiru a prispievat’
k ekonomickému rastu alebo zostant na okraji spolo¢nosti ako niektoré romske komunity.
Z toho dovodu sme si zvolili za ciel' analyzovat’ a zhodnotit’ prejavy nelegalnej a legalnej
migracie v SR v sucasnosti, a to z hl'adiska jej dynamiky a statiky a na zaklade komparacie
s inymi krajinami EU posudit’ globalnu situaciu v nasej krajine.



2. Teoreticky ramec migracie
2.1 Vymedzenie migrdcie

Migracia predstavuje, vo svojej podstate, multidimenziondlny jav, pretoze je fenoménom
politologickym, sociologickym, ekonomickym, geografickym ¢i demografickym. | z toho
dovodu vznikaju rozne jeho teoretické koncepty, charakteristické skimanim jeho manifestacie
zZ jedného alebo z dvoch aspektov.

Vo vSeobecnosti sa pod migraciou rozumie ,,pohyb oséb mimo miesta ich obvyklého
pobytu, a to bud’ cez narodné hranice, alebo v ramci $tatu“ (Glossary on Migration, 2019), ide
teda o sirSie vymedzenie migracie, a to ako vnutrostatnej tak i medzistatnej. S podobnou
definiciou migracie sa moézeme stretntt’ aj v sociologickom slovniku, v ktorom je povazovana
za ,,zmenu miesta trvalého pobytu za hranice urcitej uzemnej jednotky* (Sociologicky slovnik,
2007), teda je vnimana ako premiestiiovanie obyvatel'ov spojené so zmenou bydliska ¢i uz
V ramci regionov alebo mimo krajiny.

Pod uz$im vymedzenim je potrebné pod migraciou rozumiet’ stahovanie obyvatel'stva
z jedn¢ho statu do druhého s predpokladanym dlhodobym alebo trvalym pobytom
Specidlnym pripadom je EU, ktora rozli§uje medzi vnitornou migraciou medzi §tatmi EU a
migraciou z a do krajin mimo Schengenského priestoru. Obc¢ania Eurdpskej tinie maju volny
vstup na uzemie Slovenska a na pracovny trh, maju prava i postavenie, ktoré si rovnaké ako
status obCanov SR. AvSak cudzinci prindleZiaci do tretich krajin mimo Eurdpskej tnie
potrebuji povolenie na pobyt i na zamestnanie (Hlin¢ikova — Sekulova, 2011).

Napriek skuto¢nosti, ze sa v sucasnosti stala migracia vel'mi aktudlnou témou pre vedcov
ako i pre politikov, nema jednotni definiciu. Casto sa vyuZiva definicia Medzinirodne;
organizacie pre migraciu, ktora sa stala v roku 2016 sucastou OSN. Podla nej ,,migracia
predstavuje pohyb os6b mimo miesta ich obvyklého pobytu alebo bydliska v rdmci Statu alebo
mimo neho* (Glossary on Migration, 2019).

V naSom prispevku budeme analyzovat’ migraciu vnimanu ako st'ahovanie sa na Slovensko
Z inych statov s predpokladanym dlhodobym alebo trvalym pobytom. V ramci tohto pohybu
I'udi budeme taktiez rozliSovat’, ¢i st to krajiny Eurdpskej tnie alebo mimo ne;.

2.2 Koncepcie migrdcie

Experti na migraciu sa uz davnejSie zaoberaju jej konsekvenciami na kvalitu zivota
obyvatelov tej-ktorej krajiny. Vznikli viaceré makro-migracné ako i mikro-migracné
koncepcie.

Napriklad neoklasickd makro-migracna koncepcia vychadza z predpokladu, ze migracia
prinasa blahobyt pre obyvatelov tej krajiny, do ktorej migranti prichadzajt, teda podporuje jej
ekonomicky rozvoj.

Za pozitivny jav migraciu povazuje aj M. J. Priore vo svojej dualnej koncepcii pracovného
trhu. Migraciu vysvetluje ako dosledok Strukturalnych zmien na poziadavky pracovnej sily
predovsetkym Vv rozvinutych krajinach. Na zéklade nej sa pristupuje k pracovnym pozicidm ako
k dobre platenej praci alebo nekvalifikovanej praci (Piore, 1979).

Koncepcia E. Lee vnima migraciu ako ,,push-pull® factor, ktord nastane, ak sa u jednotlivca
zoskupi viacero faktorov. V tomto pripade ju tazko povaZovat’ za rozvinutie samotnej teorie
migracie, ale za metodologicky prinos k odhal'ovaniu jej pric¢in (Lee, 1966, 47-57).



Ned4 nam nespomenut’ pohl'ad na migraciu z hl'adiska Teodrie 'udského kapitéalu, ktord dany
fenomén vnima ako samostatnu investiciu osobného rozhodnutia, ktora prinasa jednotlivcovi
vyhody a vys$iu Zivotnt uroven (Sjaastad, 1962, 80-93).

Vedci v stcasnosti sleduju rézne formy migracie ako napriklad individualnu migraciu,
skupinovu, kolektivnu, masovu, organizovanu ale i neorganizovand.

V kazdom pripade, u kazdej z jej foriem, je dolezity samotny subjekt, ktory sa rozhodol
migrovat. Toto rozhodnutie podl'a F. Diivell (2006, 13) vznika postupne, ¢im nadvézuje na
migraciu vnimanu ako ,,push-pull“ factor E. Leeho. Hovori o “migra¢nej trajektorii” (migration
trajectory), ktort rozdelil do 8 faz (Vid’ nasledujuca schéma).

Schéma 1
Migracna trajektoria podla F. Diivella
1. faza 2. faza 3.faza | 4.faza 5.faza | 6. faza | 7.faza 8. faza

Uvazovanie | Rozhodovanie | Priprava | Organizovanie | Presun | Prichod | Zotrvanie | Usadenie
Jednorazové alebo opakované

Zdroj: Diivell, 2006, s. 13.

V prvej faze potencialny migrant len uvazuje o vystahovani do inej krajiny, v ktorej by
chcel pobudnut’ dlhsi ¢Cas. Zozbiera si informacie o moznostiach zivota v nej a prechadza
rozhodovacou fazou. Po vybere krajiny svojho budiiceho pdsobiska sa zacina etapa pripravy
a organizovania pobytu. 5. faza predstavuje doleziti Cast’ procesu, v ramci ktorého sa stava
realnym migrantom. Odchéadza zo svojej domoviny a prichadza do krajiny, kde zacina pracovat’
a budovat’ si svoju kariéru a novy zivot.

Podrla F. Diivella k rozhodujicim faktorom pre opustenie rodnej krajiny patri cas, miesto,
geografia, ucel a motiv, profesia, aktér, politické podmienky, pravny status, charakter
rozhodovania a tieZ historické okolnosti migracie (2006, 13).

V kratkosti uvedené teoretické koncepty poskytuju nadhlad a taktiez umoziuju vnimat’
migraciu nielen z ekonomického hladiska, ale aj psychologického, v ktorom sa ,,odzrkadl'uje*
proces zvazovania podmienok k Zivotu v tej-ktorej krajine a rozhodovanie zmenit’ svoj osud
prest'ahovanim sa do krajiny s prijatel'nej$imi zivotnymi podmienkami.

2.3 Dosledky migracie

Pohyby obyvatel'stva medzi jednotlivymi krajinami prindSaju pozitiva ale 1 negativa, a to
ako pre krajiny, z ktorych l'udia odchadzaju, tak i pre krajiny do ktorych prichadzaji. Oba
pohyby — odchod i prichod — vplyvaji na zmenu socialnej Strukttry spolo¢nosti, na zmenu trhu
prace a mozu spdsobit’ 1 zmenu priorit v hospodarskej politike. Na dosledky migracie sa da
pozerat’ z roznych aspektov. St to predovSetkym demografické, socialne, ekonomicke, kultirne
ale i politologické. Ked’ze vsetky su vyznamného charakteru struéne ich popiseme.

2.3.1 Demografickeé dosledky migracie

Z demografického hladiska ma migracia vplyv na $truktaru pracovnej sily. V povodnej
krajine znamena jej odliv, ktory bude potrebné nahradit’ a pre ciel'ovu krajinu zasa priliv novych
pracovnikov, vitanych v krajinach, ktoré nenapliiaji poziadavky svojich ekonomik. Prave
migranti svojim pdsobenim moéZu zabezpecit ekonomickl stabilitu a ekonomicky rast.
Doplnanie $truktary pracovnej sily je predmetom &astych politickych diskusii. Existuju
I opacné nazory. Napriklad D. A. Coleman (1992, 413-461) uz v roku 1992 odportcal vzniknuty

b[19

deficit pracovnej sily nahradit’ rekvalifikdciou nezamestnanych, a zbytocne ,neplytvat



vlastnymi 'udskymi zdrojmi. Zaroven upozoriuje, Ze migracia pracovnej sily so sebou prindsa
aj mnohé¢ socialne, kultirne a politické problémy, ktoré spdsobuju destabilizaciu spolo¢nosti.

2.3.2 Socidlne dosledky migracie

Prichod do inej krajiny pre migrantov znamena prevazne znizenie ich socialneho statusu.
Navrat spat’ do vlasti, najméa po dlh§om obdobi, sa moze taktiez prejavit’ problémami So znova-
zacClenenim sa do pdvodnych rodinnych a socialnych sieti a vztahov. Po¢as pobytu v inej krajine
si osvojili nové kultirne vzorce spravania, ktoré vV nich zotrvavaju a vytvaraju bariéry pre
prijatie povodnych. Prechadzaju zlozitym procesom re-socializacie vo vlastnej domovine.

Ak zostanu v inej krajine, mozu predstavovat’ etnicky homogénne skupiny obyvatelov,
zijucich od ostatného obyvatel'stva oddelene. Uzavretd komunita pristahovalcov neprebieha
asimilaciou a nikdy sa nestane sucast’ou celej spolo¢nosti.

2.3.3 Ekonomické dosledky migracie

Z ekonomického hl'adiska migranti predstavuju pozitivne dosledky. V novej krajine st
zdrojom lacnej pracovnej sily. Poméhaji zapiiiat’ medzery na pracovnom trhu. Stat ziska
kvalifikovanu pracovnu silu bez toho, aby musel investovat’ do jej vzdelavania. Vyhodou je aj
narast dailovych poplatnikov, nérast prispievatelov do socidlneho systému ako i celkovy stav
verejnych financii. Dané fakty vSak platia len v pripade, ak st migranti mladi, zdravi,
kvalifikovani a maju vysoku pravdepodobnost’ k plnej asimilacii, v opac¢nom pripade prestavuju
enormnu zataz pre socidlny systém.

2.3.4 Kulturne dosledky migracie

Medzinarodna migracia predstavuje pre cielova krajinu aj bezprostredny kontakt s inou
kultarou, ktora moze znamenat’ zasadnii zmenu. Pocas spolunazivania migrantov s ostatnym
obyvatel'stvom prvky jednotlivych kultar prirodzene splyvaji, pricom vznikaji nové kultirne
modely. Avsak existuje i kolizia kultir, v ktorej vyrazné kultarne prejavy mozu zanikat’ na ukor
dominantnych. Vysledok vzajomného kontaktu je bud’ stilad a harmoénia alebo nedorozumenie
a kultirny konflikt (Stefanéik — Leng, 2012, 32).

2.3.5 Politické dosledky migracie

V ramci Eurdpy existuju dve vel'ké fazy vyvoja pristahovaleckej politiky. Prva faza je
charakteristickd obdobim hospodarskeho rozmachu po II. svetovej vojne aZ do roku 1973.
V tomto obdobi predstavuje pozitivhe vnimanie migracie, v ramci ktorého sa ocenoval
predovSetkym pristup k zamestnavaniu pracovnikov zo zahrani€ia, pretoze sa riesili problémy
nedostatku pracovnej sily.

Negativny postoj sa prejavil poCas ropnej krizy uz v 70. rokoch, kedy sa zmenila
pristahovalecka politika na resStrikénl. Toto obdobie bolo poznafené stipajicou
nezamestnanost'ou a Z toho dévodu sa zacinalo pozerat’ na migrantov, ako na l'udi, ktori beru
pracu domacemu obyvatel'stvu. Na jednej strane bol zaujem o migrantov, ale len o vysoko
kvalifikovanych, ktori mali kompenzovat’ nedostatok odbornikov v niektorych vyznamnych
sektoroch hospodarstva.



3. Metodologicky pristup k migracii

V' metodologickom pristupe nam ide o identifikdciu pouzitych metdéd a postupov
kvantifikacie migracie a jej tokov v ramci SR. Okrem teoretickej analyzy, ktorti sme pouzili za
ucelom definicie daného fenoménu v dimenziach SR a urceni jej jednotlivych typov,
aplikujeme popisnu $tatistiku. V ramci nej zohl'adnime dva aspekty skiimania:

e aspekt dynamiky migracie a
e aspekt statiky migracie.

Pod dynamikou méme na mysli skimat’ migraciu v jej vyvine a postupnych ro¢nych
zmenach. Dany pristup sme pouzili ako pri skimani nelegélnej, tak i legalnej migracii.

Aspekt statiky predstavuje skimanie Struktiry oboch fenoménov. Pri nelegalnej migracii sa
sustredime na trasu prichodu migrantov do SR a identifikujeme tak najviac problematické
uzemia nasej krajiny. Taktiez posudime vyskyt nelegélnej migracie z hl'adiska jednotlivych
riaditel’stiev hrani¢nej a cudzineckej policie a inych utvarov.

Legalnu migraciu Ministerstvo vnutra SR rozdel'uje na dve formy jej prejavu. Na migraciu
zZ krajin Europskej unie a z tretich krajin, pod ktorymi je potrebné rozumiet’ ostatné Staty sveta.
Ked’Ze problémovi su najma migranti tretich krajin, v ramci danej skupiny sme skumali pocty
platnych pobytov, rozdelenych do troch foriem: prechodného pobytu, trvalého pobytu
a tolerovaného pobytu. Pre dokreslenie celej situacie sme volili sledovat’ vyvoj a sti¢asny stav
udelenych azylov a ob¢ianstva SR.

Empiricku analyzu sme upriamili vyhradne na nasu krajinu, ¢im sme naplnili jeden z naSich
vyskumnych ciel'ov, mat’ dostato¢ny prehl'ad o sii€asnej situacii v SR s moznostou neskorsej
komparécie s krajinami EU.

4. Nelegalna a legalna migracia na Slovensku

Demograficky vyvoj v naSej krajine poukazuje na fakt, Ze slovensky trh prace ako aj
existujuci systém socialneho zabezpeCenia su zavislé na prileve l'udského kapitadlu zo
zahranicia. Z toho dovodu je vitana riadena ekonomicka migracia, ktord predstavuje potencial
pre rozvoj slovenského hospodarstva s preferenciou prijimania kvalifikovanych migrantov
s dorazom na kulturne blizke krajiny povodu. Nahradza emigraciu nasich ob¢anov, za vidinou
lepSieho zarobku a vyssej kvality Zivota.

Najvacsi problém v skiimani migracie spociva v jej nelegalnej forme, v ktorej je obt'azné
zistit’ presnu Struktaru zahrani¢nych migrantov. Vieme ur€it’ len pohlavie ale nie vek a krajinu
povodu, lebo migranti neposkytujii pravdivé informacie. Casto zavadzaju aj v oblasti vzdelania
a pracovnych skusenosti.

Musime taktieZ zdoraznit', Ze v sii€asnosti sa pojem nelegalna migracia nahradza pojmom
,heregularna migracia“ (Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020),
avSak v naSom prispevku zostaneme pri migracii v pdvodnom zneni.

4.1 Nelegalna migrdcia a jej vyvoj

Na Slovensku taktieZ existuje nelegalna forma migracie, avSak nie takd intenzivna ako
v inych krajinach. Za nelegalneho migranta sa povaZzuje ,,0soba zadrzana za neopravnené
prekroGenie $tatnej hranice SR alebo neopravneny pobyt na uzemi SR* (Statisticky prehlad
legalnej a nelegalnej migracie v SR, 2010). Cudzinec je bez platného cestovného dokladu, bez
platného viza SR alebo povolenia na pobyt, nad rimec doby ustanovenej bezvizovou dohodou,



Vv rozpore s ucelom povoleného pobytu, s faloSnym, pozmenenym cestovnym dokladom alebo
povolenim na pobyt alebo vizom SR, nelegéalne pracujuceho bez povolenia na pobyt na uzemi
SR (Roc¢enka UHCP PPZ 2006).

Nelegalny migrant teda nema povolenie na pobyt v nasej krajine. V pripade neopravneného
pobytu mdzeme hovorit’ o troch situaciach, v ktorych sa nachadzaju cudzinci:

e zadrzani z dovodu neopravneného pobytu na naSom Uzemi, ktori vstupili na izemie SR
legalne, ale v Case zistenia sa nachadzali na naSom uzemi neopravnene (prekrocenie doby
stanovenej vo vize, v povoleni na pobyt, vykonavanie nelegalnej prace a pod.),

e zadrzani vo vnitrozemi z dévodu neopravneného pobytu na naSom tizemdi, ktorych vstup na
uzemie SR cez vonkaj$iu alebo vnlitornt hranicu bol nelegalny,

e zadrzani vo vnutrozemi z dovodu neopravneného pobytu na nasom uzemi, ale nebolo
vierohodne preukazané, ze ich vstup na uzemie SR bol bud’ legélny alebo nelegalny
(Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v SR, 2019).

Graf 1
Nelegalna migracia v SR v rokoch 2010 — 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade: Statisticky prehl’ad legélnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike.
(2010 - 2019) Bratislava: Ministerstvo vnatra Slovenskej republiky. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie. Na
internete: https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/uhcp/rocenky/rok 2010/2010-rocenka-UHCP-SK.pdf

Presnu evidenciu nelegalnych migrantov poskytuje graf 1. Zamerne sme vybrali desatro¢né
obdobie, na zéklade ktorého mozno pozorovat’ dva trendy. V rokoch 2010 — 2014 sa prejavil
Vv nelegalnej migracii klesajuci trend a v nasledujucom ro¢nom intervale 2015 — 2019 vyrazny
vzrastajuci trend. Kym v roku 2010 sme zaznamenali nelegalnu migraciu len 1 477 0s6b v roku
2019 ich bolo az 2 817, Co predstavuje 1,9-krat viac. ZvySenie koreSponduje s celkovou
situaciou narastu migracie v ramci krajin EU.

Ak trasu si zvolili cudzinci pre vstup do nasej Krajiny zobrazuje tabul’ka 1, ktora podava
informécie o roku 2019. Najviac nelegalnych migrantov k nadm prichadza z Mad’arska, ktorych
bolo 133. Po fiom nasleduje Rakusko s poétom 17, Pol'sko so 16 migrantami a taktiez Cesko so
14 cudzincami. Z Ukrajiny sme zaznamenali 8 nelegalnych migrantov. Lietadlami sa dostali
k nam 3 cudzi §tatni prislusnici.



Tabulkal
Useky Statnych hranic, cez ktoré cudzinci vstupuju nelegalne do SR v roku 2019

Usek §tatnej hranice 2019
Mad’arsko 133
Cesko 14
Rakusko 17
Pol’'sko 16
Ukrajina 8
Letisko - vzdu$na hranica 3
Nezistené 2
Spolu 193

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade: Statisticky prehl’ad legdlnej a nelegdlnej migréacie v Slovenskej republike.
(2019) Bratislava: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Urad hraniénej a cudzineckej policie, S. 48.

Na dokreslenie situacie, uvadzame prehl'ad zistenej nelegalnej migracie na izemi SR podla
jednotlivych riaditel’stiev hrani¢nej a cudzineckej policie a inych utvarov (tabulka2). Mozeme
konstatovat’, ze najvicéSie problémy s migrantami ma Riaditel'stvo hrani¢nej a cudzineckej
policie v Sobranciach. V roku 2019 evidovali az 1 242 migrantov, z ktorych 181 neopravnene
prekrocili naSe Statne hranice a 1 061 mali neopravneny pobyt. Na druhom mieste je Bratislava
S 454 ilegalnymi migrantmi, z ktorych 16 neopravnene prekrocili Statne hranice a 438 'udi malo
neopravneny pobyt. Z aspektu nelegalnej migracie je na tom najlepSia Banské Bystrica, v ramci
ktorej bolo zadrzanych 50 migrantov s neopravnenym pobytom.

Tabul’ka 2

Nelegalna migracia v SR podl'a jednotlivych riaditelstiev hrani¢nej a cudzineckej policie v roku
2019

RHCP Zistevené
Spolu NPSH NP
Bratislava 454 16 438
Banska Bystrica 50 0 50
Presov 95 4 91
Sobrance 1242 181 1061
Iné utvary 349 12 337
Spolu: 2 190 213 1977

NPSH - neopravnené prekro¢enie §tatnej hranice

NP - neopravneny pobyt
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade: Statisticky prehl’ad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike.
(2019) Bratislava: Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie.

Slovenska republika bojuje proti vSetkym formam nelegalnej migracie. RieSenie jej otdzok
je preto sucastou migracnej politiky, ktora predstavuje sibor opatreni preventivneho ale
I represivneho charakteru (Migra¢na politika Slovenskej republiky a vyhl'adom do roku 2020).
Dolezitym nastrojom v boji proti nej je i navratova a reintegracna politika, v ramci ktorej sa
preferuje moznost’ vykonavania asistovanych dobrovol'nych navratov pred natenymi navratmi,
ktoré su uplatiiované len v pripade migrantov, ktori porusuji pravny poriadok.
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4.2 Formy prejavu legdlnej migrdcie v SR

Legalnu migraciu vnimame ako formy migraénych pohybov cudzincov, spliajucich
zdkonné podmienky. Inymi slovami ide o taky pobyt na Uzemi nadej krajiny, ktory spina
medzinarodné dohody a zakonné predpisy krajiny. Mozno pod fou rozumiet' skupinu
cudzincov s povolenym pobytom v Slovenskej republike, pricom za cudzinca je povazovany
kazdy, kto nema $tatne obCianstvo SR. V $tatistike sa sleduju dve skupiny migrantov. Migranti
zo §tatov EU a migranti z tretich krajin.

V nasej analyze budeme sledovat’ legadlnu migraciu na zéklade jej dvoch foriem, ktorymi st
pocet platnych pobytov v SR a pocet ,,azylantov*. Platné pobyty si zaznamenané v ramci
prechodného pobytu, trvalého pobytu a tolerovaného pobytu.

4.2.1 Platné pobyty v SR

Uplna $tatistika v ramci lenenia platnych pobytov je orientovana len na cudzincov z tretich
krajin, z toho dovodu pocet platnych pobytov pre cudzincov EU budeme sledovat’ len v globale.

Graf 2
Pocet platnych pobytov pre cudzincov z EU v rokoch 2010 - 2019
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade: Statisticky prehl’ad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike.
(2010 - 2019) Bratislava: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie.

Graf 2 predstavuje Ciastkovu legalnu migraciu na Slovensku, a to zo Statov Europskej Unie.
Vidime, Ze tato forma ,,zahranicného pohybu l'udi* sa prejavuje devitrocnym medzirocnym
narastom. Ak porovname ich pocet na zaciatku a na konci sledovaného obdobia, mdZeme
konStatovat’, ze narast predstavuje 17 596 I'udi. Je predpoklad, Ze sucasny vzrastajici trend bude
pokracovat’ aj v nasledujucom obdobi.

Iny charakter vyvinu je u legalnej migracii z tretich krajin (graf 3). Kym v rokoch 2010 —
2014 pocet migrantov len mierne vzrastal - narast pocas troch rokov o 6 239 migrantov - v roku
2015 nastala prudka akceleracia, ktora pokracuje aj v sucasnosti. Narast poc¢tu migrantov v
rokoch 2015 — 2019 je 50 566. Medziro¢ny narast migrantov v roku 2019 ¢ini 20 446.

U migrantov mimo krajin EU prevazuje prechodny pobyt. Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory planuje na izemi SR napriklad pracovat, podnikat’, Studovat’, moze byt udeleny
prechodny pobyt z nasledujicich dévodov: podnikanie, zamestnanie alebo sezonne
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zamestnanie, Studium, osobitné cinnosti (lektorskd, Sportova, umeleckd a dobrovolnicka
¢innost’, ¢innost’ akreditovaného novinara a pod., vyskum a vyvoj, zlucenie rodiny, plnenie
sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil, osoba s priznanym postavenim
Slovaka zijiceho v zahranici, osoba s priznanym dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom State
Unie (Migraéné informaéné centrum IOM).

Prechodny pobyt v SR v roku 2019 dosahuje az 66 964 pripadov. NajcastejSie dovody pre
jeho udelenie je zamestnanie, ktoré vo svojej ziadosti uviedlo 26 196 migrantov, prechodny
pobyt dostalo taktiez 11 901 Slovakov Zijucich v zahranic¢i, podnikat’ mohlo 11 856 migrantov.

Ako dovod na zlucenie rodiny dostalo prechodny pobyt 8 965 cudzich Statnych
prislusnikov, vzdelavat’ sa zac¢alo 6 910 Studentov. Pre vykonavanie Sportovej ¢innosti dostalo
povolenie 506 T'udi, na dobrovolnicku ¢innost' 108 cudzincov, na lektorsku Cinnost 76
odbornikov, vo vyskume a vyvoji sa zamestnalo 57 vedcov. Najviac prechodnych pobytov bolo
udelenych migrantom z Ukrajiny (33 247), zo Srbska (15 784), z Vietnamu (3 732) a z Ruska
(2 821).

Graf 3
Pocet platnych pobytov pre cudzincov z tretich krajin v rokoch 2010 - 2019
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade: Statisticky prehl’ad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike.
(2010 - 2019) Bratislava: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie.

Ziadostiam o #rvaly pobyt bolo vyhovenym 18 812. Existujii jeho rézne typy, ktoré
zobrazuje graf 4, a to:
e dlhodoby pobyt,
e trvaly pobyt na neobmedzeny cas,
e trvaly pobyt na 5 rokov,
e trvaly pobyt z rodinného dovodu.

DIlhodoby pobyt udeli policajny Gtvar cudzincovi:

ktory sa na izemi SR zdrziava oprédvnene a nepretrzite po dobu 5 rokov,

e ktorému bol zruSeny alebo zanikol dlhodoby pobyt,

e ktory ma 5 rokov opravneny a nepretrzity pobyt na izemi &lenskych §tatov EU.

Policajny utvar udeli trvaly pobyt na neobmedzeny cas cudzincovi, ktory:
e ma najmenej 4 roky udeleny trvaly pobyt na 5 rokov,
e je dietatom mladsim ako 18 rokov cudzinca s trvalym pobytom na neobmedzeny cas.
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Trvaly pobyt na 5 rokov mdze byt udeleny cudzincovi:

e ktory je manzelom obCana v SR s trvalym pobytom na naSom tuzemi, alebo zavislym
pribuznym v priamom rade,

e ktory je dietatom mladSim ako 18 rokov zverenym do osobne;j starostlivosti cudzinca, ktory
je manzelom s trvalym pobytom na 5 rokov v SR,

e ktory je nezaopatrenym dietatom star$Sim ako 18 rokov, ktoré sa o seba nedokaze postarat’
z dovodu dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu, cudzinca s trvalym pobytom,

e jetovzaujme SR.

Graf 4
Trvaly pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin v roku 2019
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade: Statisticky prehl’ad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike.
(2019) Bratislava: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie.

Trvaly pobyt na ucel zlucenia rodiny mozno ziskat’ viacerymi sposobmi ako: trvaly pobyt
na 5 rokov, trvaly pobyt na neobmedzeny cas alebo dlhodoby pobyt.

Trvaly pobyt na 5 rokov mozno udelit’ cudzincovi:

e ktory je manzelom obcana SR s trvalym pobytom na tzemi SR alebo zavislym pribuznym
V priamo rade ob¢ana SR,

e ktory je dietatom mladSim ako 18 rokov, zverenym do osobnej starostlivosti cudzinca,
ktory je manzelom obc¢ana SR s trvalym pobytom na tzemi SR,

e ktory je dietatom mladSim ako 18 rokov cudzinca, s trvalym pobytom na 5 rokov alebo
zverenym do osobnej starostlivosti cudzinca s trvalym pobytom na 5 rokov,

e ktory je nezaopatrenym dietat’om star§im ako 18 rokov, ktoré sa o seba nedokaze postarat’
Z dovodu dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu.

Trvaly pobyt na neobmedzeny cas za ucelom zlucenia rodiny moze byt’ udeleny cudzincovi:
e ktory ma najmenej 4 roky udeleny trvaly pobyt na 5 rokov,
e ktory je dietatom mlad$im ako 18 rokov cudzinca s trvalym pobytom na neobmedzeny cas.

Dlhodoby pobyt zaucelom zlucenia rodiny mdze byt udeleny cudzincovi, ktory sa na izemi
SR zdrziava nepretrzite po dobu 5 rokov bezprostredne pred podanim Ziadosti (Migra¢né
informacné centrum IOM).

V roku 2019 ziskalo trvaly pobyt najviac cudzincov z Ceska (11 379), z Mad’arska (8 871),
z Rumunska (7 505), z Pol'ska (6 000) a z Ukrajiny (5 058).

Z migrantov tretich krajin najviac ziskalo dlhodoby pobyt 8 237 cudzich Statnych
prisluSnikov, trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as malo 5 710 cudzincov, trvaly pobyt na 5 rokov
3191 l'udi.
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Tolerovany pobyt je Specificky typ pobytu, ktory mozno udelit’ cudzincovi najviac na 180

dni za predpokladu, ze plati niektora z nasledujacich podmienok:

e je obetou trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi a ma najmenej 18 rokov,

¢ je maloletym dietatom najdenym na tizemi SR,

e ak to vyzaduje reSpektovanie jeho sikromného a rodinného Zivota a neohrozuje bezpecnost’
Statu alebo verejny poriadok,

e bol nelegdlne zamestnany za osobitne vykorist'ujucich pracovnych podmienok alebo ak ide
0 nelegalne zamestnant malolett osobu,

e ak to vyplyva z medzindrodnych zavizkov SR (Migra¢né informacné centrum IOM).

Tento druh pobytu sa vyznacuje dvomi tendenciami. Kym v rokoch 2010 — 2014 sa
prejavoval kolisavo, v roku 2015 — 2016 prudko vzrastol (902, 295 pocet pobytov) a od roku
2017 sme zaznamenali jeho klesajuci trend. Tento druh pobytu bol umozneny 51 migrantom.

V roku 2019 bolo registrovanych len 51 migrantov. Tolerovany pobyt bol najviac udeleny
ob¢anom z Afganistanu (32), z Ruska (3),z Pakistanu (3), z Ukrajiny (2) a z Vietnamu (2).

Tolerovany pobyt sa Statisticky sleduje v nasledujucich formach: malolety migrant bez
sprievodu, reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota, medzinarodné zaviazky Slovenskej
republiky a nelegalne zamestnavanie na tizemi Slovenskej republiky.

Tolerovany pobyt bol udeleny 38 maloletym bez sprievodu, v 13 pripadoch sa reSpektoval
sukromny a rodinny Zivot, ostatné formy tolerované¢ho pobytu sa nevyskytovali.

4.2.2 Azylanti a stdtne obcianstvo

Za posledny ciel’ nasho prispevku sme si dali zistit' pocty azylov a udeleni statneho
obcianstva v SR.

Azylanti zastavaju Specifické miesto v skupine migrantov. Predstavuji osoby, ktor¢ ziskali
azyl na uzemi SR, teda osoby so statusom uteCenca. (Termin uteCenec sa uZ oficialne
Vv legislative SR malo pouZiva, len Vv pripade, ked’ osoba bola niitena z krajiny pévodu utiect’.)

Azyl sa povazuje za formu medzinarodnej ochrany, ktort udeluje $tat na svojom uzemi
osobe, ktorda nemdze ziadat’ ochranu svojej vlastnej krajiny, najmi z dévodu prenasledovania
pre rasu, naboZenstvo, narodnost’ alebo prislusnost’ k istej socidlnej skupine alebo pre politicke
nazory. Status azylanta (graf 4) v roku 2019 malo 295 ziadatel'ov z tretich krajin.

Graf 5 zobrazuje celkovy vyvoj poskytovania azylov v SR v rokoch 2010 — 2020. Roky
2010 — 2015 mali mierne kolisavy priebeh tohto procesu. Mimoriadnym rokom bol v§ak rok
2016, kedy pocet azylantov vzrastol v porovnani z predchaddzajicim rokom 20,8-krat. V tomto
obdobi bolo udelenych az 167 azylov. V nasledujucom roku 2017 klesla ich hodnota na 29.
V obdobi rokov 2017 — 2020 sa udel'ovanie azylov prejavilo kolisavo, v poslednom skiimanom
roku ziskalo azyl len 14 cudzincov (MV SR).

Hr'adali sme pri¢inu velkého narastu udelenia azylov v roku 2016 a nasli sme nasledujtce
vysvetlenie. V roku 2015 bolo prijaté Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1601 z 22. septembra 2015
0 zavedeni do¢asnych opatreni v oblasti medzinarodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka,
na zaklade ktorého malo byt povinne premiestnenych 120 000 oséb v ramci $tatov EU.
Slovenska republika v roku 2015 prijala 149 os6b irackej $tatnej prislusnosti, ¢o sa prezentovalo

ako dobrovol'ny prispevok v pomoci pri zvladani migracnej krizy. Tieto osoby ziskali azyl u nés
v roku 2016.
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Graf 5
Udeleny azyl a udelené obcianstvo SR v rokoch 2010 - 2020

180 167
160
140
120
100
80
60

40 32 29

15 15 14 18 14
20 12, I0 . B I6 : 99 11

3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

H Udeleny azyl Udelené obcianstvo
Zdroj: Statistiky Ministerstva vnttra SR. Azyl a migracia. https://www.minv.sk/?statistiky-20

Cudzinec mdze ziskat’ Statne obcCianstvo SR po splneni zdkonom stanovenych podmienok.
Musi splnit’ podmienku tykajticu sa dizky trvalého pobytu v SR, musi mat’ na tizemi Slovenskej
republiky aspont 8 rokov nepretrzity trvaly pobyt, preukazat’ svoju bezihonnost, preukazat
znalost’” slovenského jazyka ako i1 vSeobecné znalosti o SR. Splnenie tychto podmienok sa
preveruje priamo pri podavani ziadosti o udelenie Statneho obcianstva (Podmienky na udelenie
Statneho obcianstva SR).

Pocas sledovaného obdobia 2010 — 2020 bolo vyhovenym len 64 ziadostiam o ob¢ianstvo
SR. Najviac ich cudzinci ziskali v roku 2018 (18). Za posledné dva roky (2019 — 2020) bolo
udelené obcianstvo 23 migrantom.

5. Zaver

Slovensko sa stalo, ako stcast’ Eurdpskej unie, pre migrantov omnoho zaujimavejSou
krajinou ako bola v minulosti. Nasved¢uje tomu prilev novych cudzincov, nielen z Eurépskeho
hospodarskeho priestoru, ale aj z tretich krajin. Migra¢né toky boli ovplyvnené aj rozsirenim
EU o nové ¢lenské krajiny v roku 2007 (Bulharsko a Rumunsko), vzrastajicim objemom
zahrani¢nych investicii, ¢i kvoli zjednodudeniu pristupu na trhu prace obéanov EU, ako aj
Z dovodu Strukturalnych zmien na trhu prace a vzrastajuceho dopytu po pracovnej sile.

Co sa tyka podielu migrantov na populacii, SR patri v EU ku krajindm s najnizsou hodnotou.
Ich podiel na celkovej populacii Slovenska predstavoval v juni 2020 - 2,67 %. Podla
Medzinarodnej organizacie pre migréciu je to §tvrty najnizsi podiel cudzincov v EU. Nizi pocet
cudzincov na celkovom poéte obyvatel'stva ma len Bulharsko (1,37 %), Pol'sko (0,76 %)
a Rumunsko (0,62 %).

Treba vSak konStatovat’, Ze u nas ako aj v inych krajinach, migra¢ny trend narasta a so sebou
prindsa mnozstvo problémov. Tie st tym vicsie, ¢im kultirne odlisnejSie skupiny obyvatel'stva
prichadzaju do vzajomného kontaktu. Aby sme tento proces zvladli a aby sa v naSej krajine
dostato¢ne asimilovali, je potrebné, aby bola migracia akcentovand vSetkymi politickymi
subjektmi a stala sa taktiez integralnou sucast'ou ¢innosti jednotlivych rezortov.
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Publikovanie prispevku je podporené projektom MAGYC — Migration Governance and
Asylum Crisis, Schéema H2020, p. n. 822806.
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Abstract

Mankind has gone through many kinds of pandemics and epidemics during its existence,
claiming the lives of millions of people. The COVID-19 pandemic, which erupted in China at
the end of 2019 and spread around the world in the following 4 months, showed a high degree
of interconnectedness, interdependence but also the vulnerability of the global economy. The
crisis directly related to the COVID-19 pandemic has plunged many states into recession,
which, according to the most optimistic estimates, will be recovered for at least another year or
two. It can already be stated unequivocally that COVID-19 represents the greatest challenge for
humanity since World War Il. China, as the epicenter of the disease, has been able to deal
relatively quickly with the uncontrollable spread of a pandemic by introducing strict quarantine
measures and social isolation of the population. The year 2020 was a difficult test for China
and the world. The economic effects of a pandemic are incomparable to any crisis in the last
half century. We have been living in the conditions of the so-called A "new normal” that has
fundamentally changed our daily lives. It is the coming period of 2021 that will show how
effectively states can vaccinate their populations, which is the only way to revitalize and restart
the world economy.

Klasifikacia JEL: E66, FO1, F62

Kri&ové slova: COVID-19, Cina, globalna ekonomika, hospodarske ozivenie

1. Uvod

Rok 2020 spdsobil vyrazny otras vo svetovom hospodarstve. Od ¢ias druhej svetovej vojny
necelila svetova ekonomika krize takychto rozmerov, ktora takmer uplne zastavila produkciu
v ekonomikéach po celom svete. Ked’ sa v decembri 2019 objavil virus SARS-CoV-2 v Cine,
len maloktory z odbornikov predpokladal jeho globalny dopad na svetovi ekonomiku.
McKibbin a Fernando (2020) v ¢lanku z februara 2020, v ktorom simulovali ekonomicky
model, na zéklade dostupnych udajov, predpokladali az v troch zo siedmych scenarov len
lokdlne Sirenie ndkazy s obmedzenym dopadom na svetové hospodarstvo. (McKibbin
a Fernando 2020) O celkovej nepredvidatel'nosti situacie spdsobenej pandémiou koronavirusu
svedc¢i aj skutocnost, ze analytici Medzinarodného menového fondu odhadovali v januarom
vydani World Economic Outlook rast svetového hospodérstva na trovni 3,9 %. (MMF, 2020a)
Nasledne po prepuknuti pandémie analytici v aprilovej sprave upravili svoju prognézu z rastu
na pokles na urovni 3 % (MMF, 2020b), avSak v juni doslo k d’al$ej korekcii, kde sa vyskytol
az 4,9 percentny prepad svetového hospodarstva. (MMF, 2020c) Uzatvaranie ekonomik, prisne
karanténne opatrenia a vyhlasenie mimoriadneho stavu v krajinach s vyskytom COVID-19
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uvrhlo vSetky ekonomiky do globalnej recesie, av§ak najvacSmi pandémia zasiahla prave malé
ekonomiky. (Dudas, 2020)

Z hladiska struktary je uvedeny Clanok rozdeleny do Styroch casti. Prva cast’ ¢lanku
poskytuje zakladny prehlad situacie suvisiacej s pandémiou COVID-19 a ekonomickymi
vyhliadkami, ktoré¢ nepocitali s vyraznym poklesom ekonomického rastu. V druhej casti
uvadzame prehlad literatary, tykajicej sa globalnej pandémie COVID-19 z hladiska
tematickych okruhov a ich zamerania. Prave v tejto Casti vyzdvihujeme publikicie autorov,
ktoré analyzuji dopady a vplyvy globalnej pandémie z roznych hl'adisk, ¢i uz v rovine sociélnej
a psychologickej alebo ekonomickej. Tretia Cast’ sa zaobera opisom epidemiologickej situacie
v Cine a jej postupného vyvoja, dolezitych milnikov a opatreni vedtcich k zmierneniu rastovej
krivky pandémie, ktoré zamedzili nekontrolovatelnému $ireniu koronavirusu naprie¢ Cinou.
V S§tvrtej Gasti sa venujeme analyze makroekonomického vyvoja Ciny prostrednictvom
zékladnych ukazovatel'ov. V zavere sumarizujeme nase zistenia z jednotlivych ¢asti ¢lanku.

Z metodologického hladiska c¢lanok vyuziva kompardciu ~ makroekonomickych
ukazovatelov (HDP, vyvoj nezamestnanosti na mesacnej baze a export) na identifikaciu
ekonomickych dopadov pandémie na ¢insku ekonomiku.

2. PrehlPad literatary

Pandémia COVID-19 sa za velmi kratky ¢as od jej vypuknutia stala globalnou
celospolocenskou témou, ktora je vo velkej miere vyhl'addvand zo strany odbornej, ale aj
laickej verejnosti. Spravy, tykajuce sa koronavirusu, kazdodenne zapiiaju titulné strany novin
a spravodajskych relacii. Clanky, rozhovory s poprednymi odbornikmi a spravodajstvo sa
zaobera viacerymi aspektmi sucasnej pandémie.

Rovnako aj odborné ¢lanky zaoberajice sa témou koronavirusu mozeme kategorizovat’ do
niekol’kych tematickych celkov. V prvom rade ide o ¢lanky skimajice epidemiologickt
stranku sucasnej pandémie, porovnanie s predchadzajlicimi pandémiami, ktoré doposial
I'udstvo zazilo a identifikovanie Specifik Sirenia COVID-19 na priklade konkrétnych Statov
alebo regionov. Dolezit ulohu tu zohrava poctivy zber tdajov na kazdodennej baze, tvoriaci
zéklad pre efektivne nastavenie opatreni s ciel'om zniZit’ rozsah Sirenia virusu v danom regione.
Takéto tdaje tvoria zaklad pre datovl analyzu, ktord umoziuje do urcitej miery predikovat
buduci vyvoj Sirenia pandémie podla urcitych kritérii. Bulut a Kato (2020) skamali
epidemiologicku krivku v 11 vybranych §tatoch, pricom si vS§imali nastup epidémie v danom
State, zaciatok fazy stagnacie a taktiez aj trvanie jednotlivych faz. Dosipeli k zaveru, Ze trvanie
rastovej fazy epidemiologickej krivky v uvedenych Statoch sa pohybovalo v rozmedzi od 14 do
28 dni. (Bulut, Kato 2020) Dalsi ¢&lanok, ktory sa venuje téme koronavirusu
z epidemiologického hladiska je od Rothana a Byrareddyho (2020). V ¢lanku analyzuju
patogenézu prepuknutia koronavirusu spolu s opisom priznakov pacientov infikovanych
COVID-19 a troviiou umrtnosti. (Rothan, Byrareddy 2020)

Dalsi okruh tém venujuci sa pandémii je sociologicky. V tomto pripade ide o $tadie,
odborné ¢lanky a prispevky mapujice vplyv pandémie na spolo¢nost’ ako taku. Dubey a Kkol.
(2020) sa venovali psychosocialnym aspektom COVID-19. Prisli k zaveru, Ze koronavirus
moze mat u roznych socidlnych vrstiev rozdielne psychosocidlne prejavy. U pacientov
pozitivnych na COVID-19 sa spajaju s uzkostou, panikou pripadne s depresiou. Zdravotni
pracovnici mdzu trpiet’ pocitmi bezcennosti, viny a enormného pracovného tlaku, ktorému st
v &ase pandémie kazdodenne vystavovani. (Dubey a kol., 2020) Dal§im zaujimavym
prispevkom z tejto oblasti je od Alona a kol. (2020). Autori skimali vplyv pandémie na rodovi
rovnost’ z roznych hladisk, ako zamestnanost alebo starostlivost’ o potreby dietata. Aj napriek
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nepriaznivym vyhliadkam do budtcnosti, autori konstatuji, ze pandémia COVID-19 ma

potencial z dlhodobého hl'adiska znizit' mieru rodovej nerovnosti na trhu prace. (Alon a kol.
2020)

Posledny z tematickych celkov objasiiuje ekonomické dopady pandémie COVID-109.
McKibbin a Fernando (2020) simulovali ekonomicky model, ktory skimal 7 moznych scenarov
Sirenia koronavirusu. Niektoré zo scendrov pocitali iba s lokdlnym Sirenim koronavirusu,
ostatné scenare predpokladali globalny dopad s doCasnym, respektive neurcitym trvanim.
(McKibbin a Fernando, 2020) Dalsi z ¢lankov, ktory stoji za zmienku, je od Fernandesa (2020),
ktory sa venoval ekonomickym vplyvom pandémie na svetovu ekonomiku. V tvode autor
porovnava ekonomické dopady Spanielskej chripky z toku 1918 a eboly v rokoch 2013-2016 so
sucasnou pandémiou koronavirusu. Fernandes (2020) poznamenava, ze porovnanie so ziadnou
Z globalnych kriz a epidémii nie je namieste, ked’Ze svetova ekonomika ¢eli novym vyzvam.
Rovnako ako predchadzajuci autori dopina svoje zavery 3 scenarmi zodpovedajiicimi roznej
dizke globalneho lockdownu. (Fernandes, 2020)

Rozsah literatiry k téme COVID-19 rastie enormnym tempom. Z dovodu neustale sa
vyvijajiicej situacie v Cine a vo svete na dennej baze vychadzaju nové &lanky, prispevky
a stadie mapujuce vyvoj epidemiologickej situdcie, dopady na narodne hospodarstvo
jednotlivych statov a globalnu ekonomiku ako celok, ale aj Stadie zaoberajuce sa dusevnym
zdravim obyvatel'stva v ¢ase pandémie. Prave psychosocidlne aspekty sucasnej pandémie by
nemali byt upozadené oproti ostatnym l'ahSie kvantifikovateI'nym dopadom pandémie COVID-
19.

3 Sucasna epidemiologicka situacia v Cine

Koronavirus sa po prvykrat vyskytol na ¢inskom trhu s morskymi plodmi a hydinou v meste
Wuhan pocas decembra 2019. Odtial’ sa rozsiril takmer do celého sveta, o malo za nésledok
ur¢ité spomalenie kazdodenného ruchu spojeného s dochadzanim do prace a uvrhnutie
globalnej ekonomiky do recesie, ktorej dopady predcili akékol'vek krizy a Soky, ktorymi si
moderné svetové hospodarstvo preslo od cCias druhej svetovej vojny. Virus si za rok 2020
vyziadal viac ako 1,6 miliona obeti a priblizne 76 milionov infikovanych. Svetova zdravotnicka
organizcia vyhlasila situaciu za globalnu pandémiu.

Vlada v ¢inskom Wuhane 31. decembra 2019 potvrdila, Ze zdravotnicke organy liecili
desiatky pripadov na nikazu neznameho povodu. O niekolko dni neskér vedci v Cine
identifikovali novy virus, ktory infikoval desiatky 'udi v Azii. V tom &ase neexistovali dokazy
o tom, Ze by sa virus Pahko $iril medzi 'ud’mi. Predstavitelia zdravotnictva v Cine uviedli, Ze
situdciu monitoruju, aby sa zabranilo vzniku ohniska nékazy.

Cinske $titne média 11. januara 2020 informovali o prvom zniamom umrti na chorobu
spOsobent virusom, ktory infikoval desiatky l'udi. 61-ro¢ny muz, ktory zomrel, bol zakaznikom
na trhu vo Wuhane. Sprava o jeho smrti prisla tesne pred jednym z najvacSich Cinskych
sviatkov, ked’ po celej krajine cestuju stovky milionov l'udi.

Prvé potvrdené pripady mimo pevninska Cinu sa podla prvej situatnej spravy WHO
vyskytli v Japonsku, Juznej Korei a Thajsku. Prvy potvrdeny pripad v USA priSiel nasledujuci
denl v State Washington, kde sa u muZza vo veku 30 rokov objavili priznaky po navrate z cesty
do Wu-chanu.

Cinske trady uzavreli Wuhan zrusenim letov a vlakovej dopravy v smere z mesta a
zastavenim autobusov, metra a trajektov. V tomto okamihu zomrelo najmenej 17 Tudi a
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infikovanych bolo viac ako 570 d’alSich osob, a to vratane Taiwanu, Japonska, Thajska, Juznej
Korey a Spojenych Statov.

44-ro¢ny muz na Filipinach podl'ahol na nésledky koronavirusu, ¢o predstavovalo prvua obet’
mimo Ciny. Do tohto okamihu zomrelo viac ako 360 l'udi.

Osemdesiatrocny ¢insky turista zomrel 14. februdra 2020 v parizskej nemocnici ako prva
obet’ na koronavirus mimo Azie. ISlo o Stvrté umrtie na virus mimo pevninskej Ciny, kde
zahynulo asi 1 500 T'udi, vdcSina z nich v provincii Hubei. (Taylor, 2021)

Graf 1 5
Kumulativny pocet pripadov COVID-19 v Cine
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Zdroj: Johns Hopkins University CSSE COVID-19 Data, spracované podl'a idajov Our World in Data

Na zaklade grafu 1 mozeme sledovat’ priebeh a sklon epidemiologickej krivky pripadov
COVID-19 v Cine. Jej sklon je velmi prudky najmi v prvych mesiacoch od prepuknutia
epidémie v provincii Hubei. Po zavedeni prisnych karanténnych opatreni sa rastovy trend
novych pripadov spomalil, avak koronavirus sa zadal §irit' aj mimo Azie a v marci zadali
zavadzat’ nudzovy stav europske $taty, ako reakciu na prvé pripady vyskytu COVID-19 na ich
uzemi. Situacia zacala naberat’ mierne rasovy trend od konca roka 2020 s dennym vyskytom
infikovanych pacientov na urovni 100.

Tim epidemiolégov vykonal epidemiologickt analyzu COVID-19 a poukézal na to, Ze od
prijatia prvého pripadu do nemocnice vo Wuhane v decembri 2019 sa ohnisko nakazy rychlo
roz$irovalo. (Huang C, Wang Y, Li X, et al. 2020) Na zaklade vtedajSich sprav sa preukézalo,
zZe sice je umrtnost’ na COVID-19 niZsia ako imrtnost’ na SARS a blizkovychodny respiracny
syndrom (MERS), ale zdé sa, Ze COVID-19 je infek¢nejsi, ¢o neskdr potvrdili mnohé stadie.
(Chen et al., 2020)

20. februara 2020 dosiahol celkovy pocet potvrdenych pripadov COVID-19 v Cine az 75
993 pripadov. Z tychto pripadov 2 239 zomrelo a va¢Sina imrti sa vyskytla u star§ich pacientov
s urcitymi Specifickymi symptémami. (WHO, CNHC, CCDCP 2020a) Podl'a stadie vcasnej
epidemioldgie prenosu COVID-19 sa inkuba¢na doba COVID-19 pohybuje v rozmedzi od 1 do
14 dni. (Li et al., 2020)
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COVID-19 sa rozsiril vo vietkych provinciach Ciny. Vi&ina pripadov bola lokalizovana v
¢inskom meste Wuhan a okoli. Od 23. januara 2020 do 20. februara 2020 sa celkovy pocet
pripadov zvysil z 835 na 75 993 iba za 28 dni. Vic¢Sina pripadov sa nasla v najviac zasiahnutych
oblastiach provincie Hubei. V Hubei bolo identifikovanych viac pripadov medzi 7. februdrom
2020 a 20. februarom 2020. Epidémia sa rychlo rozsirila z provincie Hubei do susednych
provincii a do celej krajiny. V inych provincidch okrem Hubei bola vécSina pripadov
identifikovana medzi 24. janudrom 2020 a 6. februarom 2020. Po provincii Hubei boli $tyrmi
provinciami s najvy$§im podtom pripadov COVID-19 v Cine provincie Guangdong, Henan,
Zhejiang a Hunan. Celkovy trend celkového poctu potvrdenych pripadov a poctu novych
pripadov denne v Styroch provincidch vykazoval takmer rovnaky trend. Asi o 14 dni (jedna
inkuba¢na doba) neskor zacal pocet novych dennych pripadov klesat. Po 28 ditoch (dve

inkubacné doby) pocet novych potvrdenych pripadov denne klesol na jednociferni hodnotu.
(Li et al., 2020)

Graf 2
Opatrenia a vyvoj denného prirastku pozitivnych pripadov v Cine
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Zdroj: spracované podla Li Q, Guan X, Wu P, Wang X, Zhou L, Tong Y, et al. (2020). Early transmission
dynamics in Wuhan, China, of novel coronavirus-infected pneumonia. In The New England Journal of
Medicine (2020) 382:1199-1207.

Ako mbzeme vidiet' na grafe 2, po rozsireni nakazy zacal pocet obeti stiipat. Cinska vlada
a organy zdravotnej starostlivosti v dosledku zhorSujticej sa situacie zaviedli bezprecedentné
opatrenia. Od 23. januara 2020 bol Wuhan uzatvoreny. Bola pozastavena vSetka verejna
doprava. Celé mesto bolo umiestnené do karantény a monitorované. (CNHC, 2020b) Kratko
nato sa tieto opatrenia rozsirili na zvysky provincie Hubej a mnohych d’al§ich provincii v Cine.

Od lockdownu mesta Wuhan sa zastavilo stahovanie obyvatel'stva z mesta Wuhan a
provincie Hubei do ostatnych &asti Ciny. Cinsky novy rok sa predizil. (The General Office of
the State Council, 2020) Ministerstvo Skolstva odlozilo termin otvorenia $kol. (The Ministry of
Education, 2020) Medzitym ministerstvo obc¢ianskych veci a CNHC dalej uskutoc¢novali
prevenciu na urovni komunit v mestskych a vidieckych oblastiach. (General Office of CNHC,
2020)

Graf 2 tieZ ukazuje, ze od 23. januara 2020 sa vrchol novych potvrdenych pripadov
vyskytoval kazdy den od 4. februara do 7. februdra. Sprava spolo¢nej misie WHO - Cina pre
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COVID-19 naznacuje, ze podla datumu néstupu potvrdené pripady vrcholili medzi 23.
januarom a 27. janudrom (WHO, 2020b) Vrchol potvrdenych pripadov sa vyskytol o 11-12 dni
neskor ako vrchol nastupu, ¢o je takmer dlzka inkubaénej doby.

Po prijati prisnych preventivnych a kontrolnych opatreni 23. januara 2020 sa denny pocet
novych potvrdenych pripadov vyznamne znizil v dvoch infekénych inkubaénych obdobiach (28
dni). Epidémia dosiahla vrchol vo vi&§ine provincii skor. To ukazuje, e agresivny pristup Ciny
zmenil priebeh epidémie. (Chen et al. 2020)

Hubei rychlo dosiahol skvelé vysledky v oblasti prevencie a kontroly prostrednictvom
internej a externej neproliferdcie. Tri typy opatreni boli prijaté na zaciatku Sirenia ndkazy.

Po prvé, povinna vonkajsia blokada vratane vykonavania v€asnej detekcie, v€asnej izolacie,
vCasnej diagnostiky a vcasnej liecby. Pravidla uzatvorenia Wuhanu okamzite zablokovali
externu komunikaciu. Na efektivne znizenie rizika prenosu virusu bolo implementované 24-
hodinové riadenie toku obyvatel'stva v uzavretej komunite.

Druhym opatrenim bolo zabezpecit, aby boli vSetky podozrivé a potvrdené pripady
vySetrené, prijaté a lieCené. Aby sa zabranilo infekcii, boli za 10 dni zriadené a rozSirené nové
nemocnice, ako st nemocnice Leishenshan a Huoshenshan. Na zlepsSenie lie¢ebnej schopnosti
a zabranenie krizovej infekcie medzi pacientmi sa tiez pouzili uréené nemocnice, prestavané
utulkové nemocnice a zriadené centralizované izola¢né liecebné body.

Po tretie, v komunitach sa implementovala prisna prevencia a kontrola, aby sa zabezpecilo,
7e nezostanu ziadne potvrdené pripady. Zaroven sa prijimaju dobrovolnici, ktori pracuju v
komunite a zabezpeCujii zabezpecenie zékladnych zivotnych potrieb, hygienu Zzivotného
prostredia, pomoc skupindm s osobitnymi tazkost'ami, navstevu frontového zdravotnickeho
personalu, vykonavanie psychologického poradenstva a rieSenie problémov miestnych
obyvatel'ov. (Pan et al. 2020; Hao et al. 2020)

4 Vyvoj makroekonomickych ukazovatel’ov

Cinska ekonomika v prvom §tvrtroku 2020 poklesla o 6,8 percenta, ¢o je prvy pokles od
konca kulturnej revolucie v roku 1976, ¢o potvrdzuje hospodarske skody spdsobené pandémiou
koronavirusu. Pocas prvych troch mesiacov roka cCelila druhd najvicsia svetovd ekonomika
rozsiahlemu odstaveniu, pretoZe bojovala proti Sireniu koronavirusu a nasledne sa snaZila
znovuotvorit’ svoju ekonomiku.

V silne prepojenom a globalizovanom svete dopady pandémie presahuju hranice Statov a
regiénov. V1ady na celom svete pripravovali pohotovostné plany a balicky pomoci na udrzanie
svojich ekonomik. V Cine sme zaznamenali prisne karanténne opatrenia. To viedlo k zniZeniu
spotreby a preruseniu vyroby. Celkovo bolo naruSené¢ fungovanie globalnych dodavatel'skych
retazcov, ¢o ovplyvnilo spolo¢nosti po celom svete. Milidony I'udi v priebehu roka 2020 prisli
o pracu. Okrem toho kazdy deii sa dozveddme znepokojujlice spravy o tom, Ze viac spolo¢nosti
zastavilo prevadzku alebo ohlésilo prepustanie. Spotrebitelia tiez zmenili svoje spotrebitel'ské
spravanie, ¢o ma za nasledok nedostatok mnohych tovarov v supermarketoch po celom svete.
Globalne finan¢né trhy zaznamenali prudké poklesy a volatilita je na vySSich urovniach, ako
pocas finanénej krizy 2008/2009. (McKibbin a Fernando, 2020)
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TabulPka 1

Zéakladné makroekonomické ukazovatele Ciny v roku 2020

Indikator 2018 2019 2020Q januar januar januar
1 -april -maj 2020 | -jun 2020
2020

1. Rast 6,7 6,1 -6,8 / / -1,6
HDP (v%)

Primarny 3,5 3,1 -3,2 / / 0,9
sektor (v %)

Sekundar 5,8 5,7 -9,6 / / -1,9
ny sektor (v
%)

Terciarny 8,0 6,9 -5,2 / / -1,6
sektor (v %)

2. 635,63 551,47 84,145 136,82 199,19 281,60
Investicie do 4 4 3
fixnych aktiv
(v 100
milionov
juanov)

3. Export 24,867 24,993 4,780 6,782 8,850 10,988
(v 100
milionov
juanov)

Export (v 9,9 0,5 -13,3 -9,0 -1,7 -6,2
%)

4. Import 21,357 20,780 4,651 6,200 7,636 9,310
(v 100
milionov
juanov)

Import (v 15,8 -2,7 -2,9 -6,0 -8,2 -7,1
%)

Zdroj: National Bureau of Statistics of China
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Graf 3
Hospodarske vysledky Ciny za jednotlivé kvartaly v rokoch 2012-2020
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Pramen: National Bureau of Statistics of China

Podl'a najnovsich udajov Narodného statistického tiradu Ciny mozeme potvrdit, Ze ¢inska
ekonomika v roku 2020 vzrastla o 2,3 %, v Case ked’ sa cely svet vysporiadava s pandémiou
koronavirusu. HDP sa vo Stvrtom kvartéli roku 2019 zvysil 0 6,5 %, podl’a oficidlnych udajov
Narodného Sstatistického tiradu. Tieto Cisla prekonali o¢akavania analytikov.

Ekonémovia oéakavali, ze Cina bola v roku 2020 jedinou vyznamnou ekonomikou, ktora
rastla, a predpovedali, ze HDP v roku 2020 sa zvysi o nieco viac ako 2 %. Ti, ktori boli osloveny
agenttirou Reuters, oCakévali, Ze ekonomika v Stvrtom kvartali porastie 0 6,1 %, €o je rychlejsie,
ako tempo 4,9 % v predchadzajucom kvartali. Cinske Grady sa snaZia skor zvysit' zavislost
ekonomiky od domaceho dopytu ako tradicnejSich faktorov rastu, ako st napriklad investicie.
(Cheng, 2021)

Od polovice 90. rokov 20. storo€ia zaZiva ¢inska ekonomika obdobie rychleho rastu, ktory
vedie k va¢Siemu prepojeniu s globalnym hospodarstvom. Spolu s postupnym reformnym
procesom otvérania sa z Ciny stala jedna z najviacsich ekonomik na svete a obchodna velmoc.
Zaposlednych pat’ rokov vzrastla ekonomika krajiny v priemere o 6,7 %, ¢o predstavuje zhruba
jednu tretinu globalneho rastu. Zarove sa vyrazne zvysil dopyt Ciny po zahraniénych tovaroch
a sluzbach z mnohych ekonomik vratane eurozony. Od roku 1995 do roku 2019 sa jeho podiel
na zahrani¢énom dopyte eurozony zvysil z 2 % na zhruba 7 % (pozri graf 4). Tento trend
zdoraziiuje, Ze miera, v ktorej sa Cina zotavuje z pandémie COVID-19, je kriticka nielen pre
Cinu samotny, ale aj pre cely svet. (Al-Haschimi, Apostolou, Ricci 2020)
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Graf 4
Podiel Ciny na svetovom HDP a zahrani¢nom dopyte eurozony
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Zdroj: MMF, World Economic Outlook - april 2020 (idaje o HDP), ECB (podiel Ciny na zahraniénom dopyte
eurozony).

Poznamky: Na osi x je HDP Ciny vyjadreny ako percentudlny podiel na celkovom svetovom HDP a na osi y
percentualny podiel Ciny na zahraniénom dopyte eurozény. Velkost kazdej bubliny predstavuje HDP Ciny na
zaklade parity kiipnej sily v nominalnych medzinarodnych dolaroch.

Graf 5 5
Hodnoty mesa¢ného exportu Ciny v rokoch 2017-2020
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Export Ciny v roku 2020 stipol napriek pandémii koronavirusu a obchodnej vojne s USA,
¢o zvysilo jej nestabilny obchodny prebytok na hodnotu 535 miliard dolarov (pozri graf 6).
Export sa v porovnani s rokom 2019 zvysil 0 3,6 % na 2,6 bilidona doléarov, ¢o je zlepSenie oproti
0, 5% prirastku v predchadzajicom roku. Import mierne klesol o 1,1 % na nieco viac ako 2
biliény dolarov, ale v druhej polovici zaznamenal silny rast.

Export do Spojenych S§tatov vzrastol oproti roku 2019 o 7,9 % na 45,2 miliard dolarov
napriek zvySeniu ciel na vicSinu cCinskych tovarov Trumpovou administrativou. Dovoz
americkeho tovaru vzrastol o 9,8 % na 13,5 miliard dolérov, o podporil prisl'ub Pekingu ako
sucast’ primeria v tomto konflikte s cielom nakupu vacsiecho mnozstva sdje, zemného plynu a
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dalsich komodit. Cinski vyvozcovia tazili z relativne skorého opitovného otvorenia svojej
ekonomiky a dopytu po maskach a d’alSom zdravotnickom materidli vyrobenom v Cine.
(McDonald, 2021)

Graf 6 5
Obchodna bilancia Ciny v rokoch 2006-2020
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Pramen: China’s General Administration of Customs

Graf 7
Miera nezamestnanosti v Cine
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Zdroj: National Bureau of Statistics of China
Poznamky: ,,Miera nezamestnanosti* sa tyka miery nezamestnanosti v mestach; ,,Miera nezamestnanosti, 31
miest* oznacuje mieru nezamestnanosti pre 31 vel’kych miest.

Pandémia COVID-19 mala zasadny vplyv na zamestnanost' v Cine. Od vypuknutia krizy
vlada prijala Sirokt Skalu opatreni na podporu podnikov a ochranu pracovnikov. Tieto opatrenia
uprednostiiovali zamestnanost’, aj ked’ nie vSetky boli eSte v plnej miere implementované. Je
potrebné doraznejSie implementovat’ a integrovat’ politiky zamestnanosti a zaroven sa nad’alej
prispdsobovat’ hospodarskemu oziveniu na pruzne sa vyvijajicom trhu prace. (ILO, 2020)

Oficidlne opatrenia ukazuji relativne mierny néarast nezamestnanosti od vypuknutia
choroby z 5 % na tesne pod 6 % (pozri graf 7). Moze to byt spdsobené snahou organov
presvedcit’ mnoho podnikatel'ov, aby si udrzali svojich zamestnancov. Nezamestnanost’ vSak
modze byt vyssia, ak st do nej zahrnuti aj pracovnici mimo mesta, ¢im sa mdze stat’ brzdou
budiceho hospodarskeho ozivenia. (Al-Haschimi, Apostolou, Ricci 2020)
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5 Zaver

Vyhliadky Ciny na ekonomické oZivenie, ktoré nastalo v druhej polovici roka 2020 do
velkej mieri zaviselo od pohotovej reakcie vladnych orgénov pri zavadzani prisnych
karanténnych opatreni a socidlneho diStancovania obyvatel'stva. Pri prepuknuti epidémie
v meste Wuhan sa denny prirastok infikovanych rapidne zvySoval a iba v priebehu necelého
mesiaca dosiahol viac ako 75 000 pripadov. Aj napriek relativne pokojnej situacii v Cine je
navrat do normalu otazkou minimalne jedného roka.

Prave rok 2021 moze predstavovat’ zasadny zlom vo vyvoji epidemiologickej situdcie, ktory
utlmi rastovy potencidl infikovanych pripadov, znizi pocet hospitalizovanych pacientov
vV nemocniciach a umozni ekonomike znovu nastartovat’ svoje vyrobné kapacity v snahe, ¢o
najskor dosiahnut’ urovne rastu spred pandémie COVID-19. Vsetko to bude zavisiet' od
efektivity a rychlosti vakcinacie obyvatelov v jednotlivych Statov, aby sa mohli postupne
uvolfiovat prijaté opatrenia v suvislosti so Sirenim koronavirusu.
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Abstract

Success of charitable organizations depends on the generosity and the willingness of the general
public to provide gifts and donations for charities. Because, the largest source of donations are
from individual donors it is very important for charities to know the reasons that motivate
donors to donate. This article focuses on the main factors that influence the altruistic behavior
of donors, explains the difference between pure, impure altruism and warm glow, and points
out the possibilities of measuring altruism in laboratory conditions.
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1 Uvod

Co motivuje 'udi k dobrovolnému darcovstvu, za ktoré neziskaju Zziadnu protihodnotu?
Ochota Cloveka poméhat’ sa moze prejavit’ v mnohych formach spravania, od darcovstva penazi
na charitativne ucely, dobrovolnictva, zachrany obeti, darcovstva krvi, plazmy, krvnych
dosti¢iek alebo organov. Ludia tak konaju v sulade s presvedCenim pomahat’ tym ktori to
potrebujt. Toto dobro¢inné spravanie je denne formované spolo¢enskym prostredim v ktorom
sa darca nachadza. Jeho nazor je formovany nazormi kolegov v praci, rodinou, spoluziakmi,
priatel'mi a okolim.

Trend charitativneho darcovstva z roka na rok rastie. VySe 70% z celkového mnoZstva
darov pochadza od jednotlivcov. V USA za rok 2018 jednotlivci darovali viac ako 427.71
miliard dolarov na charitativne ucely (Giving USA 2019). Ked’Ze st charitativne organizacie
financované najmai jednotlivcami, akdkol'vek zmena v podobe poklesu prijmu by mala vyrazny
vplyv na ich finanény chod. Mnoho charitativnych organizécii uskuto¢niuje svoje operacie iba
s nizkymi rezervami a ich finan¢na a prevadzkova flexibilita je casto obmedzena podmienkami
financovania. Budovanie organiza¢nych kapacit a finanény vanks brzdi mnozZstvo faktorov
vratane spoloCenskych ocakavani, ze vSetky dostupné prostriedky péjdu do poskytovania
sluzieb. Na rozdiel od sukromnych spoloc¢nosti, charitativne organizécie nemo6zu ziskavat
kapitadl vydavanim akcii alebo prevzatim dlhu (Riddell a Flynn, 2020). Rovnako ako
prijemcovia darov, ktori sa spoliehaju na ich sluzby, samotné charitativne organizécie su
obzvlast’ citlivé na kazd(i ekonomicki zmenu v podobe krizy, nehovoriac o nésledkoch
globalnej pandémie. Prave v désledku pandémie na jednej strane stipa dopyt po charitativnych
prispevkoch, na strane druhej stiipa finan¢ny tlak na zhromazd’ovanie danych prispevkov, zatial’
¢o ich ponuka klesa kvoli nizSiemu disponibilnému prijmu jednotlivcov (zapri¢inenym stratou
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zamestnania, strachu z neznameho a buducich okolnosti). Je preto kl'a¢ové skiimat’, ¢o vplyva
na motivaciu darcov a ako ich motivaciu pre charitativne darcovstvo budovat’ a posiliiovat’.

Existuje vel'ké mnozstvo literatury tykajucej sa motivacii darcov. Tieto motivy su
rozdelitel'né do troch Sirokych kategorii: vnutornd, vonkajSia a mienkotvornd motivacia.
Vnutornd motivacia je hodnota ktort predstavuju subjektivne preferencie pre blaho druhych.
Patri sem c¢isty altruizmus, kedy darca daruje z dévodu, Ze chce pomoct’ inym a necaka za svoj
dar ziadnu protihodnotu. VonkajSia motivacia je akakol'vek materidlna odmena alebo vyhoda
spojend s darovanim. Mienkotvornd motivacia predstavuje tendenciu jednotlivca byt ¢iastocne
motivovany tym, ako ho l'udia budu vnimat’ po tom, ako daruje. Tento druh motivacie, ako
hlavny faktor ovplyvnujaci darcovstvo, zachytava tazbu byt reSpektovany okolim (Ariely,
2009). Bekkers a Wiepking (2010) vo svojej Studii uviedli osem faktorov, ktoré podporuju
charitativne darcovstvo. Patri sem:

e Uvedomenie si potreby - 'udia si najprv musia uvedomit’, Ze je potrebna ich podpora. Stidie
naznacuju, Zze uvedomenie si potreby je vyznamnejsie, ked”:
o darcovia maju k dispozicii viac informacii o prijemcovi (Bekkers a Schuyt 2008),
o darca prekonal podobnu skiisenost” ako prijemca,
o su zapojené masmédia (Y orik, 2012).

e Ziadost - od T'udi sa Ziada, aby darovali. Stadie nazna¢ujt, e l'udia daruju viac, ak:
o prilezitosti na darovanie su CastejSie, ale zarovenl je potrebné kontrolovat’ faktor
nadmerného zat'azenia (Siminoff et al., 2015),
o Specifické typy ponuk su adresované spravne vybranej ciel'ovej skupine (Diamond and
Noble 2001).

e Naklady a vyhody - kazdy jednotlivec zvazuje naklady, ktoré bude dar vyzadovat’ a vyhody,
ktoré mozu ziskat’ darovanim. Ochota darovat’ sa zvySuje, ked’:
o sazmieriuju transakéné naklady na darovanie (Knowles a Servatka 2015),
o sazavadzaju danové vyhody (Andreoni a Payne, 2003),
o dary su Ciasto¢ne zakorenené v spotrebitel'skych motivoch, napr. poskytnutie urcitej
sluzby vymenou za prispevok (Falk, 2004),
o je zahrnuté lotéria (Morgan, 2000),
o su zahrnuté dary (Lacetera et al., 2013).

e Altruizmus — jednotlivcom zalezi na tom, aby charitativna organizacia dosahovala
stanovené ciele.

e Povest — odkazuje na socidlne dosledky darcovstva vratane socialneho tlaku, potreby
uznania a sthlasu ostatnych, ¢o zvySuje ochotu darovat.

e Psychologické vyhody — radost’ z darovania prejavena vnitornym uspokojenim. Dovody,
preco su pozitivne psychologické vyhody spojené s charitativnym darovanim:
o konajtc v salade so socidlnou normou,
o konajic v sulade so $pecifickou ideou ako chce byt darca prezentovany verejnosti
(Andreoni a Payne, 2003),

e Osobitné Specifika pre darcovstvo — postoj darcu k darovaniu je vyjadreny Specifickymi
preferenciami pre:
o humanizmus a potrebu rovnosti (Bolton a Ockenfels, 2008),
o prosocialne hodnoty (Bekkers a Schuyt, 2008),
o menej materialistické vnimanie potrieb (Sargeant a kol., 2000),
o orientacia na socialnu spravodlivost’ (Schuyt et al., 2010).
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e Efektivita— motivacia pre darcovstvo je podnietend informaciou o dosahovani ciel'ov ktoré
si charitativna organizacia vytyCi. Patria sem informacie o financnej efektivnosti,
zodpovednosti charitativnej organizacie, ktoré zvySuju dary (Parsons, 2003).

Motivécia darcu sa da budovat’ samotnym pristupom k darcovi zo strany organizacie alebo
ucelom daru. V zdujme zvySenia darov charity ¢asto motivuji darcov motivaénymi predmetmi,
ktoré nazyvaju dary z vd’a¢nosti. Patria sem pera, tricka, kupony alebo iné predmety s logom
charitativnej organizacie, ktoré im poskytuju ako protihodnotu za svoje dary. Tieto stimuly vSak
maju iba kratkodobé¢ Gc¢inky na motivaciu darcov. To znamend, ze dary z vd’a¢nosti mozu sice
uspesne vyriesit docasny nedostatok darov a motivovat’ ich tak k jednorazovému prispevku,
neriesia ale dlhodoby problém pravidelného prispievania. Z hl'adiska dlhodobej motivacie sa
stavaji dary z vdacnosti netCinnymi (Lacetera at al., 2013). Predchadzajuce vyskumy
poukazuji na vysoky podiel darcov, dobrovol'nikov motivovanymi altruizmom a vnutornym
uspokojenim pre dlhodobé a pravidelné prispievanie (Piferi et al., 2006).

1.1 Altruizmus a vnutorné uspokojenie

V literatire sa uvadza, ze socidlne preferencie silne ovplyviiuju individualne spravanie
jednak v stylizovanych podmienkach ekonomickych experimentov, napr. pri diktatorskych
hréach, ako aj v teréne, napr. pri charitativnej ¢innosti. Vel'ka €ast’ literatiry poskytuje dokazy o
konkrétnych typoch socialnych preferencii, ako st napr. Cisty alebo necisty altruizmus a
reciprocita, ktoré st oznacované ako klicové pre charitativne darcovstvo (Fehr a Schmidt
2002). Aby sa ale preferencie pre charitativne darcovstvo prejavili v hospodarskych kontextoch,
jednotlivei s prosocialnym preferenciami musia byt vystaveny situdciam v ktorych maja
prilezitost’ darovat’ (Lazear et al., 2012). Tieto situdcie si napriklad tie, kedy sa charitativne
organizécie snazia aktivnym sposobom oslovit’ darcov aby darovali.

Vnutornd motivacia pre darovanie sa liSi v niekolkych Specifikdch. Darca motivovany
¢istym altruizmom uprednostiiuje blahobyt ostatnych a zviacSa vynakladd osobné naklady pre
to, aby zmiernil utrpenie inych. Ak darca tizi po vnutornom uspokojeni, kona tak aby
dobrocinnou ¢innost'ou ziskaval dobry pocit uspokojenia. Socidlny tlak, pocit viny, sympatie
alebo jednoducho tazba po uspokojeni, darcov vysoko motivuje (Becker 1976; Andreoni 1989,
Andreoni et al., 2002). Crumpler a Grossman (2008) tvrdia, Ze ak neexistuje ind motivacia
darovat’, jedinou motivaciou pre darovanie je pocit uspokojenia. Andreoni (1989) zaviedol
pojem necisty altruizmus. Necisty altruizmus zahffia Cisté motivy s pocitom uspokojenia pri
ktorom maja subjekty poskytovat’ prispevky pre osobné blaho vo forme ziskavania respektu
od okolia, budovania povesti a inych. Andreoni tvrdi, Ze forma necistého altruizmu je pre darcu
najviac motivujucou pri darovani. Podl'a Lilley a Slonima (2014) v pripade ak je darca
motivovany Cistym altruizmom, bude ochotny darovat’ viac ako v pripade necistého altruizmu.
Kazdy darca ma v sebe zakorenené vsetky tri typy vnitornej motivacie, avSak ta forma ktora
prevlada, rozhodne v akej vyske je darca ochotny prispievat’ na charitativne ucely.

Crumpler a Grossman (2008) experimentalne testovali hypotézu vnutorného uspokojenia,
pri ktorom mdzu subjekty venovat’ Cast’ svojho prispevku charite podla vlastného vyberu.
Autori vo svojom dizajne oddeluji a meraji stupeit vnutorného uspokojenia od cistého
altruizmu pri motivacii darovat. Dizajn experimentu zostavili tak, aby bolo vnutorné
uspokojenie ucastnika jeho jedinou motivéciou, ktorti ziskava vo forme dobrého pocitu z
darovania. Ich vysledky potvrdili hypotézu, Ze vnutorné uspokojenie vyznamne motivuje k
charitativnemu darcovstvu. Subjekty motivované vnutornym uspokojenim darovali priemerne
20% svojich dotacii pricom z celkového poctu subjektov darovalo priblizne 57% ucastnikov.
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Vdaka ich dizajnu, v ktorom by bolo mozné oddelit’ vnttorné uspokojenie od ¢istého altruizmu,
autori zistili, Ze pre darcov neexistuje motivacia darovat’ iba v pripade ¢istého altruizmu.

Jednotlivé formy altruizmu a vnatorného uspokojenia je mozné znazornit' krivkami
uzito¢nosti ked’ze kazda zo subjektivnych pravdepodobnosti ma Specificky tvar (Andersen et.
al., 2018). Gauriot, Heger a Slonim (2018) vo svojom vyskume ukézali, Ze bezne pouZzivany
predpoklad o zakriveni kriviek uzitocnosti v literature o socidlnych preferenciach je vyrazne
skresleny. Navyse pri odhade socialnych preferencii zdoraznili dolezitost’ kontroly zakrivenia
funkcie uZito¢nosti. Cisté, altruistické motivy mozu byt blizsie k linearnej funkcii uZitoénosti.
Co naznaduje, Ze hrani¢na uzito&nost sa s kazdou d’alsou jednotkou davania nemusi zmensovat'.
V zasade tam vzdy zostava ,,potreba‘ napr. poskytovanie potravin, vzdelavacich a zdravotnych
sluzieb 'udom v menej rozvinutych krajinach. Naopak v pripade vnutorného uspokojenia
dochadza k tomu, ze krivka uzitocnosti nadobuda klesajtci tvar. Je tomu z toho dévodu, Ze po
dosiahnuti pozadovanych vysledkov ohl'adom povesti a statusu, darca nasyti svoju tuzbu po
vnutornom uspokojeni. S prvym darom teda uspokojenie dosiahne vrchol ale potom dochadza
k rapidnemu poklesu hrani¢nej uzito¢nosti s kazdou d’alSou dodato¢nou jednotkou. Ich vyskum
preukazal, Ze zavedenie nespravneho obmedzenia rovnosti zakrivenia funkcie uzito¢nosti pre
seba a ostatnych, ktoré je v ekonomickej literatire vSadepritomné, vedie k systematicky
skreslenym odhadom relativnej intenzity socidlnych preferencii. Taktiez zdo6raznili potrebu
budiceho empirického vyskumu sociadlnych preferencii, aby sa zmiernili predpoklady
zakrivenia preferencii voci sebe a inym.

1.2 Ako merat’ altruizmus

Ekonomické experimenty umoziuju testovanie jednotlivych motivov I'udského spravania v
kontrolovanom laboratornom prostredi. Experimentélne testovanie je jednym zo spdsobov, ako
preskimat’ reakcie a motivy rozhodovania I'udi na konkréte podnety. Hlavnym principom
experimentalneho testovania je meratel'nost’ vysledkov na skupine subjektov, u ktorych sa
intervencia uplatnila, so skupinou, u ktorej sa intervencia neuplatnila. PouZivanie identickych
prostredi, ale meniacich sa trhovych pravidiel vymeny, bolo prostriedkom, ktorym sa stanovili
komparativne vlastnosti institucii (Smith, 1994). Na rozdiel od prieskumov (ankiet) su subjekty
ekonomickych laboratornych experimentov vzdy finanéne motivované, C¢o zvysuje
doveryhodnost’ ich odpovedi. Pricom vySka financne; motivacie musi byt pre subjekty
dostato¢ne zaujimava. Na druhej strane v pripade prieskumu, ktory neposkytuje finanénu
motivaciu pre odpovede, st odpovede respondentov Casto ovplyviiované vonkaj§imi faktormi,
takzvanym reputacnym skreslenim: ,,¢o si bude vyskumnik mysliet’ pri ¢itani mojej odpovede*.
Pociato¢né experimenty sa mozu uskutocnovat’ vo forme laboratorneho testovania alebo
testovania v teréne.

Diktatorské a ultimatne hry su laboratorne prostredia, ktoré pomdhaji merat’ a
kvantifikovat’ altruizmus. St zalozené na ultiméatnej hre (Kahneman et al., 1986), kde
navrhovatel' predlozi ponuku ako rozdelit’ sumu penazi, a ak respondent ponuku prijme, obe
strany dostant navrhovant sumu (ak respondent ponuku odmietne, ani jedna zo stran nedostane
ni¢). V diktatorskych hrach su vSak ucastnici nahodne rozdeleni do roli ako diktator a prijemca.
Diktator najskor bud’ dostane alebo zarobi finan¢nu dotaciu. Potom rozhodne, kol'’ko z dotacie
(ak vobec nieco), daruje prijemcovi. Prijemca pri rozhodovani nemdéze ovplyvnit’ rozhodnutie
diktatora. Diktator a vSetky interakcie v laboratdriu su zvy€ajne anonymné v tom zmysle, Ze
nikto navzajom nevie totoznost’ diktatora ani prijemcu. Je tomu tak z dovodu, aby subjekty
neboli ovplyvneni ziadnymi externymi faktormi.

Hoffman a kol. (1994) vyvinuli experiment s Gplnou anonymitou diktatora. Hry s uplnou
anonymitou diktatora vylucuju Givahy o: strategickom riziku, interakcidch subjektov, interakcii
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medzi subjektmi a experimentatorom (Eckel a Grossman, 1998). Je teda v osobnom zaujme
diktatora ni¢ nedarovat’. Akékol'vek penaznd suma zasland prijemcovi je pre diktatora
nakladom, ktory je prospesny iba pre prijemcu. Toto nastavenie teda ponechava priestor na
prejavenie bud’ sebeckého spravania (ponechanie celej penaznej sumy pre seba), alebo
vyjadrenia altruistického spravania v podobe ponechania daru prijemcovi. Standardna
ekonomickd analyza diktatorskych hier predpoveda, ze diktatori u ktorych prevladaja Crty
sebeckého spravania, by nemali prijemcovi darovat’ nic.

Laboratorne stidie vSak dokazali opak. Niektori diktatori naozaj nenechaju nic, niektori
vSak venuju az polovicu svojej petiaznej sumy (Engel 2011; List 2007). V priemere subjekty
zdielaji priblizne 25 percent svojich penaznych dotacii, ¢o je zdkladom pre altruistické
spravanie (Durlauf et al., 2012). Diktatori tak robia kvoli svojim socidlnym preferenciam, kvoli
znizovaniu rozdielov medzi svojimi vyplatami a vyplatami ostatnych (model averzie voci
rozdielom: Bolton a Ockenfels, 2000), aby pomohli tym, ktori maji nizsie vyplaty (modely
socialnej starostlivosti), alebo aby zvysili alebo znizili vyplaty ostatnych podla toho, ako
spravodlivo sa k nim ostatni zachovali (Charness et al., 2002).

1.3 Fabktory ktoré ovplyviiuju altruizmus
Pocet prijemcov daru

Uspech charitativnych organizacii zavisi od $tedrosti a ochoty Sirokej verejnosti poskytovat’
dary charitativnym organizaciam. Existuje mnoho spdsobov, ako modze byt motivacia
dobrovol'nikov ovplyvnena napriklad samotnym darcovskym pristupom, prijemcom daru alebo
ucelom daru. Jednou z najdolezitejSich otdzok, ktoré si kazdy darca kladie, je, komu daruje.
Servatka (2009) poukazal na to, ze informacie o prijemcovi mézu zvysit' pravdepodobnost’
kognitivnej pozornosti a sposobit’ tak, ze darca bude zvazovat’ Ze daruje. Predpojatost’ sympatii,
efekt identifikovatelnej obete ktort ako prvy popisal Schelling (1968), vysvetluje, preco
subjekt vyjadruje vacSie sympatie voci jednej obeti. Small a Loewenstein (2003) potvrdili, ze
samotny popis obete bez poskytnutia akychkol'vek d’alSich informacii, zvysil dary. Kogut a
Ritov (2005) zistili, ze subjekty su altruistickejsie voci jednotlivcom v nidzi ako vo¢i skupindm
jednotlivcov s rovnakymi potrebami. Aj ked’ si vSetky obete identifikovate'né osoby, a nie
Statistické obete, ukazalo sa, ze subjekty vykazuji mensi stcit s viacerymi obetami. V pripade
naliehavej Ziadosti o prispevok na miestnej urovni ma dar pre niekol’kych prijemcov velku
hodnotu, zatial ¢o na narodnej Grovni mdéze mat’ pre mnohych prijemcov niz§iu hodnotu
(Andreoni 2007).

Pri porovnani pomoci jednému alebo skupine 'udi ma kazdy l'udsky Zivot neredukovatel'na
hodnotu. Stcit k viacerym obetiam by sa teda mal iimerne zvySovat’ s rastucim poctom zivotov
v nudzi. Pri merani skuto€ného emoc¢ného zazitku a altruistického spravania sa vSak naskyté
iny pribeh. Paradoxne su darcovia castokrat menej ochotnej$i pomoct’ vicSiemu poctu
prijemcov. Literatura tento paradox oznacuje ako ,.kolaps sucitu“. Vyskytuje sa preto, lebo
jednotlivei o€akavaju, Ze potreby velkych skupin potencialne ohromia ich emocie, aby sa pred
nimi ochranili, dané emocie za¢nu regulovat’. Skupiny prijemcov daru teda oslabuju sucit darcu
viac, ako v pripade, Ze je prijemca iba jeden. Cameron a Payne (2011) experimentalne otestovali
klesajucu mieru stcitu s rastiicim poctom l'udi, ktori potrebuju pomoc. Ich vysledky preukéazali
efekt ,,kolapsu stcitu v troch r6znych experimentalnych nastaveniach:

e darcovia motivovani vlastnym zdujmom, v pripade ak boli subjekty priamo poziadané o
darovanie penazi obetiam,

e subjekty s vysokou regulaciou svojich emdcii,

e subjekty, ktoré boli poziadané, aby znizili regulaciu svojich emocii.
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Vysledky ich §tadie dokazuja, Ze motivovana regulacia emocii vedie k zniZeniu sucitu voci
skupinam obeti a taktiez, ze darcovia sa vo¢i skupindm spravaji menej altruisticky. Podl’a teérie
,kolapsu sucitu“ teda subjekty v experimentdlnom prostredi daruji menej viacerym obetiam
ako jednému prijemcovi.

Su darcovia rovnako motivovany pre charitativne darcovstvo ak dar poskytnuty jednému
prijemcovi pomoéze jednému vyrazne, no v pripade ak sa rovnaky dar poskytne skupine pomdze
sice mnohym ale menej vyrazne? Vplyv poctu prijemcov a to, ¢i s rasticim poctom prijemcov
daru altruizmus klesa bolo taktiez skimané v laboratornych podmienkach. Bolton, Katok a
Zwick (1998) nezistili ziadny rozdiel vo velkosti daru ktory subjekty ponechaju viacerym
prijemcom a rozdelenim daru ked’ je prijemca iba jeden. Subjekty najskor konaju tak, aby si
zabezpecili to, ¢o povazuju za svoj vlastny spravodlivy podiel. Autori tvrdia, Ze subjekty si
najskor urcia, kol’ko moézu darovat’ na zaklade celkovo dostupnych penazi za celé
experimentalne sedenie, nie na zdklade toho, ¢o je k dispozicii za jednotlivé ciastkové
procedury. Pri distribucii daru medzi niekol’kych prijemcov vSak jednotlivci vykazuji mala
tendenciu Kk stanoveniu spravodlivého, rovnakého podielu medzi vsetkych prijemcov. Bolton a
Ockenfels (2008) vo svojom vyskume podporili tedriu spravodlivosti zameranej na seba.
Poznamenali, ze pridanie viacerych subjektov ako prijemcov laboratornych experimentov vedie
k zniZeniu rovnostarskeho rieSenia (Co je odchylka od Standardnej dokonalej rovnovahy, v
ktorej by mali oba subjekty dostavat’ polovicu prijatej pefiaznej sumy). Preto ¢im viac subjektov
bude umiestnenych ako prijemcov v experimentdlnom prostredi, tym viac to bude odvadzat’
pozornost’ darcu od rovnostarskeho riesenia.

Ako pocet prijemcov ovplyviiuje rozhodovanie darcu o tom, kol'ko rozdeli, je obsiahnuté v
teorii ,,pretazenia®. V pripade obmedzeného mnozstva produktu, ked’ viac prijemcov znamena,
7e kazdy dostane menej Andreoni (2007) tvrdi, Ze s rastucim poctom prijemcov, darca nezmeni
svoje rozhodnutie. Toto plati ale iba v pripade ak darca pozera na celkové darované mnozstvo.
V pripade, ak darca pozera na priemerné darované mnozstvo, rastuci pocet prijemcov by malo
naopak znizit' vySku jeho daru. Andreoni vo svojom experimente pouzil tri pristupy na
odhalenie preferencii kazdého darcu. Konkrétne pouZil (i) neparametricky dizajn, kde udrziava
fixny pocet prijemcov, (i1) semi-parametricky dizajn, kde najskdor hladd hypotézu o
parametrickej funkcii uZitocnosti darovania, a potom rozvija neparametricki analyzu
uzito€nosti s cielom najst’ najlepSie parametre funkcii (iii) plne parametricky dizajn, kde sa
snazi odhadnut’ funkcie uzito¢nosti darcov. Vypracoval tlohu s 24 rozhodnutiami, kde subjekty
pridel'uji penaznu Ciastku réoznemu poctu prijemcov. Jeho vysledky ukézali, ako je mozné
npretazit® altruizmus. Pre priemerného darcu je dar, ktory dostane jeden prijemca X,
rovnocenny s darom, v ktorom n T'udi dostane x / n %8,

Soyer a Hogarth (2011) tiez skamali, ako vplyva pocet prijemcov daru na motivaciu darcu
darovat’. Zistili, Ze dary sice rastll so zvySujicim sa poctom prijemcov, avSak s klesajucou
tendenciou. Vyska prispevku navySe odraZa informdécie o prijemcoch. Dary zahffiaju rdzne
koncepcie spravodlivosti a rovnosti ktoré moZu interagovat’ s mnozstvom alternativ, ktoré ma
subjekt k dispozicii. Vo svojom experimentdlnom prostredi umoznili respondentom
rozhodovat’ ako rozdelit’ vyhru v lotérii 50 EUR. Autori najskor umoznili prerozdelit’ finan¢né
prostriedky r6znemu poctu mimovladnych organizécii. Potom skimali ¢o sa stane, ked’ jedna
mimovladna organizacia ponuka prerozdelit’ prispevky na rézny pocet kampani. Autori sa
venovali taktieZ otdzke ,,pretazenia“ avSak v kontexte charitativnych darov, skiimali G¢inky
poctu alternativ na vysku celkovych darov, ako aj ich distribiciu medzi charitativne organizacie
a konkrétne kampane. Ich vysledky ukazali, Ze viac bolo venované mimovladnym organizaciam
a ich kampaniam, ktoré respondenti poznali lepSie. Celkova vyska darov sice rastla so
zvySujlicim sa poctom prijemcov avsak so znizujlicou sa tendenciou.
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Velka cast’ literatiry naznacuje, ze je dolezité rozliSovat, ¢i su prijemcami darov v
podmienkach laboratornych experimentov iny ucastnici alebo charitativna organizacia.
Empirické dokazy s inymi anonymnymi subjektmi ako prijemcami v experimentdlnom
prostredi posunuli literaturu altruizmu k modelom, ktoré zahfnaja d’alSie aspekty tykajuce sa
preferencii, ako je averzia vo¢i nerovnosti, spravodlivost’, reciprocita alebo efektivnost’.

Eckel a Grossman (1996) tiez experimentalne testovali tlohu altruizmu pri motivacii
spravania subjektov. Ich experimentdlny dizajn sa li§i v rozsahu, v akom anonymnému
prijemcovi darca daruje Cast’ z pevne stanovenej finan¢nej sumy. Autori rozliSovali: (i)
prijemcami daru boli d’al§i anonymny Studenti, (ii) anonymného prijemcu nahradila zndma
charita: americky Cerveny kriz. Autori zistili, ze ked’ je iny anonymny subjekt nahradeny
charitativnou organizaciou dochadza k vyraznému narastu darov. De Oliveira, Croson a Eckel
(2011) skumali vztah darcovstva jednotlivca ku viacerym charitativnym organizaciam
kombinaciou laboratérneho a terénneho experimentu. Uskutocnili experiment, v rdmci ktorého
mali ucastnici moznost’ venovat’ dar viacerym charitativnym organizaciam v okoli, ako aj
venovat dary v Standardnej hre o verejné statky, mechanizme dobrovolnych prispevkov
(VCM). Dary boli zdvojnasobené, aby poskytli dostatoéntt motivaciu pre darcu. Autori zistili,
7e Ucastnici experimentu venuju peiiazné prostriedky, pre skuto¢né charity v ich okoli, ktoré by
si inak mohli ponechat. Chatterjee a kol. (2020) tiez Studovali, ako informacie o
kvalifikovanosti charit ovplyviiuje vyberovy proces. Vo svojom upravenom dizajne
diktatorskej hry, diktatori menia pocet charitativnych organizacii ktoré si mézu zvolit' ako
prijemcu. A to bud’ s moznostou kvalifikacie, alebo bez kvalifikacie. Ich experimentalne
nastavenie pozostava z dvoch etap: (i) subjekty si zvolia zo zoznamu charitativnych organizacii
bud’ jednu alebo dve z nich, (ii) subjekty rozdelia svoje dotacie medzi seba a vybrané
charitativne organizacie. Autori sledovali: 1) mnozZstvo poskytnutych informécii, subjekty bud’
dostali informéacie o kvalifikaénych poziadavkach o charitativnych organizaciach, alebo tieto
informdcie nedostali, ii) odliSny pocet prijemcov, iii) preferencie ak subjekt vybral dve
charitativne organizécie, zloZenie zoznamov a zodpovedajucu kombinaciu kvalifikovanych a
nekvalifikovanych charitativnych organizécii. Ich vysledky poukazali na to, Ze darcovia neboli
ovplyvneny informéciami a zloZzenim stiboru moZznosti. Na druhej strane dokézali, Ze pre
prijemcu je viac motivujliice poskytovat’ dotacie pre kvalifikované charity, kde je dostupnych
viac informacii o i¢eloch darcovstva.

Emocie
Emocie Casto riadia l'udské rozhodovanie. Jednou z tych najsilnejSich emocii, ktorad
podnecuje k charitativnemu darcovstvu, je empatia (Singer et al., 2004). Thaler (1985) prirovnal
'udské rozhodovanie k problémom sebakontroly osobnosti. Zahfiia dva pohl'ady:
e prvy sa pozerd na Cloveka ako na sofistikovaného planovaca, ktory vzdy vie, v ktorych
oblastiach je jeho sebakontrola oslabend a kedy prokrastinuje,
e druhy zachytava naivné l'udské spravanie, ktoré je zvycajne ovplyvnené emociami.
Individualne rozhodovanie mozno oznacit’ ako neustaly konflikt medzi tymito dvoma typmi
osobnosti. Pokial’ ide o charitativne darcovstvo, I'udské rozhodovanie ovplyviiuje niekol’ko
vonkajSich a vnitornych faktorov. Sargeant a kol. (2006) koncepcne klasifikuju vnttorné
determinanty charitativneho darcovstva do dvoch kategorii:
e familidrnost’: darca sa snazi hl'adat’ prepojenia s prijemcom svojho daru,
e emocné uspokojenie: darca daruje, aby dosiahol vnutorné emoc¢né uspokojenie.

Nedokonalé I'udské vnimanie a nekonzistentné spomienky taktiez spdsobuju predsudky vo
vnimani minulosti. Prijemné spomienky st l'ahSie zapamétatelné, ¢im sa vytvara nostalgicka
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iluzia. Jednotlivé spomienky u ¢loveka vytvaraju predsudky, ktoré mozu byt’ mylné podl'a toho
s akou emociou su spojené (Camerer, 1995).

Cialdini a kol. (1987) tvrdia, Ze darcovia chcii pomahat’ inym preto, aby dobry pocit
Z darcovstva zlepsil ich negativnu naladu. To naznacuje, Ze darca chce prekonat’ svoje vlastné
negativne emocie alebo smutok ktoré preziva tym, ze pomaha inym. Marchand a kol. (2002)
tiez tvrdia, ze charitativne darcovstvo poméha prekonat’ negativne emocie. Charitativne
organizdcie Casto pouzivaji na uputanie pozornosti subjektov negativne emocie ktoré
vyvolavaju pocit empatie (Mackenzie et al., 1989). Z tohto dovodu je empatia jednym z
najdolezitejSich emocii pouzivanych pri charitativnom darcovstve zo strany neziskovych
organizacii. Empatické darovanie (empaticky altruizmus) je termin, ktory vyjadruje pozitivny
vztah empatie a charitativnej pomoci (Ferguson a kol., 2012; Singer a kol., 2004). Basil a kol.
(2008) tvrdia, ze empatia u jednotlivca vyvolava pocit viny, ktory ho nasledne motivuje
k darcovstvu. Toto je znasobené nostalgiou, ktord u potencialneho darcu vyvolava tazbu
pomdct’ osobam v situdcidch ktoré st mu povedomé (Merchant a kol., 2011). Coulter v al.
(1995) sktimali, ze pri kombindcii viny s inymi negativnymi emodciami, ako je zlost,
podrazdenie, smutok, je mozné dosiahnut' pozadovany efekt stimuldcie zaujmu darcu.
Negativne emdcie sa preto moézu zmenit' na o¢akavané pozitivne emocie, ked’ subjekt dostane
prilezitost’ pomdct’ cloveku v nidzi darovanim.

LCudia maju pri rozhodovani tendenciu brat’ do tivahy désledky svojich buducich ¢inov.
Preto Castokrat pred vykonanim urcité¢ho ¢inu predpokladaji, ako sa budu po vykonani ¢innosti
citit’ a aké emocie budt prevladat’. Stastie, spokojnost’ alebo iné otakavané pozitivne emdcie
modzu podnietit’ 'udské rozhodovanie k dobroc¢innej ¢innosti a darcovstvu (Bagozzi et.al., 2003;
Merchant et. al., 2010).

Reciprocita

Reciprocny alebo podmieneny altruizmus vo vSeobecne zahfiia spravanie voc€i tretim
stranam a princip distribucnej spravodlivosti znamy ako rovnost. Jednotlivei st ochotni
vynalozit' prostriedky na to, aby potrestali tych, ktori si to zasluzia. Naopak, su ale taktiez
ochotni odmenit’ alebo opétovat’ laskavost’ tym, ktory im pomohli - priama reciprocita, alebo
chct predosla pomoc odmenit” pomocou tretim stranam — nepriama reciprocita (Fong, 2007).
V teorii hier je dana forma reciprocity spajana s kooperativnym spravanim. Podl'a Nowaka a
Sigmunda (2005) existuju dva prady nepriamej reciprocity. Prvd forma je zaloZena na
nedavnych pozitivnych skiisenostiach subjektov, kedy osoba ktorej bola poskytnutd pomoc,
pomoze d’alsej osobe. Druha forma je zalozena na povesti, kedy osoba A ktora v minulosti
pomohla inym, obdrzi dar (pomoc) od tretej osoby na zaklade toho, ze je zndme Ze osoba
A v minulosti konala dobrocinne.

Averzia k nerovnosti

Vysledky laboratérnych experimentov dokazuju, ze mnozstvo jednotlivcov je skutocne
ochotnych odmenit’ laskavostou ostatnych bez dalSich strategickych stimulov (Kahneman a
kol., 1986; Charness a kol., 2011). Vysledky vSak zaroven ukazuji, Ze subjekty laboratornych
experimentov neakceptuji neférové spravanie. Okrem toho su ochotni vzdat’ sa Casti svojich
prijmov pre dosiahnutie spravodlivejSich vysledkov. Toto spréavanie je prejavom averzie k
nerovnosti (Fehr a Schmidt, 1999). Zatial ¢o ¢isty altruizmus predpokladd, ze darca ziska 0zitok
Cisto z blahobytu prijimatel’'ov dary, tedrie averzie k nerovnostiam predpokladajt, ze darcov
motivuje myslienka dosiahnutia rovnakych podmienok pre seba a ostatnych. Motivacia
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dosiahnutia rovnosti nasledne motivuje darcov k altruistickému spravaniu (Chowdhury and
Jeon, 2014).

2 Zaver

V tomto c¢lanku sme analyzovali, pre¢o sa subjekty rozhoduju stat’ sa darcami, o
ovplyviiuje darcovské spravanie a ako mozno altruistické spravanie merat’ v laboratérnych
podmienkach. LCudské rozhodovanie je kazdodenne formované socialnym prostredim v ktorom
clovek prichadza do kontaktu s nazormi zndmych, priatelov, partnera alebo rodiny. Okrem
vplyvu okolia, vplyva na motivaciu darovat’ mnozstvo d’al§ich faktorov ako emocie, reciprocita,
averzia k nerovnosti, identifikacia prijemcu alebo mnozstvo prijemcov ktorym modze darca
svojim darom pomdct. Vnutornii motivaciu pre charitativnu ¢innost’ je mozné testovat’ a merat’.
Jednou z metdd ako merat’ altruistické spravanie darcov v laboratornych podmienkach je
diktatorska hra. Vd’aka experimentadlnemu testovaniu je d’alej mozné zistovat’, aké nastavenie
prostredia podnecuje motivaciu pre pomoc a naopak aké nastavenie motivaciu znizuje.
Charitativne organizacie st plne zavislé na prijmoch z externych zdrojov, a preto je pre nich
vel'mi dblezité neustale udrziavat’ motivaciu darcov pre altruistickt ¢innost’. Prave kvoli tomu,
je pre nich kIai¢ové pochopit’ spravanie darcov a spravne nastavit' prostredie v ktorom je
umoznené subjektom darovat’.
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Abstract

The aim of the article is to evaluate the level of selected areas of digitalization of tax
administration in Slovakia and to identify the main digital tools that contribute to more effective
paperless tax administration. The issues of digitalization in the environment of tax
administration are also reflected in the international cooperation of tax administrations around
the world. The result of the article is the definition of the term’s digitization, digitalization and
electronization, mapping of areas that are currently digitalised in tax administration in Slovakia
and abroad. The long article is through monitoring the development of digitalization in financial
administration in Slovakia, the international comparison of the introduction of new digital
solutions in tax administrations determines the main tools as well as barriers to the digital
transformation of financial administration.

Klasifikacia JEL: H11, H26, M15
Krucové slova: e-Government, vyber dani, informacné a komunikacné technologie

1 Uvod

Pod terminom digitalizacia v kontexte Stratégie digitalnej transformacie Slovenska do 2030
(UPVIL 2019) sa rozumie riadeny proces premeny tradicného systému ako celku, ako aj
Jjednotlivého objektu z jeho fyzickej, ¢i analogovej formy do zodpovedajicej elektronickej
podoby. V praxi sa ¢asto pojem digitalizacia stotoznuje s pojmom elektronizacia.

Z vyssie uvedenej definicie digitalizécie je moZzné vyvodit’ dva pohl'ady na proces premeny
z fyzickej do elektronickej podoby. Prvy pohlad predstavuje digitalizaciu jednotlivého objektu,
pri¢om objektom moZu byt  informadcie (texty, obrazky, vided, zvuky) a procesy a druhy pohl'ad
predstavuje digitalizaciu systému ako celku. Digitalizacia informéacii predstavuje prechod
informécii z papierovej alebo analdégovej formy do elektronickej, resp. digitalnej pomocou
vhodného technického zariadenia (napr. skener, digitalny fotoaparat a pod.) alebo manualnym
prepisovanim dat. Digitalizacia procesov predstavuje elektronizaciu procesov, v ktorych sa
vyuzivaju digitalne technologie, nové komunikacné platformy a digitalna sprava udajov
s cielom dosiahnut’ procesy efektivnejSie, produktivnejsie, ziskovejsie. Digitalizécia systému
ako celku predstavuje digitalnu transformaciu, t. j. prechod na digitalne technologie nielen
v procesoch, ale vo vSetkych aspektoch systému ¢im sa vytvori nova ponuka produktov
a sluzieb. Neznamena len samotnt technologicku transformaciu, ale zmenu vsetkych procesov.
Zahfna niekolko digitdlnych projektov a rieSeni, vysledkom ktorych je celkova zmena
fungovania organizacie. (Branca et al, 2020; Parida, 2018; Shpak et al, 2020, Kopp et al, 2019,
Schumacher et al, 2016)

OECD (2016) rozlisuje 3 kategoérie systémov danovych sprav podl'a prostredia, v ktorom
sa digitalna transformdcia uskutociiuje. S to nové systémy, transformujiice sa systémy a
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tradicné systémy, pricom kazda kategoria systému ma vlastnu stratégiu vV rozvoji e-sluzieb
a digitalnych projektov v prostredi spravy dani. Porovnanie tychto systémov zavadzania
digitalnych technologii a projektov je uvedené v tabul’ke 1.

Tabulka 1

Systémy zavadzania novych technologii v prostredi spravy dani v krajinach OECD

Nové systémy

Transformujuce systémy

Tradi¢né systémy

Relativne mladd danova
sprava, ktora zavadza e-
sluzby a digitalne projekty
na zelenej luke.

Danové systémy su tvorené

Dailova sprava transformuje
uz  existujice  e-sluzby
a doplia nové digitalne
projekty.

Darové systémy sa menia za

Darlovéa sprava sa zameriava
na rozvoj e-sluzieb, ktoré st

zarovenn  poskytované aj
tradi¢nym nedigitdlnym
sposobom.

na zaciatku digitdlnej doby | poslednych 20 rokov | Danova sprava celi vyzvam
a sprava dani ziskava | a dochadza K rozSirovaniu e- | novych informacnych
skusenosti z inych danovych | sluzieb s  proklientskym | technolégii.
Sprav. pristupom. Dochadza k  postupnej
Elektronizécia procesov | ZvySuje  sa  efektivnost’ | elektronizacii procesov,
Vv prostredi spravy dani je | elektronizécie procesov | ktora je nevyhnutnd
zabezpecena v prostredi spravy dani | v digitalnej dobe.
pomocou najnovsich | prostrednictvom
informacénych technologii. modernizécie informacnych

systémov.

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a OECD. (2016). Technologies for Better Tax Administration. A Practical Guide
for Revenue Bodies. Dostupné na: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/technologies-for-better-tax-
administration_9789264256439-en#page46

Vysledkom digitalizacie financnej, resp. danovej spravy ako celku je jej efektivnejSie
a ucinnejSie fungovanie, t.j. vyberanie danovych a colnych prijmov, ako aj nizSie
administrativne zatazenie z pohl'adu Statu, ale aj danovych subjektov. Efektivna sprava dani je
takd sprava dani, ktora zabezpeci poZadované plnenie prijmov rozpoctu a zaroven poskytuje
kvalitné sluzby daitovym subjektom, ktori su pri plneni svojich dafiovych povinnosti minimélne
administrativne zataZeni. K zvySovaniu efektivnosti spravy dani pomaha najmé elektronizacia
sluzieb a poskytovanie novych proaktivnych sluzieb k podpore spravneho a l'ahSieho platenia
dani a cla, ¢im sa znizi potreba osobnej komunikacie daiiovych subjektov s finan¢nou spravou.

Ciel'om digitalizacie procesov finan¢nej spravy na Slovensku je (Finan¢na sprava, 2020):
vytvorenie bezpapierovej financnej spravy

elektronizéacia vykonu spravy dani

zmena restrikénych opatreni na proklientske

novy systém starostlivosti o klientov

posilnenie kontrolnych a analytickych ¢innosti

posilnenie call centra

Vsetky vysSie uvedené ciele zavisia od zavadzania a vyuzivania najnovs$ich informaénych
technologii, ktoré prinaSa stcasna digitdlna éra. Z globalneho hladiska st v stGc€asnosti
najvyznamnejsie technologie ako umeld inteligencia, internet veci, technologia 5G, vel'ké data
a analytické spracovanie dat, cloud computing, ¢i blockchain, ktoré nachadzaju svoje vyuzitie
prave v prostredi spravy dani.
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2 Elektronizacia sluZieb v prostredi spravy dani na Slovensku

Podl'a Zékona o informacnych technologiach verejnej spravy (¢. 95/2019 Z. z.). sa
elektronickou sluzbou verejnej spravy rozumie elektronickd komunikacia s organom riadenia
pri vybavovani podania, oznamenia, pri pristupe k informaciam a ich poskytovani alebo pri
ucasti verejnosti na sprave verejnych veci. Podl'a indexu DESI (European Commission, 2020)
Slovensko postupne zvysSuje uroven elektronizacie sluzieb verejnej spravy - digitalnych
verejnych sluzieb (za rok 2019 ma skore hodnotu 55,6 zatial’ ¢o za rok 2017 to bolo skore 48),
aviak stale nedosahuje priemer krajin EU (za rok 2019 skére EU28 bolo 72). Na pribliZenie sa
Slovenska k priemeru EU, & OECD v oblasti digitalnych verejnych sluzieb bude sluzit
naplianie cielov Stratégie digitalnej transformacie Slovenska do roku 2030. Jeden zo
strategickych cielov v tejto oblasti je: “zlepsenie schopnosti verejnej spravy inovovat a vyuzivat
udaje v prospech obcanov”. Konkrétne ide o implementaciu konceptu ,,data-driven state (Stat
fungujuci na zaklade vyuZivania idajov) a implementéciu inovacii vo verejnej sprave (UPVII,
2019).

Financ¢na sprava na Slovensku je sucast’ou verejnej spravy a digitalizuje procesy v prostredi
spravy dani. Moderné softvérové rieSenia, online platformy a rozsiahle vyuzivanie
inteligentnych zariadeni a internetu umoznuju financénej sprave fungovat efektivnejSie a
ucinnejSie vyberat’ daniové prijmy. Nové technologické trendy vratane konceptu tzv. ambient
intelligence (prostredie integrované so senzormi a inteligentnymi systémami), strojového
ucenia, internetu veci, cloud edge computing (Cetin Gerger, G., 2019) s hlavnou vyzvou pre
efektivnu reformu sluzieb spravy dani a realizaciu roznych digitalnych projektov.

2.1 Najznamejsie digitalne projekty zavadzané v rokoch 2014 aZ 2020

Povinna elektronickd komunikdcia danového subjektu a financnej spravy je digitdlnym
projektom, ktory sa realizuje od roku 2014. Znamena, ze vybrané daiiové subjekty st povinné
komunikovat’ s finan¢nou spravou vylucne elektronicky. Daniovy subjekt moze elektronicky
odosielat’ dokumenty financ¢nej sprave troma spdsobmi: aktivovanim elD karty (obc¢ianskeho
preukazu s Cipom), aktivovanim kvalifikovaného elektronického podpisu (KEP),
prostrednictvom dohody o elektronickom doruc¢ovani. Tak ako sa rozSiroval okruh subjektov,
ktori povinne elektronicky komunikuji, sa zvySoval aj podiel elektronicky podanych
a spracovanych danovych dokumentov na danovych tradoch. Vyznam elektronicke;j
komunikacie rastie z urovne 71 % v roku 2014 na troven 83 % za rok 2019. Colné konanie je
zelektronizované az na Grovni 98 %, t. j. takmer vSetky podania colnym uradom sa realizuju
elektronicky (FS, 2014, 2019).

Dal$im velkym digitalnym projektom od roku 2019 je elektronizacia evidencie trZieb, resp.
online pripojenie registraénych pokladnic na finan¢na spravu — systém eKasa. Finan¢na sprava
zaviedla tento projekt ako sucast’ opatreni na boj proti daiovym podvodom s ciel'om zniZovania
danove] medzery na DPH. Od 1. aprila 2019 sa pripojili k systému vSetky novovzniknuté
prevadzky a nové pokladnice. Od 1. jila 2019 museli byt na systém eKasa celoplo$ne napojeni
vSetci podnikatelia. K systému eKasa sa v roku 2019 pripojilo 169 821 pokladnic. V systéme
eKasa bolo od 1. aprila 2019 do konca roka 2019 celkovo zaevidovanych 687 047 897
dokladov. Z toho 674 213 483 evidovanych cez online registracnii pokladiiu a 12 834 414 cez
virtualnu registracna pokladnu (FS, 2019). Potencial vyuzitia tychto dat je velky.

Internd a externa komunikécia s proklientskym pristupom je zamerand na informécie o
pravach a povinnostiach danovych subjektov vo veciach dani a poplatkov. Finan¢na sprava
vyuziva vo svojej komunikacnej stratégii s proklientskym pristupom nasledovné komunika¢né
linky:
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e poskytovanie informéacii prostrednictvom internych komunika¢nych kanalov,

e poskytovanie informacii prostrednictvom médii,

e komunikacia s verejnost'ou prostrednictvom socialnych sieti,

e komunikacia s verejnostou pomocou Taxany - chatbota so strojovym ucenim,

e poskytovanie informacii podla zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informécidm.

Nové digitalne technologie pouzivané v e-sluzbach sa dostavaji do popredia vo vacSine
krajin OECD, vratane Slovenska. Digitalni asistenti a chatboty v prostredi spravy dani krajin
OECD zaznamenali medziroény percentudlny narast najvyssi a to az +32,5 % spomedzi
vSetkych typov komunikacnych kanalov (OECD, 2019). NajrozsirenejSimi komunikacnymi
kandlmi na Slovensku st call centrum, e — mailova komunikécia a chat. Dopyty danovych
subjektov sa zvysili 0 40 % medzi rokmi 2019 a 2014. Vyznamnym komunikaénym kandlom
je aj socialna siet’. Stranku na Facebooku finan¢na sprava prevadzkuje od roku 2012 a rast jej
vyznamu je uvedeny v tabul’ke 2.

Tabulka 2
Financna sprava na Facebooku

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Publikovane | 808 673 552 433 344 351 X
prispevky
Pocet 4625 | 18889 | 30186 | 43540 | 58020 | 59064 | 61595 | 90097
fanasikov

Poznamka: x — nedostupny udaj
Zdroj: vlastné spracovanie podla Vyro¢nych sprav FS za roky 2013 az 2019. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy

Z tabul’ky vyplyva, ze Coraz viac dailovych subjektov ziskava informacie prostrednictvom
socidlnej siete. Vyrazny narast bol zaznamenany v priebehu roka 2020, ¢o suviselo najma
S mimoriadnymi opatreniami vo financnej oblasti prijatymi v obdobi pandémie a vyhlasenia
nudzového stavu a mimoriadnej situacie podl'a osobitného predpisu v suvislosti s ohrozenim
verejné¢ho zdravia II. stupna z dovodu ochorenia COVID-19 sp6sobenym korona virusom
SARS-CoV-2 na Uzemi SR. V tomto narocnom obdobi sa potvrdil vyznam digitdlnych
informacii a procesov, ktor¢ umoziuju plnit’ si danové povinnosti aj bez osobného kontaktu.

2.2 VyuZivanie d’alSich elektronickych ndstrojov v prostredi spravy dani

Dalsie e-sluzby v prostredi spravy dani boli zavadzané ovela skor ako vyssie uvedené
najznamejsie digitalne projekty, avSak vo vzt'ahu k tvorbe bezpapierovej financnej sprave nie
st prezentované v dostato¢nej miere. Z toho dovodu st v ¢lanku uvedené nasledovné menej
zname elektronické sluzby v prostredi spravy dani (FS, 2014-2019).

e FElektronizacia kontrolnej cinnosti a vyuzivanie elektronickych ndstrojov v jej procese:
Elektronicka dafiova kontrola sa realizuje pomocou softvéru IDEA - néstroj na podporu
kontroly elektronického tc¢tovnictva danovych subjektov, pri vykone danovych kontrol,
miestnych zistovani a pri analytickej ¢innosti (2017 bolo 775 EDP, 2018 bolo 617 EDP,
2019 bolo 911 EDP) a pomocou IS ALLADIN, ktory predstavuje webovii a mobilné
aplikacie na riadenie kontrolnych €innosti najmé v externom prostredi. Cielom projektu
ALLADIN je zabezpe€it' vysSiu mieru elektronizacie kontrolnych ¢innosti pouZzivanim
modernych komunika¢nych technolédgii v spojeni s vy$§im stupiiom pldnovania a kontroly
kontrolnych ¢innosti finan¢nej spravy. Projekt bol spusteny v roku 2014 na pilotnych
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datovych a colnych tradoch. V sucasnosti su miestne zistovania vykonévané
elektronickymi nastrojmi dafiovymi uradmi az v podiele 90 % zo vSetkych miestnych
zistovani.

Elektronizacia colného konania: Podavanie elektronickych priloh v ramci spracovania
vyvoznych colnych vyhlaseni. Elektronicka komunikacia pri dovoze tovaru z tretich krajin
na colné tizemie Unie medzi colnym Giradom a deklarantom pri podavani colnych vyhlaseni
(podpisovanie KEP, nov funkcionality, elektronickd komunikacia pri podavani tzv.
postovych colnych vyhlaseni medzi CU a Slovenskou postou)

Vrdtenie dane zahranicnej osobe z iného clenského Statu: Ziadatel Ziadost podava
elektronickou formou prostrednictvom elektronického portalu v ¢lenskom State, v ktorom
ma sidlo, miesto podnikania, prevadzkaren, bydlisko, alebo v ktorom sa obvykle zdrziava.
V roku 2019 bolo podanych 17 952 Ziadosti, ¢o je viac oproti roku 2018, v ktorom bolo
16 624 7ziadosti. Za rok 2017 bolo 15 111 ziadosti.

Podanie Ziadosti o vradtenie dane z pridanej hodnoty v inom clenskom Stdte: Ziadosti sa
podavaju elektronickou formou prostrednictvom elektronického portalu finanénej spravy.
V roku 2019 bolo podanych 31 078 Ziadosti, ktoré spifiali naleZitosti dané zdkonom o DPH.
Za rok 2018 bolo 31 762 ziadosti a za rok 2017 bolo 32 010 ziadosti.

Kontrola financnych prostriedkov v hotovosti: Hlasenia o preprave finanénych prostriedkov
v hotovosti podavané FO st evidované v elektronickom systéme TALON, ktorého ciel'om
je monitorovat’ vSetky prepravy hotovosti nad 10 000 € v stvislosti s moznym prepojenim
na pranie $pinavych peniazi, resp. mozné financovanie terorizmu.

Elektronizacia nezrovnalosti v oblasti tradicnych viastnych zdrojov: Zhromazd'ovanie a
evidencia odhalenych pripadov nezrovnalosti zistenych v oblasti TVZ vo vyske nad 10 000
€ a ich oznamovanie Eurdpskej komisii elektrickou formou.

Agenda kontrolnych zndmok: Ziadosti o vydanie KZ sa realizuje elektronickou formou
prostrednictvom informa¢ného systému na odber kontrolnych znamok a na oznamovanie
udajov odberatel'om kontrolnych znamok.

Nudzoveé zasoby ropy a ropnych vyrobkov: FR SR oznamuje a elektronicky spristupiiuje
Agentire pre nadzové zdsoby ropy a ropnych vyrobkov informécie o vybranych
podnikatel'och a mnoZstve vybranych ropnych vyrobkov.

Vsetky prepravy tovarov podliehajuce spotrebnym daniam a prepravované v rezime
pozastavenia dane st realizované vylu¢ne elektronicky v rdmci systému EMCS.

V rdmci medzinarodnej spoluprace v oblasti riadenia colnych rizik vyuZiva FR SR na rychlu
vymenu informécii o rizikach medzi vykonnymi Utvarmi colnych sprav ¢lenskych Statov
EU elektronicky informacny systém manazmentu rizika CRMS (Customs Risk Management
System), ktory sa sklada z dvoch domén — RIF (Risk Information Forms) a PCA (Priority
Control Area).

Elektronizacia utajovania elektronickej komunikéacie.

Vzdeldavanie vo financnej sprave: Elektronické vzdeldvanie zamestnancov finan¢nej spravy.

3 Medzinarodna spolupriaca dafiovych sprav v oblasti digitalizacie

Medzinarodna spolupraca danovych sprav v oblasti digitalizacie sa realizuje na irovni EU,

OECD, na regionalnej, ¢i bilateralnej tirovni a vsetky formy spoluprace prispievaju k rozvoju
a pokroku digitalnej transformacie datiovych sprav. Multilateralna spolupraca na arovni EU sa
prejavuje vo format TADEUS (Tax Administration Dialog EU Summit). Dochédza k
stretnutiam danovych sprav ¢lenskych Statov, ktorych vysledkom st ciele v oblasti spravy dani.
Najnovsie ciele st zamerané na: rieSenie digitalnej ekonomiky a digitalizacie danovych sprav;
budovanie dovery a zlepSenie plnenia dafiovych povinnosti; implementacia EU legislativy;
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manazment IT systémov a l'udskych zdrojov; zlepsenie prevadzkovych vykonov a reportingu a
nastavenie koordinovanej pozicie daiiovych sprav ¢lenskych Statov v ramci medzinarodného
fora.

V ramci OECD existuje Férum danovych sprav (FTA OECD), na ktorom sa diskutuju
nasledovné témy: vymahanie a sprava danového dlhu, komunikacné stratégie riadenia rizik a
klac¢ové indikatory rizik, dafiova istota a transferové oceniovanie, danové zat'azenie, digitdlna
transformacia v prostredi spravy dani a danovych subjektov.

V Europskej organizacii danovych sprav (IOTA) sa predstavitelia danovych sprav
stretavaju a prezentuju svoje skusenosti zo spravy dani. Témy pracovného programu IOTA
2019 sa zameriavali hlavne na oblast’ budovania administrativnych kapacit danovych sprav,
zlepSovania sluzieb danovym subjektom, boja proti podvodom, problematiky BEPS, MAP,
automatickej vymeny informacii, zavadzania transformacnych stratégii danovych sprav,
rozvoja IT, merania vykonnosti a novych trendov v digitalizacii daflovych sprav. V oktdbri
2019 IOTA zorganizovala medzinarodnu konferenciu v Tbilisi, Gruzinsku, kde okrem odbornej
témy prebichala vystava digitdlnych rieSeni, ktoré danové spravy v sucasnosti zavadzaju v
snahe zlepsit’ dobrovol'né plnenie dafovych povinnosti. SR prezentovala projekt eKasa.

V ramci regionalnej spoluprace krajin V6 SR prezentovala tému index danovej
spolahlivosti a skusenosti pocas prvého roku jeho uplatiiovania. Slovinsko predstavilo novy
nastroj pre manazment na sledovanie vysledkov vybranych ukazovatel'ov vykonnosti. Pol'sko
a Mad’arsko prezentovali pokrok v digitalizacii procesov DPH, t. j. online faktura¢ny systém
a SAF-T pre DPH. Rakusko informovalo o organizaénych zmenach.

Z bilateralnej spoluprace je vhodné spomenut’ spolupracu v oblasti elektronického systému
kontroly cestnej prepravy EKAER - Memorandum o porozumeni medzi Finanénym
riaditel'stvom SR a Narodnou dafiovou a colnou spravou Mad’arska.

4 Bariéry elektronizacie sluZieb v prostredi spravy dani

Digitalna komunikacia prindsa vel'a vyhod pre danové subjekty, ale aj pre financnu spravu
vV podobne UcinejSieho vyberu dani. Hodnotenie urovne vyuZivania elektronickych sluZieb je
zéavislé v prvom rade od pristupu daiiovych subjektov k internetu. Bez adekvatneho pripojenia
na internet by vyuzitie e-sluzieb bolo nulové. Z ukazovatel'a DESI vyplyva, ze v roku 2019 na
Slovensku malo 82 % domécnosti pripojenie na internet, &o je pod priemerom EU 90 % (EC,
2020).

Dal$im ukazovatel'om je vyuZivanie internetu a sledovanie oblasti online aktivit (EC, 2020),
ktoré vypovedaju aj o digitdlnych zru¢nostiach l'udi. Podl'a ukazovatela DESI a indikatoru
podet uzivatelov internetu medziro¢ne nad’alej rastlo vyuZivanie internetu. V. EU 85 % ludi
internetu je v krajinach Bulharsko (67 %), Rumunsko (72 %) a Portugalsko (73 %). Na
Slovensku vyuZiva internet 82 % uZzivatelov aspon raz za tyzden. NajvySSie vyuZivanie
internetu je v Dansku, Svédsku a Holandsku (95 %).

Podrla ukazovatel'a OECD Going Digital Toolkit (OECD, 2020) bol na Slovensku podiel
pouzivatel'ov vyuZzivajlcich internet na navStevu webovych stranok verejnych organov alebo
na interakciu s nimi na Grovni 59 %, €o je porovnatel'né s priemerom OECD 58,90 % a v ramci
EU 28 je Slovensko nad jeho priemerom (55 %). Najvyssiu hodnotu dosahuje Dansko a to az
91,70 % pouzivatelov vyuziva internet na interakciu s verejnymi organmi. Pri ostatnych
ukazovatel'och Slovensko nedosahuje priemer OECD (napr. stahovanie oficidlnych formuldrov
z webovych stranok je na urovni 25 % - EU 28 33 %, ziskavanie informécii od verejnych
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organov je na urovni 47 % - EU 28 44 %, zasielanie vyplnenych formulérov prostrednictvom
webovych stranok verejnych orgénov je na trovni 18 % - EU 28 38 %)).

Dal$ou bariérou v raste vyuzivania e-sluzieb st digitdlne zru¢nosti dafiovych subjektov.
Politiky v oblasti zrucnosti a odbornej pripravy subjektov, ale aj zamestnancov financ¢nej spravy
musia byt’ zdkladnym vychodiskom na zabezpecenie toho, aby digitdlna transformacia prispela
k inkluzivnemu rastu. Podl'a vyskumnej Studie (Kokles et al., 2017) najvyssia uroven digitalnej
ovladania softvérovych aplikacii. Z uvedenej stadie vyplyva, ze vzdelavaci systém v SR je
nezosuladeny so sucCasnym digitdlnym pracovnym trhom a predovsetkym s jeho
poziadavkami, ako aj celkovo s digitalnou spolo¢nostou.

V podmienkach SR mapuje informatizaciu spolo¢nosti Institut pre verejné otazky.
Z analyticko-vyskumného projektu s nazvom Digitalna gramotnost’ na Slovensku vyplyva
(Velsic, 2020), ze progres v digitalnych zru¢nostiach je v jednotlivych skupinach a prostrediach
vysoko diferencovany. Stiipa najmé s klesajucim vekom, vy$§im vzdelanim, naro¢nostou
povolania a vy$$im socidlnym statusom domacnosti. Pozitivne vo vztahu k e-sluzbam financ¢ne;j
spravy je vysledok z analyze, ze za sedem sledovanych rokov doslo k najvyraznejSiemu
zlepSeniu najmé v oblasti elektronickej komunikacie — v technologiach ako socialne siete,
chat/videochat, elektronickd posta, SMS/MMS ¢i diskusné skupiny a fora. Zlepsili sa aj
zruénosti v dalSich oblastiach ako praca s formuldrmi, tladivami a dotaznikmi,
download/upload suborov alebo vyhladdvanie roznych informacii cez internet a pocitacové
siete.

5 Prechod na digitilne technologie v prostredi spravy dani — od pouzivania elektronickych
formularov k skutoénym digitalnym interakciam v redlnom case

OECD v Sprave o rozvoji danovych sprav za rok 2019 potvrdzuje rastici trend investovania
daniovych sprav v oblasti digitdlnych technologii a to najmé na (OCED, 2019):
e zjednodusenie registracie a platenia dani,
e zvySovanie a automatizovanie analyzy tdajov od dafiovnikov a tretich stran,
e zlepSovanie komunikacie medzi datiovnikmi a dafilovymi spravami.

Technologické atributy, ktoré pomahaju danovej sprave a dokazu ovplyvnit’ vyuZivanie e-
sluzieb v prostredi spravy dani v budtcnosti st nasledujuce (OECD, 2016):
Digitalizacia ako zaklad
Uzivatel'sky orientovany dizajn s prispdsobenym zapojenim
Jednoduchy subor dafiovnika
Podpora partnerov v digitalnom ekosystéme
Inteligentné portalové rieSenia
VuyZivanie mobilnych aplikacii
Big data a analyza dat
IT infrastruktura

Najnovsim trendom digitalizovania procesov vo finan¢nej sprave je vyuzivanie mobilnych
aplikacii. Zatial’ ¢o hlavnym vyuZitim zostdva poskytovanie informécii a poradenstva, mobilné
aplikacie Coraz viac umoznuju danovym subjektom viest' zaznamy, pristup k ich osobnému
uctu, komunikovat’ s finan¢nou spravou, podavat daniové priznania a uskutocniovat’ platby.
Daiové spravy disponuji bud’ svojimi vlastnymi aplikaciami, alebo maji relevantné rozhrania
na programovanie aplikécii (tzv. platforma API — application programming interfaces) tretich
stran.
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V podmienkach SR sa planuje v ramci strategického ciel’a ,,zlepSenie schopnosti verejnej
spravy inovovat a vyuzivat udaje* implementovat’ opatrenie s ndzvom ,,umoznenie novych
prilezitosti pre podnikanie a inovacie verejnych sluzieb pomocou open API. V. Akénom plane
digitalnej transformacie Slovenska na roky 2019 az 2022 sa uvadza (2019): “open API je
rozhranie, ktoré umoznuje dvom roznym aplikaciam spolu komunikovat' a vymienat' si tak medzi
sebou informacie. Platforma umozni otvorenie aplikacnych rozhrani informacnych systémov
verejnej spravy tak, aby mohli aplikacné sluzby vyuzivat' aj doveryhodné informacné systémy
tretich stran.“ Ako priklad vyuzitia open API priamo v prostredi spravy dani je vytvorenie
takychto aplikécii na ulahcenie administrativnej prace pre podnikatel'ov tym, ze budu moct’
vyuzit’ poskytnuté API na zjednodusenie procesov komunikacie so Statom - napr. softvér pre
uctovnictvo bude vediet’ priamo podat’ daitové priznanie. Podnikatel’ nebude musiet’ vstupovat’
na portal Finan¢nej spravy kvoli podaniu danového priznania. Tieto ¢innosti za neho uskuto¢ni
samotna aplikdcia, ktord bude vyuzivat’ vypublikované sluzby $tatu, v tomto pripade Finan¢ne;j
spravy na API platforme.

Velké mnozstvo tdajov o danovych subjektoch centralizuje finan¢né sprava na jednom
mieste, v elektronickej forme svojich databaz. Tieto tidaje su vSak pre dafiové subjekty uzavreté,
nemoOzu s nimi efektivne pracovat’. Ak by tieto udaje boli pristupné aj jednotlivcom, prispelo
by sa ku skutoénému zniZeniu administrativnej zataze tym, Ze by mu bolo umoznené
jednoduchsie a efektivnejsie spracovanie svojich vlastnych dat. V nadviznosti na realizovany
digitalny projekt eKasa sa otvara priestor na uplatnenie open API. Finan¢na spréva je jedinym
drzitelom udajov o finan¢nych transakciach tykajucich sa prijatych trzieb, ktoré by mali byt’
smerodajné napriklad pre Uctovnikov. Open API by tak umoznilo pripojenie tretej strany
k tdajom, ktoré v systéme eKasa si. Doslo by tak k automatickej komunikacii napriklad
uctovného softvéru s financnou spravou. V sucasnosti systém eKasa umoznuje iba financne;j
sprave, a nie tretim osobam, vykonavat’ prehlad a triedenie ziskanych dat a ich vyuzitie za
ucelom kontroly dodrziavania ustanoveni zédkona, ako aj na ucely danovej kontroly.

Vyhody vytvorenia digitalneho ekosystému prostrednictvom rozhrani API zahfiaju

(OECD, 2019):

e podpora samoregulacnej ekonomiky, ktora stazuje 'ud’'om pdsobenie mimo systému,
zvySovanie zhody a zjednoduSenie procesov,

e zefektivnenie a automatizacia vladnych interakcii s obcanmi,

e posun od pouZzivania elektronickych formularov k skutoénym digitdlnym interakcidm v
realnom Case.

Zvysit e-sluzby financnej spravy na Slovensku a zavadzat d’alSie digitdlne projekty
v prostredi spravy dani bude v blizkej budicnosti zavisiet od vyuZzivania digitdlnych
technologii, prostrednictvom ktorych sa prejde od pouZivania elektronickych formuldrov k
skutoénym digitdlnym interakciam v redlnom Case. Vel'kou vyzvou pre Slovensko je Cerpat
skusenosti z inych krajin a in§pirovat’ sa uz existujiicimi digitdlnymi rieSeniami pre spravu dani.

6 Zaver

V prostredi spravy dani na Slovensku sa digitalizuji informacie, ako aj procesy, pricom pod
digitalizciou sa rozumie elektronizicia sluzieb, ktoré financna sprava realizuje (nielen vo
vztahu k danovym subjektom, ale aj vo vztahu napriklad zamestnancom financnej spravy).
Vysoké miera elektronizacie sluZieb finan¢nej spravy bola dosiahnuta v pripade elektronickej
komunikacie medzi podnikateI'mi a finan¢nou spravou. Elektronicky podané a spracované
danové dokumenty na daniovych tradoch boli za rok 2019 na trovni 83 % a az 98 % bolo
elektronicky podanych dafiovych priznani na colné urady. Elektronizuju sa aj viaceré ¢innosti
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ako napriklad vzdeldvanie zamestnancov, danové kontroly, colné¢ konanie, vratenie dane
zahrani¢nym osobdm a iné. Ide o transformaciu existujucich sluzieb z papiera do digitalne;j
formy.

Rozvoj e-sluzieb nastal aj v oblasti nepovinnej komunikacie financ¢nej spravy so
vSetkymi danovymi subjektami. Digitalizacia sa prejavila v zmene komunika¢ného kandla
medzi dailovym subjektom a finan¢nou spravou. Dochadza k rastu vyuZzivania chatbotu,
socialnej siete a call centier.

V obdobi 2019-2020 doslo k elektronizécii evidencie trzieb prostrednictvom pouzivania
online registracnych pokladnic, ktoré st napojené na finan¢nu spravu. Ide o vyznamny digitalny
projekt s nazvom eKasa, v ramci ktorého existuje stale priestor na jeho zlepSenie. Pozitivne
efekty viacerym strandm, nielen financnej sprave, by tento projekt prinaSal aplikovanim
platformy tzv. open API, ¢im by bolo umozZnené tretim stranam vyuzivat’ udaje z elektronizacie
evidencie trzieb. Automatizacia analyzy tdajov dailovnikov a tretich stran patri medzi sucasné
trendy v ramci krajin OECD.

Zavadzanie digitalnych projektov v prostredi spravy dani je ovplyvnené aj medzinarodnou
spolupracou danovych sprav. Diskutuju sa otazky digitdlnej transformécie v prostredi spravy
dani a danovych subjektov a dochadza k vymienaniu skusenosti v oblasti zavadzania
transformacnych stratégii danovych sprav, rozvoja IT, merania vykonnosti a novych trendov v
digitalizacii danovych sprav. Navzajom si prezentuju svoje digitalne projekty. V roku 2019 sa
uskutocnila vystava digitdlnych rieSeni, ktoré danové spravy v sucasnosti zavadzaju v snahe
zlepsit  dobrovolné plnenie danovych povinnosti. Ostatné krajiny uviedli pokrok
v digitalizovani procesov v oblasti DPH.

Elektronizaciu sluzieb financ¢nej spravy a vyuzivanie vyhod, ktoré so sebou prinasa,
ohrozuje aspekt pristupu subjektov k internetu. Z ukazovatel'a DESI vyplyva, ze v roku 2019
na Slovensku malo 82 % domacnosti pripojenie na internet, ¢o je pod priemerom EU 90 %. Vo
vztahu k verejnej sprave je podiel slovenskych pouzivatelov vyuzivajucich internet na
navstevu webovych stranok verejnych organov alebo na interakciu s nimi na urovni 59 %, ¢o
je porovnatel'né s priemerom OECD 58,90 % a v ramci EU 28 je Slovensko nad jeho priemerom
(55 %). Za hlavnu bariéru rozvoja e-sluzieb moéZzeme povaZovat internetové pripojenie
a digitalne zru¢nosti z pohl'adu daflovych subjektov.

Prispevok vznikol s podporou projektu VEGA ¢. 11/0779/19 Vyzvy digitalizacie ekonomiky
pre oblast zdanovania, mozné rieSenia a ich predpoklady.
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Abstract

The paper outlines the basic facts about the importance of education in relation to ageing. This
view is supplemented by current trends in the development of seniors' participation in education
and training. An essential determinant of the quality of life in old age is also the consideration
of the educational needs of seniors._Following this, the paper discusses the importance of
financial education and justifies the need to expand the financial literacy of seniors. Special
attention is paid to monitoring and evaluating their competencies in the field of financial
literacy. The aim of the paper is to present a view on the education of seniors with special
emphasis on their financial competencies, which can determine their quality of life in
retirement.
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1 Uvod

Starnutie populécie je v eurépskom priestore jeden z najvyznamnejSich trendov. Z aktualnej
spravy 0 dopade demografickych zmien (European Commission, 2020, s. 10) zverejnenej
Eurdpskou komisiou v juni 2020 vyplyva, ze podl'a odhadov do roku 2070 bude v EU-27 30
% populacie vo veku 65 rokov a viac, ¢o je dnes cca 20 %. Navyse sa predpoklada, ze od roku
2019 do roku 2070 sa podiel populéacie vo veku 80 rokov a viac zvysi na viac ako dvojnasobok
(az 13 %). Na druhej strane sa do roku 2070 predpoklada pokles populacie v produktivnom
veku (20 - 64 rokov), konkrétne pokles na 51 % (v roku 2019 predstavovala tato skupina
populacie 59 % celkového poétu populacie). Mozno konsStatovat’, Zze prechod od vysokej
intenzity plodnosti a Gmrtnosti k nizkym tdrovniam tychto procesov podstatnou mierou
postupne spustili a zosilneli aspekt popula¢ného starnutia aj na Slovensku. (Sprocha, Duréek,
2019, s. 20). V roku 2018 (SU, SR, 2021) dokonca podiel seniorov vo veku 65 rokov (hranica
seniorského veku v stilade s eurdpskym Standardom) a viac rokov prvykrat prevysil podiel deti.
S uvedenou skuto¢nost’ou sa dostava este vo viacsej miere do popredia problematika hl'adania
rieSenia problémov seniorov, a to nielen v zdujme zlepSenia ich kvality Zivota, ale aj ich
aktivizacie s cielom podpory procesu socidlnej inklizie a zabezpecCenia trvalo udrzateIného
rozvoja spolo¢nosti. (MPSVaR SR, 2014, s. 64)

Stcastou fenoménu starnutia populacie je aj koncept aktivneho starnutia a v rdmci neho
koncept celozivotného vzdeldvania, ktory je aktudlnejsi ako kedykol'vek predtym. Vzdelavanie
pocas celého zivota je spdsob, ako aktivne starnut’ a udrziavat’ sa v dobrej psychickej a fyzickej
kondicii aj vo vy$Som veku. Jednou z hlavnych loh spolo¢nosti je tak z hl'adiska meniacich sa
spolo¢enskych podmienok vytvarat’ moznosti vzdelavacich aktivit aj pre tato cielovi skupinu.
(Hrochova, 2017a)
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Ciel'om prispevku je prezentovat’ pohl'ad na vzdeldvanie seniorov s osobitnym doérazom na
ich finan¢né kompetencie, ktor¢ moézu determinovat ich kvalitu zivota na dochodku.
KTlacovymi zdrojmi boli najmaé zistenia z prostredia dokumentov, sprav a dat Europskej komisie
a Eurostatu, ktoré poskytli Siroku skalu Statistickych udajov o vzdelavani starSej generacie
v kontexte EU, rovnako zistenia z vysledkov prieskumov zverejnenych v prieskume
Medzinarodnej sicte OECD pre finan¢né vzdelavanie a v databaze Eurostat (z prieskumov EU-
LFS).

V nasledujicich castiach prispevok nacrtava zakladné fakty o vyzname vzdelavania vo
vzt'ahu k starnutiu. Uvedeny pohl'ad je doplneny o aktuélne trendy vo vyvoji G€asti seniorov na
vzdelavani a odbornej priprave. Okrem samotnej Ucasti je vSak nemenej podstatnym
determinantom kvality zivota v obdobi staroby aj zohl'adiiovanie vzdelavacich potrieb seniorov.
V nadviznosti k tomu prispevok pojednava o doélezitosti finanéného vzdelavania a odovodiuje
potrebu rozSirovania financnej gramotnosti seniorov. Osobitnd pozornost’ je venovana
monitorovaniu a hodnoteniu ich kompetencii v oblasti finan¢nej gramotnosti. V tejto suvislosti
sa prispevok opiera o aktudlne vysledky medzinarodného prieskumu finan¢nej gramotnosti
dospelych Medzinarodnej siete OECD pre finanéné vzdelavanie.

2 Vyznam vzdelavania v procese aktivneho starnutia

Z psychologickych vyskumov (Hrochova, 2017b) vyplyva, ze v priebehu starnutia casto
narasta tendencia potreby vzdelavat’ sa, ktora je determinovana viacerymi faktormi. K nim
mozno zaradit' aj potrebu porozumiet’ modernej dobe. Ddlezitou skuto¢nostou pri tvorbe
vzdeldvacich programov je brat’ do tivahy Specifikd viazuce sa na vek a spolocenské i socialne
postavenie seniorov. Vzdelavanie vo vzt'ahu k starnutiu ma komplexnejsie zameranie ako len
vlastné edukacéné aktivity urcené seniorom. Vzdelavanie v postproduktivnom veku s ohl'adom
na jeho pridanu hodnotu moéze zvysit' kvalitu Zivota. Je vSak dblezité zabezpecit’ dostupnost’
vzdelavania aj pre tito vekovii skupinu. (Hangoni, Cehelska, Sip, 2014, s. 78 - 79).

Podl'a generacno-ciel'ového urCenia edukacnych aktivit mézeme hovorit’ o:

e preseniorskom vzdelavani, ktora sa tyka najma l'udi v preddochodkovom veku. M4 svoju
podobu najmé v programoch pripravy na starnutie a je urcené pre I'udi v obdobi piatich
rokov pred dosiahnutim déchodkového veku. Programy preseniorského vzdelavania sa
zameriavaji najmi na dosiahnutie socialnej istoty a bezpecnosti pri prechode do
dochodku, ako 1 na moznosti dosiahnutia plynulosti tohto prechodu;

e vlastnom seniorskom vzdeldvani najma prostrednictvom univerzit a akadémii treticho
veku, klubov dochodcov, edukaénych aktivit a poradenstva seniorskych organizacii
a centier;

e proseniorskom vzdelavani, ktoré sa zameriava na vSetky vekové skupiny obyvatel’stva

S vyznamnym medzigenereCnym aspektom vo vzdelavani. (Mazanova, a kol., 2015, s. 11-
12).

Podpora poskytovania ponuk vzdelavania seniorov na zabezpeCenie bezpecného
a dostojného starnutia by mala byt integralnou sucast’ou politik vyspelych spoloc¢nosti. V ramci
Sirokého spektra pontk vzdeldvacich aktivit by malo byt vzdelavanie seniorov zamerané
v ramci edukaéného posobenia najmi na prevenciu hrozieb a nedostatkov (Serak In Hangoni,
Cehelska, Sip, 2014, s. 83) v situaciach spojenych s nizkym hmotnym zabezpeéenim v starobe
a financnou nestabilitou, s neuvazenymi finanénymi vydavkami a dlhmi. Berac do uvahy
demograficky vyvoj a nizke prijmy z dovodu odchodu do déchodku st seniori medzi vekovymi
skupinami vystaveni jednému z najvacsich rizik, a to riziku chudoby. (Jurdkova, 2016, s. 8).
Ziskavanie informacii v oblasti financnej gramotnosti u seniorov sa tak stava ¢oraz dolezitejSou
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a spociva v ich systematickom vzdelavani z teoretického 1 praktického hladiska. (Pavelkova,
2018). Zmyslom je zvysit Sance seniorov ziskat’ a udrzat’ si socialno-ekonomické kompetencie,
ktoré v sebe zahfiiajii finan¢ni gramotnost’ vratane penaznej, informacnej a rozpoctovej
gramotnosti, ako aj mikké zrucnosti, najmé prezentacné a komunikac¢né zruc¢nosti, nakol’ko
finan¢ne gramotny senior sa dokaze orientovat’ v problematike penazi a cien. Je schopny
zodpovedne spravovat’ osobné financie alebo rodinny rozpocet, vratane spravy finanénych
zavizkov s ohl'adom na meniace sa zivotné situacie. NavySe finan¢na gramotnost’ je
Specializovanou sucast'ou $irSej ekonomickej gramotnosti, ktora zahffia napr. i schopnost’
seniora zvazovat' dosledky osobnych rozhodnuti na sucasny a buduci prijem ¢i schopnost’
rozhodovat’ o vydavkoch. (Pavelkovéa, 2017, s. 124,127)

3 Vzdelavanie seniorov v eurépskom a narodnom kontexte

Ako uz bolo vysSie nacrtnuté, vzdeldvanie sa neobmedzuje len na jedinua konkrétnu fazu
zivota. Je to dynamicky proces pokryvajuci vSetky Zivotné etapy. Ma potencidl zvySovat
produktivitu starSich ludi i zlepSovat' ich schopnosti a vedomosti. Naprick novym
prilezitostiam, ktoré vzdelavanie pre starSich l'udi az seniorov otvara, podiel T'udi
zucCastnujucich sa na vzdelavani a odbornej priprave zaznamenava s vekom klesajuci trend. Na
porovnanie, v roku 2019 sa priblizne 12,4 % obyvatelov EU-27 vo veku 25 - 54 rokov
zucastnilo na formalnom a neformalnom vzdeldavani a odbornej priprave pocas Styroch tyzdnov
pred prieskumom pracovnych sil v EU (EU-LFS), vo veku 55 aZ 64 rokov 6,2 % obyvatel'ov
a vo veku 65 — 74 rokov dokonca len 2,9 % obyvatel'ov. (Eurostat, 2020, s. 149).

V podmienkach Slovenskej republike bolo v jednotlivych vekovych skupinach
zaznamenané eSte nizSie zastupenie ako priemerne v EU, vo veku 25 - 54 rokov 4,3 % a vo
veku 55 az 64 rokov len 1,5 %.

Ak uvedeny pohl'ad doplnime o rodovy rozmer, mozno konstatovat’, ze podiel starSich I'udi
a seniorov (t. j. 0s6b vo veku 55 az 74 rokov), ktori sa zucastiovali na vzdelavani a odbornej
priprave, bol v EU 27 vyraznejsie vy$si u zien (5,6 %) ako u muZov. Podobny trend bol
zaznamenany takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem Chorvatska, Belgicka, Mad’arska

a Luxemburska.

4 Finan¢na gramotnost’ seniorov

Vo vizbe na skimant tému je dolezité osobitne zdoraznit, ze vzdelavanie
V postproduktivnom veku je naro¢nejsim procesom, kedy treba brat’ do tvahy osobitné potreby
a tempo starSej generacie. Vzdeldvanie seniorov sa tak stava osobitnou oblastou v ramci
procesu vzdeldvania, ktorému treba venovat' naleziti pozornost' vzhl'adom na obmedzené
moznosti a potreby seniorov. (Mazanova a kol., 2015, s. 2)

V nadviznosti na nacrtnuté teoretické vychodiska, nevyhnutnou sucast'ou celozivotného
vzdelavania je cielené a Specifické finan¢né vzdeldvanie pre rozne financné cinnosti.
Poskytnutie vzdelavania v Coraz zlozitejSom finan¢nom svete je jednym z predpokladov
dosiahnutia inkluzivneho rastu. NavySe prieskumy potvrdzuju, Ze menej vzdelani T'udia s
niZ8imi prijmami maji vo finan¢nej gramotnosti tendenciu dosahovat niZsie skore ako zvySok
populacie. Uvedené tvrdenie zosiliuje aj zdsadna skutocnost, Ze samotnd investicia do
finan¢nej gramotnosti je optimalna, v pripade, ak sa uskutocni pred finanénymi rozhodnutiami.
(Batsaikhan, Demertzis, 2018, s. 10, 12, 16).

Finan¢na gramotnost’ nie je len finan¢né vzdeldvanie. Pojem v sebe zahfiia vedomosti, ktoré
je mozné ziskat inStituciondlne, napr. zdkladné pojmy z ekondmie, financii, ale ¢o je prioritne
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dolezité, tiez schopnost’ tieto vedomosti vyuzit pri rozhodovani o financiach (Huston, 2010 In
Batsaikhan, Demertzis, 2018, s. 6). Uvedena oblast’ celozivotného vzdelavania sa javi ako
nevyhnutnd aj vo vézbe na skutocnost’, Ze seniori patria dlhodobo k skupindm obyvatel'stva
S najvacsimi rezervami v oblasti hospodarenia s financiami (Nadacia, 2016) a tiez k jednej
Zz najviac ohrozenych skupin obyvatel'stva v suvislosti s podvodnymi aktivitami i S
ekonomickou a majetkovou trestnou ¢innost'ou. (Polackova, 2017) Prave nedostatocna troven
finan¢nej gramotnosti mé pritom v mnohych pripadoch za nasledok realizaciu nespravnych
rozhodnuti, ktoré mézu negativne determinovat’ kvalitu zivota na dochodku. (Nadacia, 2016)

Vo vSeobecnosti financné vzdeldvanie, financné inkluzia a ochrana finanéného spotrebitel’a
predstavuju tri nevyhnutné stcéasti finanéného posilnenia a stability jednotlivca. (OECD, 2020,
s. 3). V tejto suvislosti je tiez dolezité podotknut, Zze nevyhnutnym predpokladom pripravy
narodnych stratégii financného vzdelavania v ramci podpory celozivotného vzdelavania je
monitorovanie a hodnotenie kompetencii obyvatel'stva v oblasti finan¢nej gramotnosti.
Relevantnym a uznavanym nastrojom v tomto smere je Medzinarodny prieskum financ¢ne;j
gramotnosti dospelych Medzinarodnej siete OECD pre finan¢né vzdelavanie (OECD / INFE).
Posledného prieskumu zverejnené¢ho v roku 2020 sa zi&astnilo 26 krajin z Azie, Eurdpy a
Latinskej Ameriky, z toho 12 ¢lenskych krajin OECD, pricom v rdmci zucastnenych krajin
OECD, ktor¢ su sucasne ¢lenskymi Statmi EU, sa zapojili: Rakusko, Ceska republika, Estonsko,
Franctzsko, Nemecko, Mad’arsko, Taliansko, Pol'sko, Portugalsko a Slovinsko. Vysledky
prieskumu poskytuju informécie o urovni financnej gramotnosti, pricom pokryvaju okrem
vedomosti aj d’alSie aspekty finan¢ného spravania a postojov. Pozornost” bola venovana
i trendom finan¢ného zaclenenia a finanénej odolnosti jednotlivcov. Ta je osobitne dolezita
v obdobi finan¢nej nestability. Vysledky prieskumu navySe identifikuji potencidlne ciel'ové
skupiny v populacii podl'a charakteristik jednotlivcov s ciel'om poukazat’ na zranite'né skupiny,
ktoré si mozu vyzadovat’ Specidlnu pozornost’ zo strany tvorcov politik. Jednou z charakteristik
je 1 vekové kritérium. Respondenti boli rozdeleni na tri vekové skupiny, ktoré mozu vyzadovat’
rozne pristupy k finanénému vzdeldvaniu: na mladych dospelych vo veku od 18 do 29 rokov,
dospelych v strednom veku vo veku od 30 do 59 rokov a starnticich dospelych (starSich I'udi
a seniorov) vo veku od 60 rokov. Vekova skupina starnticich dospelych bola vymedzena vo
vézbe na skutocnost’, Ze aj napriek predpokladanym usporam moze byt’ tdto vekova skupina
najviac zasiahnuta rychlym vyvojom v modernom spotrebitel'skom financovani.

Vysledky najnovsieho prieskumu OECD/INFE potvrdili, Ze tirovenl finan¢nej gramotnosti
dospelych je v zicastnenych ekonomikach nizka. Jednotlivci v celej vzorke dosiahli v priemere
iba 12,7 skére finan¢nej gramotnosti. Priemer medzi zucastnenymi ¢lenskymi krajinami
OECD? bol len nepatrne vyssi na tirovni 13,0, resp. 62 % maxima (maximalny poéet bodov bol
21, ¢o predstavuje u jednotlivca nadobudnuty stbor zékladnych vedomosti o financiach,
finan¢nych zrucnosti, obozretného finanéného spravania a postojov). NajvysSie skore zo
zh&astnenych $tatov OECD, ktoré su st¢asne ¢lenskymi krajinami EU, dosiahli Slovinsko
(14,7) a Rakusko (14,4), pricom najnizSie skore finan¢nej gramotnosti z nich dosiahlo
Taliansko (11,1).

Vo vizbe na skimanu tému sme nasledne upriamili pozornost’ na vysledky osobitne
zranitelnej skupiny - na starSich I'udi a seniorov vo veku 60 rokov a viac. Z nich mozno
konStatovat, Ze aZ na malé vynimky mali v porovnani s ostatnymi vekovymi skupinami nizsiu
finan¢nu gramotnost’ takmer vo vSetkych zacastnenych krajinach. Finan¢né spravanie seniorov

1 Clenmi OECD, ktori sa zi¢astnili prieskumu, sti: Rakiisko; Kolumbia; Ceska republika; Estonsko; Franciizsko;
Nemecko; Mad’arsko; Taliansko; Koérea; Pol'sko; Portugalsko; a Slovinsko. Velkost’ prieskumnej vzorky sa
Vv tychto krajinach pohybovala od 1000 do 2400 respondentov.
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ma navySe tendenciu byt menej obozretné, co bolo mozné pozorovat’ z ich vyrazne nizsieho
skore spravania vo vzorke krajin. (OECD, 2020, s. 60, 63, 64).

5 Zaver

Meranie finan¢nej gramotnosti dospelych a osobitne zranitel'nej vekovej skupiny vo veku
60 rokov a viac poukazalo v sledovanych krajinach na jej nedostato¢nti troven. Hoci v
medzindrodnom kontexte je mozné sledovat’ aktudlne trendy vyvoja financnej gramotnosti u
dospelych aj s osobitnym zretel'om na seniorov, na Slovensku su porovnatel'né ukazovatele
0 finan¢nej gramotnosti dospelych v réznych vekovych kategoridch obmedzené az absentuju
(Jurasekova Kucserova, Strachotova, Suster, 2019), vratane absentujucej ucasti
vV medzinarodnom prieskume OECD/INFE. Napriek tomu, zo Statistik exekucii a zadlZzovania
sa populacie mozno dedukovat, Ze finan¢nd gramotnost’ podstatnej Casti populdcie je
nedostatocnd. Uvedené podciarkuju aj doposial’ realizované ciastkové prieskumy, ako napr.
Stadia Standard & Poor’s z roku 2014 s nazvom Financial literacy around the world, podla
ktorej miera finanénej gramotnosti (48 %) je pod priemerom krajin EU (52 %) a vyrazne pod
miera finanénej gramotnosti je u 0sob starSich ako 65 rokov (NBS, 2019, s. 5, 6; Klapper,
Lusardi, van Oudheusden, P., 2014, s. 13, 24).

Aj vzhl'adom na vysSie uvedené skutoCnosti sa ukazuje za prioritné venovat ndlezita
pozornost’ rozvoju finanénej gramotnosti seniorov. Osobitne kIi¢ovh ulohu ma poskytovanie
cieleného finan¢ného vzdelavania a vcasnych poradenskych sluzieb. Doélezité je vSak
podotknut’, ze uvedenym skuto¢nostiam by malo predchadzat poskytnutie dostatocnej
osvetovej ¢innosti, ako aj vhodnych informacii o dopadoch finan¢nych rozhodnuti seniorov
v praktickej rovine (napr. cez aktivity rozhlasu, televizie, tlaCovych médii). KIacovll tlohu
V tomto smere zohrava rozvoj moznosti finanéného vzdelavania seniorov a jeho finan¢ného
zabezpedenia. Nasledne osobitnou nemenej dolezitou stcast'ou je pravidelné monitorovanie
a hodnotenie ich nadobudnutého zdkladného suboru vedomosti o financiach, finan¢nych
zrucnostiach, obozretného finanéného spravania a postojov.

Prispevok je vystupom riesSenia vyskumného grantu VEGA ¢. 1/0251/19 | Investicie
domacnosti do byvania a moznosti ich alternativneho vyuZitia ako dodatocného prijmu v case
poberania déchodkovej davky .
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Abstract

The objective of this paper is to assess whether the pension system in the Czech Republic is
sustainable in the long run — in the light of expected demographic trends — and to point out some
solutions that could contribute to ensuring dignified life in old age for potential beneficiaries of
old-age pensions in the years to come. In its Strategy for modernising social protection, the
European Union requires all Member States to pay close attention to this issue. The expenditure
on pension insurance benefits has been rising on a long-term basis in the Czech Republic, with
steady increase of the share of expenditure on old-age pensions within the expenditure structure;
since 1993, the expenditure on pensions has exceeded the pension insurance premium revenue
by about CZK 410 billion. It is clear that the demands for the pension system will continue to
mount in the years to come as a result of the population ageing; the parametric changes
implemented under the first pillar of the pension system can only ensure its sustainability on a
lower level. Considering the existing settings of parameters of the basic pension insurance
scheme, solutions that would contribute to its long-term sustainability on a higher level should
mainly be sought within the supplementary pension savings scheme.

Klasifikace JEL: F68, H55, 138
Klicova slova: dichodové pojisténi, doplitkové dichodové spotfeni, starnuti populace,
modernizace socialniho systému, dlouhodoba udrzitelnost diichodovych systémut

1 Uvod

Rozsahlé demografické, ekonomické a sociadlni zmény, které se uskutecnily v poslednich
letech, mély zavazné duasledky pro systémy socidlni ochrany a budou nadale tyto systémy
ovlivitovat 1 v pfistich letech. Pozornost je pfitom nutno vénovat piedevSim témto
skute¢nostem:

e starnuti populace ve vSech ¢lenskych statech,

e rostouci Ucast Zen na trhu prace a ménici se pomér v zastoupeni obou pohlavi na trhu
prace

e pietrvavajici dlouhodoba nezaméstnanost, zvlasté mezi star§Simi pracovniky a zvySujici se
podil osob odchazejicich do pfedcasného dichodu,

e rostouci pocet osob Zijicich samostatné a také domacnosti, jejichz Zadny ¢len neni
zameéstnan.

Tyto trendy navic probihaji v kontextu narlstajici globalizace, digitalizace a automatizace,
coz urychluje strukturdlni zmény ekonomiky, vystavuje podniky i zaméstnance vétSimu tlaku
na prizpusobeni se novym metodam prace a snizuje schopnost vlady fidit hospodarsky rozvoj.
Zaroven tyto trendy zvySily vyznam zajiSténi finan¢ni stability a ptispély tedy 1 k pfibrzdéni
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ristu vetfejnych vydajii. Vefejna politika Clenskych stati je bezprostfedné ovliviiovana
pozadavkem na fiskalni konsolidaci, formulovanym v Paktu stability a rstu i Zakladnimi
smérnicemi pro hospodaiskou politiku, které tvoti rimec pro reformu vetejné politiky v duchu
obecnych cilli, zejména pak podpory zaméstnanosti a tvorby pracovnich mist. Tento vyvoj
koncentroval pozornost politiky na socidlni ochranu, kterd reprezentuje vyznamnou slozku
celkovych vydaji (Krebs, 2015).

Proto v prubehu 90. let Evropska unie v reakci na ménici se ekonomické prostiedi zvysuje
usili o koordinaci socialnich systému s cilem modernizovat je tak, aby i nadale mohly plnit svoji
tradi¢ni roli. Byla pfijata "Spolecna strategie modernizace socidlni ochrany", ktera je zalozena
na ¢tyfech klicovych cilech:

e zajistit, aby se vyplatilo pracovat a poskytovat zaruceny piijem,

e zajistit zaru¢ené dichody a udrzitelné dichodové systémy,

e podporovat socialni integraci,

e zajistit vysokou kvalitu a udrzitelnost zdravotni péce (A Concerted Strategy)

Z hlediska zajisténi udrzitelnych diichodovych systémii je diiraz poloZen na hledani vhodné
rovnovahy mezi fondovymi systémy a systémy prubéznymi a na zvySeni ucasti seniord na
zivoté spolecnosti. Tohoto cile 1ze dosdhnout pouze tehdy, je-li na tuto situaci kazdy ¢lovek
dlouhodobé piipravovan a je podporovan spravnymi stimuly v rdmci celého schématu
socialnich davek tak, aby byl motivovan k del§i ekonomické aktivité, aby byl zapojen do
systému celozivotniho vzdélavani a preventivni zdravotni péce.

V tomto smyslu je proto potieba vénovat dlouhodobé€ pozornost analyzam diisledki starnuti
populace na vSechny socidlni systémy. Reformy dichodovych systémi v jednotlivych
evropskych zemich by méla obCany odrazovat od pred¢asného odchodu z trhu prace, méla by
podporovat flexibilitu v pfistupech k odchodu do dichodu a podporovat aktivni u¢ast seniort
na Zivoté spole¢nosti. Zvlastni pozornost je pfitom potieba vénovat problematice chudoby u

vvvvvv

struktuie domacnosti.

Cilem tohoto piispévku je proto na zakladé analyzy vyvoje diichodového systému v CR
zjistit, zda je tento systém s ohledem na ocekavané demografické trendy dlouhodobé udrZzitelny
a pripadné poukézat na nékteré kliCoveé sméry, jejichz prostfednictvim by bylo mozno piispét k
zajisténi distojného Zivota ve stari pro potenciondlni piijemce starobnich diichodi v pfistich
letech.

V navaznosti na stanoveny cil tohoto pfispévku byly uplatnény pfedevSim tyto strategie a

metody feSeni:

e analyza statistickych 0idajl charakterizujicich vyvoj vydaji na diichody, vyvoj jejich
podilu na HDP a vyvoj situace na tzv. zvlastnim uctu dichodového pojisténi,

e vyvoj poctu piijemct jednotlivych typa diichodi, zejména diichodt starobnich,

e analyza demografického vyvoje podle udajii Projekce obyvatelstva do r. 2100,

e sekundarni analyza literatury zamétené na problematiku udrzitelnosti dichodovych
systémti v EU a v CR.

2 Nékolik udaji o vyvoji naklada na dichody

Vydaje na dichody se podileji nejvétsim podilem na objemu vydaji na socialni zabezpeceni
1 v nasi zemi. Od r. 2000 se jejich objem zvysil vice nez 2,8 x (z 181,9 mld K¢ v r. 2000 na
507,6 mld K¢ v r. 2020), jejich podil na HDP se dlouhodobé pohybuje na Grovni pfiblizné 8 %,
vyjimku tvoti pouze krizové obdobi let 2009 — 2013, kdy hodnota tohoto ukazatele byla o vice
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nez 1,5 p.b. vyssi, a r. 2020, kdy hodnota tohoto ukazatele vzrostla vzhledem k ekonomickym
dusledktim dlouhodobé nepiiznivé epidemiologické situaci (viz Graf 1).

Graf 1

Vyvoj vydajii na davky diichodového pojisténi a vyvoj jejich podilu na HDP
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Zdroj: vlastni propoéty podle Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeéeni v Ceské republice ve
vyvojovych fadach a grafech. Praha: MPSV, 2020; Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v
prosinci 2020. Praha: MPSV, 2021

Nejvétsi objem vydajt je dlouhodobé vynakladan na starobni dichody, v r. 2020 to bylo
vice nez 81 %.

Vsechny dichody jsou od r. 1993 financovany z pojistného na diichodové pojisténi, které
plati kazdy zamé&stnanec ze svého hrubého piijmu, zaméstnavatel z objemu vyplacenych mezd
a OSVC ze svého vyméiovaciho zakladu. Vybrané piispévky na dichodové pojisténi od
ekonomicky aktivnich obyvatel jsou pfitom pouZzivany na tthradu vydaji na dichody stavajici
generace dichodcti, v tomto sméru je v dichodovém systému uplatiiovan princip intergenera¢ni
solidarity. V dlouhodobém €asovém horizontu v§ak objem vybraného pojistného je nizsi, nez
jsou zékonem definované vysSe diichodd, je proto ziejmé, ze dal§im zdrojem pro financovani
dichodi jsou i dalsi daflové piijmy statniho rozpoctu.

Porovnani vyvoje rozdilu mezi piijmy systému dichodového pojisténi z pojistného na
dichodové pojisténi a vydaji na vyplacené dichody je zifejmé v letech 1993 — 2020 je ziejmé z
Grafu 2.
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Graf 2

Vyvoj rozdilu mezi ptijmy z pojistného na diichodové pojisténi a vydaji systému diichodového
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Zdroj: vlastni propoéty podle Zprava o stavu diichodoveho systému Ceské republiky a o jeho piedpokladaném
vyvoji se zietelem na demografickou situaci Ceské republiky a na o¢ekavany populacni a ekonomicky vyvoj.
Praha: MPSV, 2019.; Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2020. Praha: MPSV,

2021

Na narlstu vydaji na dichody se dominantnim zpisobem podileji valorizacni Upravy
dichodd, které jsou realizovany kazdoro¢né v zavislosti na ristu indexu zivotnich nakladd, rtst
poctu piijemcti dichodl (v€. zmén v jejich struktuie) ovlivnil vyvoj vydaji na diichody

priblizn¢ z 10 % (viz tabulka 1).

Tabulka 1
Vyvoj poctu vyplacenych diichodl v letech 2000 — 2020
dachod (v tis.)
rok invalidni )
starobni TRl 7 Y vdovsky | vdovecky | sirotéi | celkem
2000 1919 382 155 619 79 57 3211
2005 1985 389 189 . 600 89 54 3306
2010 2 306 248 57 170 587 96 48 3512
2015 2 445 199 71 165 564 99 44 3588
2016 2 465 194 74 168 560 100 42 3603
2017 2 476 189 76 170 554 100 40 3605
2018 2 485 183 77 173 549 100 40 3 606
2019 2491 177 78 175 544 100 39 3604
2020 2479 171 79 178 536 99 40 3581

Poznamky: 1/ do r. 2009 plné invalidni dGchody
2/ do r. 2009 ¢astecné invalidni dichody

Zdroj: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpedeni v Ceské republice ve vyvojovych fadach a
grafech. Praha: MPSV, 2019; Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2019. Praha:

MPSV, 2020
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V dusledku oc¢ekavanych demografickych trendt nelze v nésledujicich letech predpokléadat,
ze dojde ke snizovani tohoto schodku. Podle projekce vyvoje obyvatelstva (CSU, 2018) Ize v
nasledujicich 1étech ocekavat nartist poctu osob starsich 65 let (z 2 040 tis. v r. 2018 na 3 196
tis. v r. 2060), pficemz podil osob v této vékové skupin€ na celkovém poctu obyvatel vzroste z
19,2 % v r. 2018 na 29,9 % v r. 2060 (viz Graf 3).

Graf 3
Projekce vyvoje obyvatelstva a vyvoj podilu vybranych seniorskych skupin na celkovém poctu
obyvatel
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V letech 2000 — 2020 vzrostla primérna vyse vyplacené¢ho starobniho diichodu vice nez
2,4 x, v r. 2020 dosahla urovné 14 479 K&, jeho vyse v relaci k urovni primérné ¢isté mzdy se
vSak k dor. 2018 sniZila o vice nez 6 procentnich bodt, vzhledem k vyrazné valorizace diichoda
v letech 2019 a 2020 se hodnota tohoto podilu v tomto obdobi zvysila o necelych 5 procentnich
bodii (viz Graf 4).
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Graf 4
Vyvoj primérné vyse vyplaceného starobniho diichodu a vyvoj jeho podilu na vysi primérné
¢isté mzdy v letech 2000 — 2020

16000 58,0
14000

12000

X
400
200
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

i
)
=}
2

oo
g

vse diichodu (K& mésiéné)

(2]
2
s
v
N
o
podil diichodu ke mzdé {v %)

w
o

,0

=1

s
%

,0

S

46,0
rok

m priméma vyse vyplaceného starobniho diichodu = podil primérného vypléceného dichodu na priimérné &isté mzdé

Zdroj: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpegeni v Ceské republice ve vyvojovych fadach a
grafech. Praha: MPSV, 2020

VSechny vySe uvedené skute¢nosti nasvédcuji toho, Ze ve stavajici podobé je nas
diichodovy systém (1. pilif) dlouhodobé neudrzitelny. Resent, ktera by mohla piispét ke zméné
této skuteCnosti, 1ze v teoretické roviné hledat ve tfech navzajem provazanych prvcich, které
Ize schematicky znazornit jako tii strany trojuhelnika — jedna se o v€kovou hranici pro vznik
naroku na starobni dichod, vysi sazby pojistného na dichodové pojisténi a relaci mezi vysi
starobniho diichodu v relaci k predchozi mzd¢. Vzhledem k tomu, ze:

e vékova hranice pro vznik naroku na starobni diichod se od r. 1996 pravidelné zvysuje (o 2
mesice pro muze a o 4 mésice pro Zeny), ptiCemz od r. 2037 bude ¢init vékova hranice pro
vznik naroku na starobni dichod 65 let pro vSechny osoby, které se narodily po r. 1971,

e sazba pojistného na dichodové pojisténi a celkova danova kvéta je v mezindrodnim
porovnani jedna z nejvysSich,

v

je pravdépodobné, v pristich letech dojde — po prechodném zvyseni relace mezi vysi
prumérného vyplaceného starobniho diichodu a vysi praimérné mzdy v poslednich letech — k
dal$imu snizovani této relace, nebot’ rychlejsi zvySovani vékové hranice pro vznik naroku na
starobni dichod ani zvySovani sazby pojistného na dichodové pojisténi se nejevi v
nasledujicich letech jako realné.

Parametrické¢ zmény diichodového systému mohou tedy z dlouhodobého hlediska zajistit
jeho udrzitelnost pouze na nizsi Grovni. Vysoky rozsah solidarity v diichodovém systému sice
v soucasné dob¢ v zdsad¢ zajist'uje, ze piijemci starobnich diichodd nejsou v zdsadé odkazani
na davky ze systému pomoci v hmotné nouzi, nicméné diisledkem této skutecnosti je potlaceni
principu ekvivalence a zasluhovosti, kdy s rostouci vysi pfijmu z ekonomické aktivity se

relativné snizuje vySe starobniho dichodu ve vztahu k Grovni piedchozich vydelku (viz Graf
5).
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Graf 5
Relace mezi vysi pfiznaného starobniho dichodu k osobnimu vymeétovacimu zékladu pii 40
letech pojisténi/zaméestnani
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Reseni disledka demografického vyvoje je proto z hlediska udrzitelnosti diichodového
systému jako celku mozno spatfovat predevSim ve zvySeni vkladl Uc€astnikli do systému
dobrovolného diichodového spotfeni (diive penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem). Do
tohoto systému je v soucasné¢ dobé zapojeno celkem 4 424 tis. ucastnikil, jeho nevyhodou je
vsak skutecnost, ze primérny mésiéni ptispévek ucastnika ¢ini pouze 770 K¢ (viz Graf 6).
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Graf 6
Vyvoj poctu ucastnikli penzijniho piipojisténi se statnim piispévkem a doplitkového
dichodového spoteni a vyvoj prumérného mési¢niho ptispévku ucastnika v letech 2000 — 2020
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Zdroj: Zakladni ukazatele vyvoje penzijniho pfipojisténi a doplnkového penzijniho spofeni (online), dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemy/iii-pilir-doplnkove-penzijni-sporeni-a-
p/vyvoj-penzijniho-pripojisteni/2020/zak%20ladni-ukazatele-vyvoje-penzijniho-pri-41164

Prestoze stat tento systém podporuje poskytovanim statniho prispévku a umoziuje
zohlednit dal$i finan¢ni prostfedky odecist ze zakladu pro vypocet dan€ z piijmu fyzickych
0sob, jevi se v soucasné dob¢ vyse této podpory — predevsim ze stimulacniho pohledu — jako
nedostate¢na. Pokud v soucasné dob¢ naleZi statni prispévek kazdému ucastniku, ktery zaplatil
ptispévek ve vysi minimaln¢ 300 K¢, I1ze diskutovat o tom, zda by nebylo vhodné tuto hranici
zvysit minimaln€ na 500 K& s tim, ze statni pfispévek by se mohl poskytovat az do vySe
meési¢niho prispévku ucastniku na urovni 1 500 K¢ a ze zékladu pro vypocet dané z piijmu
fyzickych osob by si mohl odecist misto stavajicich 24 000 K¢ az 42 000 K¢, tzn. Ze by G€astnik
doplikového dichodového spotfeni by byl stimulovan k tomu, aby se jeho mésicni piispévek
zvysil ze stavajicich 3 000 K¢ na 5 000 K¢ za mésic. Tyto hranice by se navic mohly napft.
kazdych 5 let upravovat tak, aby realnd hodnota neklesala v disledku ristu spotiebitelskych
cen.

Tato teSeni by ptispé€la k naplnéni zékladnich cilti dichodovych systémt, tedy k zajisténi
adekvatnich pf{jmi ve stafi tak, aby clovék byl ochranén proti chudobé prostfednictvim
mechanismu, které umoziuji redistribuci pfijmu jedince béhem jejich Zivota (Barr — Whynes,
1993). Nalezeni shody pfi realizaci téchto opatfeni vSak nebude jednoduché, nebot’ je zadouci,
aby duchodovy systém plnil vice cilti najednou — zajistil odpovidajici pfiméiené diichody,
spravedlivou rovnovahu mezi ptispévky a davkami, flexibilitu davek v dobach spolecenskych
zmén a zaroven predvidatelnost dichodovych davek (Myles, 2002). Pii feSeni otazek
souvisejicich s prevenci socidlniho vylouceni a chudobou Ize totiz v nasledujicich 1étech
o¢ekavat, Ze s nariistem socialnich rozdilti ve spole¢nosti budou lidé méné ochotni pfispivat na
socialni zabezpeceni, nebot’ davky z tohoto systému budou smétovany do stale "vzdalengjsich"
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socidlnich skupin. Sou€asné zvysujici se prosperita né¢kterych vrstev povede jejich ¢leny k
tomu, Ze budou preferovat soukromé formy socialniho zajisténi a budou ptitom vyzadovat vétsi
a individualni kontrolu nad socidlnimi sluzbami, kterou jim budou poskytovany (Barr, 1993).

Na zakladé téchto teoretickych vychodisek lze konstatovat, Ze naznaCena feSeni Uprav
systému dopliikového penzijniho spofeni ptredstavuji vhodnou adekvatni formu reakce na
ofekavané demografické trendy z hlediska snahy o zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti
dtichodovych systémi v CR.

3 Zavér

Ocekavané demografické trendy bezprosttedné ovlivituji vSechny oblasti spolecensko-
ekonomického Zivota spolecnosti. V socidlni oblasti maji nejvétsi vliv na systémy zajisténi v
poproduktivnim véku, na oblast dichodového zabezpeCeni a na oblast zajiSténi potiebné
socialni a zdravotni péce. Témto otazkam je vénovana pozornost ve vSech zemich EU, v rdmci
Spolecné strategie modernizace socialni ochrany je diraz m.j. poloZen na zajiSténi udrzitelnych
dichodovych systémi a na zajisténi vysoké kvality a udrzitelnosti zdravotni péce. Z hlediska
zajisténi udrzitelnych dichodovych systémi je vhodna feSeni nutno hledat v nalezeni vhodné
rovnovahy mezi pribézné a fondové financovanymi systémy a ve hledani takovych nastroji,
kterd by ¢loveka motivovala k delSi ekonomické aktivite.

Jaka je situace v CR? V letech 2000 — 2020 vzrostly vydaje ze systému diichodového
pojisténi cca 2,8 x, jejich podil na HDP se dlouhodobé pohybuje na Grovni pfiblizn€ 8 % s
vyjimkou krizovych obdobi, kdy byl tento podil vzhledem k poklesu HDP pftiblizné o 1,5 %
vyssi. Klicovym faktorem, ovlivitujicim vyvoj vydajii na davky dichodového pojisténi, jsou
valorizacni upravy dachodt, které byly realizovany kazdorocné v zavislosti na rustu indexu
zivotnich ndkladl a primérné mzdy.

Z porovnani objemu finan¢nich prostiedkii vybranych na pojistném na dichodovém
pojisténi s objemem financnich prostfedkii, které byly od r. 1993 vyplaceny na dichodech,
vyplyva, Ze v kumulativnim porovnani jsou vydaje na diichodové davky o cca 410 mld K¢ vyssi
nez objem piijmi z pojistného na diichodové pojisténi. Pokud se piihlédne k ocekavanym
demografickym trendim a hlavnim faktorim ovliviiujicim finan¢ni situaci dichodového
systému (v€kova hranice pro vznik naroku na starobni diichod, sazba pojistného na dichodové
pojisténi) je ziejmé, Ze ve stavajici podobé je nas prvni pilif dichodového systému na stavajici
urovni dlouhodobé neudrzitelny.

Dalsi finan¢ni prostfedky lze do diichodového systému jako celku v zdjmu posileni jeho
dlouhodobé¢ udrzitelnosti ziskat prostiednictvim systému dopliitkového diichodového spotfeni.
Stavajici motivaéni stimuly tohoto systému ze strany stitu se v soucasné¢ dobé& jevi jako
nedostatené, prumérna mésicni vySe piispévku ucastnika ¢ini v soucasné dobé pouze 770 K¢.
O konkrétni vysi hranic a formé podpory (statni ptispévek ¢1 odpocet ze zédkladu pro vypocet
dané z piijmu fyzickych osob) lze diskutovat, nicméné je ziejmé, Ze fesSeni, kterd by byla v
tomto smyslu pfijata, jsou v souladu jak se zakladnimi teoretickymi poznatky, tak i s principy
Spolec¢né strategie modernizace socidlni ochrany.
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Abstract

The main goal of the presented paper is to evaluate the effectiveness of the use of public
resources of a selected sample of cities in the exercise of competence in the field of local
communications during the monitored five-year period, which is limited to 2014-2018. In
addition to the main goal defined in this way, we also address the formulation of the initial
hypothesis, which assumes that the efficiency and effectiveness of the implementation of the
competence depends on the size category of the selected sample of cities. We assume that the
larger the city in the larger size category, the greater its expenditure to ensure the exercise of
competencies in the field of local roads, as well as the results for a measurable indicator that
indicates the length of local roads that district cities in their administration will in the case of
larger local units larger.

Klasifikacia JEL: H72, R42, R51
KPucové slova: okresné mestd, miestne komunikacie, benchmarkingové indikatory

1 Uvod

Pocas reformy verejnej spravy, ktora na Slovensku prebehla v rokoch 2002-2004, sa
presunulo na jednotky Uizemnej samospravy vel'ké mnozstvo d’alSich kompetencii. Miestna
samosprava tak vykonava vel'ky rozsah pOsobnosti, bez ohl'adu na velkost’ obce, ktora je
vyjadrena ¢i uz velkostou katastralneho tizemia alebo poctom obyvatel'ov. A prave vel'ké
mnoZstvo kompetencii, tloh, prindsa najmi malym obciam problémy, nielen pri ich realizacii,
ale aj pri ich financovani (Astrauskas a Gecikova, 2014).

Zakon €. 416/2001 Z.z. je obzvlast’ dolezity v tom, Ze definuje kompetencie, ktoré sa maju
preniest’ na regiondlne a miestne organy, z ktorych véac¢sina bola delegovana v rokoch 2001-
2002. Obciam boli udelené nové zodpovednosti vo viacerych oblastiach vratane: cestnych
komunikacii, vodného hospodarstva, registracie obcanov, socialnej starostlivosti, ochrany
zivotného prostredia, vzdelavania (zdkladnych §kol a podobnych zariadeni), telesnej vychovy
a Sportu, divadiel, zdravotnej starostlivosti (primarnej a Specializovanej ambulantnej
starostlivosti) ako aj regionalny rozvoj a cestovny ruch. (Nemec et al., 2012).

Starostlivost’ a zvel'ad’ovanie pozemnych, ako aj miestnych komunikécii, ktoré predstavuji
jednu z jej kategorii, zohravaju v dnesnej spolocnosti kI'i¢ova tlohu, a to najmé z hl'adiska
efektivneho fungovania a rozvoja sidiel.

Deregulaciou viacerych povinnosti zo $tatu na jednotky miestnej samospravy v oblasti
pozemnych komunikacii doslo k viacerym komplikacidm na urovni najmé mensSich obci, ktoré
musia zabezpeCovat’ nielen stavebno-technické vybavenie miestnych komunikacii v ich
vlastnictve, ale taktiez vykondvaji posobnost Specidlneho stavebného uradu pre oblast
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miestnych komunikécii. Dal3imi ulohami v tejto oblasti je aj celkova starostlivost o miestne
komunikacie, ktoré mestd a obce musia hradit’ zo svojho vlastného rozpoctu, avsak tu je
potrebné rozliSovat’, ¢i ide o vykon prenesenej alebo originalnej posobnosti, ¢o sa v kone¢nom
doésledku prejavuje v sposobe ich financovania (Redekyova, 2012).

2 Teoretické vychodiska skimanej problematiky

Zakladnym pravnym predpisom v oblasti miestnych komunikécii je cestny zakon (zdkon €.
135/1961 Zb. 0 pozemnych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov) a zakon o cestnej
doprave. Pozemné komunikacie predstavuji cesty, ktoré su ur¢ené predovsetkym na pohyb
dopravnych prostriedkov, chodcov a cyklistov. Podl'a dopravného vyznamu a technického
vybavenie sa pozemné komunikdcie ¢lenia na nasledovné skupiny:

e dialnice,

e cesty,

e miestne komunikacie,
e ucelové komunikécie.

Pre potreby prispevku sa budeme zaoberat blizSou charakteristikou tretej skupiny-
miestnymi komunikaciami, ktoré predstavuji vSeobecne pristupné ulice, parkoviska, ktoré su
vo vlastnictve obce, ako aj verejné priestranstva, ktoré sluzia miestnej doprave a su priradené
do siete miestnych komunikacii. Obce na tseku miestnych komunikacii uréuju pouzitie
dopravnych zariadeni, dopravnych znaciek a davaju povolenia na vyhradené parkoviska, ako aj
prejedavaju priestupky na danom tseku (Cepek et al., 2017).

V sulade so zdkonom ¢&. 540/2001 Z.z. o §tatnej $tatistike, miestne jednotky vypliaju pre
Ministerstvo dopravy a vystavby SR ,, Rocny vykaz o miestnych komunikacidach za jednotlivé
roky“. V uvedenom dokumente si miestne komunikacie rozdelené¢ do Styroch funkénych
skupin, ktoré¢ st oznacené pismenami A az D.

Podra urbanisticko-dopravnej funkcie sa ¢lenia miestne komunikacie na:

rychlostné (A- s funkciou dopravno-spajacou a s funkénymi triedami Al, A2, A3),
zberné (B- s funkciou dopravno- obsluznou a funkénymi triedami B1,B2 a B3),
obsluzné (C- s funkciou obsluznou a funkénymi triedami C1,C2 a C3),
nemotoristické (D- s funkciou obsluznou a pobytovou s funkénymi triedami D1-D3).

Do skupiny D patria nemotoristické miestne komunikacie, ktorych funkciou je umoznit’
pohyb cyklistov a chodcov. Za samostatnt triedu v ramci spominanej skupiny je oznacovana
funk¢na trieda D3, ¢o predstavuju vSetky chodniky pri cestach I,I1. a Ill. triedy a miestnych
komunikaciach skupiny A az C oddelene od cesty obrubnikom (Ministerstvo dopravy
a vystavby SR).

Podl'a vySSie uvedené¢ho cestného zakona maji spravcovia a vlastnici miestnych
komunikacii povinnost' zabezpecovat' zjazdnost a schodnost’ komunikacii. Z analyzy
zaverecnych UCtov a hodnotiacich sprav programovych rozpoétov vybranych objektov
skiumania, bolo zistené, Ze sti€astou programu pozemnych, resp. miestnych komunikécii boli
najcastejSie podprogramy tykajuce sa beznej udrzby ciest a chodnikov, ktoré zahtfnalo
predovsetkym opravu schodov, vytlkov, Cistenie uliénych vstupov, realizaciu dopravného
znacenia. TaktieZ tento podprogram okrem iného zahfna aj realizaciu zimnej drZzby miestnych
komunikadcii a verejnych priestranstiev, ktorej ciel'om je zabezpecit' ich schodnost’ a zjazdnost’
pocas zimného obdobia, rovnako tak v ramci tohto podprogramu mesta zabezpecovali aj letna
udrzbu (Zavere¢ny tcet mesta PreSov za rok 2018).

Druhym podprogramom, ktory bol predmetom analyzy bola oblast vystavby
a rekonstrukcie miestnych komunikécii, priCom investicné aktivity sa zameriavali na
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modernizéaciu a budovanie chodnikov, parkovacich ploch a miestnych komunikacii. Cielom
tohto podprogramu je rieSenie technického stavu infrastruktury pre chodcov a parkovacich
miest v mestach, priprava projektovej dokumentacie pre pravidelné opravy, cestné stavby
a rekonstrukciu vybranych miestnych komunikacii.

3 Metoddlogia a data

Pri spracovani prispevku a za ucelom ziskania dostatocného mnozstva relevantnych
informacii potrebnych pre rieSenie stanoveného problému bol realizovany primarny a
sekundarny vyskum. Primarny vyskum pozostdval z troch hlavnych casti, predvyskumu,
kvantitativneho a kvalitativneho vyskumu. V predvyskume boli vyuzité predovsetkym metody
obsahovej analyzy a analyzy dokumentov. Tie boli vyuzité pri kalkulacii zvolenych indikéatorov
benchmarkingového charakteru, kedy vychadzame predovsetkym zo zavereCnych tuctov,
vyroénych sprav a hodnotiacich sprav programovych rozpoctov vsetkych sledovanych miest.
Rovnako tak vyuzivame aj Statistické udaje dostupné na portdli DATAcube. Kvalitativny
vyskum bol realizovany prostrednictvom rozhovoru, kedy boli osloveni zamestnanci
prisluSnych oddeleni mestskych uradov, a na zdklade ziadosti o spristupnenie informécii podl'a
zakona €. 211/2000 Z.z. 0 slobodnom pristupe k informéciam v zneni neskorSich predpisov,
sme potrebné udaje doplnili. Taktiez za ucelom dosiahnutia stanovenych ciel'ov boli vyuzivané
Standardné teoretick¢ vedecké metddy skumania, najmd metoda analyzy (klasifikacna,
vzt'ahovda, matematickd), syntézy, dedukcie, komparacie, konkretizcie a abstrakcie, ktoré sa
vyuzivaju na vsetkych stupnioch rieSenia vedeckého problému. Cielom kvantitativneho
vyskumu je ziskat’ objektivne overiteI'né idaje o skiimanej problematike. Po skompletizovani
potrebnych indikatorov boli kvantifikované ich vysledné hodnoty. Vzhl'adom na skuto¢nost’,
ze v kazdom sledovanom roku dosahovalo najvyssie hodnoty iné mesto, sme vysledky pri
kazdom objekte za vsetky roky spriemerovali a rozdelili podla stanovenych velkostnych
kategorii. Vykon jednotlivych pdsobnosti bol tak porovndvany v reprezentativnom siibore miest
prostrednictvom tychto skupin. Stc¢astou sekundarneho vyskumu su teoretické vychodiska
spracované v uvode a kapitole 2 a prezentované vysledky realizovaného vyskumu (kapitola 4).

Kombinéciou jednotlivych casti vyskumu bolo mozné ziskat' dostatok informacii
potrebnych pre splnenie parcidlnych cielov a nasledne aj hlavného ciela predloZeného
prispevku. Hlavnym cielom vyskumu bolo na zaklade podrobného skumania finan¢ného
hospodarenia vybranej vzorky slovenskych miest zistit,, ako st jednotky miestnej samospravy
schopné financovat’ kompetencie v oblasti miestnych komunikacii.

Pre naplnenie fundamentalneho ciel’a je potrebné stanovit’ aj parcidlne ciele:

e Vytvorenie ucelenej teoretickej zakladne tykajicej sa problematiky miestnych
komunikacie a ich financovania miestnou troviou.

e Zhodnotenie trovne vykonu pdsobnosti v oblasti miestnych komunikécii okresnych miest
prostrednictvom kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov benchmarkingového
charakteru pocas obdobia rokov 2014-2018.

e Zistenie, ktoré okresné mesto dosahovalo pri vykone kompetencie najlepsie vysledné
hodnoty, a ktoré sa stalo “benchmarkom” pre danu oblast.

e Identifikéacia hlavnych pri¢in tohto stavu a hl'adanie inSpirativnych prvkov, ktoré by mohli
aplikovat’ pri hospodareni aj ostatné mesta.

e Navrhnutie moznosti dosahovania vysSej efektivnosti pri zabezpe€ovani tejto skupiny
verejnych sluzieb.

Objektom skumania su vsetky okresné mesta na Slovensku (71) a sledované obdobie je
vymedzené ako pitrocné (2014-2018). Na celkovy niz§i pocet vybranej vzorky miest vplyva

72



predovsetkym skutoc¢nost’, Ze dve najviacsie slovenské mestd KosSice a Bratislava, sa oficidlne
Clenia na viacero okresov (konkrétne KosSice I-IV, KoSice okolic a Bratislava 1-V). Pre
dosiahnutie vyssej prehl'adnosti konecnych vysledkov boli vysSie uvedena okresy spojené do
jedného. Nésledne bola vybrana vzorka miest rozdelena do Siestich vel'kostnych kategorii podla
poctu obyvatel'ov (K1-K6).

Tabulka 1
Delenie miest do velkostnych skupin podl’a poc¢tu obyvatel'ov

VK | Pocet ob. Po_cet OKresné mesta
objektov
K1 0-9 999 10 Ilava,. Poltar, Gelnica, Sobrange, Turcianske Teplice, Zarnovica,
Medzilaborce, Namestovo, Krupina, Tvrdosin
Banska Stiavnica, Stropkov, Svidnik, Byt¢a, Zlaté Moravce, Myjava,
Velky Krtis, Revuca, Sabinov, Levocéa, Skalica, Galanta, Detva,
K2 10 000-19 999 23 Kysucké Nové Mesto, Stara Cuboviia, Kezmarok, Malacky, Ptchov,
Banovce nad Bebravou, Senec, Dolny Kubin, Ziar nad Hronom,
Roznava
Snina, Nové Mesto nad Vahom, Senica, Brezno, Hlohovec, Sala,
K3 20 000-29 999 17 Pezinok, Dunajska Streda, Vranov nad Toplou, Partizanske, Rimavska
Sobota, Cadca, TrebiSov, Topol'’¢any, Ruzomberok, Piestany, Lucenec
K4 30 000-39 999 8 Liptovsky Mikulds, Bardejov, Levice, Humenné, Komarno, Spisska

Nova Ves, Nové Zamky, Michalovce
K5 40 000-49 999 3 Povazska Bystrica, Zvolen, Prievidza
K6 nad 50 000 10 Popvrad, Mva.rtln, Tr§n01n, Trnava, Nitra, Banska Bystrica, Zilina,
PreSov, KosSice, Bratislava
Zdroj: vlastné spracovanie

Predmetom vyskumu bolo korektné stanovenie a vyber suboru ukazovatelov, ktory je
vychodiskovym predpokladom merania a porovnavania vykonu verejnych sluzieb. Po
zhromazdeni, zozbierani vSetkych potrebnych, relevantnych ¢iselnych udajov bolo zvolenych
celkovo sedem indikatorov benchmarkingového charakteru (vid’ tabul’ka 2).

Tabul’ka 2
Sthrnny zoznam pouZitych benchmarkingovych indikatorov

Vydavky na miestne komunikacie na obyvatel'a

Vydavky na miestne komunikacie k celkovym vydavkom mesta

Vydavky na spravu a udrzbu miestnych komunikacii k celkovym vydavkom na miestne
komunikacie

Vydavky na spravu a udrzbu miestnych komunikécii k celkovym beznym vydavkom obce
Vydavky na vystavbu a rekonstrukciu miestnych komunikacii k celkovym vydavkom na miestne
komunikacie

Vydavky na vystavbu a rekonstrukciu miestnych komunikéacii k celkovym kapitalovym
vydavkom

Dizka spravovanych miestnych komunikacii (v km)

Zdroj: vlastné spracovanie

Pre potreby vyskumu boli definované pracovné hypotézy aj vychodiskova vyskumna
hypotéza, ktorou predpokladame, Ze efektivnost’ a Gc€innost’ vykonavanych kompetencii v
oblasti miestnych komunikacie vybranej vzorky miest zavisi od ich velkosti.
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Pracovné hypotézy:

e  Hypotéza 1: Velkostne vacSie mesta maju v sprave aj najdlhsiu siet’ miestnych
komunikacii.

e  Hypotéza 2: Velkostne vacsie mesta vynakladaju na oblast’ miestnych komunikacie vyssie
vydavky.

e Hypotéza 3: Vydavky na rutinné ¢innosti (sprava a idrzba miestnych komunikacii) su
vyraznejsie vyssie ako vydavky na vystavbu a rekonStrukciu.

e Hypotéza 4: Najvyssia vel'kostna kategoria miest K6 dosahuje aj najlepsie hodnoty vo
vybranych indikatoroch.

4 Vysledky vyskumu a diskusia

v

V sulade so zdkonom ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikécidch je povinnostou
vlastnikov a spravcov miestnych komunikacii zabezpecit’ ich zjazdnost’. Zadmerom miest v tejto
oblati je predovSetkym podpora investicnych aktivit, ktoré si zamerané na modernizaciu
a budovanie miestnych komunikacii, chodnikov, parkovacich ploch, dopravni obsluznost’
mesta a zabezpecit tak prepojenie jednotlivych ¢asti osidlenia, a tak umoznit’ efektivny pohyb
'udi a tovaru a odstranenie identifikovanych nedostatkov v cestnej sieti s oh'adom nielen na
bezpe€nostny, ale aj environmentalny aspekt. V tomto programe su zahrnuté aj vydavky
tykajuce sa parkovacich ploch a cyklotrds v mestach.

Pri realizécii vyskumu v oblasti miestnych komunikacii boli v prvom rade preskimané
zéverecné Ucty a hodnotiace spravy programovych rozpoc¢tov vybranych miest, pri¢om niektoré
objekty skiimania mali v ramci programu miestnych komunikécii zapocitani aj mestsku
hromadnu dopravu. Z dévodu elimindcie rozdielov bola polozka MHD od celkovych vydavkov
na oblast’ miestnych komunikacii odpocitand. V rdmci vysSie uvedeného programu boli
ziskavané udaje tykajice sa celkovych vydavkov na dany program, vydavkov na spravu
a udrzbu miestnych komunikécii a vysky vydavkov na ich rekonstrukciu a vystavbu.

Predpokladame, Ze velkostne najvi¢sie mestd budd mat v sprave aj najviacsiu dizku
miestnych komunikacii, ¢o sa prejavi aj vo vyssich vydavkoch na dant oblast. Najvyssie
vydavky na miestne komunikdcie na obyvatel'a dosahovala najvécsia vel'kostna kategoria K6
na obyv.). Z vyslednych priemernych hodnoét je viditeI'ny znaény kolisavy trend v celkovych
vydavkoch na tuto oblast’ kompetencii.

Obrazok 1
Priemerné vydavky na miestne komunikéacie na obyvatela v Cleneni podla velkostnych
kategorii miest

80,00
60,00 -"-I
40,00 g L
P )
[ S
20,00 I I )
0,00

2014 2015 2016 2017 2018
K]l mK2 mK3 ©K4 mK5 mK6

Zdroj: vlastné spracovanie
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Najvyssie vydavky na obyvatel'a evidovalo mesto Banské Stiavnica s hodnotou vysledného
ukazovatel'a na turovni 124,83 eur na obyvatela. Dalsie v poradi bolo mesto Kosice
s priemernou hodnotou vo vyske 77,49 eur na obyv., nasledovali mesta Bardejov (76,51 eur),
Zvolen (73,95 eur) a Nitra (69,43 eur).

Mesto Banska Stiavnica pocas celého sledovaného obdobia evidovalo vyraznejsie vyssie
vydavky na tto oblast, predovSetkym v roku 2018, kedy celkova priemerna hodnota na
obyvatel'a dosahovala vysku az 173,78 eur. Najvicsiu Cast’” vydavkov a vyraznejsi rast bol
evidovany predovsetkym v podprograme Rekonstrukcia miestnych komunikacii, kedy sa
ukon¢ili prace na rekonstrukcii Ul. Andreja Sladkovica, pokracovalo sa na rekonstrukcii UL.
Antona Pécha a celoplosne sa vybudovala Ul. Brezova a SNP. Mestu bolo v tomto roku dodané
nové vozidlo na zimnu Gdrzbu a novinkou v zavereénom uéte bol podprogram 7.5. Grantovy
systém na upravu verejnych priestranstiev, kedy v roku 2018 boli schvalené tri dotacie
Z rozpocCtu mesta na udrzbu a zvelad'ovanie verejnych priestranstiev. Vyssie hodnoty mesto
vykazovalo aj v roku 2015, kedy MsU pokra¢oval v tprave verejnych priestranstiev v celkovej
sume 700 000 eur, ktoré boli pre mesto schvalené v §tatnom rozpoéte pre rok 2015. Z vlastného
rozpoctu mesto vybudovalo aj ul. Budovatel'ski a dokoncilo rekonstrukcie ul. Mierova.
K 30.6.2015 boli vymenené aj nevyhovujtce ¢i poskodené dopravné znacky a obnovené vsetky
prechody pre chodcov.

Tabul’ka 3
Poradie miest podla dosiahnutych vysledkov v indikatore podiel vydavkov na miestne
komunikacie na obyvatel'a (v eurdch)

MESTA 2014 2015 2016 2017 2018 | PRIEMER
Banska 104,69 95,08 116,92 133,67 173,78 124,83
Stiavnica
KoSice 43,72 23,21 52,57 218,55 49,40 77,49
Bardejov 57,13 119,40 56,74 48,39 100,91 76,51
Zvolen 71,18 62,33 65,59 82,79 87,88 73,95
Nitra 82,68 48,90 63,03 77,11 75,43 69,43
Mesta s najniz$imi vysledkami
RoZiiava 263 1.29 6,94 10,63 16,49 7.60
Medzilaborce 1,27 1,49 21,64 14,38 20,86 11,93
Skalica 4,27 13,69 12,07 20,06 24,16 14,85
Banovee nad | 410 g 12,51 15,46 1944 26,08 17,83
Bebravou
Galanta 15,36 6,52 21,15 26,74 23,83 18,72

Zdroj: vlastné spracovanie

Zo ziskanych udajov je tak mozné tvrdit’ a zhodnotit, Ze najmenSie vysledné hodnoty
vydavky na oblast’ miestnych komunikacii mesto vynalozilo v roku 2015 iba na trovni 1,29 eur
na obyvatela a celkova hodnota vydavkov v tomto roku dosahovala vysku 25 109 eur. Zo
ziskanych udajov vyplyva, Ze mesto v prvych troch rokoch sledovaného obdobia evidovalo iba
vydavky tykajice sa zimnej a letnej udrzby miestnych komunikacii, nulové hodnoty vykazovali
polozky tykajuce sa rekonStrukcie a vystavby. Vyraznej$i rast na tychto polozkach bol
evidovany predovsetkym v rokoch 2017 a 2018. Celkova kone¢na vyska vydavkov na program
miestne komunikécie predstavovala v poslednom sledovanom roku vysku 316 320 eur, ¢o
predstavuje oproti roku 2014 viac ako 6%-ny narast (vyska vydavkov v roku 2014 dosahovala
sumu 51 110 eur).
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Obrazok 2
Vydavky na miestne komunikécie na obyvatel'a okresnych miest SR za rok 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie

Nadvézujuci indikator predstavuje podiel celkovych vydavkov na miestne komunikacie
na celkovych vydavkoch mesta. Najvacsi podiel dosahovalo mestd kategérie K6 8,0%,
s priblizne rovnakym vysledkom sa na druhom mieste umiestnila skupina miest K5 s vysledkom
na Urovni 7,2%. NajmenSi priemerny vysledny podiel 4,4%-ny vykazovali mestd druhej
najmensej skupiny K2.
Tabul’ka 4

Priemerné vysledky velkostnych kategorii miest v indikatore podiel vydavkov na miestne
komunikacie k celkovym vydavkom mesta (v %)

Velkostné | ) 2015 2016 2017 2018 Priemer

kategorie
K1 52 41 45 55 6.6 52
K2 46 2.9 36 48 6.3 44
K3 6,2 39 44 55 6,7 5.4
K4 53 4.9 7.0 5,2 5.4 56
K5 7.8 7.0 6.2 6.5 8,2 72
K6 7.7 7.9 6,2 9,1 9,4 8,0

Zdroj: vlastné spracovanie

Aj v tomto ukazovateli najvyssie hodnoty vykazovalo mesto Banska Stiavnica, ktora
priemerne za pit rokov vynalozZila na oblast miestnych komunikacii 13,7% vydavkov
z celkovych vydavkov mesta. Nasledovali mestd Zvolen (10,6%), KoSice (9,9%), Nové Mesto
nad Vahom (9,2%) a Bardejov (8,8%). Najmenej tispesnym mestom za tento indikator bolo
mesto Skalica s vyslednou priemernou hodnotou na trovni 1,3%, tesny vysledok dosahovalo aj
mesto Medzilaborce 1,4%, tretim v poradi bolo mesto Myjava (1,9%), Sobrance (2,0%)
a Galanta s vysledkom vo vyske 2,3%.
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Obrazok 3
Komparacia vysky vydavkov na miestne komunikacie v mestach Banska Stiavnica a Skalica
(v eurach)
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Zdroj: vlastné spracovanie

Obrazok 3 porovnava celkové vydavky na miestne komunikacie v dvoch velkostne
podobnych mestach (kategérie K2), z ktorého je viditel'na znacnd disproporcia medzi
vyslednymi hodnotami pocas celého sledovaného obdobia. Obe mestd dosahovali najvyssie
vydavky na miestne komunikécie v roku 2018, avsak mesto Banska Stiavnica takmer patkrat
vysie ako druhé sledované mesto Skalica. Ako sme uz vysie uviedli, mesto Banska Stiavnica
vykazovalo vyrazne vysSie vydavky na oblast miestnych komunikécii, predovSetkym na
podprogram vystavba a rekonstrukcia (v roku 2018 vo vySke 1 743 834 eur) oproti mestu
Skalica, ktorého celkové vydavky v danom roku boli evidované vo vyske 362 715 eur (priCom
na oblast’ vystavby a rekonstrukcie vynalozilo mesto len 282 715 eur). Mesto pouzilo finan¢né
prostriedky predovSetkym na menSie projektové upravy, napr. nové dopravné znacenie, Ci
rekonstrukciu chodnikov. Pri¢om mesto Banska Stiavnica hradila v ramci daného programu
nielen rekonstrukciu ulic a ciest, ale celoplosne vybudovala nové ulice (Ul. SNP a Ulica
Brezova).

Pri skiimani tejto oblasti je potrebné sa venovat’ aj vydavkom, ktoré mesta vynakladaju na
jednotlivé podprogramy tykajuce sa spravy a udrzby miestnych komunikacii a podprogramu
vystavba a rekonstrukcia, ktoré predstavuju vo vicsej miere prevazne kapitalové vydavky.

Sprava a udrzba miestnych komunikécii predstavuje Cinnosti, ktoré stivisia hlavne so
zimnou udrzbou, ktora sa realizuje v mestach na zaklade operaéného planu zimnej udrzby,
rovnako tak podprogram zahfna aj ¢innosti spojené s letnou tdrzbou a iné €innosti, ktoré suvisia
so zabezpeCenim oprav a udrzby vSetkych komunikéacii vo vlastnictve vybranych miest (oprava
vytlkov, ¢istenie ulicnych vpustov). Jednym z prvkov podprogramu sprava a udrzba miestnych
komunikacii vo viacerych okresnych mestach bolo aj dopravné znacenie. Dopravné znacenie
zvislé sa realizuje na zaklade rozhodnuti, ktoré vydava v danom meste mestsky urad a dopravné
znacenie vodorovné sa realizuje kazdy rok.

Najlepsie hodnoty dosahuje mesto, ktoré na dany podprogram vynalozilo najmensi objem
finan¢nych prostriedkov, pretoze ide o beznu Udrzbu a nie 0 investicie do modernizacie.
Pomerovym ukazovatel'om pre tto oblast’ skimania je podiel vydavkov na spravu a udrzbu
k celkovym vydavkom mesta na oblast’ miestnych komunikacii.

Vysledky prvého vyssie uvedeného indikatora poukazuji na Cast’ vydavkov, ktoré mesto
vynaklada na oblast’ spravy a udrzby. Ked’Ze ide o rutinné ¢innosti, ktoré jednotlivé miestne
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jednotky maju povinnost’ vykonavat’, predpokladdme, ze tato cast’ vydavkov bude v porovnani
s vydavkami na vystavbu a rekonstrukciu dosahovat’ vyraznejSie vyssie vysledné hodnoty.
Najvyssie priemerné vysledky za tento indikator vykazovali mesta kategorie K5 az 72,9%
celkovych vydavkov na miestne komunikacie tvoria vydavky na ich spravu a udrzbu. Tento
vysledok je mozné podl'a naSho nazoru hodnotit’ negativne, pretoze poukazuje na skutocnost,
ze mesta tejto skupiny vo vyssej miere vynakladaju finan¢né prostriedky z daného programu
na udrzbu a nemaju tak dostatok zdrojov na investicné aktivity v oblasti vystavby miestnych
komunikacii.

Najmensi podiel vydavkov na oblast’ spravy a udrzby vynakladaji podla vysledkov
vykonanej analyzy mesta kategdrie K6 (na trovni priblizne 40%), teda z vysledkov je zrejmé,
ze vicsiu Cast vydavkov vynakladaji na oblast vystavby a rekonStrukcie miestnych
komunikacii.

Tabul’ka 5
Priemerné vysledky velkostnych kategorii miest v indikatore podiel vydavkov na spravu a
udrzbu miestnych komunikacii k celkovym vydavkom na tto oblast’ kompetencii (v %)

Velkostné 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 Priemer

kategorie
K1 441 524 | 444 488 375 455
K2 44,7 618 | 585 49,7 437 505
K3 421 572 | 581 56,2 465 52,0
K4 406 419 | 507 441 41,0 455
K5 775 748 | 736 69,1 69,6 72,9
K6 40,5 454 | 453 37,9 32,1 402

Zdroj: vlastné spracovanie

Najviac vydavkov na spravu a udrzbu vynakladd mesto Senec az 98,8% z celkovych
vydavkov na miestne komunikécie. Na druhej pozicii sa umiestnila Bratislava s vysledkom
98,7%, d’alej Myjava (97,1%), Roznava (96,8%) a mesto Bytéa s priemernou hodnotou na
urovni 87,1%. S vysledkom pri Bratislave je moZzné do znacnej miery nesthlasit’, ked'Ze
vzhl'adom na investi¢né aktivity a rozbehnuté projekty v oblasti miestnych komunikacii je
zrejmé, zZe mesto nevynaklada az takmer 99% na oblast’ spravy a udrzby a 1% na vystavbu
a rekonstrukciu miestnych komunikacii.

v

mesta na miestne komunikacie boli vynalozené na oblast’ spravy a udrzby podl'a udajov, ktoré
nam mesto spristupnilo na zaklade predloZenej Ziadosti podl'a platného info zdkona. Druhy

cv v

s hodnotou 18,4%, Malacky (19,1%) a Dunajska Streda s vysledkom na trovni 20,6%.

Z vysledkov dalSieho indikatora, ktory na druhej strane skiima podiel vydavkov na
vystavbu a rekonStrukciu k celkovym vydavkom mesta na oblast’” miestnych komunikacii,
najvysSie hodnoty z pohladu velkostnych kategorii miest vykazovali mestd kategorie K6
predchadzajiiceho indikatora, mestd tejto velkostnej kategérie vynakladaju vicSiu cast
finannych prostriedkov, ktoré si urené na cely program miestnych komunikécii
predovSetkym na tthradu nakladov spojenych s ich spravou a udrzbou, ¢o mozno vzhl'adom na
rozvoj mesta hodnotit’ negativne.
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Tabul’ka 6

Priemerné vysledky velkostnych kategorii miest v indikatore podiel vydavkov na vystavbu
a rekonstrukciu miestnych komunikacii k celkovym vydavkom na oblast miestnych
komunikacii (v %)

Velkostné 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 Priemer

kategorie
K1 47,8 388 | 47,7 48.4 46,8 459
K2 46,8 281 | 348 46,6 54.4 221
K3 53,9 416 | 40,8 42,8 52.8 55.0
K4 52,2 522 | 406 48,8 49.4 40,0
K5 346 252 | 265 30,9 30,4 295
K6 54,8 476 | 535 62,7 68,7 57,5

Zdroj: vlastné spracovanie

Z podrobnejsej analyzy vysledkov jednotlivych objektov vyskumnej vzorky je mozné d’alej
skimaného indikatora. Vysledky za tento ukazovatel’ do znacnej miery kopirovali vysledky
predchadzajiceho ukazovatela. Najvyssi podiel vydavkov na vystavbu a rekonstrukciu
vykazovalo mesto Poltar (na urovni 84,3%), ktoré naopak v predchddzajicom ukazovateli
evidovalo najnizsie vysledky. Nasledovali Tur¢ianske Teplice (89,6%), Malacky (80,7%),
Kosice (72,7%) a mesto Nitra s 70,8%-nym podielom. Zaujimava koneént hodnotu evidovalo
mesto Presov, kde priemerny vysledok za pét’ rokov presahoval hodnotu 1 a dosahoval vysledok
na urovni 1,294 (o predstavuje 129,4%). Opét’ nepresnost’ vysledkov je spdsobend odliSnost'ou
udajov, ktoré ponukaju zaverecné ticty mesta a osloveni zamestnanci mestskych tradov.

vve

a rekonstrukciu k celkovym vydavkom na miestne komunikacie predstavoval vysku 2,9%.
Nizky vysledok je spdsobeny nizkymi vydavkami mesta na oblast’ vystavby a rekonStrukcie
miestnych komunikécii pocas celého sledovaného obdobia. V rokoch 2016 a 2017 mesto
nevynaloZilo Ziadne finan¢né prostriedky na tato oblast’ a v roku 2015 len kapitdlové vydavky
v hodnote 2 713 eur. Dalej nasledovali mesta Roziava (3,2%), Vranov nad Toplou (6,4%)
Senec (7,8%) a Banska Bystrica s priemernym vysledkom v danom ukazovateli na urovni
10,1%.

Tabul’ka 7
Priemerné vysledky velkostnych kategorii miest v indikatore dlZzka spravovanych miestnych
komunikdcii na obyvatel'a (v m)

Velkostné 2014 2015 2016 2017 2018 Priemer

kategorie
K1 5,756 5898 5,940 5,946 5,910 5.890
K2 4761 4670 4,668 4,699 4,724 4,705
K3 3,774 3,787 3,799 3,818 3,860 3,808
K4 4,595 4633 4,663 4711 4744 4,669
K5 2,308 2322 2,336 2.812 2.868 2,529
K6 3,705 3715 3,722 3,759 3,881 3,756

Zdroj: vlastné spracovanie

Pri skiimani a analyzovani oblasti miestnych komunikacii povazujeme za doleZzité venovat’
pozornost aj zistovaniu celkovej dizky spravovanych miestnych komunikécii jednotlivych
okresnych miest, pre vytvorenie celkového obrazu, ktora miestna jednotka spravuje aku dizku
komunikacii, ¢o sa v kone¢nom dosledku odraza aj vo vysledkoch vysSie vypocitanych
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indikatorov, predovsetkym ukazovatel’a, ktory sa zaoberd vydavkami miest na danu oblast’ na
obyvatela.

Predpokladame aj v tomto pripade, ze najvacsie mesta budi mat’ v sprave aj najdlhsiu siet’
miestnych komunikécii. Zo ziskanych dat sa tento predpoklad aj potvrdil, a najvacsie slovenské
mesta Bratislava (726,09 km) a KoSice (680,75 km) mali v sprave najviac km miestnych
komunikacii, a najmensiec mesta, ako napr. Medzilaborce (11,7 km), Sobrance (16,85 km)
a Ilava (18,38 km) najmenSiu siet. AvSak, zo spriemerovanych vyslednych hodnot
prepocitanych na obyvatel'a boli vysledky rozdielne, a najmensia vel'’kostna skupina dosahovala
v indikatore diZka spravovanych miestnych komunikacii na obyvatel'a (v metroch) najvyssie
priemerné hodnoty. Vysledky za tento ukazovatel’ boli v zdverecnom hodnoteni uvadzané
V metroch, pretoze v prepocte na km mesta vykazovali vel'mi nizke hodnoty.

NajmensSia vel'kostna kategoria miest K1 mala pocas sledovaného péatrocného obdobia na
starosti najvacsiu dizku miestnych komunikacii na obyvatela (v priemere za vietky mesta
skupiny 5,890 metrov). Naopak, najmensiu dizku v prepoéte na 1 obyv. mala skupina miest
kategorie K5 (2,529 m).

V prepocte na obyvatela boli vysledky vyrazne odliSné, najmenej metrov miestnych
komunikacii mé v sprave mesto Poprad (1,374 m), nasledovali mesta Kysucké Nové Mesto
(1,544 m), Banovce nad Bebravou (1,633 m), Bratislava (1,702 m) a Medzilaborce (1,765 m).
Naopak, najvyssie priemerné hodnoty dosahovali mestd Krupina (14,079 m), Nové Zamky
(11,669 m), Senec (11,579 m), Skalica (8,771 m) a Levice (8,251 m).

Z prevedené¢ho vyskumu za oblast’ miestnych komunikacii sa potvrdil predpoklad, ze
najvacsia velkostna kategoéria miest bude dosahovat’ vo vybranych indikatoroch najlepSie
hodnoty sa nam analyzou a kvantifikaciou vysledkov potvrdil. Iba v pripade merateI'ného
indikatora sa predpoklad, Ze mestd najvdcSej velkostnej kategdrie budi mat’ v sprave aj
najdlhsiu siet’ miestnych komunikacii na obyvatel'a nepotvrdil a prave najmensia skupina miest
K1 v prepocte na obyvatel'a dosahovala najvyssie vysledné hodnoty.

Tabul’ka 8
Potvrdenie, resp. vyvratenie naformulovanych hypotéz
Hypotézy Potvrdenie/vyvradtenie
hypotézy
Vychodiskova hypotéza: Efektivnost’ a ucinnost’ vykonavanych Potvrdené

kompetencii v oblasti miestnych komunikacie vybranej vzorky
miest zavisi od ich velkosti.

H1: Mesta kategorii K6 maju v sprave aj najdlhSiu siet’ miestnych Vyvratené
komunikacii.

H2: Velkostne vicsie mesta vynakladaju na oblast miestnych Potvrdené
komunikécie vysSie vydavky.

H3: Vydavky na rutinné Cinnosti (sprava a tudrzba miestnych Potvrdené
komunikéacii) su vyraznejSie vysSie ako vydavky na vystavbu a

rekonstrukciu.

H4: Najvyssia velkostna kategoria miest K6 dosahuje aj najlepsie Potvrdené

hodnoty vo vybranych indikatoroch.
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade ziskanych vysledkov
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5 Zaver

V pripade kompetencii komunalnej Grovne v oblasti miestnych komunikacii je zrejmé, ze s
narastajucou vel'kost'ou obce rastie aj podiel vydavkov na dané ¢innosti. Dosiahnutie vyssej
efektivnosti a ucinnosti vykonavanej kompetencie je mozné dosiahnut’ len racionalizaciou
vykonov a znizovanim beznych vydavkov na ich cinnost (napr. vytvaranim verejna-
sukromnych partnerstiev pri poskytovana niektorych sluzieb). V nadvdznosti na realizovany
vyskum navrhujeme aj cCastejSiu aplikaciu benchmarkingu v praxi (priklady dobrej praxe).
Stanovenie benchmarku pri realizacii vyskumu ndm ma vytvorit’ priestor pre spravne rieSenie

ktoré by mali aplikovat pri sprave a riadeni svojho izemia menej ispe$né miestne jednotky.

Aj napriek skutoCnosti, ze oblast’ miestnych komunikacie je z pohladu rozvoja mesta
znacne rozhodujucou sférou, je mozné na zaklade vykonanej analyzy dospiet’ k zaveru, ze
predovsetkym mensSie mestd vyskumnej vzorky do tejto oblasti investovali Castokrat znacne
malé financné prostriedky. AvSak, z vysledkov vyskumu je mozné pozitivne hodnotit’ viditeI'ny
rastuci trend pocas sledovaného obdobia a aj skutoc¢nost’, Ze viaceré mesta vyuzili na obnovu
a rekonStrukciu miestnych komunikacii, ktoré spravuju aj prostriedky z eurdpskych
Strukturalnych fondov.

Rovnako za dolezité povazujeme zdoraznenie skutoCnosti, Ze existenciu rovnakej
kompetencnej vybavy miestnej irovne nie je mozné povazovat za efektivnu, ani za optimalnu,
pretoze je logické, Ze mesté a obce roznej velkosti disponuju rozdielnymi vlastnymi prijmami,
vel'kost'ou rozpoctu, schopnostou ziskavat’ do rozpoctu externé zdroje financovania a inymi
odlisnymi charakteristikami. Preto jednym z navrhovanych odporucani je aj realizacia auditu
kompetencii, analyza a zmapovanie vSetkych originalnych a prenesenych kompetencii, ktoré
mesta a obce na Slovensku vykonavaju. TaktieZ je dolezité pozornost’ venovat’ aj kvantifikacii,
resp. meraniu efektivity ich vykonu a zna¢nl pozornost’ je potrebné venovat’ aj problematike
ich financovania.
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