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NIGERIJSKE ZENY A PANDEMIA COVID-19

NIGERIAN WOMEN AND COVID-19 PANDEMIC

Temitope Peter Ola !, Tosin Akinjobi-Babatunde 2

Vyskyt koronavirusového infekéného ochorenia (COVID-19) koncom roka
2019, jeho rychle &irenie a celkové Uinky na celom svete vyznamne
ovplyvnili svet. Pandémia ma zasadné dosledky na narodnt a zahrani¢nu
politiku, hospodérstvo a socialny pokrok. V Nigérii je Zivobytie vyrazne
ovplyvnené ekonomickym lockdownom, obmedzeniami pohybu, potrebou
izolovat’ sa a zatvaranim $kol. Okrem iného nechavanie skolopovinnych deti
doma znamenalo, Ze Zeny zostali s nimi, o tiez zvysilo pocet domacich prac,
vytvaralo sa d’alSie napétie a frustracia, ¢o vedlo k narastu domaceho nasilia.
Pretrvdvanie tohto javu zndsobuje rodovi nerovnost’ a vytvara vSeobecné
vyzvy, ktorym nigérijské Zeny &elia v kazdodennom zivote. Clanok sa
zameriava na vplyv COVID-19 na rodové otazky prostrednictvom skimania
skusenosti zien pocas pandémie v Nigérii. Objasiiuje vplyv pandémie na
socialne postavenie Zien a ich schopnost’ a vynaliezavost toto naroc¢né
obdobie zvladnut'.

Kla¢ové slova: Nigérijské Zeny, COVID-19, rodové nasilie, starostlivost’
0 deti

The emergence of the dreaded Coronavirus infectious disease (CoVid-19) in
late 2019, its rapid spread and overall effects across the globe are crucial to
contemporary world history. The pandemic has substantial implications on
overall nations’ politics and foreign policy, economy and social progression.
In Nigeria, livelihood is greatly affected by economic lockdown, restrictions
to movement, the needs to self-isolate and closure of schools. Among other
things, the ‘stay at home’ of school age children meant that women stay back
at home to care for the children which also increased the chores to be done.
As lockdown continues to force families to remain together at home,
additional tension and frustration are created, leading to increase in domestic
abuses. The experiences compound the spate of gender inequality and the
generic challenges Nigerian women face in their daily living. This paper
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Olabisi Onabanjo University, Nigeria, e-mail: ola.temitope@oouagoiwoye.edu.ng
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looks at the gender impacts of CoVid-19 by investigating the internal logic of
feminine experiences of the pandemic in Nigeria. It unpacks how women are
affected economically, their strategies to survive the pandemic and the
implications of these for effecting social change in the post-pandemic era.
This is with a view to understanding the dynamics of women’s survival
ingenuity in challenging situations.

Key words: Nigerian women, CoVid-19, gender violence, childcare

JEL: 118, 115, 138

1 INTRODUCTION

The novel coronavirus disease (CoVid-19) is the newest of the respiratory
infections amongst the Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS-CoV) and Middle
Eastern Respiratory Syndrome (MERS-CoV). The term, CoVid-19, was coined by the
World Health Organisation’s Global Committee on Taxonomy and Viruses. As if
released from the wild, CoVid-19 was first discovered in the Huanan food market in
the city of Wuhan, China in December 2019. Spreading from there, the deadly
infectious disease successfully shattered enduring norms and assumptions about the
world. One of the pillars of modern civilization — ability to assure, promote and sustain
good health — experienced a seismic shock under momentous pressure in ways that had
not occurred in a hundred years. The outbreak of the disease has since led to an ever-
increasing global demand and supply of vaccines, lateral testing, use of personal
protective equipment (PPEs), mechanical wventilators, medical oxygen, infection
control supplies including disinfectants, sanitizers, and other essential medical
equipment meant for restricting the spread of CoVid-19. Yet, the continued mutation
of the virus leading to the emergence of new strains portend that it has come to stay
and would continue to be around the world for a long time to come.

The spread, damage and the consequences of the disease did not only stress
and overwhelm enduring and trusted national health systems but also exposed the
multilevel fragility hitherto ignored in these systems. CoVid-19 hindered productivity
and economic activities, destabilised institutions and eroded human capital. It
accentuated and worsened pre-existing inequities, exclusion and poverty, increased
risks and wvulnerabilities, and enhanced other variants of marginalisation. In
acknowledgement of the apocalyptic impacts of the virus the World Health
Organisation (WHO) declared the infectious disease a global pandemic by March 11,
2020. In response, executive orders temporarily suspending certain segments of human
rights including restrictions on movement and public gatherings were signed in many
countries as the world locked down. And as telephoning and social media became the
only ‘safe’ havens of human interactions the topical item on the news stream are
stories and statistics of survival and of deaths from CoVid-19. For a moment,
particularly around the middle of 2020, the world literally stood still.

Meanwhile, the index case of CoVid-19 was reported to have started in
Nigeria when an Italian national working in Lagos flew into the commercial city of
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Lagos from Milan, Italy, on February 25, 2020 (NCDC 2020). The federal government
responded with ban on social gatherings with mechanisms in place to arrest and punish
those in defiance. There were shutdown of economic activities and restrictions on
movement for people in Abuja, Lagos and Ogun states. Other parts of the federation
soon followed. And other preventive measures include increase in screening at border
entry  points, self-isolation, social distancing of not less than
2 meters, use of hand sanitizer, and washing of hands frequently, all of which were
emphasised and publicised through formal and informal media outlets (Adnan 2020,
Obiezu 2020, Olurounbi and Bala-Gbogbo 2020).

No doubt, the pandemic changed a lot of things around the world and people
responded differently across cultures, religious beliefs and locations. While some take
the position that the pandemic was an agenda of politicians to dictate what people
should do like staying at home, some are of the belief that the pandemic had occurred
due to the impacts of 5G network activation and some maintained that it is a centenary
epidemic outbreak. Even though opinion is still diverse with regards to the cause of
CoVid-19 and the vaccination that was developed to boost immunity to being infected,
there is no disputing that CoVid-19 has left an indelible mark in the sand of time and it
is going to take some time for people to revert to the way things used to be. This paper
looks at the impacts of CoVid-19 on Nigerian women, how the changes brought about
by the pandemic were managed and explore how women are coping with the “new
normal” in Nigeria.

2 LITERATURE REVIEW: PROBLEMATIZING THE EXPERIENCE OF NIGERIAN
WOMEN AT THE HEIGHT OF COVID-19
There is a sizeable body of literature on the global impact of CoVid-19. There

is a consensus in the literature that livelihood in Nigeria was affected by economic
lockdown, fear of the unknown, enforcement of the pharmaceutical and non-
pharmaceutical prevention protocols of CoVid-19. However, the understanding of the
impact of the disease on Nigerians through the instrumental rationality does not
address the emerging scenarios related to Nigerian women’s responses towards CoVid-
19 prevention protocols, for example, issues of wearing of face-masks, regular washing
of hands, needs for self-isolation, and emergence of quarantine centres. However, the
understanding of the impact of the disease on Nigerians through the instrumental
rationality and national security logic is misleading. It is because the national security
lens is incapable of grasping the comprehensive picture of women’s puzzling
responses. Therefore, Nigerian women’s responses to CoVid-19 need appropriations
from the perspective of human security rather than a perspective of national security.
This is because existing literature on the impact of the disease in Nigeria tends to be
state-centric. The state-centric approach is bedevilled with status quo bias. In this
frame of reference, the emphasis has been given to explaining the existing security
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situation rather than engaging the changing realities. Thus, state-centric approaches do
not address the emerging scenarios related to Nigerian women’s responses towards the
challenges, for example, issues of wearing of face-masks, regular washing of hands,
needs for self-isolation, and emergence of quarantine centres.

Overall, limited attention has been paid to how Nigerian women respond to the
situation. The few scholarly articles which attempt to examine the responses of
Nigerians to the challenges posed by the disease are not only superficial in nature but
completely ignored the responses of women vis-a-vis their peculiar situations. Even
though disempowerment is a shared misfortune of many Nigerians during the
pandemic irrespective of gender, one may still discern differentiated experiences
across gender divisions. Thus, since the literature had inadvertently omitted the
responses of women (who form a significant proportion of those affected by the
pandemic) it is impossible to have a holistic picture of the dimensions of and responses
to the CoVid-19 in Nigeria.

In discerning the intersections of Nigerian women’s lived experiences, the
strategic struggles for survival and the need for a leap from the cultural subjugation of
women, this section explores extant literature on the difficulties faced by Nigerian
women at the peak of the pandemic. Since Nigeria got its index case of CoVid-19 on
February 27, 2020, the virus has posed immense challenges, multifarious and
multifaceted secondary impacts to all and sundry in Nigeria. Kuforiji, Fajana and
Agboola (2020) posit that the CoVid-19 pandemic had significant effect on the
contract of employment, manpower ratio and employees’ mental health and concluded
that the disease has brought new managerial insight into employment relations in all
sectors of the Nigerian economy. Thus, CoVid-19 brought about restrictions on global
and local mobility including closure of businesses with implications on employers’
ability to honour contract of employment. Yet, Prem, Liu, Russell, Kucharski, Eggo
and Davies (2020) believe the introduction of physical and social distancing measures
are inevitable in the bid to slow down the spread of the disease. In response,
Hamouche (2020) focused on the mental health implications of the need for social
distancing measures noting that cognitive distress, anxiety and depression are the
results.

However, these impacts are gendered and variegated (Sili 2020, Lewis 2020).
As suggested in some literature, women are the hardest hit by epidemics because they
bear the brunt of caring for children orphaned by widespread diseases resulting into
rapid deaths (Human Rights Watch 2017, Bandiera et al. 2018). However, like other
women around the world, Nigerian women suffer more socioeconomic costs of CoVid-
19 than the pandemic itself. This is made more evident by Polglase et al. (2020) who
opine that 70% of those dying from the CoVid-19 infection are men. Although women
are disproportionately affected in relation to the toll that the pandemic have or had on
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them (CARE 2020, UN 2020), there are more longer-term and secondary repercussions
in terms of the political, economic, social and psychological implications on them.

As part of its response to stem transmission and infection through non-
pharmaceutical response, the Nigerian government on 29th March 2020 imposed
a lockdown in some parts of the country including the Federal Capital Territory,
Abuja, Lagos State and Ogun State. These cities were regarded as the epicenter for the
virus. All schools and businesses in these States closed, except for businesses selling
essential items such as groceries and medicines. Several states across the country
including Adamawa, Bauchi and Kaduna states also imposed similar lockdowns.
Although social distancing is a privilege many Nigerian can ill afford, there were
restrictions on domestic movements and international travels; shut down of public and
private offices, institutions and establishments including markets and worship centers;
and restriction of gathering in all places.

Even though the closure of public spaces, restriction of movement, domestic
isolation and forced quarantine may have resulted in positive drift-on effects for the
spread of CoVid-19, such hardline measures complicated an already precarious vicious
cycle of patriarchal and hetero-normative regimes which have been preserving the
control of men over the bodies, mobility, dress codes, personal relations and sexuality
of women (Pateman 2018) and thereby shrunk women’s life-spaces. Subsequent sub-
headings discuss some of the changes brought about by the pandemic and the
implications for women.

3 METHODOLOGY

The paper is conceptual and qualitative in nature. It draws insights from
secondary sources such as scholarly exegesis and empirical historical evidence. The
outcome of this forms the substance of the descriptive analysis to fit a conceptual
scheme of the paper using world system theory as postulated by Wallerstein (1976).
The basic assumption of world system theory according to Wallerstein is that the
global social system had to be analysed within the context of a world system. A system
has two main characteristics, the first — all the galaxies of power (Political, Economic
and Social) within the system are interlinked, and they exist in dynamic relationships
with each other. Secondly, life existence within the system is more or less self-
contained i.e. happenings within the society can be explained by internal factors alone.
In other words though the outbreak of CoVid-19 is systemic in scope, it is local in
terms of underlying impacts. And, for convenience of systematic arrangement of
thought, the thrust of analysis is schematically presented under a number of themes and
sub-themes carefully formulated to prosecute the paper’s derived assumption to wit:
Nigerian women are negatively impacted by global epidemics as exemplified in the
CoVid-19 pandemic.

Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 2 o 87



4 RESULTS: ECONOMIC CHANGES AND IMPLICATIONS FOR NIGERIAN WOMEN
DURING CoVID-19

It is no news that Africa bears a disproportionate burden of poverty and
disease, which have now been more exacerbated by the CoVid-19 pandemic (Ataguga
2020). A few studies have argued that the pandemic has strengthened and increased the
level of poverty due to loss of productivity and reduced financial empowerment for
Nigerian people (Laouan 2020, Mahler et al. 2020, Plan International 2020). However,
compared to “regular” recessions, which affect men’s employment more severely than
women’s, the employment drop related to social distancing measures has a large
impact on sectors with high female employment shares (Alon et al. 2020).

For instance, during the 2008 recession, men experienced loss of employment
much more than women and as Alon et al. (2020) describe, this was because relatively
more men work in industries including the manufacturing and construction which were
heavily affected. On the contrary, CoVid-19 has a big impact on service occupations
with high female employment shares such as restaurants, hospitality and those in other
informal sectors. The informal sector inclusive of hairdressing, road-side trading, home
making, tailors and recharge card selling has provided opportunities for Nigerians who
are unable to secure employment in the formal sector and this sector has come to stay
as a panacea for the social and livelihood survival of wvulnerable Nigerians
(Omobowale 2019). Even though, this is not always the case for some who lack the
initial capital and support to start up informal businesses.

The simplicity with which the informal sector provides access to work and
livelihood is not unconnected to the ease of entry and exit, avoidance of tax payment
and the informality which characterised it. However, working in this sector is insecure
in terms of job security including the conditions and environment. According to
Omobowale et al. (2020), the insecurity with the informal sector was made more
predominant by the pandemic. This is because livelihood in the informal sector is
characterised by daily earning and the interpretive economy among informal actors is
“no daily work, no income” which means no income translates to poverty. The
pandemic promoted easy progression into abject poverty for informal sector workers
who are already at the fringe of poverty as they lost their daily income due to
restrictions in movement and lockdown of economic activities.

Local governments, politicians and charity organisations provided palliatives
to people, but these were grossly inadequate. As Omobowale et al. (2020) discussed,
informal sector actors resorted to viewing that being denied of their daily income and
livelihood was deadlier than the coronavirus itself given their precarious statuses in
pre-pandemic period. There were protests in cities especially in Lagos where people
were chanting “hunger virus is worse than coronavirus”. The situation for the informal
sector actors was made more complicated in informal worker female-headed
households where the women are the breadwinner of the families.

This is more of the case for single-mothers or widows who shoulder the
responsibilities to meet all the needs of their children. There is no gainsaying in the
fact that in such home situations where the pandemic has made poverty more
precarious than meeting basic needs such as food difficult, girls and women are made
vulnerable to sexual abuse and assault in their attempts to survive. By limiting incomes
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and individuals’ liberties, economic lockdowns cut off avenues of support and escape
while social distancing reinforces the isolation that abusers impose. Coupled with the
decrease in access to health institutions stretched by CoVid-19, more cases of
unwanted pregnancies and maternal mortality rates were recorded (Population Council
2020, Refugees International 2020, Women for Women International 2020).

On the other hand of the sector are the health sector workers and professionals
including the nurses, health care assistants, community health workers, caregivers and
teachers, most of who are women and exposed to CoVid-19. At the same time, these
women are the main caregivers in the family (Horn 2020). As women continue to carry
the burden of care, which is already disproportionally high in normal times, they are
further exposed to contracting and spreading coronavirus to their loved ones.

Overall, in the economic sphere, Nigerian women were vulnerable to the
economic changes occasioned by the pandemic as they were over-represented in
insecure lower paid jobs in the informal sector and mainly operate small and micro
enterprises to ensure their day-to-day survival. While government-imposed restrictions
on physical movement are necessary, they tend to create multiple economic
disadvantages for women, which heightened their overall vulnerability to the
pandemic, particularly from the occupational epidemiology and mental health
perspectives.

4.1 Hike in violence against women and girls during CoVid-19

Staying at home and other pandemic related restrictions for vulnerable women
and girls saw a spike in reports and several high-profile cases. In just the first two
weeks of restrictions, reports of violence rose by 56% around the country especially in
households where there is poverty, food insecurity and mental health issues. In fact, it
was reported that intimate partners in married or unmarried relationships and in same
or opposite sex couples perpetrated violence for the first time during the lockdown.
The strict movement restrictions further subjected women and girls to be trapped in
abusive homes which then increased the frequency of violence with no respite.

The situations were more complicated for women and girls with disabilities as
they experienced greater control and abuse from their partners and or caregivers. There
is concern that the rate of early and forced marriage and genital mutilation may have
grown twice as girls were not seen by professionals in schools or outside of their
homes. This could have also been exacerbated by poverty and incapacity of parents to
who could not afford to feed their girls and marrying them off to ensure their basic
needs are being met.

The statistics from the Nigerian Police Force show that 717 rape cases were
reported across Nigeria between January and June 2020 (Awodipe 2020). However,
this research is unable to connect utterances of potential male violence against women
to actual sexual and gender-based violence (SGBV) against any specific woman. This
is partly because reportage of intimate partner violence (IPV) in Nigeria succumbed to
the cultural norm of silence.! That informs the non-availability of official statistics, and
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where available the victim-perpetrator relationship is often omitted. Notwithstanding,
it is fair to assume that the forced proximity to intimate but abusive male partners in
the private sphere leads to more patriarchal violence and other forms of toxic
masculinity (Adetayo 2020). The lack of an appropriate sample of cases is less apt to
mean that our arguments are incorrect than that they are constraint by the fact that
women are the hidden faces in Nigeria.

Generally, women and girls are at greater risk of experiencing increased
gender-based violence including domestic abuse, because of prolonged periods of
confinement within homes and increased tensions within households due to economic
hardships. The closure of schools for an extended period is also likely to lead to
increased drop-out rates among girls, which can increase the prevalence of child
marriage in communities where early marriage is already widely practiced.
Furthermore, with health and law enforcement services burdened with responding to
the CoVid-19 outbreak, access to GBV and sexual and reproductive health services is
limited.

4.2 Childcare and other social implications of CoVid-19 for Nigerian women

The CoVid-19 pandemic discourages informal care provided by grandparents
due to the higher mortality rate for the elderly and worst still; the need for social
distancing measures discourages sharing childcare with neighbours and friends. Since
the CoVid-19 pandemic involves large-scale closures of daycare centres and schools,
children were made to stay at home, where they must be cared for and (if possible)
educated. The closures of schools are a large shock (EIEWG 2020) and it ultimately
has impacts on education — on which one of the 2030 targeted United Nations (UN)
Sustainable Development Goals (SDGSs) centered.

Given the existential gender norms, role model distribution including social
expectations around caring responsibilities amongst most Nigerian families, women
have fewer choices but to watch their kids themselves. As the resident source of social
identity, Nigerian women provide a disproportionate share of housework including
cooking, cleaning and childcare. Apparently, the persisting gender discrimination
birthed by expected and actual childbirth as well as inequality in the Nigerian labour
market is related to the unequal division of labour in most Nigerian household.

CoVid-19 has big impacts on such service occupations like healthcare,
education, restaurants and hospitality with high female employment shares. Many
frontline workers such as medical doctors, nurses and community health workers
including health facility service-staff (such as cleaners, laundry and catering staff) who
cannot work from home during the pandemic are women (Knox-Peebles 2020). Other
critical businesses that continue operating during the crisis include grocery stores and
pharmacies, both of which feature high female employment shares. And since women
are disproportionately at the forefront of fighting the disease, they bear the largest
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chunk of the anxiety, anger, depression and reduced mental health consequences of the
anticipation or expectation of contracting the virus.

Yet, the sudden spike in childcare duties compounds, for women, the challenge
of combing parental responsibilities with working as frontline or essential (health,
food/consumables, security, banking/finance, transport, etc.) workers during the
pandemic. Consequently, with the erosion of the remaining psychosocial networks of
support from friends and extended families which are crucial for women’s survival in
times of crises, many Nigerian women felt lonely, overburdened, stressed and broken
by the lifestyle changes. In all, while the world turns its attention to one plague, its
gender-blind response to the pandemic sows the seeds of more suffering.

At this juncture, the contributions of women to society through their roles as
major childcare providers can no longer be considered an indulgence grudgingly
accepted by a patriarchal society. Rather, they are an imperative for societal success.
To promote that success, childcare needs to be constitutionally democratised with
women’s participation placed within the broader context of social challenges. Given
the marginalisation incurred by Nigerian women due to pre-existing socioeconomic
inequities, the opportunity cost of childcare in crisis situations like the CoVid-19
pandemic must be brought to the realm of social and public debate with the specific
aim to distribute such cost if not a proper compensation for all forms and kinds of
work.

On a positive note, studies have suggested that the lockdown has fostered
parent-child relationship, which is significant to nurturing physical, emotional and
social development of a child (Bartlett et al. 2020, Akinsanya et al. 2020). This
relationship lays the foundation for a child’s personality, life choice and overall
behaviour. The reason for the high social needs of children being met by their parents
could be because of the lockdown/restrictions in the individual’s movement during the
CoVid-19 pandemic which made parents to be forced to remain at home. Children
enjoyed the relationships with their parents better than before when parents
concentrated mainly on their jobs to the detriment of their children; leaving home early
to work and return home late, where children hardly enjoy parent-child cohesion. This
implies that, the pandemic has obliged the parents to express better love, affection,
relationship and positive interactions.

4.3 The Provision of Support Palliatives

Without doubt, the history of almost six decades of crises in Nigeria has
benefited only a tiny fraction of the predominantly male elites to the neglect (and often
detriment) of many Nigerians. This is not surprising, bearing in mind that the history
(and politics) of crisis has also been aptly described as the history, and politics, of
imperialism, par excellence (World Bank 2019, Adhiambo 2020). However, support
palliatives — conditional cash transfers, food supplies, tax relief, interest rates

Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 2 o0 91



reduction, distribution of alcohol-based sanitizer and face masks — were provided to
Nigerians by various government and non-government organizations (NGOs) during
the pandemic.

If the Nigerian government has paid little attention to ameliorating people’s
concern during previous pandemics, the same cannot be said for CoVid-19. But while
government’s support palliative is extremely valuable identifying with the people’s
challenges it is marred by four major faults. First, zero attention was paid to the
interests of sectorial groups like women. The distributional criteria were theoretically
designed with neutrality which achieved the non-random objective of ensuring that
existing inequality continue to fester. In practice however, the zeal behind the
distribution is novel but the logic is not: The criteria are neither broad-based,
unconditional nor amount to gender representation. Almost all the relief programmes
rely on the requirements (often unstated) that female beneficiaries represent non-
gendered interests of male-dominated capital, class, ethnicity, locality, political party,
religion.

These requirements, which of course politely eschewed gender, are no doubt
informed by an inaccurate presumptive supposition that Nigerian women neither hold
the decisive end of the social stick nor do they often represent potent potentially
explosive forces. In the light of that and to the extent that women’s claim to comfort
derives from their social navigation of the structures of power through relationships
with men, the benefits can only reinforce the very basis of women’s subordinate status.

Second, Nigeria scaled up its cash transfer programme by increasing the
National Social Register of poor and wvulnerable households from 1.1 million
households to 3.7 million households (15.5 million individuals). This is even though
the 2019 Nigerian Living Standards Survey (NLSS) shows that about 83 million
Nigerians live in poverty (NBS 2020). That of course means that 81% of the Nigerian
poor are excluded from the National Social Register.

Interestingly, while the price of crude oil plummet at the global market the
Nigerian government hikes the pump price of premium petrol variously from NGN 121
to NGN 162. Electricity tariff was likewise jerked up from NGN 30.32 to NGN 60.32
per kWh. All these while the socioeconomic effects of the tumultuous pandemic bite
hard on Nigerians. That means that in terms of coverage, size and target, government
policies are not just flawed but plugged more and more Nigerian women into destitute
situations.

Third, and related to the above, despite high public interests in mitigating the
effects of the CoVid-19 pandemic on the disempowered sections of society through the
provision of support resources, just as it were under previous neo-liberal
macroeconomic policies, Nigerian women did not experience sufficient support and
aid to meet their basic needs from family, community or the Nigerian government. For
instance, the amount disbursed to those on the National Social Register, NGN 5000
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(equivalent of US$ 13) per month, cannot cover the cost of a basic nutritious diet for
a household of four. Thus, weigh against the enduring needs of Nigerians the
interventions are necessarily limited but grossly inadequate, ineffectual and deplorable.
The arrogant deadness of the palliatives compounded the mistrust, frustration and
alienation which sustain the social fragilities of Nigeria.

Lastly, by failing to take cognisance of pre-existing inequality, the distribution
of CoVid-19 support resources in Nigeria runs the risk of, in the best case,
halfheartedly engaging their challenges or, in the worst case, out-rightly ignoring it.
Both present tremendous risk to the sustainability of the entire CoVid-19 response in
Nigeria. In any case, if the experiential worldview of Nigerian women (a large part of
the population) forms the prism through which CoVid-19 socio-economic responses in
Nigeria is understood the provision of emergency social palliatives might be
technically viable but they are ill-suited while economic and social essence are of
guestionable value. In the meantime, the absence of necessary contextual analysis prior
to the design and implementation of the mitigating measures is symptomatic of the
shortage of gender-based lens in CoVid-19 response. These defects underline
a distraction from the potential of the palliatives to effectively mitigate the questions of
post pandemic vibrancy.

5 DISCUSSION

No matter how one looks at it the nature and impact of the CoVid-19 pandemic
in Nigeria is gendered. Nigerian women suffered more of the secondary effects of the
disease by having to cope with the unending demands of patriarchy which were
cemented by the processes for flattening the curve of the disease. Coincidentally, the
pandemic happens at a time of economic recessions and period of great crisis for
Nigeria. Compounded by limited economic stimulus actions CoVid-19 threatened to
create long-term gaps in terms of girls’ education as well as women’s participation in
formal paid labour, which in turn risks strengthening traditional patriarchal gender
norms and the division of labour within the household and the economy. Women who
still had jobs during the pandemic for working on the frontline tend to do even more
housework than before. Feeling overburdened, stressed, less independent and, at the
same time, lonely and missing support networks of friends and extended families, were
common thread for Nigerian women during the pandemic.

As Lewis (2020) puts it, the world is witnessing an unprecedented increase in
domestic violence. This is so as stress, alcohol consumption and financial difficulties
brought about by the pandemic trigger violence in the home, and the quarantine
measures being imposed around the world increase these. Her assessment resonates
with feminist campaigners and activists who report significant increases in domestic
violence. Therefore, to enhance the transformation from the “new normal” to the way
things were and even better in pre-pandemic period, the government at local and
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national level can prioritise economic stimulus packages to support socio-economic
recovery for the most vulnerable women. This can include developing targeted
women’s economic empowerment interventions and facilitating cash transfer
programmes to mitigate the impact of the outbreak and supporting them to recover and
build resilience to future shocks. The government, private sectors and development
partners can adopt affirmative procurement measures through the procurement of
goods and services from women-owned businesses and cooperatives. Whether the
Nigerian state will summon the political will to do this needful is yet to be seen.

However, beyond the pandemic, there are opposing forces which may
ultimately promote gender equality in economic spheres and in the Nigerian society.
First, businesses are rapidly adopting flexible work arrangements, which are likely to
persist. Second, there are also many fathers who now must take primary responsibility
for childcare, which may erode social norms that currently lead to a lopsided
distribution of the division of labour in housework and childcare. Civil society is going
ahead to push more of the agenda that takes women’s rights as human rights which
must be safeguarded by all means irrespective of the outbreak of global pandemic.
Above all, Nigerian women are themselves coming to realise that not much can be
achieved within the social fabric of Nigeria unless both sexes engage themselves in
fruitful discussion on their roles and place within the Nigerian society.

6 CONCLUSION

Self-reflexivity is a central thesis in African geographies of social humanism
and critical discourse. In particular, Nigerian women’s preoccupation with productive
(and reproductive) responsibilities of maintaining family ties and protecting children
manifests an insight into their capacity to accommodate a vagary of peculiar structural
inequalities as can be attested to in the pre- and post-pandemic activism. This is less
a testimony to Nigerian women’s intellectual weakness, complacency or quiescent
patterns of thought. It is a testimony to the centuries of discriminations sustained by
a hostile patrimonial system which entrench and perpetuate traditional and institutional
taboos, myths and stereotypes to blunt out consciousness, and frustrate and prevent
women’s contribution to the public sphere. However, the need to reconfigure the social
conception of Nigerian women’s engagement with the CoVid-19 crisis in ways that
take due cognisance of the broad context of societal progress has become pertinent. In
an era when the forces of neoliberal triumphalism privilege the needs of international
mercantile capitalism by perpetrating the free enterprise paradigm in varying degrees,
social activism, and specifically, gender actions, remain a potent avenue of ventilating
the ravaging effects and making definite statements. This research focuses on the
psychology of survivals that help solidify Nigerian women’s positions along with the
undercurrent of class and resources accumulation that ultimately frame it. It is in
recognition of this fact that the study considers the women groups, information
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volunteering and the quest for social justice as critical tools in the search for stable
peace in Nigeria. The issue in existing critical scholarship that this study confronts is
that Nigerian women are denied agency as they are framed as unwilling or choice-less
victims of a brutal apparatus of violence.

Theoretically, the legal and constitutional positions of Nigerians are the same
but the position of womanhood is empirically inferior to those of their male
counterpart in the country. Nigerian women’s experience at the margins of
sociopolitical life has given them a perspective on social issues that provides insights
into Nigerian affairs. The views constitute valid insights into Africa. The subordination
of women Nigerian women is sustained by turning them into homemakers, housewives
and mothers (who are dependent on male breadwinners) in a confinement to the private
sphere within the division of society into distinct public and private spheres of life. The
women are further made to depend on the patriarch state as clients of state services
(childcare institutions, nurseries, schools and social services) and employees in the so-
called ‘caring professions (such as nursing, social work and education). While the
private sphere embodies family and domestic life the public sphere encapsulate
education, politics and work. The theoretical foundation of human nature as basically
androgynous is useful in this instance. Since all human beings, regardless of their
sexes, possess the genetic inheritance of a mother and a father, and therefore embody
a blend of both female and male attributes and traits women should not be judged by
their sex, but as individuals, as ‘persons’. Whatever differences women are said to
have to men are artificial and typically imposed through contrasting stereotypes of
‘masculinity’ and ‘femininity’.
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The case of Vera Uwaila Omozuwa, raped and killed while studying in
a church in Benin, Edo State; Tina Ezekwe who was 16 at the time of her
death was shot by a police officer; and the rape of a 12-year-old in Jigawa
State who had been kept as a sex slave for two months by twelve adult men
Nigeria are three notable exceptions of reported sexual assault.
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Cielom tejto teoretickej Studie je pontknut' hypotetické vysvetlenia
pretrvavania narodného S$tatu pocas globalizacie a osobitne aj v case
pandémie COVID-19. Diskutované st kI"i¢ové koncepty — $tat a globalizécia
— ako aj zakladné pristupy v medzinarodnych vztahoch. Terminus technicus
»konzervaéné latky“ sa pouZiva na pomenovanie Styroch identifikovanych
mechanizmov, ktoré ,,konzervuji“ alebo udrZiavaju vyznam narodného Statu
aj v priestore modernych medzindrodnych vztahov. Autorka identifikuje
nasledovné , konzervanty*: narodna identita, globalizacia sama, diplomacia,
a napokon, pravicovy a lavicovy populizmus. Ambicia tejto Studie nie je
identifikovat’ vSetky ,konzervanty* a ani ich empiricky testovat. To je
nametom na buduce $tudie v skiimanej oblasti.?

Krlucové slova: Stat, globalizacia, pandémia COVID-19, identita, diplomacia,
populizmus

The aim of this theoretical study is to offer hypothetical explanations of the
preservation of national state during globalisation and especially during the
COVID-19 pandemics. The crucial concepts — state and globalization — and
the basic approaches of international relations are discussed. The terminus
technicus ‘preservatives’ is used to illustrate how four identified mechanisms
‘preserve’ or maintain the importance of the national state in modern
globalized international relations. The author defines the following
preeservatives: national identity, globalization itself, diplomacy, and finally,
right- and left-wing populism. There is no ambition to find all the possible
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preservatives of the national state, nor to empirically test the ones presented.
These could be tasks for future contributions.

Key words: national state, globalization, COVID-19 pandemics, identity,
diplomacy, populism

JEL: F50, F60, H70

1 UvoD

Celé dekady sa v akadémii vedie diskusia o interakcii narodného Statu,
zakladnej jednotky modernych medzindrodnych vzt'ahov, a fenoménu globalizacie.
Bez vyznamného zjednoduSenia mozno hovorit o dvoch polemizujucich taboroch:
akademikoch a akademickach tvrdiacich zniujici efekt globalizacie na vyznam
narodného Statu (Beck 2000, Brodie 2004) a tych argumentujlcich v prospech
pretrvania, ba az posilnenia narodného $tatu v ¢ase globalizacie (Wolf 2001, Maldini
2013, Thurbon — Weiss 2020). Tato praca ma ambiciu argumentaéne prispiet’ druhému
ndzorovému pradu. Je teoretickou rozpravou, ktora predstavuje a rozvija hypotetické
vysvetlenia stale pretrvavajaceho vyznam narodného Statu v dneSnom globalizovanom
svete a osobitne v ¢ase pandémie COVID-19.

Hned Gvodom je potrebné zdoraznit' obmedzenia takto Siroko koncipovanej
studie. Jej cielom, samozrejme, nie je postihnit’ celt realitu ani genézu
medzinarodnych vztahov zasiahnutych globalizaciou, ani empiricky skumat’ pripady
narodnych Statov v procese globalizacie. Tato praca uvazuje o dbvodoch
»konzervacie* vyznamu narodného Statu v dynamickom priestore modernych
medzinarodnych vztahov a predstavuje Styri konkrétne mechanizmy, na ktoré vyuziva
originalny terminus technicus ,konzervaéné latky“. Tento pojem atiez dalej
zmietiovany proces ,konzervacie“ odkazuji na uchovavanie a stabilizovanie
predmetov v ¢ase. V pripade tejto Stadie ide o zachovavanie (,,konzervovanie®)
vyznamu narodného S§tatu vplyvom konkrétnych mechanizmov (,,konzervacnych
latok™).

Po Uvode nasleduje teoreticka kapitola diskutujuca: po prvé, pojem Statu
a zakladné milniky jeho sticasného chapania; d’alej globalizaciu ako pojem a fenomén;
a napokon, zakladné pristupy pre $tadium medzindrodnych vztahov, z ktorych
najvhodnejSi pre zamery tejto prace je konStruktivizmus. Jadro préace tvori diskusia
0 konkrétnych pripadoch ,.konzervaénych latok™ v prestore medzinarodnych vztahov.
V zavere su zhrnuté podstatné myslienky tohto prispevku a navrhnuty je smer d’alSiecho
vyskumu.

2 TEORETICKE VYCHODISKA: POJMY, DEFINICIE A PRISTUPY

Za vychodiskovy bod akejkol'vek dalSej diskusie o mechanizmoch
»konzervéacie* narodného Statu v globalizovanej politike povaZujem ozrejmenie
zakladnych pojmov: $tat a globalizacia. Ich samozrejmost’ a ¢asta pritomnost’ v jazyku
politickych vedcov, ekondmov, politikov, ale aj Zurnalistov a beznych l'udi zanechava
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stopy na ich vyzname a interpretacii. Taktiez mozno uvazovat’ ich prirodzeny vyvoj
v Case. Ten nie je celkom zanedbatelny v pripade globalizacie, no je dokonca
neopomenutel'ny pri koncepte narodného Statu.

V nasledujucej Casti bude, po prvé, diskutovand genéza chapania narodného
Statu naprie¢ dejinami politickej filozofie. Tento stru¢ny exkurz je d’alej doplneny
osobitnou ¢ast'ou, ktora sa venuje prerodu predmoderného statu na moderny, teda taky,
ako ho pozname z dnesnych dni. Druha Cast’ teoretickej kapitoly pojednava o koncepte
globalizacie. Opét’ nemozno opomenut historické implikacie tohto pojmu a zasadné
zlomové momenty vplyvajuce na globalizaciu. Diskusia pojednava prirodzene aj
o vyzname globalizacie dnes a to prave aj v Case pandémie virusu COVID-19.
Napokon autorka popisuje mozneé pristupy ku vyskumu fenoménov v medzindrodnych
vztahoch — realizmus, liberalizmus a na ich pomedzi stojaci konStruktivizmus —
spomedzi ktorych aplikuje na tu prezentovanu $tadiu posledny menovany.

2.1 Vyvoj chipania ndrodného Statu — milniky politickej filozofie

Prakticky celymi dejinami politického myslenia sa vinie otdzka vyznamu
apotreby s$tatu. V nasledujtcich riadkoch uvadzam najrelevantnejS$ie milniky
politickej filozofie na ceste ku definovaniu $tdtu v modernych medzinarodnych
vzt'ahoch.

Akadémia je miestom spoluZitia a obéasnych zrazok libertarianov (Nozick
1974, Rand 1986, Easterbrook 2014) a etatistov (Okyar 1965, Keynes 2010, Gilbert
2002). UZ v Aristotelovej Politike (2006) nachadzame presvedéenie o [ludskej
existencii a priori stvorenej pre zivot v §tate; ¢lovek ako zoon politikon musi mat
ucast’ na politickom diani, aby zil plnohodnotne. Na druht stranu, v poslednych
storoCiach staroveku vznikali prudy kritizujtice dovtedajsie Stato-centrické myslenie.
Napr. kynizmus, spochybiiujuci vyznam akéhokol'vek politického usporiadania, ba
dokonca spolo¢nosti samej. Podobné myslienky vyvstali opat’ zaverom osvieteneckého
obdobia a zaznievali napr. z Ust J. J. Rousseaua. V jednom z jeho prvych diel,
O poévode a pricinich nerovnosti medzi ludmi (2010a), ostro kritizuje pokrok
v spolo¢nosti a predspolo¢ensky stav oznacuje za najvhodne;jsi.

Stredoveké  presvedcenie = fundamentdlne  ovplyvnené  krestanskym
svetonazorom a rozvijané tiez takmer vyluéne ¢lenmi kléru bolo va¢Smi zamerané na
indivudualne vnimanie sveta. Politické usporiadanie bolo az sekundarny, ak nie tplne
opominany motiv myslitel'ov. Toto je zrejmé z dvoch, mozno konstatovat, kI'aicovych
diel toho ¢asu. Prvé, O BoZej obci Augustina z Hippo, odkazuje jednak na usporiadanie
pozemského sveta (civitas terrena), rozdeleného z véle BoZej na jednotlivé
geopolitické celky, ako aj na usporiadanie ,,posmrtného* sveta BoZzieho kralovstva
(civitas Dei), ¢ize ho nemozno chapat celkom politologicky (Augustin, 1948).
Nepochybne v3ak je vSak ukdZkou toho, Ze aj stredoveka, hoci va¢smi teologicka,
literatira uvazovala tieZ v intenciach Statneho usporiadania sveta. Rovnako je tomu
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v Teologickej Sume Tomé3a Akvinského, ktord uz bola zasiahnutd znovuobjavenym
Aristotelovym u¢enim. Venuje tak viac pozornosti pozemskému zivotu a usporiadaniu
pozemského sveta. Dokonca prebera aj jeho znamu typologiu politickych usporiadani
(Bates 2014, s. 145) a stotoznuje sa s jeho preferovanymi typmi, aristokraciou
a monarchiou; vedie rozpravu o ob¢ianskej spolo¢nosti v tychto usporiadaniach
a o prdvnom systéme (pozri Akvinsky, 2003).

Na prelome stredoveku a novoveku v Machiavelliho dielach moZno
identifikovat prvé pociatky realizmu medzindrodnych vztahov, ktoré suvisia
s Machiavelliho predstavou o Statnom usporiadani. Napr. v 17. kapitole KnieZata
zdoraziiuje potrebu autoritarskeho vladcu, pretoze to ,,ludia su nestali, nevd’acni,
pokrytecki, zbabeli a ziskuchtivi“ a potrebuju stabilné politické usporiadanie
(Machiavelli, 2009). Pretoze ,ludsky zivot je osamely, ubohy, ohavny, zversky
a kratky*, pise o par desatro¢i neskor Hobbes (2010) uZ o nevyhnutnosti existencie
Statu (vedeného silnym vlddcom Leviathanom).

V tomto Case nabral uz jasnejSie kontury jeden zo zakladnych pojmov
politickej vedy — suverenita (vladcu so zvrchovanou mocou nad Uzemim a obyvatel'mi)
— ¢omu sa prvykrat hlbsie venuje Hobbesov sucasnik, Jean Bodin v diele Sest knih
o State (Bodin, 1955).

V tomto ¢ase, na pociatku novoveku viacero autorov, na cele s Hobbsom
vyuZiva vo svojich politicko-filozofickych Gvahdch myslienkovy ramec, ktory
v nemcine voldme ,kontraktualistische Dreischritt, doslovne kontraktualisticky
trojkrok, alebo tri stupne kontraktualistov odkazujuce na 1) prirodzeny stav, 2)
vyhotovenie spoloéenskej zmluvy a nasledne 3) vznik spolo¢enského zriadenia, Statnej
formy. Vzhl'adom na roznorodost™ predstav autorov o kazdom z menovanych stuptiov,
dala by sa dlho rozvijat’ rozprava o nich a dopade na dne$né chapanie narodného $tatu.
No so zretelom na agrumenta¢nu liniu mojej prace chcem len zdoraznit, a na
spomenutom ,,trojkroku® opét’ raz ilustrovat’, vyznam §tatu v ako takého. A hoci sa
kontraktialisti postvaju d’alej od presvedcenia o prirodzenosti $tatu, zhoduja sa na jeho
potrebe a hlbokom vyzname pre spolocnost’ aj jednotlivcov.

Poslenym bodom tejto vypravy za vyznamom Statu, ktora dava zéklad
hypotézam o jeho ,konzervécii“ aj v globalizovanom svete je kratka zmienka
0 Hegelovej filozofii. Jeho dialektika v duchu ,,omnis determinacie est negatio“* je
Ustrednym mechanizmom vyvoja sveta. Pomenovava dynamiku vzajomnej interaktcie

3 Napr. je mozné spomenut’ Hobbsom opisanti nevyhnutnost’ spolodenskej zmluvy produkujiicej
tyranského vladcu; Lockeovu liberalnejSiu spolocenskit zmluvu (Buraj a kol., 1993), ¢&i
Rousseuov ,,contract social*, spolofenski zmluvu predpokladajucu priamu demokraciu
v ramci malych Statov (Rousseau, 2010).

4 Vsetko urgenie je negiciou. Vyrok pripisal Hegel Spinozovi, ale jeho autorstvo nie je
celkom jasné.
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identit, ktoré sa ovplyviiuji, menia a opét’ interaguju, Coho zaviSenim je prave Stat
(HruSovsky a kol., 1970).

Popri Hegelovom chapani Statu sa opat’ dostdvame na tivod tejto diskusie ku
Avristotelovi a jeho idei Statu ako prirodzeného prostredia pre zivot ¢loveka. Totiz aj
Hegel, spolu s nemeckou racionalistickou tradiciou, 5tat povaZuje za jediny priestor pre
plnohodnotny a moralny Zivot a préave interakcia Statov vo svete tvori jeho dokonalé
usporiadanie (HruSovsky a kol., 1970).

Na druhG stranu, marxistické myslenie vychadzajuce z Tlavicového
materialistického kridla hegelianov povazuje za zaviSenie dejin ,,vitazstvo
proletariatu” a nastolenie komunizmu zruSiac Stat Uplne (HruSovsky a kol., 1970).
Tieto idey sa vSak, na rozdiel od prvotnej myslienky Hegela, ukazali byt
neuskutocCnitelné vzhl'adom na neuspech Sovietského zvdzu a ,,spriatelenych® krajin,
kde sa pokus o ich nastolenie skoncil socidlnou katastrofou. Neomarxizmus sa vSak
v novej forme vyvinutej hlavne Frankfurtskou Skolou, stale Siri svetom a jeho odpad na
spolo¢nost, ale aj narodny $tat a vyvoj globalizacie zostava stale otvorenou otazkou.

2.2 Z predmoderného do moderného Statu

Pre predmoderné obdobie medzinarodnych vztahov bola charakteristicka
heterogenita jednotlivych aktérov, teda ich réznorodost’, ¢o do typu autority, sposobu
vladnutia a aj vztahov s ostatnymi aktérmi (Ruggie 1993, s. 150-151). Protikladom je
homogenita aktérov modernych medzindrodnych vztahov, pod ktorou sa mysli
jednotvarnost’ teritoridlnych suverénnych S$tatov. Jednotvarnymi si najma kvoli
zdielanému principu monopolu moci nad konkrétnym tizemim a obyvatel'mi, pricom
hranice takto ovladaného Uzemia musia by legitimizovsné ostatnymi aktérmi v case
a priestore. Takyto model Statu — suverénny narodny Stat — sa na zaciatku novoveku
stal ,,vitazom“ nad ostatnymi predmodernymi druhmi politickych usporiadani, ako
napr. teokracia, mestské Staty, ligy a i. (Spruyt 1994, s. 528).

Systém takychto aktérov stoji na principoch suverenity a teritoriality, ktoré su
vysledkom v Osnabriicku a Minsteri v roku 1648 podpisaného Westfalskeho mieru.
Ten ukon¢il Tridsatro¢nt vojnu a nastolil usporiadanie v duchu znamej zasady cuius
regio, eius religio® skor uzavretého Augsburského mieru z roku 1555 (Hartmann 2001,
s. 16). Podl'a Ruggieho (1993, s. 157), spolu so sekularnou verziou rex in regno suo est
imperator regni sui®, tieto dve zasady definuju charakter moderného 3tatu — suveréna
(majlceho legitimny’ monopol moci) na svojom teritériu so svojim obyvatel'stvom.

5 ,,Koho panstvo, toho naboZzenstvo.“

6 Kral vo svojom kralovstve je vladca svojho kralovstva.

"V druhej polovici dvadsiateho storo¢ia nemecky sociolog Max Weber zdoraznil eSte jeden,
dnes uz neopomenutelny, prvok statu, ktorym je legitimita. Ku definicii $tatu vyplyvajicej len
zo zéaverov Westfalskeho mieru preto pridavam aj tato charakteristiku (pozri aj Leibfried et al.
2005, s. 8).
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Prave takyto westfalsky Stat je zakladnou jednotkou sucasnych medzinarodnych
vztahov (Hartmann, 2001). A s takymto chapanim Statu budem dalej v tejto
teoretickej studii pracovat’.

2.3 Fenomeén globalizacia

Pojem ,,globalizacia® sa v roznych sférach spolo¢enského zivota sklofuje
Coraz CastejSie, priCom, ako zaujimavo poznamenavaju autori Freistein, Gadinger
a Unrau (2020), viac spoloénosti nazorovo rozdel'uje ako spaja a to bez toho, aby bol
vObec jasny jeho vyznam. A ako autori zdOraznuju, prave ten je tvarovany
a nat'ahovany podl'a aktualnej potreby konkrétnych politikov.

Réznorodé chapanie pojmu globalizacia je pritomné aj v neméalo vedeckych
disciplinach a aj v pracach politickych vedcov sa vyznamovo odliSuje. Griffith
a Marion (2020) upozoriujii, ze hoci sa termin globalizacia v anglickom jazyku
vyskutuje len od Styridsiatych rokov minulého storoéia, proces, ktory pomenuva, je
pritomny v spolo¢nostiach uz davno. Jeho obdobu nachadzaju vo velkych Statnych
Gtvaroch, impériach ako Cinske cisarstvo alebo Rimska risa, a taktiez podas
kolonializmu, v ¢asoch objavovania, dobyvania a prvotného spajania sveta.

Prelomovym momentom bola Druha svetova vojna, nakolko po jej skonceni
boli svetové mocnosti donutené zlou hospodarskou situaciou, ale aj obavou
z pokracujtcich konfliktov vstupit’ do uzsich vztahov: jednak previazat’ svoje menové
politiky na starom kontinente so Spojenymi Statmi americkymi dohodou z Betton
Woods, (nasledkom ¢oho vznikol aj Medzinarodny menovy fond a Svetova banka), ale
aj vstapit do spoluprace za ucelom zachovania mieru vytvorenim Organizacie
Spojenych narodov (OSN) (Griffith — Marion, 2020). V tomto duchu v podobnom ¢ase
vnikla Severoatlantickd aliancia a Europske spolocenstvo uhlia a ocele ako predchodca
Eurdpskych spologenstiev, z ktorych sa sformovala Eurépska Unia (Dinan, 2010).
Teda prave aj medzinarodné organizacie od ich pociatku st miestami intenzivnejsej
interakcie regionov sveta a ich vzajomného ovplyviiovania.

V nadvéznosti na to sa niektori autori sustredia na institucionalnu stranku
globalizacie. Ini ju ale chapu ako cisto ekonomicku ,,zalezitost™, d’alsi kladu doraz na
spolo¢ensku, ¢i politickGl rovinu. V tomto prispevku sa autorka priklana k nazoru, ze
globalizacia zasahuje rézne oblasti spolocenského Zivota. V tomto duchu ju pomerne
Siroko, ale uzito¢ne zadefinoval Steger (Griffith — Marion, 2020) ako zintenziviiovanie
socialnych vztahov naprie¢ celym svetom. Inymi slovami ide o zvySovanie tempa a aj
poctu oblasti, v ktorych st regiony sveta vzajomne prepojené. Takato definicia
globalizacie je uzito¢na aj pre zamery tohto prispevku.

Globalizacia ako multidimenzionalny fenomén sa potvrdzuje aj v Case
pandémie COVID-19, kedy zaki3ame jej skutoéne Siroké ,,pole poOsobnosti®.
Zvacsovanie mnozstva oblasti, v ktorych su Staty sveta prepojené, a zvySovanie tempa
socidlnych vztahov v tychto oblastiach jednak spdsobili rychle Sirenie nékazy,
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a jednak napomahaju v informovanosti o nej, spolo¢nom rieseni vzniknutej pandémie a
vzajomnej pomoci. Zimmermann a kol. (2020) v roku nastupu pandémie konstatovali
na zédklade komparativnej analyzy rozvinutych arozvijajdcich sa Statov, Ze préave
situacia ako pandémia méa dvojaky efekt. Do viac globalizovanych Statov (ktoré su
zpravidla rozvinuté Staty) sa virus dostava skér a Siri sa rychlejSie ako v krajinach
menej globalizovanych a na preriférii hlavnych komunika¢nych a dopravnych trati. Na
druhti stranu, sami upozoriuju, Ze ich $§tidia nesmie byt chapand ako normativny
argument proti globalizacii, lebo prave vd’aka nej tieto prave globalizovanejsie krajiny
disponuju  kvalitnejSou medicinou (vzhl'adom na konkurenciu T'udského aj
materialneho kapitalu), ¢o méze zmiernit’ nasledky pandémie a urychlit’ jej priebeh.

Vplyvom globalizacia vznika teda aj vzdjomna zavislost’ jednotlivych aktérov,
ktora v Case pandémie ma eSte osobitné nasledky. Dickson (2021) sice akceptuje
vySSie zmieneny mitigovany efekt virusu ako takého na rozvijajlce sa krajiny, avsak
uporoziiuje na nasledky transformacie ekonomiky a trhov v ¢ase pandémie. Degresivna
ekonomicka situacia v rozvinutych krajinach sa prejavuje aj na rozvojovych. Tie sU
priamo zavislé a z ekonomickych Sokov sa spamatavajd s istym oneskorenim. Preto
vyspelé krajiny sveta nesmu zabudnut’ sanovat’ aj takého dosledky ich narodnych proti-
pandemickych opatreni, ktoré sa prave vplyvom globalizacie preniesli daleko za ich
hranice.

Dalej by sa dalo namietat, e v situacii stale pretrvavajlcej pandémie sme
svedkami upadajlcej sily globalizacie kvoli obmedzeniu pohybu, spomaleniu
vyrobnych procesov, obmedzenejSej medzinarodnej politike v inych oblastiach na ukor
rieSenia pandémie atd’. Steger a James (2020, s. 197, 200) vSak upozoriuju, ze by bolo
chybou zamienat’ rekonfiguraciu ,,vSetkych foriem produkcie, vymeny, organizacie
a rieSeni ako aj komunikacii®, tak viditel'na prave v ¢ase pandémie, s deglobaliz&ciou.
Autori prave pandémiu vnimaji0 ako mozny akcelerator globalizacie. Online-
vyucovanie v Skolach, praca z domu (tzv. home-office) vo vSetkych zamestnaniach,
kde je to Co i len trochu mozné, CastejSie online volby a hlasovania, rozmach
nakupovania cez internet — to sd priklady, ktoré ilustruju, ako méze byt pandémia
COVID-19 v zésade ,,prospeSna“ pre globalizaciu, pretoze l'udi a aj Staty prepaja
novym, dokonca rychlej§im a efektivnejSim sposobom.

Napokon je eSte potrebné uviest, ze ak aplikujeme vysSie zmieni pomerne
Sirok( definiciu, musime brat do tuvahy aj jej limity: po prvé, takto chapana
globalizacia nie je geograficky rovnomernd; po druhé, nemusi len zvySovat’ mobilitu,
ale naopak i spomal'ovat’ a odpajat’ subjekty; tiez byva precefiovana, lebo v realite je
stale svetova politika zavisla od narodnych Statov; a napokon, globalizacia nezasahuje
len Staty, ¢i korporacie, ale i subjektivnu, individudlnu rovinu (idey, predstavy) (Steger
a James 2020, s. 191).

Na tomto teoretickom zaklade sa da nie len analyzovat’ vzniknutd pandemicka
situdcia, ale je mozné sformulovat’ niekol’ko univerzalnych hypotetickych vysvetleni
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stale pretvavajliceho vyznamu narodného westfalskeho Statu. Pred tym je vSak dbleZité
zvolit’ vhodny pristup nazerania na medzinarodné vzt'ahy.

2.4 MoZné pristupy Stadia narodného Statu v ¢ase globalizacie

V nasledujdcich riadkoch autorka kratko popisuje tri zakladné pristupy Stadia
medzinarodnych vztahov - liberalizmus, realizmus a konStruktivizmus. Osobitni
pozornost’ vSak venuje poslednému menovanému. Konstruktivizmus stoji na pomedzi
liberalizmu arealizmu a vzhladom na zadmer tohto prispevku je vyhodnoteny ako
najvhodnejsi pristup.

Wendt (1992) zdbéraziiuje, Ze oba zakladné, proti sebe stojace pristupy,
realizmus a liberalizmus vychadzaja zrovnakej premisy, atou je anarchia
v medzinarodnych vzt'ahoch (absencia ustrednej autority, svetovej vlady) a racionalita
aktérov v tomto prostredi, kde hlavnym cielom je ich vlastna bezpecnost. Zasadny
rozdiel medzi nimi je sposob akym je najefektivnejSie tento ciel dosiahnut’
s liberalizmom, resp. neoliberalizmom, sa spaja najcastejSie tedria inStitucionalizmu
a teoria interdependenice (vzajomnej zavislosti) vychéadzajlce z ,,kantovského* ideélu
moralne usporiadanych spolo¢nosti, ktoré navzajom spolupracuji a nemaju potrebu
konfliktu (Hartmann 2001, s. 49-50); naopak, realizmus v ,,machiavellistickom* duchu
radi si vis pacem, para bellum® lebo nie je raciondlne doverovat ostatnym aktérom
a Ustrednou hodnotou je sila v zmysle nemeckého die Macht (sila, moc, nadvlada) a jej
maximalizovanie (Hartmann 2001, s. 23-26). Zatial' ¢o v logike liberalizmu dava
dokonaly zmysel tvorit aposiliiovat’ spolo¢né institicie (napr. medzinarodné
organizacie a aliancie) ako miesta vzajomnej kooperacie $tatov za ucelom spoloénej
prosperity; realizmus neveri v ich efektivne fungovanie lebo, ako piSe Mearsheimer
(1994, s. 9-10), anarchia medzinarodnych vztahov je ,brutdlna aréna (...) so stalou
hrozbou vojny* a kazdy z aktérov vZzdy koné nakoniec egoisticky.

Podl'a Walta (1987) pod alianciami rozumieme medzinarodné institlcie
zamerané na spolupracu v oblasti bezpe¢nosti. Pricom pravym dévodom ich vzniku je
prave presadzovanie vlastnych zaujmov a ned6vera. Spolupraca je podla neho iba
zdanlivd a nastéla, lebo sa Staty spdajaju proti hrozbe v medzinarodnom priestore
(ballancing), alebo tvoria spojenectva stouto hrozbou (bandwagoning), no vzdy
s egoistickym umyslom sebazachovy.

Tretim, aako bolo avizované, pre tento prispevok nosnym pristupom je
konStruktivizmus. A hoci je niektorymi teoretikmi chapany viac iba ako analyticky
ramec nez komplexna teéria (Hartmann, 2001), Wendt (1992), jeden z najvécsich
»advokatov“ tohto pristupu, argumentuje v jeho prospech jeho odliSnou ontolégiou
a epistemologiou  dopliujlicou  predchadzajuce dva  pristupy. S realizmom
medzinarodnych vztahov konStruktivizmus zdiela striktne Stato-centristicky uhol

8 Kto chce mier, nech chysta vojnu.”
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pohladu. Sticasne ale neodmieta a nebagatellizuje tuzbu po mierovom spoluZiti, ktora
je tipicka pre liberalnu paradigmu.

Konstruktivizmus vyuZiva skor interpretativistickl epistemol6giu. To
znamena, 7ze umoziuje, ba priam vyZaduje, zameranie sa na identity aktérov, z ktorych
pramenia ich zaujmy a nésledne aj spravanie (Wendt, 1992). A ked’Zze sa tato préca
usiluje vysvetlovat’ pretrvavajici vyznam narodného $tatu v globalizovanom svete, je
vhodnejsie vyuzit' pristup sustredeny na hibSie pochopenie aktérov, ich existencie,
charakteru a interakcie, prave cez skamanie ich identit. Preto pre ucely tohto prispevku
je konstruktivizmus najvhodnejsi pristup. Aplikaciou iného pristupu je ovela tazsie
vysvetlit’ tu pozorovany zdanlivo paradoxny jav pretrvavajuceho vyznamu Statu v case
globalizécie aaj dalej popisované styri hypotetické mechanizmy ,konzervovania“
vyznamu Statu vychadzaju z konstruktivistickej pozicie.

Po zadefinovani dvoch klIicovych pojmov — Stdt a globalizicia — a zvoleni
konstruktivizmu ako vhodného pristupu Studia medzinarodnych vztahov pre tuto
Stadiu, nasleduje diskusia o Styroch ,konzervaénych latkach®, teda moZnych
teoretickych vysvetleniach pretrvavajlcej relevanie Statu v globalizovanom svete.

Ako je vivode spomenuté, pojmom ,konzervacnd latka“ a procesom
»konzervovania“ autorka pomenuva efekt d’alej popisanych Styroch mechanizmov na
zachovévanie vyznamu narodného Statu v case globalizacie.

3 KONZERVACNE LATKY STATU — HYPOTEZY PRETRVAVAJUCEJ RELEVANCIE
STATU

3.1 Identita $tatu ako prva ,,konzervac¢na latka*

Spomedzi ostatnych hypotéz prave pre tato je priam zasadny zvoleny pristup
konstruktivizmus, ktory konanie azaujmy aktérov vysvetluje prostrednictvom
skiimania ich identit. Racionalita aktérov je tak chapana trochu inak ako v ostatnych
pristupoch, C¢o podrobnejsie rieSia autori March a Olsen (1998). Nie logika
o¢akavanych dosledkov (logic of expected consequences), ale skor logika vhodnosti
(logic of appropriateness), ktora kladie déraz na etickd rovinu a dojmy, vie spravanie
sa Statov vysvetlit’ lepSie (ibid.). Pricom nemozno tvrdit’ Ze jedna je racioalnejsia ako
druhd. Prave z tohto dévodu autori pouZivaju v oboch pripadoch pojem ,,logika“. Oba
modely sprévania s z pohl'adu aktérov racionalne, iba st inak zdévodnené.

To, ze aj druhy z menovanych modelov moze byt plne racionalny mozno
ilustrovat’ na nasledujacom priklade. Slovenskd republika koncom 90. rokov
spristupnila vojenské letisko Kuchyna clenom Severoatlantickej aliancie (NATO)
a svoj vzdudny priestor aj na prelety pocas vojenskych akcii v Juhoslavii nie preto,
lebo by si Zelala nasilie a podporovala vojnu. Ale lebo sa v ¢ase neistych rokovani
oclenstve SR Vv NATO chcela predviest ako spolahlivy a lojalny partner
a plnohodnotna sucast’” europskeho spolo¢enstva. Prave logikou vhodnosti
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a upriamenim pozornosti vieme vysvetlit' lepsie takéto konanie (pozri Sedivy 2001,
s. 10).

HIbSiu diskusiu o vyzname identity Statov v medzinarodnych vzt'ahoch rozvija
Ringmar (2002). Podl'a neho v skuto¢nosti nie tiZba po moci uréuje kroky aktérov
Vv priestore medzinarodnych vztahov. Naopak, prave potreba uznania za jedného
z kolektivu, potreba byt rozpoznany inymi aktérmi a byt rozpoznany s urcitymi
vlastnost’ami a tlohami determinuje ich spravanie.

Takto antropomorfne chapanu identitu Statu skima Ringmar (1996) aj v jednej
zo svojich skorSich prac, kde zdoraziiuje podstatne odlisna ontologickt podstatu Statu
a Cloveka, no sucasne vnima podobnosti vo fungovani ich identit. Tak ako sa formuje
identita ¢loveka ako jednotlivca v interakcii s inymi 'ud'mi, tak aj identita Statu vo
vztahu k inym Statom i celej medzindrodnej komunite. Tento proces nazval Ringmar
(2007, s. 81) ,,kruhmi rozpoznavania sa“ (circles of recognition). Autor tiez doraziuje
potrebu konkrétneho ,,publika“, lebo identita je reflexivna avyZaduje reakciu od
ostatnych aktérov. Pri¢om nie akékol'vek publikum mézZe naplnit’ potrebu uznania,
identita Statov vyZaduje nutne interakciu s identitami inych. Pricom, nie hocaka reakcia
a nie uznanie hocakého $tatu su dostato¢ne ,,uspokojujuce” a potvrdzujice (Ringmar,
2007).

Prva hypoteticka ,.konzervac¢na latka® narodného Statu je teda identita Statov,
ktor4 v duchu konstruktivizmu musi byt neustale v interakcii sinymi. Atak aj
v globalizovanom svete identity vedia fungovat’ a prispievaju ku pretrvavajlcej
relevancii Statu.

Tato prva hypotézu o pretrvavajlcej relevancii narodnych Statov aj v Case
globalizacie ilustruje aj vy3Sie uvedeny priklad SR v ¢ase usilovania o ¢lenstvo
v NATO, kedy slovenska vlada robila strategické rozhodnutia skor aby vzbudila urcity
dojem u konkrétnych aktérov, v tomto pripade ¢lenské krajiny NATO, ktoré ju mali
prijat’ medzi seba. Inym prikladom zo slovenskej medzinarodnej politiky je jej snaha
byt v eurépskom priestore jasne spajana s VySehradskou skupinou (V4), ktora sa ale
v poslednom obdobi vytraca a nahradza ju narativ eurépanstva. TUto zmenu Bétora
vysvetl'uje zmenou charizmy V4, ktora ,,5a stva coraz vdcsim problémom vo vaimani
zapadoeurdpskych verejnosti a vladnych elit* (Batora 2021, s. 4). Ak SR nechce byt
spajana s ,,problematickou” V4, musi otom presved¢it’ ,,publikum®. Jej postavenie
vEU atym aj znatna Cast medzinarodnej politiky opit’ zavisi od toho, aki $tatnu
identitu* bude prezentovat’, a ako a ¢i vobec bude akceptovana relevantnymi aktérmi.

Identita Statov je teda prvou z ,,konzervacnych latok* pretrvavajucej relevancie
Statu aj v globalizovanom svete.
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3.2 Globalizacia sama ako druha ,,konzervaéna latka“

Z vySSie uvedenej Stegerovej definicie globalizacie vyplyva, Ze je to proces
zintenziviiovania socidlnych vztahov naprie¢ Statmi sveta. Ak dame toto do suvisu
Sprvou prezentovanou ,konzerva¢nou latkou” narodného Statu, ukazuje sa, ze
globalizacia nie je vo svojej podstate hrozbou pre jeho existenciu a vyznam vo svete.
Prave naopak, je prilezitostou pre vzajomnu interakciu, pre ich prezentovanie
a posudzovanie identit, pre Ringmarove ,,kruhy rozpoznavania sa“, ako st popisané
vysSie. Globalizécia je v tomto zmysle, a optikou konstruktivizmu, priam nevyhnutna
pre medzinarodnu politiku a vyhodna pre narodné Staty.

Dokonca by sa dalo uvazovat’, ¢i globalizacia nie je aj nasledkom tejto potreby
narodnych $tatov vzajomne interagovat’. Inymi slovami, ¢i interacia $tatov s ticelom
potvrdzovania identit neprispieva, ¢i dokonca neprodukuje proces, ktory nazyvame
globalizicia. Touto Gvahou ale vznika tautologickd dilema vzhl'adom na kauzalitu
medzi fenoméhom globalizacie a ,.kruhmi rozpozndvania sa“. Lebo nie len Ze
v globalizovanom svete (intenzivnejSich socidlnych vztahov) Staty maju prilezitost’
interagovat’ viac, ale vice versa, medzi Statmi vznika potreba vzajomnej
,.komunikacie“ za icelom rozpoznania sa a uznania, ktorej zintenziviiovanie nazyvame
procesom globalizécie. Vyriesenie tejto dilemy nie je cielom tejto prace, ale akékol'vek
by bolo, globalizacia sa ukazuje byt skor ,.konzervantom® narodného S$tatu, nez jeho
nicitel'om. Skor vytvara moznosti (vzajomnej interacie $tatov) ako ni¢i priestor pre
rozvoj a posilnenie identity Statov.

Pre objasnenie tuto hypotetickll ,.konzervaénu latku“ narodného Statu v Case
globalizacie mozno kratko ilustrovat’ na aktualnej situacii pandémie COVID-19.
Naprie¢ celym svetom zasiahnutym pandémiou sa roznia aplikované opatrenia,
vyuZivané testovacie metddy aneskdr aj rozne ocfkovacie latky a stratégie ich
podavania obyvatel'stvu. Sme vSak svedkami toho, Ze jednotlivé Staty sa (napriek
napriklad kontrolovanym hraniciam) povacSine neuzatvaraju celkom do seba, ale
komunikuju so svetom, zdielaju data a skusenosti, rieSia situacie spolo¢ne v rdmci
rozliénych medzindrodnych organizécii a institdcii. Globalizovany svet im dava
prilezitost’ interagovat ato nie len so susednymi a najbliz§imi krajinami, ale
komunikovat’ skuto¢ne globalne. Globalizacia sa tak ukazuje byt velkym benefitom,
ktory hojne vyuZivaju Staty bez toho, aby boli ako suverénne celky zasiahnuté. Prave
opustenim tohto globalneho dialdgu by pravdepodobne stratili.

Tato komunikacia, zdiel'anie a pomoc narodnych Statov tiez nie je ndhodna, ale
podava spravu o ich identite. Zatial'’ ¢o vlada Slovenskej republiky dlho vahala, ¢&i
v roku 2021 zakdpi aj rusku vakcinu zndmu pod ndzom Sputnik-V, ktord napokon po
peripetiach s jej ndkupom a prebratim zozala va¢Smi kritiku nez uspech, v susednom
Madarsku bola ruska vakcina zakipena a podavana bez vacSich obstrukcii. NavySe
neskor mad’arska vlada rozhodla aj o investicii do vakciny s ¢inskym pdévodom.
Peragovics a Kallai (2021) upozoriiuje, e prave v Mad’arsku spomedzi krajin EU sa
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ruska vakcina objavila prvykrat, pricom vicsina krajin EU ju vobec nezakupila.
Podobne, madarska vlada prave nakupom cinskej vakciny podporila dlhodobo
prezentovany pro-¢insky narativ, ktory nema najma v ekonomickej oblasti ekvivalent
v regione strednej a vychodnej Eurépy (ibid.). Na tomto priklade si mozno vSimnuat’
Specifikd prezentovanych identit menovanych Statov. Slovensko sa drZzalo v ramci
europskeho mainstreamu, a ked’ z neho nakupom ruskej vakciny vykroéilo, verejnost’
na to citlivo reagovala. Mad’arsko sa prezentuje skor ako solo hra¢, ktory napriek
kritickym hlasom buduje vztahy na globalnej trovni prave napr. aj s Cinou. Tym
posobi nelojalne v ramci EU, ale uréite neoslabuje svoju identitu §tatu. Prave naopak,
takéto globalne prepajanie ho zviditelfiuje a robi relevantnym hracom aj nad ramec
EU.

Teda mozno konstatovat’, ze globalizacia sama ,,konzervuje* narodny Stat, lebo
vytvara priestor na seba-definovanie v medzinarodnom spolocenstve, na interakciu
a prezentovanie identit, o ktorych sved¢ia zaujmy akonanie. Ako vyplyva
z konstruktivistickej tradicie a Ringmarovej tedrie identit vzajomna interakcia Statov je
akysi spiritus agens formovania ich identit ateda ich existencie a relevancie.
V globalizovanom svete sa zintenziviiuje ich vzajomna interakcia a zvySuje sa
dynamika ich reakcii. Globalizicia teda posobi ,konzervaéne®, ba dokonca ako
katalyzator, nie nicitel’ narodnych Statov.

3.3 Diplomacia (§tatna, vojenska a verejna) ako tretia ,,konzerva¢na latka*

Tretia hypotéza o pretrvavajucom vyzname narodného Statu v Case
globalizacie prehlbuje dve vysSie popisané. Tie predpokladaju dodlezitost’ Statnych
identit a potrebu ich interakcii, na ktoré dava prilezitost’ prave aj globalizacia. Tret'ou
,konzerva¢nou latkou*, resp. hypotetickym mechanizmom udrZiavnia relevancie 3tatu
je diplomacia.

Diplomaciu autorka chape ako miesto interakcie identit narodnych $tatov, ako
priam ,nédrazovd zOnu“ interagujucich (a vdaka globalizacii intenzivnejSie
interagujucich) Statov. Sharp (1999, s. 53) opisuje, Ze v diplomacii ide najmé o identity
Statov a hlavnou Ulohou diplomatov je ,.nie len reprezentovat Stdt vo svete, ale tiez
reprezentovat’ svet spdt vo svojich Statoch*. Su to teda prave diplomati, ktori sa do
velkej miery podiel’aji na interakcii suverénnych $tatov a fyzicky tvoria medzinarodné
vztahy, priom ale sufasne ,konzervuju“ westfalske chapanie S$tatu aj v dobe
globalizacie nakolko zastupuju suverénne celky s konkrétnym Gzemim
a obyvatel'stvom.

Na ilustréciu tohto hypotetického mechanizmu je vhodné pouzit'® Sharpom
opisany priklad diplomacie Sovietskeho zvdzu. Vécsina jej ¢lenov napriek meniacej sa
situacii v ¢ase vrcholenia Studenej vojny vytrvala ,,do horkého konca, ciastocne kvoli
viastnému prospechu, ale tiez aby zabezpecila zovnajsok statu, napriek tomu, ¢o sa
dialo vnuatri“ (Sharp 1999, s. 54). Diplomati Sovietskeho zvédzu vytrvali vo svojej
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Ulohe aZz do absoldtneho zratenia reZzimu, lebo si dobre uvedomovali svoj vyznam —
byt kontaktnym bodom s okolitym svetom, sprostredkovavat’ obraz, identitu
Sovietskeho zvézu, atak, a jedine takym spdsobom sa usilovat’ o poslednu z&chranu
Statu. Mozno konStatovat’, ze prave odvolanim a rozpadom diplomatického zboru sa
rezim definitivne zrutil.

Inym, aktudlnej$im prikladom méze byt mimoriadne zaujimavy aktér zd’aleka
nie len stéanych medzinarodnych vztahov — Svéta stolica. T4 je sice formalne Statom,
no nie vo westfalskom teritoriallnom zmysle (ako je popisany vysSie). Hoci tento Stat
sam nenapliia definiciu moderného $tatu, v kone¢nom désledku striktne respektuje
hranice jednotlivych teritoridlnych Statov sveta. A hoci v ramci svojej Struktiry nema
ministerstvo medzindrodnych vztahov, ktoré nachadzame vo zvysnych $tatoch sveta,
ekvivalent Svitej stolice je Sekcia ($tatneho sekretariatu) pre vztahy so $tatmi. Ma
bilateralne vztahy s viac ako 170 krajinami a profesionalny diplomaticky zbor pre
udrZiavanie tychto stykov (Batora — Hynek 2014, s. 87-90). Teda i Svata stolica ako
sui generis Stat, vnima potrebu budovania svojej identity a prispdsobuje sa
globalizovanému svetu prave aj diplomatickymi vztahmi, ¢im si zabezpecuje
relevanciu ako aktér medzinarodného priestoru.

Dal3imi ,harazovymi zoénami“ interakcie identit S$tatov a sucasne
»konzervaénymi latkami“ relevancie $tatov v globalizovanom svete su aj nezriedka
vyuzivané iné formy Statnej diplomacie, ktoré v tomto kontexte treba aspon kratko
zmienit. Prv4, vojenska diplomacia (military diplomacy ako o nej piSe Muthanna,
2011) wvyuZiva armadne zloZky s mierovymi Umyslami budovat’ a udrziavat
medzinarodné vztahy v ur¢itom Zelanom modde. A druha, verejné diplomacia (public
diplomacy definovana napr. Batorom, 2006), ktorej ulohou je tvorit, posiliovat
a roz§irovat’ tzv. makku silu (soft power) Statu. A to navonok, ako aj dnu, ¢o sa moze
prejavovat’ najroznej$im spdsobom od vzdeldvania obCanov az po podporu exportu
narodnych produktov.

Obe tieto ,,nadstavby* spolu s diplomaciou v tradi¢cnom zmysle slova sluZia
prave K participovaniu na ,kruhoch rozoznavania sa“ za G¢elom uznania §tatu za
plnohodnotného hraéa medzinarodnych vztahov. Pricom, ako autorka vysSie
argumentuje, toto sa nedeje napriek globalizacii, ale aj vd’aka nej. Vo svete stale
intenzivnejSich vztahov si $taty musia tvorit, obhajovat a upeviiovat svoje miesto
plnohodnotnych hracov na ,,ihrisku“ medzinarodnej politiky, ato sa deje prave
prostrednictvom interakcie identit aj vd’aka Statnej diplomacii.

3.4 Pravicovy a 'avicovy populizmus — §tvrta ,,konzervac¢na latka“

V Casti prace, kde je definovany koncept globalizicie sa tvorba institdcii
(medzindrodnych organizécii aaliancii) spomina ako stiou suvisiaci proces.
V globalizovanom svete su prave medzindrodné institicie potrebné pri koordin&cii
zrychl'ujicich sa a zvacSujucich prudov informacii, tovarov ale aj migrujucich ludi
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naprie¢ hranicami Statov sveta a vznikaju priamoumerne s potrebou tejto interakcie
(Griffith — Marion, 2020). Ak o nich uvaZujeme v taktomto zmysle, méze sa zdat’, Ze
preberaju niektoré ulohy Statu (vojenska sila, regulacia trhu a pod.) a tak ho oslabuju.
Ako v akadémii, tak aj v politike a beznom verejnom Zivote ob¢anov naprie¢ $tatmi
sveta sa objavuje takyto spdsob zmyslania o nich.

Viaceré akademické prace odhaluju vztah medzi silnejucou globalizaciou
sveta a narastom a uspechom pravicového, aZ krajne pravicového populizmu, ktory sa
usiluje o mitigovanie efektu a Ulohy nadnarodnych instutdcii, chce nanovo budovat
silny narodny Stat a ,,navracat’ sa*“ ku suverenite vo westfalskom zmysle (Swank — Betz
2003, Steenberger — Siczek 2017, Naoi 2020).

Podobné poziadavky prednasaju ale aj lavicové populistické strany, ktoré
reflektujd najmé na potreby ,,Iuzrov* globalizacie na Grovni jednotlivcov, tj. menej
vzdelanych a zarabajucich obcanov, ktory sa citia opomenuti tradi¢nymi stranami
a ohrozeni globalizaciou (Roberts 2017, March 2009).

Studia autorov Freisteinovej, Gadingera a Unrau (2020), zmienena uz skor pri
diskusii 0 ¢asto nespravne chapanom pojme globalizacie, na tomto mieste dostane viac
priestoru nakolko vhodne ilustruje $tvrta hypototicku ,.konzervaénua latku* narodného
Statu — avicovy a pravicovy populizmus.

Skimanim narativov Donalda Trumpa a Matea Salviniho autori Freistein,
Gadinger a Unrau zistili, Ze znaéne komplexny proces globalizacie je v ich prejavoch
zjednodudovany ana domacej pOde v negativnom svetle vykreslovany ako hrozba
narodného suverénneho Statu (Freisteinovej — Gadingera — Unrau, 2020). Na druhej
strane, na medzinarodnej pode tito aktéri sa z globalizaénych procestov (napriklad
V inStitucionalnom, ¢i ekonomickom zmysle) nestahuji, v skutocnosti sa nesnazia
zastavit’ ¢&i zmenit' proces globalizacie alebo sa diStancovat’. Pravicové populistické
narativy sl teda a priori sice namierené proti globalizacii, ale ju v podstate nijak
zasadne nemenia a nemaju dosah na jej oslabenie v oblastiach, ktoré zasahuje. Sucasne
tieto strany ale prispievaju ku ,,konzervacii“ westfalskeho Statu tym, Ze pripominaju
dolezitost’ jasnej teritoriality a suverenity jednotlivych Statov. MoZno ich teda oznacit’
za dalsi hypoteticky mechanizmus, resp. ,konzerva¢n( latku“ pretrvavajlcej
relevancie Statu.

Podobne je tomu v l'avicovom spektre populistickych stran. Autori Santana
a Rama (2018) na zéklade analyzy volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2014 nasli
podporu pre svoje hypotézy o popularite lavicovych populistickych stran medzi
roznymi socio-ekonomickymi vrzvami. Konkrétne skamali ekonomicky slabSiu
a menej akvalifikovani generaciu a generdciu mladd, vzdelan( a prevazne
z urbanneho prostredia. Jednym z dévodov réznej podpory lavicovych populistickych
stran naprie¢ socio-ekonomickymi skupinami je, Ze tieto odlisné skupiny boli réznym
spésobom zasiahnuté globaliziciou v zmysle globalneho kapitalizmu. Odpovedou
niektorych z nich je potom potreba silnejicho socialneho Statu. Tradi¢né lavicové
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strany ale v tejto Glohe zlyhali a nadejou st nové Iavicovo-populistické. Ale nie kazda
z rdznych skupin podporovatel'ov je sucasne proti-europska, anti-integra¢na, ¢i proti-
imigrantska, ¢o naznacuje nie celkom odmietavy postoj ku globalizacii ako takej. Teda
ako v pripade pravicového populizmu, aj lavicovy sice primarne nesie mySlienku
oslabenia globalizacie (hajmé globalneho kapitalizmu) a posilnenia narodného Statu,
v konec¢nom désledku ale na globalizaciu ako fenomén nema vplyv, no ,.konzervuje*
narodny Stat. V tomto pripade osobitne ako socidlny narodny 3téat (social state alebo
welfare state).

Zaverom, trend narastajucej podpory populistickych stran, ¢i l'avicovych alebo
pravicovych, fenomén globalizacie v kone¢nom désledku nijak nenart$a, ale svojimi
narativmy upeviiuje, ,,konzervuje*, relevanciu nadrodného Statu.

4 ZAVER

Vtomto prispevku autorka prezentuje adiskutuje Styri  hypotetické
mechanizmy pretrvavajucej relevancie narodného Statu ako aktéra medzindrodnych
vzt'ahov v globalizovanom svete. VyuZiva terminus technicus ,,konzerva¢né latky na
vystihnutie podstaty tychto mechanizmov, ktoré ,konzervuji“, teda zachovavaju
koncept néarodného Statu aj vdynamicky sa meniacom prostredi moderného
medzinarodného priestoru. Narodny $tat sa v prezentovanom prispevku sa chépe ako
Stat westfalsky stojaci na principe teritoriality a suverenity.

Jeho historicka genéza je dolezity prvok akejkol'vek debaty 0 st¢asnej pozicii
a charaktere Statu, preto teoretickd kapitola pojednava o jeho zasadnych mil'nikoch
z doby spred wesfalskeho usporiadania. Medzi vybrané vyssie diskutované milniky
patria priebeZzne vyvstavajuce prudy posilfiujice, spochybiiujuce aj inak meniace
vyznam S§tatu. Vysledkom historickej polemiky tychto r6znych prudov sa stava prave
narodny westfalsky Stat ako ho pozname aj z dneSnej podoby medzinarodnych
vzt'ahov. V trefom tisicro¢i sa vSak Coraz CastejSie diskutuje mozny nastup novej
paradigmy Statu vyvolanej globalizaciou sveta. Takato post-westfalska paradigma
bagatelizuje a do uzadia zatla¢a narodny §tat doteraz chapany ako zakladna jednotka
medzinarodnych vztahov. Nastup tejto novej paradigmi vsak nie je jednoznaény, lebo
sa zda, Ze napriek pritomnej, azda aj silnejucej globalizacii narodny Stat stale pretrvava
ako relevantny aktér medzinarodnych vztahov.

Jadrom tejto teoretickej Studie sU diskutované Styri mozné vysvetlenia,
,konzervaéné latky, relevancie $tatu v meniacom sa globalizovanom svete. Praca
vychadza ztradicie konStruktivizmu, na ktorom stavia aj jednotlivé hypotetické
vysvetlenia.

Za prvy ,,konzervant* autorka oznacuje identitu Statu, ktora determinuje jeho
charakter, ale aj jeho existenciu sami. Reflexivna povaha identity vyZaduje interakciu
s inymi identitami. Z toho vyplyva, Ze Staty potrebuju vzajomni interakciu, v rdmci
ktorej sa ich identita vyvija. Prave vo vzajomnej interakcii si ju formuju a potvrdzujd
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ako identitu tak néasledne aj svoju relevanciu. Tomu globalizicia, ako proces
zintenzivilovania vztahov §tatov praveze napomaha — ¢o nadvdzuje uz na druha
hypoteticki ,.konzerva¢nu latku“. Globalizdcia sama ako jav zintenzivnenych
socialnych vztahov naprie¢ svetom dava prilezitosti na vzajomnu interakciu Statov.
Tym prispieva aj ku ich vzajomnému rozpoznavaniu a pretrvavajucej relevancii.
Tretou moznou ,.konzerva¢nou latkou je diplomacia, Statna, vojenska a verejna, ktora
je Casto ,,narazovou zonou* potrebnej interakcie Statov, resp. ich identit, atak sa
podiel'a na ich ,konzervacii“. Stvrty a posledny hypoteticky ,konzervant“ je trochu
iného charakteru. Autorka agumentuje, Ze pravicovy a aj l'avicovy populizmus maji na
narodny Stat a proces globalizacie podobny ,.konzervaény* efekt, pricom nedochadza
ku potlacaniu globalizacie na Ukor vyzvyhnutia Statu. TotiZ obe formy populizmu
Vv réznej forme zdoraziuja v Case silnejucej globalizacie ddlezitost’ narodného Statu vo
westfalsom zmysle a potrebny navrat ku jeho silnému postaveniu. Na druhej strane,
v kone¢nom dosledku, efekty globalizacie v skuto¢nosti neblokuju.

Ako je v ivode avizované, téma vzt'ahu globalizacie a $tatu je vel'mi rozsiahla
a ponuka Siroky diapazén nezodpovedanych otadzok. Otazka pretrvavajlcej relevancie
narodného Statu v globalizovanom svete je jednou z nich. Zamerom tejto prace bolo
predniest’ niekol’ko teoretickych hypotetickych vysvetleni, ktoré su ilustrované
prikladmi prave aj z aktualnej doby pandémie COVID-19. Otvéra sa vSak priestor pre
uvazovanie o d’alsich ,,konzerva¢nych latkach* a priestor na empirické preskimanie tu
prezentovanych, ¢o je vSak ulohou d’alsich akademickych préc.
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STRANY ZELENYCH VO SVAJCIARSKOM
STRANICKOM SYSTEME

THE GREEN PARTIES IN THE SWISS PARTY SYSTEM

Radoslav Stefancik!

Po parlamentnych vol'bach 2019 doslo vo Svajciarskom stranickom systéme
k zésadnej zmene. Po dlhych desatrociach sa menili pomery stranickeho
zastipenia v dolnej komore SvajCiarskeho parlamentu. Osobity uspech totiz
dosiahli dve zelené politické strany, ktoré dovtedy boli na periférii
voliéského zaujmu. Obe environmentilne stranicke formacie obsadili
v Narodnej rade dokopy pétinu poslaneckych miest. Ciel'om tohto prispevku
je identifikovat’ hlavné dovody volebného tspechu oboch zelenych stran, ale
vzhladom na ich podobné obsahové zameranie vysvetlit aj zakladné
rozdiely, ktorymi sa obe stranicke formacie od seba odliSuju. V texte su
vysvetlené pociatky a formovanie §vajciarskej zelenej politiky a predstavené
zakladné programové vychodiskd analyzovanych stranickych formaécii.
Rovnako je poukdzané na rozdiely v sociodemografickej Struktire voliCov
oboch skimanych stran. Text stoji na predpoklade, ze klimaticka zmena
a intenzivna diskusia o ochrane Zivotného prostredia, ktora ovplyvnila aj
$vajéiarsky politicky diskurz, boli hlavnymi dévodmi uspechu oboch
politickych stran.

Klacové slova: Svajéiarsko, stranicky systém, politické strany, strany
zelenych, klimaticka zmena

After the 2019 general election, the Swiss party system has undergone

a fundamental change. After many decades, the proportions in the lower
house of the Swiss parliament have changed significantly. In fact, two green
political parties achieved significant success. Together, the two parties took a
fifth of the seats in the National Council. The aim of this paper is to identify
the main reasons for the electoral success of the two Green parties, but also to
explain the main differences that distinguish the two political parties from
each other, given their similar substantive focus. The origins and formation
of Swiss Green politics are explained and the basic programmatic
background of both parties is presented. The text also points out the
differences in the socio-demographic structure of the voters of the two parties
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radoslav.stefancik@euba.sk

Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 2 o 119



under study. The article assumes that climate change and the intense debate
on environmental protection, which also influenced the Swiss political
discourse, were the main reasons for the success of both political parties.

Key words: Switzerland, party system, political parties, green parties, climate
change

JEL: D72, Z00

1 UvoD

Svajéiarsky stranicky systém patri medzi najstabilnejsie stranicke systémy
v sucasnej Europe (Vasilkova, 2015). Styri najsilnejdie politické strany rozneho
ideového zamerania (socialisti, liberali, krest’anski demokrati a 'udovci) vytvarali dlhé
desatroCia podla tzv. Carovnej formuly (Zauberformel) vladu — Spolkovu radu — a mali
tak pod kontrolou absoliitnu vaésinu v parlamente (Linder, 1997). Vo Svajéiarsku sa
polozartom zvyklo hovorilo, Ze voli¢i uz pred volbami vedia, ktoré politické strany
vytvoria buddcu vladu. ZloZenie vlady sa totiZ od roku 1959 pravidelne opakovalo po
kazdych parlamentnych voI'bach. Az do roku 2003, kedy si 'udovci z SVP, vzhladom
na opétovné volebné vitazstvo, uplatnili druhé miesto v Spolkovej rade, a to na ukor
najmensich krestanskych demokratov, ktori maji v suasnom kabinete len jedného
nominanta (Stefan¢ik, 2012a). Napriek tomu, Ze po ostatnych volbach v roku 2019 sa
stranicko-politické zlozenie vlady nemenilo, krestanski demokrati z CVP nepotvrdili
niekol’koro¢nu poziciu Stvrtej najsilnejSej parlamentnej strany. Vo volbach 2019 Stvrté
miesto s 13,2 % ziskanych hlasov obsadila Svajéiarska strana zelenych (GPS).

GPS vsak nie je jedinou zelenou stranou vo Svajciarskom parlamente. So
ziskom 7,8 % hlasov zasadli do lavic parlamentu aj zeleni liberali z GLP (Grunliberale
Partei Schweiz). Spolu s GPS tak ,,zeleni“ politici ziskali v Narodnej rade 21 % hlasov
(najsilnejSia SVP ziskala 25,59 %). Slovami $vajéiarskeho politologa Ladnera (2020,
552) ich uspech ,,otriasol zakladmi §vajéiarskej stranickej politiky*, podl'a Vasilkovej
(2020, s. 84) tieto volby ,,otvorili otazky, ktoré sa tykaju dlhodobo uplatiiovanych
politickych (i nepisanych) pravidiel, postavenia politickych stran a politickych tém,
ktoré voli¢i povazuju za kIicové“. Pokial' sa bude opakovat’ v budicich volbach,
nemozno vylucit, ze SvajCiarsky systém tvorby vlady — carovna formula — sa po
niekol’kych desatro¢iach bude menit. K tejto ivahe nabada nielen uspech zelenych,
ale aj straty voliCov Styroch tradi¢nych velkych stran (Bernhard, 2020). Budice volby
teda ukazu, ¢i iSlo o jednorazovy tspech zelenych, alebo dlhodoby trend $vajCiarskej
politiky. Predpoklada sa vsak, ze environmentalne témy budi zohravat’ v buducnosti
este dolezitej$iu tilohu, pretoze vyznam tejto problematiky rastie nielen vo Svajéiarsku,
ale aj v krajinach celej zapadnej Eurdpy, resp. Eurdpskej Gnie (Vovk — Dziura — Gress,
2019).

Cielom tohto prispevku je identifikovat’ hlavné doévody volebného tspechu
oboch stran zelenych, ale vzhl'adom na ich podobné obsahové zameranie vysvetlit' aj
zakladné rozdiely, ktorymi sa obe stranicke formacie od seba odliSuju. V texte su
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vysvetlené pociatky a formovanie SvajCiarskej zelenej politiky, predstavené zakladné
programové vychodiskd a volebné a analyzované sociodemografické zloZenie
elektoratu oboch zelenych stranickych subjektov. Vychadzam z predpokladu, Ze obe
strany maju sice vo svojich nazovo adjektiv ,zeleny”, ale ten je len jede z maéla
znakov, ktoré strany zbliZzuju. Naopak, odliSuje ich odlisny pristup k r6znym témam,
ktoré vychéadzaju z rdznej ideologickej orientécii.

V sac¢asnom obdobi sa ,,zelené” strany prezentuju ako subjekty reSpektujlce
principy environmentalnej zodpovednosti, globalneho trvalo udrzateIné¢ho rozvoja,
»univerzalnej demokracie®, reSpektovania rozmanitosti, osobnej slobody, rodovej
rovnosti a pacifizmu atd. V politickej sfére presli eurdpski ,zeleni“ postupnou
premenou z radikalnej alternativnej politickej sily na umiernent alternativu. Strany
z tejto ideovej rodiny sa stali menej kritickymi voéi Statu, akceptujii a podporuju
ekonomicky rozvoj, ale si aj nad’alej skepticki, ak ide o akiikol'vek vojensku aktivitu
(Rovinskaya, 2019). V nasledujicom texte tieto charakteristiky identifikujem prave na
priklade dvoch politickych stran existujacich v jednom, dlhé roky stabilnom
stranickom systéme. Na dosiahnutie ciela mojho uvaZzovania vyuZijem obsahovd
analyzu programovych dokumentov skumanych politickych strdn. Zameriam sa
v prvom rade na programy pred parlamentnymi volbami 2019. Pri komparacii
vyuzijem SvajCiarsky internetovy portal smartvote.ch, ktory prezentuje nazory
jednotlivych kandidatov do verejnych funkcii na vybrany okruh, spravidla najc¢astejsie
diskutovanych tém vo §vajciarskom politickom diskurze.

2 EKOLOGICKE STRANY AKO IDEOVA RODINA
V odbornej literatire sa stretneme s viacerymi kritériami klasifikacie

politickych stran. Politolégovia ich charakterizuju spravidla podla organizaénej
Struktry, miery inStitucionalizacie, zaradenia strany v konfliktnej Struktire spolo¢nosti
a v neposlednom rade si autori vSimaju aj obsahové priority vyjadrené hlavne vo
volebnych programoch. Prave na zaklade tohto posledného kritéria sa strany radia
k niektorej zo stranickych, resp. ideologickych rodin. Von Beyme (2000) rozliSuje
desat’ ideologickych rodin identifikovanych v krajinach zapadnej Eurépy: liberalne
strany, robotnicke, agrarne, regionalne, krestanské, komunistické, faSistické,
pravicovo-populistické a napokon aj ekologické strany. V kontexte pomenovania
skupiny politickych strdn prinaleZiacich k jednej ideovej alebo stranickej rodine
vznikla diskusia (Mair — Mudde, 1998), ¢i je spravne hovorit o takychto skupinach ako
o stranickych rodinach. Tato polemika sa dotyka najmé skuto¢nosti, Ze strany z jednej
ideovej skupiny mozu prezentovat’ rozne obsahové priority. Ide napriklad o Eurdpsku
Pudovu stranu, ktora zdruzuje tak krestansko-demokratické ako aj konzervativne
strany. Obsahové rozdiely vS§ak mozeme identifikovat’ aj v pripade ekologickych stran
a prave Svajéiarsko je priklad stranickeho systému, v ktorom existujii dve zoskupenia
s adjektivom zeleny vo svojom nazve.
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Zelené stranicke formacie su prejavom modernej doby naprie¢ celou zapadnou
Europou. Prvé ekologické strany sa v eurdpskych stranickych systémoch zacali
objavovat’ v 80. rokoch 20. storocia (Burchell 2002, Spoon 2006, Kuchar¢ik 2017). Za
ich vznikom stéli spravidla ob¢ianske iniciativy, ktorych politika bola namierena proti
tradi¢nym politickym koncepciam etablovanych stranickych subjektov. Spravidla islo
0 dva zékladné smery:

e ZaloZeny na politike emancipécie: sem patrili hnutia propagujice
obcianske prava, hnutia za rovnopravnost’ zien a mladych l'udi. Tieto
hnutia boli podporované najma mladymi 'ud’'mi a novou l'avicou.

e ZaloZzeny na politike odporu: do tejto skupiny prinaleZali najméa
ekologické a mierové hnutia. Okrem l'avicovo-liberdlne zameranych
obcanov tento smer bol podporovany aj niektorymi konzervativcami
s vyhranenym postojom k etablovanym politickym stranam. Strany
zelenych vznikali najmé z tohto smeru, hoci v 80. rokoch sa obe hnutia
v mnohych krajinach spojili, aby tak zvysili Sancu na volebny Uspech
(Miller-Rommel, 1993).

Od ostatnych stranickych rodin sa ekologické formacie odliSovali najma
antiprofesionalnym, participativnym a decentralizovanym pristupom k stranickej
organizacii a Uzkym prepojenim na nové socialne hnutia (Burchell, 2002).
V stcasnosti existuju ekologické strany v mnohych z&padoeurdpskych Statoch ako
etablované stranicke formacie. Pri charakterizovani ich vzniku a formovania mézeme
identifikovat’ viaceré spolo¢né znaky, ale aj rozdiely. Rozdiely sa tykaju najmi
zaradenia strany na lavo-pravej osi, pretoZe niektoré témy su skor pravicové ako
lavicové. Spolo¢nym menovatel'om su urcite ekologické témy, ale prave pri ostatnych
otazkach mozeme najst’ rozdiely. Niektoré subjekty mozu byt zamerané prioritne na
ekologicku problematiku, iné mbéZeme zaradit’ k I'avicovym stranam a ekologické témy
tvoria len dodato¢nu oblast’ zaujmu.

K hlavnym tematickym oblastiam ekologickych stran patri podla Miiller-
Rommela (1993, s. 17-18; 2018) a Dolezala (2016) najma:

o cekologia — ako prioritnd téma zamerand na potreby ekosystému
(klimatickd zmena, globalne oteplovanie), ktoré najviac motivuju
voli¢ov tychto stran (Dolezal, 2016);

e odpor proti jadrovej energii;

e vymedzenie sa voli ,,starym® strandm a Standardnému pravo-lavému
ideovému deleniu politickych stran, hoci strany zelenych st vo vacsine
europskych pripadov radené dol'ava (Dolezal, 2016);
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e individualizmus, ktorym modzeme rozumiet liberalizaciu rozvodov
a interrupcii, obhajobu prav mensin, vratane prav sexualnych mensin,
poZiadavky na autondmny Zivotny 3tyl a toleranciu k alternativnym
Zivotnym Stylom;

e priama demokracia — ekologické strany podporuju vaé§iu mieru
zapojenia obyvatelov do procesu spravovania veci verejnych
a politického rozhodovania prostrednictvom nastrojov priamej
demokracie;

e socialne témy, prioritne socidlna spravodlivost’ a dstojnost’;

e solidarita s obyvatel'mi Statov tretieho sveta, boj proti chudobe;

e odzbrojovanie, pacifizmus;

e v sucCasnosti aj spravidla pozitivny pristup k migracii, absencia
populistickych postojov k migracii.

V kontexte vyskumu ekologickych stran sa stretneme s otazkou, preco su
zelené strany v niektorych krajinach spe$né, s sucastou nielen parlamentov, ale aj
narodnych vlad a v niektorych Statoch je ich pozicia Uplne marginalna, pripadne sa
vobec nedokazu dostat’ do narodného parlamentu. Grant a Tilley (2019) predstavuju tri
Strukturalne faktory, v ktorych by sa mohla nachadzat’ odpovedat’ na tuto otazku. Ide
o voli¢sky dopyt, stranicko-instituciondlne obmedzenia a Struktdru politickych
prilezitosti vychadzajuca zo stranickeho prostredia. V pripade prvého faktoru -
voli¢ského dopytu — je dblezita tedria postmaterializmu. Tento koncept je zaloZzeny na
posune politického konfliktu od triednych otdzok k otdzkam kvality Zivota ako
dosledok rastucej urovne existen¢énej bezpe¢nosti. Tato téma sa dotyka najma mladych
Pudi, ktori dnes nekladu doraz na klasické politické priority ekonomického rastu
a prerozdelovania. Miesto toho maju skor zaujem o presadzovanie novSich
a modernejsich cielov, ako je napriklad téma ochrany Zivotného prostredia. Vzhl'adom
na to, ze myslienky postmaterializmu nachadzaju podporu v bohatych Statoch,
ekologické strany st voli¢sky uspesnejsie v krajinach s rychlym rastom hospodarstva
a Zivotnej Urovne.

Druhy faktor je zaloZeny na podobe stranickeho systému. Pokial’ v stranickom
systéme existuje radikdlna lavicova strana, Sanca pre uspech strany zelenych vo
volbach sa znizuje. Voli¢i radikalnych lavicovych stran totiz vykazuji podobné
socioekonomické charakteristiky ako volici ekologickych stran.

Treti faktor tiez svisi s podmienkami stranickej sutaze, kedy vécsie strany,
s cielom oslabit’ poziciu ekologickych formadcii, preberaju Cast’ ich zelenej agendy.
Takymto spdsobom sa snazia odlakat’ prave tu ¢ast’ voliCov, pre ktoru je problematika
ochrany Zivotného prostredia doéleZitym motivom voli¢ského rozhodovania. Vyskumy
(Grant — Tilley, 2019) vsak ukazuju, Ze vplyv stratégie velkych relevantnych stran na
volebnu silu ekologickych subjektov bude zavisiet' od miery institucionalizacie zelene;j
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strany. Hoci velké etablované strany moézu na urcité obdobie oslabit’ zelené strany,
tento efekt naberie spatny charakter, ak sa zelenym podari prezit’ nickol’ko volebnych
obdobi. Velké strany mozu nakoniec spdsobit’ narast podpory zelenych, ak predtym
prebrali environmentalne témy a tym im prisadili spolo¢ensky vyznam.

3 NA POCIATKU BOLI UHORKY A MELONY
Pomenovanie tejto ¢asti mojho textu nie je nahodny, v analyzach politickych

strn v zapadnej Eurépe sa totiz pravidelne vyskytuji metafory (Stefanéik, 2020).
Tieto vyjadrovacie prostriedky nie su len pravidelnou sucastou novinarskeho ¢i
publicistického jazyka (Stradiotova, 2017), beZne ich pouZivaju aj vedci z prostredia
spolocenskych vied, vratane politologov. Prave v nemecky hovoriacom svete politiky
su frekventovanym spOsobom vyjadrovania, a to najma metafory farieb (SpiSiakova
2016, Mockova 2021). Kazda z relevantnych politickych stran v Nemecku, Rakusku
alebo vo Svajéiarsku je vyjadrena urditou farbou, ktord sa odvija od konkrétnej
ideologie. Sucast'ou vedeckého diskurzu nie je iba pouZivanie konkrétnych farieb, ale
aj réznych substantiv, pre ktoré su farby alebo ich kombin&cie typické. V Nemecku sa
napriklad na oznaCenie réznych moznosti koalicnych vlad (federalnych, ako aj na
arovni spolkovych krajin) pouZivaju vyrazy ako Ampelkoalition (semaférova koalicia),
Senegal-Koalition, Jamaica-Koalition alebo Kenia-Koalition. Svoje miesto si nasli
farby aj vo vyskume Svajéiarskych politickych formacii. Prave pri  dvoch
analyzovanych stranach zelenych sa za ucelom ich jasnejSie rozliSenia zacali pouzivat’
substantiva uhorka a melén. Obe maju totiZz vo svojom nazve adjektiv zeleny, otdzne
teda je, ako sa navzajom odlisuju.

Vo Svajéiarsku zacali strany zelenych pisat’ svoju historiu v sedemdesiatych?
a osemdesiatych rokoch 20. storocia, a to najskér na komunalnej a kantonalnej drovni
a az neskor na urovni celej federacie (Finger — Hug, 1992). Tento spdsob vznikania
politickych stran bol vo Svajéiarsku vzhladom na vyznamnd mieru autondmie
jednotlivych kantonov charakteristicky dlhé desatroCia. Strany na federalnej tGrovni
pdsobili skdr vo funkcii streSnych organizécii kantonélnych stranickych organizacii.

Predchodcom sucasnych $vajciarskych environmentalnych stran bola Strana
zelenych v Ziirichu (GPZ), zalozena v lete 1978 so zdmerom sustredit’ sa vylu¢ne na
tému ochrany Zivotného prostredia. K jej hlavnhym programovym prioritdm patrilo
zastavenie vystavby jadrovych elektrarni a zodpovedna likvidacia jadrového odpadu,
rovnako ochrana vody a vodnych tokov, ako aj alternativne rieSenia pre automobilovu
dopravu (Miller-Rommel, 1993). V tomto roku si Svajéiarsko zapisalo prvenstvo
Vv historii stitazivych politickych systémov, ked’ bol ich zastupca zvoleny do narodného
parlamentu Gplne ako prvy ,,zeleny* kandidat na svete (Dolezal, 2016).

2 Prvé regiondlna $vajciarska strana zelenych vznikla v roku 1971 ako protest proti projektu
vystavby dialnice v kantone Neuchétel (Miller-Rommel, 1993). Ako vidime aj z obrazku 1,
tradicia podpory environmentalnych tém zostala v Romandii dodnes.
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Okrem typickych environmentalnych otdzok reprezentovali zelené strany
postupne aj iné témy. Vzhladom na obsahové $pecifika sa vo Svajéiarsku formovali
dve linie zelenej politiky. Tu prvi nazyvali §vajciarski pozorovatelia vyrazom Gurken-
Griinen (uhorkovi zeleni, teda zeleni zvnltra aj zvonku). Predstavitelia tejto linie mali
zaujem sa orientovat’ vyluéne na ekologické témy a odmietali sa zaradit’ na tradi¢nu
lavo-pravi ideovu os. Naopak, predstavitelia druhej linie — Melonen-Griinen
(melénovi zeleni, teda navonok zeleni, ale vo vnutri ¢erveni) pochadzali z pdvodne
lavicovych stran (Ladner, 2012) a boli dosledkom 'avicového hnutia z druhej polovice
Sest'desiatych rokov. Tito mali zaujem venovat’ sa prioritne socialno-politickym témam
a menej ekologickym.

Obe strany patrili v osemdesiatych rokoch k marginalnym stranickym
subjektom, ktorych podpora sa pohybovala na Grovni jedného, resp. dvoch percent.
V priebehu osemdesiatych rokov doSlo k viacerym pokusom o faziu oboch subjektov,
ale vzhl'adom na ideologické rozdiely neboli tieto pokusy uspesné. V devit'desiatych
rokoch sa ,,uhorkova“ GPS presadila v konkurencii s ,,melénovou* alternativou zelenej
politiky avroku 1961 dosiahla s6,1 % hlasov dovtedy jej najvacsi uspech
v parlamentnych volbach (Ladner, 2012). Strana predstavila rozsirila svoj politicky
program o d’alSie t¢émy ako rodovl rovnost’, zodpovednu fiskalnu politiku, bezpecnost,
socidlnu, ako aj eurdpsku politiku. V devatdesiatych rokoch 20. storo¢ia sa GPS
zmenila z ekologicky orientovanej protestnej strany na lavicovi reformna stranu.
Socialna politika zohrala v tomto procese Ustrednd Glohu. Strana sa pokusila
integrovat’ ekologické a socialno-politické zaujmy a predstavit nové modely
financovania socialnej prace s ekologickou danovou reformou.

»Meldnovi“ zeleni sa postupne vytratili z federalnej urovne politiky, ¢im GPS
zostala vo S§vajéiarskom stranickom systéme jedinou formaciou, ktora ako svoju
zakladna prioritu presadzovala témy spojené s ekologiou. Strane sa vyraznejsie zacalo
darit az vnovom miléniu. GPS ¢asto spolupracovala v socialnych témach so
Socialnodemokratickou stranou (SP) aodbormi.® V roku 2002 prisla napriklad
S iniciativou jednej zdravotnej poistovne. Vo volbach 2003 ziskala 7,4 % hlasov
a 0 Styri roky neskor uz 9,8. Po tomto Uspechu si GPS zacala narokovat’ jedno mieste
v Spolkovej rade.

3 V roku 2016 bola jedinou stranou, ktord podporovala pozitivne stanovisko v iniciative za
nepodmieneny zakladny prijem.
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Graf 1: Volebna podpora GPS a GLP
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Pramen: Bundesamt fiir Statistik, 2019.

Lavicové smerovanie GPS sa prejavilo vo vnutrostranickych konfliktoch, ktoré
viedli k rozkolu a v roku 2003 k zaloZeniu GLP. Najma vo vztahu k socialnemu Statu
novy subjekt prezentoval silnejsi liberalny kurz, pricom dérazne prezentoval na trh
orientované rieSenia, vratane ekologickej danovej reformy.

V sulade so §vajCiarskou tradiciou formovania politickych stran vznikla
najskor na kantonalnej urovni aj druhd scasna strana zelenych GLP, ked’ v roku 2004
odisli z GPS jej dvaja déleziti ¢lenovia z kantdénu Zirich (Ladner, 2012). Na federalnej
urovni bola zalozena o tri roky neskor. Vo vol'bach 2011 ziskala GLP 5,4 % hlasov
a spolo¢ne s percentami GPS mali v parlamente vicSie zastipenie ako S§tvrta
najsilnejsia strana krestanskych demokratov. Napriek pomerne jednoznacne spolocnej
tematike ochrany Zivotného prostredia vSak Svajciarsky politolog Andreas Ladner
neidentifikoval iné spolo¢né charakteristiky oboch stranickych subjektov (Ladner,
2012).

4 PARLAMENTNE VOL'BY 2019 A SOCIODEMOGRAFICKY PROFIL ELEKTORATU GPS
AGLP

Vysledky parlamentnych volieb 2019 priniesli posun ideologického zloZenia
dolnej komory parlamentu z pravého stredu smerom k l'avému. Zeleni ziskali spolo¢ne
o 17 parlamentnych kresiel viac, o znamenalo najvacsi narast ziskanych poslaneckych
mandatov od zavedenia pomerného volebného systému v roku 1919 (Bundesamt flr
Statistik).
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Obe strany vstupovali samostatne aj do volebnej kampane 2019. Napriek
tomu, Ze na prvy pohl'ad iSlo o programovo podobné stranicke subjekty, v kampani sa
voci sebe vymedzovali. Jasne lavicova GPS prezentovala samt seba ako pdovodnu
a pravu zelent stranu a trvala na tom, Ze nie je potrebné hlasovat’ za jej kopiu.

Odlisnosti medzi obomi stranami méZeme identifikovat’ najma pri niektorych
sociodemografickych skupinach voli¢ov (Tab. 1). GPS podporovali hlavne Zeny,
u GLP pohlavie nezohravalo dblezita Glohu, rovnomerne boli zastupeni muZi aj Zeny.
GPS volili ¢asto byvali voli¢i socidlnych demokratov (Tresch et al, 2020)*, zatial’ ¢o
GLP podporili byvali voli¢i SirSicho spektra stran pravice a stredu, a len v mensej
miere byvali voli¢i lavicovych stran (Ladner, 2019). Spolo¢nym znakom oboch
subjektov je podpora medzi najmlad$imi voli¢mi (18-24 rokov), s postupujucim vekom
klesa podpora oboch zelenych stran, aj ked” u GLP je pokles vyraznejsi, neZz u GPS.
Vyrazne vysSiu podporu dosahuju zelené strany aj u l'udi s migraénym pozadim (ak
asponi jeden pripadne obaja rodifia su narodeni v cudzine). Zaujimavym sa javi
porovnanie zelenych stran s najsilnejSim subjektom SVP. Zelené strany spravidla
podporuju voli¢i s opacnymi ukazovatel'mi (mladsi voli¢i, Zeny a voli¢i s migraénym
pozadim) nez je u voli¢ov l'udovcov, ¢o mdze naznacovat’ vyrazna konfliktnt liniu vo
Svajciarskej spolo¢nosti.

Tab. 1: Volié¢i vo vol'bach 2019 podla niektorych sociodemografickych ukazovatel'ov
(v %)

SVP | FDP | CVP | Iné | GLP | SP | GPS

Ponlavie MUz |29 17 10 9 8 16 11
Zeny | 22 12 12 11 8 18 16

1824 | 20 12 7 10 17 16 18

2534 | 19 11 9 11 13 17 19

35-44 | 25 16 10 9 11 16 14

Vek | 4554 | 25 16 15 10 7 14 13
55-64 | 26 13 10 11 7 18 14

65-74 | 30 17 12 8 4 18 11

75+ 28 19 13 13 2 19 6

. Bez 28 15 12 11 8 15 12
pozg(;ie 172 18 15 7 8 12 22 18
212 19 16 12 8 6 22 18

Poznadmka: Vysledky volieb 2019: GPS - 13,2%, GLP - 7,8%.
Pramen: Tresch et al., 2020.

Podobne ako v inych $tatoch zépadnej Eurdpy, aj vo Svajéiarsku bola pred
covidovym obdobim ochrana Zivotného prostredia, resp. klimatickd zmena s fiou
stvisiace globalne oteplovanie jednou z Ustrednych tém politického diskurzu. Bola to

4 Priblizne tretina voli¢ov GPS volila v roku 2015 socialnych demokratov (Tresch et al., 2020).
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prave GPS, ktora profitovala z toho, Ze ochrana Zivotného prostredia sa stala kI'i¢ovou
témou volebnej kampane. Na tejto téme vSak profitovala aj druha zelena strana GLP,
hoci jej voli¢i prisudzovali v environmentalnych otadzkach menej kompetencie
a angazovania. GPS bola jednoznacne stranou, ktort voli¢i podporili pre zelené témy,
zatial’ ¢o pri GLP tento aspekt identifikovany nebol. Priblizne kazdy treti ¢lovek, pre
ktorého bola téma ochrany Zivotného prostredia doleZitejSia ako hospodarsky rast, volil
vroku 2019 GPS. V tejto skupine boli zastipeni aj voli¢i SP a GLP, ale nie tak
dominantne, ako pri GPS. Mozno povedat, ze GPS ma ,,hegemonistické postavenie len
medzi jasne situovanymi voli¢mi, ktori uprednostiiujii ochranu zivotného prostredia
pred hospodarskym rastom bez akychkol'vek keby a ale” (Tresch et al. 2020, s. 28).

Tresch et al. (2020, s. 24) skamali, ako samych seba ideologicky identifikuju
voli¢i $vajéiarskych stran. Volici GPS samych seba videli ako l'avicovo orientovanych
apo volicoch SP (46 %) tak tvorili druht najvacSiu skupinu lavicovych volicov
(39 %), zatial’ ¢o voli¢i GLP sa videli v ideovom strede a mierne nal’avo. Jednoznaéne
lavicovy charakter GPS sa dal identifikovat’ aj pri postojoch voli¢ov k témam ako
zvySovanie dani a zvySovanie socidlnych vydavkov. Voli¢i GPS tvorili najvacsiu
skupinu (dokonca vicsiu ako voli¢i SP), ktora podporuje vacsie zasahy Statu do
ekonomiky. Spolo¢ne so socidlnymi demokratmi tvoria voli¢i GPS najvécsiu skupinu
Svajéiarov, ktori podporuju vstup krajiny do Eurdpskej unie a suhlasia s poskytnutim
vacsich moznosti pre imigrantov (Tresch et al., 2020).

Obrézok 1: Voli¢ska podpora GPS vo vol'bach 2019

0 125km
I

Pramen: Bundesamt fiir Statistik, 2019.

Zaujimavym sa javi aj porovnanie z hladiska regionalnej podpory. Ako
ukazuje obrazok 1, vo volbach 2019 oslovila GPS predovsetkym obyvatelov
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romanskych kantonov (najviac v kanténe Geneve — 24,6 %, nadpriemerné hodnoty aj
v kanténoch Vaud. Neuchéatel a Jura), ale aj v nemecky hovoriacich kanténoch Zug
a Basel-Landschaft. Naopak, Ziadnych kandidatov nepostavila v tradi¢nych kantonoch
Uri, Nidwalden, Obwalden, rovnako bez kandidatov ostali v kanténoch Appenzell
Innerrhoden a Appenzell Ausserrhoden. Hlboko pod priemerom zaostala aj v d’alSom
tradicnom kanténe Schwyz (2,6 %). Zelené témy oslovuji menej aj voliCov
v kanténoch Glarus a Graubiinden.

Obrazok 2: Voli¢ska podpora GLP vo volbach 2019

Prameti: Bundesamt fiir Statistik, 2019. -

Voli¢ska podpora GLP v mnohych kanténoch kopiruje voli¢sku podporu GPS
(obrazok 2). V roku 2019 dosiahli zeleni liberali najlepsi volebny vysledok vo svojej
exitencii. Podobne ako GPS aj GLP bola v niektorych tradi¢nych kanténoch (Uri,
Nidwalden, Obwalden) a kanténoch Appenzell Innerrhoden a Appenzell Ausserrhoden
Uplne bez kandidatov. Bez kandidatov bola aj v kantone Glarus, ale aj v romanskom
kantoéne Jura. Voli¢skou bastou GLP vsSak nebola Romandia, ale kanton Ziirich,
v ktorom dosiahla 14-percentnd podporu a dosiahli tak silu konkurentov z GPS.
Vyrazne slabSiu podporu mali zeleni liberéli eSte v jazykovo zmieSanom kantone
Wallis a v taliansky hovoriacom kanténe Ticino.

Za uspechom environmentalnych stran vo Svajéiarsku st dva faktory. Prvy je
vyjadreny v schopnosti zelenych stran reagovat’ na klimatické zmeny, artikulovat’ tito
problematiku ako dblezitd politicki tému a predstavovat navrhy rieSeni. Vo
Svajéiarsku, podobne ako v inych krajinach zapadnej EurGpy, naberd na intenzite
diskusia o klimatickej zmene, ochrane Zivotného prostredia, medializované su aktivity
§védskej environmentalnej aktivistky Grety Thunbergovej, ktoré dokazali oslovit
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najmi mladSie ro¢niky volicov. GPS sa podarilo tiito tému spropagovat’ nielen medzi
voli¢mi, ale rovnako medzi d’al§imi relevantnymi politickymi stranami. Ked'ze ju
artikulovali aj niektoré iné stranicke formacie, ziskala eSte viac na vyzname.
Svajéiarski voli¢i tak zacali tato tému ovela viac reflektovat’ nez v minulosti a GPS tak
profitovala najma z toho, Ze klimatickd zmena a ochrana Zivotného prostredia sa stali
najdolezitej$imi politickymi témami nielen pre voliCov zelenych stran, ale pre celu
spolo¢nost’ (Tresch et al., 2020).

Uvedomenie si zavaznosti tejto témy Svajciarskymi volicmi nestaci, dolezita
Ulohu zohrava aj postmaterializmus, ktory povazujem za druhy délezity faktor Uspechu
skamanych stranickych formacii. Zelené strany sa totiz zvycajne prezentuji ako nové
politické organizacie, s inym pohl'adom na svet, s odliSnymi hodnotovymi prioritami,
pripadne aj odliSnou organiza¢nou Strukturou, ako boli doteraz typické pre tradiéné
politické strany. V bohatych spoloénostiach tento pristup plati v prvom rade pre mladd
generaciu, ktora sa chce prezentovat’ inymi zaujmami, hodnotami a pohl'adom na svet
neZ starSie ro¢niky volicov.

V neposlednom rade, dblezity vyznam pre volebnd Uspech aj ma
homogenizacia povodne dost’ rozptyleného elektoratu zelenych stran. Volici
environmentalnych formacii vo Svajéiarsku sa postupne stivali ovela homogénnejsi.
Spravidla sa jednd o l'avicovo orientovanych ludi (k zelenym presla v roku 2019
Stvrtina pdvodnych voliCov socidlnej demokracie), s vySSim vzdelanim a vacsim
zmyslom pre tému ochrany Zivotného prostredia (Bochsler 2013, Tresch et al. 2020).

5 OBSAHOVE PRIENIKY A ROZDIELY GPS A GLP

Podobne ako Vv inych $tatoch zépadnej Eurdpy, aj vo Svajéiarsku bola pred
covidovym obdobim ochrana Zivotného prostredia, resp. klimatickd zmena s fiou
stvisiace globalne oteplovanie jednou z Ustrednych tém politického diskurzu. Bola to
prave GPS, ktora profitovala z toho, Ze ochrana Zivotného prostredia sa stala kI'i¢ovou
témou volebnej kampane. Na tejto téme v8ak profitovala aj druha zelend strana GLP,
hoci jej voli¢i prisudzovali v environmentalnych otadzkach menej kompetencie
a angazovania. GPS bola jednoznacne stranou, ktorti voli¢i podporili pre zelené témy,
zatial' ¢o pri GLP tento aspekt identifikovany nebol. Ako bolo vysSie uvedené,
priblizne kazdy treti Clovek, pre ktorého bola téma ochrany Zivotného prostredia
dolezitejSia ako hospodarsky rast, volil vroku 2019 GPS. V tejto skupine boli
zastupeni aj voli¢i SP a GLP, ale nie tak dominantne, ako pri GPS. Mozno povedat’, ze
GPS ma ,hegemonistické postavenie len medzi jasne situovanymi voli¢mi, ktori
uprednostiiuji  ochranu Zivotného prostredia pred hospodarskym rastom bez
akychkol'vek keby a ale” (Tresch et al. 2020, s. 28).

Klimatickd zmena spojend s globalnym otepl'ovanim sa stala neodmyslite'nou
sucastou politickych debat a jej dosledky pocitovali aj ob&ania Svajéiarska. Verejny
diskurz vyrazne ovplyvnilo pravidelnd medializacia aktivit Svédskej environmentalnej
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aktivistky Grety Thunbergovej. Iné témy, ako napriklad integracia do Eurdpskej Unie,
dochodkovy systém, reforma zdravotnictva, pripadne vo Svajéiarsku tak ¢asto
aintenzivne diskutovana téma medzindrodnej migréacie boli pri tychto forméciach
druhoradymi otazkami, ¢im boli tradi¢né pravicové aj lavicové strany znevyhodnené.
Svajéiarska 'udova strana (SVP)® bola jedinou politickou stranou, ktora v tejto diskusii
stdla na druhej strane apresadzovala argument, Ze klimatické zmeny nie st len
doésledkom T'udskej ¢innosti a niektoré navrhy zelenych stran sd prehnané (Ladner,
2020). SVP sa od zelenych stran vyznacovala opaénym pristupom nielen k otdzkam
ochrany zivotného prostredia, ale jej voli¢i stali spravidla na opaénych koncoch pri
vysSie zmienenych ukazovatel'och (zasahy statu do ekonomiky, danova politika, postoj
k imigrantom (Tresch et al., 2020).

Obrazok 3: Obsahové pozicie oboch stran pred vol'bami 2019

Offens Offene
aussenpalitix Bussenpoliti

Pramen: smartvote.ch, 2021.

Na obrazku 3 su znazornené obsahové prieniky a rozdiely medzi GPS a GLP.
Zbieranie dat a grafické spracovanie zabezpeCuje $vajciarsky portal smartvote.ch.
Autori portalu zistuje odpovede na otazky v ramci dsmich tematickych os (otvorena
zahrani¢na politika — vratane postojov k Eurdpskej unii, liberalna hospodarska politika
(liberale Wirtschaftspolitik), restriktivna finan¢na politika (restriktive Finanzpolitik),
prdvo aporiadok (Law and Order), reStriktivna migra¢na politika (restriktive
Migrationspolitik), ochrana Zivotného prostredia (Ausgebauter Umweltschutz),

5 Charakteristickyvmi znakmi SVP je konzervativizmus, pravicovy populizmus, odmietavy
postoj k Clenstvu Svajciarska v Eurdpskej anii, antiimigraény apel a ekonomicky liberalizmus
(Onufrak 2011, Stefancik, 2012a).
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socialna politika (Ausgebauter Sozialstaat), liberalna spolo¢nost (liberale
Gesellschaft).

Ako ukazuje porovnanie na zdklade priloZeného obrazku, privlastok zeleny je
skuto¢ne vyrazom hlavnych priorit oboch politickych stran, ¢o sa napokon odraza aj na
voli¢skej podpore. Pokial’ ide o ochranu Zivotného prostredia, restriktivnu finanént
politiku, pripadne témy spojené z oblasti zakon a poriadok, prava homosexuélnych
partnerstiev, ako aj imigra¢nu politiku, v tychto oblastiach sa 'avicova GPS a liberalna
GLP vedia zhodnut. NajvaznejSie ideologické rozdiely modzeme identifikovat
v postojoch k socidlnemu Statu a liberdlnej hospodarskej politike. Liberalni zeleni
zdoraziiuju tlohu osobnej zodpovednosti. Napriklad pomoc v nezamestnanosti ma mat’
v prvom rade motivaény charakter, aby sa na pomoc S$tatu odkazani obyvatelia
Svajéiarska mohli vratit spat do pracovného vykonu &o najrychlejiie. GPS je
v pristupe k socialnym otazkam lavicovejsSie orientovana, zdoraziuje vyznam silného
socialneho poistenia a podporuje vytvorenie rovnovahy tak medzi generaciami
(mladou astarSou), ako aj medzi bohatymi achudobnymi. Rozdiely vidime aj
v danovej politike. GPS podporuje zdaniovanie bohatych, GLP predstavuje liberalny
pohl'ad na danova politiku v zmysle podpory dafiovej konkurencie a efektivneho
vyberu dani.

Odlisne oba subjekty nazerali napriklad aj na nakup bojovych stihaciek. Zatial
¢o pacifisticky naladend GPS nakup novych lietadiel odmietla, GLP zaujala k nakupu
liberalnejSi postoj. OdlisSny pristup vidime aj pri otazke otvorenia trhu s energiami.
GLP v tejto otazke reaguje liberalnejsSie, ako jej konkurent. Predstavitelia z GPS okrem
iného pozaduju zniZzovanie CO2 a zvySovanie finan¢nej podpory programu obnovy
budov (GPS, 2021). Podobne ako u GPS nachadzame podobné ciele aj u zelenych
liberalov. GLP ziada rozsirenie infraStruktury elektromobility, dan z leteniek, vysSie
dane z emisii CO2 a vystupuje zasadne proti atémovej energii. Stat by podla GLP
nemal obmedzovat domace firmy amal by podporovat fungujuce trhy, ato
v podmienkach zdravej hospodarskej sutaze, bez kartelov, izolacie a partikularnych
privilégii (GLP, 2021).

6 ZAVER

Napriek tomu, Ze uspech zelenych stran priniesol do $vajCiarskeho stranickeho
systému vyraznd zmenu, rast podpory zelenych stran sa dal predpokladat’ uz skor.
Kvoli strnulosti stranickeho systému, ktorému dlhé desatroc¢ia dominovali Styri
politické strany, miestni pozorovatelia povazuju taky vyrazny Uspech oboch na Zivotné
prostredie orientovanych formacii za prekvapenie a nevylucuji, ze ak svoju poziciu
V najblizSich volbach obhaja, bude sa po desatrofiach menit aj Carovna formula,
podla ktorej Styri velké politické strany (SVP, FDP, SP a CVP) uZ od roku 1959
obsadzujl posty v sedemmiestnej $vajéiarskej vlade (Stefangik, 2012b).
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Politicky diskurz v krajinach zapadnej Eurdpy je uZz dlhé roky ovplyvneny
klimatickou zmenou, globalne oteplovania si l'udia uvedomuji aj vo svojom
bezprostrednom prostredi, a je preto pochopitel'né, Ze politici artikulujici tieto témy
nachadzaji0 medzi voliémi ¢oraz viac priazniveov. Klimatickd zmena spojena
s globalnym otepl'ovanim sa tak stava jednou z rozhodujdcich tém volebnych kampani,
na ktorti musia reagovat’ aj strany z inych ideovych spektier. S podobnou situaciou sa
stretivame aj vo Svajéiarsku, kde bola téma klimatickej zmeny pritomna v politickom
diskurze uz dévno pred volbami do dolnej komory S$vajCiarskeho parlamentu, ale
v kampani pred volbami 2019 sa stala najddlezitejSou témou. Vzhl'adom na to, Ze
problematika klimatickej zmeny je stdle aktualna, mozno predpokladat’, Ze strany
zelenych si obhdja poziciu relevantnej politickej strany vo Svajciarskom stranickom
systéme.

V texte som identifikoval nielen spolo¢né znaky oboch zelenych $vajciarskych
stran, ale som upozornil aj na zakladné rozdiely. Ten hlavny najdeme v odliSnej
ideologii. GPS je jednoznaéne lavicova strana, GLP mozZeme zaradit’ k liberalnym
subjektom. Tato ideova odlisnost’ nie je pritomna len vo volebnych programoch, strany
sa odliSuju aj sociodemografickym zlozenim voli¢ov. Voli¢i GPS vyznavaju hodnoty
typické pre lavicové subjekty, voliCov GLP mdzeme situovat’ skor do stredu ideového
spektra. OdliSné su strany aj v pristupe k obhajobe zelenych tém. Hoci oba subjekty
maju pozitivny pristup k environmentalnym témam, ako obhajca ochrany Zivotného
prostredia sa vnima v prvom rade GPS.

Pri analyze sociodemografického zloZenia elektoratu, ako aj programovych
priorit oboch $vajciarskych zelenych stran vystupuje do popredia ostry kontrast
K najsilnejsej strane SVP. Hlavne l'avicova GPS stoji na opacnej strane ako pravicovi
populisti. Pri porovnani SVP so zelenymi stranami mdzeme identifikovat vyrazni
konfliktnt  liniu  medzi tradiénym amodernym, medzi  euroskeptickym
a proeur6épskym, medzi antiimigratnym a pro-imigratne naladenym postojom
Svaj¢iarskych volicov. Posilnenie zelenych stran v parlamentnych vol'bach 2019 tak vo
SvajCiarskej spolo¢nosti prinasa vyrazny posun od tradi¢ného k modernému a budice
vol'by ukazu, ¢i ide o trvaly jav alebo len docasny uspech analyzovanych subjektov.
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Cielom ¢lanku je predstavit medzinarodnt migraciu ako doleZity predmet
medzinarodnej politiky, resp. medzindrodnych vztahov aopisat hlavné
pristupy k migréacii v medzinarodnych vztahoch. Clanok odpovedi na
otazku, ako hlavné teoretické koncepty medzinarodnych vztahov nazeraju na
migraciu. V tomto kontexte vystupuje migracia ako dblezity fenomén
s vplyvom na tvorbu zahrani¢nej politiky a vztahov medzi $tatmi, resp.
medzi Stdtom a medzinarodnou organizaciou. Text ma rovnako ambiciu
predstavit’ jeden z aktudlnych konceptov migracie, ktory je zamerany na
bezpecnost. Pojem bezpeCnosti v kontexte medzinirodnej migracie sa
v literatire objavuje najmé po teroristickych tokoch v USA v roku 2001,
v sGi¢asnosti je pritomny v politickych diskurzoch adominuje aj vo
vyjadreniach slovenskej politickej elity.
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1 Uvop

V druhej polovici 20. storoia sa migracia stala dolezitou c¢rtou
medzinarodnych vztahov (Hollifield 1992, s. 568). V krajinach zapadnej Europy, ako
typicky imigraénych S$tatoch, preto existuje dlha tradicia vyskumu medzinarodnych
migra¢nych pohybov, azylovej politiky, ako aj integracie pristahovalcov do
prijimajucich Statov. Napriek pomerne dlhej tradicii migracného diskurzu v Statoch
zapadnej Eurdpy, na Slovensku sa tato problematika dostala do verejného diskurzu az
v kontexte migracnej situacie v rokoch 2015 a 2016. Tento diskurz bol prevazne
jednosmerny, pretoze vacsina politickych aktérov naprie¢ stranickym spektrom, az na
niekol’ko vynimiek, zdoraziovala predovSetkym bezpecnostny aspekt medzinarodnej
migracie (Androvicova, 2015).

Migraéné procesy mali vyrazny vplyv na tvorbu domacich migra¢nych politik,
ale rovnako ovplyvnili tvorbu migracnej politiky Eurdpskej tnie, a to najmé na urovni
azylovej politiky (Brockova, 2019) a kontroly hranic. Jednotlivé Clenské Staty
pristupovali k rieSeniu sprievodnych znakov masovej migracie v uvedenych rokoch
rozne. Zatial' ¢o krajiny V4 sa k migracii postavili negativne, Mad’arsko ako Stat na
vonkajSej hranici Europskej unie, zacalo stavat’ fyzické bariéry s cielom zabranit
d’alsich migraénym tokom cez jeho uzemie. Spolkova republika Nemecko Ustami
vtedajSej spolkovej kancelarky Angely Merkelovej pristupovala k rieSenie aktualnych
problémov pragmatickejSie. Angela Merkelova sice svoje ,,Wir schaffen das* viackrat
prehodnotila, ni¢ to vSak nemeni na fakte, ze postoj Nemecka k migrécii sa vyrazne
1iSil od postoja domécich elit Statov V4. Pozitivny pristup k migracii mal svoje limity
aj v tradicne imigracnych krajinach, v ktorych k imigracii pristupuju otvorenejsie. Ako
priklad je mozné uviest’ incidenty na pol'sko-bieloruskych, resp. litovsko-bieloruskych
hraniciach v druhej polovici roku 2021, ku ktorym sa aj zapadoeurdpske vlady
vyjadrovali opatrnejSie a vyjadrovali podporu doslednej kontrole vychodnej vonkajsej
hranice eurdpskeho spolocenstva. Prave na tomto priklade mézeme vyslovit’ tézu, ze
migracia moze byt nastrojom politiky medzi dvomi §tatmi, pripadne vystupuje ako
nastroj na presadenie geopolitickych zaujmov narodného Statu.

Migra¢na situacia v rokoch 2015 a 2016 neovplyvnila len tvorbu imigracnej
a azylovej politiky, vyrazne posuvala aj priority zahraniénych politik narodnych statov,
resp. ich politik vo vztahu k Eurdpskej unii. Staty V4 hlasnejsie prejavili zaujem
0 vysSiu mieru suverenity, resp. o menSie zasahy eurdpskych institdcii do tvorby
narodnych politik. Tento postoj sa prejavil najma v kontexte tzv. povinnych kvét, resp.
mechanizmu, podl'a ktorého mali byt migranti rozmiestneni zo $tatov na vonkajsej
hranici do inych ¢lenskych $tatov, ktoré necelili naporu migrantov zo $tatov Azie
a Afriky.

Odlisna situdcia nastala po zacati vojenskej invazie na Ukrajine zo strany
Ruskej federacie, kedy pred vojnou utekaju statisice ukrajinskych obcanov
a obyvatelov Ukrajiny a prave krajiny V4 otvaraji hranice a menia zakony

Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 2 o 137



umoznujice docasné utoéisko pre uvedené osoby (Zakon ¢. 480/2002 Z.z. o azyle
a doplneni niektorych zakonov).

Na zaklade wvysSie nacrtnutych prikladov z medzinarodnej politiky je
evidentné, ze existuje dostatok dovodov na to, aby si migraciu v sti¢asnosti vS§imali aj
odbornici z oblasti vyskumu medzinarodnych vztahov. Tento text sleduje tato liniu a
jeho cielom je predstavit’ medzinarodnu migraciu ako dolezity predmet medzinarodne;j
politiky, resp. medzinarodnych vztahov a opisat hlavné pristupy k migracii
v medzinarodnych vztahoch. Otazne je, ako niektoré teoretické koncepty
medzinarodnych vzt'ahov nazeraju na migraciu. V tomto kontexte vystupuje migracia
ako dolezity fenomén s vplyvom na tvorbu zahrani¢nej politiky a vztahov medzi
Statmi, resp. medzi Statom a medzinarodnou organizaciou. Aj podl'a Hollifielda (1992)
pohyb jednotlivcov cez hranice narodnych $tatov jednoznaéne ovplyviiuje vztahy
medzi Statmi a v niektorych pripadoch ma vyrazny vplyv na vnatorna politiku.

Cielom textu je predstavit’ jeden z aktualnych konceptov vyskumu migracie,
ktory je zamerany na bezpe¢nost. Za pomoci analyzy vedeckych prac a pojmov sa text
snazi  interpretovat  doOlezitost  problematiky = medzindrodne;j migracie
v medzinarodnych vztahoch a vysSie uvedeny pojem sekuritizacie, nakol’ko migracia
z Ukrajiny predstavuje v su¢asnosti pre EU vyzvu, ktort bude potrebné riesit tak, ako
v roku 2015, ked zacala uteCeneckd kriza. Pojem bezpeCnosti v kontexte
medzinarodnej migracie sa v literatire objavuje najma po teroristickych Gtokoch
v USA v roku 2001 (Boswell 2007, Ceyhan — Tsoukala 2002), hoci v literature je
mozné najst’ aj nazor (Karyiotis, 2007), ze diskurz spajajici migraciu s konceptom
bezpecnosti existoval v priestore Europskej Gnie uz ovela skor. Teroristické utoky
v USA a nasledne v eurdpskych Statoch iba zosilnili uz existujdci trend vo verejnom
diskurze, ale aj politike narodnych Statov.

2 PREHLAD LITARATURY
Usilie $tatov zabranit migrantom a uteCencom dostat’ sa na ich Uzemie

predstavovalo od polovice 80. rokov urCujuci trend Vv migraénych politikach
rozvinutého sveta. PoCas tohto obdobia sa orienticia politik ohladom kontroly
migracie neustadle menila a vyvijala. Medzindrodna spolupraca v oblasti kontroly
migracie moze mat’ rézne formy, vratane umoznenia pristupu zahrani¢nym migracnym
organom, aby posobili na tizemi partnerskych $tatov a spolo¢nych hliadok medzi
dvoma alebo viacerymi krajinami (Gammeltoft-Hansen — Hathaway, 2015).

V eurdpskom kontexte spustila ,,uteGenecka kriza* (2015 — 2016) mnoZstvo
»ad hoc” opatreni zameranych na rieSenie vysSieho poétu prichadzajucich migrantov
a na zastavenie migra¢nych tokov. Mnohé z nich zahfnali spolupracu medzi ¢lenskymi
Statmi EU a tretimi 3tatmi ako bolo Turecko. Vyhlasenie EU a Turecka z 18. marca
2016 je paradigmatickym prikladom uvedenych opatreni, ktoré zabezpeCuji turecké
vystupné hrani¢né kontroly a odstraSujice opatrenia vo forme navratov vymenou za
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presidlenie z Turecka do &lenskych §tatov EU. Dohoda medzi Tureckom a Eurdpskou
Uniou z marca 2016 suhlasila s poskytnutim 6 miliard eur Turecku, urychlenim jeho
ziadosti o Clenstvo a poskytnutim bezvizového pristupu pre svojich obcanov do
Schengenu. Vymenou za to bolo potrebné, aby Turecko posilnilo svoje vonkajsie
hranice a akceptovalo navrat neregularnych migrantov z Grécka. Za kazdého Syrcana,
ktory sa v rdmci tohto programu vratil do Turecka, sa Eurdpska Unia zaviazala
presidlit d’alSieho Syréana v Eurdpe. V novembri 2016, ked Eurdopsky parlament
odhlasoval prerusenie rokovani o ¢&lenstve v EU s Tureckom, turecky prezident
Erdogan pohrozil, Ze odstapi od dohody (Mortimer 2016). Pre Erdogana a Turecko
predstavovala kontrola toku uteCencov a migrantov do Europskej tnie klucovy
vyjednavaci prvok v tureckej migracnej diplomacii (Igduygu — tsoui 2014, Greenhill
2016).

Dalsim prikladom spoluprace EU krajiny a tretiecho $tatu je memorandum o
porozumeni z februara 2017 medzi Talianskom a Libyou, ktoré nasledne schvalila EU
a ktoré rozSiruje predchadzajicu spolupracu medzi tymito dvoma krajinami v oblasti
kontroly migracie. EU tieZ vyvinula rézne nastroje na spolupracu so 3tatmi, ktoré sa
nachadzaju d'alej od jej hranic, napriklad prostrednictvom EU Partnerstva v oblasti
migracie (Eurdpska komisia, 2016).

Medzinarodna spolupraca v oblasti kontroly migracie nepredstavuje novy
fenomén v oblasti medzinarodnych vzt'ahov. Mnohé z predchadzajucich opatreni pre
externalizaciu politik v oblasti kontroly migracie nepriamo predpokladaju ur¢ity druh
medzinarodného usporiadania (Gammeltoft-Hansen — Hathaway, 2015). M6zeme
predpokladat’, Zze sucasné schémy kontroly migracie predznamenavaji kvalitativnejsiu
zmenu v rdmci spolupréce Statov. Predtym sa spolupraca casto obmedzovala na
zabezpeclenie pristupu organov perspektivnych azylovych krajin globalneho severu na
vykonavanie kontroly migracie na tUzemi partnerskych Statov, priCom zapojenie
vlastnych organov uvedenych Statov chybalo respektive bolo skor formalneho
charakteru (Pijnenburg — Gammeltoft-Hansen — Rijken, 2018).

V stiGasnosti v8ak partnerské Staty v tranzitnych a pdvodnych regidnoch
preberaju praktickejs$iu ulohu. Skuto¢nu kontrolu ¢oraz viac vykondvaju organy tychto
Statov, pri¢om tradiéné azylové krajiny globalneho severu ustupuju do Uzadia a svoju
Glohu pri riadeni migracie obmedzuju na poskytovanie Skoleni, vybavenia,
a financovania. Z hl'adiska medzinarodného prava to predstavuje vyznamny vyvoj,
ktory vytvara nové vyzvy na zabezpeenie trvalej aplikovatelnosti ute¢eneckého
a 'udsko-pravneho prava, ako aj vyvolava zésadnejSie otazky o tlohe medzinarodného
prava v tejto oblasti (Mann, 2013).

V oblasti medzinarodnych vztahov, ktoré sa zameriavaju na problematiku
migrécie existuje vyznamnd literatdra, ktord sa priméarne zameriava na imigraciu
v rdmci Statov OECD (Tempo 2008, Hollifield — Martin — Orrenius 2014). Otazkami
zahrani¢nej politiky a medzindrodnej migracie a to konkrétne vztahmi medzi $tatom
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a diaspdrou, ale aj diaspotickym aktivizmom sa zaoberaju aj autori ako King a Melvin
(2000), Adamson a Demetriou (2007), Koinova (2011), Adamson (2016), ¢i Tsourapas
(2016).

Hoci globalizacia zmenSila monopol suverénneho Statu v ramci svetovej
politiky, Stat aj nad’alej ostava hlavnym aktérom v regulacii cezhrani¢nej mobility
obyvatel'stva a pravdepodobne to tak bude aj nad’alej, najméd s neddvnym ndrastom
populistického nacionalizmu a obnovenym vyznamom hranic po roku 2015. Ako
poznamenal Torpey (1998), kl'i¢ovou Ertou modernych narodnych Statov je to, Ze
maju legitimne prostriedky na reguléciu pohybu. Ich teritoridlna logika znamena, Ze
maju zaujem udrziavat’ a kontrolovat’ svoje narodné hranice ako aspekt ich suverenity
(Krasner 1999, Adamson 2006).

Migra¢né politiky moézu mat’ rozsah od Uplne reStriktivnych aZz po volnd
migraciu (Messina — Lahav 2006, Hollifield et al. 2014), ale si relevantné len vtedy,
ked’ ich $taty zahrna ako sucast’ svojich zahrani¢nych vztahov a diplomacie. Napriklad
Standardné prvky migracnej politiky ako vydavanie viz, kontrola hranic ¢i ute¢enecka
a azylova politika $tatu nie si samy osebe prvkami migracnej diplomacie Vv rdmci
medzinarodnych vzt'ahov.

Ako ilustruja priklady Turecka a Eurdpskej Unie, medzistatne vyjednavanie
o otazkach migracie Casto prebicha medzi §tatmi s asymetrickym mocenskym vzt'ahom
(Greenhill, 2010). Manipulécia s migraénymi tokmi za G¢elom projektovania moci je
stratégia, ktori bezne pouZivaju slabsi aktéri. Staty, ktorym chybaji kapacity v inych
oblastiach vyuZivaju otazku migracie na posilnenie svojej vyjednavacej pozicie voéi
mocnejSim Statom (Adamson — Tsourapas, 2018).

3 METODOLOGIA
K ciel'u nasho textu sa snazime dospiet’ prostrednictvom analyzy existujlcich

teoretickych pristupov zameranych na problematiku migracie v medzindrodnych
vztahoch. Podla van Dijka (2018) existuje viacero pristupov, ako do problematiky
nahliadnut’. Nas buda v prvom rade zaujimat’ vedecké texty, to znamena otdzka, akym
sposobom  vysvetluju akademici vztahy medzi medzinarodnou migraciou
a medzinarodnymi vztahmi. S politikou medzinarodnej migracie suvisi niekol’ko
oblasti, ktoré predstavuju z&klad pre analyzu medzindrodnej migrécie
Vv medzinarodnych vztahoch najmd pri identifikovani sekuritizacie migracie
(Hollifield, 2000). Vtexte sa za pomoci vytyCenia tychto oblasti pribliZime
problematiku sekuritizacie migrécie po roku 2015.

Za pomoci analyzy teorii migracie v medzinarodnych vzt'ahoch vysvetl'ujeme
viacere teoretické pristupy, ktoré sa v 20. storo¢i vytvorili a mali priamy dopad a vplyv
na formovanie vnutornych politik Statov, ale aj na medzinirodné vztahy a vztahy
medzi Statmi a medzinarodnymi inStitGciami. Text vysvetluje pristup realizmu
a neskorsieho neorealizmu ako délezitych pradov pri formovani diskusie o politike
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medzinarodnej migrécie. Predstavenie liberalizmu ako prudu, v ktorom vyznamnd
Ulohu hraju prave medzinarodné ekonomické vzt'ahy a ekonomické otazky, s rovnako
dolezité ako bezpecnostné aStat v tychto prudoch hré déleZitd alohu pri riadeni
zahrani¢nej migracie. Naopak, povazujeme za dolezité predstavit’ globalizacny pristup,
ktory naopak od vy3Sie uvedenych konceptov nevnhima narodny Stat ako jediného
legitimneho aktéra medzinarodnych vztahov. Tato tedria poukazuje na zniZenu
schopnost’ §tatu kontrolovat’ svoju imigra¢nu politiku (Sassen, 1996).

Spomocou  konceptu  sekuritizacie  vysvetlujeme  stvislosti medzi
medzinarodn migraciou a bezpe¢nost'ou. Prave bezpecnost je totiZ ten aspekt, ktory si
mnohé tedrie medzinarodnych vztahov v§imaju v prvom rade. Jednou z nich je pristup
autorov patriacich do tzv. Kodanskej Skoly, ktora vysvetluje bezpe¢nost’ ako konanie
prostrednictvom urcite vypovede.

Za pomoci analyzy stiCasnej situacie a vedeckych textov sa pokusime vysvetlit’
Styri dimenzie otazky bezpe¢nosti na priklade Slovenska (Stefan¢ik, Kiner 2021).
V sucasnych politickych diskurzoch prevlada nazor, Ze medzindrodnd migracia je
zéalezitostou narodnej bezpecnosti a Staty sa snazia prisposobit’ vstup na svoje
teritorium pre prislusnikov inych krajin podla vlastnych narodnych (ekonomickych,
politickych, pripadne demografickych) zaujmov (Hollifield, 2012).

4 POLITIKA MEDZINARODNEJ MIGRACIE

V migracnych tedriach existuje mnozstvo réoznych konceptov, ktoré skimaju
tak pri¢iny, ako aj dosledky medzinarodnej migracie. Migraciu si v§imaju odbornici
z roznych spolo¢ensko-vednych disciplin: ekonomie, demografie, socioldgie,
etnoldgie, geografie, prava, histérie a pod. Na vysvetlenie medzinarodnej migrécie
sluZili dlhé obdobie najma teodrie ekonomického charakteru (klasické ekonomické
tedrie, neoklasické ekonomickeé tedrie a nove ekonomické tedrie pracovnej migrécie)
(Haug, 2000). V tychto konceptoch je vznik migracie vysvetlovany nerovnovahou
medzi hospodarsky rozvinutymi a ekonomicky chudobnymi Statmi (Massey et al.,
1993). Vzhl'adom na charakter tohto textu budii pre moje uvazovanie rozhodujice
pohl'ady autorit vo vyskume medzinarodnych vztahov, pricom za dblezité povazujeme
upozornit, ze medzinarodné vztahy vtomto texte vnimame ako objekt vyskumu
politickych vied.

Napriek tomu, Ze medzinarodna migracia ovplyviiovala tvorbu domacich
i zahraniénych politik narodnych Statov, medzi politolégmi i3lo o marginalnu tému
vyskumu. Podl'a amerického odbornika na vyskum politiky medzinarodnej migracie G.
P. Freemana (2016) boli v obdobi medzi rokmi 1980 az 1995 v kvalitnych americkych
vedeckych ¢asopisoch z medzinarodnej politickej ekondmie a politiky publikované len
dva ¢lanky o migracii. Podobné nizke ¢isla dosahovali tieto ¢asopisy aj v nasledujdcich
rokoch. Od devitdesiatych rokoch 20. storoCia sa tento pdvodne marginalny zdujem
meni, pretoZe v Statoch zépadnej Eurdpy pribadaju politické strany, ktoré politiku
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zakladaju na xenofobnych a Sovinistickych myslienkach. Medzindrodnd migréacia sa
tak politizovala (Karyotis, 2007). Extrémistické forméacie sa postupne dostavali do
narodnych parlamentov, pricom jedna z ich dominantnych tém bol prave negativny
pristup K pristahovalectvu. V politickej diskusii 0 migracii sa tak Coraz CastejSie
dostavali do popredia otazky bezpeénosti pre domaci politicky a pravny poriadok.
Imigranti a ziadatelia o azyl zacali byt vo verejnom diskurze znazorfiovani ako vyzva
pre ochranu narodnej identity a socialneho zabezpecenia, ovela viac sa skumali
dopady tejto diskusie, ktoré sa odrazili vo zvySeny ochrany hranic a zvy3enej kontroly
nad ZiadateI'mi o azyl (Hyusman 2000, Farny 2016).

Autori skimajaci politiku medzinarodnej migracie orientuju svoj zaujem
okrem iné¢ho aj na ulohu narodného Statu v procese tvorby imigracnych politik.
DoleZity je v tomto kontexte spdsob zabezpecenia kontroly hranic, resp. podmienky
urCujuce moznosti vstupu na teritérium nérodného Statu. Politika kontroly
pristahovalectva sa tyka prijimania a vyberu imigrantov, temporalnych zahrani¢nych
pracovnikov, uteCencov, ako aj pokusov obmedzit nelegilne pristahovalectvo
(Meyers, 2000). Otazne rovnako je, ako Stat reguluje imigraéné procesy, aku azylova
politiku uplatiiuje, akym spésobom zabezpecuje integraciu imigrantov do autochtonne;j
spolo¢nosti. V kone¢nom dosledku rovnako dolezity je vplyv medzinarodnej migracie
na zahrani¢nu a bezpecnostnt politiku.

Hollifield (2000) sa pri vyskume politiky medzinarodnej migréacie orientuje na
tri oblasti. Prva je spojend s problematikou kontroly hranic, resp. hrani¢nych kontrol.
V tomto kontexte vystupuje ako délezita Gloha Statu, ktory si vytvara pravidla pre
vstup na vysostné Statne teritérium, resp. pravidla pre odchod zo Statu. Mozno
predpokladat’, Ze tato problematika je dnes, po skusenostiach s masovymi migracnymi
procesmi v rokoch 2015 a 2016, v spravani narodnych Statov mimoriadne dbleZita.
V mnohych eurdpskych Statoch je evidentny zaujem podporovat’ Ziaducu migraciu
(regularnu  migraciu, migraciu kvalifikovanej pracovnej sily, pripadne c¢asovo
obmedzenu migraciu reagujicu na hospodarsky cyklus) a obmedzovat’ tu neziaducu.
Velké migracné toky, najmd chudobni imigranti z ,,cudzich® kultar, s doméacim
obyvatel'stvom ¢asto vnimané ako problematické (Wohlcke, 2001).

Druha oblast’ je podl'a Hollifielda (2000) priamou stcastou medzinarodnych
vzt'ahov, pretoze ma priamy dopad na suverenitu a bezpeCnost narodnych Statov.
Napokon, tretia oblast’ je spojend s otdzkou integracie imigrantov. Obsahom tejto
oblasti st normy, ktoré stanovuji podmienky na ziskanie obcianstva cielového Statu
migracie, ale v§ima si aj iné aspekty spolunazivania domaceho obyvatelstva
S prislusnikmi alochtonnych mensin. Zatial' ¢o integrécia je v z&padnych Statoch
prirodzenou sucastou migracnych diskurzov, na Slovensku tato téma stoji na okraji
zaujmu politickej elity.
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5 MIGRACIA V TEORIACH MEDZINARODNYCH VZTAHOV

V 20. storo¢i sa vtedriach medzinarodnych vztahov vytvorilo niekol'ko
silnych teoretickych prddov. Pri kazdom z nich mézeme identifikovat’ aj pristupy
k migracii, ¢o potvrdzuje jej vyrazny vplyv na formovanie vnutornej politiky, ako aj
vztahov medzi §tatmi, resp. $tdtmi a medzindrodnymi institaciami.

Podla Meyersa (2000, s. 1263) je realizmus najvyznamnejSim pristupom
v §tadiu medzinarodnych vztahov v obdobi po druhej svetovej vojne. KI'i¢ovu ulohu
v realizme hra Stat, ktory je povaZovany za racionalneho aktéra. Spravanie Statov je
obmedzené anarchickou Struktirou medzinarodného systému. Staty sa preto ocitaju
v bezpecnostnej dileme a st nutené byt permanentne dosledné pri ochrane svojej
suverenity. Predstavitelia klasického realizmu argumentuju, Ze narodné vlady musia
regulovat’ vstup migrantov na svoje teritorium, aby tym ochranili narodné zaujmy
(Adamson, 2006). Migracia totiz mozu zahrnat' cely rad réznych problémov, od
demografickych, problémov na trhu prace a I'udského kapitalu, az po otazky stvisiace
s etnickou, kultdrnou anabozenskou identitou. Tento pohlad moéze suvisiet' aj
s ekonomickymi zaujmami cielovych Statov migracie. Hollifield (1992) uvadza priklad
zaujmov Statu o stabilitu pracovného trhu. Realisti predpokladaju, ze vlady budd
obmedzovat’ imigraciu v obdobi ekonomickej recesie, naopak ekonomicku migraciu
podporia v obdobi hospodarskeho rastu. Migraciu neodmietaju ani ako sp6sob rieSenia
demografickych problémov, ked’ze zabezpecit podmienky na reprodukciu spolo¢nosti
je jednou zdbdlezitych dloh vlady (Meyers, 2000). VIady pozyvanim
vysokokvalifikovanej pracovnej sily maju vplyv na regulaciu pracovného trhu. Prilis
vela zahrani¢nych pracovnikov méze viest’ k poklesu miezd domaceho obyvatel'stva,
¢o predpokladd politické dosledky pre vladne strany. Teéria dudlneho trhu
spochybriuje tento pohlad poukazovanim na existenciu dvoch paralelnych pracovnych
trhov (Haug, 2000). Jeden trh je tvoreny domacimi obyvatel'mi, zatial’ co vedl’a neho
existuje esSte jeden pracovny trh tvoreny zahrani¢nymi pracovnikmi. Autori totiz
poukazuju na skuto¢nost’, Ze migranti sa zamestnavaji na tych poziciach, ktoré nie su
atraktivne pre domace obyvatel'stvo. Zahranicni pracovnici tak nemusia posobit’ ako
priama konkurencia na pracovnom trhu, ato najma vtedy, ak sa zamestnavaju na
poziciach s nizSou mzdou.

Napriek silnému vplyvu realizmu vo vyvoji teérii medzinarodnych vztahov,
tento myslienkovy prud nebol dominantny v diskusii o politike medzinarodnej
migracie. Podl'a Meyersa (2000) dovodom bolo, Ze realizmus sa zameral v prvom rade
na bezpecnost’ a menej na socidlne otazky. Az neorealisti zacali migracii venovat’ viac
pozornosti a zdoraznili jej bezpecnostny aspekt. Napriklad Weiner (1993) predstavuje
rozne spoOsoby, akymi st migranti a uteCenci povazovani za potencialne hrozby pre
bezpecnost’ §tatov a rezimov. Medzinarodnd migracia moéze priamo ovplyviovat
bilateralne vztahy medzi dvomi S§tatmi, medzi ktorymi dochadza k migraénych
procesom (Adamson — Tsourapas, 2019). V pripade napatych bilateralnych vzt'ahov
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moze byt regulovanie migracie povazované za neziaduci zasah do vnutornych
zalezitosti iného Statu. Vztahy medzi dvomi $tatmi sa mézu zhorsit', ako ciel'ové Staty
podporuju politickll ¢innost’ emigrantov, ktora je namierend proti vladnej moci krajiny
pbvodu. V obdobi studenej vojny prijimajice Staty v zapadnej Eurdpe vyuZivali
imigrantov z vychodného bloku na ziskavanie rdznych informécii. V kontexte
ideologického konfliktu medzi vychodom a zapadom boli uteCenci z komunistickych
Statov vnimani ako prejav vitazstva nad vychodnym blokom a boli vitani spravidla
pozitivne. Migranti sa tak stali objektom rétoriky studenej vojny. Aj z tohto dévodu sa
im komunistickd propaganda venovala mimoriadne intenzivne a vykreslovala
emigrantov spravidla negativne (Stefan¢ik — Nemcova, 2015).

Liberalizmus je na rozdiel od realizmu ovel'a viac optimistickej$i prad teorii
medzinarodnych vztahov (Meyers 2000, s. 1265). Liberalizmus odmieta mocenska
politiku ako jediny mozny vysledok medzinarodnych vztahov, pricom kladie doraz na
vzajomné vyhody a spolupracu medzi Statmi. Délezitu alohu hraju medzinarodné
ekonomické vztahy. Ekonomické otazky st rovnako dolezité ako bezpecnostné. Ak su
totiz narodné ekonomiky vzajomné pospajané, pripadne zavislé jedna od druhej,
existuje mensi predpoklad rieSenia vzajomnych vztahov vojenskou silou. V tomto
smere medzinarodnych vztahov hra délezitu ulohu sirenie demokratickych principov
(predovsetkym dodrziavanie l'udskych prév, vratane prava na zlucenie rodiny, ktoré
hrd v migraénych procesoch mimoriadne délezita tulohu), pretoZze sa rovnako
predpoklada, ze demokratické S§taity nemaju potrebu vstupovat do vojnovych
konfliktov. Stat nie je jedinym aktérom medzinarodnych vztahov, délezita wilohu
zohréavaju aj neStatni aktéri a nadnarodné korporacie.

Liberalny institucionalizmus vnima Stat ako dolezitého aktéra pri tvorbe
imigra¢nej politiky. Institucionalisticky pristup argumentuje, Ze politické institcie
mbézu vytvarat verejnu politiku podla zdujmov Stitu a zostat neovplyvnené
spoloc¢enskymi tlakmi alebo tlakmi zaujmovych skupin. Tento pristup ale nie je
jednotny, existuje v iom niekol’ko prudov, ktoré sa od seba liSia v zavislosti od toho,
aku mieru autonémie a stidrznosti prisudzuju $tatu. Stat totiz moze byt autonémny od
zaujmov rozli¢nych skupin, ale v ramci §tatu moézu existovat’ aj skupiny presadzujuce
vlastné zaujmy (napriklad ministerstvo socidlnych veci, prace arodiny mbZze
uplatiovat’ liberdlnu imigracn politiku, hoci oficialny postoj vlady ako celku
k migracii je negativny). Jeden z variantov institucionalistického pristupu rozliSuje
medzi ,,silnymi* Statmi a ,,slabymi* Statmi. Prvud skupinu tvoria Staty, ktoré su relativne
neovplyvnené spolocenskymi tlakmi a formuji verejni politiku podla ,,narodného
zauyjmu“. V ,slabych® Statoch spolocenské tlaky maji enormny vplyv na tvorbu
verejnej politiky v oblasti imigracie (Meyers, 2000).

Tak ako liberélne aj realistické tedrie medzinarodnych vztahov su zalozené na
racionalizme a podciarkuju nadradenost’ zaujmov, pricom hlavny rozdiel je zalozeny
na predpoklade, Ze liberali maji zaujem zahrnut' aj mnozstvo rozli¢nych socialnych a
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ekonomickych skupin, ktoré sitazia o vplyv v State (Hollifield, 2012). Pre liberalnych
teoretikov moZe byt narodna a medzinarodna politika zredukovana na ekonomickui hru
a v kone¢nom dosledku na problém kolektivneho konania s konkurenénymi zaujmami.
Nedostatkom tohto pristupu je, Ze liberalni institucionalisti sa zameriavaju hlavne na
politiku v liberalnych demokraciach, kde existuje otvorena sutaz medzi ekonomickymi
&i politickymi aktérmi. Stidium konkurencie medzi skupinami na domécej trovni
poskytuje jasnejsi obraz o tom, preco sa Staty na medzinarodnej scéne spravaju tak,
ako sa spravaju, ¢i uz v oblasti obchodu, financii alebo migracie (Hollifield, 2012).

Na rozdiel od konceptov, ktoré zdoraznuji ulohu narodného statu pri regulécii
medzinarodnej migracie, stoji tedria globalizacie na opaénom konci. Tento koncept je
totiz zaloZzeny na predpoklade, Ze narodny Stat nie je jedinym legitimnym aktérom
medzinarodnych vztahov. Podl'a Meyersa (2000) globalizacia spochybiiuje schopnost’
narodného S$tatu kontrolovat” svoju vlastnu ekonomicku a socialnu politiku. Kedze
narodna suverenita bola transformovana a teritorialita narodného Statu stratila na
vyzname ekonomickou globalizaciou (Sassen, 1996), v ramci tejto tedrie sa poukazuje
na znizenu schopnost’ §tatu kontrolovat’ svoju imigracnu politiku.

Medzinarodna migracia sa chape ako sprievodny jav globalizacie a ak vlady
akceptuju pohyb tovarov a sluzieb, budt akceptovat’ aj slobodny pohyb pracovne;j sily,
inymi slovami vyjadrené, ekonomickych migrantov. Globalizacia sposobila rast
vyznamu nadnarodnych spolo¢nosti, ktorych désledkom je stahovanie pracovnikov za
pracou, ato aj medzi hranicami narodnych Statov. Pohyb pracovnikov medzi Statmi
podporil aj pokles transakénych ndkladov anakladov na komunikaciu medzi
rodinnymi prislusnikmi. Podla Holliefielda (2012, s. 357) ,proces globalizacie
skuto¢ne otriasol celym regulaénym ramcom S$tatu v oblasti prace a podnikania...
Politika a §tat boli v tychto typoch globalizaénych argumentov vynaté
z medzinarodnych vztahov®. Stretneme sa vSak s pochybnostami o tom, ¢i v obdobi
globalizacie narodné vlady skutoCne stratili moznosti kontroly migraénych procesov
(Meyers, 2000). Migra¢na situacia z rokov 2015 a 2016 ukazala, Ze niektoré Staty boli
schopné vzopriet’ sa snaham Eurdpskej Gnie o regulaciu migracie v ¢lenskych $tatoch
prostrednictvom tzv. kvot. Prave vtomto kontexte vidia autori slabiny tejto tedrie.
Podla Hollifielda (2012) nedostatkom teodrie globalizacie je jej nadmerné spoliehanie
sa na ekonomické a socidlne procesy, priCom sa zanedbava vplyv politiky a Ulohy
narodneho $tatu pri tvorbe migracnej politiky.

6 SEKURITIZACIA MEDZINARODNEJ MIGRACIE

V sucasnych politickych diskurzoch, vratane slovenského, sa stretavame
s nazorom, 7e¢ medzinarodna migracia je zalezitostou narodnej bezpetnosti a Staty
prispésobuju vstup na svoje teritorium pre prislu$nikov inych krajin podl’a vlastnych
narodnych  (ekonomickych, politickych, pripadne demografickych) zaujmov
(Hollifield, 2012). Pojem bezpecnosti sa v sicasnych Stadiach nachadza v réznych

Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 2 o 145



spolo¢ensko-vednych disciplinach. Jeden z takychto smerov predstavuju autori patriaci
do Kodanskej Skoly, ktori do agendy bezpe¢nostnych s$tadii presadili koncept
sekuritizacie. Predstavitelia Kodanskej skoly po skonceni studenej vojny reagovali na
vyzvu preformulovat’ termin bezpe€nosti a preskumat’ jej dynamiku a osobity
charakter (Farny, 2016). Bezpe¢nost' zacali interpretovat’ ako reCovy akt (Buzan —
Waever — de Wilde, 1998). Podl'a ich chapania sa problém stava sekuritizovanym
a musi sa riesit’ nie nevyhnutne preto, ze problém predstavuje realnu hrozbu, ale preto,
Ze problém je ako hrozba prezentovany. Tvrdenim, Ze problém by sa mal povazovat’ za
otazku bezpecnosti, ho aktér uz zacal sekuritizovat. Bezpecnost' je tak vtomto
koncepte vnimana ako konanie pomocou uréitej vypovede. Vysloveny vyrok je
stcasne aktom. Ak hovorime o bezpecnosti, v tomto kontexte Stat nie je len pasivny
pozorovatel, ale prebera tlohu aktivneho aktéra, ktory si mdze narokovat pouzit
prostriedky na jeho eliminovanie nebezpecenstva (Waever, 2007).

Jednou zo skorych kritik sekuritiza¢nych pristupov zo Skoly politickej
ekondmie je, Ze takéto pristupy sa priliS zaoberaju slovami, a nie obrazmi alebo
rutinnymi  bezpe€nostnymi politikami (Williams, 2003). Vedci kritizovali tedriu
Kodanskej Skoly, Ze mala tendenciu byt rodovo slepa (Hansen, 2000). Sekuritizacia
podla nich predstavuje legitimizaciu spornych pravnych predpisov, politik alebo
praktik, ktoré by inak boli povaZzované za nelegitimne (Neal, 2009).

Na rozdiel od Kodanskej Skoly, Parizska skola bezpe¢nostnych s§tudii vyvinula
nazor, ze technokratické a byrokratické postupy, pod ktorymi rozumieme profilovanie
populacie, hodnotenie rizika a Statistické vypoclty, komunikované v odbornych
kruhoch, maju v&acsi vplyv na procesy sekuritizacie hranic ako politické elity.
(Léonard, 2011).

Podl'a Balzacga (2011), sekuritizacia méze mat’ r6zne formy: ,,diskurzivnu
a nediskurzivnu, zamernd a neumyselni“. V suvislosti so sekuritizaciou migréacie
»vecné limity rozliSuju obéanov od neob&anov, vnatornd politiku od medzinarodnych
vztahov a CGasové limity oddelujuce mier od vojny* (Best, 2017). Akonahle je
konkrétny sekuritizaény krok legitimny a stane sa inStitucionalizovanym, méze byt
tazké neskor tento problém desekuritizovat’ alebo ho odstranit’ zo sféry ,krizového*
manazmentu (Jutila 2006, Hansen 2012).

Od devitdesiatych rokov 20. storo¢ia, kedy sa meni charakter migracie na
eurépskom kontinente (uz nedominuju politicki uteCenci zo Statov socialistického
bloku, ale pracovni migranti z neeurdpskych Statov) migraciu ako hrozbu prezentovali
v prvom rade predstavitelia pravicového extrémizmu (Stefandik — Hvasta, 2019).
Migréciu vnimaji dodnes ako hrozbu pre narodnd, kultdrnu a naboZenskd identitu
nielen zastupcovia krajne pravice, ale v sucasnosti sa objavuje aj vo vyrokoch
politikov z demokratického stredu. Mnoho politikov povaZzuje migréaciu za vnatorne,
ako aj vonkajSie nebezpecenstvo. Migranti st prezentovani ako aktéri ohrozujuci

146 o Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 2



dokonca preZzitie celého naroda. Migranti su tak sekuritizovani aj v State, ktory nema
dIhd tradiciu s rieSenim migraénej politiky.

Estevens (2018), ktory sa venuje problematike sekuritiz&cii narodnych Statov
a &lenov EU po roku 2015 poukazuje na to, Ze sekuritizicia migracie je ovela viac
zamerana na narodny Stat a nie na prichadzajucich l'udi (imigrantov, ziadatel'ov o azyl
a uteCencov). V roku 2015 v celej Eurdpskej Unii zacali rézni politicki aktéri snazit’
0 vhodné ramcovanie masového prichadzania uteCencov cez Stredozemné more
vratane Syr¢anov. Uz pred rokom 2015 zacali politici a velka cast’ médii prezentovat’
ute¢encov aj migrantov ako hrozbu pre jednotu EU a pre Gdajne demokratické hodnoty
»Zapadu* (Huysmans 2000, Buonfino 2006, Léonard 2012, Hellman et al. 2014,
Murray — Longo, 2018). V roku 2015 sa politici a bezpecnostni experti citili pod
tlakom, aby poskytli rychle rieSenia nidzovej situacie na hrani¢nych kontrolach, kde,
ako Best (2017) poznamenava: ,,rychlost’ potrebna na reakciu na niidzovu situaciu nie
je Casto v stlade s tempom deliberativnej politiky*.

Stefan¢ik a Kiner (2021) predstavujd Styri dimenzie ohrozenia, ktoré
identifikovali pri analyze migra¢ného diskurzu na Slovensku. Prvi dimenziu
predstavuje ohrozenie vnutornej bezpe€nosti prijimajuceho Statu. Migranti v tejto
perspektive predstavujii hrozbu, pretoze sa medzi nimi maju nachadzat’ potencialni
teroristi, pripadne l'udia pachajici trestné ¢iny (Lipkova, 2007). V tejto savislosti je
potrebné poukazat’ na pohl'ad Weinera (1993), ktory ako ohrozenie bezpecnosti mdze
vnimat’ aj radikdlne az extrémistické prejavy domacej populacie vo¢i migrantom,
predovsetkym z kultdrne odliSnych Statov. V tejto stvislosti poukazuje na to, Ze narast
xenofébnej a nacionalistickej politiky v zapadnej Eurépe dokazuje, Ze prilev
nezelanych migrantov moéze ohrozit’ demokraciu aj v tych povodne najtolerantnej$im
demokraciach. Populistické strany, ktoré svoju politiku zakladaju primarne na
antiimigranom apeli, st dnes sucastou parlamentov v mnohych Statoch zapadnej
i strednej Eurdpy.

Druhda dimenzia ohrozenia ma politicky charakter. Migracia tak moze
predstavovat’ nebezpecenstvo pre §tat, ak $tat ako sucast’ nadnarodnej organizacie je
dontteny realizovat’ niektoré opatrenia, ato aj napriek negativnemu postoju vlady
narodného Statu. Tato uroven ohrozenia je vyjadrena napriklad v povinnych kvétach,
resp. v prerozdel'ovacom mechanizme ¢lenskych statov Eurdpskej Unie, podl'a ktorého
mali Clenské Staty prijimat’ urCité pocty migrantov. Niektorymi politikmi boli povinné
kvoty prezentované ako prejav straty Statnej suverenity, hoci tento mechanizmus pri
rieSeni sprievodnych problémov migracie v koneénom doésledku nebol uplatneny.
Odbornici predpokladali, ze negativny postoj ku kvotam mohol mat vplyv na
rozhodovanie o nasledujucich prichadzajucich migraénych vinach (Kuchar¢ik — Zubro,
2020), ktoré uZ v sucasnosti zasahuji Slovensko z Ukrajiny, ktord je vo vojne
s Ruskou federaciou. Geopolitickd situdcia strednej Eurdpy je bezprostredne
ovplyvnena vojnou medzi Ruskom a Ukrajinou, ktord vyvolala migraéné procesy
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ukrajinského obyvatel'stva smerom do Eurdpskej unie. Uvedena migracna vina
samozrejme najviac zasahuje Staty, susediace s Ukrajinou ato $taty EU a V4
Madarsko, Pol'sko a Slovensko. AvSak pristup uvedenych krajin V4 je odlisny ako bol
pristup K uteencom z migra¢nej viny 2015, respektive 2016. Mad’arsko, Pol'sko
a Slovensko otvorili hranice pre uteGencov z Ukrajiny, dokonca Slovensko
prisposobilo Zakon ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (2022). Slovenska republika tymto spdésobom poskytlo
docasné utocisko pre obcanov Ukrajiny.

V tretej dimenzii je na migraciu nazerané ako na ekonomické ohrozenie. Takto
ponatd migracia ma mat negativne dosledky na pracovny trh, na ktorom mézu
migranti ako lacnd pracovna sila vystupovat ako konkurencia doméacemu
obyvatel'stvu. Okrem ohrozenia pracovného trhu sa v ekonomickej rovine zdoraznuje
aj zataz pre socidlny systém. Toto ponatie migracie bolo pritomné napriklad aj
v §tatoch V4 v politickom diskurze od roku 2015 (Szalai — Gobl, 2015). Ziadatel'ov
0 azyl politicka elita ¢asto oznacovala vyrazom ,,ekonomicki migranti“ (Csanyi 2020a,
2020D).

Napokon, ako V §tvrtej dimenzii ohrozenia, ktoré identifikovali Stefanéik
a Kiner v migra¢nom diskurze na Slovensku, vystupuje migracia ako kultGrna hrozba.
V tomto kontexte je myslena predovSetkym migracia prislusnikov Statov z odliSného
kultdrno-nébozenského prostredia. Migranti si tak vnimani ako hrozba pre kultdrnu
identitu, pretoze zdoraziovanie vlastne kultiry moze mat’ negativny dopad na kultaru
obyvatel'stva autochtonnej spoloCnosti. Migranti, resp. Ziadatelia o azyl st nielen
v slovenskom politickom diskurze, ale prakticky naprie¢ Eurdpou prezentovani ako ti,
ktori maju ohrozovat kultirnu homogenitu naroda. Politické vnimanie kultirne;
identity obsahuje skupinu otazok vratane postojov k multikulturalizmu, eurdpskej
identite, nacionalizmu a xenof6bie a rasizmu. DoleZité v3ak je, Ze kultirne mieSanie
vyplyvajlice z migrécie je spolitizované na zéklade toho, Ze multikultarny vyvoj
spochybrtiuje tuzbu po imaginarnej zhode medzi kultirnymi a politickymi hranicami.
Diskurzy, v ktorych dominovalo vnimanie migracie ako kultdrnej vyzvy pre socialnu
a politickil integraciu, nadobudli dolezity vyznam pre mobilizaciu bezpecnostnej
rétoriky (Huysmans, 2000).

Po udalostiach, ktoré nastali na Ukrajine as postojom solidarity a pomoci
slovenskej spolo¢nosti voé¢i prichddzajucim ukrajinskym uteCencom je dolezité
poznamenat, ze l'udsky Zivot nemd vzdy rovnakil cenu a l'udska dostojnost’ neplati
rovnako pre vSetkych. Kym pocas uteeneckej krizy vroku 2015 sa slovenska
spoloénost’ avladni lidri stavali k prichadzajucim ute¢encom do EU negativne
a migranti vystupovali ako kultirna hrozba, pri ukrajinskych uteCencoch je slovenska
spolocnost’ orientovand opa¢nym spdsobom, nakolko ukrajinskych ob¢anov vnima
z kultarne rovnakého prostredia. Potvrdzuju to Udaje poskytnutej humanitarnej,
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materialnej pomoci a rovnako poskytovania obydlia pre prichadzajucich ukrajinskych
uteencov (portal Kto pomoze Ukrajine, 2022).

7 ZAVER

Ztextu vyplyva, Ze aj vramci medzinarodnych vztahov sa diskutuje
0 migrécii, ale vtedriach medzinarodnych vztahov bola tato téma dlhodobo
poddimenzovana. V priebehu 20. storo¢ia vzniklo niekolko teoretickych konceptov,
ktoré prispeli k pochopeniu migraénych procesov medzi suverénnymi $tatmi. Pre nase
uvazovanie je dolezité zahrnut' tieto koncepty do uvaZzovania o migracii, pretoZe
Vv si¢asnosti ma migracia mimoriadne vel’ky vplyv na suverenitu, bezpecnost’, narodnt
a kultirnu identitu cielovych S§tatov. Po desatroCiach politiky postupného
odstranovania réznych hrani¢nych bariér ako stcast’ eurdpskeho integraéného procesu
sa na hraniciach medzi §tatmi opit’ zacinaji budovat’ rozne fyzické bariéry s cielom
zamedzit’ neregularnej migracii. Ako priklad mozeme uviest’ politiku mad’arskej vlady
v obdobi rokov 2015 az 2016, ale aj napriklad pristupy Litvy a Pol'ska k Bielorusku
v druhej polovici roku 2021.

Teérie medzinarodnych vzt'ahov pri uvazovani o migrécii ziskali na vyzname
predovietkym v kontexte uvaZzovania o bezpecnosti. Sekuritizacia migracia sa stala
dbélezitym konceptom, ktory sa objavoval najméa pri analyzach postojov politickych
aktérov k migracii a migrantom. Sekuritizaény diskurz migracie ziskal na dynamike
predovsetkym po teroristickych Gtokov na civilné ciele v USA vroku 2001, ale
pokracoval aj na eurdpskom kontinente po utokoch militantnych imigrantov
v eurépskych metropolach. Predpokladame, Ze o migrécii sa najma v slovenskom
kontexte bude diskutovat’ intenzivne, pretoze Slovensko nikdy nezazilo taka vinu
migracie, akl prave zaZiva v kontexte ruskej vojenskej agresie na Ukrajine.

V texte boli predstavené Styri dimenzie vnimania migracie ako hrozby —
bezpecnostna, politickd, ekonomicka a kultirna. Sekuritizaény diskurz migracie dnes
dominuje v politickom diskurze v §tatoch Eurdpskej tnie. Pévodnym nositel'om
vnimania migréacie ako hrozby bola krajna pravica, v sucasnosti je beznou politickou
vybavou aj v komunika¢nych stratégiach politikov z demokratického stredu.

Vyskum migracie bol pévodne doménou vyskumnikov zradov geografov,
demografov, ekonémov, pripadne etnolégov. S rastom vyznamu predstavitel'ov krajnej
pravice, ako aj tvorbou migraénej politiky ¢i uz na narodnej trovni, alebo na trovni
Europskej unie, migraciu zacali skimat’ aj politolégovia. Délezitym objektom sa stala
aj vo vyskume medzinarodnych vztahov. Migracia totiz ovplyviiuje vztahy medzi
Statmi, medzi Stdtmi a medzinarodnymi organizaciami a nemozno vylucit, Ze migranti
sa stand aj nastrojom rdznych hybridnych konfliktov. Priklad Turecka, ktoré hrozilo
Europskej unii otvorenim hranic pre uteCencov zo Syrie, pripadne pripad situacie
s migrantmi na bielorusko-pol'skej hranici dokazuje, ze migraéné procesy budi aj
nad’alej ovplyviovat vztahy nielen medzi europskymi Statmi. Vojna na Ukrajine
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astou suvisiaca migracia ukrajinského obyvatel'stva znovu nastoluje otazku
prerozdel'ovania prichadzajtcich 'udi z Ukrajiny medzi Staty EU, respektive nastolenie
systému povinnych relokacii ako to bolo aj pri vyssie uvedenej migracnej krize z roku

2015.
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Ked Dzamal CAbdannasir zomrel, egyptsky rezim stratil svoj pevny
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When Jamal ‘Abdannasir died, the Egyptian regime lost its solid stabilization
element. His personal charisma provided the regime with the greatest
support. His unexpected death on 28 September 1970 opened up a period of
uncertainty, as the new era was marked by a creeping retreat from the
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1 Uvob

Cielom clanku je objasnit’ pozadie zmien vo vnitornej aj zahrani¢nej politike
Egypta, ktoré sa zacali prejavovat’ po zvoleni Anwara as-Sadata za prezidenta. Text je
vysledkom analyzy vedeckych a odbornych prac zahraniénych autorov zapadnej aj
vychodnej proveniencie v konfrontécii s pracami arabskych autorov, tak vedeckych,
ako aj svedectiev (memoérov) politickych a vojenskych osobnosti Egypta. Ambiciou
¢lanku je pomocou chronologického vykladu ukazat, ako v relativne kratkom case
dochadzalo k postupnej demontazi revolu¢nych zmien a planovaného hospodarstva,
ktord po vojne v roku 1973 vydstila do tzv. ,,politiky otvorenych dveri“ a zhorSovaniu
socidlnych pomerov v Egypte.

Prvé obdobie novej éry bolo charakterizované kontinuitou. Anwar as-Sadat
riadenie vlady zveril do rik dlhoroéného ministra zahranicnych veci Mahmiuda
Fawziho (As-Sadat 1978, s. 219; Hajkal 1993, s. 60), ktory bol uz na déchodku, ale jej
zloZenie sa nezmenilo od roku 1968, ked’ ju viedol byvaly prezident (Rubinstein 1977,
S. 131-132). Novy prezident spociatku napadne daval najavo, ze jeho vlada je
pokra¢ovanim predoslej, ale uz sa pripravoval na zmenu nasirovskej politickej linie
(Gombar 2021, s. 622). VIada prijala nickol’ko opatreni na prospech chudobnych
vrstiev spolocnosti: zniZila ceny niektorych tovarov ako cukor, ¢aj a olej na varenie,
dala opravovat’ cesty a pokusala sa podporit zadlZzeny systém verejnej dopravy.
Spustila aj opatrnd politiku zmierenia sa s burzoaziou zastavenim procesov
vyvlastiovania jednotlivcov a rodin a navracanim majetkov odnatych v minulosti.
Ironicky, v mene pokracovania nasirizmu sa v podstate zacala denasirizacia (Manstfield
1992, s. 297). Navyse smrt’ DZzamala cAbdannasira otvarala perspektivy ,,miernejsej*
egyptskej zahrani¢nej politiky vo¢i Zapadu (Freedman 1982, s. 41). Aj ked’ sa neskor
ukézala nespravnost’ viacerych vychodisk a hodnoteni, tato koncepcia takmer tri roky
sluzila na odovodnovanie proamerickej politiky zameranej v prvom rade na
oslabovanie sovietskeho vplyvu v Egypte, poukazom na velké dodavky americkych
s ktorym bol konfrontovany pocas prvého obdobia svojho funkéného obdobia boli
snahy skupiny poprednych politikov riadit domacu aj zahraniénu politiku v mene
nasirizmu.

Anwar as-Sadat uz kratko po nastupe do funkcie pochopil, ze ak by sa mal
arabsko-izraelsky konflikt vyriesit’ spravodlivo, d’al§ia vojna s Izraelom, aj ked’ len
v obmedzenom rozsahu, bude nevyhnutna. Preto si vyty¢il konkrétne ulohy: 1) zaistit’
pre Egypt nevyhnutné zbrane; 2) nastolit’ regiondlnu stabilitu; 3) zlepSit' politicki,
hospodarsku a spolocenskll situdciu; 4) vytvorit' priaznivy obraz Egypta v ociach
Zapadu; 5) neutralizovat USA vo vztahu k akémukol'vek konfliktu medzi Egyptom
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a lzraelom (El-Hussini 1987, s. 192). V oblasti zahrani¢nej politiky stanovil hlavné
smery, v ktorych ¢iastoéne nadvdzoval na svojho predchodcu a ¢iasto¢ne vybral nové
pristupy.

Anwar as-Sadat v politickej praci s inymi beZzne vyuZival Uskoky a podvod.
Bol podrazdeny ked’ s nim niektory vysoky dostojnik diskutoval v pritomnosti inych
velitelov, ked’Ze nemal dostatocné vojenské odborné znalosti, alebo mu chybala
potrebna orientacia v preberanych témach. NajéastejSie prerusil diskusie tym, Ze
ukoncil zasadnutie skor ako dospelo k ur¢itému rozhodnutiu (Fawzi 1986, s. 132).
RadSej pocuval druhych akoby sa sam vzdeldval alebo denne sledoval spravy
a Studoval vyskumy alebo nazory inych. Oproti svojmu pracovitému predchodcovi bol
v podstate lenivy (Mazhar 1997, s. 32). Hlavnému velitel'ovi armady dal najavo, Ze si
nezela Studovat’ dlhé spravy, toboz sa k nim pisomne vyjadrovat, takze materily,
ktoré mu posiela nemaju presahovat’ desat-pétnast’ riadkov vo forme informacie a nie
na zaujimanie postojov alebo vydavanie rozhodnuti (Fawzi 1986, s. 132).

Anwar as-Sadat vSak vycitil svoju prilezitost: s pomocou popularity, za ktora
vd’acil prezidentskému tradu a s podporou armady, ktorej sa v zmysle Ustavy stal
najvyssim velitelom, sa rozhodol postupne odstranit’ vSetkych svojich potencialnych
rivalov (Sorby — Sorby 2011, s. 15). Plan pripravovanej vojenskej operacie proti
Izraelu nepoznal, preto bolo nutné poskytnit’ mu priestor na oboznamenie sa s jeho
podrobnostami skor ako schvali jeho realiziciu. Minister obrany generalplukovnik
Muhammad Fawzi ho musel =zasvitit do plénu vypracovaného na zaklade
vyhodnotenia vSetkych faktorov. Pocas prvych mesiacov novy prezident nenamietal
proti vojenskym a politickym odhadom, na ktorych bol zaloZeny pdvodny plan
a podporoval ho (Rijad 1986, s. 93-94). Vyjadrenie zavidzku pokracovat’ v politike
predchodcu malo za ciel' upokojit domacu i1 zahrani¢ni scénu; ako sa zakratko
ukézalo, v skuto¢nej politike doslo k vyznamnym zmenam.

2 ROZDIELNE KONCEPCIE DALSIEHO VYVOJA
Necakana smrt' Dzamala ‘Abdannasira nepochybne ovplyvnila odsunutie

terminu zaCatia oslobodzovacich operacii. Revoluéné udalosti v Sudane (méaj 1969)
av Libyi (september 1969) pozmenili situaciu v arabskom tabore. Anwar as-Sadat,
v snahe vyhnat sa zodpovednosti za vydanie ocakdvan¢ho rozkazu k boju za
oslobodenie okupovaného tzemia, zacal sa heslom celonarodného boja skryvat' za
chiméru formujiceho sa Arabského zvazu (As-Sadat 1978, s. 229). Podl'a jeho nazoru,
bolo treba najprv zaistit’ opatrenia tykajuce sa podmienok zjednotenia, a preto zacal
povzbudzovat’ a pobadat’ zainteresované $taty na schodzu kde sa mali prediskutovat
pripravy na realiziciu tohto projektu (Al-Imam 2000, s. 161). Tvrdil, Zze ¢aka na
kolektivne rozhodnutie vSetkych Styroch Statov budiceho Zvazu, hoci vedel, Ze taky
projekt nie je reéalny, kedze Libya aSudian sa od zaliatku nezucCastiovali
na planovani, priprave ariadeni vojenskych operacii. Cielom Anwara as-Sadata pri
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kreovani spolo¢ného §tatu bol takticky manéver na zatiahnutie ustavnych a politickych
organov ako aj egyptskej verejnosti do priprav na realizaciu tohto projektu a odvedenie
ich pozornosti od hlavnej tlohy, ktorou bolo uskutocnenie zapasu za oslobodenie
Uzemi (Fawzi 1986, s. 132). Okrem toho zacal davat’ najavo, ze dava prednost’ vlade
jednotlivca pred kolektivnym vedenim (Ansari 1987, s. 159).

Vztah sovietskeho vedenia k Anwarovi as-Sadatovi od jeho nastupu do
funkcie bol poznafeny neddverou a pochybnostami. Hoci pre nich nebol neznamy,
prevladal nazor, Ze v byvalej Rade revolu¢ného velenia patril k pravému kridlu a hoci
bol pochlebovatom svojho predchodcu, nepatril k bojovnikom za pokrokové
spolo¢enské zmeny. Panoval nazor, Ze v egyptskom vedeni prebieha tichy zapas medzi
pravicou a l'avicou, konkrétne medzi Anwarom as-Sadatom a “Alim Sabrim, ktory vsak
nebol ,,muzom Moskvy* v Kahire, ako ho niektori oznacovali. Podl'a Muhammada
Hajkala sa citil povolany pokracovat’ v politike Dzamala “Abdannasira, od ktorej sa
novy prezident pomaly vzdaloval (Hajkal 1993, s. 134-135). Sovietski predstavitelia
sa zaroven presved¢ili, ze °All Sabri nie je vodcom ,,I'avého kridla“ ako sa domnievali,
ale lavica pozostava z mnohych rozptylenych, nekoordinovanych skupin.

Od konca oktébra 1970 sa vo vedeni §tatu zacali ukazovat dve rozdielne
koncepcie. Vysoki stranicki a Statni predstavitelia, neskdr zjednodusene oznacovani
ako skupina °Altho Sabriho alebo ,,mocenské centrd”, sa hlasili k ndvratu k politike
uplatiovanej v 60. rokoch: v domacej politike k spriemyselfiovaniu krajiny, Statnemu
socializmu, postaveniu ASZ nad ostatné mocenské organy ako vlada aarmada.
V zahrani¢nej politike mali vyhraneny nepriatel'sky postoj k agresivnemu lzraelu
a obhajovali spojenectvo so ZSSR. Na druhej strane bol prezident a jeho
podporovatelia, ktori tato politiku prijimali s velkou rezervou: ti naliehali na
diplomatické otvorenie sa Zapadu s oddvodnenim, Ze izolacia obera Egypt 0 moznost’
vyberu. Skupina °Altho Sabriho kontrovala tvrdenim, Ze ocakavat' diplomatickt
podporu USA je ilazia, pokial’ sa Egypt nevrati ku kapitalistickému systému. Mnohi
zokolia prezidenta boli znamymi nositelmi konzervativnych hospodarsky
a spolocenskych nazorov. Napr. Sajjid MarT sa v 60. rokoch stal ter¢om kritiky
lavi¢iarov pre jeho obhajobu prav velkych vlastnikov. Prezident tym, Ze vracal mnohé
majetky skonfiSkované velkostatkarom, dal najavo, Ze je podobného zmyslania
(Hinnebusch 1985, s. 42).

Anwar as-Sadat, aby sa oslobodil od obmedzeni vytvaranych jeho politickymi
rivalmi, podnikol niekol’ko krokov, ktoré mali za ciel’ ziskat' si podporu revolucii
odcudzenej Casti egyptskej spolo¢nosti. Na prvom mieste programu bola reorganizacia
ASZ, ale kazdy pokus v tomto smere narazil na pevne usadenych vodcov a minister
vnitra Sa‘rawl Dzum®a mu oponoval poukazom na fakt, Ze volebné obdobie Elenov
vysSich organov sa eSte neskoncilo. Prezident sa preto sustredil na ziskavanie podpory
prostrednictvom narodného zhromazdenia a planoval neutralizovat’ stranicky vplyv
v arméde. V ramci stratégie na ziskanie spolo¢enskej podpory sa zameral na vidiecke
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elity a 20. decembra 1970 vydal dekrét o ukonéeni vyvlastiiovania pody a jej navrateni
povodnym majitefom, ¢o postihnuté majetné vrstvy vrelo privitali (Ansari 1987,
s. 159). Po tomto dekréte nasledovali jeho dalsie pokusy vo vlade a ndrodnom
zhromazdeni na ziskanie zdkonného krytia na uplatiiovanie procesu uvedeného
v dekréte, ktoré d’alej vyostrovali vztahy medzi nim a ndasirovskymi stranickymi
elitami.

Nasledoval pomaly, ale postupujuci proces od Anwara as-Sadata ako
pasivneho prezidenta, do ktorého rak politicka Struktdra vklada moc a ktorému diktuje
¢innost’, k aktivnemu prezidentovi, ktory prebera iniciativu, buduje si politickd
podporu a ziskava popularitu a moc. Cim bol iniciativnejsi, tym viac sa spolunositelia
moci stazovali a ¢im viac sa stazovali, o to viac spojencov ziskaval. Cast tlade to
vitala ako zabezpeku osobnej slobody a bezpecnosti pre vSetky osoby za vSetkych
podmienok azaruku prava na sOdnu ochranu. Bol to konkrétny krok smerom
K otvorenej spolo¢nosti, ktory sa nasirovcom ani lavici nemohol pacit. Prezident si
vsak hladal voli¢stvo, pretoze hlavné mocenské centra v egyptskej spolocnosti mu
neboli pristupné. Bezpe¢nostné sluzby, strana ASZ a dokonca ani kabinet neovladal.
No dohl'ad vsak bol elektorat z inych vrstiev. Jeho legitimita spoc¢ivala iba na vysledku
volieb. Bez ohl'adu na kolektivne vedenie, bol to Anwar as-Sadat, ktory v referende
ziskal miliény hlasov, on vyhlasil zniZenie cien, on predizil primerie s Izraelom, on
rozhodol o0 zmene vyvlastiiovania a on prijal kroky na vyvazenie egyptskej zahrani¢nej
politiky vo¢i USA (Cooper 1982, s. 67-68).

Anwar as-Sadat podnikol niekolko riskantnych tahov. Keby bol na zaciatku
ohlasil ustup od socializmu, bol by si znepriatelil Tavicu, ale v prospech tohto
smerovania ukazovali tri faktory: 1) vedenie ASZ bolo v radoch l'avice nepopularne; 2)
hoci prezident bol vnimany ako liberal, nikto neveril tomu, Ze by bol vazalom zaujmov
sukromnych podnikatelov a velkostatkdrov, a preto bolo tazko napadat ho
ideologicky; 3) eSte stale neodvrhol socialisticky model hospodarstva (to prislo o tri
roky neskor), ale vroku 1971 sa eSte hlasil k planovanému hospodarstvu (Beattie
2000, s. 74-75).

3 SNAHA PREZIDENTA ZBAVIT SA KOLEKTiVNEHO VEDENIA

Postupom casu sa Anwar as-Sadat Coraz nastojCivejSie snazil vymanit zo
systému kolektivneho vedenia, s ktorym na zaciatku suhlasil, preto zadal diskrétne
uskutocnovat politiku nezavislu od Najvyssieho vykonného vyboru ASZ a oslovovat
nespokojné skupiny (Cook 2014, s. 119). Skupina cAltho Sabriho mala spociatku
vyhodu, ked’Ze jej Clenovia stali na ¢ele mnohych kI'a¢ovych mocenskych organov,
vratane mocenskych. Svoj vplyv prostrednictvom tychto vézieb uplatiiovala aj na
Sirokti zakladiiu. Prezident mal spociatku k dispozicii len svoju kancelariu
a prezidentskd gardu, ale ako hlava Statu mal Ustavnd moc nad armadou, policiou
a ASZ. Situaciu mu komplikoval fakt, Ze na cele tychto organov neboli jeho
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sympatizanti. Anwar as-Sadat vsak necakal so zaloZzenymi rukami a zacal nadvdzovat’
styky s niZsimi kadrami, aby svojich rivalov odrezal od zékladne (Hinnebusch, 1985,
s. 43).

Realizacii cielov Anwara as-Sadata, upevnenia jeho vlastnej moci a spolu
s tym aj kone¢nému potvrdeniu panstva pravého kridla burzoazie a byrokracie
prekdZala — na rozlicnych urovniach S$tatneho aparatu a politického systému —
pritomnost’ privrzencov nasirovskej pokrokovej prestavby spolo¢nosti. Zbavit’ sa ich sa
preto stalo jeho prvoradou ulohou. Statny a politicky systém pocas poslednych rokov
predo$lej vlady bol postaveny na spolupraci celého radu doleZitych institacii, ktoré sa
nazyvali centrami moci. Na Cele tohto systému stal prezident republiky. Do tohto
systému patril ASZ — jedinad masova politicka organizacia v $tate, na Cele ktorej bol
tstredny vybor. UV ASZ riadil Najvyssi vykonny vybor, v ktorom boli: Husajn a$-
Safi’i, Ali Sabri, Mahmiad Fawzi, ‘Abdalmuhsin Abia-n-Nir, Kamal Ramzi Istind
(Stino), Labib Sugajr, Dija’addin Dawud; dalej devit' ministrov, ktori zastupovali
vladu: Mahmad Rijad, Sa’rawi Dzum‘a, Amin Huwajdi, Muhammad Fa’iq,
Muhammad Fawzi, Hasan Tuhami, Sa°d Zajid, Sami Saraf a Muhammad Hasanajn
Hajkal. Anwar as-Sadat sa stal jeho ¢lenom aZ ako viceprezident (Fawzi, 1986, s. 147).

Prezidentov Ustup od sp6sobu vladnutia jeho predchodcu a od kolektivneho
vedenia sa prejavoval Coraz zretelnejsie. Potreboval dosiahnut’ zmeny v politickych
a Ustavnych organoch tak, aby osoba prezidenta bola jedinym dstavhym organom
s pravom prijimat’ rozhodnutia. Preto v tomto obdobi hl'adal sposob ako sa zbavit’
spolupracovnikov, ktori obmedzuja jeho vladnutie. Jedinou cestou ako to dosiahnut’
bola zmena formy Statu a konstituovanie novych organov moci. NajlepSou cestou
k realiz&cii tohto planu sa mu javil navrhovany projekt zjednotenia Egypta, Syrie,
Libye a Sudanu (Mazhar 1997, s. 49). V sulade s planom na vytvorenie arabskej
federacie Anwar as-Sadat pozval do Kahiry syrskeho prezidenta a d’alSie dve hlavy
Statov, signatarov Tripolskej charty®, aby uzavreli druhé kolo rokovani o vojensko-
politickej situdcii po 5. februari 1971, ked’ sa skonéi druhé prediZenie primeria a tiez
kvoli dohode realizacnych krokov pre zaviSenie formy zjednotenia Styroch Statov.
Stretnutie Anwara as-Sadata, Mu®ammara al-Qaddafitho, Dza°fara an-Numajriho
a Hafiza al-Asada a ich delegacii sa uskutocnilo v diloch 21.-22. januara 1971. Hafiz
al-Asad priSiel na stretnutie do Kéhiry po prvy raz ako prezident Syrie. Sudanska
delegacia vSak opét’ potvrdila svoj predosly rezervovany postoj s odévodnenim, ze
skor ako sa prijmu kroky k zjednoteniu, musi sa uskuto¢nit’ hospodarska integracia
(Fawzi 1986, s. 163).

3 I5lo o ramcovi dohodu, ktorti uzavreli Dzamal ‘Abdannasir, MuCammar al-Qaddafi a Dzafar
an-Numajri s vyhradami, 27. decembra 1969. Jej hlavnym cielom bolo zaistit’ bezpecnost’
mladého libyjského rezimu spojenectvom so susedmi, Egyptom a Sudanom. Dalsi postup sa
mal dohodnut’ neskor v Kéhire (Ad-Dib 1986, s. 399-402).
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Vysledok stretnutia bol rozpacity a pritomni sa nemohli zbavit' dojmu, ze
veduca uloha Egypta, ktorti zosobnoval zosnuly egyptsky prezident, sa vytratila a Syria
a Libya davali prednost’ oslobodzovaciemu boju. Zapadné Staty a Izrael z toho
nadobudli dojem, Ze myslienka zjednotenia ma byt vychodiskom na prekonanie
nasledkov regionalnej zmeny po strate arabského vodcovstva v osobe Dzamala
cAbdannasira, ktoré viedlo k rozpadu vedenia a koordinovaného arabského postupu
proti lzraelu. Zmena sa prejavila najma rozpadom vychodného frontu a zanikom
ucinnosti palestinskeho odboja na jordanskom fronte po krize v septembri 1970. Vyvoj
v egyptskom stranickom a $tatnom vedeni vSak naznacoval, ze presadzovanie tohto
projektu, ma pre Anwara as-Sadata vel’ky vyznam v stvislosti s pripravou novej tstavy
(Al-Imam 2000, s. 176.)

4 SNAHY O UKONCENIE ARABSKO-1ZRAELSKEHO KONFLIKTU DOHODOU

Anwar as-Sadat v snahe uzavriet’ blizkovychodny konflikt dohodou, obozretne
vyuzival vsetky otvorené cesty. Prvou z nich bol obnoveny pokus osobitného
splnomocnenca OSN Gunnara Jarringa dostat’ sa von zo slepej ulicky. Moznost’
opatovného otvorenia Suezského prieplavu bola od zaciatku roku 1968 Casto otvaranou
témou ako jednej z moznosti Ciastkového urovnania, ktoré by mohlo viest’ ku konecne;j
dohode. Koncom roka sa izraelsk& vlada uz musela zmierit’ so skuto¢nostou, ze Egypt
nestiahne Ziadne batérie rakiet na liniu pred 7. augustom 1970, a tak ustupila (Riad
1981, s. 146). Jej rozhodnutie z 28. decembra 1970 o obnoveni nepriamych rokovani
s Egyptom prostrednictvom Gunnara Jarringa, oZivilo nadeje na pokrok v mierovom
urovnani (Rubinstein 1977, s. 136). Abba Eban, izraelsky minister zahrani¢nych veci
to komentoval slovami, ze ,,tak Nixon, ako aj Rogers su presved¢eni — celkom spravne
— ze lIzrael by mal vytriezviet' zo svojho vitazného opojenia zo Sestdnovej vojny
a zacat’ pracovat’ na stratégii prisposobenia sa na Blizkom vychode. Podl'a nich, boje,
ktoré mézu zatiahnut' USA do neZelanej konfrontacie so ZSSR, sa musia skoncit™.
(Eban 1992, s. 488). Hoci izraelskd premiérka Golda Meirova odolavala niekol’ko
mesiacov, musela nakoniec suhlasit’ s primerim (Tyler 2012, s. 214).

K predstavitelom ZSSR bolo treba pristupovat’ inym spdsobom. Ked’ Izrael
nebol ochotny stiahnut’ sa, Anwar as-Sadat musel ratat’ s obnovenim bojov, aj ked’ nie
bezprostredne po vyprsani primeria, tak v dohl'adnej buducnosti. Ked’Ze primerie malo
vyprsat’ 7. marca 1971, prezident sa obaval, Ze keby obnovil boje, Izraecl by mohol
bombardovat’ Vysoku asuansku priehradu, ¢o by sposobilo katastrofdlnu povoden.
Ocakaval, ze lodné dodavky sovietskych rakiet proti nizko letiacim cielom pridu
v dohodnutom termine 18.-22. februara a bude ich dost’ na obranu Vysokej priehrady
aj viacerych Zivotne déleZitych mostov v Hornom Egypte. No neprisli ani dodavky ani
vysvetlenie (Israeli 1985, s. 67). Prezident potreboval zaruky, Zze ZSSR ho podpori,
a tak 1. marca 1971 odletel tajne, bez pozornosti médii, do Moskvy, kde viedol
dvojdinové intenzivne rokovania (Hajkal 1993, s. 169). Chcel poziadat’ o vypracovanie
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spolo¢nej vojensko-politickej stratégie, aby sa Egypt vo vyzbroji dostal na rovnakd
uroven s Izraclom a o zabezpeCenie nerusené¢ho prudu zbrojnych dodavok (Fawzi
1986, s. 151-152; Hajkal 1975, s. 112).

Hlavnym ciel'om prezidenta bolo presvedc¢it’ sovietskych vodcov, aby Egyptu
dodali ofenzivne zbrane na odstradenie lzraela od ohrozovania Zivotne dbleZitych
objektov v egyptskom vnutrozemi, ¢o by mu pomohlo splnit’ sl'ub, ze rok 1971 bude
v arabsko-izraelskom konflikte ,,rokom rozhodnutia“ (EI-Hussini 1987, s. 195). Prvé
stretnutie, pocas ktorych prezident hovoril o poziadavkach a tlmocil postoj Egypta
a sovietski vodcovia ziadali doplnujuce vysvetlenia k jeho mierovej iniciative, trvalo
tri hodiny (Fawzi 1986, s. 152). Skoncilo sa prislubom Leonida Brezneva, ze Egypt
dostane rozliéné druhy zbrani (As-Sadat 1978, s. 233). Na druhom stretnuti
L. I. Breznev c¢ital rozhodnutie sovietskeho vedenia so vSetkymi podrobnostami. Ked’
zacal hovorit’ o sustredeni raketami vyzbrojenych stihacich bombardérov dlhé¢ho doletu
v Egypte za podmienky, Ze budd pod velenim vediceho zboru sovietskych poradcov
v Egypte, Anwar as-Sadat ho prerusil namietkou, Ze to nemdze prijat’ (Finklestone,
1996, s. 71). Povedal: ,Predstavte si, ze IzraelCania opdt bombarduju ciele
v egyptskom vnuatrozemi. Ocakava sa odo mna — ako hlavy nezavislého Statu — Ze
budem cCakat’ na povolenie z Moskvy, kym vyddm rozkaz na odvetu?* (Hajkal 1975,
s. 112). Leonid Breznev prerusil Citanie zvySku rozhodnutia a stretnutie sa zmenilo na
ostrd vymenu medzi as-Sadatom a sovietskymi predstaviteI'mi (As-Sadat 1978, s. 233),
takze Breznev nedokoncil prezentaciu zvySku schvalenej spravy. Pocas rozlucky as-
Sadat poziadal BreZzneva, aby spominané lietadla neboli rozmiestnené na izemi ZAR,
na ¢o dostal odpoved’: ,,ako si zelate* (Fawzi 1986, s. 152). Sovietska strana oznacila
toto stretnutie v Moskve za stretnutie, na ktorom sa vytracala dévera a vznikali
pochybnosti (Fawzi 1986, s. 153).

Ukazuje sa, Ze sovietski vodcovia boli znepokojeni zadmermi prezidenta
a cheeli si ujasnit’ ¢i obidve strany pochopili vhodné moznosti a ich dosledky. (Israeli
1978, s. 35). Neboli nadSeni novou vojnou na Blizkom vychode, lebo sa nachadzali
v §tadiu vrcholiacich priprav na 24. zjazd KSSZ, na ktorom mal byt oficialne ohlaseny
nastup éry uvoliiovania napitia v medzinarodnych vztahoch. Preto sa snazili vyhnat
preruseniu primeria. Neboli si isti pokial chce Anwar as-Sadat zajst’ v zlepSovani
vztahov s USA. Mozno prijat’ aj tvrdenie, ze Anwar as-Sadat cestou do Moskvy
uchopil iniciativu riskujic namietky oponentov, pretoze musel ziskat' uistenie
o pokracujucej podpore a presvedcit’ skeptické sovietske vedenie, Ze je nuteny ukoncit
primerie. Hoci ukoncenie primeria nebolo sovietskym vodcom po voli, prijali
stanovisko Anwara as-Sadata, Zze od toho zavisi jeho doveryhodnost’ doma. Spravy
0 zvySenych sovietskych zbrojnych dodavkach v marci a v aprili 1971 naznacéuju, ze
Moskva uznala prezidentovu poziadavku na d’alSie dodavky zbrani a lietadiel, vratane
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menSicho poctu vylepSenych stihacieck MiG-21s, aby prejavila podporu a rozptylila
egyptské znepokojenie, Ze sovietsko-americké uvolfiovanie pdjde na tkor Egypta.*

Ked sa v Moskve 31. marca 1971 zacal 24. zjazd KSSZ, do ZSSR odcestovala
egyptska delegacia ASZ, ktor( viedol jeho generalny tajomnik ‘Abdalmuhsin Abd-n-
Nir. S fiou cestoval aj Sami Saraf, ktory niesol osobné posolstvo (rukou pisany list)
Anwara as-Sadata Leonidovi Breznevovi o dvojstrannych vztahoch medzi Moskvou
a Kéhirou (Fawzi 1986, s. 153). Na ziadost’ prezidenta Sami Saraf predniesol L. L
Breznevovi jeho Zelanie, aby egyptsko-sovietske vzt'ahy boli ukotvené zmluvou medzi
obidvoma Statmi. Nasledne 1. méaja priSla z Moskvy sprava, podpisand tromi
najvysSimi sovietskymi predstavitel'mi, Breznevom, Kosyginom a Podgornym, v ktorej
bola vyjadrena ochota sovietskej strany podpisat’ zmluvu o priatel'stve s tym, Ze
konzultacie o texte zmluvy sa mézu okamzite zacat’ (Heikal 1978, s. 227).

5 ZVAZ ARABSKYCH REPUBLIK — ZASTUPNA TEMA

Na niekol’kych stretnutiach medzi 14. a 17. aprilom 1971 boli dopracované
podrobnosti novej arabskej federéacie. Na papieri bol zriadeny Zvaz arabskych republik
zo Syrie, Egypta a Libye s pozvanim pre Sudan. Na tychto stretnutiach Anwar as-Sadat
jasne vystupoval ako jediny vodca Egypta, takZe °Ali Sabr nadobudol presvedcenie, Ze
predstava kolektivneho vedenia sa vytrdca. Bol jasne proti Unii a poukazoval na
skuto¢nost, Ze prezident presadzovanim vstupu Egypta do tnie prekracCuje svoje
pravomoci (Al-Imam 2000, s. 176). Anwar as-Sadat si to nev$imal a nemal na to ani
dovod. Nielenze prijal rozhodnutie napriek nadmietkam, ¢im otvorene zbural ilGziu
0 jednote a konsenze, ale ziskal vel’ky osobny zisk.

V Tripolise sa 17. aprila 1971 uskutoc¢nilo parafovanie dohody medzi
Egyptom, Syriou a Libyou o vytvoreni Zvdzu arabskych republik (Imam 1983, s. 179-
180). To, Ze Anwar as-Sadat pristupil k takému vaznemu rozhodnutiu ako je
zjednotenie s inymi arabskymi S§tdtmi bez predoslého rokovania s dal$imi
predstaviteI'mi rezimu, mnohych z nich zarazilo. Nechat' tento prezidentov krok bez
pozornosti, znamenalo sthlasit’ s moznym opakovanim jednostranného rozhodovania,
a tak dobrovolne odstupit’ od koncepcie rozdelenia moci medzi najvyssimi organmi
Statu. NavySe, vytvorenie ZAR by prezidentovi vytvorilo priestor na uskutoCnenie
plnej reorganizacie najvysSich organov moci v State, kde vécSina eSte stale bola
v rukach jeho konkurentov. Neprijemnou komplikiciou pre nasirovcov bolo to, Zze na
celoegyptskej urovni nemohli otvorene vystupit’ proti planu prezidenta na vytvorenie
federacie, aby im nevytkli, Ze sa stavaju proti presadzovaniu arabskej jednoty, jednej
zo zé&kladnych postulatov nasirizmu (Knazev 1986, s. 30-31). Z tohto dévodu ‘Al
Sabrm1 a jeho skupina odmietli vyniest tito otazku na Siroké posudzovanie
s odovodnenim, Ze zatiahnutie mas do tejto zalezitosti mdze vyvolat neporiadky

4 Dennik The New York Times, 11 April 1971.
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a anarchiu v krajine, lebo masy nie su dostato¢ne organizované, a tak nemajl
objektivne informéacie o podstate prebiehajiceho politického zapasu. Preto sa rozhodli
preniest’ zapas na pddu ASZ, kde mali pevné pozicie (Imam 1996, s. 403).

°Al1 SabrT sa z boja nestiahol a na mimoriadnom zasadnuti NVV ASZ, ktoré sa
konalo 21. aprila 1971, vysvetlil pri¢iny, pre ktoré sa on a jeho kolegovia vyslovuji
proti vytvoreniu ZAR. Obvinil prezidenta, Ze urobil vyznamné rozhodnutie bez toho,
aby sa poradil so svojimi kolegami. Vyhlasil, Ze tomu kroku nepredchadzalo vazne
skimanie pri¢in predoslého netspesného zjednotenia so Syriou, ktoré v Egypte
zanechalo trvalu traumu, pricom medzi S$tatmi nového zvdzu pretrvavaju aj
v sti¢asnosti vazne ideologické a politické rozdiely (Hajkal 1975, s. 118). Ostrej kritike
podrobil aj ndvrh Ustavy Zvazu arabskych republik. Na zaver barlivej diskusie za vstup
Egypta do Zvdzu za navrh prezidenta hlasovali iba dvaja ¢lenovia NVV ASZ (Anwar
as-Sadat a premiér Mahmid Fawzi), vSetci ostatni boli proti, takZze navrh bol
zamietnuty (Ansari, 1987, s. 161).

Napriek drvivej prevahe sa vSak skupine °Alitho Sabriho nepodarilo udrzat
rieSenie otazky v ramci NVV ASZ. Anwar as-Sadat trval na tom, aby bola otazka
predlozena Ustrednému vyboru ASZ. Toto zasadnutie uskutoénené 25. aprila, sa stalo
zaciatkom otvorenej zrazky dvoch skupin. Prezident predniesol svoje stanovisko, ale aj
tam ho zahrnuli ndmietkami, lebo pre nasirovcov taky krok hrozil, Ze pri zmene
zriadenia ddjde k reorganizacii Statnych organov a odstraneniu nezZiaducich elementov.
°Ali Sabri vystlpil s obsiahlym prejavom, v ktorom znova predloZil argumenty
opozicie proti zjednoteniu na zadklade dohodnutych podmienok. Prezident sa
ohradzoval, Ze ma pravo uzatvarat zmluvy a iné organy majt pravo schvalit’ ich, alebo
zamietnut’. V pripade nesuhlasu pohrozil, Ze vec predlozi na referendum (Matar 1972,
s. 27-29).

Vigsina ¢lenov UV sa priklanala k podpore cAliho Sabriho, ale tomu sa
nepodarilo zaistit’ si ani podporu vSetkych ¢lenov svojej skupiny. Napr. minister vnutra
Sacrawl Dzumca sa obaval, Ze prezident splni hrozbu a obrati sa na I'ud, a to podla
neho mohlo viest’ k zostreniu situacie v krajine s nepredvidatelnymi nasledkami pre
cely rezim. UV napokon o zjednoteni nehlasoval (Kiazev 1986, s. 31). Prijal
kompromisné rozhodnutie, Ze bude vytvorend komisia na preskimanie ndzorov na
rieSenu otazku, ktorej bude predsedat’ generalny tajomnik ASZ, cAbdalmuhsin Ab-n-
Nir. Hoci UV ASZ po dlhom véhani projekt zjednotenia jednoznaéne nezamietol (As-
Sadat 1977, s. 231-232), prezident odiSiel poniZeny a nahnevany. Rozhodol sa, Ze boj
o moc sa musi raz a navzdy skon¢it, &im urychlil krizu. Co presne kriza znamenala,
nebolo jasné. Nebolo isté ¢i sa prezident musi zodpovedat’ ASZ za kazdy politicky
krok; nebolo jasné ¢o znamena nestihlas ASZ. (Cooper 1982, s. 68-69). V spatnom
pohl'ade je zrejmé, ze samotny prezident cely projekt zjednotenia so Syriou a Libyou
nemyslel vazne, sledoval vlastné zamery.
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Nasledny presun sporu do narodného zhromaZzdenia, bez ohladu na to, kto
tento krok zariadil, neviedol k rieSeniu, Anwar as-Sadat viak ziskal takticku prestavku
na mobilizaciu svojich rezerv v z&pase s opoziciou (Beattie 2000, s. 61). Ak bolo
zamerom nechat’ vasne schladnit, Anwar as-Sadat to nepripustil a prestavka len
posilnila jeho postavenie. Prispela aj na ziskanie absolUtnej vicSiny poslancov na
podporu jeho navrhu v narodnom zhromazdeni, ktora bola v nasledujucich dnoch
rozhodujuca (Cooper 1982, s. 69). Ked’ zistoval, akti podporu ma v armade zistil, Ze je
dostatocna. Historicky, armada nebola podriadena ASZ a ukazovalo sa, ze to bude
pokracovat’.

Skupina °Aliho Sabriho stihlasila s upravenou formou navrhu ako ho predlozila
komisia a néasledne aj s myslienkou vytvorenia Zvézu, ratajuc s tym, Ze tato forma
spbsobi Egyptu podstatne menSie Skody ako mozny rozkol na doméacej scéne.
V zrychlenej forme boli prerokované zmeny niektorych clankov ustavy Zvézu
arabskych republik, takze ked sa povodne uvadzalo, Ze prezidentskd rada federacie
bude mat’ najvyssiu moc vo vSetkych Castiach federalneho $tatu, po novom boli jej
funkcie obmedzené na pravo vydavat’ nariadenia na uvedenie do zivota len federalnych
zékonov v ramci kompetencie federacie.® A tak s trojdfiovym oneskorenim oproti Syrii
a Libyi, bol navrh Ustavy Zvazu arabskych republik 29. aprila 1971 predloZeny
egyptskému narodnému zhromazdeniu, ktoré ho schvalilo hlasmi 185 poslancov z 360,
t. j. tou skupinou, o ktor sa prezident mohol pevne opriet’ (Ansari 1987, s. 161).
Zaroven bol schvaleny aj navrh na vstup Egypta do Zvdzu arabskych republik.
Prezident vysiel zo sporu posilneny.

6 VYVRCHOLENIE KONFLIKTU

Prelomovym momentom v zostrujicom sa zapase v najvyssich sférach moci sa
stali udalosti 1. méja 1971. Anwar as-Sadat, podla tradiéného zvyku svojho
predchodcu, vystapil na oslave Heluane (Hulwan), najviaéSom priemyselnom centre
krajiny, s prejavom, v ktorom zddraznil, Ze po smrti Dzamala ‘Abdannasira sa vec
revoltcie stala vecou vsetkého I'udu a nie nejakej skupiny (Mazhar 1997, s. 74-75).
Otvorene vyhlasil, Ze ako zakonity vladca berie na seba zodpovednost’ za to, Ze za
Ziadnych okolnosti nedopusti, aby v krajine pdsobili ,,mocenské centrd“, ktoré by
mohli ukradnut’ revoluciu a vnutit’ Pudu svoju kuratelu (Israeli 1978, s. 40-46). Taky
obrat udalosti bol pre skupinu cAlitho Sabriho neocakavany. V texte prejavu, s ktorym
sa jej Clenovia oboznamili uz predtym, ni¢ podobné nebolo. Znamenalo to otvorené
vyhlasenie vojny pred ofami celého egyptského T'udu proti predstavitelom, ktori
v State zastavali kI'iCové postavenia (Ansari 1987, s. 162). Rozvijajuc svoj utok,
Anwar as-Sadat ten isty veCer oznamil odvolanie ‘Altho Sabriho zo vSetkych funkecii.
Tymto krokom sa pokusil ukazat, ze zakonné postavenie jeho moci je silnejSie ako

5 Koneéné znenie navrhu ustavy ZAR uverejnil kahirsky dennik Al-DzZumhirija, 21.8.1971.
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vplyv, ktorym disponuju veduci funkcionéri ASZ, t. j. ,,mocenské centrd“, ako ich
nazval (Mazhar 1997, s. 75).

Ked sa Anwar as-Sadat rozhodol odvolat €Altho Sabrtho z funkcie
viceprezidenta, naznacil tym zaciatok priameho utoku na cely zvySok kolektivneho
vedenia, ktory sa rozhodol odstranit’ s odévodnenim, Ze jeho ¢lenovia trvaju na del'be
moci a brania mu v uplatiiovani jeho ustavnych prav. Reakcia ASZ a vsetkych
veducich funkcionarov okolo cAlitho Sabriho bola mierna, ¢o povzbudilo prezidenta,
ked’ sa presvedcil, Ze nemaji masovi podporu, aby pokracoval v utoku (Mazhar 1997,
S. 84-85). °Ali SabrT sa sice pokusil vyhrotit’ situaciu, ked’Zze okrem vladnych funkcii
bol aj ¢lenom NVV ASZ a UV ASZ, a tak 3. maja poslal generalnemu tajomnikovi
ASZ cAbdalmuhsinovi Abii-n-Nirovi ziadost’ o preskiimanie otazky svojho uvolnenia
zo stranickych funkcii. V jeho liste sa po prvy raz objavila myslienka, s ktorou
neskorSie prisli viaceri badatelia obdobia Anwara as-Sadata. Napisal: ,,Ktokol'vek kto
chce otvorene vyjadrit’ svoj nazor, je povaZzovany za nepriatel'a zaujmov vlasti, ked’ sa
jeho nazor rozchadza s nazorom prezidenta republiky a je za to potrestany. Nakol'ko
miia za &lena NVV ASZ zvolil UV ASZ, som rozhodnuty predlozit’ otazku mojho
odvolania z tejto funkcie na najblizsie zasadnutie UV* (Matar 1972, s. 63). Také
zasadnutie sa v3ak uz nekonalo.

Prvomajové konanie Anwara as-Sadata mnohi badatelia toho obdobia spéjaju
s o¢akavanou kahirskou navstevou ministra zahrani¢nych veci USA Williama Rogersa,
ktora sa mala zacat 5. maja. Prezident zjavne pocital s tym, Ze Washington
S poteSenim zaregistruje odstranenie cAltho Sabriho ,,muza Moskvy* v Egypte, ako ho
nasledne prezidentska propaganda zacala nazyvat’ za jeho dosledny postoj v stvislosti
s nutnostou posilnenia priatel’stva Egypta so ZSSR (Shoukri 1981, s. 52). Odvolanie
°Aliho Sabriho nemalo nijaké vazne nasledky. Jeho skupina sa ukazala iba ako velka
byrokraticka sila, mimoriadne slaba v politickom vztahu. Iba organizacie ASZ Kahiry
a Gizy vystipili s vyzvou na zjednotenie 'avicovych sil, na pritiahnutie 'udovych mas
na obranu nasirovskych vydobytkov (Mazhar 1997, s. 80-81). Tato vyzva vSak bola
zamietnuta vedenim nasirovcov, ktori v kone¢nom désledku povazovali taky sposob
konania za sprisahanie. Knazev (1986, s. 33) uvadza, ze podl'a hodnotenia Fu’ada
Matara a Lutfiho al-Chuliho to vyzeralo akoby jedna aj druhd strana uzavreli
gentlemanskd dohodu — obmedzit’ sa ramcom palacového prevratu a nevtahovat’ do
svojho zapasu 'udové masy. V tomto napitom obdobi — ked’ si prezident 26. aprila
pozval generala Muhammada Fawziho a oznamil mu ze 20. madj stanovil ako
predbezny datum na realizaciu bojového planu Granit — Zili jeho oponenti
v presvedceni, Ze nova vojna s Izraelom je na spadnutie (Fawzi 1986, s. 203).

V Kaéhire zaregistrovali priaznivy postoj Washingtonu k egyptskym
podmienkam na znovuotvorenie plavby v prieplave.® Anwarovi as-Sadatovi sa zdalo,

6 Kahirsky dennik Egyptian Gazette, 3. aprila 1971.
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ze prelom vo vzt'ahoch s USA ma na dosah ruky. Jeho diplomacia — zmes pruznosti
a tvrdohlavosti, opatrnosti a hrozby, hlasenie sa k arabskej jednote — sa zé&sadne
odliSovala od jednostrannej politiky uplynulych rokov (Rubinstein 1977, s. 143). Na
konci marca Kahiru navstivil namestnik ministra zahrani¢nych veci USA, Joseph
Sisco. Jeho naviteva bola z hl'adiska Statneho departmentu natolko slubna, Ze sam
minister William Rogers si na za¢iatok maja naplanoval cestu do Kahiry. Anwara as-
Sadata to natol’ko poteSilo, ze tato skutocnost’” oznamil uz vo svojom prvomajovom
prejave. V tom Case vSak uz minister nemal v Bielom dome podporu a dostal sa do
tiena Henryho Kissingera a $tab Narodnej bezpe¢nostnej rady (NSC), takze va¢sinu
vyznamnych medzinarodnych rokovani zabezpecoval Biely dom. William Rogers, ako
uznavany pravnik vSak veril, Ze vdaka svojim skusenostiam dokéze prispiet
k urovnania na Blizkom vychode (Rubinstein 1977, s. 143-144).

William Rogers v ramci navstevy Blizkeho vychodu zavital do Kahiry 4. méja
1971 ako druhy minister zahrani¢nych veci USA od névstevy J. F. Dullesa v maji
1953. Na adresu iniciativy Anwara as-Sadata uviedol, Ze v USA vladne presvedCenie,
ze za sucCasnej atmosféry bude l'ahSie dospiet’ k urovnaniu ako predtym a ruSivym
faktorom je iba sovietska pritomnost’ v Egypte (Rijad 1984, s. 365). Bolo zrejmé, Ze
neprisiel so ziadnymi novymi navrhmi; stale opakoval stara pesnicku o ,,Ciastocnom
rieSeni”, ktoré znamenalo neohrani¢ené predlZzovanie primeria, obnovenie plavby
v prieplave a obmedzeny izraelsky Gstup. Tieto podmienky boli pre Egypt neprijatel'né.
Podl'a nazoru Egyptanov mal Izrael kladne reagovat’ na Jarringove navrhy a suhlasit’
so stiahnutim sa vo dvoch etapach. V prvej sa mal stiahnut’ za liniu al-*Ari§ — Ra’s
Muhammad (juzny cip Sinajského polostrova), po ktorom Egyptania za¢nu Cistit’
prieplav a egyptské vojska sa presunu na jeho vychodny breh. V druhej etape sa mal
Izrael stiahnut’ zo zvySku sinajského polostrova a z pasma Gazy. Jednotky OSN by
dohliadali na stahovanie sa a budi umiestnené v pasme Gazy a v Sarm a$-Sajchu. Po
ukonéeni tychto dvoch etap bude mozné pristupit k dohode o demilitarizovanych
zénach a k predizeniu primeria. Ak sa Izrael uplne nestiahne, Egypt si vyhradzuje
pravo oslobodit’ okupované izemia silou (Hajkal 1975, s. 121).

Minister zahrani¢nych veci Mahmiid Rijad sa vratil k najnov§im navrhom
Gunnara Jarringa, podl'a ktorych sa Egypt ma pisomne zaviazat’ k mierovému rieSeniu
a lzrael k stiahnutiu sa v stlade s rezollciou 242. Zdéraznil, Ze Egypt rezolUciu prijal,
ale Izrael ju odmietol a USA mu napriek tomu dodavaju zbrane. Rogers uviedol, Ze
administrativa si Zela mier, ale nie je schopna zatlacit' na Izrael. Mahmid Rijad mu
odpovedal, Ze jedinou u¢innou formou natlaku na Izrael by bolo americké embargo na
dovoz zbrani. Ako sa dalo ocCakévat, Rogersova naslednd navSteva Izraela bola
bezvysledna: pre rozdielnost’ rokovacich vychodisk obidvoch stran nebol schopny
presvedcit’ Izrael¢anov, aby prijali komplexné rieSenie na vsetkych frontoch (Taylor
1982, s. 50). Bolo zrejmé, Ze USA ustlpili politickému tlaku vyvijanému Zidovskou
loby, ¢o sa prejavilo podstatnym zvySenim americkej vojenskej a hospodarskej pomoci
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Izraelu (Khouri 1976, s. 367). Prezident musel priznat, ze Egyptu zostal iba jediny
spolahlivy podporovatel’ — ZSSR.

Muhamad Fawzi navstivil prezidenta 9. maja a oznamil mu, Ze bojové
operacie sa moézu zaCat 2. juna a dostal pokyn, aby zvolal jednu polovicu
déstojnickeho zboru 11. maja a druht 12. maja, v ramci koneénych vojenskych
priprav. Prezident spomenul aj napétie na domacej politickej scéne a Ze v dohladnej
dobe sa bude musiet’ zbavit’ asi sto 0s6b, z ¢oho general usudil, Ze ma na mysli svojich
oponentov v Ustrednom vybore ASZ (Beattie 2000, s. 61). Prezident vzal generéla na
d’al$iu tajnt schodzku, na ktorej sa zucastnili predseda vlady a minister zahrani¢nych
veci a Americania Joseph Sisco a Donald Bergus. Ked” Joseph Sisco tlmo¢il izraelska
odpoved’ na egyptské mierové navrhy zo 4. februara, generdl Fawzi si vypocul nielen
tvrdé podmienky, ktoré Izrael Ziadal za predbeznd dohodu, ale bol priamym svedkom
takmer bezhrani¢nej dovery prezidenta, Ze ju Americania zaistia (Fawzi 1986, s. 206).
Anwar as-Sadat mal potom eSte sikromny rozhovor s Josephom Siscom, kde priznal,
Ze velenie armady odmieta do¢asné rieSenia, pokial’ egyptské jednotky nebudu ovladat’
obidva brehy prieplavu (Beattie 2000, s. 64).

Dna 12. maja mal prezident odcestovat’ do provincie al-Buhajra, kde sa mal
stretnit’ s rolnikmi vo veci agrarnej reformy. Tuto prilezitost chcel minister
polnohospodarstva Sajjid Marcl vyuzit na to, aby zistil ako rolnici vnimaju
prezidentovo odvolanie cAltho Sabriho. Minister pripravil pre prezidenta slavnostné
privitanie, aby priebeh navstevy vyznel podla o¢akavania (Mart 1978, s. 650). V tom
istom CGase sa stretli minister vnitra Sa‘rawi DzumCa, minister pre prezidentské
zélezitosti Sami Saraf a generalny tajomnik ASZ ¢Abdalmuhsin Aba-n-Nir, aby
pripravili slavnostné privitanue prezidenta v Damanhiire (Mazhar 1997, s. 85). Rano
12. méja, ked Sajjid Mar®i Gakal na prezidenta, dostal spravu, Ze prezident musel
navstevu zrusit’ pre hlasenie o pripravovanom utoku. (MarT 1978, s. 650). Prezident,
ktory sa v stvislosti s pripravami na zictovanie s ,,mocenskymi centrami“ dozvedel
o tajnom odpocuvani telefonnych rozhovorov, v ten den odiSiel na navstevu
vojenskych jednotiek v tabore ned’aleko Suezu v sprievode generalov Muhammada
Fawziho, ministra obrany a Muhammada Ahmada Sadiqa, NGS. General Sadiq, ktory
uz vedel, Ze sa nieCo chytd, vyuzil prilezitost, aby sikromne oznamil prezidentovi:
,Chapeme Vasu situaciu®. To stacilo.

Sami Saraf bol 13. maja bol pozvany k prezidentovi. Vtedy uz vedel, Ze
pozvanie dostal aj genmjr. Mamdiih Salim, guvernér Alexandrie. U prezidenta si Sami
Saraf vypocul nahravku telefonického rozhovoru dvoch funkciondrov ASZ Gizy,
v ktorom jeden referoval druhému obsah rozhovoru s ministrom vnutra s nelichotivym
obsahom pre prezidenta (Imam 1983, s. 283). Po skonceni nahradvky prezident povedal
Samimu Sarafovi, Ze sa rozhodol ministra vnutra odvolat’. Poziadal ho, aby Sacrawimu
tlmo¢il rozhodnutie, Ze novym ministrom vnutra bude Mamdih Salim (Mazhar 1997,
s. 86). Sami Saraf odvetil, Ze v tom pripade aj on sam poda demisiu (Hajkal 1975, s.
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123). ESte v to popoludnie si prezident pozval velitela Republikanskej gardy, genpor.
al-Lajttho Nasifa. Ked’ mu oznamil mu, Ze sa rozhodol zlikvidovat’ ,,mocenské centra®,
general zahlasil, ze vSetko je pripravené podla schvaleného planu (Mazhar 1997, s.
87).

Neskoro veger 13. méaja kahirsky rozhlas oznamil ne¢akant spravu, Ze Sa‘rawi
DZumca rezignoval na funkciu podpredsedu vlady a ministra vnutra. Nasledne, ako
protest proti odvolaniu ministra vnitra, demisiu podali aj Sami Saraf, Muhammad
Fa’iq, Sa°d Zajid a Hilmi as-Said a abdika¢né listiny poslali prezidentovi
prostrednictvom jeho tajomnika AsSrafa Marwana (Imam 1983, s. 308). Prezident
0 tychto demisiach nebol vopred informovany. Zakratko bola vydana sprava
o uvolneni ‘Abdalmuhsina Abu-n-Niira z funkcie generalneho tajomnika ASZ, Labiba
Sugajra z funkcie predsedu narodného zhromazdenia, Dija’addina Dawuda, &lena
NVV ASZ a genplk. Muhammada Fawziho z funkcie ministra obrany (Mazhar 1997, s.
89-90). Za ministra obrany prezident okamzite vymenoval genpor. Muhammada
Ahmada Sadiga a reaktivoval genmjr. Ahmada Isma‘ila °Altho, ktorého vymenoval ho
za riaditel’a tajnej sluzby (Hajkal 1975, s. 125). Skupina nasirovcov sa domnievala, ze
vel'mi krehka rovnovaha, ktora sa v Egypte vytvorila po smrti Dzamala ‘Abdannasira,
moze vypadnutim jedného a toboz viacerych ¢lankov v politickom systéme Statu viest’
k mocenskej krize. Tato chybna (vaha vychadzala z predpokladu, Ze ak Anwar
as-Sadat neprijme ich demisie, ich postavenie vo¢i nemu sa posilni. V opa¢nom
pripade v krajine vznikne Gstavna kriza, ktord printi prezidenta odstupit’ (Knazev
1986, s. 33).

Anwar as-Sadat vSak reagoval rychlo a rozhodne. Za ministra pre veci
narodného zhromazdenia vymenoval Muhammada “Abdassalama az-Zajjata, ktory mal
plnit’ aj ulohy ministra informacii a poveril ho kontrolou rozhlasu a televizie. Nac¢elnik
generalneho Stdbu armady, genpor. Muhammad Ahmad Sadiq, ktory bol lojalny
prezidentovi, bol vymenovany za ministra obrany. Ministrom vnutra sa stal Mamdiih
Salim. Viaceri funkcionari, ktori podali demisiu, alebo boli odvolani, boli zadrZzani
a internovani. Ich miesta zaujali l'udia verni prezidentovi. Podla oficialnej verzie
prezidentovi pomohla nahoda. Ddstojnik bezpe¢nosti Taha Zaki mu osobne odovzdal
magnetofonové nahravky telefonickych rozhovorov urobené na prikaz Sa‘rawiho
DZum®u v prezidentovom dome a tiez zaznam rozhovorov samotnych ¢lenov
kolektivneho vedenia (Mazhar 1997, s. 110-111). Podl'a vSetkého akcia s nahravkami
bola urobena spolupracovnikmi prezidenta, ktorym sa podarilo zaistit' si podporu
viacerych spolupracovnikov ministra vnutra. Coskoro vyslo najavo, Ze policajny
dostojnik bol synovcom prezidentovho osobného tajomnika Farida ‘Abdalhafiza.

Konali sa aj vystupenia proti prezidentovi. Organizovala ich druha garnitira
vedenia ASZ, ktordA mala obmedzené mozZnosti dosah a za neucasti veddcich
funkcionarov rychlo zapadli. Fu’ad Matar pripomenul ,,egyptska realita je taka, ze kto
nie je v mocenskych Struktarach, toho slovo nema vahu. Je silny len dovtedy kym tam
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ma stolicku, aj ked rozhegani. Casom sa méze opravit, ale ked uZ nie je, tento
predstavitel’ uz nema ziadnu nadej na posilnenie svojej tilohy v mocenskom systéme*
(Matar 1972, s. 62). Obdobie kolisania mhohych reformistov sa skonc¢ilo — hrnuli sa do
tabora vitaza. Lojalitu prezidentovi sa ponahlali sa vyjadrit poslanci narodného
zhromazdenia zastupujuci zamozné spolo¢enské skupiny Horného Egypta a delty Nilu.
Odpadlik spomedzi nasirovcov vyssej garnitiry, Hafiz Badawi, zastavajici vo vlade
Dzamala °Abdannasira funkciu ministra socialnych veci, predsedal parlamentnym
schédzam, na ktorych boli zbaveni poslaneckej imunity predseda narodného
zhromazdenia Dr. Labib Sugajr a dvaja jeho podpredsedovia (Ansari 1987, s. 166). Iba
dvanast’ poslancov sa odvazilo vystupit’ proti odstideniu ,,centier moci®.

7 ZAVER — PREZIDENT ZAVADZA AUTOKRATICKY SYSTEM

Ako mohla skupina nasirovcov disponujuca drvivou pocetnou prevahou
v riadiacich kruhoch utrpiet’ porazku v zapase s Anwarom as-Sadatom? Predovsetkym
pre slabt organizaciu. Okrem toho nasirovci boli presvedéeni, ze prezident ma
obmedzené moznosti a Coskoro sam bude nuateny opustit’ svoj vysoky urad.
Lahkovazne zhodnotili postoje tych triednych sil, ktoré sa v tom Case stali oporou
prezidenta — domacu malu a strednti burzoaziu a skorumpovanu Cast’ Statneho aparatu
(Knazev 1986, s. 34-35). Charakterizujuc situaciu vzniknuta v tom ¢ase vo vedeni,
Muhammad Hasanajn Hajkal poukazal na to, Zze ,,na samom zaciatku konflikt, ktory
rozdelil tychto Cinitelov a prezidenta na dva nepriatel'ské tabory, sa vobec netykal
jednoty s Libyou, vztahov so ZSSR alebo inej zasadnej otazky. Zo strany nasirovcov
neslo o pripravu prevratu s cielom zvrhnat prezidenta. Bol to zapas o moc medzi
novym prezidentom, snaZiacim sa posilnit vlastné postavenie a skupinou jeho
byvalych kolegov, ktori sa rozhodli — v zmysle kolektivneho vedenia — udrzat’ si
v rukach kontrolu na pomermi v State a nevahali kritizovat' jednostranné kroky
prezidenta ked’ citili, Ze sa odlana od nasirovskej linie (Heikal 1978, s. 225). Slovo
prevrat sa hodi skor na Cin prezidenta, ktory sa sice ohanal demokraciou, ale sam sa
zbavil opozicie prevratom, aby mohol vladnut’ ako diktator.

Taktika Anwara as-Sadata vo vzt'ahu k ‘Alimu Sabrimu, ktorého on — nie bez
pri¢iny — povazoval za hlavu nasirovskych Cinitelov, bola Uspe$nd. Vymenovanie
°Altho Sabriho za viceprezidenta republiky malo za ciel obmedzit’ jeho exekutivnu
¢innost’ a nedat’ mu moznost’, aby sa postavil na ¢elo opozicie. Hoci sam °All Sabri
videl v prezidentovi Cloveka, ktory si dal za ciel’ pochovat’ nasirizmus a otvorene
vyzyval zbavit' sa ho, viaceri v jeho okoli vyjadrovali nadzor, Ze v krajine sU aj
reakcnejsi Cinitelia ako je Anwar as-Sadat, a v prvom rade tym je nutné zabranit’, aby
si posilnili pozicie. Netreba si vS§ak mysliet, Ze tato skupina bola skutocnym nositel'om
pokrokového smerovania. Mnohi z tych, ktori sa v obdobi Dzamala ‘Abdannasira
hlasili k Tlavici, robili to z konjunkturalnych pri¢in. V skupine prebiehal skryty zapas
medzi privrzencami rozli¢nych ideologickych smerov. Jej vodcovia, ktorym chybala
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hibka politického myslenia, neboli schopni presadit myslienku pevného zvézku
lavicovych sil, ktory by sa opieral o podporu 'udovych mas (Knazev 1986, s. 35).
Jednym z rozhodujucich faktorov vitazstva Anwara as-Sadata v zapase s ,,centrami
moci“ bola podpora armady. Vojakov hnevalo, Ze zatial’ ¢o oni sedia v zakopoch,
politici stracaji ¢as mocenskymi Sarvatkami. Armada, rovnako ako I'udové masy, si
mysleli, Ze menSim zlom v tomto zipase bude vitazstvo zakonnej moci, t. j.
prezidenta. V tom cCase eSte nebolo zjavné, ze prezident budujuci si legitimitu
a postavenie tym, Ze sa okazalo hlasi k odkazu svojho predchodcu, nehanebne zradza
jeho idealy a idealy revoldcie 1952.

Upevnenie postavenia Anwara as-Sadata po smrti DZzamala ‘Abdannasira bolo
ulahcené tym, Ze zo zndmych funkcionarov nasirovskej éry v roku 1970 pri moci
zostali v zéasade T'udia z druhej linie Slobodnych dostojnikov, z policajného aparatu
a bezpeénostnych sluzieb, atd’. Tito predstavitelia — Sarawi Dzum°®a, Sami Saraf —
dokonca aj “Ali Sabri sa drzali v uzadi a vo verejnosti nepatrili k popularnym
osobnostiam. Je fakt, Ze °All SabrT kompenzoval nedostatok popularity mimoriadnou
vykonnostou a politickym citom. Na rozdiel od Anwara as-Sadata, vSak nebol v roku
1952 ¢lenom RRV. To, Ze Anwar as-Sadat bol ¢lenom prvej garnitury Slobodnych
dostojnikov — aj ked” nevelmi vyznamnym — a potom jeho vymenovanie za
viceprezidenta, davali jeho ¢inom povahu zdkonnosti tak na politickej, ako aj na
moralnej Grovni. Liberalna inteligencia a Cast’ I'avicovych sil sa dali uniest’ heslami
Anwara as-Sadata o ,,nadvlade zakona“, o liberalizacii spolocenského zivota, hoci on
sam prejavil najvacsiu snahu riadit’ krajinu autoritarskymi metédami, prostrednictvom
osobnej moci. Mimochodom, ked’ cAli Sabri a jeho skupina, ktora prezident obvinil
z pokusu uchvatit’ moc, sa snazili o to, aby fungovali tstavné organy, aby sa moc
uplatiiovala nie osobne prezidentom, ale bola rozdelenda medzi ASZ, narodné
zhromazdenie a d’alSie Statne organy, stali sa pre neho tthlavnymi nepriatel'mi.

Vyty€enie hesla ,,demokratizacie spolo¢enského zivota“ vobec nebranilo
prezidentovi tvrdo a autoritarsky sa poratat’ so svojimi oponentmi. *AlT Sabri, Sa‘rawi
DZum®a a d’alsi boli zatknuti 15. maja 1971 a zakratko postaveni pred sud a obvineni
z vlastizrady napriek tomu, Ze prispeli svojim dielom do tvorby a rozvoja nezavislého,
pokrokového egyptského Statu, do boja proti izraelskej agresii atd’. Hlavnym dokazom
v procese boli spomenuté zdznamy telefonickych rozhovorov obvinenych. Obsah
rozhovorov zaznamenanych na paskach vSak nestacil na vznesenie takych zavaznych
obvineni. Kuvajtské noviny al-Anba’ (Spravy) 16. jula 1983 uverejnili tieto zaznamy
v plnom zneni. Na zaklade vety ®Aliho Sabriho ,.tento ¢lovek (Anwar as-Sadat) moze
zapredat’ krajinu IzraelCanom alebo Ameri¢anom a my sa o tom dozvieme z novin,
zabrafi tomu, Sa‘rawl“, generalny prokurator Mustafa Abii Zajd Fahmi obvinil
obidvoch z velezrady (Knazev 1986, s. 36). Ako poznamenal Muhammad Hasanajn
Hajkal, dokumenty z procesu neobsahovali Ziaden padny ddkaz o priprave prevratu.
Podl'a slov Muhammada cAbdassalama az-Zajjata, ktory sa zucastnil na vySetrovani
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tohto pripadu, tak on, ako aj prokurator Muhammad Mahir Hasan dospeli k zaveru, ze
ziaden boj o moc neexistoval. Nebol dovod obvinovat’ ,,mocenské centra™ zo zrady
a odsudit’ ich na smrt. Vtedy Anwar as-Sadat odvolal z vySetrovania pripadu
Muhammada Mahira Hasana a poveril nim Abli Zajda Fahmiho (Fawzi 1993, s. 29).
Ten neskor priznal, Ze sudny proces organizovany prezidentom, nebol vysledkom
odhaleného protistatneho sprisahania, ale bol vyfabrikovany.’

Do6kazy o tom, Ze Anwar as-Sadat nalichavo hladal dévody na to, aby sa
zbavil vyznamnych predstavitelov nasirovskej éry, sa nachadzaji aj v jeho
memoaroch. ,, Od 16. oktobra 1970 do 11. maja 1971 bolo mnoho pri¢in na zbavenie
sa ,,mocenskych centier“. Nemal som v8ak presved¢ivé dokazy. Iba 11. maja mi
policajny dostojnik priniesol zaznamy rozhovorov, z ktorého sa dalo vyrozumiet’, Ze sa
pripravuje sprisahanie” (As-Sadat 1978, s. 236-237). Tyzden pred udalostami 15. maja
si Anwar as-Sadat pozval Aboi Zajda Fahmtho a hovoril mu o nutnosti ,,zabezpe¢it™
z pravneho hladiska likvidaciu poprednych, prezidentovi mnevyhovujacich,
vyznamnych §tatnych a politickych Cinitel'ov, ktori figurovali doteraz v procese ako
,mocenské centra“ (Knazev 1986, s. 36-37). A iba principidlne stanovisko stdov
neumoznilo prezidentovi poslat’ obvinenych na Sibenicu.

Uvéznenie ,,mocenskych centier vyvolalo masova Cdistku v ASZ,
v prostriedkoch masovej informéacie, v organoch kultdry, v mladeZnickych
a odborovych organizéaciach od pokrokovych elementov. Za mreZe sa dostalo mnoho
¢inovnikov, ktori nemali s °Alim Sabrim ni¢ spolo¢né. Znamy egyptsky znalec prava
‘Ismat Sajfaddawla sa nazdava, Ze 15. maja sa v Egypte odohralo nieCo pripominajice
paladcovy prevrat, t. j. nasilni zmenu vykonanu zhora (Sajfaddawla 1979, s. 170).
Jednako tieto udalosti neboli vykonané samotnym prezidentom. Za prevratom stéla
nezanedbatel'na spolo¢enska sila, ktora mu zaist'ovala zakonné a ideologické krytie. Pri
hodnoteni méajovych udalosti Husajn a$-Safi’t uvadza, Ze takyto postup prezidenta sa
dal ocakavat’, lebo na uspokojovanie sil, v prospech ktorych to robil, musel rozhodovat’
sam. Anwar as-Sadat tym, Ze Egypt zbavil skupiny vplyvnych muZzov, mohol vnutit
Egyptu politiku, o ktorej nebolo mozné diskutovat’ (Al-Imam 2000, s. 178). Podla
egyptskej l'avice bol prevrat 15. maja vykonany pravicovymi, prozapadnymi silami
a v skutocnosti sa davno pripravoval. Mal rovnaky ciel’ ako izraelska agresia v roku
1967 — zbavit’ egyptskl revoliciu jej nezavislého, pokrokového smerovania (Knazev,
1986, s. 37).
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