Recenzovany spolecenskovédni ¢asopis
Peer-reviewed social science journal

2018 * Roc¢nik / Volume XIV * Cislo / Issue 2
WWW.sets.cz

Scientia ¢ § Societas

1 8 Vyvoj kvalifikované vetsiny pfi rozhodovani Rady ES/EU
od Rimské smlouvy az po soucasnost

5 9 Komparace sovereign ratingu vybranych ratingovych agentur

/ 9 Prvotni emise akcii (IPO) v Ceské republice a Polsku:
komparativni pohled

1 2 3 The Role of Leadership in Contemporary Organizations
as a Challenge in the 21st Century

Nnc

NEWTON



Scientia et Societas

Obsah / Contents

Védecké stati / Scientific articles

3

18

41

59

79

87

113

123

Ekonomie valky: vyklad konfliktd prostiednictvim makroekonomickych modeld /
Economy of War: Interpretation of Conflicts through Macroeconomic Models

Vyvoj kvalifikované vétsiny pii rozhodovani Rady ES/EU od Rimské smlouvy a7 po sougasnost /
Development of Qualified Majority in the EC/EU Council Decision-Making Process:
from Treaty of Rome to the Present

Innovation Management Anamnesis in the Slovak and Czech Public Sector

Komparace sovereign ratingu vybranych ratingovych agentur /
Comparison of Sovereign Ratings from Selected Credit Rating Agencies

Prvotni emise akcii (IPO) v Ceské republice a Polsku: komparativni pohled /
Initial Public Offering (IPO) in the Czech Republic and Poland: Comparative View

Problémy a trendy v pofnohospodarskom sektore Subsaharskej Afriky /
Trends and Challenges in Agricultural Sector of Sub-Saharan Africa

Contemporary Leadership in the Context of Multiculturalism — Challenges for Human Resource Management

The Role of Leadership in Contemporary Organizations as a Challenge in the 215 Century

nc

NEWTON COLLEGE



Ekonomie valky:

Veédeckeé stati {1/s)

vyklad konfliktt prostfednictvim
makroekonomickych modelt

Ing. Jana BureSova » Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahd,
Stfedisko mezinarodnich studii Jana Masaryka, ndm. Winstona Churchilla 1938/4, 130 67 Praha, Ceska republika’;

email: xburj48@vse.cz

1. Uvod

Soudobé vdle¢né konflikty maji pfevazné vnitro-
sttni asymetricky charakter.? Je pro né typické, Ze
pfimy boj je prokldddn tzv. obdobim klidu zbrani,
jeho vyhldseni zdvis{ na momentdlnim rozpoloZe-
ni znepfatelenych stran. Omezenou hodnotu ma
iracionalita, kupfikladu je obtiZzné urcit ekonomic-
kou racionalitu sebevrazedného atentdtnika. Val-
ka je povaZovadna za asymetrickou v pfipadé, Ze
jedna strana ziskd vyhodu tak, Ze zvoli taktiku
boje, na niz neni protivnik ptipraven. Jednim z ak-
tért je zpravidla vlddnouct sila v dané zemi, dru-
hym skupina, kterd proti ni bojuje (rebelové, po-
vstalci apod.). Ta se mimo prevzeti moci ¢asto
snazi ovladnout i pfirodni zdroje (ropa, diamanty
apod.).

Pro tento typ konfliktt je charakteristické, Ze
aktér disponujici viditelné vétsi silou a zdroji byva
ochotny zaujmout pouze urcity typ strategie. Pfi-
kladem mohou byt zdpadni zemé, jejichZ cilem je
predejit lidskym ztrdtdm. Nicméné ani technolo-
gickd prevaha mu nemusi zajistit bezpe¢nost ¢i vi-
tézstvi. Slabsi aktér je totiz navzdory omezenym

bezpecnostniho prostredi”.

mezi Indii a Pdkistdnem,).

zdrojim schopny reagovat flexibilnéji a s vétsi od-
hodlanosti. Z ndsilné ¢innosti mivd uzitek, proto
miiZze konflikt zdmérné prodluZzovat a sabotovat
pokusy o dosaZeni miru (Berdal a Malone, 2000).
Pravé to vysvétluje nejen rostouci pocet vnitrostat-
nich vélek v nejchudsich zemich svéta, ale i exis-
tenci tzv. pasti konfliktu. Jakmile se zemé ocitne
v obcanské vdlce, riziko dalsich konfliktt prudce
stoupd. Vojenské stiety oslabuji ekonomiku zemé
a umoznuji vznik aktérd, jejichz hlavnim cilem je
investovat do aktivit plodicich nésili (Collier, 2003;
Coulomb a Dunne, 2008).

Téma asymetrickych védlek a odpovédnosti sta-
tl za jejich rozpoutdni je v odborné literatuie sle-
dovédno z historické, filozofické i dogmatické per-
spektivy. K uchopeni tak komplexni problematiky,
jakou predstavuji asymetrické vdlky, totiz vyuZiti
jednoho pohledu mnohdy nestac¢i. Postupné tak
dochdzi k propojovani pfistupti a poznatk jednot-
livych védnich disciplin (napf. ekonomie, antro-
pologie, politickych véd a psychologie). V rdmci
ekonomické védy se sleduji kupfikladu dopady
chamtivosti, ziskuchtivosti a pocitu kfivdy. Na vy-
znamu nabyva také zkoumaéni vlivu hospodar-

Tento text vznikl v rdmci projektu IGS VSE 99/2017 — ,Reakce mezindrodniho spolecenstvi na aktudini vyzvy destabilizace

Dle SIPRI probihalo v roce 2003 na svété 19 konfliktd, pouhé 2 z nich mély mezistdtni charakter (intervence USA v Irdku, vdlka
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skych faktort na vznik a pribéh valek (Bellows
a Miguel, 2000).

Dle liberdlni ekonomické teorie ptedstavuje
konflikt vyznamnou prekdzku rozvoje. Je ndklad-
ny, neefektivni a nelegitimni a nelze jej ospravedl-
nit teritoridlni expanzi ani uzitky plynoucimi
z drancovéni. Valka ovsem nemusi byt pouhym se-
lhdnim stdvajictho systému, mtlze jit o zptsob
utvdreni alternativniho systému moci, zisku a za
urcitych predpokladii i ochrany.

Hypotéza tzv. kapitalistického miru ddle zkou-
m4, zda lze liberdlni mir zavést napti¢ celym mezi-
ndrodnim spolecenstvim a urcuje ekonomické
ukazatele klicové pro jeho zajisténi. Lze konstato-
vat, Ze dle této teorie prispiva k pacifikaci konflikt-
ni situace kapitalismus a mezindrodni obchod,
resp. politika volného trhu a svétovéd délba préce,
diky nimZ mohou vsSichni aktéfi na vzdjemném
obchodu profitovat (Murphy, 2008). Zde dochézi
kjistému rozporu s politickou teorii demokratické-
ho miru, kterd ptredpoklddd, Ze demokratické staty
mezi sebou nevaléi predevsim diky fungujicim po-
litickym institucim a dtslednému uplatiiovani
shodnych norem (Goldsmith a Brauer, 2010).

Vzhledem k rostoucimu zdjmu o zahrnuti eko-
nomickych ukazateld do analyzy asymetrickych
konfliktti prezentuje nasledujici text makroekono-
mické modely, které vychdzeji z teorie her a zaby-
vaji se vdle¢nymi konflikty, v nichZ figurujf dva ak-
téti disponujici rozdilnou silou nebo prostiedky.
Cilem predklddaného textu bude prokdzat rele-
vantnost teorie her v oboru mezindrodni politické
ekonomie (konkrétné v jejim podoboru ekonomie
vélky) a na konkrétnich ptipadech demonstrovat
moznosti a limity jejich vyuZziti.

Prvni ¢dst textu vysvétli, jakym zptsobem eko-
nomie valky nahliZi na vnitrostdtn{ konflikty asy-
metrického typu. Ve druhé ¢asti bude vénovédn
prostor nerostnému bohatstvi, nebot jde o jednu
ze stéZejnich oblasti, kterd md vliv na vznik a dobu

trvani{ konfliktu. Ttet{ ¢ast se zamét{ pfimo na ob-

3
predevsim znatelné zvySovdni vojenskych vydaja.
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last ekonomie valky z pohledu makroekonomie.
Ctvrta ¢ast pak shrne predpoklady samotnych eko-
nomickych modelti. Ndsledné budou predstaveny
dva modely hojné uzivané pfi aplikaci teorie her
na oblast ekonomie vdlky, Nashova rovnovédha
a funkce tspéchu konfliktu (Conflict Success Func-

tion, CSF).
2. Ekonomické pojeti vdlky

Téma ekonomie vélky neni v akademické sféte ni-
¢im novym. Pocatky akademického vyzkumu to-
hoto tématu jsou spojeny s koncem druhé svétové
vdlky a ndsledné padesatymi léty, konkrétné $lo
o koncept permanentni vale¢né ekonomie. Slo
o dusledek snahy nalézt feseni problému neza-
meéstnanosti, ktery suzoval kapitalistické reZimy
(napt. Baran a Sweezy, 1966; Oakes, 1944; Vance,
1951). S koncem studené vdlky se zdjem o zkou-
mani této problematiky neustdle zvysSoval, az se
z néj vytvoril samostatny podobor (srov. s Duncan
a Coyne, 2013; Higgs, 2006).

Jednotlivé ekonomické smeéry ale na tuto pro-
blematiku pohliZeji rozdilné. Merkantilisté zdu-
raziujf dstfedni roli stdtu, jehoZ bohatstvi pochazi
primdrné z vyrobni kapacity, nikoli z vlastnictvi
vzdcnych zdroji. Véalku povazuji za vyznamnou
soucast mezindrodniho systému a vysvétluji ji jako
dtisledek prahnuti po moci a bohatstvi. V jejich po-
jeti jde tedy v podstaté o pokracovani hospodarské
soutéZe jinymi prosttedky. Vale¢né dobyvdani a im-
perialismus pomdhaji zabezpecovat dodavky suro-
vin, coZ koresponduje se zdkladni potiebou ndrod-
niho stitu — zajistit dostate¢né finan¢ni prostiedky
pro vlastni preziti. S prvkem vélky pracuje rovnéz
neomerkantilismus. Védlka se povazuje za nevy-
hnutelnou v ptipadé, kdy je jeden z aktérti hege-
monem dominujicim ve vojenské a ekonomické
oblasti (Jones, 2001).

Vélku zohlediiuje rovnéz vojensky keynesia-
nismus®, jehoZ predstavitelé jsou piesvédceni,

Vojensky keynesianismus praktikovali napiiklad Adolf Hitler, Franklin Delano Roosevelt nebo Ronald Reagan. Divodem bylo



ze vojenské vydaje (spolu s jednoduchou mone-
tarni a fiskdlni politikou) vedou k rustu eko-
nomiky. Vyznacuji se totiZ tzv. koupéschopnou po-
ptavkou ¢i multiplika¢nimi efekty a ekonomika
zemé se jejich prostfednictvim mtiZe dostat z rece-
se (Coulomb a Dunne, 2008). Vojenské vydaje
(konkrétné vydaje na obranu) jsou tudiZ pova-
zovany za vhodny zptlisob feseni ekonomickych
krizi, nebot se jednd o vSeobecné uzndvanou for-
mu zvySovani statnich vydaji (Duncan a Coyne,
2013).

S myslenkou, Ze vojenskd sila mutZe ovlddat
ekonomické vztahy, pracovali i Keohane a Nye
(2001). Vyuziti vojenské sily muze byt dle jejich
nadzoru nepodstatné v ptipadech, kdy nejde o pfi-
mou hrozbu ¢i ohroZeni hlavnich ndrodnich z4-
jmu. Toto pojeti v sobé slucuje mezindrodni poli-
tickou ekonomii (liberdlni proud) a realismus
(pojeti uspotddani mezindrodnich vztaht).

Liberalismus naopak vyzdvihuje roli jednotliv-
ce a volného trhu. Na rozdil od merkantilismu vy-
chdzi z toho, Ze jednotlivci by méli mit moZnost
aktivné participovat na ekonomické aktivité zemé
bez obav o vlastni pteziti. Pro v§echny aktéry je vy-
hodné podilet se na trznich aktivitdch. VIddni in-
tervence by zdroveil mély byt omezeny na mini-
mum. Typickym pfikladem je teorie neviditelné
ruky trhu velkou meérou zaloZend na koncepci
absolutnich vyhod*, v jejimZ rdmci je zisk tvofen
prevazné zahraniénim obchodem (Jones, 2001;
Smith, 2001). Ricardo tuto myslenku déle rozvedl
a vypracoval koncept komparativnich vyhod®, kte-
ry se stal jednim z kli¢ovych aspektti liberdlni ana-
Iyzy obchodu. Rostouci vmeésovani statu do volné-
ho trhu fes$i keynesidnsky liberalismus (pozdéji
zndmy jako konzervatismus). Jeho primdrni mys-
lenkou je vytvofeni liberdlniho systému mezind-
rodnich ekonomickych vztaht, ktery by jednotli-
vym statiim umoznil vyuzivat politiku k podpote
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domadctho trhu a izolovat jej od hrozicich ekono-
mickych krizi (Ricardo, 2001).

Dle tohoto sméru je logicky v zdjmu vSech sttt
zajistén{ miru. V piipadé, Ze bude volny obchod
soustavné podporovdn, mela by tedy pravdépo-
dobnost vypuknuti politického konfliktu ¢i valky
postupné vymizet. Liberalisté ovsem vélku nepo-
vazuji za dlsledek protichtidnych nérodnich zé-
jmu, domnivaji se, Ze byva zplisobena spiSe Spat-
nym pochopenim téchto z4jmu ¢i ignorovdnim
pravidel politické ekonomie (Jones, 2001).

Vnitrostatni konflikty vznikajici po skonceni
studené valky se ovSem pomoci jednoho oboru
(jedné teorie) vysvétluji velice téZko. Kaldor (1999)
jejich interpretaci napfiklad charakterizuje jako
prinik politické a ekonomické teorie v kombinaci
s vojenskou globalizaci. Valka je pak dusledkem
megalomanie viid¢ich predstavitell a vlddntho vy-
uziti externich hrozeb k zajisténi soudrznosti spo-
le¢nosti a utajeni korupce ve vykonnych kruzich.
Piikladem mohou byt kmenové vdalky (napf.
v Nové Guinei), kolonizace Amerik Evropany ¢i
tzv. Lebensraumpolitik v nacistickém Némecku
(Hirshleifer, 2000, s. 773-792).

Soucasné véle¢né ekonomiky maji obvykle ur-
¢ity nadndrodni prvek (napf. diasporu). Ddle je
pro né typické rabovani ¢i obchodovéni na ¢erném
niho prodeje nerostnych surovin byly prokdzany
v Angole, Siefe Leone, Libérii apod., kde mély vy-
znamny vliv nejen na financovani konfliktd pro-
bihajicich na africkém kontinentu a stupriovdni
ndsili mezi rebely a vlddnimi silami, ale taktéZ pfi-
spivaly k redefinici zdkladnich véle¢nych cilt
obou stran (Arnson a Zartman, 2005).

Vznik a rozvoj asymetrickych konfliktt ekono-
mické analyzy vysvétluji Arnson a Zartman (2005)
jako dusledek: (1) zhrouceni statu, (2) prahnuti
po moci a bohatstvi, (3) kapitalismu nebo (4) ne-

Volny obchod je absolutné vyhodny pro zemé, které produkuji urcitou specifickou komoditu efektivnéji nez ostatni.
Zemé muZe mit zisk ze zahranicniho obchodu, i kdyZ nemd v produkci dané komodity absolutni vyhodu, a to v pfipadé, Ze je

obchod namisto absolutnich vyhod zaloZen na komparativnich vyhoddch.

V tomto pripadé slo zejména o ropu a diamanty.
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opravnénych obchodnich a zahrani¢né-politic-
kych opatieni, kterd jsou v rozporu s vSeobecnym
vefejnym minénim. Jednou z hlavnich pfi¢in ob-
¢anskych védlek mohou byt také ekonomické fak-
tory (srov. Antonakis, 1997; Deger, 1986; Faini,
Annez a Taylor, 1984; Rasler a Thomson, 2001;
Smith, 1980). Mtze jit napiiklad o trzni selhadni
nebo o neschopnost statu zajistit vefejné blaho pro
své obcany. Ndrtst vojenskych vydajt lze v tomto
pripadé povazovat za zpdte¢nickou vlddni politiku
vedouci k rostouci ekonomické kontrole statu
a zvysovdni dani (Posner a Sykes, 2007). Na jedné
strané tedy vdlka nici kapitdlové zdroje a vyuzivd,
Casto vykofistuje, pracovni silu, na strané druhé ji
mobilizuje, ¢imZ prispivd ke zvySovani vykonu
a zlep$ovani produktivity (Polachek a Sevastiano-
va, 2012, s. 361-388). Kupiikladu Benoit (1973),
Benoit (1978) a dalsi védci, ktefi z jeho praci vy-
chédzeji (srov. s Atesoglu a Mueller, 1990; Ram,
1986; Ward et al., 1991), dochézi k zavéru, Ze val-
ka miiZe mit na ekonomiku zemé pozitivni vliv.
Dals{ studie ovSem statisticky vyznamny vztah
mezi vojenskymi vydaji a ekonomickym riistem
neobjevily viibec (Alexander, 1990; Biswas a Ram,
1986; Huang a Mintz, 1991). Nésilny konflikt I1ze
tedy povaZovat i za jev rovnovdhy, ovSem pouze za
predpokladu, Ze je vyloudena iracionalita i instink-
tivni jedndni a jednotlivi aktéfi maji k dispozici ne-
Gplné informace o preferencich a pldnovanych
strategiich ostatnich. V pfipadé, Ze maji znepidate-
lené strany k dispozici kompletni informace, prefe-
ruji spiSe smir a dohodu na spravedlivém rozdéle-
ni prosttedku, které byly pfi¢inou vzniku sporu
(Garfinkel a Skaperdas, 2000). Ptestoze tak mezi
vojenskymi vydaji a ekonomickym ristem existuje
prokazatelné silnd zévislost (srov. s Deger a Sen,
1995, s. 275-307; Sandler a Hartley, 1995; Ram,
1995; Temple, 1999), nelze jednoznac¢né urcit, zda
md vylu¢né pozitivni nebo negativni dopad.
Vztahem mezi vojenskymi nédklady a ekono-
mickym rdstem se primdrné zabyvd ekonomie

7

obrany (také ekonomie valky). Ta se déli na tii za-
kladni vétve. Prvni vychdz{ z prace Smith (1980)
a navazuje na keynesidnstvi. Pfi méfeni dopadu
vojenskych ndkladt na ekonomicky rutst klade dii-
raz zejména na determinanty globdlni poptdvky.
Druhd, neoklasickéd vétev, se naopak soustiedi spi-
$e na nabidkové faktory. Zde lze dale rozliSovat
mezi nékolika pfistupy: a) individualizace exter-
nalit a meziodvétvové rozdily (viz napt. Feder,
1982; Ram, 1986); b) pojeti navazujici na Solowtv
model (viz napf. Knight, Loyaza a Villanueva,
1996); ¢) testovdni hypotézy nelinedrnosti dlouho-
dobych dopadt vojenskych ndkladid na ekonomic-
ky rust (viz napf. Landau, 1996). Do této skupiny
spadaji i makroekonomické simula¢ni modely rts-
tu a déle endogenni modely rtstu zohledriujici vo-
jenské ndklady (viz napf. Aizenman a Glick, 2006;
Stroup a Heckelman, 2001). Tteti vétev je vlastné
syntézou prvnich dvou, k vyhodnoceni vyuzivd
rovnice, do nichZ jsou v¢lenény jak poptdvkové,
tak nabidkové aspekty (srov. Deger, 1986; Deger
a Sen, 1983; Deger a Smith, 1983).

Rozhodnuti zda zahdjit vdlku anebo setrvat
v miru zavisi na politické situaci a na rovnovaze sil
mezi jednotlivymi socidlnimi tfidami (Posner a Sy-
kes, 2007; Smith, 2003).7 Politickou a instituciondl-
ni nestabilitu mtiZe vyvolat vdl¢ici strana imyslné,
jako v ptipadé Jednotné revoluc¢ni fronty v Siefe
Leone, kterd zabfjela vladni predstavitele pod za-
minkou, Ze byli zkorumpovani (Ware a Ogunmola,
2010, s. 71-88). Vélky ovsem mohou pfispét i k po-
sileni instituciondlnfho uspofdddni, jako v ptipadé
Evropy, kdy podpofily budovani samostatnych sta-
td (Bellows a Miguel, 2006) a snaha o jejich vymy-
ceni se stala vyznamnym impulzem pro realizaci
integra¢nich procest.

Obchodni tfida byla kupfikladu v minulosti povazovdna za odpovédnou pfi zapojeni zemé do neuZitecného dobyvdni kolonii

a do dalsich vdlecnych konfliktd, které byly pro tuto skupinu prospésné.
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3. Dopad vlastnictvi prirodnich zdrojii na
vznik a priibéh konfliktu

Kvantitativni analyzy prokazuji, Ze zdvislost na
pfirodnich zdrojich miiZe ohrozit politickou a eko-
nomickou stabilitu zemé (Polachek a Sevastiano-
va, 2012, s. 361). Pravdépodobnost vzniku valky
v ptislusném regionu se zvysuje pfi vyskytu snad-
no zdanitelnych nebo rabovatelnych surovin, které
predstavuji soucasné motivaci i potencidlni pfisun
finan¢nich a dal$ich prostfedkt pro ovlddnuti da-
ného tzemi ndsilnym zptsobem. Riziko vypuk-
nuti ozbrojeného konfliktu vétstho rozsahu hrozi
zvl&sté u surovin, jejichz vlastnictvi a vyuzivdni je
spojeno s projevy nepidtelstvi a agrese (Le Billon,
2001, s. 55-80). Snaha jednotlivych skupin o ovlad-
nuti téchto komodit byva ¢asto oznacovdna za jed-
nu z hlavnich pti¢in ob¢anskych vélek v rozvojo-
vych zemich. Za nejrizikovéjsi je v této souvislosti
povazovana ropa (Canniffe, 2003). Déle jde o dia-
manty (obcanskd védlka v Angole a Siefe Leone),
stavebni dfevo (KambodZa), drogy (Kolumbie) atp.
(srov. s Arnson a Zartman, 2005; Le Billon, 2008).

Z nékterych analyz déle vyplyvd, Ze v dtisledku
obchodovdni s diamanty® nebo drogami muze
v urcitych regionech dochdzet k zdmérnému pro-
dluzovani doby trvani konfliktu (Tsasa, 2012,
s. 4-5). Typickym piikladem je Sierra Leone, kde
mohlo rozsdhlé pasovani a prodej diamantt pokra-
Covat pouze za piedpokladu setrvani konfliktu.
Vladni cinitelé ani rebelové tedy vlastné nejevili
zdjem o jeho ukonceni. Z tohoto diivodu dokonce
vldda Sierry Leone sama proddvala zbrané rebe-
Iim (Ware a Ogunmola, 2010, s. 71-88).

Vedle Sierry Leone byla pfimé souvislost mezi
véale¢nym konfliktem a téZbou a prodejem diaman-
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ti® prokdzana i béhem ob¢anské valky v Angole',
ddle pii pokusu o secesi Jizni Kasaie od Demokra-
tické republiky Kongo (1960-1962) a pti boji o ne-
z4vislost v Namibii''. Z pfijmti z téZby a prodeje
diamantt byly mimo jiné financovdny aktivity val-
¢icich stran, véetné doddvek zbrani, tajnych proti-
zdkonnych dohod nebo zahrani¢ni podpory skupi-
nam rebelt1 (Le Billon, 2008, s. 345-372; Le Billon
a Levin, 2009, s. 693-715). Pro povstalecké skupi-
ny jsou piijmy z téZby a prodeje surovin mnohdy
jedinou moznosti, jak ziskat dostate¢né finan¢ni
prosttedky pro vlastni fungovani{ a zdroven si za-
jistit dobré Zivobyti. Vyuzivdni diamantt k finan-
covani ¢innosti rebeld bylo potvrzeno v Angole,
Libérii a Siefe Leone (Le Billon, 2008, s. 345-372;
Wilson, 2011, s. 193).

4. Ekonomie vdlky z pohledu
makroekonomie

Makroekonomicky pohled sleduje v pfipadé sou-
¢asnych vdlek zejména zmény ve svétové eko-
nomické hierarchii, vnitrostatni nerovnosti a do-
davky surovin.'? Zamétuje se zejména na divody
stfiddni obdobi vélky a miru a studium vlivu kon-
krétnich faktort na propuknuti konfliktu, napf. ve-
likosti statd a jejich politického uspotddani, distri-
buce moci mezi spole¢enskymi tfidami a Zivota-
schopnosti bipartijniho/pluralitniho politického
systému (Hirshleifer, 1991).

V souvislosti se vznikem a dobou trvani vale¢-
ného konfliktu se nejcastéji analyzuji nésledujict
ekonomické faktory: (a) pocet obyvatel; (b) etno-
lingvistické rozdéleni; (c) ptijem na jednoho oby-
vatele; a (d) mnozstvi vlastnénych piirodnich

zdroji, tj. podil jejich exportu v rdmci HDP

Odhaduje se, Ze tzv. krvavé diamanty predstavovaly béhem 90. let minulého stoleti zhruba 4 aZ 12 % mezindrodniho obchodu

s touto surovinou (tj. 5-8 miliard dolar(). Mezi zemé obchodujici s diamanty, v nichZ vypukla obcanskd vdlka, patfi Angola,
Sierra Leone, Demokratickd republika Kongo, Libérie, PobfeZi slonoviny, Guinea, Stfedoafrickd republika, Zimbabwe. Z oblasti
subsaharské Afriky pochdzi zhruba 60 % svétové produkce diamantd.

9 RUF, 1992-2001

1° National Union for the Total Independence of Angola, UNITA, 1993-2002

"' South-West Africa People’s Organisation, SWAPO, 19661988
Mimo ekonomie tuto problematiku fesi i dalsi spolecenské védy, zvldsté mezindrodni vztahy, mezindrodni politickd ekonomie

a rozvojovd studia.
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(srov. s Arnson a Zartman, 2005; Prest, 2014). Uka-
zuje se, Ze vypuknuti ob¢anské vélky hrozi pte-
dev$im v zemich s nizkymi pf{jmy na osobu,
klesajicim tempem ekonomického rtstu, slabou
donucovaci pravomoci stdtu a ddle u politickych
rezimu prochézejicich tranzitnim procesem (Le Bi-
llon 2008, s. 347). Vzhledem k tomu, Ze tyto zemé
v pribéhu konfliktu prerozdéluji vefejné zdroje

i celkové fungovdni ekonomiky zemé. Vile¢ny
stav, ndsili a nejistota ohroZuji investi¢ni pobidky
a zahajovani novych ekonomickych aktivit. Situa-
ce muze vyustit az v nizkou miru ekonomického
rastu, nizké prijmy, velké fluktuace cen, klesajict
sménné relace ¢i znehodnoceni kapitdlu. Zvysuje
se nestabilita a nejistota na burze, rostou ceny su-
rovin, dochdzi k vytéstiovdni nesurovinovych sek-

Lze konstatovat, Ze modely zaloZené na teorii her mohou pomoci urcit cha-
rakteristické znaky soucasnych vdlek. Maji tak potencidl prispét nejen k ome-
zeni poctu vnitrostdtnich asymetrickych konfliktii, ale i k propojovdni svétové
civilizace, zvldste hospoddistvi volného trhu.

do oblasti védle¢nych investic, dochdzi k prohlou-
beni deficitu statntho rozpoctu, rtistu inflacnich
tlakt a depreciaci mény (Tsasa, 2012). Doba trvani
konfliktu, jeho charakter i vojenské strategie vede-
ni boje, zavisi pfedevs$im na systému primyslové
vyroby a taktéz na reZimu, ktery v daném staté
vladne (Clark, Hamilton a Moulton, 2010).

Na prodlouZeni konfliktu mutiZe mit dale vliv ra-
bovéni, poplatky za bezpec¢nost, monopolistickd
kontrola obchodu, zneuZivdni pracovni sily, vy-
vlastnéni ptidy, krddeZe mezindrodni pomoci a in-
stitucionalizace ziskl vojenskych skupin. Pokud
totiZz danému stdtu prestdvd stacit jeho zdrojova
zdkladna, musi hledat prostfedky pro zajisténi
vlastni existence jinde. Casto se potom uchyluje
k riznym typlim agrese, v¢etné rabovani a vyko-
fistovani (Coulomb a Dunne, 2008; Keen, 1998).
Vojenské vydaje znehodnocuji aktiva domdcnosti,
oslabujf lidsky a hmotny kapitdl, omezuji obchod
i pfimé zahrani¢ni investice (Bauer et al., 2016;
Canniffe, 2003). Dochézi k drancovdni zdsob ne-
rostnych surovin a decimovani/chudnuti populace
(podvyziva, nedostate¢nd nebo nedostupna zdra-
votni péce, nedosazitelné vzdélani apod.). Zisko-
vost konfliktu sniZuje i hrozba civilnich ztrat.

Nejistotu ohledné budouciho vyvoje ovsem vy-
voldvd jiZ hrozba vélky. V disledku toho mohou
byt naruSeny nejen bézné cinnosti na trhu, ale
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tort z divodu nadhodnoceni domdaci mény. Ob-
chodni a spotiebitelska dtvera kolisa, coz muze
vyuUstit v pozastaveni investic a spotfebitelskych
rozhodnuti a potazmo az v zavedeni chybné eko-
nomické a socidlni politiky (Canniffe, 2003; Le Bi-
llon, 2008; Le Billon a Levin, 2009; Tsasa, 2012).
Redlné naklady valky by tudiz nemély byt stano-
vovany vyluéné monetdrné (Clark, Hamilton a Moul-
ton, 2010; Murphy, 2008). Mély by reflektovat vse,
co je produkovdno na tkor spotfebniho zboZi a ka-
pitdlu (nédklady spole¢nosti). Ndklady obétované
prileZitosti v tomto pripadé tvoii vyroba zbrani
a vojenského vybaveni, postupné omezovani civil-
nich ztrdt a zdroji vénovanych na boj, napft. vojen-
ské obéti (Hirshleifer, 1991). Pfimymi vdle¢nymi
néklady jsou pferuseni obchodu, vytvafeni dluhu
(financovédni vojenskych aktivit prostfednictvim
pujcek a ivéri), drancovdni zdrojt, niceni vefejné
infrastruktury, tovaren, strojniho vybaveni, domu
a dalstho majetku. Spadaji sem ale také vale¢né
obéti a ndklady na budouci 1éceni téch, ktefi byli
zranéni. Nepiimé ndklady zahrnuji nucené presid-
lovéani populace, omezeni vyroby i obchodu z dtivo-
du hrozby ndsili, nizsi investice (soucasné i budou-
cf), omezeni{ vzdélavacich ptileZitosti, odliv moz-
ki atp. (Bauer et al., 2016; Fiala a Skaperdas, 2011).
Nutno podotknout, Ze vale¢ny konflikt md do-
pad i na politicky rozvoj, ktery ndsledné zpétné



ovliviiuje i ekonomicky rtist (srov. s Alesina a Pero-
tti, 1996; Barro a Lee, 1993; Easterly a Levine, 1997;
Knack a Keefer, 1995). Obcanské valky zptisobuji
politickou nestabilitu, narusuji existujici spolecen-
ské uspotddani a ohrozuji ob¢anské svobody, nici
fyzicky kapitdl ¢i infrastrukturu a oslabuji akumu-
laci lidského kapitalu (WB, 2003). Hrozbou mitize
byt i prosazovani unilateralismu, dlouhotrvajici
valka, pferuseni doddvek ropy a zastaveni tézby
ostatnich nerostnych surovin nebo rozsifeni glo-
bélniho terorismu (Canniffe, 2003). Politickd ne-
stabilita mtiZe byt ddle zapfic¢inéna slabou pozici
vlady, nefungujicimi demokratickymi institucemi
¢i kombinaci v8ech uvedenych faktord (Jong-A-
-Pin, 2009).

Politicti predstavitelé zemi, v nichZ probfhd vé-
le¢ny konflikt nebo kde vlddne politicky nestabilni
rezim, mnohdy zavddéji neoptimdlni datiové po-
litiky a berou si nevyhodné pujcky. Castéji tak
museji feSit vysoky stdtni dluh a vy$si procento
vladnich vydaja k HDP (Alesina a Tabellini, 1989;
Persson a Svensson, 1989; Polachek a Sevastiano-
va, 2012). Spatnd sprdva vefejnych statkll z¢dsti
vysvétluje také socioekonomické chudnuti popu-
lace. Typickym pfikladem je p¥ili§ optimisticka po-
litickd strategie tykajici se prondjmu nalezist vzdc-
nych zdroji spojend s vysokou mirou korupce
v zemi. Tato situace muiZe vyustit aZ v oslabeni de-
mokratickych struktur (Le Billon, 2008, s. 345-372;
Le Billon a Levin, 2009, s. 693-715; Tsasa, 2012).

S. Ekonomické modely konfliktii
vychdzejict z teorie her

Vyuziti teorie her v rdmci mezindrodni politické
ekonomie vedlo k vyraznému posunu v modelova-
ni vdle¢nych konfliktt. Teorie her pfedstavuje né-
stroj pro provedeni matematické analyzy situaci,
v nichZ mohou vsichni aktéti ovlivnit vysledek
a kazdy z nich tudiZ musi pfi rozhodovani, jak se
zachovat, zohlednit jednani ostatnich. O souboru
metod vychdzejicich z teorie her nelze ovSem do-
sud hovotit jako o tstfedni metodologii oboru po-
litické ekonomie. Dle nékterych vyzkumniki totiz
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nedokdazi zohlednit socidlni struktury, identitu ani
z4jmy zkoumaného aktéra, jelikoZ analyzuji pri-
méarné chovdni jednotlivce mimo socidlni kontext
(Jones, 2001, s. 588-589).

Vyhodou teorie her naopak je, Ze umoZiuje vy-
svétlit rozhodovdni za urcitého stupné informova-
nosti a je schopnd konceptualizovat pojmy uZitek
a zdjem. Zohlednuje volby vSech zainteresovanych
aktérti a umoziuje zachytit rtizné konfliktni i ko-
operativni situace (Pelis, 2015). Problémem jejitho
vyuziti pro ekonomickou analyzu konfliktu mtze
byt neschopnost zahrnout vSechny varianty rozho-
dovani pro jednotlivé aktéry (Coulomb a Dunne,
2008).

Obecnymi ptedpoklady teorie her jsou indivi-
dualismus — kazdy hrac se chovd v souladu s vlast-
nimi z4djmy, vzdjemnd zavislost aktérli a racionali-
ta. Tou je v tomto ptipadé chdpdna snaha maxima-
lizovat zisk. Hra¢i (jednotlivi aktéti) sijsou védomi
vSech pravidel, hodnot i moZnych ziskt a ztrat, do-
kézou zvazit potencidlni dopady svého rozhodova-
ni (taht), posoudit diisledky zamyslenych kroki
(hernich strategii) a urdit ty, které budou mit prio-
ritu (instrumentdlni racionalita).

Zd&kladnim predpokladem modelti zaloZenych
na teorii her jsou dvé zneptatelené strany, tedy
i =1 a 2. Oba aktéfi se chovaji raciondlné, snazi
se maximalizovat svlij stdly pfijem (I) a usiluji
o ziskani kontroly nad zdroji nebo o politicky vliv.
Agregatni piijem I tvoif spole¢né vystupy, konkrét-
ni podily zdvisi na jejich vojenském usili. Kazdy
aktér vlastni pevné dany objem nezcizitelnych
zdrojl R, které mohou vytvéaret vstupy spotfebniho
(nevojenského) charakteru x; nebo vojenského
charakteru y;, tedy: R = x;+ y; (Garfinkel a Skaper-
das, 2000; Hirshleifer, 1991; Chang a Luo, 2017).
Vezméme napiiklad v ivahu dva hréce se zdroji R,
a R,, ktefi déli aktivity na vyrobni (vynosné) E;
a vojenské F.. Vynos E; by mohl byt v armadnim
kontextu stanoven dle ziskaného tizemi nebo ko-
fisti, vojenské usili F; na zdkladé po¢tu armadnich
ttvart v poli a plavidel na mofti. Cena bude pred-
stavovat pevnou a neménnou ¢ast Q z pifjmu (Hir-
shleifer, 2000).
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V rdmci teorie her Ize v tomto pripadé rozlisit
dvé pojeti. Kooperativni piistup zkoumad, jak si ak-
téti rozdéli mozné zisky mezi sebou a kterd skupi-
na bude tuto ¢innost koordinovat. Nekooperativni
forma teorie her posuzuje motivaci aktéra k dodr-
zovani zavazkt a tedy, na zdkladé ¢eho se rozho-
duje. Za predpokladu tplné informovanosti aktéri
voli mezi pfimym bojem a vyjedndvdnim a rozho-
duji se, zda je pro né vyhodnéjsi bojovat nebo spor
ukon¢it smirem. Pfi upfednostnéni mirového fese-
ni je vdlka povaZovdna za ndkladnéjsi variantu.
Na druhou stranu v$ak prdvé vélceni poskytuje
jednotlivym aktértim Sanci oslabit protivnika a tu-
diz snizit vdle¢né ndklady v budoucnu (Garfinkel
a Skaperdas, 2000). Nekooperativni forma teorie
her vymezuje nejen jednotlivé aktéry a jejich volby
(v¢etné potadi), ale i jakym zplisobem mohou
ovlivnit vysledek a stanovuje tak optimdlni alokaci
zdrojti mezi vyrobni a vojenské vstupy (x;, y). Re-
Senim je tedy nalezeni rovnovdhy. Tim se rozumi,
Ze Zadny z aktéri neziskd vyhodu zménou svého
chovani za ptedpokladu, Ze vsichni aktéfi spravné
odhadnou reakce ostatnich (Jones, 2001).

Modely zaloZené na teorii her zachycuji vojen-
ské vydaje na tfech typech rovnovéhy: (a) oportu-
nistické; (b) efektivni; a (c) kooperativni. V opor-
tunistické (jednordzové, nekooperativni) rovnova-
ze znepidtelené strany zbroji. Naopak v rdmci
efektivni rovnovahy aktéfi odzbrojuji. Oc¢ekdvany
piinos efektivniho vysledku bez nutnosti vyzbro-
jovani bude pfevySovat vystup oportunistického
typu, jakmile jeho hodnota ptevysi pozitivni vo-
jenské vydaje oportunistické rovnovdhy. V ramci
kooperativni rovnovdhy mezi sebou znepfitelené
strany aktivné komunikuji. Rozhodnuti, zda zbro-
jit, bude zdviset na tom, zda je hrani¢ni droven vo-
jenskych vydajt vy$si nebo nizsi neZ nejnizsi moz-
nd mira finan¢nich prispévk daného statu (Gar-
finkel, 1990).

Pro tcely Kklasifikace konkrétnich konfliktt je
mozné vyuzit naptiklad rozlieni zaloZené na cha-
rakteru vystupu. Pokud jsou vSechny vysledky pa-

3 Uzitek aktéra z vyjedndvdni
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reto-optimdlni, propukne vélka — jde o symetrické
vojenské sttety. Pripady, které nejsou cisté kon-
fliktni, tzv. hry s nulovym souctem, tedy kdyZ je-
den hrac¢ zvysuje svtij uzitek na tkor ostatnich, lze
oznacit jako hry s nejasnym ¢i kombinovanym mo-
tivem, které nelze zatadit mezi piiklady cisté ko-
operativni formy teorie her. Nekooperativni formu
je vhodné aplikovat tam, kde se zkoumaji vnitro-
statni faktory urcujici pravdépodobnost vypuknuti
konfliktu nebo tam, kde se analyzuje vojensky ra-
dikalismus (Beckmann a Reimer, 2014).

6. Nashova rovnovdha

V souvislosti s analyzou ekonomie vélky lze v rdm-
ci teorie her aplikovat tfi typy Nashovy rovnovéhy.
Jednim z nich je dobrovolnikovo dilema, v némz
se kazdy hra¢ musi rozhodnout, zda ptinese drob-
nou obét, na niz pak budou vsichni profitovat
nebo parazitovat. Ddle mohou byt vSichni hraci
bud pareto-optimdlni (napf. hra na kute) nebo pa-
reto-neefektivni — typickym ptikladem tohoto
typu je véziiovo dilema, jeZ bylo vyuZito napf. pro
vysvétleni zdvodu ve zbrojeni béhem studené vil-
ky (Beckmann a Reimer, 2014).

V klasické symetrické Nashové rovnovéze plati,
Ze vélka je hra s negativnim souctem a dalsi boje
povedou k tvrd$imu a nelitostnéjsimu valceni. Pre-
vaha aktéra se stanovuje na zdkladé vojenského
vybaveni, pfedvéle¢né produkce spotiebniho zbo-
Z{ a technologif ni¢en{ (Chang a Luo, 2017). Prav-
dépodobnost, Ze aktér i vyhraje, se v zdsadé rovna
podilu daného aktéra na celkovém usili vynaloze-
ném na vdalc¢en{ (Hirshleifer, 2000). V piipadé, ze
se zneprateleni aktéfi rozhodnou fesit spor miro-
vou cestou (dosazeni dohody apod.), pfedpokladé-
me, Ze akceptovali tzv. Nashovo pravidlo vyjedné-
vani (tzv. mirovou dividendu)™. Ta jim umozZni
alokovat relativné vice zdrojti do vale¢nych vstupt
za Ucelem zajisténi pravdépodobnosti dosaZeni
dohody. V ptipadé, Ze bereme v tivahu pouze dva
aktéry, predpokldddme, Ze si vyjednaji vzdjemné
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pfijatelné podily, plati tudiZ {y, 1 - y} (Chang a Luo, Azamtv model pracuje se dvéma aktéry, vla-
2017). DosaZeni miru ov§em neni mozné v piipa- dou (G) a skupinou bojujici proti ni (E), a ptedpo-
dé, Ze strana, jeZ nechce nebo nenf schopna vélcit, kldd4, Ze se oba chovaji unitdrné. Rebelové jsou
prijde o vSechno (Economist, 2016). v bojich efektivnéjsi a schopnéjsi pokud p>1.
Vztah mezi typem reZimu a relativnim bohat- Pravdépodobnost, Ze se rebelim podarf{ svrhnout
stvim skupiny, kterd je u moci, zkoumd napf. Aza- vlddu, se urcuje ndsledovné:
muv model." Vyznaduje se tim, Ze pifizndva rela-
tivni vykonnost vyroby obéma znepiitelenym p=1, pokud uF;2F; a Fs<w
strandm, z nichz se jedna musi ptimo vypordddvat p=v, O<y<l, pokud uF;2F;>w
s paradoxem moci. V tom piipadé jsou ndklady = p=0, pokud uF;<F;
uslé prilezitosti prace niz8i, nejméné produktivni
sektor domdci ekonomiky je tudiZ schopny aloko- Parametr w pfedstavuje relativni vojenskou vy-
vat vétsi mnozstvi zdroji do véléeni a zvysit tak konnost povstalecké skupiny ve vztahu k vladeé.
pravdépodobnost vitézstvi. Vypuknuti obcanské Mize jit napfiklad o techniku vedeni védlky nebo
vélky pak hrozi v pfipadé, Ze je vlddnouci skupina o ideologické zbrané (miru politické mobilizace,
prilis bohatd a v probihajicich bojich se chové ne- mordlku arméddy nebo rebel). Parametr w zachy-
hospodédrné. Naopak pokud jsou ¢lenové vlddy cuje miru obranné technologie vlddy (tj. prede-
chudi, je pravdépodobné, Ze stdvajici reZim pretr- v$im minimdlni vys$i vydaji na obranu).
va (ovSem na ukor dalsi vyroby). Vystupy by moh- Pfi uréovani, za jakych podminek muize dojit
ly byt cennym podnétem naptiklad pro rozhodova- k obcanské vdlce, se déle zohlednuje, zda je dana
ni o poskytnuti humanitarni pomoci (Azam, 2005; varianta proveditelnd (nad hranici proveditelnosti)
Kim a James, 2016). ¢i zda je zddouci (nalevo od maximdalni hodnoty
Obrazek €. 1 » Pravdépodobnost vypuknuti obcanské vdlky
A A
Proveditelné
Zadouci
1
N Proveditelné
v NeZadouci
Ao
Neproveditelné
Obéanska NeZzéadouci
vélka
» g
FGMux
Pramen: Azam (2005, s. 43) -

4 Azamiiv model timto zpGisobem analyzuje primdrné politické rezimy v Africe.
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vojenské sily, F;). Obcanskd vélka propukne, po-
kud jiz nenf Zddnd Zddouci moZnost pro vlddu pro-
veditelnd, tzn. hodnota se nachazi pod A,,;, (viz ob-
rdzek ¢. 1; Azam, 2005).

7. CSF

CSF je v rdmci ekonomie valky obdobou produk¢-
ni funkce. Vénuje se ji zejména ultraliberdlni proud,
ktery véri, Ze vSechny lidské ¢innosti 1ze propojit
s ekonomickymi vypocty. Vychdzi z teorie her
a muZe doplnovat vysledky ekonomické analyzy,
k nimZ se dojde pfi vyuziti Nashovy rovnovdhy.
Vstupni data modelu tvoii investice zkoumaného
aktéra do vojenskych sil a vystupem je jeho relativ-
ni Gspéch v daném konfliktu (Beckmann a Reimer,
2014).

Pokud mezi zneptdtelenymi stranami existujf
urcité neshody, mohou byt k dispozici nedokonalé
informace a prohrdvajici strana mutiZe hledat rtizné
varianty feSeni, diky nimz by ztratila co nejméné.
Maximélni vojenskou pfevahu muZe dany aktér
uplatnit pouze za pfedpokladu teoretické platnosti
idedlnich podminek — maximdlni informovanost,
absence tinavy a jednotné bitevni pole bez topo-
grafickych rysti (Braddon a Hartley, 2011; Hirshlei-
fer, 2000).

CSF byva kritizovdna za nedostate¢nou objekti-
vitu, nebot povstalecké skupiny vnimd vyluéné
v negativnim svétle. Dle nékterych vyzkumnika by
to mohlo byt vykldddno tak, Ze je lepsi udrzet
u moci stdvajici vlddu, jakkoli zkorumpovanou,
neZ dopustit propuknuti obéanské vélky. ZvySova-
ni dan{ zkorumpovanou vlddou je kuptikladu vni-
mano lépe neZ rabovani majetku civilistt pfislus-
niky armddnich sloZek (Coulomb a Dunne, 2008).

Slabinou modelu CSF je ddle to, Ze vojenskou
silu F; povazuje za jedinou proménnou, poptipadé
diferencuje pouze prdci a kapitdl, tedy cleny ar-
méadnich jednotek a jejich vybaveni (Hirshleifer,
2000). Pro urceni optimdlni struktury vojenskych
sil je ov§em nutné rozlisovat mezi ¢tyfmi typy pra-
ce i kapitdlu. V prvni fadé jde o celkovy pocet
ozbrojenych sloZek (persondlu a vybaveni). Za
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druhé, jelikoz je pro jednotlivé typy jednotek (po-
zemni armdda, letectvo, ndmofnictvo atp.) charak-
teristicky odli$ny vycvik a vybaveni, je tfeba zo-
hlednit jejich konkrétni sloZeni. Za tfeti, bere se
v tvahu i kvalita ozbrojenych sil, kterd se pro ob-
last prace stanovuje na zdkladé vycviku a pro
oblast vybaveni na zdkladé investic do védy a vy-
zkumu. Za ¢tvrté, u vybaveni je rovnéz dilezité
posoudit to, zda bylo pofizeno na domdacim trhu
nebo v zahranic¢i a zda by v ptipadé konfliktu moh-
lo dojit k ohrozeni bezpe¢nosti doddvek ndhrad-
nich diltt (Coulomb a Dunne, 2008).

8. Zdver

Z4jem o ekonomické aspekty valky v soucasné
dobé stoupd nejen v rdmci samotné ekonomie, ale
i v ramci dal$ich védnich oborti (mezindrodni
vztahy, psychologie, sociologie apod.). Pro lepsi
vysvétleni konkrétniho konfliktu ¢asto dochazi k je-
jich kombinaci. Tomuto tcéelu velmi dobte slouzi
teorie her, hojné vyuZzivand ve vSech zminénych
disciplindch. Na ni byly zalozeny i makroekono-
mické modely, jimiZ se text zabyval (Nashova rov-
novdha a CSF). Koncept Nashovy rovnovahy objas-
nuje, jaky dopad mohou mit rozhodnuti prospésna
pro jednotlivce na celou skupinu/spole¢nost. V sou-
vislosti s analyzou konfliktli vénuje pozornost
zejména rozdilu mezi pfimymi (zvySovani poctu
zbrani) a nepfimymi naklady (nic¢eni spotiebnich
zdroj, civilni ztraty apod.). Vystupy Nashovy rov-
novdhy v ptipadé studia vnitrostdtnich vélek asy-
metrického typu vhodné dopliiuje CSF, tu je mozZné
vyuzit i samostatné. Zjednodusené urcuje rozdil
mezi zdroji, kterymi disponuji znepfteleni aktéfi.

Sledované modely mohou poslouzit jako za-
klad analyzy situace zejména v rozvojovych ze-
mich, které vlastni rozsdhlé zdsoby nerostnych su-
rovin (ropa, plyn, diamanty, stavebni dfevo apod.)
a kde je, nebo doneddvna jesté byla, vdlka. Lépe to-
tiZ zohlednuji asymetrické konflikty, kdy mezi
stranami sporu existuji urc¢ité nerovnosti, co se
tyce vlastnictvi materidlnich zdrojt, surovin nebo
finan¢nich prosttedkii.



Slabinou vy$e uvedenych modelti je pfedevs$im
to, Ze minimadlné ve své zdkladni formé predpoklé-
daji vyrovnanost obou rivalti. Ne vzdy dokdZou zo-
hlednit specifické charakteristiky vnitrostdtnich
asymetrickych vdlek ¢i vznik novych aktéri (rebel-
ské a povstalecké skupiny apod.). Vétsina z nich
navic nezohlediiuje soucasnou situaci a vztah
mezi vile¢nymi konflikty a ekonomickym rtistem
analyzuje maximdlné do konce 90. let minulého
stoleti. Studie se ddle zabyvaji spiSe samostatné
jednotlivymi svétovymi regiony, zjisténé vysledky
jiz celosvétové neporovndvaji. Nefesi se ani to,
jaky vliv maji vdlky na demokratické a autokratic-
ké rezimy.

Prezentované ekonomické modely maji slouZit
primdrné jako podklad pro dal$i zkoumaéni. Pii se-
stavovani vzorcti pro konkrétni analyzu je vzdy
tfeba zohlednit dostupné proménné a charakteris-
tiky typické pro danou problematiku i zemépisnou
oblast. Jednou z moZnosti jak toho docilit je kom-
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binace nékolika typt vzorct tak, aby se podafilo
zachytit zdkladni znaky asymetrickych valek (rtiz-
nd sila zneptételenych aktért, rozdilné technolo-
gie, vyzbroj, taktika, zptisoby vedeni boje apod.)
a zohlednit specifické podminky daného konfliktu
(geografickd oblast, hospodarska situace v daném
staté, charakteristika aktért sporu apod.). V ivahu
je dale tfeba vzit také dostupnost surovin (diaman-
ty, ropa apod.), které mohou jedné ze skupin zajis-
tit pfijem ¢i financovat ndkup zbrani a zarucit ji
tak mocenskou vyhodu.

Souhrnné lze konstatovat, Ze modely zaloZené
na teorii her mohou pomoci urcit charakteristické
znaky soucasnych vélek. Maji tak potencidl prispét
nejen k omezeni poctu vnitrostatnich asymetric-
kych konfliktti, ale i k propojovdni svétové civiliza-
ce, zvladsté hospodarstvi volného trhu. Zemé by
diky zvySovani podilu mezindrodnitho obchodu
bohatly.
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ABSTRAKT

Vkladu asymetrickych konflikti vénuje ekonomickd disciplina znacnou pozornost. Zdjem o tuto proble-
matiku roste zejména v oboru mezindrodni politické ekonomie, kde se pro jeji analyzu velmi ¢asto vyuZivd
teorie her, jez bere v dvahu ptipady konfliktu i spoluprdce. Cilem ndsledujictho textu bude prokdzat jejt re-
levantnost. Text v hlavnich bodech nastiriuje moznosti a meze vyuziti makroekonomickych modelii vychd-
zejicich z teorie her, s jejichZz pomoct je mozné zkoumat asymetrické konflikty. Jejich hlavnim piinosem je

schopnost zohlednit specifickou situaci v zemich disponujicich nerostnym bohatstvim. Nashova rovnovdha

vysveétluje predevsim pomér primych a nepiimych ndkladi, funkce iispéchu konfliktu analyzuje rozdil mezi
zdroji, které maji k dispozici strany konfliktu.
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ABSTRACT

Interpretation of asymmetric conflicts attracts considerable attention of the economics discipline. Interest to

examine this issue grows in particular within the field of international political economy where game theo-

ry is used as a method of analysis because it takes into account both conflict and cooperation. The aim of

the following text will be to demonstrate the relevance of game theory in this realm. Text outlines alterna-

tives and limits of using macroeconomic models based on game theory that enable research of asymmetric

conflicts. Their greatest asset is the ability to reflect particular situation in countries that have mineral re-

sources at their disposal. Nash equilibrium explains primarily proportion of direct and indirect costs, con-

flict success function analyses disparity between resources managed by sides of conflict.
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Vyvoj kvalifikované vétSiny
pfirozhodovani Rady ES/EU
od Rimské smlouvy aZ po soucasnost

Ing. Jan Hrich, CSc. » Metropolitni univerzita Praha, Dube¢ska 900/10, 100 31 Praha, Ceska republika;

email: jan.hrich@mup.cz

1. Uvod

Existence ES jakoZto unikédtniho integra¢niho pro-
jektu a fungovéni jeji instituciondlni struktury byly
vzdy tzce spojeny s otdzkou rozhodovani. Nejdu-
pu Lisabonské smlouvy v platnost (1. prosince
2009) zcela jednozna¢né Rada ES/EU, kterd v na-
prosté vétSiné pripadli rozhodovala o legislativ-
nich, pfipadné dalsich nédvrzich prichdzejicich od
Evropské komise (EU, 2018f). Pokud jde o zptisob
tohoto rozhodovéni, stdle vyznamnéjsi roli zde za-
¢alo hrét hlasovani tzv. kvalifikovanou vétsinou.
Kvalitativni zménu ve zptisobu urcovdani kvalifiko-
vané vétsiny pfinesla zminénd Lisabonskd smlou-
va, avsak vzhledem k velmi dlouhému pfechodné-
mu obdobi byla tato zména naplno uplatnéna az
od 1. dubna 2017. Cilem tohoto textu je analyzovat
posuny, ke kterym v uplynulych desetiletich ve
zpusobu konstrukce kvalifikované vétsiny pfi roz-
hodovani Rady ES/EU doslo, a vyvodit z toho zavé-
ry ohledné posilovédni ¢i naopak oslabovani prvki
supranacionality ve fungovdni tohoto stdle nejdu-
lezitéjsiho decizniho orgdnu EU.
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2. Hlasovdnti kvalifikovanou vétsinou
podle Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospoddrského spolecenstvi z roku 1957

Hlasovéni kvalifikovanou vétsinou prodélalo dosti
slozity vyvoj, ktery byl ddn dvéma faktory: (a) evo-
luci primarniho prdva ES/EU sméfujici v zdsadé
k posilovédni prvki supranacionality na jedné stra-
né; a (b) postupnym rozsifovanim ES/EU o dalsi
¢lenské stdty na strané druhé. Moznost rozhodo-
véni kvalifikovanou vétsinou anticipuje jiz Smlou-
va o zalozeni Evropského hospoddiského spolecen-
stvf (EHS) z biezna 1957 (tedy jedna ze dvou tzv.
Rimskych smluv), a to ve svém ¢lanku ¢. 148. Prv-
ni odstavec uvedeného ¢lanku dokonce uvédi, Ze
neni-li stanoveno jinak, rozhoduje Rada prostou
vétsinou vsech svych ¢lent. Kvalifikovanou vétsi-
nu stanovuje uvedend smlouva na drovni 12 hlast
z celkového poctu 17 hlasti — predstavuje tedy
70,6 % z thrnu ptidélenych vaZenych hlast —
v ptipadé z hlediska primdrniho prdva Spolecen-
stvi standardniho rozhodovani Rady na nédvrh Ko-
mise. V ostatnich pripadech se jednd rovnéz
o dvandct hlast, které vsak musi zahrnovat sou-
hlas nejméné C¢tyf c¢lenskych statti (viz Regie-
rungskonferenz, 1957, ¢lanek 148, odstavec 1 a 2,
s. 73). Sest zakladajicich ¢lenskych zemi EHS je
pro potfeby hlasovani kvalifikovanou vétsinou roz-
déleno celkem do tif kategorii: (a) Némecko, Itdlie



a Francie jsou vnimdny jako velké Clenské stéty,
které maji ptidéleno po tfech hlasech; (b) Belgie
a Nizozemsko potom jako stiedné velké zemé
se dvéma hlasy; a (c) role malého stdtu potom zby-
vd pro Lucembursko, pro které vsak jeden pridéle-
ny hlas ve skute¢nosti znamend aZ neskute¢né vel-
ké relativni zvyhodnéni ve srovndni se vSemi
ostatnimi ¢lenskymi staty (viz tabulka ¢. 1).

Podle celkové dikce a ducha této Rimské smlou-
vy predstavuje rozhodovani kvalifikovanou vétsi-
nou naprosto bézny postup, se kterym se pocita
v celé fadé ve smlouvé pfesné vymezenych ptipa-
du, a to hned od pocétku jejiho postupného napl-
novani. Zaroven se ovSem pocitd rovnéz s tim, zZe
se bude pocet ptipadti, kde je tento modus rozho-
dovéni uplatriovan, postupné rozsifovat spole¢né
s dobfhdnim rtiznych pfechodnych obdobi.! Vyvoj
politické situace ve Spolecenstvi v8ak zhruba bé-
hem prvni dekddy jeho existence rozhodné prilis
nepfdl rozvijeni a upeviiovdni supranaciondlnich
prvki v jeho fungovdni, a to zejména v diisledku
politickych zmén ve Francii po roce 1958, které vy-
nesly do cela této zemé generdla De Gaulla s jeho
nacionalismem. Zndmy Lucembursky kompromis
z ledna 1966 potom moznost rozhodovat jinak nez
jednomyslIné o jakékoli jen trochu podstatnéjsi za-
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lezitosti odsunul na dlouhd léta do pozadi (viz
napf. EU, 2018a).

3. Hlasovdni kvalifikovanou vétsinou po
prvnim rozsireni Evropského spolecenstvi

v roce 1973

S platnosti od 1. ledna 1973 konec¢né dochdzi
k dlouho odklddanému prvnimu rozsifeni ES.
K uvedenému dni se fady Spolecenstvi rozsituji
o0 tfi nové staty — Velkou Britdnii, Irsko a Dansko,
¢imz dochdzi ke zvy$eni poctu ¢lenskych zemi na
devét. Pristupovou smlouvu md pfitom ptivodné
podepsdnu rovnéz Norsko, jehoZ volic¢i viak vstup
v referendu konaném dne 25. z4fi 1972 odmitaji
(viz EU, 2018b). Na vstup novych zemi do ES sa-
moziejmé reaguje rovnéZ rozlozeni hlasti v Radé,
kde dochézi k vyznamnym zméndm. Pfedevsim
se velmi vyrazné zvysSuje celkovy pocet vdZenych
hlast rozdélenych mezi jednotlivé ¢lenské staty
(zhruba 3,4krét). Toto navy$eni, které velmi vy-
znamné prevysuje zvySeni podle klice daného
Rimskou smlouvou, bylo motivovdno predev§im
snahou o presnéjsi odliseni skute¢né velikosti
a véhy jednotlivych ¢lenskych zemi v deviti¢len-
ném Spolecenstvi.

Tabulka €. 1 » Rozdéleni vdZenych hlast v Radé podle Rimské smlouvy z roku 1957

PO iy | Tt gy Fletobmatel
Belgie 2 11,8 8989 54 4 495
Spolkova rep. Némecko 4 23,5 53 648 32,2 13412
Francie 4 23,5 44 091 26,5 11023
Italie 4 23,5 48 481 29,1 12120
Lucembursko 1 59 308 0.2 308
Nizozemsko 2 11,8 11021 6,6 5511
Celkem 17 100,0 166 538 100,0 979

Pramen: Regierungskonferenz (1957, clanek 148, odstavec 2, s. 73); WB (2018); Turner et al. (2003)

1

unie (Regierungskonferenz, 1957, ¢ldnek 20, s. 73)

Viz napf. cl. 20 uvedené smlouvy, ktery se zabyvd postupnym vytvdienim spolecného celniho tarifu v rdmci anticipované celni
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Velka Britdnie se pfitom zcela pfirozené fadi po
bok velkych ¢lenskych zemi, nebot se co do poc¢tu
obyvatel stdvd dokonce druhym nejvétsim clen-
skym stdtem. Jak vyplyvd z tabulky ¢. 2, miiZeme
v deviticlenném ES zcela jednoznac¢né identifiko-
vat skupinu ¢tyt velkych zemi, kterym smlouva
o rozsifeni, resp. Rozhodnuti Rady ES ze dne 1. 1.
1973, které fesi situaci po norském odmitnuti ¢len-
stvi, ptidéluje pro potfeby rozhodovéni kvalifiko-
vanou vétSinou v Radé deset hlasti. VSechny velké
stdty také jsou — pfi porovndni jejich podilu na cel-
kovém poctu obyvatel ES a na celkovém poctu vé-
zenych hlasti v Radé — relativné znevyhodnény.
Jako stfedné velké staty muzeme chdpat Belgii
a Nizozemsko, byt pocet obyvatel obou zemi se
v uvedeném obdobi lisi 0 3,7 mil. ve prospéch dru-
hé z uvedenych (!), kterym je v novych podmin-
kdch ptidéleno po péti hlasech. Zbylé tfi ¢lenské
zemé je mozno jednoznacné chédpat jako malé. Do
stejné kategorie by pfitom jednoznac¢né ndleZelo
rovnéZ Norsko, kdyby se podatilo v referendu
schvalit jeho pfistoupeni. Zdaleka nejmensi a rela-
tivné nejvice zvyhodnéné je i naddle Lucembur-
sko, pficemz vice ¢i méné zvyhodnéno je vSech
pét stfednich a malych ¢lenskych stétt.

Prah pro dosazeni kvalifikované vétsiny byl pti-
stupovou smlouvou ptivodné (tedy véetné Norska)
stanoven na urovni 43 hlast, pokud je pfislusné
st nejméné Sesti ¢lenskych stdtt v ostatnich ptipa-
dech (EC, 1972, ¢lanek 14, s. 17). Vyse zminéné
Rozhodnuti Rady EU, které zptlisob fungovédni ES
upravuje na podminky deviti ¢lenskych stati mis-
to ptvodnich deseti, v8ak zptisob dosazeni kvalifi-
kované vétSiny méni v tom smyslu, Ze prah pro jeji
dosaZeni je nynf stanoven na drovni 41 hlast, jed-
na se tedy o 70,7 % z celkového poctu vdZenych
hlasti, pokud je rozhodnuti pfijimdno na ndvrh
Komise. V ostatnich pfipadech se jednd rovnéz
0 41 hlast, které vsak musi zahrnovat souhlas nej-
méneé Sesti ¢lenskych sttt (EC, 1973, ¢ldnek 8, s. 3).

4. Hlasovdni kvalifikovanou vétsinou
po pristoupeni Recka v roce 1981

K dal$imu rozsifeni ES, a to pouze o jediny stét,
potom dochdzi k 1. lednu 1981, kdy ke Spolecen-
stvi pristupuje Recko. Z hlediska rozdéleni vdZenych
hlasti v Radé nyni jiZ deseti¢lennych ES to predsta-
vuje pouze drobnou formdln{ zménu spocivajici

Tabulka €. 2 » Rozdéleni vdZenych hlast v Radé po vstupu Velké Britdnie, Irska a Ddnska v roce 1973

P oy | Pl gy otet bt
Belgie 5 8,6 9740 38 1948
Dénsko 3 52 5020 2,0 1673
Spolkovéa rep. Némecko 10 17,2 61970 24,2 6197
Francie 10 17,2 52130 20,3 5213
Irsko 3 52 3030 1,2 1010
Italie 10 17,2 54910 21,4 5491
Lucembursko 2 3,4 350 0,1 175
Nizozemsko 5 8,6 13 440 5,2 2 688
Velka Britanie 10 17,2 55930 21,8 5593
Celkem 58 100,0 256 520 100,0 4423
Norsko 3 5,2 3960 1,5 1320

Pramen: EC (1973, ¢lanek 8, s. 3); EC (1972, ¢lanek 14, s. 17); WB (2018); Turner et al. (2003)
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Tabulka €. 3 » Rozdéleni vdzenych hlasti v Radé po vstupu Recka v roce 1981

Pocet obyvatel

r‘?:seg Podil v % Poée(tvot?!;latel Podilv% | na jeden hlas — mira

: reprezentace (v tis.)
Belgie 5 79 9859 3,6 1972
Dénsko 3 4,8 5122 1.9 1707
Spolkova rep. Némecko 10 15,9 61663 22,6 6166
Recko 5 7.9 9729 3,6 1946
Francie 10 15,9 55 586 20,4 5559
Irsko 3 48 3453 1,3 1151
Italie 0 15,9 56 502 20,7 5650
Lucembursko 2 3,2 365 0,1 183
Nizozemsko 5 7.9 14 247 52 2 849
Velka Britanie 10 15,9 56 334 20,6 5633
Celkem 63 100,0 272 860 100,0 4331

Pramen: EC (1979, ¢lanek 14, s. 19); WB (2018); Turner et al. (2003)

v pfidani péti hlast ptidélenych této nové clenské
zemi (tabulka ¢. 3). S pridélenymi péti hlasy se
tato nova ¢lenskd zemé, majici v té dobé tésné pod
10 mil. obyvatel, zafadila po bok Belgie a Nizo-
zemska do skupiny stiedné velkych ¢lenskych sté-
t. Vahy ostatnich ¢lenskych zemi zlistdvaji beze
zmeény. Celkem logickym dusledkem bylo ovsem
zvy$eni prahu pro dosaZeni kvalifikované vétsiny
na 45 hlast (tj. 71,4 % vSech vdZenych hlast), pfi-
¢emz i naddle platilo, Ze pfi rozhodovéni v jinych
piipadech, neZ je ndvrh Komise, muselo uvede-
nych 45 hlasti zdroven znamenat souhlas alespon
Sesti Clenskych statt (EC, 1979; ¢lanek 14, s. 19).

S. Kvalifikovand vétsina po pristoupent
Spanélska a Portugalska v roce 1986

K velmi vyznamnému rozsifeni ES potom dochdazi
1. ledna 1986, kdy se ¢leny stdvaji dva staty Iber-
ského poloostrova, tedy Spanélsko a Portugalsko,
a pocet clenskych zemi tak dosahuje dvandcti.
Toto rozsifeni, a to zejména, pokud ho hodnotime
v kontextu s predchézejicim rozsifenim o Recko,
meéni geograficky i geopoliticky charakter celého

Spolecenstvi. V jeho rdmci se totiz timto profiluje
stfedomorskd skupina zemi, které se mj. vyznacu-
ji celkové niz$im stupném ekonomické vyspélosti,
specifickou ekonomickou strukturou a dal$imi ty-
pickymi ekonomickymi a socidlné ekonomickymi
charakteristikami. Tento posun celkem zadkonité
vyvoldvé potfebu urcité reakce ze strany Spolecen-
stvi, kterd prichdzi pfedevs§im v podobé reformy
a posileni strukturalni politiky.

Z hlediska rozloZeni vdZenych hlast v Radé pro
potfeby rozhodovéni kvalifikovanou vétsinou ne-
znamend toto rozsifeni Zddnou kvalitativn{ zménu
(tabulka ¢. 4). Vyrazné mens$i z obou iberskych
stdtd, Portugalsko, je v tomto smyslu zafazen po
bok ostatnich ¢lenskych statt stfedni velikosti
(v této dobé tedy Belgie, Recka a Nizozemska),
bylo se Spanélskem, které dost dobfe nebylo moz-
no zafadit do Zadné z dosud existujicich ,$katu-
lek“. Vzhledem k jeho poctu obyvatel (38,5 mil.),
ktery rozhodné neumoznoval jeho zatazeni ani
mezi stifedni zemé (okolo 10 mil.), ale ani mezi
zemé velké (pfes 50 mil.), byt k nim se svym po-
¢tem obyvatel bliZilo vice, byla pro néj de facto vy-
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Tabulka €. 4 » Rozdéleni vdZenych hlasti v Radé po vstupu Spanélska a Portugalska v roce 1986

Pocet

Pocet obyvatel

Pocet obyvatel

hlast Podil v % (v tis.) Podilv | o jeden hlas (v tis.)
Belgie 5 6,6 9 862 3,1 1972
Dénsko 3 39 5121 1,6 1707
Spolkova rep. Némecko 10 13,2 61010 19,1 6101
Recko 5 6,6 9967 31 1993
Spanélsko 8 10,5 38536 121 4817
Francie 10 13,2 53133 16,6 5313
Irsko 3 39 3540 1,1 1180
Italie 10 13,2 56 596 17,7 5660
Lucembursko 2 2,6 368 0,1 184
Nizozemsko 5 6,6 14572 4,6 2914
Portugalsko 5 6,6 10 033 31 2007
Velka Britanie 10 13,2 56 681 17,7 5668
Celkem 76 100 319419 100 4203

Pramen: EC (1985, ¢lanek 14, s. 25-26); WB (2018); Turner et al. (2003)

tvorena zvldstni kategorie, coZ bylo vyjddieno pfi-
délenim osmi vdZenych hlast. Se ¢tyfmi velkymi
¢lenskymi staty ho ovSem spojovalo relativni zne-
vyhodnéni pfi porovnéni jeho hlasovaci sily a po-
dilu na poctu obyvatel ES. Jako prdh pro dosazeni
kvalifikované vétSiny ve dvandcti¢clenném Spole-
¢enstvi bylo ur¢eno 54 hlasti z celkového poctu 87
rozdélenych vadZenych hlast (tj. 71,3 %) pfi hlaso-
vani na ndvrh Komise, resp. 54 hlasy zahrnujici
souhlas alespon osmi ¢lenskych statli v ostatnich
pripadech (EC, 1985, ¢ldnek 14, s. 25-26).

6. Kvalifikovand vétsina po vstupu
Rakouska, Svédska a Finska v roce 1995

K dal$imu rozsifeni ES/EU dochézi az po padu zZe-
lezné opony, znovusjednoceni Némecka a vstupu
Maastrichtské smlouvy v platnost, a to k 1. lednu
1995. K tomuto datu do EU vstupuji celkem tfi std-
ty, konkrétné Rakousko, Svédsko a Finsko. P¥istu-
povou smlouvu md ovsem podepsdnu rovnéz Nor-
sko. Zde se v$ak opakuje ,historie“ z roku 1972
a tato zemé sviij vstup opét odmitd — tésnou vétsi-
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nou — v referendu konaném dne 28. listopadu
1994 (viz EU, 2018c). Od roku 1995 tedy hovoiime
o EU-15 ¢i o evropské patnéctce. Dva ze tfi pfistu-
povych statd (Rakousko a Svédsko) jsou se &tyt-
mi pridélenymi vazenymi hlasy pro rozhodovani
Rady kvalifikovanou vétsinou zatfazeny do skupi-
ny, kterd pfedstavuje jakysi pfechod mezi malymi
a stredné velkymi c¢lenskymi stdty. Pokud jde
o Finsko, které je tieti pristoupivsi zemi, majici
zhruba stejny pocet obyvatel jako Dédnsko, je ptifa-
zeno k malym ¢lenskym stdttim (tabulka ¢. 5).
Jak jiz bylo feceno vyse, EU se v roce 1995 mélo
ptvodné rozsifit o Ctyfi staty, coZ by znamenalo,
ze celkovy pocet rozdélenych vdZenych hlast by
byl 90. Za téchto okolnosti méla kvalifikovana vét-
Sina Cinit 64 hlast (tj. 71,1% z celkového poctu)
v ptipadé rozhodovani o ndvrzich Komise, resp.
64 hlasti zahrnujicich souhlas alespoinl jedendcti
Clenskych statt v ostatnich ptipadech (EC, 1994,
¢lanek 15, s. 24). Situaci vzniklou po norském od-
mitnuti dohodnuty vstup realizovat fesi rozhod-
nuti Rady ze dne 1. ledna 1995. Toto rozhodnuti
ve svém ¢lanku ¢. 8 ponechdva pocty hlast pridé-



lenych jednotlivym zemim beze zmény, aZ na to,
Ze z nich pochopitelné vypousti Norsko, ¢imzZ se
celkovy pocet rozdélenych vazenych hlast sniZzuje
na 87. Uvedeny dokument v$ak méni podminky
pro dosaZeni kvalifikované vétsiny, kterou stano-
vuje na trovni 62 hlast (tj. 71,3 % z celkového po-
¢tu) pti rozhodovéni o ndvrzich predloZenych Ko-
mis{, resp. 62 hlasti znamenajicich souhlas alespor
deseti ¢lenskych statli v ostatnich ptipadech (EC,
1995, ¢ldnek 8, s. 3).

Urc¢itou faktickou zménu v rozloZeni hlast
v Radé ovSem znamenalo rovnéz znovusjednoceni
Némecka v roce 1990, které meélo za ndsledek zvy-
Seni populace této zemé cca o 20 miliont, avsak

Védecké stati

—_
0

~
N

—

jeji pocet hlasti v Radé ztistal beze zmény. Zatimco
az do této doby mtizeme hovotit o urcité — byt vel-
mi pfibliZzné — parité mezi ¢tyfmi tzv. velkymi
¢lenskymi stdty ES, pokud jde o pocet obyvatel,
znovusjednoceni stavi Némecko do role jedno-
znacéné nejlidnatéjsiho stdtu Spolecenstvi. Tento
vyznamny posun ovsem nemél za ndsledek zadné
navys$eni poctu hlasti uvedené zemé v Radé, ktery
zustal stejny jako u tfech zbyvajicich velkych ¢len-
skych zemi (tj. Francie, Itdlie a Velké Britdnie). Lo-
gickym dtisledkem toho bylo vyrazné prohloubent
relativniho znevyhodnéni Némecka, pokud jde
o rozdil mezi jeho podilem na celkovém poctu
obyvatel ES a na po¢tu vdZenych hlasti v Radé.?

Tabulka €. 5 » Rozdéleni vdZenych hlast v Radé po vstupu Rakouska, Svédska a Finska v roce 1995

PO iy | POt gy Fletobatel
Belgie 5 57 10137 2,7 2027
Dénsko 3 34 5233 1,4 1744
Némecko 10 1,5 81678 21,9 8168
Recko 5 57 10 634 2,9 2127
Spanélsko 8 9.2 39387 10,6 4923
Francie 10 1,5 59 542 16,0 5954
Irsko 3 34 3609 1,0 1203
Italie 10 11,5 56 844 15,2 5684
Lucembursko 2 2,3 409 0,1 205
Nizozemsko 5 57 15 459 41 3092
Rakousko 4 4,6 7948 2,1 1987
Portugalsko 5 57 10 026 2,7 2 005
Finsko 3 34 5108 1.4 1703
Svédsko 4 4,6 8827 2,4 2207
Velka Britanie 10 1,5 58019 15,6 5802
Celkem 87 100,0 372 860 100,0 4286
Norsko 3 34 4359 1,2 1453

Pramen: EC (1994, clanek 15, s. 24); EC (1995, ¢lanek 8, s. 3); WB (2018); Turner et al. (2003)

2

Zatimco v roce 1986 cinil podil Némecka na celkovém poctu obyvatel ES 19,1 %, v roce 1995 to v disledku znovusjednoceni

bylo 21,9 %. Podil této zemé na celkovém poctu vdzZenych hlast v Radé se vsak v uvedeném obdobi dokonce z 13,2% na

11,5 % snizil.
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7. Zmény v rozloZeni vdZenych hlasii
zavedené Smlouvou z Nice

Dal$im vyznamnym meznikem, pokud jde o struk-
turu poctu hlast ptidélenych jednotlivym ¢len-
skym zemim v Radé pro pfipad hlasovani kvalifi-
kovanou vét$inou, tentokrat neni dalsi rozsifovani,
nybrz novelizace primarniho prdva ES/EU, kterou
prindsi Smlouva z Nice, jeZ vstupuje v platnost
1. tinora 2003. Hlavnim cilem této — béhem deseti
let jiz tfeti — smlouvy revidujici primdrni pravo
ES/EU bylo vytvofit rdmcové podminky pro rozsi-
feni Unie o kandidétské staty stiedni a vychodni
Evropy. Bylo jasné, Ze toto rozsifeni bude zname-
nat mj. vyrazné vétsi pestrost ¢lenskych zemi, po-
kud jde o jejich velikost, ¢emuZ bude nutno pfi-
zptsobit rovnéz rozdéleni hlasti v Radé pro potfe-
by rozhodovani{ kvalifikovanou vétsinou. K této
revizni smlouvé je pfedev$im ptiloZen Protokol
o rozstient Evropské unie, ktery ve svém ¢lanku 3
stanovi nové rozdéleni vdzenych hlast v Radé pro
dosavadnich patndct ¢lenskych zemi, jez by podle
uvedeného protokolu mélo vstoupit v platnost od
1. ledna 2005 (EC, 2001a, ¢lanek 3, s. 50). Tato
zména znamend pfedevs$im velmi vyrazné navyse-
ni celkového poctu rozdélenych vazenych hlast,
a to z poctu 87 platného od roku 1995, kdy do EU
vstoupilo Rakousko, Svédsko a Finsko (viz vyse),
na celkovy pocet 237, tedy 2,7krat. Tato zména
méla pfedevS§im umoznit vyraznéji a jednoznac¢néji
odlisit rizné kategorie zemi podle jejich velikosti.

Prah pro dosazeni kvalifikované vét$iny byl pro
EU-15 nové stanoven na drovni 169 hlast, tj. 71,3 %
z celkového poctu pridélenych vdzenych hlast
(EC, 2001a, ¢ldnek 3, s. 50-51). Podminky pro jeji
dosaZeni jsou opét rozdéleny na dva pripady. Pfi
rozhodovéni na ndvrh Komise se jednd o 169 hlast
prosté vétSiny vSech clenskych stdti, zatimco
v ostatnich pfipadech musi byt dosazeno opét 169
hlasti, avsak tento pocet vdZenych hlasti musi za-

3

hrnovat souhlas nejméné dvou tfetin vSech ¢len-
skych statt. Smlouva z Nice v8ak kromé toho nové
zavadi dalsi podminku pro dosazeni kvalifikované
vétsiny, kterd vsak neni automatickd, ale vstupuje
do hry pouze na vyzadani kteréhokoli ¢lenského
statu. Konkrétné se jednd o to, Ze kterykoli ¢lensky
stdt maze dodate¢né, tj. aZ po skonceni ptislusné-
ho hlasovéni, kde bylo kvalifikované vétsiny ve
smyslu vyse uvedenych podminek dosazeno, po-
zadat o to, aby bylo provéteno, zda dosazend kva-
lifikovand vétsina predstavuje alespon 62 % obyva-
telstva EU (EC, 2001a, ¢ldnek 3, s. 51). V opa¢ném
pripadé neni dosazend kvalifikovand vétsina plat-
nd, a prislusny ndvrh tedy neni pfijat. V této sou-
vislosti se zacalo hovotit o tzv. ,troji vétsiné®, kte-
rd byla povazovdna za jeden z pfiznaku prilisné
komplikovanosti rozhodovacich procedur v rdmci
ES/EU, které by bylo v zdjmu dosaZeni vétsi trans-
parentnosti a srozumitelnosti vhodné zmeénit.
Vyse zminény ¢l. 3 Protokolu o rozsiteni Evropské
unie odkazuje ve svém druhém odstavci na Prohld-
Sent o rozsireni EU, ktery je soucdsti Zavére¢ného
aktu konference, kterd ptipravila Smlouvu z Nice
(EC, 2001a).

Uvedené Prohldseni (EC, 2001b, s. 80-84) mj.
stanovuje pocty vaZenych hlasti v Radé pro potie-
by urceni kvalifikované vétsiny celkem pro dva-
ndct statl kandidujicich na ¢lenstvi v EU, s ktery-
mi byly jiZ vté dobé vedeny predvstupnirozhovory.
Smlouva z Nice, jejiZ nedilnou soucdstf je i tzv. Za-
vérecny akt, byla ze strany ministrti zahranici teh-
dejsich patndcti ¢lenskych zem{ EU podepsdna dne
26. inora 2001.2 Pro v té dobé jesté pouze pomysl-
nou Unii s 27 ¢lenskymi staty Prohldseni stanovuje
celkovy pocet vdzenych hlasti v Radé na 345. Pod-
minkou pro dosaZeni kvalifikované vétsiny bylo
258 hlast pro dany névrh (74,8 % z celkového po-
¢tu ptridélenych vdZenych hlasti), a to prosté vétsi-
ny Clenskych sttt v pfipadé hlasovani o ndvrzich
predlozenych Evropskou komisi. V ostatnich pfi-

V uvedené dobé se konkrétné jednalo o tyto kandiddtské stdty: Bulharsko, Ceskou republiku, Estonsko, Kypr, Lotyssko, Litvu,

Madarsko, Maltu, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko. Predvstupni rozhovory tedy jesté v této dobé nebyly vedeny

s Chorvatskem, zahdjeny byly az v fijnu 2005.
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padech musel uvedeny pocet hlasti reprezentovat
minimdlné dvé tfetiny vSech Clenskych statti. Rov-
néz zde byla ptipojena vyse zminénd tfeti, fakulta-
tivni podminka, kterd iikd, Ze kterykoli ¢lensky
stat muze pozddat o prezkoumdni, zda dosaZena
kvalifikovand vétsina reprezentuje alespon 62 %
celkové populace EU. V opa¢ném pitipadé neni pri-
slu§ny nédvrh pftijat (EC, 2001b, s. 82-83).

Velmi dzce souvisejici problematikou se po-
tom zabyvd ndsledujici, jedenadvacété Prohldsent
o prahu pro dosazent kvalifikované vétsiny a o po-
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Prohldsent o rozsirent EU a poctu hlast, které pti-
déluje jednotlivym kandiddtskym statiim, by tato
bloka¢ni mensina méla byt 87.

8. Kvalifikovand vétsina po rozsireni EU

o deset zemi k 1. kvétnu 2004

Jak je vSeobecné zndmo, k prvni viné rozsifeni
o stdty stiedni a vychodni Evropy doslo 1. kvétna
2004. Tato dosud nejvétsi jednordzova vina rozsi-
fovani v déjindch ES/EU, pro kterou se vZil ndzev

Celkoveé miizeme konstatovat, Ze pokud jde o kvalitativni stranku hlasovdni
kvalifikovanou vétsinou, tedy o zpiisob, jak je tato vétSina konstruovdna,
k zddnym posuniim smérem k vétsi mife supranacionality nedochdzi. (...)
Prehlasovdni kteréhokoli clenského stdtu tedy — obecné vzato — neni snazsi
ale spise naopak. Pfi kazdé novelizaci zaklddajicich smluv na druhou stranu
dochdzi ke zvySovdni kvantitativni strdanky uvedeného jevu, nebot se neustdle
rozsiruje pocet oblasti, kde je metoda rozhodovdni kvalifikovanou vétsinou

aplikovdna.

¢tu hlasii pro blokacni mensinu v rozsitené Unii
(EC, 2001c, s. 85). Toto velmi stru¢né prohldseni
(v délce pouze asi sedmi fddku) fesi, jakym zptiso-
bem se bude postupné posouvat prah pro dosaze-
nf kvalifikované vétsiny s tim, jak se bude Unie po-
stupné, v nékolika krocich rozsitovat o dalsi a dalsi
staty stfedni a vychodni Evropy.* Toto prohldseni

v

obecné fikd, Ze uvedeny prah nepiekroc¢i hodnotu
73,4 %. Jeho dalsi ¢4st je vSak vzhledem ke kontex-
tu celé smlouvy ponékud nejasnd a nelogickd, ne-
bot fik4, Ze jakmile dojde ke vstupu vSech dvandc-
ti vy$e uvedenych kandidatskych zemi, bude v této
budouci EU-27 zvySena bloka¢ni mensina (tedy
rozdil mezi celkovym poctem pridélenych vaze-
nych hlast a prahem pro dosazeni kvalifikované
vétsiny) na 91, pricemZ podle jiz vy$e citovaného

4

,velky tresk“ (big bang), zahrnovala celkem deset
zemi. V osmi piipadech se jednalo o stdty stfedni
a vychodni Evropy, zatimco ve dvou piipadech
o dva malé stfedomoiské ostrovy (Kypr a Malta),
které se vjistém smyslu ,,svezly“ s vinou vychodni-
ho rozsifovani.

Neni tfeba zdtraziovat, Ze tento velky tfesk
znamenal mj. i vyrazné zmény ve fungovani unij-
nich instituci, vcetné rozloZeni vdzenych hlast
v Radé EU. Na situaci, kterd vzhledem k fungovéni
instituci vznikne po vychodnim rozsifeni, se Unie
pripravuje jiz ve vySe zminéné Smlouvé z Nice.
V jiz vicekrat citovaném Prohldseni o rozsiteni EU
jsou napf. jiz — predbéZné — stanoveny pocty vé-
zenych hlasti pro dvandct kandidatskych stéta,
s kterymi byly jiz v té dobé vedeny ptedvstupni

Zde je tfeba podotknout, Ze k podpisu Smlouvy z Nice dochdzi v dobé, kdy jesté nebylo ani zdaleka jisté, jakym konkrétnim

zplisobem se EU nakonec rozsiri. Velké rozsiteni o 10 stdtu (tzv. velky tresk) totiz bylo definitivné rozhodnuto az na laekenském

zaseddni Evropské rady v prosinci 2001.
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-+ Tabulka €. 6 » Rozdéleni vdZenych hlast v Radé po vstupu Ceské republiky, Estonska, Kyperské repub-
liky, Lotysska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska dne 1. kvétna 2004 (pfechodnd
Uprava platnd v obdobi 1. kvéten—31. fijen 2004)

Pocet obyvatel Pocet obyvatel

Podil v % (v tis.) Podil v % na jeden hlas (v tis.)
Belgie 5 4,0 A 10421 ‘ 2,3 A 2084
Ceska republika 5 4,0 10197 2,2 2039
Dénsko 3 2,4 5 405 1,2 1802
Némecko 10 8,0 82516 17,9 8252
Estonsko 3 24 1363 0.3 454
Recko 5 4,0 11056 24 2211
Spanélsko 8 6,5 42 922 9,3 5365
Francie 10 8,0 62 705 13,6 6271
Irsko 3 24 4070 09 1357
Italie 10 8,0 57 685 12,5 5769
Kypr 2 1,6 826" 02 413
Loty$sko 3 24 2263 0.5 754
Litva 3 2,4 3377 0,7 1126
Lucembursko 2 1,6 485 0,1 243
Madarsko 5 4,0 10107 2.2 2021
Malta 2 1,6 401 0,1 201
Nizozemsko 5 4,0 16 282 3,5 3256
Rakousko 4 3,2 8172 1,8 2043
Polsko 8 6,5 38182 83 4773
Portugalsko 5 4,0 10 484 2,3 2097
Slovinsko 3 24 1997 04 666
Slovensko 3 2,4 5372 1,2 1791
Finsko 3 2,4 5228 1.1 1743
Svédsko 4 3,2 8994 2,0 2249
Velka Britanie 10 8,0 59 988 13,0 5999
Celkem 124 100,0 460 498 100,0 3714

* Vzhledem k tomu, Ze do EU vstoupila de facto pouze jizni ¢ast Kypru, ktera je pod efektivni kontrolou mezinarodné uznava-
né (fecké) vlady Kyperské republiky, je zde uveden pouze pocet obyvatel této ¢asti ostrova. Celkovy pocet obyvatel Kypru cinil
v roce 2004 podle kvalifikovaného odhadu 1 016 tis.

Zdroje: EU (2003, ¢lanek 26, odstavec. 1, pismeno a), s. 40); WB (2018); Turner et al. (2003)
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Tabulka €. 7 » Rozdéleni vdZenych hlast v Radé po vstupu Ceské republiky, Estonska, Kyperské repub-
liky, Lotysska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska dne 1. kvétna 2004 (definitivni
uprava platnd od 1. listopadu 2004)
PO | PSR gy Pletobatel

Belgie 12 3,7 10 421 2,3 868

Ceska republika 12 3,7 10197 2,2 850

Dénsko 7 2,2 5405 1,2 772

Némecko 29 9,0 82516 17,9 2845

Estonsko 4 1.2 1363 0,3 341

Recko 12 3,7 11 056 2,4 921

Spanélsko 27 8,4 42922 9,3 1590

Francie 29 9,0 62 705 13,6 2162

Irsko 7 2,2 4070 0,9 581

Italie 29 9,0 57 685 12,5 1989

Kypr 4 1.2 826" 0,2 207

Loty$sko 4 1.2 2263 0,5 566

Litva 7 2,2 3377 0,7 482
Lucembursko 4 1,2 485 0,1 121

Madarsko 12 3,7 10 107 2,2 842

Malta 3 0.9 401 0,1 134
Nizozemsko 13 4,0 16282 3,5 1252

Rakousko 10 3,1 8172 1.8 817

Polsko 27 84 38182 83 1414
Portugalsko 12 3,7 10 484 2,3 874

Slovinsko 4 1.2 1997 0,4 499

Slovensko 7 2,2 5372 1,2 767

Finsko 7 2,2 5228 1.1 747

Svédsko 10 31 8994 2,0 899

Velka Britanie 29 9,0 59988 13,0 2069

Celkem 321 100,0 460 498 100,0 1435

* Vzhledem k tomu, Ze do EU vstoupila de facto pouze jizni ¢ast Kypru, ktera je pod efektivni kontrolou mezinarodné uznava-
né (fecké) vliady Kyperské republiky, je zde uveden pouze pocet obyvatel této casti ostrova. Celkovy pocet obyvatel Kypru ¢inil
v roce 2004 podle kvalifikovaného odhadu 1 016 tis.

Pramen: EU (2003, ¢lanek 12, odstavec 1, pismeno a), s. 36); WB (2018); Turner et al. (2003) -
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rozhovory (tabulka ¢. 6). Toto prohldseni tizce na-
vazuje na Protokol o rozsitent Evropské unie, ktery
— s platnosti od 1. ledna 2005 — stanovuje pocet
vazenych hlast v Radé pro stdvajicich patndct
¢lenskych stdtt v pfedpoklddané rozsitené EU.

Cast druhé Aktu o pristoupeni nazvané Ustano-
ven{ o orgdnech pridéluje jednotlivym ¢lenskym
zemim pocty vdZenych hlast v Radé presné v sou-
ladu s vyse uvedenym Prohldsenim o rozsiteni EU
(viz vyse). Celkovy pocet vaZenych hlast ptidéle-
nych pro EU-25 ¢inf 321 (tabulka ¢. 7). Jako préh
pro dosaZeni kvalifikované vétsiny je uréen pocet
232 hlasy (tj. 72,3% z celkového poctu vdzenych
hlast) vétsiny Clenskych zemi EU v piipadé, Ze
Rada rozhoduje na ndvrh Komise, resp. alespon
dvou tfetin ¢lenskych zemi v ostatnich piipadech.
Toto stanoveni prahu pro dosaZeni kvalifikované
vétsiny tedy plné odpovidd postupu stanovenému
v Prohldseni o prahu pro dosazeni kvalifikované
vétsiny a o poctu hlasii pro blokac¢ni mensinu v roz-
Stiené Unii (viz vy$e). Ve shodé s podminkami da-
nymi Smlouvou z Nice je i zde pfipojena podmin-
ka, Ze kazdy c¢lensky stdt mtize pozddat o ovéfeni,
zda kvalifikovand vétSina dosaZend pfi néjakém
hlasovani reprezentuje alespon 62 % obyvatelstva
Unie. Pokud tato podminka neni splnéna, neni
dany ndvrh pfijat (viz EU, 2003, ¢lanek 12, odsta-
vec 1, pismeno a), s. 36). Akt o pristoupent se mj.
zabyvd také alternativou, Ze do EU nakonec ne-
vstoupi vSech deset zemi, s kterymi byla Smlouva
o pristoupeni uzavfena, a to v ptipad¢, Ze nékterd
z nich danou smlouvu neratifikuje v souladu se
svymi Ustavné prdvnimi predpisy. V takovém pri-
padé md byt prah kvalifikované vétSiny stanoven
v intervalu 71 %-72,27 % (viz EU, 2003, ¢lanek 12,
odstavec 3, pismeno a), s. 37).

K dlouho o¢ekdvanému rozsiteni vsak dochdzi
osm mesicti pfed stanovenym terminem platnosti
nového rozloZeni vdZenych hlast v Radé, které ur-
¢ila Smlouva z Nice. Tento ¢asovy nesoulad fesi
smlouva o rozsifeni EU o deset zem{ urcitym pie-
chodnym obdobim trvajicim vSak nikoli az do kon-
ce roku 2004 — jak by se dalo usuzovat z vyse uve-
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deného — nybrZ pouze do konce fijna tohoto roku.
Od 1. listopadu, tedy s dvoumési¢nim predstihem,
maé jiz podle smlouvy zacit platit rozdéleni hlast
anticipované Smlouvou z Nice (viz EU, 2003, ¢la-
nek 12, odstavec 3, s. 37). Obdobi do 31. f{jna 2004
potom fesi hlava prvni, ¢ast ¢tvrtd Aktu o pfistou-
peni nazvand Prechodnd opatreni (viz EU, 2003,
s. 40). Uprava obsaZend v této ¢4sti Aktu, jez md
platit ptil roku, vychdzi, pokud jde o rozdéleni va-
zenych hlasi v Radé, z dosavadniho rozdeéleni,
na zdkladé kterého jsou dopocitdny pocty véze-
nych hlast pridélenych novym clenskym statim
(viz tabulka ¢. 6). Celkové je podle této ipravy roz-
déleno 124 vézenych hlast. Prah pro dosazeni kva-
lifikované vétsiny je stanoven na drovni 88 hlast
(nutny pocet zemi, které musi hlasovat pro, neni
v tomto pfipadé stanoven!), pokud Rada rozhodu-
je na ndvrh Komise. V ostatnich ptipadech je nut-
né dosazeni 88 hlast alespon dvou tietin ¢len-
skych statd (viz EU, 2003, ¢ldnek 26, odstavec 1,
pismeno b), s. 40). Uvedeny prah byl tedy stano-
ven na trovni 71 % celkového poctu vdzenych hla-
sl. Za zaznamendni také stoji, Ze tato pfechodna
Gprava viibec nezmirniuje tfeti — fakultativni — pod-
minku pro dosazeni kvalifikované vét$iny zavede-
nou jiz ve Smlouvé z Nice, kterd stanovuje, Ze na
prani kteréhokoli ¢lenského stdtu muze byt pre-
zkoumadno, zda dosaZeny pocet hlast pro dany né-
vrh reprezentuje alesponl 62 % obyvatelstva Unie.
Uvedena cast Aktu fesi rovnéZ pro tuto pirechod-
nou upravu piipad, Zze do EU nakonec vstoupi
méné nez deset novych ¢lenskych stati, k cemuz
by mohlo dojit, pokud by nékterd z ptistupujicich
zem{ neratifikovala smlouvu o pfistoupeni. V tom-
to pfipadé méd Rada svym rozhodnutim stanovit
prah pro dosazeni kvalifikované vétsiny tak, aby
,...co moznd nejvice odpovidal 71,26 % celkového
poctu hlasti (viz EU, 2003, ¢ldnek 26, odstavec 2,
s. 41).“ Smysl tohoto prechodného obdobi je celko-
vé znacné nejasny a jeSté méné jasné je, pro¢ —
kdyZ uz ho smlouva zavadi — netrvd az do konce
roku 2004 tak, aby se vyhovélo ptivodnimu znéni
Smlouvy z Nice.



Védecké stati

g
Tabulka €. 8 » Rozdéleni vdzenych hlast v Radé po vstupu Bulharska a Rumunska v roce 2007
PO podivie | PO gy | Fletobmatd
Belgie 12 3,5 10626 2,1 886
Bulharsko 10 2,9 7 545 1,5 755
Ceska republika 12 3,5 10299 2,1 858
Dénsko 7 2,0 5 461 1.1 780
Némecko 29 8,4 82 266 16,6 2837
Estonsko 4 1,2 1341 0,3 335
Recko 12 35 11163 23 930
Spanélsko 27 78 45 227 9,1 1675
Francie 29 8,4 64 016 12,9 2207
Irsko 7 2,0 4399 09 628
Italie 29 8,4 58 438 11,8 2015
Kypr 4 1,2 863 0.2 216
Loty$sko 4 1,2 2200 04 550
Litva 7 2,0 3231 0,7 462
Lucembursko 4 1,2 480 0,1 120
Madarsko 12 35 10 056 2,0 838
Malta 3 0,9 407 0,1 136
Nizozemsko 13 3,8 16 382 3,3 1260
Rakousko 10 29 8295 1,7 830
Polsko 27 78 38121 7,7 1412
Portugalsko 12 3,5 10543 2,1 879
Rumunsko 14 4,1 20 883 4,2 1492
Slovinsko 4 1.2 2018 0,4 505
Slovensko 7 2,0 5375 1.1 768
Finsko 7 2,0 5288 1.1 832
Svédsko 10 2,9 9148 1,8 915
Velka Britanie 29 84 61322 12,4 2115
Celkem 345 100,0 495 393 100,0 1436
:’nggnse;n: EU (2003, ¢lanek 12, odstavec 1, pismeno a), s. 36); EU (2005, ¢lanek 22, odstavec 1, s. 35); WB (2018); Turner et al.
>
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9. Kvalifikovand vétsina po pristoupent
Rumunska a Bulharska v roce 2007

Ur¢ity ,,dovétek” k predchdzejici velké viné rozsi-
fovani predstavuje potom vstup Rumunska a Bul-
harska do EU, ke kterému dochdzi 1. ledna 2007,
tedy zhruba dva a ptl roku po ,velkém tresku®.
Obé vychodobalkdnské zemé byly jiz Smlouvou
z Nice, resp. ptiloZenym Prohlds$enim o rozsitent
EU zatazeny mezi stity, které pripadaji v ivahu
pro vstup do Unie v prvni viné (viz EC, 2001b, s.
82). Jednalo se totiZz o staty, se kterymi byla od
roku 2000 vedena jednéni o vstupu. Nehledé na to,
Ze bylo zfejmé, Ze uvedené dva stéty jsou na vstup
méné pfipraveny neZ ostatni zemé stfedni a vy-
chodni Evropy, bylo s nimi jiZ od po¢atku poc¢itdno
jako s moznymi kandidaty vstupu jiZ v prvni viné.’

Toto rozsifeni EU nic neméni na poctu véaze-
nych hlast pridélenych v Radé pro pripad hlasova-
ni kvalifikovanou vét§inou dosavadnim ¢lenskym
stattim (tabulka ¢. 8). Rumunsku je pro tento tcel
pridéleno 14 hlast, zatimco Bulharsku hlast de-
set, tedy pfesné v souladu s vy$e zminénym Pro-
hldsenim o rozsiteni EU (viz EC, 2001b, s. 82). Ru-
munsko, jehoZ pocet obyvatel se v dobé vstupu
blizil 21 miliontm, se tak se svymi ¢trnacti hlasy
stalo de facto zvlastn{ , kategorii“ zemi nachdzejici
se nékde mezi ,velkymi“, ,trochu mensimi“ (Spa-
nélsko a Polsko) a ,mensimi“. Bulharsko se 7,5 mi-
liony obyvatel a deseti vdZenymi hlasy v Radé se
naproti tomu zcela jednozna¢né zatadilo mezi
mensi zem§, a to po bok Rakouska a Svédska. Cel-
kovy pocet vaZzenych hlasti pfidélenych jednotli-
vym statim se tak zvysil na 345. Prah pro dosaze-
ni kvalifikované vétsiny je pro EU-27 stanoven na
drovni 255 hlasd, coZ predstavuje 73,9 % vSech pfi-
délenych vazenych hlast. Kvalifikovand vétSina
md i zde dvé podoby. Pro mnohem béZnéjsi ptipad
rozhodovani Rady na navrh Komise, kde postaci,
kdyz vyse uvedeny pocet vazenych hlast repre-

5

zentuje prostou vétSinu vsech ¢lenskych zemi,
a pro ostatni pfipady, kdy tato vét$ina musi repre-
zentovat alespoinl dvé tfetiny ¢lenskych statt (viz
EU, 2005, ¢lanek 22, s. 35-36). Vy$e uvedeny préh
pro dosaZeni kvalifikované vét§iny — prisné vzato
— nerespektuje maximdlni hodnotu této veli¢iny
danou v Prohldsent o prahu pro dosazent kvalifiko-
vané vétsiny a o poctu hlasii pro blokacni mensinu
v rozsitené Unii, podle kterého by tato hodnota
méla ¢init maximalné 73,4 % (viz EC, 2001c, s. 85).
Tteti, fakultativni, podminka pro dosaZeni kvalifi-
kované vétsiny dand Smlouvou z Nice, tedy moz-
nost prezkoumadni, zda dosaZend vétSina repre-
zentuje alesponl 62 % obyvatelstva Unie, Protokol
o podminkdch a pravidlech pfijeti Bulharské repub-
liky a Rumunska do Evropské unie — na rozdil od
Aktu o pristoupent deseti zemi (viz vyse) viibec ne-
zminuje, coZ vSak nemd Zddny vliv na platnost to-
hoto ustanoveni i v podminkdch EU-27, nebot pii-
slusny odstavec Smlouvy neni timto Protokolem
nikterak dotcen.

10. Kvalifikovand vétsina po ptistoupeni
Chorvatska k 1. cervenci 2013

K zatim poslednimu rozsifeni EU dochézi 1. cer-
vence 2013, kdy k ni pfistupuje Chorvatsko. Tato
zdpadobalkdnskd zemé, jeZ byla aZ do roku 1991
soucdsti jugosldvské federace, se tak stdvd osma-
dvacétou ¢lenskou zemi Unie. Toto rozsifeni pfed-
stavuje teprve druhy pfipad, kdy do ES/EU vstou-
pila s6lo pouze jedna zemé — predtim to bylo
v roce 1981 Recko — a rovnéZ druhy piipad, kdy
k nému doslo jindy nez k prvnimu dni v roce — po-
prvé to bylo v pripadé ,velkého tresku®, ke které-
mu doslo k 1. kvétnu 2004. Nehledé na oficidln{
stanovisko pfedstaviteltt EU o tom, Ze Unie je i na-
dale oteviend, je dal$i osud procesu rozsifovani
v soucasné chvili zna¢né nejasny a nejisty. Tfebaze
celkem pét zemi md v soucasné chvili statut kandi-

Do této skupiny je fadi jiz zdvéry historického zaseddni Evropské rady v Kodani z cervna 1993, které se mj. poprvé pokusilo

formulovat obecnd kritéria pro vstup stdti stiedni a vychodni Evropy do EU/ES a které pod podminkou naplriovdni uvedenych
kritérii ddvd uvedenym stdtum jednoznacnou perspektivu prijeti (viz EC, 1993).
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datskych stat na vstup do EU, pti¢emz s Turec-
kem probihaji pfistupové rozhovory jiZz od roku
2006, zatimco s Cernou Horou od ¢ervna 2012 a se
Srbskem od ledna 2014, je za soucasné situace jiz
zcela jisté, Ze k dalsimu rozsifeni nedojde pted ro-
kem 2020.¢

Na zdkladé Aktu o podminkdch pristoupent
Chorvatské republiky a o tipravdch Smlouvy o Ev-
ropské unii, Smlouvy o fungovdni Evropské unie
a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii je Chorvatsku pro potfeby hlaso-
vani kvalifikovanou vét$inou v Radé pridéleno
sedm hlasti (viz EU, 2012, ¢lanek 20, s. 26). Tato
zemé se tak — plné v souladu s po¢tem svych oby-
vatel — ,fadi po bok“ Dédnska, Irska, Litvy, Sloven-
ska a Finska, tedy malych, nikoli vSak nejmen-
$ich ¢lenskych sttt EU. Pocet pridélenych hlast
u vSech ostatnich c¢lenskych zemi ztstdvd beze
zmeény. Celkovy pocet rozdélenych vazenych hla-
st se tak zvyS$uje na 352. Prdh pro dosazeni kvalifi-
kované vétsiny byl zvysen o pét hlast na 260, coz
predstavuje 73,9 % z celku. Kvalifikovand vétsina
ma opét a jiz ,tradi¢né” dvé formy. Jednu pro roz-
hodovani Rady na ndvrh Komise, kdy dosaZeny
pocet hlast pro ndvrh musi vyjadfovat kladné sta-
novisko alespon prosté vétsiny clenskych zemi,
a druhou pro rozhodovdni v ostatnich ptipadech,
kdy musi reprezentovat pfinejmensim dvé tfetiny
Clenskych stata (viz EU, 2012). Zaroven je i zde
pripojena tieti, fakultativni podminka dand Smlou-
vou z Nice, podle které mutize kterykoli ¢lensky stat
poZzadat, aby ,,...bylo ovéfeno, zda Clenské staty
tvotici tuto kvalifikovanou vétsinu zastupuji ales-
pon 62 % celkového poctu obyvatel Unie. Ukdze-li
se, Ze tato podminka neni splnéna, neni dany akt
prijat (viz EU, 2012).“ Takto stanoveny prdh pro
dosaZeni kvalifikované vétsiny tedy plné neodpo-
vidéd Prohldseni o prahu pro dosaZeni kvalifikova-
né vétsiny a o poctu hlast pro bloka¢ni mensinu
v roz$itené Unii, jeZ tvoii jednu z priloh Smlouvy
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z Nice, podle kterého by uvedeny prah nemél pte-
kro¢it hodnotu 73,4 %. Uvedené Prohldsenti se ov-
Sem — piisné vzato — tykalo pouze deseti kandi-
datskych zemi, se kterymi byly v dobé jeho pfijeti
jiz vedeny predvstupni rozhovory, mezi které ov-
$em Chorvatsko nepattilo.

Pristoupeni Chorvatska je také prvnim rozsite-
nim EU po vstupu Lisabonské (revizni) smlouvy
v platnost, k ¢emuz doslo 1. prosince 2009 (viz EU,
2018f). Tomu také odpovida mj. to, Ze platnost po-
¢tu vazenych hlast pfidélenych v ¢lanku 20 Aktu
o0 podminkdch pristoupeni je omezena pouze do
31. fijna 2014 (viz EU, 2012, ¢ldnek 20, s. 26). Toto
¢asové omezeni odpovidd prislusnému ustanove-
ni ¢lanku 16 Smlouvy o EU ve znéni Lisabonské
smlouvy, podle kterého je s platnosti od 1. listo-
padu 2014 urcovédna kvalifikovand vétsina uplné
novym zplsobem (viz Sagit, 2010a, s. 106). Na
zakladé Lisabonské smlouvy totiz dochédzi k dosud
zdaleka nejvyznamnéjsi, vpravdé revolu¢ni zmé-
né, pokud jde o urcovdni kvalifikované vétsiny.
Nové tprava totiZ tiplné rusi dosavadni systém vé-
zenych hlasti ptidélovanych jednotlivym ¢len-
skym stdtim. Uvedeny systém se po celou dosa-
vadni dobu existence ES/EU vyznacoval tim, Ze
relativné zvyhodiioval mensi ¢lenské staty na tkor
vétsich a velkych. U péti nejvétsich ¢lenskych sté-
tti (Némecko, Francie, Velka Britdnie, Itilie a Spa-
nélsko) k tomu pristupovalo jesté absolutni znevy-
hodnéni spocivajici v tom, Ze jejich podil na
celkovém poctu obyvatel byl vétsi nez podil na cel-
kovém poctu pridélenych vdZenych hlasti v Radé,
zatimco u ostatnich ¢lenskych zemi tomu bylo ve
vétsi ¢i mensi mife naopak. V pfipadé Polska a Ru-
munska byly oba podily zhruba vyrovnané (viz ta-
bulka ¢. 9). Za urcity odraz Lisabonské smlouvy ve
vyse zminéném Aktu o podminkdch pristoupent je
ov§em mozno povazovat rovnéz zminku o tom, Ze
dané rozdéleni vaZenych hlasti se netykd pouze
hlasovdni Rady ale téz Evropské rady (viz EU,

Oficidlni statut kandiddtské zemé maji v souc¢asné dobé ctyfi stdty zdpadniho Balkdnu (Albdnie, byvald jugosldvskd republika

Makedonie, Cernd Hora a Srbsko) a Turecko. S Albdnii a Makedonii vsak zatim nebyly zahdjeny pfistupové rozhovory (viz EU,

2018d).
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-+ Tabulka ¢. 9 » Rozdéleni vdZzenych hlasti v Radé po vstupu Chorvatska dne 1. 7. 2013

Mira
zvyhodnéni”
Mira

Pocet
obyvatel
na jeden hlas
(v tis.)

Pocet Podil
hlast v %

znevyhodnéni™
(sloupec 3/sloupec 5)

6
Belgie 12 34 11183 2,2 1,55 932
Bulharsko 10 2,8 7 265 1.4 2,00 727
Ceska republika 12 34 10514 2,1 1,62 876
Dénsko 7 2,0 5615 1.1 1,82 802
Némecko 29 8,2 80 646 15,9 0,52 2781
Estonsko 4 11 1318 0,3 3,67 330
Irsko 7 2,0 4598 09 2,22 658
Recko 12 34 11028 2,2 1,55 919
Spanélsko 27 77 46 620 9,2 0,84 1727
Francie 29 8,2 65 925 13,0 0,63 2273
Chorvatsko 7 2,0 4256 0,8 2,50 608
Italie 29 8,2 60 234 11,9 0,69 2077
Kypr 4 11 932 0,2 5,50 233
Lotyssko 4 1.1 2013 0,4 2,75 503
Litva 7 2,0 2958 0,6 3,33 423
Lucembursko 4 1,1 543 0,1 11,00 136
Madarsko 12 34 9893 2,0 1,70 824
Malta 3 0,9 423 0,1 9,00 141
Nizozemsko 13 3,7 16 804 33 1,12 1293
Rakousko 10 2,8 8479 1,7 1,65 848
Polsko 27 77 38040 75 1,03 1409
Portugalsko 12 34 10 457 2,1 1,62 871
Rumunsko 14 4,0 19984 39 1,03 1427
Slovinsko 4 11 2060 04 2,75 515
Slovensko 7 2,0 5413 11 1,82 773
Finsko 7 2,0 5439 11 1,82 771
Svédsko 10 2,8 9600 1,9 1,47 960
Velka Britanie 29 8,2 64 107 12,7 0,65 2211
Celkem 352 100,0 506 347 100,0 1,00 1468

Pozn.:"x>1;"x<1
Pramen: EU (2003, ¢lanek 12, odstavec 1, pismeno a), s. 36); EU (2005, ¢lanek 22, odstavec 1, s. 35); EU (2012); WB (2018);
Turner et al. (2003)
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2012, ¢ldnek 20, s. 26). Pravé Lisabonskd smlouva
totiZ dovrsila dlouhy proces instituciondlni eman-
cipace Evropské rady a vytvofila z nf zcela plno-
hodnotnou a svébytnou soucdst instituciondlniho
ramce EU.

Tabulka ¢. 9 komplexné zachycuje stav rozloZe-
nf vaZenych hlast pro rozhodovani Rady kvalifiko-
vanou vétSinou podle jednotlivych ¢lenskych sté-
th, ktery nastal po vstupu Chorvatska do EU. Jak
jiZ bylo feceno, tato zemé se dne 1. ¢ervence 2013
stala osmadvacatou ¢lenskou zemi a pro tuto chvi-
li uzavtela tizemni vyvoj Unie. Oproti ostatnim ob-
dobnym tabulkdm se tato prostiednictvim sloupce
Sest pokousi o kvantifikaci miry zvyhodnéni, resp.
znevyhodnéni jednotlivych zemi. Z uvedenych
tdajti vyplyvd, Ze jednoznac¢né nejvice zvyhodné-
nou zemi je Lucembursko, kdyZ druhé misto zau-
jima Malta. Zde je tfeba fici, Ze toto pofadi se vy-
myka z obecného pravidla, nebot nejvétsi miru
zvyhodnéni by méla mit Malta, kterd ma ze vSech
Clenskych zemi nejmensi pocet obyvatel. Treti
misto potom zaujimé Kypr, jehoZz populace taktéz
nedosahuje ani jednoho miliénu.” Pofadi na dal-
$ich mistech jiz v podstaté odpovidd obecné zdsa-
dé tzv. pomérného sestupného zptisobu rozdéleni
hlast, podle které je mensi stat vZdy relativné zvy-
hodnén na tkor statti vétsich. Pokud jde o pét tzv.
velkych sttt EU (v tabulce vyznaceny kurzivou),
které jsou pfi srovnani jejich podilu na celkovém
poctu obyvatel EU a na celkovém poctu rozdeéle-
nych vadZenych hlasti znevyhodnény absolutné,
zde patf{ ,prvni misto“ nejvice znevyhodnéné
zemé — zcela dle ocekdvdni — Némecku, jehoZ po-
dil na vdZenych hlasech ve srovnani s podilem na
poctu obyvatelstva, je pouze o néco malo vétsi nez
polovi¢ni. Na dal$ich mistech jsou potom Francie,
Velka Britanie, jeZ je v soucasné dobé na odchodu
z EU, Itdlie a Spanélsko. Déle je tfeba dodat, Ze
v pfipadé Rumunska a Polska je matematicky vy-
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chdazejici zvyhodnéni natolik malé az nepatrné, Ze
miiZzeme de facto hovofit o proporcionalité jejich
postaveni, tedy o tom, Ze podil obou zemi na poc¢tu
obyvatel i poc¢tu hlast je stejny.

Pokud budeme kvéty hlast pridélenych jednot-
livym ¢lenskym statiim ,,dekonstruovat” az na jed-
notky, mtiZzeme také hovofit o tom, na kolik obyva-
tel dané zemé pripadd jeden hlas, neboli kolik
obyvatel je timto hlasem reprezentovédno. Jednd se
samoziejmeé o zcela teoretickou tivahu, nebot uve-
dené kvéty hlasti bylo moZno uplatnit vzdy jen
v celku, a to na zdkladé ur¢itého rozhodnuti vlad ¢i
pouze jednotlivych ministri tGcéastnicich se hlaso-
vani v Radé. Toto rozhodovani tedy patfi do kom-
petenci moci vykonné, kterou pfi tom mohou par-
lamenty kontrolovat a omezovat vzdy jen do urcité
miry. Pro podminky EU-28 mé tato hodnota velmi
siroké rozpéti od 136 tisic obyvatel v pfipadé Lu-
cemburska aZ po 2 781 tisic u Némecka. Z ¢ehoz
mj. plyne, Ze ob¢ané SRN byli pfi rozhodovdni na
zé&kladé starého zptisobu urceni kvalifikované vét-
Siny 20,4krdt méné ,intenzivné“ zastoupeni nez
ob¢ané Lucemburska. Velmi podminéné a zpro-
stfedkované tedy mtZeme hovofit o tom, Ze hlasy
mensich zemi v Radé byly v jistém smyslu pode-
preny vétsi demokratickou legitimitou neZ hlasy
zem{ vétsich.

11. Novy zpiisob urceni kvalifikované vétsiny
zavedeny Lisabonskou smlouvou

Podle nového zplisobu rozhodovani Rady kvalifi-
kovanou vétsinou, ktery obecné vstupuje v plat-
nost dne 1. listopadu 2014 (viz Sagit, 2010a, s. 106),
je kazdy ¢lensky stit reprezentovdn bezprostiedné
svym poctem obyvatel, resp. svym relativnim podi-
lem na celkovém poctu obyvatel Unie, bez zpro-
stfedkujici role vdZenych hlast. To samoziejmé
také soucasné znamend, Ze Lisabonskd smlouva

Jednd se o pocet obyvatel jiZzni dsti ostrova, kterd je pod kontrolou mezindrodné uzndvané (fecké) viddy. V severni cdsti

ostrova existuje mezindrodné neuzndvand Severokyperskd tureckd republika, kde je platnost evropského prdva pozastavena
(viz EU, 2018e). Vzhledem k poctu obyvatel na severu (podle kvalifikovaného odhadu cCinil v roce 2013 cca 210 tis.) by vsak
Jjejich pripadné zahrnuti do celkového poctu obyvatel Kypru neméla na jeho pozici v ramci EU prakticky Zddny vliv, zemé by tak

nedosdhla ani poctu obyvatel ctvrtého nejmensiho Estonska.
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zru$ila vyse uvedené relativni zvyhodnéni men-
$ich ¢lenskych statli na tdkor vétsich, jakoZ i abso-
lutni znevyhodnéni pétice nejvétsich clenskych
statll. Lze fici, Ze jakysi prvni krok timto smérem
ucinila jiz Smlouva z Nice tim, Ze zavadi tfeti fa-
kultativni podminku pro dosaZeni kvalifikované
vétsiny, podle které mtze dat kazdy ¢lensky stat
oveétit, zda dosazena vétSina reprezentuje alespon
62 % celkového poctu obyvatel Unie (viz EC, 2001a,
¢lanek 3, s. 51). Pokud ne, m4 se za to, Ze kvalifiko-
vané vétsiny nebylo dosazeno.

Vzhledem k mimotddné politické citlivosti této
zmény urcuje zde Lisabonskd smlouva dvé pte-
chodnd obdobi. Prvni z nich, jak vyplyva z vyse
uvedeného, trvalo od data vstupu smlouvy v plat-
nost, ke kterému po urcitych prttazich a peripe-
tifch pfi ratifikaci nakonec doslo az 1. prosince
2009, aZ do konce fijna 2014 (viz Sagit, 2010a, ¢la-
nek 16, odstavec 4 a 5, s. 106-107; Sagit, 2010c, ¢la-
nek 3, odstavec 1, s. 171). V tomto obdobf platil sta-
ry zptsob uréovani kvalifikované vétsiny na zakla-
dé vazenych hlasti, a to ve znéni daném Smlouvou
z Nice, resp. Protokolem o podminkdch a pravi-
dlech prijeti Bulharské republiky a Rumunska do
Evropské unie a Aktem o podminkdch ptistoupent
Chorvatské republiky a o tpravdch Smlouvy o Ev-
ropské unii, Smlouvy o fungovdni Evropské unie
a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (viz vy$e). Na toto prvni pfe-
chodné obdobi vsak jesté navazovalo druhé, trvaji-
ci od 1. listopadu 2014 az do 31. bfezna 2017, bé-
hem kterého sice jiZ v principu platil novy zptsob
urcen{ kvalifikované vétsiny, avSak na zddost kte-
réhokoli ¢lenského statu mohlo byt pfi jakémkoli
hlasovani kvalifikovanou vét§inou pouzito zptiso-
bu starého (viz Sagit, 2010a, ¢ldnek 16, odstavec 5,
s. 107; Sagit, 2010c, ¢lének 3, odstavec 2, s. 171).
Definitivné do historie tedy byl stary zptisob urco-
van{ kvalifikované vétsiny posldn az k 1. dubnu 2017.
Jednd se vsak stdle o historii do velké miry ,,Zivou*®,

8

nebot zptisob hlasovdni Rady na zdkladé vdzenych
hlasti platny po celd dlouhd desetileti spoluvytva-
fel nejen jistou atmosféru pfi jednan{ a rozhodova-
ni Rady, ale téZ charakter vyslednych rozhodnuti,
a to jak v legislativni, tak v nelegislativni oblasti,
a tim zprosttedkované téZ soucasnou podobu celé-
ho integra¢niho procesu a jeho vysledkd.

Podle jiz vyse zminéného ¢lanku 16 Smlouvy
0 EU ve znéni Lisabonské smlouvy je nova kvalifi-
kované vétsina definovéna takto:

* nejméneé 55 % Clent Rady — tedy ¢lenskych sté-

t — tvofenych nejméné patndcti z nich,

e vySe uvedené staty musi reprezentovat nejmé-
né 65 % obyvatelstva Unie.

Uvedené ustanoveni{ Smlouvy o EU vsak jesté
dodévd, Ze tzv. blokacni mensinu musi tvofit nej-
méné Ctyfi stdty, jinak je kvalifikovand vétsina po-
vazovédna za dosazenou (viz Sagit, 2010a, ¢ldnek
16, odstavec 4, s. 106). Toto ustanoveni je tieba
chapat jako urcitou pojistku proti ,bloka¢nimu
diktdtu“ nejvétsich ¢lenskych statd, pfipadné v ko-
alici s jednim nebo dvéma mens$imi stéty. Je tedy
mj. zfejmé, Ze nové pojeti pfedstavuje ve srovna-
ni s vySe uvedenym fakultativhim poZadavkem
umoznujicim provétfeni, zda dosaZend vétSina re-
prezentuje alesponi 62 % obyvatelstva EU, posilent
pozadavku na podil obyvatelstva Unie, ktery musf
kvalifikovana vétsina reprezentovat (na 65 %).

Clanek 238 Smlouvy o fungovan{ EU ovSem jes-
té ve svém druhém odstavci doddvd, Ze vyse uve-
dené podminky pro dosazeni kvalifikované vétsiny
obsaZené ve Smlouvé o EU se tykaji rozhodovéni
Rady na navrh Komise nebo vysokého pfedstavite-
le Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politi-
ku. V ostatnich pfipadech je nutné dosaZeni tzv.
posilené kvalifikované vétsiny, kterd ma tuto podo-
bu (viz Sagit, 2010b, ¢ldnek 238, odstavec 2, s. 50):2
* nejméné 72 % Clend Rady,

e vySe uvedené staty musi reprezentovat nejmé-
né 65 % obyvatelstva Unie.

Uvedené ,ostatni pfipady” definuje cldnek 289, odst. 4 Smlouvy o fungovdni EU: ,Ve zvldStnich pfipadech stanovenych ve

Smlouvdch mohou byt legislativni akty prijimdny z podnétu skupiny clenskych stdti nebo Evropského parlamentu, na doporu-
Ceni Evropské centrdlini banky nebo na Zddost Soudniho dvora nebo Evropské investicni banky (Sagit, 2010b, s. 58).”
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Zminény ¢ldnek 238 Smlouvy o fungovani EU
potom jesté ve svém tfetim odstavci fesi pripad,
kdy se na prislusném hlasovdni kvalifikovanou
vétsinou nepodileji vSechny c¢lenské stdty. Tato
situace miiZe nastat napf. v piipadé zatim v praxi
nikdy neuskute¢néného hlasovani Rady o poza-
staveni neékterych prdv plynoucich z pouziti zakla-
dajicich smluv ¢lenského stdtu, ktery se dopousti
zévazného a trvajictho poruseni zdkladnich hod-
not EU podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU (Sagit, 2010a,
¢lanek 7, odstavec 3, s. 104-105). Smlouva o fun-
govani EU stanovuje pro takovyto pfipad, a to opét
s platnosti od 1. listopadu 2014, tato pravidla plat-
nd, pokud Rada rozhoduje na ndvrh Komise nebo
vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpec¢nostni politiku (tedy tzv. standardni pii-
pad):
¢ nejméné 55% ¢lent Rady zastupujicich ztcast-

néné clenské staty,
¢ vySe uvedené staty musi reprezentovat nejmeé-

né 65 % celkového obyvatelstva stdtt podileji-
cich se na hlasovani.

V uvedeném ¢ldnku Smlouvy o fungovédni EU je
potom fe$en rovnéZ piipad, pokud Rada v netpl-
ném slozeni rozhoduje v tzv. ostatnich ptipadech.
Pfi této eventualité je tzv. posilend kvalifikova-
nd vétsina definovdna takto (viz Sagit, 2010b, ¢la-
nek 238, odstavec 3, s. 50):

* nejméné 72 % ¢lent Rady zastupujicich zucast-
néné Clenské staty,

¢ vySe uvedené staty musi reprezentovat nejmeé-
né 65 % celkového obyvatelstva stdt podileji-
cich se na hlasovani.

V jiz vicekrdt zminéném c¢lanku 238 Smlouvy
o fungovdni EU jsou pro ptipad, Ze se na hlasovani
nepodileji v§echny ¢lenské staty, stanoveny rovnéz
podminky pro dosaZeni tzv. bloka¢ni mensiny,
kterd je zde definovdna jako ,,nejméné tolik ¢lent
Rady, kolik jich zastupuje nejméné 35% obyvatel-
stva zdcastnénych c¢lenskych stdtl, a jesté jeden
¢len, jinak se kvalifikovand vétsina povazuje za do-
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sazenou... (viz Sagit, 2010b, ¢ldnek 238, odsta-
vec 3, s. 50).“

Vyhodou nového zptisobu stanoveni kvalifiko-
vané vétsiny je jeho do urcité miry organicky a fle-
xibilni charakter, ktery v principu umozuje jeho
automatické prizptsobeni zmeénénému poctu
¢lenskych sttt bez nutnosti pfijimat néjakd arbit-
rarni politickd rozhodnuti a ménit (alespon v tom-
to bodé€) literu zaklddajicich smluv. StéZejni tlohu
zde samoziejmé hraji ddaje demografické, které
musi byt ptijimdny z dohodnutych a vSeobecné
akceptovanych zdrojti. Uvedend zména zpUtsobu
urcovani kvalifikované véts§iny ovSem zdroven
oproti dosavadnimu zptisobu jejitho uréovani zna-
mend jisté posileni vahy velkych ¢lenskych zemi.
Zatimco podle starého zptisobu disponovalo pét
velkych zemi EU (tj. Némecko, Francie, Itdlie, Vel-
k& Britanie a Spanélsko) dohromady pouze 143 hla-
sy, coZ piedstavovalo 55 % prahu pro dosaZeni kva-
lifikované vétSiny, podle nové tpravy disponujf
tyto zemé celkem 96,5% zdkladni kvalifikované
vétsiny (na zdkladé demografickych tdaji za rok
2013). Na zdkladé vysledkt britského referenda
0 tzv. brexitu a nésledného politického vyvoje je
dnes jiZ jisté, Ze Velka Britanie Unii opusti, a to pa-
trné nékdy béhem prvniho pololeti 2019. V nové
vzniklé situaci, kdy EU bude mit pouze 27 ¢lent
(EU-27), ztistanou Vv jejim rdmci pouze ¢tyfi velké
staty (Némecko, Francie, Itdlie a Spanélsko). Uve-
dené zemé by se podle tidajli za rok 2013 na celko-
vém obyvatelstvu EU-27 podilely 57,3 %, coz pred-
stavuje 88,2% prahu pro dosaZeni kvalifikované
vétsiny. Tyto tdaje o posileni vahy tzv. velkych
zemi vypadaji sice na prvni pohled dosti dramatic-
ky, av8ak na druhou stranu jejich vdhu nesmime
prilis pfecenovat, nebot musime mit stale na mys-
li, Ze pro skute¢né a pravoplatné dosaZeni kvalifi-
kované vétSiny je nutné, aby pro dany ndvrh bylo
minimdlné 55 % clenskych sttl, coZ v soucas-
né EU-28 predstavuje 16 sttt a v budouci EU-27
15 st4td.® Vyse uvedené velké zemé vsak jsou pou-

Ustanoveni ¢ldnku 16, odst. 4 Smlouvy o EU o tom, Ze téchto 55 % musi tvofit minimdiné 15 clenskych zemi (viz Sagit, 2010a,

cldnek 16, odstavec 4, s. 106), je tedy moZno povaZovat za ,mrtvou literu” primdrniho prdva EU. Znovu aktudlIni by se stala
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ze Ctyti, coZ ovSem na druhou stranu znamend, Ze
mohou v kterémkoli hlasovani dosaZeni kvalifiko-
vané vétsiny zablokovat (viz Sagit, 2010a, ¢lanek
16, odstavec 4, s. 106). VySe uvedené ilustrativni
tvahy by v8$ak v Zddném pripadé nemély byt ché-
pany tak, Ze uvedend skupina zemi md snad néja-
ky skoro automaticky dtivod hlasovat spolec¢né,
nebot ji poji néjaké silné a zietelné spolecné za-
jmy. Tak tomu ovSem ve vét§iné pripadd neni, ne-
bot mezi velkymi staty v fadé oblasti ¢asto panuje
naopak fevnivost.

12. Zdver

Komplexni pfehled vyvoje kvalifikované vétsiny
pfi rozhodovéni Rady od vzniku EHS a Euratomu
dne 1. ledna 1958 aZ po definitivni nahrazenf staré-
ho zptisobu urcovani kvalifikované vétSiny zptiso-
bem novym, ke kterému doslo dne 1. dubna 2017,
podavé tabulka ¢. 10. Body, ve kterych dochazi ke
zméné rozloZeni vdZenych hlasti mezi jednotlivé
Clenské stdty, zde vétsinou predstavuji jednotlivé
etapy rozsitovani ES/EU (aZ dosud probéhlo cel-
kem sedm kol rozsifovani). O urcité diskontinuité
miiZzeme hovofit v pifpadé prvého rozsitovani
v roce 1979 a pdatého rozsifovani, tzv. velkého
tfesku, kdy se celkovy pocet vdZenych hlast na za-
kladé rozhodnuti dosavadnich clenskych statt
zvysil vyrazné vice, neZ by odpovidalo thrnné ve-
likosti pristupujicich statt podle dosavadniho zpti-
sobu rozloZeni hlasti. Bylo to motivovdno snahou
1épe a presnéji zachytit vétsi mnohotvarnost rozsi-
tené ES/EU, pokud jde o pocet obyvatel (velikost)
jednotlivych ¢lenskych statt. Celkové lze fici, Ze
az do rozsifeni o deset stati v kvétnu 2004 doché-
zelo k postupnému sniZovdni poctu obyvatel re-
prezentovanych jednim hlasem v Radé. Po velkém
ttesku tento pocet jizZ v podstaté stagnuje.
Pomérné zajimavy pohled potom nabizi slou-
pec 6 uvedené tabulky. D4 se z néj vycist prede-

v§im to, Ze po celou dobu existence urcovani kvali-
fikované vétsiny pfi hlasovdni v Radé na zdkladé
systému vaZzenych hlasti rozhodné nedochézelo ke
snizovani prahu pro jeji dosaZeni, resp. jeho rela-
tivni vyse, tedy poméru k celkovému poctu pridé-
lenych vdZenych hlasti. Tato veli¢ina naopak jevila
tendenci k ur¢itému, byt nevyraznému, zvy$ovani
(ze 70,6 % v roce 1958 na 73,9 % po vstupu Chor-
vatska). K tomuto zvy$ovani prahu pro dosaZeni
kvalifikované vétsiny ptitom dochdzelo na pozadi
celé fady procest a trendd, které se béhem uply-
nulych dekad zacaly postupné prosazovat, sméfu-
jicich k posilovdni supranaciondlnich postupt
a prvku ve fungovédni ES/EU, jako bylo zvySovéni
role pfimo voleného nadstdtniho Evropského par-
lamentu nebo rozsifovan{ poctu oblasti, v kterych
Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou (jakoZ
i mirné zvys$eni poctu ptipadt, kde je uplatnéna
vétSina prostd). Rozhodovdni na ptidé Rady (¢i pti-
padné Evropské rady) jinym neZ jednomyslnym,
tedy vétsinovym zptsobem (ve vyznamnéjsich pri-
padech, jako je predevsim legislativni oblast, se jed-
na o vétsinu kvalifikovanou), 1ze povaZovat za ur-
ity prvek supranacionality v celkovém fungovéni
Unie, nebot v sobé obsahuje ptedpoklad, Ze i stét,
ktery byl pfehlasovan, se pfijatému rozhodnuti
podiidi jakoZto nécemu, co bylo pfijato urcitym
celkem, jehoZ je ¢lenem. Pti pohledu na uvedenou
tabulku mutiZeme celkové konstatovat, Ze pokud
jde o kvalitativni stranku hlasovani kvalifikovanou
vétsinou, tedy o zptisob, jak je tato vétSina kon-
struovana, k zddnym posuntm smérem k vétsi
mife supranacionality nedochédzelo. Jinymi slovy:
Prehlasovédni kteréhokoli ¢lenského statu tedy —
obecné vzato — nebylo stdle snazsi ale spise na-
opak. Pfi kazdé novelizaci zaklddajicich smluv
vSak na druhou stranu dochdzelo ke zvy$ovdni
kvantitativni stranky uvedeného jevu, nebot se ne-
ustdle rozsifoval pocet oblasti, kde byla metoda
rozhodovani kvalifikovanou vétsinou aplikovéna.

pouze v pripadé, Ze by pocet clenskych zemi poklesl na 25 ¢i dokonce méné. Dalsi odchody z EU se vSak za soucasné situace
— pres vsechny problémy, kterym EU celi — zdaji byt krajné nepravdépodobné. V perspektivé nékolika let navic takrka jisté

dojde k dalsimu rozsifovdni Unie.
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Tabulka €. 10 » Vyvoj kvalifikované vétsiny od Rimskych smluv do piné aplikace Lisabonské smlouvy

Kvalifikovana vétsina

Potet CSL"C‘;‘;V Pr")‘(':‘éi’t“y Podil
clesr;;I%ch vazenych obyvatel Pocet hlast na cpec:lé;):em Udalost
hlast na jeden hlas (prah) vizenych
hlast
6
1.11958 6 17 979 12 706 Zalozeni EHS
a Euratomu
Vstup Velké Britanie,
1.11973 9 58 4423 1 70,7 Irska a Danska
do ES
1.11981 10 63 4331 45 7,4 Vstup Recka do ES
Vstup Spanélska
1.11986 12 76 4203 54 AR a Portugalska do ES
Vstup Svédska,
1.11995 15 87 4286 62 71.3 Finska a Rakouska
do ES
1.52004 25 124 3714 88 71,0 Vstup 10 zemi do ES
(prechodna dprava)
1.11 2004 25 321 1435 232 723 Vstup 10 zemi do ES
(definitivni dprava)
Vstup Rumunska
1.1 2007 27 345 1436 255 73,9 2 Bulharska do ES
1.72013 28 352 1438 260 739 Vstup Chorvatska
do ES
Dosavadni zplisob urc¢ovani kvalifikované vétsiny na zakladé vazenych hlasti nahrazen novym.
1.112014 28 Na Zadost kteréhokoli ¢lenského statu je vSak mozno pfi daném hlasovani pouzit zplisobu
starého
1.42017 28 Stary zpisob uréovani kvalifikované vétsiny definitivné a bez vyjimky nahrazen novym

Pramen: vlastni syntéza autora na zakladé vSech predchazejicich tabulek
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ABSTRAKT

Cldnek se zabyvd vyvojem rozdélent tzv. vdZenych hlasti v Radé ES/EU v zdvislosti na jednotlivych kolech
rozsitovdni ES/EU. Smyslem uvedenych vdzenych hlasi bylo urcent prahu pro dosaZent tzv. kvalifikované
vétsiny jako urcitého poctu vdzenych hlasii. Podil prahu pro dosaZent kvalifikované vétsiny na celkovém po-
Ctu rozdélenych vdzenych hlasi zaznamenal v obdobi mezi lety 1958-2013 zvySeni ze 70,6 % na 73,9 %.
Kuvalitativni zménu v této oblasti vsak ptinesla Lisabonskd smlouva, kterd vdZené hlasy tiplné zrusila. Nyni
je pri uréovdni kvalifikované vétsiny kazdd zemé EU reprezentovdna bezprosttedné svym poctem obyvatel,
resp. svym podilem na celkové populaci EU. Tim pddem bylo také zrusSeno relativni zvyhodnéni mensich
¢lenskych stdti na iikor vétsich.
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-+ Development of Qualified Majority in the EC/EU Council Decision-Making Process: from
Treaty of Rome to the Present

ABSTRACT

The article focuses on distribution of the so-called weighted votes within the EC/EU Council dependent on
individual EC/EU enlargement rounds. The reason for these was determination of the qualified majority
threshold as a certain number of weighted votes. The share of this threshold on the total number of assigned
weighted votes increased in the period 1958-2003 from 70.6 % to 73.9 %. The Lisbon Treaty brought a change
of qualitative nature in this sphere that the weighted votes cancelled at all. According the new rules of qual-
ified majority determination every EU country is represented directly by its population number, respectively
by its share on the total EU population. Thus, a relative advantage of smaller countries at the expense of the
larger was abolished in the same time.

KEYWORDS
European Union; EC/EU Council; qualified majority; weighted votes; EC/EU enlargement
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1. Introduction

Generally, innovation means a significant positive
change. It is the application of new solutions that
meet new requirements, inarticulate needs, or ex-
isting market needs means innovation. Innovation
management is the discipline of managing pro-
cesses of innovation. It is to be used to develop
both organizational and product innovation. Inno-
vation management includes a set of tools that al-
low cooperating with a common understanding of
goals and processes. Innovation management
deals with specifying the discipline that represents
a set of activities affiliated with innovations ap-
plied in business. Innovation activities and pro-
cesses in organizations can be viewed as an evolu-
tionary integration of organization, technology
and market and belong to the most demanding
ones from a manager’s point of view.

Innovation management can be characterized
by the fact, that it makes decisions under changing
conditions. Every moment may initiate unpredict-
able and unforeseen situations beginning in inter-
nal or external organization environment. Due to
this fact the system of innovation management
shall be dynamic, flexible to a certain amount and
it also needs a certain rate of freedom (Cimo,
2010). The task of innovation management is to
control the process of innovation that is consid-

ered to be a basic factor for economic benefits for
organizations. The process of innovation has
a substantial impact not only on the excellence of
the entire innovation but also on employees’ per-
formance and their approaches towards a real in-
novation. It is also affiliated with making progno-
ses in innovation processes including evaluation of
market transformation, their capacities, the cus-
tomers’ needs and also innovations in a competi-
tive organization.

According to Ivanicka et al. (2014) it can be
said, that managing innovations is not always
a simple process. It always takes time until innova-
tion becomes a part of an existing structure of or-
ganizations. Innovation is introduced in some in-
dustries initiating transformations in the whole
economy. The innovation process has a diverse in-
tensity and duration. According to Cimo and
Maria$ (2006) we can state that innovation man-
agement is based on the fact that success or failure
of innovation introduced in performance are
judged by certain finance criterion. Applying the
above mentioned criterion it is necessary to take
into account that:

e Innovation is necessary and inevitable condi-
tion for organizations to survive and grow and
according to this fact it must be planned and
controlled.

» The costs spent on innovation processes are
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needed in such an amount so that they enable

to achieve the objectives of organizations.

e Analyses of the innovation process that has
been introduced are necessary to learn about
the factors leading to a success.

» Collaboration of innovation and strategic man-
agement make the investment into new prod-
ucts, services and processes more efficient.

We agree with the point that the theory of man-
agement can match up with practice of company
management, logistics management and other
types of management (Cimo, 2010). To introduce
innovation in organizations successfully, it is nec-
essary to synchronize all the processes resulting in
products, services or technologies. Effective imple-
mentation also needs efficient leaders that define
the mission of the organization and create a union
for change.

2. Innovation Management in the
Public Sector

Research in innovation in the public sector can be
viewed as a redundant. The public sector is often
judged as a regulator of innovation. In spite of the
above mentioned fact the public sector is regulated
by activities performed in external and internal
environment initiating changes (Imrovi¢ and
Svikruha, 2015). The public sector offers services
of a high quality and is able to decrease the costs
spent on its operation. Besides, it can be a driving
force in national economic growth.

Some authors judge innovation management as
a part of management in industries or organiza-
tions operating in the private sector. It is proved,
that innovation management can be introduced
also in the public sector, especially in public ad-
ministration. Staroniovd and Ondru$ové (2012, p. 19)
outline, that “the theme dealing with innovation in
the public sector in Slovakia is new and has been
discussed especially with the affiliation with one of
the European Union priorities.” The Slovak langua-
ge enables the use of some other terms for innova-
tion, such as modernization or informatization.

Scientia et Societas » 2/18

Every organization including organizations in
the public sector should be able to introduce inno-
vations. Most countries in the European Union un-
derstand the importance of innovation introduced
in the public sector (Adamkovicové, 2013). Innova-
tion can be represented by a tool, which can initi-
ate economical measures or by a tool assisting the
public sector to cope with global processes and so-
cial challenges during a long period of time.

The operation of the public sector is based on
cooperation of its inseparable parts. New models
introduced in management are affiliated with the
system how public administration is organized
(Jaku$ovd, 2016). Innovative approach in the pub-
lic administration management can have impact
on all parts and organizations within the public ad-
ministration. Any form of innovation can either be
designed especially for the public administration
or it can be taken over from another organization,
which means the distribution and sharing of an in-
novation throughout an organization or from one
organization to another. It can also happen that the
innovation is not an optimum one as every type of
innovation does not have to match the characteris-
tics of the other innovation.

Nowadays all organizations and institutions
within public administration face the pressure
caused by reducing the amount of public expendi-
tures and ongoing growth of competitive environ-
ment. This fact results in an increased demand for
the quality and effectiveness of the services of-
fered. One must understand that innovation and
modernization are a prerequisite for a successful
operation of public administration. It is not easy to
provide an integrative definition for the term of in-
novation in the public sector. Ongoing changes in
understanding the concept of innovation may lead
to a large variety of definitions of innovation in the
public sector.

Innovations in the public sector may include
transformations in the system, reforms, re-organi-
zations, restructuring and many other changes. It
is important to recognize whether it is a change, as
in the public sector innovation is introduced to



change the current situation only and not to im-
prove the current condition. This statement is
mentioned also by Starotiovd and Ondrusova
(2012, p. 10) who state: “...to understand the mean-
ing of innovation in the public sector thoroughly, it
is necessary to pay attention to the question: what
is innovation in public sector concerned by, i.e.
what is the object of innovation and what types of
innovation can be recognized. To define innovation
it can be said, that innovation means every change
introducing something new and results in quality
improvement of a state.”

The above mentioned definition can be comple-
mented by innovation typology in the public sector
pursuant to the EPSIS material, passed by the Eu-
ropean Commission in 2013. The material offers
following innovation typology:
¢ Service and product innovation means intro-

duction of a new service, or the improvement in

quality of existing service product. This in-
cludes development, use and adoption of rele-
vant technologies.

¢ Service delivery innovation has affiliation with
introducing new technologies, ways and pro-
cesses in delivering services to the public or
changes in forms of communication with citi-
zens to improve the quality and efficiency of
processes.

e Administrative and organizational innovation
includes changes in organization structures
and routines by which the organization admin-
istration operates.

¢ Innovation in communication aims at imple-
menting new methods of promoting services
and organization and has impact on citizens’
behaviour. They intend to focus on a certain
target group of citizens.

¢ The objective of systemic and conceptual inno-
vation is designing new processes in organiza-
tional forms so that a new concept of policy be-
lief system is formed. The innovation include
new forms of rule, control, interactive setting
policy or setting up a budget taking into ac-
count new forms of citizen engagement.
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Although there exist diverse concepts of creat-
ing public policy and innovation, the public sector
innovation adopt new services and technologies
and efficient and effective services delivery regard-
ing the citizens’ expectations and resources acces-
sibility in institutions and authorities. According to
Osborne (2010) only innovative public administra-
tion that operates effectively and efficiently is able
to meet the requirements of a modern society. “In
the context of public administration the most rele-
vant innovation seems to be the one with technolog-
ical qualities that is able to deliver most modern
services, or to utilize the latest method of service de-
livery e.g. introducing e-government (Staroniova
and Ondrusovd, 2012, p. 11).” In case of innovation
in the public sector, it is often a new type of service
or product or a change in the process. This type of
innovation is not usually recognized as mostly it
represents a change in relations between the deliv-
ery and the users of the service.

Innovation in the Slovak public sector lack com-
petitive environment and is limited by a small
amount of funds allocated to innovation introduc-
tion into the public sector (Zachar, 2017). Another
barrier in the process is insufficient number of in-
novation resources including some unqualified
employees, who do not have managerial skills and
sometimes officers and workers refuse the respon-
sibility for either success or fails in innovation.
With regard to this fact organizations operating in
public administration fear to introduce changes
that increase the risk for a worker or an officer or
the user, what may be the worst case.

Innovation management plays a key role in ma-
naging organizations in public administration due
to following reasons (Alberti and Bertucii, 2006):
1. Representatives of government and public ad-

ministration need to meet the citizens’ perma-

nent demand for improving the quality of deliv-
ered cost-effective services.,

2. Organizations in public administration should
operate on the client-oriented principle.

3. Public administration and its officers are able to
meet the citizens’ needs to be engaged in ma-
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naging the society and making decision in the

public sector.

There are more reasons that are to be outlined.
The public innovation concerns social issues,
health care, education, ageing population and also
improvements in working conditions for employ-
ees in public administration organizations.

Although introducing innovation in the public
sector attracts more and more attention, no analy-
ses in public administration organizations exist on
types of innovation and their scale that need to be
introduced in the public sector. “According to the
results gained in the survey Innobarometer 2013
(EC, 2014) that was carried out on a network of
4,000 European organizations in public adminis-
tration, 90% of them stated, that during last two
years innovation was introduced (Bobdkovd, 2014,
p. 6).” To make innovation efficient, organizations
need to manage them.

Innovation management in public administra-
tion authorities and its introduction is conditioned
by some drivers. Firstly political, time, economic
and geographic factors are necessary to be taken
into account. The information on what was suc-
cessful in other countries is not sufficient, it is im-
portant to know the characteristics and the struc-
ture of the countries in which innovation has been
introduced and also some drawbacks and failures
are to be known and eliminated and advantages
need to be utilized.

Managers who set up objectives and create con-
ditions and manage operations make a lot of deci-
sions daily. Ru¢inskd and KneZovd (2009) draw
our attention to the fact that managing public ad-
ministration includes a task to make a shift from
traditional models of public administration to in-
novation introduced in human resources manage-
ment.

Innovation management in the public sector as
a theoretical discipline and also as a set of practical
performances in public administration manage-
ment, central government and self-government
needs for its development to clarify criteria how to
define specific characteristics of innovation man-
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agement in the public sector. The specific charac-
teristics include factors such as economic, environ-
mental, organizational and structural ones.

Managers in public administration organiza-
tions have the option to introduce innovation via
cooperation in innovation. It means they share in-
novation performances with other public organiza-
tions, public research institutions and also other
businesses. Cooperation may result in networking
of innovation processes (Valovskd, 2011). Innova-
tion introduction needs optimum stimuli, which
means, that managers should be responsible for
creating incentives for their employees. Factors
that motivate, e.g. incentives in the public sector
may be distinct from an individual and from the or-
ganization as a whole. That means that incentives
for workers in the public sector can be perceived as
money and promotion. On the other hand it is dif-
ferent for an organization as a whole. The innova-
tion in an organization presents innovative practic-
es improving relations with clients, economic
incentives linking with budgeting, providing fund-
ing for innovation, making the performance more
efficient and effective.

The Slovak public sector has been facing a radi-
cal change for a long time. The change is based on
a prerequisite to improve the effectiveness of pub-
lic services delivered in a cost-effective way. The
tools existing in the public sector are not sufficient
any more to introduce innovation in performance.
Organizations need to perform in a better way
(Plai, 2015) especially when they are looking for
adequate ways of improving services and their effi-
ciency permanently. The Slovak innovation policy
is defined in the Slovak Innovation Strategy for pe-
riod 2007-2013 that was adopted by the Resolution
of the Slovak Government No0.265 on 14 March
2007. At that time it was the first strategic docu-
ment covering the field of innovation and innova-
tive businesses in Slovakia. The objective of the
document was “to foster innovation in the public
sector as a main tool in building the knowledge
economy and supporting a high economic growth
in Slovakia in order to reach the level of advanced



European economies (Ministerstvo hospodarstva
SR, 2007, p. 8).” It can be concluded that the Slo-
vak Innovation Strategy can be considered to be
a very important document in the Slovak innova-
tion policy. However, the strategy does not include
the innovation in the public sector. It is a docu-
ment dealing only directly with innovation.

The strategy for public administration as
a whole including state administration — central
government and self-government in the field of in-
formatization presents a space for modernization
and innovation. It was adopted one year later, on
February 27, 2008 by the Government Resolution
No.131/2008 fulfilling the task of the Government
defined in its Programme. It was the Strategy of in-
formatization in the Slovak public administration,
which was designed by the Slovak Ministry for Fi-
nance and aimed at e-government introduction in
the Slovak Republic till 2013 regarding “achieving
continuous and increased citizens’ satisfaction
with public administration performance through
service delivery in an attractive, cost-effective and
simple way, while increasing its effectiveness and
competences in public administration (Ministerst-
vo financif SR, 2008, p. 3).” This task can be con-
sidered to be fulfilled partially. We can assume that
the benefit for citizens is that they can manage of-
ficial matters via the Internet from any place they
are in and there is a better access to information. In
this way the public administration system has
been improved. The above mentioned strategy can
be attributed to the concept of innovation as it di-
rectly relates to the introduction of the latest tech-
nology, which enables organization and process
innovation in the public sector (Staroriovd and
Ondrusovd, 2012).

Some years later on 14 May 2014 the Slovak
Government with Resolution No. 228 adopted the
Operational Programme titled Effective Public Ad-
ministration. The goal of the Operational Pro-
gramme was “to create conditions for qualitative
service delivery to citizens in an effective way in
every period of life or doing business (Ministerstvo
vnuatra SR, 2014, p. 15).” The operational pro-
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gramme has still been in action and has not come
to its central part, there is not an opportunity to as-
sess its effectiveness and efficiency and to con-
clude if it met the expectations. It can be assumed
that managing common administrative affairs of
citizens takes less time. The basic services deliv-
ered to citizens are accessible in one place either in
an authority or via the Internet.

On 28 October 2014 The European Commission
approved the Operational Programme on “Re-
search and Innovation” for the programme period
2014-2020, which is a programme designed by
a team of the Slovak Ministry for Education, Sci-
ence, Research and Sports and the Slovak Ministry
of Economy to promote and fund the programme
by the European Statutory and Investment Funds
for 2014-2020. The programme aims at building up
a stable and innovation-friendly environment for
all adequate entities and at promoting an effective
and efficient system of research, development and
innovation. It is the basic pillar for intensifying
competitiveness of sustainable economic growth
and employment in the country. The activities
of the programme are linked to the operational
programme on Competitiveness and Economic
Growth in the programme period of 2007-2013.

Promoting research and development of inno-
vation in the operational programme is funded by
more than three fourth of all funds. A complete as-
sessment of the operational program “Research
and Innovation” cannot be processed at this stage
as not all tasks of the programme have been ful-
filled up present. The programme is only in its first
third of its duration. The report summarizing ac-
tivities and results of the operational programme
“Research and Innovation” in 2015 says that no
contracts on funding and beneficiaries have been
signed yet.

The issue of innovation in the public sector
concerns also other sectors problems and it con-
cerns all organizations within public administra-
tion. We must admit that in Slovakia no strategy of
innovation for public administration has been de-
signed. Slovakia has developed no complete inno-
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vation system enabling to create prerequisites to
promote innovation in the public sector.

Zauskovd and Madlendk (2014, p. 19) state, that
“the European legislation on innovation efficiency
assessment in the countries of the EU outlines, that
the Slovak Republic has been facing some challeng-
es to adopt the new trends in innovation processes.
The Slovak legislative system of innovation is con-
sidered to be insufficient and too complicated. Al-
though there have been many attempts to update
the system it is still uncompleted.” Innovation man-
agement in public administration in the existing
national political system plays a key role in social,
legislative and citizens’ relations.

At present new types of services are delivered,
new activities and citizens’ initiatives are per-
formed and quality requirements increase at an
enormous pace. All these issues have impact on
management of innovation in the public sector and
due to these reasons managers need to keep up
pace with the growing demands and they should
develop and introduce innovation. Good practice
proves that innovation is introduced through initi-
atives of actors in the public sector, like mayors,
members of parliament, ministers and other public
administration staff.

3. Analysis of Innovation Management in
Slovak and Czech Selected Institutions

To illustrate the issue of innovation management
in the public sector a Slovak public sector institu-
tion is selected as an example of introducing inno-
vation management. At the same time the Slovak
institution is subjected to benchmarking with
a Czech institution of similar type. The institution
is based in the city of Trnava, in the western part of
Slovakia and the other Czech institution is based in
the city of Chomutov, located in the north-western
part of the Czech Republic. Both cities are partner-
ship cities and they represent an optimum option
for benchmarking.
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3.1 Innovation introduced in the city
of Trnava

The city of Trnava has a strategic location lying in
western Slovakia in a close distance from Bratisla-
va, the capital city of Slovakia. Trnava lies at
a crossing connecting Bratislava and other Slovak
towns, it is a seat of the Trnava regional self-gov-
ernment. The Municipal Office of Trnava is re-
sponsible for introducing innovation management.
The organizational structure of the Municipal Of-
fice of Trnava consists of the mayor’s office, the of-
fice of the head of the municipal office and ten de-
partments. One of them has a supervising position,
it is the Department of industrial park and innova-
tion processes. The department consists of two
parts, a part of industrial park and of project man-
agement.

The Department of industrial park is responsi-
ble for operations of the Municipal industrial and
technological park in Trnava (hereinafter MPaTP
Trnava). The operations include project adminis-
tration, performance and coordination of the
MPaTP Trnava, working out and submitting re-
ports, designs and contracts on building and oper-
ations of MPaTP Trnava. MPaTP Trnava is respon-
sible for economic operations, assets, accounting
and funds. It is also responsible for tenders, nego-
tiations; it processes and implements projects on
economic development of the city and its sur-
roundings while promoting competitiveness of the
innovation potential and quality of human re-
sources employed by organizations operating in
the city.

The Department of project management coordi-
nates preparing, approving, realizing and monitor-
ing innovation processes through communication
with citizens if some innovation processes were
beneficial. The department also administers the
projects, controls financial operations in projects,
and is responsible for files of technical documents
and project outcomes. It promotes and presents
projects on innovation at the stage of preparing or
completing projects, furthermore it processes fi-



nancial analyses of project plans and according to
their results finds possible national or European
Union resources and grants for funding the pro-
jects on innovation. The Department also cooper-
ates with other departments in working out the
Plan of economic and social development of the
city, and other strategic documents on develop-
ment of the city and the region.

The city of Trnava cooperating with the Depart-
ment of industrial park and innovation processes
have developed lately some challenging innova-
tions. The most important innovation can be con-
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cycling pathways, and other information is availa-
ble through this portal (Mesto Trnava, 2018a; Mes-
to Trnava, 2018b).

The objective of the Internet portal “Message
for the Mayor” is to improve the quality of commu-
nity life, local self-government and communica-
tion between citizens and municipal officials. The
portal offers the possibility to report some issues
that need maintenance, repair or need some other
interference by the office workers. The reports are
re-submitted to the self-government workers who
are responsible for processing the report.

It can be concluded that innovation management introduced into the institu-
tion of the public sector seems to be a must. Innovation management in the
private sector and also in the public sector represents competitiveness.

sidered two specialized portals, “egov.trnava.sk
and “websig.trnava.sk” which are aimed at improv-
ing transparent and open processes in the munici-
pal self-government.

The portal “egov.trnava.sk” is a portal on infor-
mation system of the municipal self-government
informing about the economy of the city. The Trna-
va citizens have access to all orders, invoices, con-
tracts and other information on the municipal
budget, public budget and some more information
is available on the portal. The portal comprises
two sections: public and private one. The public
section offers the above mentioned information,
the private section is available for citizens to con-
trol their own data filed by the municipal office.
The portal is beneficial for the citizens as it has im-
proved the process of communication between the
citizen and the municipal office.

The other portal “webgis.trnava.sk“ is able to
process diverse data on the city of Trnava and its
surroundings. It issues graphic pictures of pro-
cessed data and orthographic photomaps. The por-
tal processes information in so called layers, which
means: it offers addresses of kindergartens, loca-
tion of bus stops and homes with dogs, it depicts

From the point of view of innovation in the city
of Trnava a turning point in the development of the
city is building up an industrial and technological
park of the city. The park is built up according to
the plan on development of the city of Trnava so
that a space for potential investors in the field of re-
search, development and innovation can be creat-
ed. The area of the park covers 8,674 square metres
and provides space for administration building and
production halls using renewable energy. Also
some original old buildings in the park have been
remodelled (TTIP, 2017).

The innovation introduced in the municipal
self-government in Trnava is a municipal budget
with citizen’s engagement. It is a tool enabling cit-
izens to take an active part in allocating funds from
the municipal budget. Citizens can discuss the mu-
nicipal budget and policy and accordingly then
they can participate in making decisions. In this
way Trnava citizens can participate in planning,
delivering public services and they can take part
in operating the city. The year 2016 was a pilot
year, in which the municipal budget was set up
with the citizens’ engagement. Altogether the sum
of 39,500 € was allocated to projects in communi-
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ties and in 2017 the sum increased to 50,000 €
(Mesto Trnava, 2017a).

Another type of innovation was a project, the
only one of its type in Slovakia, introduced for the
first time during summer vacation 2017 lasting
three weeks. Its official title was “MiniTrnava”, it
presented a game, in which children needed to
make their own decisions and to be responsible for
them. The project encouraged children to work on
their own. Except for it children managed to learn
about municipal organizations and the system
how they operate and how to manage their money
and funds. The project represented not only
a game but also the way how leisure during vaca-
tion can be spent in an effective way (Mesto Trna-
va, 2016a).

At this time the city officials focus on waste
management, as the volume of waste in the city
has increased enormously. The first step taken in
this issue was building container sites where the
bottom part of the container is dipped in the
ground. The containers have built-in sensors mon-
itoring the amount of garbage in them. The data on

waste management are available in the mobile ap-
plication Sensoneo. The objective of this project is
preventing people from disposing the waste
around in the streets, increasing the capacity of
containers from 1,100 litres to 5,000 litres and thus
reducing the costs spent on the waste disposal. In
the city of Trnava up till today five container sites
have been built in the most waste-loaded streets.
In spring the city management intends to build
eleven more container sites that can be viewed in
the application (Mesto Trnava, 2016b). Another
type of innovation can be considered putting up
containers separating small electric parts and dis-
charged batteries. Trnava is the only Slovak city
employing this type of containers, there are eleven
of them located in the city. The goal is to decrease
the amount of electric waste parts in containers for
municipal waste. Citizens can throw away this
waste into containers for special purposes that are
placed near their homes and the process of recy-
cling waste is also easier than it used to be (Mesto
Trnava, 2016¢).

The city of Trnava with its waste management

Table 1 » SWOT analysis of the innovation management in the city of Trnava

STRENGTHS Assessment WEAKNESSES Assessment
Diversity of innovation introduced 9 Lack of funds in innovation introduction 10
High standard of living in the city 8 Insufficient education and qualifications 9
Improvements in Environment 10 Low T‘“mber of qualified employees in 8
the city

Cooperation with private companies 6 Drawbacks, negatives from former terms 2
The mayor’s attitude towards the city 9 Potential of the city unutilized 6
Citizens' participation 10 Inefficient promotion and advertising 5
City location 7 Citizens uninformed 7
Balanced budget 5 Age of the citizens 4
Qualified and talented employees utilized 10 Barriers between the municipal and 6
in innovation regional self-government

Seat of the region 7 Influential businessmen, entrepreneurs 5
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OPPORTUNITIES Assessment THREATS Assessment

A_\Nards a_nd incentives for innovation of 8 State interference in innovation 10
high quality

Promotion in media 7 Costs increase 9
Cooperation of ?Cade”?'c. sphgre, busi- 10 Private investors are not interested 6
nesses and public administration

Attracting investors, developers 10 Traditions observed 3
Cooperation with other cities 4 Predicted failure 4
Citizens' engagement 9 Complicated introduction and realization 7
Implementing new technologies 6 Project not designed precisely 8
Use of EU funds 10 Opponents 2
Modernization of equipment 8 Short term 7
Projects to be realized 7 Disapproval of the project in the munici- 9

pal council

Source: author’s own processing (2017)

Table 2 » Results gained in SWOT analysis

Strengths 81
Weaknesses 62
Opportunities 79
Threats 65

Source: author’s own processing (2017)

Table 3 » Calculated values for figure 1

Calculating values

Strengths — Weaknesses

81-62

19

Opportunities — Threats

79-65

14

Source: author’s own processing (2017)
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cooperating with the company FCC Trnava offers
waste separation to the citizens living in houses.
The company distributes brown-in-colour waste
containers for biodegradable waste, so that citi-
zens can dispose their biodegradable waste from
their gardens without filling the land illegally
(Mesto Trnava, 2017b).

3.2 SWOT analysis — the city of Trnava

SWOT analysis is employed to assess strengths and
weaknesses in innovation management and its in-
troduction in the city of Trnava. Potential opportu-
nities and threats that may have impact on it are
evaluated as well. The data are gathered in interac-
tion with the city management, employees in the
Municipal office of Trnava working for the depart-
ment of innovation and some data are processed
by own monitoring. The data are evaluated on the
scale from 1 to 10, for strengths number 1 stands
for the worst evaluation and number 10 means the
best results. On the other hand in weaknesses and

threats it is reversed, number 1 means the best
evaluation, number 10 the worst one. Points are
added and the results are the basis for designing
a strategy.

By means of the SWOT analysis we added val-
ues to the factors. The analysis evaluates individu-
al elements, values are added and the values for
weaknesses are deducted from the values for
strengths, and threat values are deducted from op-
portunities values. The results are presented in the
following figure. It results from the graph that the
strategy based on analysing innovation manage-
ment in the city of Trnava is the strategy SO
(strengths, opportunities). It is an offensive strate-
gy representing the best strategic variant.

3.3 Innovation introduced in the Czech city
of Chomutov

Chomutov, a district town is situated in the Ustecky
Region in the North West of the Czech Republic.
The city is responsible for all municipal affairs and

Figure 1 » SWOT analysis representing innovation in Trnava

0

o ooeoecenasee e 14

strengths weaknesses

i opportunities opportunities

s : w
19 0
strengths weaknesses
threats threats

Source: author’s own processing (2017)
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state administration is represented by the City Hall
officials (the city management), who also fulfills
the task delegated by the municipal council or the
council of the city. The management of the city
consists of the mayor, his/her deputies, a secretary
and employees who work in divisions and depart-
ments. The council of the city establishes divisions
that can be divided into departments, there are
eight of them.

Innovation management is not unified, it oc-
curs in activities of some departments, especially
in the Department of internal audit, Department of
subsidies and strategic planning and Department
of investment.

The group of employees of the Department of
internal audit is headed by the quality manager
collecting and assessing large amount of data on
the city and management activities. All the data are
assessed and according to the results some im-
provements and innovation are suggested and in-
troduced by the quality manager in Chomutov.
The Department of subsidies and strategic plan-
ning coordinates and processes the applications
for funds from the EU, coordinates funding and co-
operates with regional organizations as counter-
parts in the development of the city. The depart-
ment of investment gathers and processes the
information on possible funding that is out of the
budget, opens tenders and other possibilities of
public procurement, prepares and realizes own
municipal investment.

Similarly to Trnava, the city of Chomutov intro-
duced the innovation in a form of an Internet por-
tal. The system is titled “Mtij portal” (My portal)
represents a web site offering a space for interac-
tion between citizens and the city management of
Chomutov. The web site is available for all citizens
and also for business people and legal entities. Af-
ter registration in the system citizens have access
to any forms that can be filled in online from home
and citizens can communicate with officials and
can get any information regarding the municipal
officials and self-government (Mésto Chomutov,
2017a).
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Another portal is “eChomutov”, electronic in-
formation centre providing information on tourism
and affiliated issues in the city and its surround-
ing. The web-site includes also e-mail and SMS
portal sending information on request, online
guide and online television, a calendar of events
and other information on the city of Chomutov
(Mésto Chomutov, 2017b).

The Municipal Office of the city of Chomutov
administers information and booking SMS system.
Through the system citizens can make an appoint-
ment with the Office of Transport and Administra-
tion which issues ID cards, driving licences, pass-
ports and car registration is also possible to be
made via the system. The system also provides an
option to make appointments with the Licensing
Office. The system informs the citizens about pro-
cessing their applications and is free of charge
(Mésto Chomutov, 2017c).

The city of Chomutov has introduced another
challenging innovation — a project titled “Vas
straznik” (Your Policeman). The project allows cit-
izens to address a real police via web sites, phone
or e-mail and to ask them for assistance in case of
a need. The city is divided into some precincts
with four real policemen who are responsible for
holding and chairing meetings with citizens and
citizens’ initiatives are processed. The project was
awarded an innovation prize by the Czech Minis-
try of Interior and the Quality Council of the Czech
Republic (MP Chomutov, 2017).

In 2012 the city of Chomutov introduced an in-
novation on re-modeling the former barracks into
a modern centre for sports and cultural events
Novy Chomutov. The officials representing the
municipality of Chomutov consider the recon-
struction to be an important milestone in the histo-
ry of town as a new area for diverse leisure activi-
ties is offered to citizens in one place. It comprises
“Aquaworld” — “Aquasvet” outdoor football and
athletic stadium, ice-hockey stadium with a train-
ing arena, a centre for cultural events with two
halls as cinema theatres. The sports area is com-
plemented by in-line track running around the en-
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tire area, children’s playground and a car park with
650 parking slots (Mésto Chomutov, 2017d).

The city of Chomutov like other Czech cities
has been facing environmental problems. The offi-
cials have implemented the project on waste sepa-
ration to increase the amount of separated waste
and to improve the quality of waste separation. Yel-
low containers collect plastic materials and the
brown ones are for biodegradable waste. The pro-
ject comprises also dissemination of leaflets, pub-
lic presentations on waste separation to improve
the citizens’ awareness in this field (Mésto Chomu-
tov, 2016).

3.4 SWOT analysis — the city of Chomutov
SWOT analysis is employed to assess strengths and

weaknesses, opportunities and threats in innova-
tion management. We focus our attention on the

issues of the Czech city of Chomutov. The analysis
enables us to develop a strategy for introducing in-
novation in the city. The data are gathered in an in-
teraction with the city management in Chomutov.
The data are evaluated on the scale from 1 to 10,
for strengths number 1 stands for the worst assess-
ment and number 10 means the best results. On
the other hand in weaknesses and threats it is re-
versed, number 1 means the best value, number 10
the worst one.

The SWOT analysis concluded with results that
are presented in figure 2 and recommendations
based on the results are offered as a strategy. The
figure depicts the resulting strategy WO (weak-
nesses opportunities), that represents the strategy
of alliance (strategy of partnership). Although in
the searched subjects weaknesses are prevailing
over strengths, the subject of the research is locat-
ed in an attractive environment.

Table 4 » SWOT analysis representing innovation management in Chomutov

STRENGTHS Assessment WEAKNESSES Assessment
. ) ) Insufficient degree of education and
City geographical location 8 qualification of citizens ?
High share of citizens at working age 7 Insufﬁugnt social structure of the 9
population
Positive financial conditions 7 No interest in municipal activities and 5
events
Investment development 5 No good promotion of the city 7
Annual Quality Innovation Awards 8 nghest rate in crime in the Ustecky 10
Region
Attractlven_ess of t_he place from the 4 No space for citizens' initiatives 9
tourism point of view
Improving the quality of the environment 6 Low quality of infrastructure 8
gendency to change the situation into 9 Negative reputation of the region 10
etter one
Ut"'%"Tg new methods in public 10 Ecological load left from last years 8
administration
Best_q_uallty qf services provided by the 9 No university 7
municipal office
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Table 4 » continuation
OPPORTUNITIES Assessment THREATS Assessment
European Union Funds 10 The pop_ulatlo_n_ structure (Rorr_la 10
population, citizens with low incomes)
Readiness for investors 8 Insufficient promotion of transformation, 8
changes
Development of the region 7 Lower tolerance of people 6
Improving the image of the city 8 Changes in taxes in budget 5
Cooperation with other cities 6 Large investors- orientation 6
s N . Risk of changes in administration in the
Establishing a university, cooperation ) .
. L 9 process of innovation development and 9
with other universities h .
management in the city
Cross-border cooperation with Germany 8 pnﬁmshed, uncompleted issues in 5
innovation
Sufficient number of projects applications 7 Difficult political and legislative situation 9
Improving public administration through 10 Ineffective restructuring of the region 5
subsidies
Utilising free industrial zones for building 5 City development is limited due to the 4
a technological park existing mines in the city surrounding
Source: author’s own processing (2017)
Table 5 » SWOT analysis results
Final Assessment
Strengths 73
Weaknesses 82
Opportunities 78
Threats 67
Source: author’s own processing (2017)
Table 6 » Calculated values for figure 2
Calculated values for the SWOT graph Result
Strengths — Weaknesses 73-82 -9
Opportunities — Threats 78-67 1
Source: author’s own processing (2017) ->
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Figure 2 » SWOT analysis of innovation in Chomutov

0
M
strengths weaknesses
opportunities opportunities
S w
0 9
strengths weaknesses
threats threats

Source: author’s own processing (2017)

4. Benchmarking

The SWOT analysis in innovation management in
the city of Trnava indicates that development, con-
trol and introduction of innovation are based on
the so called offensive strategy, that means that
strengths prevail over weaknesses and opportuni-
ties prevail over threats caused by innovation. The
most suitable option is to continue with existing
processes and manage innovation by means of op-
portunities that may improve the processes of in-
troducing innovation.

Our research team has also learnt, that the pre-
vailing elements, which have impact on the entire
process, improve the quality of life of the citizens
and make it easier. The process of innovation in-
cludes introducing e-government and citizens’ in-
volvement in setting up the budget and creating
conditions for social life of citizens via utilizing
electronic technology. The officials and represent-
atives of the city are for innovation of diverse types
and they tend to introduce more segments of inno-
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vation with private businesses engagement. Pri-
vate businesses engaged in innovation enable the
municipal management to open a tender or public
procurement and select the best investor for the
best price. Private businesses involved in innova-
tion may also attract other investors, developers
into the city.

The results gained in the SWOT analysis show
the opportunity for the municipality to apply for
the European funds. Another positive approach is
that universities and their students also participate
in various projects. The Department of Industrial
Park and Innovation Processes at the Municipal Of-
fice of Trnava has designed a large number of pro-
jects on innovation that are to be carried out.

The SWOT analysis in the city of Chomutov in-
dicates a different strategy in innovation manage-
ment if compared to the results of SWOT analysis
realized in Trnava. It is so called strategy of alli-
ance when weaknesses prevail above strengths
while utilising the potential of opportunities focus-
ing on a certain type of partnership.



Although there are some substantial elements
which have impact on the Chomutov innovation,
the region has gained a negative reputation due to
a bad social structure of the city population com-
prising Roma and poor citizens. This fact is reflect-
ed in an increasing rate of crime in the city that is
considered to be the highest in the Ustecky Region
and has resulted in the project allocating police-
men to some precincts. The social structure results
in a low level of education of citizens causing the
situation, in which citizens are not interested in so-
cial events and life in the city.

On the other hand the city of Chomutov has
also some opportunities enabling the city to keep
its standard. Officials of Chomutov have had ex-
pertise in applying for and obtaining European
funds and various governmental subsidies. Anoth-
er positive fact is that officials of the city have de-
veloped other projects enabling the city to reach
a higher level. The location of Chomutov — near
the German border — offers an opportunity to co-
operate with German municipalities. In the city
there has always been an attempt to establish
a university and attract young adults into the city.
The city management attempts in this way to stabi-
lize the number of citizens and attract young fami-
lies to live there despite barriers lowering the
standard of living in the city.

S. Conclusions

The SWOT analysis shows that innovation man-
agement in the city of Trnava has reached a good
quality. Positive conditions that enable to create in-
novation in the field of quality of life and environ-
ment improvement have an impact on the Trnava
innovation management that should be introduced
by the municipal officials in the same way as it has
been introduced up today.

We need to outline that the design and intro-
duction of innovation is general and can be applied
for many segments, e.g. budget with citizen’s en-
gagement, waste separation and some other inno-
vation applications. It can be assumed that the ex-
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ecutive body — the municipal office of the city of
Trnava, can meet the citizens’ needs and achieve
the objectives that have been set up. The innova-
tion management in the city of Trnava is focused
on improving the quality of life of its citizens and
does not need to be changed.

The city of Chomutov and its innovation man-
agement cannot be assessed in a positive way. The
negative reputation of the region does harm the
city. The population structure that is inherited
from the former communist period with mostly
Roma population is reflected in current situation
when still a great number of Roma people (non-
compliant citizens) and socially weak citizens live
in the city. The negative reputation is also created
by the fact that the infrastructure does not meet
the requirements. The management of the city
should focus the attention on the quality of roads,
their maintenance and reconstruction. Trolleybus-
es present a potential in the municipal transport as
they can replace buses and an integrated transport
can be built up. It may result in air pollution de-
crease that has increased lately due to the mining
industry developed in the region. Another poten-
tial for progress presents free, abandoned industri-
al areas that have not been utilizes for many years
and are slowly decaying. According to the partner-
ship city of Trnava the industrial areas can be uti-
lized as a technological park hosting a centre for
research and innovation. In a theoretical view, in
this way it can attract some private investors fund-
ing the development of an un-utilized area. The at-
tractiveness of the city of Chomutov can be en-
hanced also by opening new jobs in the industrial
park. The city of Chomutov needs to introduce in-
novation and through it negatives of the city can be
diminished.

Only then the city can develop some other
types of innovation that theoretically can attract
new people who will come to this region and the
city to live there.

It can be concluded that innovation manage-
ment introduced into the institution of the public
sector seems to be a must. Innovation manage-
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-+ mentin the private sector and also in the public sec-  standards of living in the city are better than in oth-
tor represents competitiveness. It can be said that er cities.
every city and its officials would like to state that

REFERENCES

(1]

(2]

N @R
N oA

(11]

(12]

(13]

(14]

(15]

(16]

(17]

(18]

(19]

ADAMEKOVICOVA, B.: Regiondlne analyzy a pldnovanie. Tren¢in: Trenc¢ianska univerzita Alexandra
Dubceka v Trencine, 2013.

ALBERTI, A., BERTUCCI, G.: Replicating innovations in governance: an overview. In Innovations
in Governance and Public Administration: Replicating what Works. New York: United Nations, 2006,
pp. 1-21.

BOBAKOVA, V.: Innovation as a prerequisite for the performance of the public sector. Information
Technology Applications, 2014, 3(2), pp. 3-13.

CIMO, J., MARIAS, M.: Inovacny manazment. Bratislava: GeoPARNAS, 2006.

CIMO, J.: Inovacny manaZment. Bratislava: Ekoném, 2010.

EC: European Public Sector Innovation Scoreboard. 2013. Brussels: European Commission, 2014.
IMROVIC, M., SVIKRUHA, M.: Source aspects in the reform of local self-government in Slovak Repub-
lic. Scientific Papers of the University of Pardubice, 2015, 22(33), pp. 34-46.

IVANICKA, K. et al.: Trvald udrZatelnost inovdcii v rozvoji Slovenska. Bratislava: Wolters Kluwer,
2014.

JAKUSOVA, V.: Manazment pre nelekdrske studijné programy. Martin: Osveta, 2016.

MESTO CHOMUTOV (2016): Pilotni projekt tiident odpadu. Chomutov: Magistrat mésta Chomutova,
2016. [online]. Dostupné z: <https://www.chomutov-mesto.cz/cz/1625.pilotni-projekt-trideni-od-
padu-startuje-na-zadnich-vinohradech>.

MESTO CHOMUTOV (2017a): Miij portdl. Chomutov: Magistrdt mésta Chomutova, 2017. [on-
line]. Dostupné z: <https://www.chomutov-mesto.cz/iPoint/Pages/Login.aspx?ReturnUrl=%2fiPoint
%2f>.

MESTO CHOMUTOV (2017b): Chomutov: Magistrdt mésta Chomutova, 2017. [online]. Dostupné z:
<https://www.chomutov-mesto.cz/>.

MESTO CHOMUTOV (2017¢): Informacéni a rezervacni SMS systém. Chomutov: Magistrat mésta Cho-
mutova, 2017. [online]. Dostupné z: <https://www.chomutov-mesto.cz/cz/informacni-a-rezervacni-
sms-system>.

MESTO CHOMUTOV (2017d): Kulturné spolecenské a sportovni centrum Novy Chomutov. Chomutov:
Magistrdt mésta Chomutova, 2017. [online]. Dostupné z: <http://www.novychomutov.cz/>.

MESTO TRNAVA (2016a): MiniTrnava. Trnava: Mesto Trnava, 2016. [online]. Dostupné zo: <http://
www.trnava.sk/sk/aktualita/pripravujeme-velky-projekt-mesto-deti>.

MESTO TRNAVA (2016b): Budujeme $pecidlne stojiskd. Trnava: Mesto Trnava, 2016. [online]. Dostup-
né zo: <http://www.trnava.sk/sk/aktualita/budujeme-specialne-stojiska-s-polopodzemnymi-konta-
jnermi-na-odpad>.

MESTO TRNAVA (2016¢): Trnava je prvym slovenskym mestom s Cerveno-bielymi kontajnermi.
Trnava: Mesto Trnava, 2016. [online]. Dostupné zo: <http://www.trnava.sk/sk/aktualita/trnava-je-
prvym-slovenskym-mestom-s-cervenobielymi-kontajnermi-na-drobny-elektroodpad-a-baterie>.
MESTO TRNAVA (2017a): Participativny rozpocet. Trnava: Mesto Trnava, 2017. [online]. Dostupné zo:
<http://pr.trnava.sk/co-je-participativny-rozpocet/>.

MESTO TRNAVA (2017b): Do rodinnych domov pribudli zberné nddoby na biologicky rozloZitelny ko-

56 Scientia et Societas » 2/18



Védecké stati

—_
0

~
o

—

57

mundlny odpad. Trnava: Mesto Trnava, 2017. [online]. Dostupné zo: <http://www.trnava.sk/sk/ak-
tualita/do-trnavskych-rodinnych-domov-pribudli-zberne-nadoby-na-biologicky-rozlozitelny-komu-
nalny-odpad>.

[20] MESTO TRNAVA (2018a): CG eGOV — Uvod. Trnava: Mesto Trnava, 2018. [online]. Dostupné zo:
<https://egov.trnava.sk/>.

[21] MESTO TRNAVA (2018b): WebGIS mesto Trnava. Trnava: Mesto Trnava, 2018. [online]. Dostupné zo:
<http://webgis.trnava.sk/>.

[22] MINISTERSTVO FINANCII SR: Stratégia informatizdcie verejnej sprdvy. Bratislava: Ministerstvo
financii SR, 2008. [online]. Dostupné zo: <http://www.informatizacia.sk/strategia-informatizacie-
verejnej-spravy/1305s>.

[23] MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR: Ndvrh Inovacnej stratégie SR na roky 2007 az 2013. Bratislava:
Ministerstvo hospoddarstva SR, 2007. [online]. Dostupné zo: <http://www.economy.gov.sk/index/
open_file.php?ext_dok=133594>.

[24] MINISTERSTVO VNUTRA SR: Operacny program efektfvna verejnd sprdva 2014-2020. Bratislava:
Ministerstvo vnttra SR, 2014. [online]. Dostupné zo: <http://www.minv.sk/2opevs>.

[25] MP CHOMUTOV (2017): Projekt Vds strdznik. Chomutov: Méstskd policie Chomutov, 2017. [online].
Dostupné z: <http://www.mpchomutov.cz/projekt-vas-straznik/36-projekt-vas-straznik>.

[26] OSBORNE, S.: The New Public Governance. London: Routledge, 2010.

[27] PLAI, L.: Prilezitosti a priority po aplikacii modelu CAF. Kvalita & spolocenskd zodpovednost, 2015, 4.

[28] RUCINSKA, S., KNEZOVA, J.: Inova¢ny pristup v riadeni ako st¢ast modernizacie verejnej spravy
v Slovenskej republike. Transfer inovdcii, 2009, 13(13), s. 173-178.

[29] STARONOVA, K., ONDRUSOVA, D.: Inovdcie vo verejnom sektore. Pripadové $tiidie. Bratislava: Uni-
verzita Komenského v Bratislave, 2012.

[30] TTIP: Trnava Industrial Park. Trnava: Trnava Industrial Park, 2017. [online]. Dostupne zo: <http://
tt-ip.trnava.sk/profil/>.

[31] VALOVSKA, Z.: Inovécie, konkurencieschopnost a vznik aglomeraénych procesov v eurépskych
regiénoch. Ekonomika Management Inovace, 2011, 3(2), s. 9-20.

[32] ZACHAR, K.: Fiscal federalism. International Journal of Public Administration, Management and
Economic Development, 2017, 2(2), pp. 33-41.

[33] ZAUSKOVA, A., MADLENAK, A.: Communication for Open Innovation: Towards Technology Transfer
and Knowledge Diffusion. L.6dZ: KSiezy Mtyn Dom Wydawniczy Michat Koliniski, 2014.

Innovation Management Anamnesis in the Slovak and Czech Public Sector

ABSTRACT

Innovation in the 21 century is considered to be a cornerstone and a driving force in developed economies
in most countries. The ability to innovate come along hand in hand with success. Companies and firms op-
erating in the private sector try to sustain their progress ahead of their competing companies, and to keep
their customers. Also institutions employed in the public sector try to make the best impression on the pub-
lic. Due to this fact it is necessary to create such an environment in which innovations can be introduced im-
mediately. The idea of implementing innovation management in Slovakia and in the Czech Republic is very
challenging as the affectivity and efficiency of the public sector can be improved by means of innovation in-
troduced in public administration. The paper aims at assessing the real situation and conditions of intro-
ducing innovation management in a selected public administration bodies in Slovakia and Czechs. In case
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+ some drawbacks and failures are detected, immediately some possible solutions are proposed to make inno-
vation management more effective in the public sector.
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1. Uvod

Clanek se zabyva oblasti sovereign ratingu, udélo-
vanému rlznymi specializovanymi institucemi,
Poor’s a Fitch Ratings. Touto problematikou se za-
byvam ve své disertacni praci, kde fe$sim proble-
matiku vyhleddni rovnice pro odhady ratingovych
zndmek pomoci vhodné zvolenych makroekono-
mickych ukazatelti. Pfi zpracovani dat z World
Bank vyuzivdm regresni a korela¢ni analyzu, ze-
jména souhrnny korela¢ni koeficient a multikoli-
nearitu. Narazila jsem pfi tom na problém, zda
provadét alternativni vypocty pro kaZdou ratingo-
vou spolec¢nost zvlast, nebo zda pracovat s pru-
meérnou ratingovou zndmkou, pokud se tyto zndm-
ky nebudou vyznamné statisticky lisit. Proto se
tento c¢ldnek zabyvad otdzkou, zda jsou rozdily
mezi pfidélovanymi ratingovymi zndmkami témi-
to spole¢nostmi statisticky vyznamné

V prvni kapitole stru¢né zopakuji vymezen{ so-
vereign ratingu a rizné pohledy na jeho definova-
ni. Ve druhé kapitole budou stru¢né predstaveny
tfi mezindrodni ratingové agentury a tfeti kapitola
bude obsahovat ovéfeni hypotéz o statické vy-
znamnosti pridélovanych ratingovych zndmek.

1

Potiebné Udaje o ratingovych zndmkdach vyznam-
nych ratingovych spole¢nosti Standard & Poor’s,
Moody’s a Fitch jsou ¢erpany z odlisnych zdrojt,
avsak existuji i zdroje dat, které je kumuluji, napft.
Sovereigns Ratings List. V§znamnost zemi vybra-
nych pro analyzy je moZné posuzovat dle riiznych
kritérii, a to poc¢tu obyvatel, rozlohy, HDP na oby-
vatele a jinych. V této préci bylo vyuzito kritérium
poctu obyvatel, které se jevi jako ekonomicky vy-
znamné z hlediska zadani této prace.

2. Podstata a definice ratingu

Pfi zjistovani podstaty ratingu jsem vychdzela jed-
nak ze zdroj samotnych ratingovych agentur, jed-
nak z odbornych publikaci. Vychozi bylo defi-
novat slovo rating. Rating, v angli¢tiné ,to rate®,
znamend v ¢estiné hodnotit nebo ocenit. Definice
vychdazeji bud ze $irsiho, nebo naopak z velmi tz-
kého pojeti ratingu.

V publikaci Vin$ a Liska (2005, s. 1) je rating
charakterizovén tzce a to ,,jako nezdvislé hodnoce-
ni, jehoz cilem je zjistit, a to na zdkladé komplexni-
ho rozboru veskerych zndmych rizik hodnoceného
subjektu, jak je tento subjekt schopen a ochoten do-
stdt véas a v plné vysi vsem svym zdvazkim.“ Té-

Vysledek vznikl pfi feseni studentského projektu ,Zdokonaleni penzijniho systému jako intenzifikacni faktor ekonomiky” s vy-

uzitim ucelové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum Vysoké skoly financni a sprdvni a.s.
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mét shodné definovani ratingu najdeme v publika-
ci Gaillard (2012, s. 13-14), kde je feceno, Ze na
Lrating je zapotrebi nahliZet jako na nezdvislé hod-
nocent, jehoz primdrnim a zdkladnim ctlem je spe-
cifikovat dle detailntho rozboru vsech existujicich
rizik hodnoceného subjektu, jak je tento subjekt
ochotny a taktéz i schopny dostdt svych splatnych

du je tudiz rating povaZovdn za hodnoceni, avsak
v uzsim slova smyslu se jednd o formu nezdvislého
hodnoceni, které vyjadiuje riziko nedodrzeni zd-
vazku. Rating se stal velmi rychle ve svété naprosto
standardnim oznacenim hodnoceni bonity ekono-
mickych subjektii a taktéz i oznacenim urcité prav-
dépodobnosti, s jakou dokdzZe analyzovany subjekt
dostdt svého zdvazku. “

Ve Velké ekonomické encyklopedii je uvedena
definice, kterd postihuje nejenom vyznam ratingu,
ale rovnéz jeho subjekty a formu vystupu: ,Rating
je hodnoceni bonity subjektit ve financéni sfére.
Hodnoceni provddéji ratingové agentury a podle
stanovené stupnice ddvaji hodnocenym subjektiim
ratingovou zndmku od A (nejlepsi) po velké D (nej-
horsi). Udéleny stuperi vyjadiuje miru pravdépo-
dobnosti, ze dany subjekt bude schopen splnit své
finanéni zdvazky. Hodnocenymi subjekty mohou
byt stdty, banky, dalst financni instituce a jednotli-
vé podniky. Subjekty financéniho trhu mohou byt
jednak nositelem ratingové zndmky a také uzivate-
lem ratingu (Zak, 2002, s. 644).“

Ve ¢lanku Pospisil (2001), jehoz autor mél zku-
Senosti s vedenim Fitch Ratings Utilities & Trans-
port Group for Europe, Middle East and Africa, na-
jdeme nasledujici definici ratingu: ,,Rating v tizkém
slova smyslu miizeme chdpat jako hodnoceni prav-
déepodobnosti, Ze hodnoceny subjekt dostoji svym
zdvazkim, predevsim ve formé plateb troku a jisti-
ny, vyplyvajictim z emist cennych papird, pujcek ¢i
piijatych depozit. Na zdkladé standardnich postu-
pit a $kdl hodnocent rating provddi uzndvand ratin-
govd agentura.

Spole¢nost Standard and Poor’s rating definuje
velmi opatrné€ a to, Ze ,je projevem ndzoru, nikoliv
konstatovdni faktu ¢i doporucent koupit, prodat ¢&i
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naopak drzet urcity cenny papir, nebo ¢init jakdko-
liv investi¢ni rozhodnutt{ v rdmci financniho trhu.
Je nutné mit neustdle na paméti, Ze rating tvort
v praxi pouze jeden z mnoha aspektii investicnitho
rozhodovdni. Rating tak v Zddném pripadé nepred-
stavuje jiz zcela konkrétni investiéni doporucent,
avsak je vyznamnym faktorem pii realizaci inves-
ticnich rozhodnuti (S&P Global, 2017a).“

Z uvedenych definic nejvice vychdzim z vyme-
zen{ podle Z4k (2002), Gaillard (2012) a Pospisil
(2001), které jsou konkrétni a zdvazné oproti defi-
nici od spole¢nosti Standard and Poor’s, kterd neni
dostate¢né sofistikovand a vyjadiuje pouhy ndzor
na danou problematiku.

Vyznam pojeti ratingu nartistd z divodu rozvo-
je finan¢nich trht a globalizace. DtleZitost zhod-
notit spolehlivost druhé strany pfi obchodu se sta-
la podstatnou informaci, kterd pomédhd zmensovat
riziko podnikdni, zejména v celosvétovém mérit-
ku. Banka nebo podnik ziskd ratingové hodnocent
az poté, co je ohodnocen rating zemé, zastoupené
centrdlni bankou nebo vlddou.

Zhodnoceni, které je zndmé jako ,sovereign
risk®, tvofi horni hranici, nad kterou se emitent
z dané zemé nemtiZe dostat a zachycuje schopnost
statu zaplatit vefejny dluh. Dvéryhodnost emi-
tenta musi byt nizsi nez dtvéryhodnost zemé, ve
které se nachdzi. Pokud napf. podnik pozada o ra-
tingové hodnoceni drive, neZ reprezentant stdtu,
musi ratingovd agentura ocenit primdrné riziko
statu a az ndsledné kredit Zadatele (Pospisil, 2001).

Rating, v Sirokém slova smyslu, je v dne$ni
dobé vyuzivan subjekty v mnoha sektorech pro
hodnoceni, nebo vytvoreni Zebficku, ktery bude
slouzit ke snadnéj$i komparaci. Setkdme se tak
napft. s ratingem televiznich potadd, nebo s ratin-
gem — vysvéd¢enim — nasich potomkt. Odborna
vefejnost si pod slovem rating pfedstavi hodnocen
rizika nedodrzZeni zavazku, ktery vyplyvéd z emise
statnich dluhopist nebo ostatnich zavazkii, které
stanovi nezavisld ratingovd agentura prostiednic-
tvim ratingového stupné.

Takovéto hodnoceni umoZiuje celosvétové po-
rovnani, komparaci, pfi¢emz se nebere ohled



na obor subjektu a na subjekt, ktery jej udélil, jed-
nd se tedy o objektivni mezindrodni hodnoceni.
V ¢lanku Davidova a Opravilova (2008, s. 20) je de-
finice ratingu, kterou predklddd I0SCO, mezind-
rodn{ asociace ndrodnich reguldtorti kapitdlovych
trhi. I0SCO, podle Davidovéd a Opravilovéd (2008,
s. 20) definuje rating jako ,,ndzor na divéryhod-
nost dané entity, tvérového zdvazku, dluhu nebo
jeho emitenta vyjddreny jednotnymi symboly klasi-
fikacni stupnice.”
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Tvorba ratingu je slozity proces, ktery vychdzi
z fady indikdtort, u kterych se sleduje, zda dany
subjekt spliiuje jednotliva kritéria. Ratingové hod-
noceni je vyjaddfeno formou ratingového stupné,
ktery je celosvétové plné porovnatelny a kompati-
bilni skrze odvétvi i regiony. Kazdy investor ma
z ratingového stupné moznost zjistit bonitu hod-
noceného subjektu nebo cenného papiru. Miize
dojit k situacim, kdy dobré hodnoceni dostanou
spole¢nosti i ve $patném finanénim stavu z davo-

Lze se snadno piesvédcit ze Sovereign Rating List, Ze ratingové zndmky, piidé-
lované tremi nejvyznamnéjsimi ratingovymi agenturami Moody’s, Standard
& Poor’s a Fitch Ratings, se na prvni pohled navzdjem lisi. (...) Tento cldnek
ale prokazuje, Ze rozdily mezi pridélovanymi ratingovymi zndmkami témito
spolecnostmi, jsou statisticky nevyznamné.

Mezindrodni ratingové agentury maji podobné
definice ratingt, které se s touto definici ¢aste¢né
shoduji. VSechny agentury uvadéji, Ze rating by
nemél byt vyuzivdn jako doporuceni k ndkupu
nebo prodeji, ale Ze je pouze expertnim odhadem
pravdépodobnosti thrady dluhu. Ratingové agen-
tury publikuji rovnéz statistiky, které zachycuji
pravdépodobnost defaultu daného ratingového
hodnoceni v dané ¢asové periodé, nejcastéji pro tii
az pét let (Davidové a Opravilovd, 2008, s. 20).

Ratingovy stupeil tedy neni doporuc¢enim pro
investory ptisobici na finané¢nich trzich, penéznich
trzich nebo kapitdlovych trzich. Jednd se vSak
o zhodnoceni urcitého subjektu dostdt svym za-
vazklim, av8ak neobsahuje pro investora dalsi pod-
statnd hlediska, jakymi jsou napf. trzni cena, rizi-
ko zmény trokové miry, nebo volatilita ménovych
kurzt. Proto se mtiZzeme v praxi setkat s podniky,
které nemaji dobrou finan¢ni kondici, ale i ptfesto
vydavaji své dluhopisy, které dostdvaji od ratingo-
vych agentur vysoky ratingovy stupeti, a naopak
ekonomicky silné firmy, které ziskdvaji zndmku,
odpovidajici spekulativni ratingové zndmce. Vy-
jimkou nenf ani situace, kdy kazd4 emise jednoho
subjektu md rozdilné ratingové hodnoceni.

du dobrého zajisténi, jako je napf. zajisténi hmot-
nymi aktivy nebo tfeti stranou, nebo naopak bonit-
ni spole¢nosti mohou dostat nizsi rating z divodu
podiizeného charakteru vydané obligace.

Ratingové agentury ve svych publikacich uvé-
déji, Ze ratingové hodnoceni neni doporucenim ke
koupi ¢i prodeji dané obligace, ale Ze se jedna pou-
ze 0 ndzor ratingové agentury, ktery je podloZen
informacemi, jeZ jsou pokldddny za sprdvné,
i kdyZ sprdvnost nemiiZe byt garantovand. Ratin-
gové hodnoceni neni omezeno pouze na dluhové
cenné papiry, ale 1ze ho stanovit i na staty, primy-
slové podniky, banky, pojistovny, penzijni fondy,
projekty sekuritizace, hypoté¢ni zdstavni listy atd.
(Vin$ a Liska, 2005).

Velmi dlouho byl rating stdtu (sovereign rating)
omezujicim faktorem pro rating veskerych subjek-
td, které disponovaly sidlem v dané zemi, a platilo
zde, Ze rating jakéhokoliv subjektu sidlictho
v dané zemi se od ratingu stdtu primarné odviji. To
v praxi znamenalo, Ze nemtze byt tedy v Zddném
pfipadé vyssi, neZ rating prislusné zemé, a mize
tudiZ dosdhnout maximdalné jeho hodnoty. V ¢ldn-
ku KotéSovcovd (2013, s. 2) je definovén rating na-
sledujicim zptisobem: ,,Rating zemé je mezindrod-
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ni ndstroj pro posouzeni financni diivéryhodnosti
riiznych zemi. Vypovidd o stupni rizikovosti pod-
nikdni v dané zemi pro zahranic¢ni investory a vy-
¢isluje pravdépodobnost, s jakou hodnocend zemé
dostoji svym zdvazkum. Nedilnou soucdsti rozho-
dovacich procesii v oblasti zahranicnich investic
a zahranicnich piijcek je ohodnoceni rizika zeme
prdvé pomoct tzv. suverénniho ratingu. Cilem ratin-
gu zemé (suverénntho ratingu) je ohodnotit riziko
nezaplaceni splatnych zahrani¢nich zdvazki da-
nou zemti, které prament z jejtho ekonomického
a politického prostredi a z momentdint ekonomické
a politické situace.

Ekonomickd rizika, stejné jako rizika politickd,
kterd existuji na véfitelské strané, vypovidaji pri-
mdarné o zranitelnosti cash flow ze zahrani¢, a to
v zdvislosti na politickych aktech vlad pfislusnych
dluZnickych stat — jednd se napft. v praxi o riziko
zndrodnéni, riziko restriktivnich opatfeni vlddy ¢i
o riziko zablokovéani plateb. Za politicky dtivod ve-
douci ke zndrodnéni je mozné oznacit napt. pie-
svédceni, Ze zahrani¢ni spole¢nost udrZzuje mzdy
na nizké trovni a jsou zde realizovdny pomérné
velké transfery zisku smérem do zahranici. Vldda
dluznického stdtu se muiZe rozhodnout direktivné
odkoupit zahrani¢ni spole¢nost statem, pii¢emz
zminéné odkupy jsou realizovany ve vét$iné ptipa-
dt za tzv. historickou Gcetni hodnotu, ktera je do-
konce nékolikandsobné nizsi ve srovndni se sku-
te¢nou trzni hodnotou. Nékdy, ve vymezenych
pfipadech, zahrani¢ni vldda muZe ndsledné i za-
blokovat platby, a to prostfednictvim omezeni
sménitelnosti ndrodni mény. Ekonomickd rizika se
naopak odvijeji od ekonomickych faktort, které
maji podobu inflace, pohybu tirokové miry ¢i mé-
nového kursu, platebni neschopnosti statu, hospo-
darského cyklu ¢i fady dalsich faktort, které ohro-
zuji cash flow od dluZnickych zemi ke stitim
vétitelskym. Velikost rizika dluznického stitu je
dtlezitym faktorem nejenom pro samotny stdt, ale
taktéZ i pro rozhodovdni potenciondlnich soukro-
mych investort ze stdtli, které disponuji ptebyt-
kem kapitdlu, a sméfuji do zemi, které maji na-
opak nedostatek kapitdlu.
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Ke stanoveni ratingu stdtu se investor nesmf ni-
kdy tedy spoléhat pouze a jenom na sebe a na vlast-
ni dsudek, ale musi brét v potaz i hodnoceni mezi-
narodnich ratingovych agentur (Standard & Poor’s,
Moody’s a Fitch). Vzhledem ke skute¢nosti, Ze ra-
ting zde vypovida o budouci schopnosti zemé spla-
cet své zdvazky, pti jeho definovdni se musi vyché-
zet primdrné z pohledu smérem do budoucnosti,
nikoliv do minulosti. U stati je pozornost oriento-
vdna na dva zdkladni okruhy, a to je politické rizi-
ko, které vypovidd o ochoté zemé sviij dluh splatit,
a ekonomické riziko, které identifikuje schopnost
zemé dluh splatit. Pfi tvorbé ratingu tedy musi ra-
tingovd agentura spolupracovat s centrdln{ ban-
kou, s jednotlivymi ministerstvy, odbory, vlddnimi
agenturami a také s fadou dalsich instituct, které ji
poskytuji cenné informace, na zdkladé kterych
poté agentura udéluje zemi piislusnou zndmku.
Tato znamka tedy vypovida o rizikovosti statu (Ko-
tésovcovd, 2013, s. 5-8).

Investor, ktery se rozhoduje mezi investicemi,
vzdy poméfuje jejich zdkladni charakteristiky,
mezi které patii vynosnost, riziko a likvidita. Ra-
ting je moZno povazovat za ndstroj, ktery dokaze
zméfit riziko mozné investice. Nemél by tedy byt
povazovan za investiéni doporuceni, nebot ne-
zkoumd zminénou druhou strdnku investice, jeji
vynosnost.

3. Mezindrodni ratingové agentury

V soucasné dobé je mozné hovofit o ttech vedou-
cich, mezindrodnich ratingovych agenturdch, kte-
rymi jsou: (a) Moody’s — trzni podil cca 40%;
(b) Standard & Poor’s — trzni podil cca 40%;
a (c) Fitch Ratings — trzni podil cca 16 %.

3.1 Standard & Poor’s

Nejstars$i{ mezindrodni ratingovou agenturou je ra-
tingovd agentura Standard & Poor’s. Jak uvddi Mar-
ston (2014), Henry Varnun Poor, ktery zil v letech
1812-1905, publikoval v roce 1860 své dilo nesouci
nazev History of Railroads and Canals in the Uni-



ted States. Slo tedy o zcela prvni pokus piislusnym
investorim pfedloZit informace, které se tykaly
pro tuto dobu dtileZitého odvétvi ekonomiky USA,
a to byl Zelezni¢ni priimysl. Béhem nékolika mési-
cti bylo proddno témér 3 tis. vytiski a bylo napros-
to jasné, Ze zajem vefejnosti byl o tento spolehlivy
zdroj informaci obrovsky. V roce 1968 Poor zalozil
spolecnost H. V. and H. W. Poor Co. Na scénu na-
stoupil poté L. L. Blake, ktery v roce 1906 zalozil
spole¢nost, kterou pojmenoval Standard Statistics
Bureau. Netrvalo dlouho a Blake zakoupil spolec¢-
nost Babson Stock a Bond Card System, pticemz
v roce 1914 se rozhodnul svoji spole¢nost zmeénit,
a to na Standard Statistics, Inc. V roce 1914, jak
uvadi Wilson a Fabozzi (1996, s. 211-212), byla re-
alizovdna velmi dtilezitd koupé — Roy W. Porter za-
koupil spole¢nost Moody’s Manual Co. O pét let
pozdéji (rok 1919) doslo ke slouceni Poor’s Railro-
od Manual Co. a Moody’s Manual Co., ¢imzZ do$lo
ke vzniku spole¢nosti Poor’s Publishing Co. ,Spo-
lecnost Standard & Poor’s vznikla v roce 1941, a to
fuzi Standard Statistics Company a Poor’s Pub-
lishing Company. Zaméruje se na poskytovdni
mnoha financnich sluZzeb. Kromé ratingii a jiného
hodnoceni provddi vlastni ekonomické prizkumy,
vytvdii nékolik S & P indexii a je jednim z prednich
svétovych poskytovatelit nezdvislych informact
o investicich. Své poboc¢ky md v 23 zemich a na trhu
ratingu md piiblizné 40% podil (Wilson a Fabozzi,
1996, s. 211-212).

Ratingovd agentura Standard & Poor’s se vysky-
tuje na trhu jiz vice jak 150 let a shromazduje tak
informace ze vSech moznych koutti svéta, diky
kterym je schopna posléze tvorit ratingovd hodno-
ceni i nejrliznéjsi analyzy pro své klienty po celém
svété. Prostfednictvi indexd, ratingovych hodno-
cenf a analyz, ratingovd agentura poskytuje svym
klientim informace, coz md posléze kli¢ovy vliv
na jejich rozhodovéni. Po celém svété dnes ptisobi
témér 17 tis. zaméstnanci této ratingové agentury,
ktef{ se plné orientuji na ziskdvdni a posléze i pre-
zentaci zcela piesnych a detailnich informaci, kte-
ré jsou pro obchod a podnikatelsky sektor dilezité
(S&P Global, 2017b).
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3.2 Moody’s Investors

Dalsi vyznamnou mezindrodni ratingovou agentu-
rou je ratingovd agentura Moody’s. V roce 1900 do-
$lo k zaloZeni spole¢nosti John Moody & Company
a jejim zakladatelem byl John Moody, ktery Zil
v letech 1868-1958, byl publicistou a finan¢nim
analytikem z Wall Street. V tom samém roce doslo
zdroven také k vydani publikace nesouci ndzev
Moody’s Manual of Industrial and Miscellaneous
Securities, kterd prezentovala informace tykajici se
akcif a obligaci nejenom vyrobnich spole¢nosti, ale
i statnich Gfadu a finanénich instituci. Kniha byla
velmi rychle vyprodéna.

V roce 1907 doslo k padu burzy a John Moody
byl nuceny své podnikatelské aktivity ukondit,
av8ak na finan¢ni trh se posléze vratil, a to v roce
1909, a jeho podnikatelskou vizi bylo na misto
shromazdovéni informact, které se tykaly jednotli-
vych spole¢nosti, nabizet analyzu cennych papirt
investortim. John Moody v roce 1909 publikoval
i dalsi dilo, které neslo tentokrat ndzev Analyse of
Railroad Investments, které taktéZ mélo mezi in-
vestory uUspéch. John Moody dokdzal ohodnotit
1 500 obligaci celkem 250 Zelezni¢nich spole¢nos-
ti, které byly rozdéleny do nékolika skupin, a to
pismeny od AAA do C. Toto hodnoceni poté apliko-
val i na pramyslové podniky, podniky, které ptiso-
bily ve vefejné spravé, a na stdty. V roce 1914 doslo
k zaloZeni spole¢nosti Moody’s Investors Service
a ratingova spole¢nost se stala natolik oblibenou,
Ze v roce 1924 rating této spole¢nosti pokryval jiz
témét 100% trhu. Sidlo spole¢nosti Moody’s se
nachézi v New Yorku. Ratingové agentura Moody-
’s je dnes kli¢ovym hrdcem na kapitdlovém trhu
avroce 2016 se ji podatilo dosdhnout trzeb ve vysi
3,6 mld. USD. V soucasné dobé spole¢nost zamést-
ndva 11 500 pracovniki po celém svété — konkrét-
né v 41 zemich svéta (Moody’s Corporation, 2017a;
Moody’s Corporation, 2017b).

»Spolecnost Moody’s udéluje ratingy a vyddvd
nezavislé kreditni posudky pro cenné papiry s pev-
nym vynosem, emitenty cennych papiri a dalst
uveérové zdvazky. Stanovuje ratingy pro uvérové zd-
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vazky v oblasti bankovnictvi, podnikového finan-
covdni, projektového financovdni, suverénnich a re-
giondlnich ¢ mistnich samosprdv a nadndrodnich
orgdnii, strukturovaného financovdni, pojistént a it-
zenych fondii (Moody’s Corporation, 2017a; Moo-
dy’s Corporation, 2017b).

3.3 Fitch Ratings

Jak uvadi Vin$ a Liska (2005, s. 42): ,,Fitch Ratings
je trett nejvétst ratingovd agentura na svété, kterd
provozuje 21 kanceldit a spolupracuje s vice nez
1 000 bankami a finanénimi institucemi a témer
400 spolec¢nostmi na celém svété. Jeji rozsdhld cin-
nost je vyhodnd jednak pro americké spolecnosti
smeérujict do ciziny, ale i pro mezindrodni spolec-
nosti smérujict na americké trhy. Prezentuje se jako
spole¢nost, jejiz ratingové hodnocent casto vytvdrt
alternativu k hodnoceni spolecnosti Standard and
Poor’s a Moody’s .

Na strdnkdch Fitch Ratings (2012) je uvedeno,
ze zédklady této spolec¢nosti poloZzil John Knowles
Fitch, ktery roku 1913 na Stédry den zaloZil Fitch
Publishing Company. Fitchova spole¢nost byla za-
méfena na vydavatelskou a publika¢ni ¢innost ze-
jména v oblasti finan¢nich statistik. Velmi zndmd
publikace byla naptiklad Fitch Bond Book. John
Fitch vydal svtj prvni rating aZ v roce 1922. John
Fitch prisel pozdéji s vyuzivdnim ratingovych
stupnid, trochu je zménil, kdy napf. misto Baa
zacal pouzivat BBB a ratingovou stupnici rozsitil
jesté o pismeno D. V roce 1997 Fitch fizoval s nej-
vyznamnéjsi evropskou ratingovou agenturou spe-
cializovanou na hodnoceni bank IBCA a vznikd
Fitch IBCA, kteréd se roku 1992 spojila s Fimalac S.
A. a po roce 1997 spadala pod tuto spole¢nost. N4&-
sleduji dalsi akvizice, v roce 2000 dochézi k pie-
vzeti Duff & Phelps Credit Rating a kanadské
Thomson BankWatch a ndzev spole¢nosti se méni
na Fitch Ratings. K dalsi fizi dochdzi v roce 2005
s kanadskou spole¢nosti Algorithmics. Ratingova
agentura Fitch Ratings a Fitch Solutions tvoii do-
hromady Fitch Group.

Fitch Solutions je na rozdil od Fitch Ratings fir-
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ma, kterd poskytuje poradenstvi a fadu dal$ich, ne-
méné vyznamnych, sluzeb finanénimu sektoru.
Algorithmics Inc. se orientuje na softwary nutné
k fizenf rizik. Podil ratingové agentury Fitch Ra-
tings na trhu dosahuje dnes 16 % (Fitch Ratings,
2012). Kromé Standard & Poor’s, Moody’s a Fitch
Ratings je mozné zminit také mezindrodni agentu-
ru A. M. Best, ktera byla zaloZena v roce 1899, a to
ve Spojenych stdtech americkych. Tato ratingovd
agentura md dnes své sidlo v New Jersey. Ratingo-
vd agentura A. M. Best je ratingovou agenturou,
kterd v8ak disponuje specifickym zamétfenim, a to
v oblasti pojistovnictvi (Vin$ a Liska, 2005, s. 44~
-45). Nasledujici kapitola bude zamétena na kom-
paraci ratingovych zndmek mezindrodnich ra-
tingovych agentur a zji$tén{ vyznamnosti jejich od-
liSnosti.

4. Komparace ratingu trech vyznamnych
ratingovych agentur

V této prdci budou zkoumadny rozdily v hodnocent
tf{ mezindrodnich ratingovych agentur Standard &
Poor’s, Moody’s a Fitch. Toto zkoumadni bude v dal-
$fm vyzkumu vyuzito ke zjisténi vzdjemnych za-
vislosti ratingovych zndmek na vybranych makro-
ekonomickych ukazatelich. V ptipadé, Ze budou
odchylky ratingti mezi jednotlivymi agenturami
malé, budou vyuzity v ndsledujicich analyzdch
pouze primeérné hodnoty ratingovych stupni za
tyto tfi agentury. K tomu je nutné prevést ratingo-
vé stupné na ¢iselné hodnoty. V tabulce €. 1 je zné-
zornén prevod mezi ratingem podle jednotlivych
agentur na ¢iselné hodnoty tak, Ze nejnizsi zndm-
ka D od Standard and Poor’s, DDD od Fitch nebo C
od Moody’s md ¢iselnou hodnotu 1 a kazda ndsle-
dujici zndmka se zvy$uje vZdy o jednu ¢iselnou
hodnotu tak, Ze nejlepsi hodnoceni AAA, pfip.
Aaa, dosahuje ¢iselné hodnoty 21.

Toto béZné pouzivané prifazeni md linedrni po-
vahu. Existuji vSak také studie, napfiklad Svi-
til (2017, s. 382-390), které prifazuji ratingovym
znamkdm ciselné hodnoty nelinedrné. Ty vesmés
povazuji rozdily mezi vysokym hodnocenim kate-



gorie A za mén€ vyznamné, neZ pro nizké znamky
kategorie B. Mezi hodnocenim kategorie C pak na-
opak nevidi prakticky Zddny rozdil. Vychdzim
vsak z toho, Ze nelinedrni pfifazeni ¢iselnych hod-
not lze jednoduse akceptovat pouZzitim logaritmic-
ké transformace zdvisle proménné.

Ratingy jednotlivych agentur jsou na sobé ne-
z4vislé, coZ je predpokladem fungovani jednot-
livych agentur. Jak je zfejmé z ptiloh A, tabulek
Al-A4 ,Seznam zemi s ratingem®, hodnocenf ra-
tingovych agentur se na prvni pohled pfili§ nelisi.
Pro potfebu dal$i analyzy se v8ak musi dokdzat, Ze
to opravdu plati. Dlikaz o tom, Ze posudky ratingo-
vych agentur na konkrétni zemi jsou v zdsadé
shodné, bude proveden na zdkladé testu vyznam-
nosti rozdil dvou vybérovych praméra. Ze za-
kladniho souboru, ve kterém jsou zastoupeny
vSechny zemé svéta, jsou vybrdny pouze zemé
s ratingovou zndmkou, ziskanou od v8ech tf{ mezi-
narodnich agentur Standard & Poor’s, Moody’s
a Fitch. Soubory tvofi tedy vybéry o rozsahu 77 ¢i
66 jednotek (statd).

Tabulka €. 1 » Pfevod ratingu na ciselnou hodnotu
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4.1 Testovdni hypotéz a prumérné
ratingy stdtii

Hypotéza, kterou je potieba testem ovéfit, je podle
Hebdk a Hustopecky (1987, s. 124-29) tzv. nulova
hypotéza, kterd zni:

H, : W, = , proti alternativni hypotéze: H, : w, # .

V souboru je provedena analyza tif ratingovych
agentur: (a) Standard & Poor’s; (b) Moody’s; a (c)
Fitch, nulové a alternativni hypotézy tedy zni né-
sledovné:

Ho:ph =, Hytp# (1)
Ho:py=ps Hy:p # s (2)
Ho:po=ps Hy:p, # s (3)

W, o, fs — jsou hodnoty primérnych ratingt z pro-
vedeného vybéru sttt (viz tabulky v prilohdch
Al1-A4).

Dalsim krokem je vypocitat smérodatné od-
chylky s,, s, (viz pfilohy A1-A4) a provéfit pfed sa-
motnym testem rozdilnosti prameéru, jestli se od
sebe jejich rozptyly statisticky nelisi. K tomu tcelu

St | pn | wowys | Sod | sumdrd oodys | Shons
AAA AAA Aaa 21 BB BB Ba2 10
AA+ AA+ Aal 20 BB- BB- Ba3 9
AA AA Aa2 19 B+ B+ B1 8
AA- AA- Aa3 18 B B B2 7
A+ A+ Al 17 B B B3 6

A A A2 16 CCC+ CCC+ Caal 5

A- A- A3 15 CCC CCC Caa2 4
BBB+ BBB+ Baal 14 CCC- CCC- Caa3 3
BBB BBB Baa2 13 CcC CC C Ca 2
BBB- BBB- Baa3 12 D D, DD, DDD C 1
BB+ BB+ Bal 1

Pramen: vlastni zpracovani
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bude vyuzit test vyznamnosti rozdilu dvou vybéro-
vych rozptyld, tzv. F-test, ze kterého vyplyvd, Ze
variabilita v§ech dvojic souboru je shodnd a je tedy
mozné prikrocit k testu vyznamnosti rozdilt dvou
vybérovych primeért. Vysledkem je tvrzeni, Ze nu-
lovd hypotéza se ani v jednom pfipadé nezamita
arozdil v pramérném ratingu 1ze oznacit za statis-
ticky nevyznamny.

Testové statistiky maji tvar:

st

F= (4)

s3

*y )

P! L_,_L
m n

Vyznam veli¢in ve vztazich (4) a (5) je:
e X — prumér vSech ratingti vybrané spole¢nosti,

F=

e y — prumeér vsech ratingli srovndvané spolec-
nosti,

e s — rozptyl ratingli vybrané spole¢nosti (s —
smérodatnd odchylka),

e s3—rozptyl ratingti srovndvané spole¢nosti,

¢ s, — smérodatnd odchylka srovndvané spolec-
nosti,

Pokud F < F;: H, se nezamit4, to znamen4, Ze
variabilita obou souborti je shodnd. Hodnota testo-
vé statistiky F, byla urcena podle Hebdk a Kahou-
novd (2014, s. 299). Pokud t < t:: Hy: p; = y, se ne-
zamitd a rozdil v primeérném ratingu jednotlivych
ratingovych agentur Ize oznacit za statisticky ne-
vyznamny (Hebdk a Kahounovd, 2014, s. 293).

Hypotézy budou ovéfeny z tidajii o zndmkdch
ttech zkoumanych ratingovych agentur Standard
and Poor’s, Mody a Fitch za roky 2005, 2008, 2011
a2017. Udaje o ratingovych zndmkéch v danych le-
tech pro vybrany pocet zemi jsou uvedeny v tabul-
kach ptiloh A1-A4 této prace. V téchto prilohdch
jsou hodnotdm zndmek ptitazeny ¢iselné hodnoty
podle tabulky ¢. 1 a ddle je zde testovdna jejich
prumérnd hodnota za vSechny tfi ratingové spolec-
nosti.

Vysledky a podklady pro vyhodnoceni hypotéz
za rok 2005 jsou uvedeny v tabulce ¢. 2. Do dolni
¢asti tabulky jsou preneseny vypoctené hodnoty
primért a smérodatnych odchylek, numericky
vyjadfené ratingovymi stupni oznacené:

e SP — Standard & Poor’s,
e M — Moody’s,

e m, n— jsou pocty prvka soubord. e F — Fitch.
Tabulka €. 2 » Ovéfeni hypotézy r. 2005
Hladina vyznamnosti a = 5 % SP vs. F SPvs. M Fvs.M
F-testova statistika 1,0265 0,8424 0,8207
t-testova statistika -0,1737 0,0525 0,2316
hodnota F rozdéleni 1,5119 1,5119 1,5119
hodnota t rozdéleni 2,2620 2,2620 2,2620

Prlimérné hodnoty 15,439 15,576 15,394
Smérodatna odchylka 4,568 4,509 4,977
Standard and Poor’s SP
Moody's M
Fitch F
n=m 66

Pramen: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 3 » Ovéreni hypotézy r. 2008
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Hladina vyznamnosti a = 5 % SPvs. F SPvs. M Fvs.M
F-testova statistika 1,0095 0,9677 0,9586
t-testova statistika -0,0382 -0,2991 -0,2673
hodnota F rozdéleni 1,5119 1,519 1,5119
hodnota t rozdéleni 2,2620 2,2620 2,2620

Prlimérné hodnoty 15,288 15,318 15,530
Smérodatna odchylka 4,580 4,559 4,656
Standard and Poor’s SP
Moody's M
Fitch F
n=m 66

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka €. 4 » Ovéreni hypotézy r. 2011

Hladina vyznamnosti a = 5 % SPvs. F SPvs. M Fvs.M

F-testova statistika 0,9942 0,9484 0,9540
t-testova statistika 0,0170 -0,1166 -0,1364
hodnota F rozdéleni 1,6780 1,6780 1,6780
hodnota t rozdéleni 2,6050 2,6050 2,6050

Priimérné hodnoty 14,584 14,571 14,675
Smérodatna odchylka 4,713 4,727 4,840
Standard and Poor’s SP
Moody's M
Fitch F
n=m 75

Pramen: vlastni zpracovani

Ovéteni hypotéz probéhne na hladiné vyznam-
nosti a =5%. Z hlavicky tabulky ¢. 2 je zfejmé, kte-
ré dvé spolecnosti navzdjem porovnavam. Treti fd-
dek obsahuje vypoctené F-testové statistiky podle
vzorce ¢islo (4) a Ctvrty faddek t-testové statistiky
podle vzorce (5). Nésledujici dva fddky obsahuji

prislusné hodnoty F rozdéleni a t rozdéleni odpo-
vidajici poctu zemi 66 a zvolené hladiné vyznam-
nosti a = 5 %. Vzhledem k tomu, Ze vstupni idaje
pro vypocet hodnot F a t rozdéleni jsou pro rok
2005 a 2008 shodné, jsou shodné i hodnoty F a ¢
rozdéleni, viz tabulka ¢. 2 a tabulka ¢. 3.
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Vzhledem k tomu Ze v roce 2005 a 2008 jsou
vSechny F a t testové statistiky mensi neZ hodnoty
F a t rozdélen{ plati Ze:

e hypotéza o rozdilné variabilité souborti se ne-
zamita (variabilita je shodnd),

* nezamitd se hypotéza o rozdilnych priamérech
ratingovych zndmek (prameéry se lisf statisticky
nevyznamne).

Tyto hypotézy se ovéruji i v letech 2008, 2011
a2017. Soubory zemi, pro které byly ratingové zndm-
ky, udélené tfemi ratingovymi spole¢nostmi, se
v téchto letech mirné lisi z dtivodu dostupnosti dat:
e 1.2005m =n =066,

* 1.2008m =n =066,

e 1.20llm=n=75,

e 1.20l17m=n=77.

Z téchto dtivodli se budou ponékud odlisovat
i hodnoty testovych statistik, jak je ziejmé z tabu-
lek ¢.3,¢.4a¢.5.

Z tdajti uvedenych v pfedchozich tabulkéch je
zfejmé, Ze zavéry tykajici se testovdni hypotéz
v 1. 2005 jsou shodné i pro dalsi testovand obdobi,
tj. roky 2008, 2011 a 2017. V tomto ¢lanku bylo zjis-
téno pomoci F a t testu, Ze ratingové znamky udé-
lované tfemi nejvyznamnéjsimi institucemi Stan-

Tabulka €. 5 » Ovéfeni hypotézy r. 2017

dard & Poor’s, Moody’s a Fitch se statisticky
vyznamné nelisi a Ze je tedy mozné pracovat nadéa-
le pouze s jejich priimérnou hodnotou. Na zdkladé
predchozich zjisténi budou pro dal$i vyzkum, kte-
ry se tykd vzdjemnych zdvislosti ratingovych zna-
mek a vybranych makroekonomickych ukazatelt,
vyuZity primérné zndmky ratingt za tyto tfi spo-
le¢nosti.

S. Zdver

Pri feSeni ulohy zjistovani vlivu vyvoje makro-
ekonomickych ukazatelll na ratingové zndmky vy-
znamnymi ratingovymi agenturami a pfi vyhle-
ddvani rovnic pro odhady ratingovych zndmek
pomoci ¢asovych fad nélezitych makroekonomic-
kych ukazatelti, vznikl problém, zda provddét ana-
lytické vypocty pro kaZzdou ratingovou agenturu
zvlast, nebo zda jsou tyto vysledky natolik podob-
né, Ze staci pracovat s vhodné zvolenym agrega-
tem téchto hodnoceni, jako napft. jejich prostym ¢i
vdZenym aritmetickym primeérem.

Lze sice predpoklddat, Ze ratingové agentury
jsou nezdavislé instituce, avSak zabyvaji se stejnym
problémem. Pokud totiZ budou postupovat s do-

Hladina vyznamnosti a = 5 % SP vs. F SPvs. M Fvs.M
F-testova statistika 1,0801 1,0163 0,9409
t-testova statistika 0,0331 0,0321 0,0000
hodnota F rozdéleni 1,4709 1,4709 1,4709
hodnota t rozdéleni 2,5147 2,5147 2,5147

Prlimérné hodnoty 14,026 14,000 14,000
Smérodatna odchylka 5,056 4,865 5,015
Standard and Poor’s SP
Moody's M
Fitch F
n=m 77

Pramen: vlastni zpracovani
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state¢nou objektivitou, mély by odhalit realitu, zndmkou, ptidélovanou vSemi tfemi vyznamnymi
kterd je ovSem jenom jedna. Lze se snadno pfe- agenturami, tj. Standard & Poor’s, Moody’s a Fitch.
svédcit ze Sovereign Rating List, Ze ratingové PrestoZe ovéfovani hypotéz probihalo pouze za
zndmky, pridélované tfemi nejvyznamnéjsimi ra- roky 2005, 2007, 2011 a 2017 z davodu rozsahu
tingovymi agenturami Moody’s, Standard & Poor’s vstupnich dat, 1ze se oprdvnéné domnivat, Ze by

a Fitch Ratings, se na prvni pohled navzdjem lisf bylo dosaZeno stejného vysledku i v ptipadé téch

(Alldatanow, 2017). Tento ¢lanek ale prokazuje, Ze let, které nebyly vyuZity, a kterymi se tento ¢lanek

rozdily mezi pfidélovanymi ratingovymi zndmka- tudiZ nezabyvd. PrestoZe tento z4dvér je pravdépo-

mi témito spolecnostmi, jsou statisticky nevy- dobny i v blizké budoucnosti, bude zZddouci tvrze-

znamné. Diikaz o tom, Ze posudky ratingovych ni o statistické nevyznamnosti rozdilt ratingovych

agentur na konkrétni zemé jsou v zdsadé shodné, zndmek ptidélovanych agenturami jesté ovéfit, ne-
byl proveden na zdkladé testu vyznamnosti rozdi- bot mezindrodni ratingové agentury pracuji jak

It dvou vybérovych priimeért. Ze zdkladniho sou- s vlivy ekonomickymi, tak i mimoekonomickymi,

boru, ve kterém jsou zastoupeny vsechny zemé jako napf. politickymi ¢i strategickymi, a tam je ob-

svéta, byly vybrdny pouze zemé s ratingovou jektivni posouzeni jesté obtiznéjsi.
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ABSTRAKT

Ratingy jednotlivych agentur jsou na sobé nezdvislé, coz je predpokladem jejich fungovdni. Jak se lze pie-
sveédcit ze ,Sovereign Rating List” ratingové zndmky piidélované tfemi nejvyznamnéjstmi ratingovymi
agenturami Moody’s, Standard & Poor’s a Fitch Ratings se na prvn{ pohled navzdjem lisi. Tento ¢ldnek se
zabyvd otdzkou, zda jsou rozdily mezi pridélovanymi ratingovymi zndmkami témito spolecnostmi statistic-
ky vyznamné. Ditkaz o tom, Ze posudky ratingovych agentur na konkrétni zemi jsou v zdsadé shodné, je
proveden na zdkladé testu vyznamnosti rozdilii dvou vybérovych prumert. Ze zdkladntho souboru, ve kte-
rém jsou zastoupeny vsechny zemé svéta, jsou vybrdny pouze zemé s ratingovou zndmkou, ziskanou od
vsech tit mezindrodnich agentur Standard & Poor’s, Moody’s a Fitch. Data jsou ovéfovdna pro roky 2005,
2007, 2011 a 2017. Ze zkoumdni vyplynulo, Ze rozdily v ratingovych zndmkdch, v uvedenych letech, jsou sta-
tisticky nevyznamné.

KLICOVA SLOVA
Rating stdtu; mezindrodni ratingové agentury; ratingovd zndmka

Comparison of Sovereign Ratings from Selected Credit Rating Agencies

ABSTRACT

The ratings of individual agencies are independent, which is a prerequisite for their operation. As you can
see from “The Sovereign Rating List”, the ratings awarded by the three leading rating agencies Moody’s,
Standard & Poor’s, and Fitch Ratings are different at first glance. This article addresses the question of
whether the differences between the ratings awarded by these companies are statistically significant. Evi-
dence that the ratings of a country-specific rating agency are essentially the same is based on a test of the
significance of the differences between the two sample averages. Only the countries with a rating stamp from
all three international agencies, Standard & Poor’s, Moody’s, and Fitch, are selected from the base popula-
tion in which all countries are represented. The data are verified for the years 2005, 2007, 2011 and 2017.
The examination showed that the differences in the rating marks in these years are statistically insignifi-
cant.

KEYWORDS
Sovereign rating; international rating agencies; rating stamp

JEL CLASSIFICATION
G23; G28
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Priloha A1 » Seznam zemi s ratingem od 3 RA k 1. 4. 2005 (cdst prvni)
e e
Ukazatel / Zemé StaPndatd & Fitch Moody's Standafd & Fitch Moody’s Priimér
oor’s Poor’s

Austrélie AAA AA+ Aaa 21 20 21 20,7
Belgie AA+ AA Aal 20 19 20 19,7
Brazilie BBB- BBB- Ba3 12 12 9 11,0
Bulharsko BBB BBB Bal 13 13 " 12,3
Ceska republika A- A Al 15 16 17 16,0
Cina A- A A2 15 16 16 15,7
Dénsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Dominikanska rep. B B- B3 7 6 6 6.3
Egypt BB+ BB+ Ba1l 1" 1" 1" 11,0
Ekvador CCC+ B- Caal 5 6 5 53
El Salvador BB+ BB+ Baa3 " " 9 10,3
Estonsko A A Al 16 16 17 16,3
Filipiny BB- BB B1 9 10 8 9,0
Finsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Francie AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Hong Kong AA- AA- Al 18 18 17 17,7
Chile A A Baal 16 16 14 15,3
Chorvatsko BBB BBB- Baa3 13 12 12 12,3
Indie BB+ BB+ Baa3 1" 1" 12 11,3
Indonésie B+ BB- B2 8 9 7 8,0
Irsko AAA AAA AAA 21 21 21 21,0
Island AA- AA- Aaa 18 18 21 19,0
Izrael A- A- A2 15 15 16 15,3
Italie AA- AA Aa2 18 19 19 18,7
Japonsko AA- AA Aaa2 18 19 21 19,3
Jizni Afrika BBB+ BBB+ Ba1l 14 14 14 14,0
Jizni Korea A A+ A3 16 17 15 16,0
Kanada AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Kazachstan BBB- BBB Baa3 12 13 12 12,3
Kolumbie BB BB Ba2 10 10 10 10,0
Kostarika BB BB Ba1l 10 10 1" 10,3
Kuvajt A+ AA- A2 17 18 16 17,0
Kypr A A+ A2 16 17 16 16,3
Lotyssko A- A- A2 15 15 16 15,3
Libanon B- B- B3 6 6 6 6,0
Litva A A- A3 16 15 15 153
Lucembursko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Madarsko A- A- Al 17 17 17 17,0
Malajsie A- A- A3 15 15 15 15,0
Mexiko BBB BBB Baal 13 13 14 13,3
Némecko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Nizozemi AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Novy Zéland AA+ AA+ Aaa 20 20 21 20,3 N
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Pfiloha A1 » Seznam zemi s ratingem od 3 RA k 1. 4. 2005 (¢dst druhd)

Ratingové znamky

Ciselné hodnoty

Legenda (duben 2005) (duben 2005)
Ukazatel / Zemé StaPndafd & Fitch Moody's Standatd & Fitch Moody’s Primér
oor’s Poor’s
Norsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Panama BB BB+ Ba1 10 11 11 10,7
Peru BB+ BB+ Ba3 " " 9 10,3
Polsko BBB+ BBB+ A2 14 14 16 14,7
Portugalsko AA- AA Aa2 18 19 19 18,7
Rakousko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Rumunsko BBB- BBB Baa3 12 13 12 12,3
Rusko BBB+ BBB+ Baa2 14 14 13 13,7
Recko A A Al 16 16 17 16,3
Saudska Arabie A+ A+ A2 17 17 16 16,7
Singapur AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Slovensko A A Al 16 16 17 16,3
Slovinsko AA AA Aa2 19 19 19 19,0
Spanélsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Svédsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Svycarsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Thajsko BBB+ BBB+ Baat 14 14 14 14,0
Turecko BB- BB- Ba3 9 9 9 9,0
Ukrajina BB- BB- B1 9 9 8 8,7
Uruguay B+ B+ B3 8 8 6 7.3
USA AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Velka Britanie AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Venezuela BB- BB- B2 9 9 7 8,3
Pramérné hodnoty 15,439 15,576 15,394 15,470
Smérodatna odchylka 4,568 4,509 4,977 4,685
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Pfiloha A2 » Seznam zemi s ratingem od 3 RA k 1. 4. 2008 (cdst prvni)
s Sk
Ukazatel / Zemé StaPndatd & Fitch Moody's Standafd & Fitch Moody’s Priimér
oor’s Poor’s

Austrélie AAA AA+ Aaa 21 20 21 20,7
Azerbéjdzan BB+ BB+ Bal " " " 11,0
Belgie AA+ AA+ Aal 20 20 20 20,0
Bolivie B- B- B3 6 6 6 6.0
Brazilie BBB- BBB- Ba1l 12 12 1" 11,7
Bulharsko BBB+ BBB- Baa3 14 12 12 12,7
Cina A+ A+ Al 17 17 17 17,0
Chile A+ A Aa2 17 16 16 16,3
Chorvatsko BBB BBB- Baa3 13 12 12 12,3
Ceska republika A A+ Al 16 17 17 16,7
Dansko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Dominikéanska rep. B B B2 7 7 7 7.0
Egypt BB+ BB+ Ba1l 1" 1" 1" 11,0
El Salvador BB+ BB+ Baa3 1" 1" 12 1.3
Estonsko A A- Al 16 15 17 16,0
Filipiny BB- BB B1 9 10 8 9,0
Finsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Francie AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Guatemala BB BB+ Ba2 10 1" 10 10,3
Hong Kong AA+ AA Aa2 20 19 19 19,3
Indie BBB- BBB- Baa3 12 12 12 12,0
Indonésie BB- BB Ba3 9 10 9 9,3
Irsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Island BBB BBB- Baal 13 12 14 13,0
Italie A+ AA- Aa2 17 18 20 18,3
Izrael A A Al 16 16 17 16,3
Jamajka B B B1 7 7 8 73
Japonsko AA AA Aaa 19 19 21 19,7
Jizni Afrika BBB+ BBB+ Baal 14 14 14 14,0
Jizni Korea A A+ A2 16 17 16 16,3
Kanada AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Kazachstan BBB- BBB- Baa2 12 12 13 12,3
Kolumbie BB+ BB+ Bal " " 1" 11,0
Kostarika BB BB Ba1l 10 10 1 10,3
Kuvajt AA- AA Aa2 18 19 19 18,7
Kypr A+ AA- Aa3 17 18 18 17,7
Loty3sko BBB- BBB- A3 12 12 15 13,0
Litva BBB+ BBB+ A2 14 14 16 14,7
Lucembursko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Madarsko BBB BBB A3 13 13 15 13,7
Mexiko BBB+ BBB+ Baal 14 14 14 14,0 >

Scientia et Societas » 2/18 73



Védecké stati

{4/8}

Pfiloha A2 » Seznam zemi s ratingem od 3 RA k 1. 4. 2008 (cdst druhd)

Ratingové znamky

Ciselné hodnoty

Legenda (duben 2008) (duben 2008)
Ukazatel / Zemé StaPndafd & Fitch Moody's Standatd & Fitch Moody’s Primér
oor’s Poor’s
Némecko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Nizozemi AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Norsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Panama BB+ BB+ Ba1 1" 1" 1" 11,0
Peru BBB- BBB- Ba1 12 12 1" 11,7
Polsko A- A- A2 15 15 16 15,3
Portugalsko AA- AA Aa2 18 19 19 18,7
Rakousko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Rumunsko BB+ BB+ Baa3 1 1 12 11,3
Rusko BBB BBB+ Baal 13 14 14 13,7
Recko A A Al 16 16 17 16,3
Saldska Arabie AA- AA- Al 18 18 17 17,7
Singapur AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Slovensko A+ A+ Al 17 17 17 17,0
Slovinsko AA AA Aa2 19 19 19 19,0
Spanélsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Svédsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
§vycarsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Thajsko BBB+ BBB+ Baal 14 14 14 14,0
Turecko BB- BB- Ba3 9,0
Ukrajina B B+ B1 7 8 8 7.7
Uruguay BB- BB- B1 9 9 8 8,7
USA AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Velka Britanie AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Venezuela BB- B+ B2 9 8 7 8,0
Primérné hodnoty 15,288 15,318 15,530 15,379
Smérodatna odchylka 4,580 4,559 4,656 4,598
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Priloha A3 » Seznam zemi s ratingem od 3 RA k 1. 4. 2011 (cdst prvni)
i e
Ukazatel / Zemé StaPndatd & Fitch Moody's Standafd & Fitch Moody’s Priimér
oor’s Poor’s

Angola B+ B+ B1 8 8 8 8,0
Argentina B B B3 7 7 6 6,7
Australie AAA AA+ Aaa 21 20 21 20,7
Azerbéjdzan BB+ BBB- Bal " 12 " 1.3
Belgie AA+ AA+ Aal 20 20 20 20,0
Bolivie B B+ B1 7 8 8 7,7
Brazilie BBB- BBB- Baa3 12 12 12 12,0
Bulharsko BBB BBB- Baa3 12 12 12 12,0
Ceska republika A A+ Al 16 17 17 16,7
Cina A+ A+ Aa3 17 17 18 17,3
Dénsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Dominikanska rep. B B B1 7 7 8 73
Egypt BB+ BB Ba3 " 10 9 10,0
Ekvador B- B- Caa2 6 6 4 53
El Salvador BB BB Ba1l 10 10 1" 10,3
Estonsko A A Al 16 16 17 16,3
Filipiny BB BB Ba3 10 10 9 9,7
Finsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Francie AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Gruzie B+ B+ Ba3 8 8 9 83
Guatemala BB BB+ Ba1 10 1" 1 10,7
Hong Kong AAA AA+ Aal 21 20 20 20,3
Chile AA- A+ Aa3 18 17 18 17,7
Chorvatsko BBB BBB- Baa3 13 12 12 12,3
Indie BBB- BBB- Baa3 12 12 12 12,0
Indonésie BB BB+ Bal 10 1 1 10,7
Irsko AA- BBB- Baal 18 14 14 15,3
Island BBB- BB+ Baa3 12 1" 12 11,7
Italie A+ AA- Aa2 17 18 20 18,3
Izrael A A Al 16 16 17 16,3
Jamajka B- B- B3 6 6 6 6,0
Japonsko AA AA Aa2 19 19 19 19,0
Jizni Afrika BBB+ BBB+ A3 14 14 15 14,3
Jizni Korea A A+ Al 16 17 17 16,7
Kanada AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Kazachstan BBB BBB- Baa2 13 12 13 12,7
Kolumbie BB+ BB+ Bal " " 1" 11,0
Kostarika BB BB Baa3 10 10 12 10,7
Kypr A+ AA- A2 17 18 16 17,0
Kuvajt AA- AA Aa2 18 19 19 18,7
Lotyssko BB+ BB+ Baa3 " " 12 1.3
Libanon B B B1 7 7 8 73
Litva BBB BBB Baal 13 13 14 13,3 5
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-+ Pfiloha A3 » Seznam zemi s ratingem od 3 RA k 1. 4. 2011 (cdst druhd)

Legenda Ratingové znamky Ciselné hodnoty
(duben 20011) (duben 20011)
Ukazatel / Zemé StaPndafd & Fitch Moody's Standatd & Fitch Moody’s Primér
oor's Poor’s
Lucembursko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Madarsko BBB- BBB Baa3 12 13 12 12,3
Malajsie A- A- A3 15 15 15 15,0
Malta A A+ Al 16 17 17 16,7
Mexiko BBB BBB Baal 13 13 14 133
Maroko BBB- BBB- Ba1 12 12 " 1.7
Némecko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Nizozemi AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Novy Zéland AA+ AA+ Aaa 20 20 21 20,3
Norsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Panama BBB- BBB- Baa3 12 12 12 12,0
Peru BBB- BBB- Baa3 12 12 12 12,0
Polsko A- A- A2 15 15 16 15,3
Portugalsko A- A+ A3 15 17 15 15,7
Rakousko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Rumunsko BB+ BB+ Baa3 " 1" 12 1.3
Rusko BBB BBB Baal 13 13 14 133
Recko BB+ BB+ B1 n " 8 10,0
Singapur AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Slovensko A+ A+ Al 17 17 17 17,0
Slovinsko AA AA Aa2 19 19 19 19,0
Spanélsko AA AA+ Aa2 19 20 19 19,3
Svédsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Svycarsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Taiwan AA- A+ Aa3 18 17 18 17,7
Thajsko BBB+ BBB Baal 14 13 14 13,7
Turecko BB BB+ Ba2 10 1 10 10,3
Ukrajina B+ B B2 8 7 7 73
Uruguay BB+ BB Ba1 " 10 " 10,7
USA AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Velka Britanie AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Venezuela BB- B+ B2 9 8 7 8,0
Primérné hodnoty 14,584 14,571 14,675 14,610
Smérodatna odchylka 4,713 4,727 4,840 4,760
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Pfiloha A4 » Seznam zemi s ratingem od 3 RA k 1. 4. 2017 (cdst prvni)
T Sk
Ukazatel / Zemé StaPndatd & Fitch Moody's Standafd & Fitch Moody’s Priimér
oor's Poor’s

Angola B B B1 7 7 8 73
Argentina B B B3 7 7 6 6.7
Austrélie AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Azerbajdzan BB+ BB+ Ba1l " " " 11,0
Belgie AA AA- Aa3 19 18 18 183
Bolivie CCC- BB- Ba3 3 9 9 7,0
Brazilie BB BB Ba2 10 10 10 10,0
Bulharsko BB+ BB- Baa2 " 9 13 11,0
Ceska republika AA- A+ Al 18 17 17 17,3
Cina AA- A+ Al 18 17 17 173
Dansko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Dominikanska rep. BB- BB- Ba3 9 9 9 9,0
Egypt B- B B3 6 7 6 6.3
Ekvador B- B B3 6 7 6 6.3
El Salvador CcC ccc Caal 2 4 5 3,7
Estonsko AA- A+ Al 18 17 17 17,3
Filipiny BBB BBB- Baa2 13 12 13 12,7
Finsko AA+ AA+ Aal 20 20 20 20,0
Francie AA AA Aa2 19 19 19 19,0
Gruzie BB- BB- Ba3 9 9 9 9,0
Guatemala BB BB Ba1l 10 10 1" 10,3
Hong Kong AAA AA+ Aa2 21 20 19 20,0
Chile A+ A+ Aa3 17 17 18 17,3
Chorvatsko BB BB Ba2 10 10 10 10,0
Indie BBB- BBB- Baa3 12 12 12 12,0
Indonésie BBB- BBB- Baa3 12 12 12 12,0
Irsko A+ A A3 17 16 15 16,0
Island A A- A3 16 15 15 153
Itlie BBB- BBB Baa2 12 13 13 12,7
Izrael A+ A+ Al 17 17 17 17,0
Jamajka B B B3 7 7 6 6,7
Japonsko A+ A Al 17 16 17 16,7
Jizni Afrika BB+ BB+ Baa3 " " 12 1.3
Jizni Korea AA AA- Aa2 19 18 19 18,7
Kanada AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Kazachstan BBB- BBB Baa3 12 13 12 12,3
Kolumbie BBB BBB Baa2 13 13 13 13,0
Kostarika BB- BB Ba2 9 10 10 9,7
Kuvajt AA AA Aa2 19 19 19 19,0
Kypr BB+ BB- B1 " 9 8 9.3 N
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-+ Pfiloha A4 » Seznam zemi s ratingem od 3 RA k 1. 4. 2017 (¢dst druhd)

Legenda Ratingové znamky Ciselné hodnoty
(duben 2017) (duben 2017)
Ukazatel / Zemé StaPndafd & Fitch Moody's Standatd & Fitch Moody’s Primér
oor's Poor’s

LotySsko A- A- A3 15 15 15 15,0
Libanon B- B- B2 6 6 7 6.3
Litva A- A- A3 15 15 15 15,0
Lucembursko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Madarsko BBB- BBB- Baa3 12 12 12 12,0
Malajsie A- A- A3 15 15 15 15,0
Malta A- A A3 15 16 15 153
Maroko BBB- BBB- Ba1 12 12 1" 1,7
Mexiko BBB+ BBB+ A3 14 14 15 14,3
Némecko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Nizozemi AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Norsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Novy Zéland AA AA Aaa 19 19 21 19,7
Panama BBB BBB Baa2 13 13 13 13,0
Peru BBB+ BBB+ A3 14 14 15 14,3
Polsko BBB+ A- A2 14 15 16 15,0
Portugalsko BB+ BB+ Bal 1" 1" 1" 11,0
Rakousko AA+ AA+ Aal 20 20 20 20,0
Rumunsko BBB- BBB- Baa3 12 12 12 12,0
Rusko BB+ BBB- Ba1 1" 12 1" 1.3
Recko B- ccc Caa2 6 4 4 4,7
Saudska Arabie A- A+ Al 15 17 17 16,3
Singapur AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Slovensko A+ A+ A2 17 17 16 16,7
Slovinsko A+ A- Baa3 17 15 12 14,7
Sri Lanka B+ B+ B1 8 8 8 8,0
Spanélsko BBB+ BBB+ Baa2 14 14 13 13,7
Svédsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
§vycarsko AAA AAA Aaa 21 21 21 21,0
Taiwan AA- AA- Aa3 18 18 18 18,0
Thajsko BBB+ BBB+ Baal 14 14 14 14,0
Turecko BB BB+ Ba1 10 11 11 10,7
Ukrajina B- B- Caa3 6 6 3 5.0
Uruguay BBB BBB- Baa2 13 12 13 12,7
USA AA+ AAA Aaa 21 21 21 21,0
Velka Britanie AA AA Aal 19 19 20 193
Venezuela B- ccc Caa3 6 4 3 43
Pramérné hodnoty 14,026 14,00 14,00 14,009
Smérodatna odchylka 5,056 4,865 5,015 4,979 x
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Pryotni emise akcii (IPO)
v Ceské republice a Polsku:
komparativni pohled

Ing. Sylvia Plottova » Newton College, Rasinova 103/2, 602 00 Brno, Ceska republika;

email: sylvia.plottova@is.newtoncollege.cz

1. Uvod

IPO neboli vefejnd nabidka investi¢nich papirt je
v Ceské republice uréena Zdkonem o podnikani na
kapitdlovém trhu ¢. 256/2004 Sb. Paragraf 34 toho-
to zdkona definuje IPO takto: , Verejnou nabidkou
investi¢nich cennych papiri (ddle jen ,verejnd na-
bidka“) je jakékoli sdélent Sirstmu okruhu osob ob-
sahujict informace o nabizenych investi¢nich cen-
nych papirech a podminkdch pro jejich nabyti,
které jsou dostatecné k tomu, aby investor ucinil
rozhodnuti koupit nebo upsat tyto investicni cenné
papiry“. Pti IPO spole¢nosti poprvé nabizeji své
cenné papiry vefejnosti a vstupuji tak na vefejné
kapitdlové trhy, obvykle burzy cennych papirt.
Teorie podnikovych financi povazuje IPO za je-
(Helwege a Packer, 2003; Brau, Francis a Kohers,
2003; Boehmer a Ljungqvist, 2004).

2. Metodologie zkoumdni

Cilem tohoto ¢ldnku je komparace zdkladnich
pravnich aspektti prvotni emise akcii (ddle jen
IPO) ve dvou zemich regionu CEE, konkrétné Ces-
ké republiky a Polska. Pro tcely zkoumdni byla
zvolena védeckd metoda a to komparace multilate-
rdlni. Vzhledem ke zna¢nému rozdilu v poctu
uskute¢nénych IPO v Ceské republice a v Polsku,

kdy v CR se uskute¢nilo od roku 1990 fddové néko-
lik kusti IPO a v Polsku, kde je jejich vyskyt v é-
dech stovek (Meluzin a Zinecker, 2009, RoZensky,
2012, Breinlinger a Gloglova, 2010), 1ze se domni-
vat, Ze pravni Giprava muZe na toto mit vliv.

Vyzkumna otdzka, kterou si tento ¢lanek tedy
klade je, zda pravni ramec Ceské republiky a Pol-
ska je rozdilny natolik, aby tento rozdil v po¢tu IPO
opodstatnil. Srovndni pravni Gpravy ¢eské a polské
bylo provedeno za pomoci védecké metody kom-
parace a to multilaterdlni dle Knapp (1996) V rdm-
ci srovndni bylo uréeno tzv. tertium comparationis,
tedy srovndni pravnich predpist, podminek vstu-
pu na kapitalové trhy, pozadavky na emitenty, dru-
hti trhi a jejich regulaci, prdvnich forem emitentt
a pozadavku na prospekty emisi. Z hlediska histo-
rického vyvoje a kulturnich hodnot se jednd o vel-
mi podobné staty, jeZ oba patii z hlediska geogra-
fického i z hlediska povahy pradvniho fddu k zemim
kontinentélni Evropy a kontinentdlntho préva. Ve-
dle tohoto jsou oba staty také ¢lenskymi staty Ev-
ropské unie, jejiZ legislativa se vyraznym zpuso-
bem do regulace IPO promita.

Clanek si neklade vzhledem k svému rozsahu
za cil komplexnim a vycerpdvajicim zptisobem ro-
zebrat veskeré pravni aspekty IPO v obou zemich,
jako spi$e zdutraznit ty aspekty, které jsou kli¢ové
a na cely proces maji zdsadn{ vliv.
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3. Ekonomicky rdmec

Kazdy podnik se v priibéhu své existence potyka
v riznych fdzich s potfebou ziskdvani kapitalu pro
svlij rozvoj. Proces IPO je jednou z mnoha moz-
nosti financovani potfeb podniku. V pripadé toho-
to druhu financovéni se jednd o externi opatfovani
nezbytného kapitdlu prostiednictvim vyuziti vlast-
nich zdrojti. Oproti externimu financovani z cizich
zdrojii md tato forma financovéni fadu vyhod i ne-
vyhod a vyznacuje se svymi vlastnimi specifiky,
které musi kazdy potencidlni emitent brét v potaz
(Brealey a Myers, 2000; Synek, 2003; Valach, 1999).
Mezi diivody, pro¢ by se méla spole¢nost rozhod-
nout pro emisi, mj. patfi:

e zvyseni vlastnftho kapitdlu k rozvoji podniku

(Kim a Weisbach, 2008),

e publicita, vylepseni image spole¢nosti (Draho,

2004),

e zvyseni atraktivity spole¢nosti coby zaméstna-

vatele (Meluzin a Zinecker, 2009).

Financovédni formou IPO mtiZe byt pro spolec-
nost velkou konkurenéni vyhodou a vhodnym
zpusobem pro obstardni potfebného kapitdlu, kte-
ry by bylo z jiného zdroje mnohdy obtiZné ¢i ne-
mozné ziskat. Pfesto je nutné zvaZovat veskerd
specifika, podminky a naroky, které tato forma fi-
nancovani obnasi. Je nezbytné, aby pravnicka oso-
ba zhotovila pisemny prospekt cenného papiru za
tcelem sdéleni potencidlnim investortim, Ze za-
mysli vefejné nabizet (vefejnd nabidka cennych
papirll) a Ze je zdddno o pfijeti cennych papirt
k obchodovani na regulovaném trhu se sidlem
v Clenském stdté Evropské unie. Tento dokument
je nezbytnym pro investory k zasvécenému posou-
zeni nabizeného cenného papiru a prév s nim spo-
jenych majetku a zdvazkd, finan¢ni situace, zisku
a ztrdt, budouciho vyvoje podnikdni a finan¢nf si-
tuace emitenta (Dédi¢, 2009) Vedle dalsich aspek-
tQ, které je nutné pro ispésné IPO zvaZovat, tvori
vyznamnou ¢4st rozhodovani a pozadavkd, které
musi emitent splnit, pravni Gprava a pravni pome-
ry v zemi, kde md byt IPO realizovdno. Pravni pro-
sttedi a jeho dopady mohou byt mnohdy jednim
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z nejvyznamneéjsich aspektt, se kterymi se budou-
ci emitent bude muset vyporddat. Porovndnim né-
rokll na emitenta, které je tieba splnit, aby mohlo
byt dspésné realizovdno IPO ve dvou vybranych
pravnich systémech zemi Evropské unie, se zaby-
vaji nésledujici ¢dsti tohoto ¢lanku.

4. Prdvni rdmec v Ceské republice
(de lege lata)

Zakladnim prdvnim predpisem upravujicim I[PO
v Ceské republice je zakon ¢. 256/2004 Sb., o pod-
nikdni na kapitdlovém trhu (ddle jen ,ZPKT*).
ZPKT zapracovava do ¢eského pravniho fddu pted-
pisy Evropské unie, kterymi je Ceskd republika va-
zéna, a jeZ reguluji oblast finan¢nich trhi a tedy
iIPO. Vedle toho jsou subjekty, jeZ maji zajem o re-
alizaci IPO vazéany v Ceské republice téZ pfimo po-
uzitelnymi nafizenimi Evropské unie, jeZ jsou
platnd a G¢innd bez dalsiho zdsahu ndrodniho za-
konodérce.

4.1 Podminky vstupu na regulovany trh
v Ceské republice

V Ceské republice jsou v sou¢asné dobé dva orga-
nizdtofi regulovanych trhu, kterymi jsou Burza
cennych papirti Praha (déle jen BCPP) a RM-sys-
tém. Rozdily v podminkdch pro vstup na néktery
z trhi nabizenych organizdtory mohou byt zna¢-
né. Z hlediska pravniho neni sice obecné pro emi-
tenta pfi volbé daného organizétora, pokud se roz-
hodne pro emisi na trhu regulovaném, tedy at jiz
oficidlnim ¢i ,,prostém*, Zddny rozdil, nicméné ve-
dle podminek zdkonnych je emitent vzdy vdzdn
i pfedpisy samotného organizatora, ktery zpravi-
dla stanovuje pro rtizné druhy znac¢né odlisné pod-
minky pro emisi. Vedle toho existuji jesté trhy
volné (mnohostranné obchodni systémy), jeZ po-
nechévaji organizdtorim moZnost regulovat tento
trh svymi pfedpisy dle jejich vlastnich potfeb.

Pro zjednoduseni bude tento ¢ldnek déle pojed-
navat pouze o trzich BCPP (BCPP, 2018), nebot jak
bylo uvedeno vyS$e, pro ostatni organizatory totoz-



nych druht trhu plati stejné zdkonné podminky
a jednotlivé nuance vzniklé pfedpisy organizdtort
samotnych nejsou pifedmétem tohoto ¢ldnku.

4.2 Druhy trhii

a) Regulovany trh

Ustanoveni § 64 az 66 Zakona ¢. 256/2004 Sb.,
o podnikdni na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdéj-
$ich predpist (dale jen ,ZPKT®), jez stanovuje
podminky pro organizovani tzv. oficidlniho trhu
jsou pozustatkem ptvodni tipravy smeérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady 2001/34/ES o ptijeti
cennych papirti ke kotovdni na burze cennych pa-
pirt a o informacich, které k nim maji byt zve-
fejnény, jeZ byla z velké ¢4sti nahrazena smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES o har-
monizaci poZadavkt na prihlednost tykajicich
se informaci o emitentech, jejichZ cenné papiry
jsou pfijaty k obchodovdni na regulovaném trhu,
a o zméné smeérnice 2001/34/ES, smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2003/71/ES o prospek-
tu, ktery md byt zvefejnén pfi vefejné nabidce
nebo pftijeti cennych papirt k obchodovani a smér-
nici Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU
ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich ndstrojt
a 0 zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU, kte-
ré mimo jiné stanovuji i sou¢asnou tpravu regulo-
vanych trhi, kterd de facto upravuje totoZnou véc
obecnéjsim zplisobem, tj. stanoveni obecnych
podminek pro regulované trhy, jeZ musi organiza-
tofi dodrZovat, av$ak jeZ mohou svymi vlastnimi
predpisy modifikovat i smérem k tiprave ptisnéjsi.
Nic tedy organizdtorim nebrdni, aby provozovali
regulovany trh s pozadavky na emitenty totoZny-
mi, jako jsou zdkonné poZadavky pro oficidlni trh,
coz fakticky zptsobuje naprostou nadbyte¢nost
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specidlni zdkonné upravy oficidlniho trhu. Zave-
rem je tedy nutno pouze shrnout, Ze trh oficidlni
neni ni¢im jinym neZ jistou formou trhu regulova-
ného, ktery krom obecnych poZadavki na regulo-
vané trhy dle § 55 ,,ZPKT*, musi spltiovat i dalsi do-
date¢né podminky specifikované v § 64 ,ZPKT*.

Nésledné Regulovany trh klade na budouci emi-

tenty tyto pozadavky (Zdkon ¢. 256/2004 Sb.,

2018):

¢ rovné zachdzeni s akcionari,

e pfidéleni ¢isla ISIN,

¢ volnd obchodovatelnost cenného papiru',

e vypracovani a uvefejnéni prospektu cenného
papiru,

e evidence cennych papirtt u ndrodniho centrdl-
niho depozitdie (Centrdlni depozitdf cennych
papir)?,

e uvefejnéni vyro¢ni zprdvy emitenta?,

e akcie mozné v listinné i zaknihované podobé.
Vedle téchto poZadavki se pak ddle jedné o roz-

sifené podminky pro oficidlni trh a to zejména (Z4-

kon ¢. 256/2004 Sb., 2018):

e trzni kapitalizace miniméalné 1.000.000,- EUR,

e jmenovitd hodnota emise minimdlné 200.000,-
EUR,

e zvefejnéni ucetni zdvérky za 3 po sobé jdouci
obdobi ptedchdzejici emisi,

e plné splaceni emisniho kurzu,

* free-float ve vy$i minimdalné 25 %.

b) Volny trh (mnohostranny obchodni systém)

Mnohostranny obchodni systém (déle jen ,MOS*)
je trh, ktery nepodléhd striktni zdkonné uprave
a jehoz podminky a pozadavky jsou ur¢ovany or-
ganizdtorem takového trhu. Je vhodny zejména
pro dynamické mladé spolecnosti. Provozovatel
MOS je povinen stanovit pravidla transparentné,

Za volné obchodovatelné jsou cenné papiry povaZovdny dle cl. 35 narizeni ES ¢. 1287/2006, pokud mohou byt mezi stranami

obchodu volné obchodovdny a ndsledné bez omezeni pfevedeny a pokud jsou akcie stejného druhu mezi sebou bez dalsiho

zamenitelné.

Dle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni EP a Rady ¢. 909/2014 kaZdy emitent usazeny v Unii, jenZ vyddvd nebo vydal pfevoditelné cenné papi-

ry, které jsou pfijaty k obchodovdni nebo obchodovdny v obchodnich systémech, zajisti, aby tyto cenné papiry byly evidovdny
formou zdpisu do pfislusné evidence prostrednictvim imobilizace nebo formou pfimé emise v zaknihované podobé.

3 nejpozdeji do 4 mésicii po skonceni ticetniho obdobi
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rovné a objektivné. V Ceské republice provozuji
oba organizétoti regulovaného trhu i MOS (Zdkon
¢.256/2004 Sb., 2018).

4.3 Prdvni forma emitenta

Z povahy IPO plyne, Ze emitentem nabizenych ak-
cif v jejim rdmci musi byt pravnickd osoba oprav-
néna k vyddvani akcif. V ¢eském prdavnim fddu
existuje pouze jedind pravn{ forma podnikédni na-
ddna touto schopnosti, a to je akciova spole¢nost,
jejiz ndlezitosti upravuji blize § 243-551 zdkona
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich a druz-
stev (Zdkon ¢. 90/2012 Sb., 2018).

4.4 Prospekt cenného papiru

Prospekt cenného papiru musi spliiovat naleZitosti
ZPKT a nafizeni Komise (ES) ¢. 809/2004 ze dne
29. dubna 2004, kterym se provadi smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady 2003/71/ES, pokud
jde o udaje obsazené v prospektech, tipravu pro-
spekti, uvddéni tidajt ve formé odkazu, zvefejio-
vani prospekti a $iteni inzeratti. Co do jazyka, ve
kterém je nutné prospekt zvefejnit, je v pripadé
IPO v Ceské republice emitenttim obecné ddno na
vybér, zda prospekt zpracuji v jazyce ¢eském nebo
anglickém. Prospekt musi byt pted zvefejnénim
schvélen ndrodnim orgdnem dohledu nad kapité-
lovym trhem, kterym je v Ceské republice Ceskd
ndrodni banka (CNB, 2018)

S. Prdvni iiprava v Polsku (de lege lata)

Polskym pravnim ptfedpisem, ktery primérné upra-
vuje IPO je Ustawa o ofercie publicznej i warun-
kach wprowadzania instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach
publicznych (déle jen ,Zdkon o vefejné nabidce*

nebo ,,ZVN*) a Ustawa o obrocie instrumentami fi-
nansowymi (déle jen ,Zdkon o obchodovani fi-
nan¢nich instrumenti“ nebo ,, ZOFI“). Stejné jako
v piipadé ¢eské prdvni tpravy, i zde jsou emitenti
vazdani vedle polskych prdvnich pfedpisti i pfimo
pouzitelnymi ptedpisy Evropské unie.

5.1 Druhy trhi

a) Regulovany trh

Polskd prdvni tprava, stejné jako prdvni tprava

Ceskd, rozliSuje regulované trhy na prosty regulo-

vany trh a oficidlni regulovany trh. PoZadavky na

emitenty pro prosty regulovany i oficidlni regulo-
vany trh jsou dle ¢l. 17 odst. 1. bodt 1) a 2) stano-
veny smeérnici vydanou ministrem financi (Zdkon

0 obchodovani finanénich instrumentti, 2018). Ve-

dle toho se jesté kladou tyto pozadavky na budou-

cf emitenty regulovaného trhu (Zdkon o obchodo-

vani finan¢nich instrumentt, 2018):

¢ rovné zachdzeni s akcionari,

e vypracovani a uvefejnéni prospektu cenného
papiru,

¢ Kkapitalizace minimdlné ve vysi 15.000.000,-
EUR,

* free-float 15%,

e pridéleni ¢isla ISIN,

 volnd obchodovatelnost cenného papiru?,

» zaknihovani cenného papiru u ndrodniho cent-
radlniho depozitafe (KDPW, 2018), v Polsku na
rozdil od Ceské republiky neni mozné obcho-
dovat na regulovaném trhu listinné, byt imobili-
zované cenné papiry,

» uvefejnéni vyro¢ni zprdvy emitenta®.

Dalsi specidlni podminky pro oficidlni trh v Pol-

sku jsou tyto (GPW, 2018; PWC, 2018):

e trzni kapitalizace minimdlné 1.000.000,- EUR,

e jmenovitd hodnota emise minimdlné 200.000,-
EUR,

Za volné obchodovatelné jsou cenné papiry povaZovdny dle ¢l. 35 narizeni ES ¢. 1287/2006, pokud mohou byt mezi stranami

obchodu volné obchodovdny a ndsledné bez omezeni prevedeny a pokud jsou akcie stejného druhu mezi sebou bez dalsiho

zameénitelné.
nejpozdeji do 4 mésict po skonceni ucetniho obdobi
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o free-float 25 %,

e zvefejnéni ucetni zdvérky za predchdzejici
3 icetni obdobi,

¢ plné splaceni emisniho kurzu.

b) Volny trh (mnohostranny obchodni systém)

Obecné pravni podminky provozovdni mnoho-
stranného obchodniho systému se v pfipadé pol-
ské tpravy neli$i od podminek tpravy ceské (Za-
kon o obchodovéni finanénich instrumentt, 2018).

5.2 Prdvni forma emitenta

Dle polského prdva je mozné zaklddat dvé rtizné
pravni formy emitentdi, jeZ umoZiuji ndsledné
IPO. Jednd se o prdvni formu akciové spole¢nosti,
stejné jako v Ceském prdvnim fddu a specidlni
pravni formu spotka komandytowo-akcyjna, jez
svoji povahou ptfipomind nasi komanditni spolec-
nost, kdy alesporn jeden ze spole¢nikii nese plnou
odpovédnost za dluhy spole¢nosti, a ostatni spo-
le¢nici maji postaveni obdobné akciondftim akci-
ovych spole¢nosti. (Kodeks spétek handlowych,
2018)

5.3 Prospekt cenného papiru

Ndlezitosti prospektu cenného papiru upravuje
v Polsku ZVN a stejné, jako v piipadé Ceské repub-
liky také evropskd tiprava v natizeni Komise (ES)
¢. 809/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se pro-
vadi smeérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/71/ES, pokud jde o tidaje obsaZené v pro-
spektech, tpravu prospektti, uvddéni udaji ve for-
mé odkazu, zvefejiiovani prospekti a $ifenf inze-
rat. Oproti Ceské republice je emitentim ddna
mens$i moznost vybéru jazyka, ve kterém md byt
prospekt zpracovdn, nebot ZVN stanovuje, Ze pro-
spekt cenného papiru pfijimaného na regulovany
trh v Polsku musi byt obecné pouze v polském ja-
zyce. Prospekt musi byt ptfed zvefejnénim schva-
len ndrodnim orgdnem dohledu nad kapitdlovym
trhem, kterym je v Polsku Komisja Nadzoru Finan-
sowego (KNF, 2018).
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6. Srovndni

Na zdkladé vyse uvedeného lze konstatovat, Ze
pravni tUprava kapitdlovych trhi vcéetné IPO je
v obou zkoumanych statech velmi podobnd, coz
do jisté miry odrdzi relativni blizkost obou statl
z hlediska jejich prdvniho vyvoje, ale zcela nepo-
chybné ve velké mite unifikace unijnim pravem.
Unifikace pravé v oblasti kapitdlovych trhti je jed-
nim ze zdkladnich predpokladti volného trhu kapi-
télu, bez kterého by bylo fungovéni volného trhu
jen obtiZné realizovatelné.

Co se druht trha, jeZ je mozno vyuZit v obou
stdtech, tyce, je nabidka velmi podobnd, avSak
podminky se v nékterych pfipadech vyrazné lisi.
Kupfikladu paralelni trh varsavské WSE pozaduje
minimdlni kapitalizaci ve vysi 15.000.000,- EUR,
coz v porovnani s hlavnim trhem burzy prazské,
kde je minimdln{ kapitalizace 1.000.000,- EUR zna-
mend, Ze ptistup na paralelni trh budou mit pouze
vyrazné vétsi korporace, nez by tomu bylo v ptipa-
dé burzy prazské. Ddle je v ptipadé polské tupravy
odli$nd také tprava vypracovdni prospektu cenné-
ho papiru, ktery mtiZe byt obecné dle tpravy ces-
ké v jazyce ¢eském i anglickém, avsak dle polské
Gpravy obecné pouze v jazyce polském. Dalsi ¢as-
ti, kterd je polskym prdvem upravena rigidnéji nez
pravem Ceskym, je povinnost emitenta zaknihovat
akcie pfed jejich uvedenim na regulovany trh, jeli-
koz dle polské tpravy je mozné vefejné obchodo-
vat vyhradné akcie zaknihované. Oproti Ceské re-
publice vak Polsko umoziiuje IPO vétsimu spektru
pravnich entit, kdy IPO je mozné realizovat i na za-
kladé specidlni pravnické osoby spotky komandy-
towo-akeyjnej, jez mtiZe v urcitych pripadech lépe
vyhovovat poZadavkiim emitenta neZ klasicka ak-
ciova spole¢nost.

7. Zdver
Pravni tprava IPO v Polsku i Ceské republice pro-
$la od doby vstupu obou statti do Evropské unie

vyraznymi zménami. Bylo nezbytné implemento-
vat evropskou legislativu, aby jak Polsko, tak i Ces-
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-+ karepublika mohly byt plnohodnotnymi ¢leny vol- méné vzhledem k celku se jednd spiSe o nuance,
ného trhu kapitdlu Evropské unie. Z divodu které v praxi pravdépodobné nebudou piicinou
vyrazné miry unifikace tohoto odvétvi, je v tomto toho, Ze by se néktery z emitentti rozhodl pro emi-
¢lanku uvedend pravni iprava IPO v obou statech si v jednom ze statli z dtivodu vyhodnéjsi pravni
velmi podobnd a faktické rozdily sice existuji, nic- Gpravy.

Pri IPO spolecnosti poprvé nabizeji své cenné papiry verejnosti a vstupuji tak
na verejné kapitdlové trhy, obvykle burzy cennych papirii. Teorie podnikovych

vvvvv
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ABSTRAKT

Prvotni emise akcii (IPO) je komplexnim procesem, ve kterém je nutné zohlednit mnoho aspektii pro jeji
uspésnou realizaci. Jednim z nich je prdvni{ tiprava v zemi, ve které md byt prvotni emise akcit realizovdna.
Diisledky vyplyvajici prdve z pravniho fddu zvolené zemé se mohou vyznamné projevit na celkovém proce-
su (IPO). Predmétem tohoto ¢ldnku je porovndni vybranych aspektii souc¢asné platné a tcinné prdvni ipra-
vy regulujict prvotni emisi akcii (IPO) ve dvou zemich regionu CEE a soucasné ¢lenskych stdtit Evropské
unie, tj. Ceské republice a Polsku. Zejména se jednd o srovndni podminek stanovenych pro riizné druhy
trhii, neboli tertium comparitionis, na kterych je mozné prvotni emisi akcii realizovat a podminky kladené
na prdvni formu emitentd, jez hodlaji prvotni emisi akcit (IPO) uskutecnit. Srovndni prdvni{ tpravy ceské
a polské bylo provedeno za pomoct védecké metody komparace a to multilaterdlni. Cldnek se primdrné za-
byvd porovndnim podminek stanovenych v Ceské republice a Polsku pro prvotni emisi akcii (IPO) na regu-
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lovanych trzich, mj. se ¢ldnek zabyvd vymezenim specifickych podminek na emitenty vstupujici na oficidl-
ni trh a urcent rozdilit mezi regulovanym trhem a trhem oficidlnim. Prdvn{ tprava obou zkoumanych
prdvnich rddi je vyrazné unifikovdna evropskym prdvem, jehoZ vliv je tedy vyrazné promitnut i do prame-
nii vnitrostdtnitho prdva. Ddle ¢ldnek uvddi rozdily mezi trhy regulovanymi a neregulovanymi, které svou
povahou umozriuji nastavit podminky pro emitenty, pro které by pristup ke kapitdlu na regulovanych trzich
nebyl realizovatelny.

KLICOVA SLOVA
Prvotni emise akcit (IPO); prdvni tiprava; regulovany trh; oficidIn{ trh; prospekt cenného papiru

Initial Public Offering (IPO) in the Czech Republic and Poland: Comparative View

ABSTRACT

Initial public offering (IPO) is a complex process in which many aspects need to be taken into account for its
successful implementation. One is the legislation in the country in which the initial share issue is to be rea-
lized. Consequences resulting precisely from the law of the chosen country may significantly affect the ove-
rall process (IPO). The subject of this article is the comparison of selected aspects of the current valid and
effective legal regulation regulating the initial issue of shares (IPO) in two CEE countries and at the same
time the member states of the European Union, ie the Czech Republic and Poland. In particular, it is a com-
parison of the conditions set for different types of markets, or tertium comparitionis, on which the initial
issue of shares can be realized and the conditions on the legal form of the issuers intending to issue the ini-
tial share issue (IPO). Comparison of Czech and Polish legislation was carried out using the scientific me-
thod of multilateral comparison. The article deals primarily with the comparison of the conditions set in the
Czech Republic and Poland for the initial issue of shares (IPO) on regulated markets, among other things the
article deals with the definition of specific conditions for issuers entering the official market and determina-
tion of the differences between the regulated market and the official market. The legal regulations of the two
legal orders examined are largely unified by European law, whose influence is therefore strongly reflected in
the sources of national law. The article also lists the differences between regulated and unregulated markets
that by their very nature make it possible to set conditions for issuers for which access to capital on regula-
ted markets would not be feasible.
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Initial issue of shares (IPO); regulation; regulated market; official market
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1. Uvod

Subsaharskd Afrika (SSA) je dlhodobo regiénom
so zdaleka najnizSou ekonomickou tdroviiou na
svete. V poslednych zhruba dvoch dekddach bolo
sice mozné zaznamenat pokroky z hladiska eko-
nomického rastu a spravidla i ekonomického
a Tudského rozvoja v rade tamoj$ich krajin, avsak
napriec regiénom stdle pretrvdva mnoho vdZnych
problémov. V suvislosti s relativne dspe$nym glo-
bédlnym bojom proti extrémnej chudobe navyse
vystal negativny trend postupnej koncentracie vy-
skytu extrémnej chudoby prdve do SSA. Podla
PovcalNet databdzy Svetovej banky (WB, 2017a),
sice podiel I'udi v SSA Zijucich v extrémnej chudo-
be (tj. za menej nez 1,9 USD/ den v parite kipnej
sily) postupne klesd (z 54 % v roku 1990 na 41 %
v roku 2013), pri pohlade na absolttne ¢isla sa
v$ak naskytuje iny obrdzok.

Mnozstvo Tudi pod hranicou extrémnej chudo-
by vzrastlo z 276 mil. v roku 1990 na 389 mil.
v roku 2013. Vzhladom k tizkej previazanosti ex-
trémnej chudoby s dal$imi negativnymi javmi ako
napriklad vysokou natalitou a fertilitou, nedosta-
to¢nou a nevyvazenou vyzivou, ¢i nerovnostami
v pristupe k zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu

1
regiony, F2/47/2016

(vid napr. Banerjee a Duflo, 2011) je zrejmé, Ze sa
jednd o naozaj zdsadny problém, ktory i v sivis-
losti s aktudlnou vlnou migrécie z Afriky zjavne
presahuje hranice samotného afrického kontinen-
tu a pritahuje stdle vac¢siu medzindrodnd pozor-
nost. Riesenie takto zloZitého problému md pocho-
pitelne viacero dimenzii. Tato prehladova stat sa
v$ak dotyka iba jedného z nich, a to konkrétne pol-
nohospodarstva.

Uzke zameranie na polnohospodérstvo md pri-
tom svoje dovody. V prvom rade, prevaznd vac¢sina
krajin v SSA spadd podla metodiky Svetovej banky
medzi ekonomiky s nizkym a niz$im strednym
prijmom, pre ktoré je polnohospodérstvo kltico-
vym sektorom (najmd z hladiska podielu na za-
mestnanosti). Zdroven je zndme, Ze vyskyt ex-
trémnej chudoby je koncentrovany predovsetkym
do vidieckych oblasti (Ravallion, 2002; Beegle,
Christiaensen, Dabalen a Gaddis, 2016), pricom
ekonomické aktivity chudobnych st typicky, ¢i uz
Uplne alebo aspoti z Casti spojené prave s polno-
hospodarstvom. Empirické $tidie pritom jasne do-
kazuji, Ze rozvoj polnohospoddrskeho sektoru
v sebe ukryva velky potencidl v boji proti extrém-
nej chudobe (Mellor, 2000; Christiaensen, 2011).
Region SSA vsak od dekolonizdcie rozvoj polno-

Tdto prehladovd stat vznikla s podporou projektu IGA: Vplyv rastucej svetovej strednej triedy na vybrané rozvojové a rozvinuté
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hospodarstva zanedbdaval a postupne zaostal za os-
tatnymi rozvojovymi regiénmi, ktoré tispesne pre-
$li tzv. zelenou revoluciou (Todaro a Smith, 2015).

V poslednej dobe sa problematika rozvoja pol-
nohospodadrstva v chudobnych krajindch opat do-
stdva do popredia (v stcasnosti aj kvoli akttnej
hrozbe hladomorov v niektorych krajindch SSA).
Klicovy problém a najvacsiu vyzvu vo vztahu
k polnohospodédrskemu sektoru v SSA, pritom aj
nadalej predstavuje nizka troven produktivity. Za-
tial ¢o populdcia v regiéne stdle rapidne rastie?,
rozSirovanie oblasti uréenych k pestovaniu sa,
vzhladom na rastici nedostatok dal$ej pody vhod-
nej k obrdbaniu, naopak zna¢ne spomalilo. Kym
polnohospoddrsky vystup na jednotku pddy sa
v SSA za posledné desatrocia vyraznejSie nezme-
nil, produkcia potravin na obyvatela vzhladom
k rychlemu popula¢nému rastu poklesla, ¢o zacalo
vyvoldvat obavy z ich moZzného nedostatku v bu-
ddcnosti (Otsuka a Larson, 2012). SSA je povaZo-
vand za oblast s najvyssim rizikom so zretelom na
potravinovi bezpec¢nost, pricom uz i v sticasnosti
je spotreba obilnin v regiéne znac¢ne zdvisla od im-
portov. Pre dosiahnutie dostato¢nej trovne potra-
vinovej sebestacnosti v najblizsich dekddach sa
preto vyrazné zvysSenie produktivity v polnohos-
podadrstve javi nevyhnutnym (Van Ittersum, 2016).

Vzhladom na velky vyznam polnohospodar-
stva v procese redukcie chudoby a tieZ aktudlnost
hrozby nedostatku potravin vyplyvajticej okrem
iného z nizkej produktivity, ako najvac¢sieho prob-
lému pol'nohospodarskeho sektoru v SSA, je v tej-
to suvislosti vhodné utriedit dostupné empirické
zdroje a ddta — vrdtane tych najaktudlnejsie do-
stupnych — a preskimat jednotlivé faktory brzdia-
ce rozvoj produktivity a ndsledne tak i celého
sektoru polnohospodérstva v SSA. Ciefom tejto
prehfadovej stati je teda ucelene zmapovat hlavné
determinanty podmieniujice nizku polnohospo-
darsku produktivitu SSA a takisto pribliZit trendy
ich vyvoja v ¢ase. Na tomto mieste je vSak nutné

2
(OECD, 2016).
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zdroven upozornit, Ze dostupnost tvrdych dat
z krajin regiénu je navzdory zna¢nym pokrokom
z poslednych dvoch dekdd stdle problematicka
a k interpretdcii prezentovanych tdajov je treba
pristupovat s opatrnostou.

Text stati je ¢leneny nasledujticim sposobom:
v druhej kapitole ozrejmime prostrednictvom po-
dielu na zamestnanosti vyznam polnohospodar-
skeho sektoru pre SSA a zdrovern sa pozrieme, ako
sa tu vyvijala produktivita za posledné desatrocia.
V dalSej kapitole potom popi$eme najzdvaznejsie
faktory, ktoré vplyvaju na nizku produktivitu. Zak-
ladné rozdelenie tychto faktorov do v$eobecnej-
§ich skupin bude vychddzat zo Strukttry ¢lene-
nia ¢ldnku Dethier a Effenberger (2012), faktory
v$ak popiseme detailnejsie a takisto budeme sledo-
vat ich vyvoj v ¢ase, v rdmci moznosti danych exis-
tenciou relevantnych ddt. Prvd skupinu hlavnych
determindnt nizkej produktivity budd predstavo-
vat technoldgie ako najcastej$ie akcentovany prob-
lém (vid napr. Binswanger-Mkhize, 2009; Otsuka
a Larson 2012; Pingali, 2012). BliZ$ie sa tu pozrie-
me na priebeh a vyznam zelenej revoltcie v ostat-
nych regiénoch sveta v porovnani s vyvojom
v SSA, dalej sa tiez sustredime na problematiku
preberania novych produktivnejsich technolégit
a s tym spojeny vyskum a vyvoj v oblasti polno-
hospodérstva, vyuzivanie hnojiv, ¢i vyslachtenych
plodin. Do druhej skupiny zaradime trover infras-
truktidry a to v zmysle dopravnej siete i zavlaZova-
nia. Tretiu bude tvorit environmentdlny aspekt,
kde zohladnime mozné hrozby plyntce z klima-
tickych zmien, ¢ degradaciu pody. Stvrtd skupina
nadviaZe s problematikou velkosti fariem a drzby
pody a v poslednej popiSeme obsiahlejs$iu skupinu
stvisiacich, ¢i podpornych sluZieb pre farmarov
v podobe vzdelania, dostupnosti tiverov a podpory
70 strany Statu.

Podla predikcii OECD by do roku 2050 mala dosiahnut aZ vyse 2 milidrd, ¢o bude zodpovedat viac neZ 20 % svetovej populdcie
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Obrazok €. 1 » Podiel ekonomicky aktivnej populdcie v sektore polnohospoddrstva pre jednotlivé kra-
jiny SSA (v %, posledny dostupny udaj medzi rokmi 2001-2008)

Juzna Afrika
Mauricius
Cape Verde
Nigéria
Svazijsko
Gabon
Kongo
Lesotho
Namibia
Botswana
Cote d'lvoire
Benin
Mauretania
Kamerun
Ghana
Sudan

Togo

Sierra Leone
Svaty Tomas a Princov ostrov
Priemer
Libéria
Rovnikové Guinea
Stradna Afrika
Somalsko
Angola

Cad

Komory
Madagaskar
Senegal
Kena

Eritrea
Dzibutsko
Seychely
Gambia
Udanda
Mali
Tanzania
Mozambik
Etiopia
Malawi
Guinea
Guinea-Bissau
Niger
Burundi
Rwanda
Burkina Faso

Pramen: WB (2017b), vlastné spracovanie ->
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2. Vyznam polnohospoddrstva v SSA
a vyvoj produktivity v sektore

Polnohospodarsky sektor bol az do roku 2000
hlavnym zdrojom zamestnania svetovej populacie.
0Od zaciatku nového tisicroc¢ia prevzal tito poziciu
sektor sluzieb, ktory odvtedy neustdle naberd na
vyzname pre zamestnanost a to prave na tikor pol-
nohospoddrstva. No hoci rast zamestnanosti v pol-
nohospoddrstve v celosvetovom meradle spomalil,
v rozvojovych krajindch predstavuje podiel ludi
zamestnanych v tomto sektore stdle pribliZne 55 %
(WB, 2017b).

SSA pritom dosahuje este vys$sich hodnot, kedy
tu priemerny pocet ludi pracujtcich v polnohos-
poddrskom sektore dosahuje viac nez 60 %. Vyz-
nam polnohospodarstva medzi jednotlivymi kraji-
nami SSA sa samozrejme 1i8i, z obrdzku ¢. 1, ktory
zobrazuje percentudlne zastipenie Tudi ekono-
micky aktivnych v polnohospodarstve, véak moze-
me pozorovat, Ze vo vac$ine z nich tento sektor do-
minuje s nadpolovi¢énym podielom. V krajindch
ako Burundi, Rwanda ¢i Burkina Faso dokonca za-
mestndva az vy$e 90 % ekonomicky aktivnej popu-
lacie (WB, 2017b).

Naproti Casto rozsirenému presvedceniu o len
velmi slabom raste polnohospodérskej produkcie
v SSA z dlhodobého hladiska, sa v skuto¢nosti jej
objem za poslednych 30 rokov takmer strojndso-
bil. V sti¢asnosti dosahuje celkovd produkcia hod-
no6t porovnatelnych s JuZznou Amerikou a tempa
rastu, i ked o nie¢o nizsieho, no zrovnatelného
s Aziou (NEPAD, 2013). Zatial ¢o vsak celkovy ob-
jem produkcie rastie, tirodnost pestovanych plo-
din sa zvys$uje iba nepatrne, ¢o naznacuje velmi
chabé zlep$enie v produktivite obrdbanej pody.
Pre porovnanie, vyvoj trodnosti pddy vo vybra-
nych regiénoch sveta moZeme pozorovat na ob-
rdzku ¢. 2. Hoci droda v kg na hektdr obrdbanej
pody v SSA sttpla od konca 70-tych rokov o vyse
75%, v rdmci sveta region stdle vyrazne zaostava,
pri¢om sucasna produktivita pody nedosahuje ani
polovi¢nej hodnoty ostatnych regiénov.

Co sa tyka produktivity préce (meranej pros-
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trednictvom pridanej hodnoty polnohospodarstva
na pracovnika), obrdzok ¢. 3 naznacuje rastticu
tendenciu aj v tomto pripade. Avsak, kym v SSA
stipla pridand hodnota na pracovnika od 80-tych
rokov iba o nieto vyse 40%, v Azii vzrastla az
0 120 %. Sticasné hodnoty za rok 2015, ktoré st pre
SSA na drovni cca 1200 doldrov, dalej sved¢ia o ob-
rovskych rozdieloch s regiénom LA, ¢i Blizkym
Vychodom spolu so Severnou Afrikou, kde sa pri-
dand hodnota polnohospodarskeho sektoru na
pracovnika pohybuje nad troviiou 6000 USD (WB,
2017d).

I ked sa v literatire mozno casto stretnit s né-
zorom, Ze za rastom objemu polnohospodérskej
produkcie v SSA stoji primdrne expanzia polno-
hospodarskej pddy, miesto vyuZivania vdcSieho
mnozstva vstupov, modernych vysoko trodnych
plodin, ¢i siroko dostupného zavlazovacieho systé-
mu, ¢o bolo typické predovsetkym pre zelenu re-
voliciu v Azii alebo mechanizécie, ktord mala na
svedomi znaény rast produktivity prace v Latinskej
Amerike (NEPAD, 2013), z vy$Sie uvedenych ob-
rdzkov je zjavné, Ze i regién SSA zaznamenal rast
v produktivite ako pddy, tak aj pracovnikov. Na
druhej strane je potrebné si uvedomit, Ze hodnoty
v oboch pripadoch réstli z velmi nizkeho zdkladu
a nadalej zostdvaju nizkymi vzhfadom ku tech-
nickému a ekonomickému potencidlu (Wiggins,
2014). Produktivita v polnohospoddrstve SSA je
pritom brzdend viacerymi faktormi, vyvoj tych naj-
vyznamnejs$ich, ktoré brdnia jej vy$Siemu rastu
bude zhodnoteny v nasledujtcich ¢astiach prehla-
dovej stati.

3. Hlavné determinanty nizkej produktivity
3.1 Technologie

V priebehu poslednych 50 rokov zaZili krajiny roz-
vojového sveta nevidany rast v produktivite pesto-
vania a to napriek zvy$ujtcim sa cendm a rastucej
vzacnosti pody. Hoci sa pocas tohto obdobia popu-
lacia viac neZz zdvojndsobila, produkcia obilnin
vzréstla trojndsobne a to pri rozsireni obrdbanej
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Obrazok ¢. 2 » Uroda obilnin v kg na ha obrdbanej pédy vo vybranych regiénoch sveta
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Obrazok €. 3 » Pridand hodnota polnohospoddrskeho sektoru na pracovnika v SSA (v USD, konstant-

né ceny 2010)
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pody iba pribliZne o tretinu. Avs$ak, zatial ¢o vacsi-
na rozvojového sveta bola schopnd prekonat prob-
1émy spojené s chronickym nedostatkom potravy,
Subsaharskd Afrika zostdva aj nadalej vynimkou
z tohto trendu (Pingali, 2012).

Za uspe$nym rastom produktivity v mnohych
krajinéch stal vydareny prechod tzv. zelenou revo-
liciou. Rozvoj polnohospoddrstva bol v rdmci nej
zaloZeny predovsetkym na genetickom vylepS$ova-
ni obzvldst produktivnych plodin. Novo vyvinuté
kmene pritom priniesli pozitivne vysledky v rela-
tivne kratkom ¢ase. Po tom, ¢o bolo na zaciatku
70-tych rokov zavedené ich pestovanie vo viace-
rych azijskych krajindch, sa napriklad Pakistanu
podarilo zbavit svojej zdvislosti od importov pseni-
ce, India sa stala sebesta¢nou v pestovani ryze
a pSenice s vy$e trojndsobnym zvySenim produk-
cie medzi rokmi 1961-1980 a troda v mnohych
krajinach juhovychodnej Azie a neskor i JuZnej
Ameriky dosiahla rekordnych urovni (Glaeser,
2010). Preberanie modernych odrdd v rozvojovych
krajinédch rapidne réstlo, pri¢om tu na prelome no-
vého tisicrofia zaberali uz vac¢Sinu ornej pddy
(63 %). Naprie¢ geografickymi regiénmi vsak moz-
no sledovat obrovské rozdiely. Zatial' ¢o v Azii po-
kryvali vyslachtené plodiny vyse 80% z celkovo
obrdbanej pody (velky vyznam mali okrem iného
v Cine), v SSA tvorili necelych 30 % (Pingali, 2012).

Dosiahnut rast produktivity v SSA je pritom
ovela zloZitejSie neZ naprie¢ ostatnymi regiénmi
sveta, ¢o je podmienené niekolkymi faktormi. Vy-
znamny vplyv md najmd pestovanie velkého
mnoZstva roznych plodin, vys$si vyskyt skodcov
a chordb ako kdekolvek inde na svete a celkovo
vdcsia rozmanitost prostredia (Binswanger-Mkhi-
ze, 2009). Obrovska rozloha kontinentu v spojeni
s takouto agro-ekologickou roznorodostou mala za
ndsledok vznik $irokej $kdly polnohospodarskych
systémov, pricom tu FAO identifikovala aZ 14 hlav-
nych sposobov farmdrcéenia, ktoré sa medzi sebou
do vel'kej miery li$ia. Prdve neexistencia dominant-
ného systému polnohospodarstva, ¢i plodin, ktoré

3
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by bolo mozné rozsirit v rozsiahlych oblastiach,
znemoznilo SSA prejst zelenou revoltciou v takej
miere, akd bola napriklad dosiahnuta v Azii vdaka
zavlazovanej ryZi a pSenici, ktorych produkcia sa
rozprestrela na niekol'ko miliénov hektarov (Staatz
a Dembélé, 2008). V dosledku tychto skutocnosti
je pre SSA tazsie preberat technolégie z ostatnych
krajin, pri¢om ich transfer nardZa na zna¢né obme-
dzenia i medzi jednotlivymi oblastami v rdmci re-
giénu.

Tzv. prelievanie technolégii naprie¢ politicky-
mi ¢i klimatickymi hranicami predstavovalo hlav-
ny pilier stratégie polnohospodarskeho rozvoja
v rdmci zelenej revoltcie. Za uc¢elom podpory ta-
kéhoto $irenia technoldgii bola na zac¢iatku 70-tych
rokov sformovand Konzulta¢nd skupina pre me-
dzindrodny polnohospoddrsky vyskum (CGIAR)
k pomoci krajindm, ktoré neboli schopné dostato¢-
ne investovat a tazit z polnohospoddarskeho vysku-
mu (Nelles, 2011). CGIAR verejne spristupnila po-
znatky z vyskumov ohladom vylepsenych plodin
a technoldgii, avsak priblizne do 80-tych rokov sa
ststredovala predov$etkym na hlavné tri plodiny:
ryZzu, p$enicu a kukuricu, ¢im adresovala naj-
z4vaznej$ie problémy potravinovej bezpecnosti
prinos a to i kvoli uZ spominanej rozmanitosti pol-
nohospoddrskych systémov a velkého poctu pesto-
vanych plodin. Navy$e, z hladiska potravinovej
bezpecnosti tu zna¢nt rolu hraju tzv. osirelé plodi-
ny (z angl. orphan crops), ktoré nebyvaji obcho-
dované medzindrodne®, no casto tvoria hlavnu
zlozku obzivy préve pre chudobné obyvatelstvo
(v SSA napr. manioky, cirok ¢i proso). Vyskumy
$pecificky zamerané na potreby SSA sa potom za-
Cali objavovat az pribliZzne v polovici 80-tych ro-
kov, kedy bolo jasné, Ze odrody zavedené v Azii, ¢i
Latinskej Amerike boli pre SSA zvdc¢$a nevhodny-
mi. Urodnost korefiovych a hfuzovitych rastlin tu
potom ndsledne od roku 1980 do roku 2005 vzrdst-
la aZ 0 40% (Pingali, 2012).

PribliZne od konca 80-tych rokov mo6Zeme po-

Casto sa im teda dostdva mensej pozornosti, okrem iného i z hladiska polnohospoddrskeho vyskumu.
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Obrazok €. 4 » Vyvoj celkovych vydajov krajin SSA na vyskum do oblasti polnohospoddrstva4 (v milio-

noch USD, konstantné ceny 2011 v PPP)
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Pramen: ASTI (2017), vlastné spracovanie

zorovat mierny rast vydajov na vyskum a vyvoj do
oblasti pol'nohospodérstva aj zo strany samotnych
krajin SSA, tak ako ukazuje obrdzok ¢. 4. Tento vy-
voj je v8ak nutné brat s istou rezervou, kedZe rast
celkovych vydajov je tu casto spojeny s rastom
poctu krajin s dostupnymi datami, ktoré boli do
sledovania zahrnuté (pocet krajin, ktorym tdaje
zodpovedaju, sui uvedené v zatvorkach pre jednot-
livé roky). Vzhladom na neddvny vyvoj je potom
viditeIny isty pokles vo vydajoch od roku 2008,
ktory mozno pravdepodobne pristdit silnej kore-
lacii s klesajicim objemom prijatej rozvojovej po-
moci v obdobi pocas krizy a tesne po nej (Adesina,
2010).

Podla posledného dostupného tdaju sa celkové
vydaje na pol'nohospodarsky vyskum za 38 krajin
SSA v roku 2011 v parite kipnych sil rovnali pri-
blizne 2,1 miliarddm doldrov. Priemerné vydaje
jednotlivych krajin vSak dosahuji menej nez 1%

podiel na HDP ich polnohospodarskeho sekto-
ru (ASTI, 2017). Stale nedostatky vo vyskume su
dalej zjavné i z udajov o pocte ndrodnych vy-
skumnych pracovnikov v oblasti polnohospoddr-
stva, kde priemer v rovnakom roku predstavoval
asi 320 vyskumnikov na 100 tisic farmdrov. Drviva
vdcs$ina krajin pritom leZi pod touto hranicou, vys-
Sie pocty vyskumnych pracovnikov boli zazname-
nané iba v 6smych spomedzi sledovanych krajin®.

Asi 10% z celkovych vydajov na pol'nohospo-
darsky vyskum v SSA je v sicasnosti poskytova-
nych zo strany CGIAR. Vyraznej$ie zameranie sku-
piny na subsaharsky regién potvrdzuje aj fakt, ze
v roku 2006 mali vydaje CGIAR do SSA priblizne
polovi¢ny podiel na jej celkovych vydajoch (¢o
predstavovalo priblizne 220 mil. USD). No hoci tu
vyskum vedeny CGIAR vyznamne prispel k rozvo-
ju polnohospoddrstva (najmd vdaka predstaveniu
novych odrod vysoko trodného manioku, zemia-

V zdtvorkdch pri jednotlivych rokoch je uvedeny pocet krajin, ktorym udaje zodpovedaju.

5

Uganda, DR Kongo, Ghana, Juznd Afrika, Tanzdnia, Etidpia a Nigéria.
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kov odolnych voc¢i $skodcom, hybridnych druhov
kukurice, p$enice, ¢i cirka) celkovy dopad vzhla-
dom na zvySenie trodnosti nedosiahol rovnakej
drovne ako v ostatnych regiénoch sveta. To bolo
z Casti sposobené niz$ou mierou vyuzivania da-
nych odrod (i ked boli k dispozicii), na druhej stra-
ne posobil negativne i chybajtci zavlaZovaci sys-
tém a takisto velmi nizka spotreba hnojiv, bez
ktorych nedokdzali vysoko trodné odrody plodin
uspesne rast (Binswanger-Mkhize, 2009).

Pre postdenie efektivity polnohospodérskeho
vyskumu v podmienkach SSA vypracoval CGIAR
na zdklade Setrni Nezdvislej rady pre vedu a part-
nerstvo (ISPC) stihrnnu sprévu, ktord mala zhod-
notit do akej miery doslo k skuto¢nému vyuziva-
niu novo predstavenych odrdd. Sprdva sledovala
vyvoj a preberanie tychto odrod naprie¢ 30 krajina-
mi SSA (na ktoré pripada spolu 70 % z hodnoty
hrubej polnohospodérskej produkcie), pricom bol
vyskum zamerany na 20 hlavnych plodin. Na zdk-
lade tdajov vyplyvajuicich zo sprévy sice frekven-
cia predstavovania vylepSenych odrod a hybridov

v SSA od 70-tych rokov medzi jednotlivymi deka-
dami rapidne réstla® ich preberanie v8ak uz zdale-
ka nebolo tak intenzivne. Z tabulky ¢. 1, ktord po-
rovndva roz$irenie vylepsenych odrdd v celkovej
produkcii desiatich plodin medzi rokmi 1998
a 2010, vyplyva, Ze pre niektoré z nich dokonca po-
diel modernych odrod klesol (ryZa ¢i zemiaky). Na
druhej strane rozsirenie modernych odrdd bolo
obzvlast vyrazné pre podzemnicu olejnt, kukuri-
cu, ¢i maniok, pri ktorych sa podiel vylepsenych
odrod v pestovani viac nez zdvojndsobil.

Za znac¢ny problém s ohladom na prijimanie
novych odrod boli oznacené tzv. zaostavajtce kra-
jiny, ¢i plodiny, pri ktorych bolo zistené velmi niz-
ke zastipenie modernych odrdd alebo hybridov.
Jednd sa pritom predovsetkym o proso a cirok
v Zapadnej Afrike a krajiny ako Angola, Mozambik
a Niger, kde je troveii preberania modernych od-
rod nizka naprie¢ vSetkymi plodinami. V roku
2010 zaberali moderne vyslachtené plodiny zhru-
ba 35% obrdbanej pddy v SSA, priblizne ekviva-
lentnej tirovne dosahovala Azia uz na zaciatku 70-

Tabulka €. 1 » Rozsirenie modernych odréd, porovnanie rokov 1998 a 2010 (pre 10 sledovanych plo-

din)

Odroda 1998 2010
Cirok 19,3 % 32,4 %
Fazula 14,6 % 35,1 %
Ja€men 11,0 % 33,8%
Kukurica 25,6 % 52,8 %
Maniok 21,0 % 42,0 %
Podzemnica olejna 12,6 % 56,7 %
Proso 22,0 % 31,1 %
P3enica 56,0 % 63,5 %
Ryza 48,4 % 36,5 %
Zemiaky 49,2 % 371 %

Pramen: Walker et al. (2014), vlastné spracovanie

6
(Walker et al., 2014).
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Zatial ¢o v 70-tych rokoch bolo predstavenych 244 novych odréd, v prvej dekdde nového tisicrocia to uz bolo nieco vyse 1400
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Obrazok ¢. 5 » Vyvoj spotreby hnojiv vo vybranych regionoch sveta (v kg na hektdr obrdbanej pody)
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tych rokov, LA v polovici 80-tych a Blizky Vychod
spolu so Severnou Afrikou na zaciatku 90-tych ro-
kov. Hoci dnes pozorujeme prelievanie novych od-
rod medzi jednotlivymi izemiami uZ i v rdmci re-
giénu SSA, stdle tu chybaju tzv. mega odrody,
ktoré by sa rozsirili na niekol’ko miliénov hektdrov
pody ako tomu bolo napriklad v pripade JuZnej
Azie (Walker et al., 2014).

Okrem samotného prijimania vylepsenych od-
rod, posobi na rast trodnosti, ako uz bolo spome-
nuté, do velkej miery inhibitorne aj nedostato¢né
vyuZivanie hnojiv. Vyraznejsia dominancia star-
$ich, zvetranych pod v SSA oproti ostatnym regio-
nom sveta, tu pritom pre rovnaky rozsah produk-
cie navy$e potrebu hnojiv zintenziviiuje (Staatz
a Dembélé, 2008).

Hoci hnojivd spolu s vhodnymi pesticidmi pat-
ria k zdkladnym polnohospodédrskym vstupom
kIa¢ovym pre rast produktivity a prechod od tzv.
subsisten¢ného sposobu farmdarcenia ku komerc-
nému pestovaniu vo velkom, zostdva ich spotreba
v SSA stdle daleko pod celosvetovym priemerom,
ktory je na drovni 100kg na hektdr/ rok (Khalif

1968 1968 1968 1968 1968 1968 1968

<<+ Vychodn4 Azia a Pacifik wwwm Eurépa a Stredna Azia

a Abdirizak, 2013). Z obrdzku ¢. 5, ktory porovna-
va vyvoj spotreby hnojiv naprie¢ vybranymi re-
giénmi sveta, vyplyva, Ze spotreba hnojiv v SSA je
nielenZe celosvetovo na najniZ$ej drovni, ale od
zaciatku nového tisicrocia sa ani nijako vyraznej-
$ie nezmenila. Kym v roku 2002 tu bolo pouzitych
necelych 12 kil hnojiv na ha, za rok 2014 to bolo
priblizne 16kg na ha. V regiéne Vychodnej Azie
a Pacifiku, ktory dosahuje s ohladom na vyuzivané
hnojivé najvys$sich hodnot, sa pritom spotreba zvy-
Sila aZ pribliZzne o 100kg z 245 na 345 kil na ha ob-
rdbanej pody. Pozoruhodny rast o takmer 60 kil
dosiahla aj Juznd Azia, kde bolo v roku 2014 vyuZi-
vanych na hektdr obrdbanej pody takmer 160 kil
hnojiv.

Jednym z faktorov, ktory hréd z hladiska vyuzi-
vania hnojiv v SSA doélezitu rolu, je ich relativne
vysoka cena v porovnani s cenami obilia. Ako upo-
zornuje napr. Staatz a Dembélé (2008), v dosledku
dlhodobo klesajucich svetovych cien obilia a na-
opak rastu cien dusika (ako jedného z najdolezi-
tejsich hnojiv), sa preto prijimanie moderne vy-
$lachtenych odrdd, ktorych tspe$nd produkcia je
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znacne zdvisld od pouzivania hnojiv, stalo pre af-
rickych farmdrov omnoho nepriaznivej$im, nez
tomu bolo v Azii pocas zelenej revoliicie. Z vyvoja
pomeru cien hnojiv a obilnin pritom vyplyva, Ze
mnozZstvo obilnin, ktoré by postacilo k ndkupu
rovnakého mnoZstva hnojiv, stiplo od roku 1965
do roku 2005 azZ o 78 % (Otsuka a Larson, 2012).
Svoju tlohu v nizkej spotrebe hnojiv dalej zo-
hravaju i nedostatky v oblasti infrastruktury. Pri-
kladom st vysoké ndklady na prepravu vo vac¢sine
krajin SSA, ktoré zniZuju ziskovost z pouZivania
hnojiv zvy$ovanim ich ceny a stld¢anim ceny vy-
stupov, na ktorych produkciu sa pouZzivaja (Staatz
a Dembélé, 2008). Farmdrov v niektorych regio-
noch od vyuZivania hnojiv taktieZ odrddza volatili-
ta v ich ponuke, ktord okrem iného vychddza i zo
zlej dopravnej infrastruktary. Navys$e silnd zdvis-
lost na dazdovych zrdzkach, ktord vyplyva z ab-
sencie zavlaZovacej siete, predstavuje pre far-
marov velké riziko a takisto pdsobi, ako faktor
brzdiaci pouzivanie hnojiv. MnozZstvo farmarov to-
tiZ neinvestuje do hnojiv prave z obavy pred obdo-
biami sucha, pri ktorych bez existencie zavlazova-
nia prichddzaji o trodu (Banerjee a Duflo, 2011).

3.2 Infrastruktira

Mnohé zdroje povazuju prave nedostato¢ne rozvi-
nutd infrastruktiru (vrdtane dopravnej siete, pri-
stupu k energidm a zavlaZovacich ¢i skladovacich
zariaden{) za jeden z najvacsich problémov pol'no-
hospodarskeho sektoru SSA v sti¢asnosti, ktory do
velkej miery limituje preberanie novych technolé-
gif a rast produktivity. Okrem toho, Ze slabé do-
pravné spojenie zvyS$uje ndklady na hnojivd a za-
bratiuje tak ich efektivnej distribicii, vytvdra
takisto pochopitelne obmedzenia v pristupe k tr-
hom a prepojeni prebytkovych a nedostatkovych
oblasti, ¢o Casto podporuje vysoké straty na irode
po jej zbere. Sticasne sa jednd o faktor, podnecuju-
cirast cien potravin, kedZe zvy$uje jednak ndklady
na polnohospoddrske vstupy ale aj dovdZané po-

traviny (OECD, 2016). Nédklady na prepravu vstu-
pov, ¢i vystupov sa dalej do velkej miery liSia me-
dzi vnutrozemskymi krajinami a tymi, ktoré
disponuju vlastnymi pristavmi. Tento problém sa
Casto zhor$uje v pripade naru$enia vztahov medzi
susediacimi S$tdtmi, kedy krajindm leZiacim vo
vnttrozemi{ hrozi strata spojenia s pristavmi (de
Graaff, Kessler a Nibbering, 2011).

Vyvoj infrastruktiry v SSA zobrazuje obrdzok
¢. 6, pre ktory boli vyuzité tidaje z indexu rozvoja
infrastruktary AIDI, zostavovanom Africkou roz-
vojovou bankou od zaciatku nového tisicrocia. Ke-
dZe ucelenejsie dédta tykajice sa infrastruktiry
v SSA spred roku 2000 nie st k dispozicii, budeme
vyvoj v danej oblasti posudzovat v relativne krat-
kom ¢asovom horizonte. AIDI bol vytvoreny k mo-
nitorovaniu stavu a pokrokov dosiahnutych v rdm-
ci rozvoja infrastruktdary naprie¢ africkym konti-
nentom. Index zahriiuje 4 hlavné komponenty a to
dopravu, elektrinu, ICT a vodu spolu s kanaliza-
ciou. V rdmci dopravy st potom hlavnymi ¢iastko-
vymi indikdtormi celkové mnoZstvo spevnenych
ciest (v km na 10 000 obyvatelov) a celkové cestna
dopravna siet (na km? vyuzitelnej plochy)’ (AFDB,
2013). Od roku 2000 mozno vzhlfadom na AIDI po-
zorovat zlep$enie pre vsetky subregiony SSA, s jas-
nou dominanciou Juznej Afriky. Ta od roku 2010
nasleduje Zadpadnd Afrika, ktord sa dostala pred re-
gion Strednej, zatial' ¢o Vychodnd Afrika sa stdle
drZ{ na najnizsej priecke.

Zo sucasnych udajov AIDI tieZ vyplyva, Ze Afri-
ka ako celok (tzn. aj vrdtane regiénu Severnej Afri-
ky) ro¢ne vynakladd priblizne 45 milidrd doldrov
na rozvoj infrastruktury, pri¢om asi dve tretiny vy-
dajov je financovanych z domécich zdrojov. Hoci
sa hodnoty indexu zlep$uju pre vSetky spomedzi
sledovanych krajin, u niektorych je tempo pokro-
ku prili§ pomalé na to, aby sa posunuli v rdmci reb-
ricku hodnotenia vyssie. Takisto je nutné podo-
tknut, Ze doprava ako jeden z najvyznamnejs$ich
komponentov v rdmci indexu, md vyrazne nizsi
podiel na jeho zlepSovani nez sektor ICT (AFDB,

7 Pre blizsie informdcie ku kompozitnému indexu AIDI (indikdtory, ddta, ...) vid' AFDB (2013).
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2016). Ten zaznamenal v porovnan{ s ostatnymi ostdvajucej produktivity v polnohospodarstve. Za-
sektormi infrastruktiry obrovsky pokrok, pricom tial' ¢o rozsiahla expanzia zavlaZovanych oblasti
jeho rast za posledné dve dekddy stéle posiltioval. bola jednou z najvyznamnej$ich stcasti zelenej re-
Takyto vyvoj bol umozneny predov$etkym rozsire- volticie v JuZnej Azii, v SSA je tizemie vybavené za-
nou liberalizdciou telekomunika¢ného trhu v re- vlaZovacim systémom dodnes velmi malé. Prevaz-
gidne, ako aj rozvojom mobilnych technolégii, pri- na vacsina polnohospoddrskej produkcie zostdva
¢om zlepSenie pristupu k ICT sluzbdm spravilo preto zévisld od dazdovych zrdzok, ¢o sposobuje
z Afriky najrychlejsie rasttci regién na svetovom velké prekdzKky pri preberani novych technoldgii,
telekomunika¢nom trhu. Zlep$ovanie infrastruk- vzhladom na nedostatok zrdZok na jednej strane
tary v sektore ICT pritom prind$a podporné sluzby a potrebou vacésich objemov vody pre rozsirenie
aj do odvetvia polnohospodérstva a to napriklad modernych odrdd na strane druhej (Otsuka a Lar-
cez zlep$eny pristup k finanénym sluzbdms?, ¢&i in- son, 2012).
formdcidm, ktoré su pre farmdrov relevantné, napr. Z vyS$e 180 miliénov hektdrov obrdbanej pody
sprdvne polnohospoddrske praktiky, vyvoj cien v SSA disponuje menej nez 5% nejakou formou
komodit, predpovede pocasia (Chavula, 2014). vodného hospodéarstva, ¢o predstavuje zdaleka
Okrem dopravnej siete md region SSA velké najnizsiu mieru pokrytia zavlaZovacim systémom
problémy i so zavlaZzovanim, pri¢om nevyuZity po- na svete (WB, 2013a). Hoci bol vo vsetkych regio-
tencidl v tejto oblasti je takisto jednou z pricin za- noch SSA za poslednych 50 rokov zaznamenany
Obrazok ¢. 6 » Vyvoj indexu rozvoja infrastruktury (AIDI) podla jednotlivych regionov SSA
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Napr. Sluzba mobilného bankovnictva prostrednictvom operdtora M-Pesa v Keni.
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rast podielu oblasti vybavenych pre zavlaZovanie
na celkovej pol'nohospodarskej pode®, ako zobra-
zuje obrdzok ¢. 7, drZia sa tu hodnoty stdle pod
jednym percentom, pri¢om regién Strednej Afriky
zaostdva s podielom iba 0,1 % najvyraznejsie.

Z obrazku ¢. 7 dalej od konca 80-tych pozoruje-
me spomalenie rastu v podiele oblasti vybavenych
pre zavlaZovanie. Tento trend moZno ¢iasto¢ne vy-
svetlif mnoZstvom komplikdcif, ktoré sa pri investi-
cidch do velkych zavlazovacich projektov zacali
objavovat. Tie zahrniovali napriklad odpor v do-
sledku obdv z negativheho dopadu do socidlnej
a environmentdalnej oblasti'®, ¢i nizkej ndvratnosti
operativnych ndkladov a ndkladov na tddrZbu. Na-
pokon je tieZ k tidajom potrebné poznamenat, Ze
i z plochy, ktord je vybavend zavlaZovacim systé-
mom, odpadaju ¢asto rozsiahle izemia, kde systém
vobec nie je vo funkénej prevadzke (WB, 2013a).

3.3 Environmentdlny aspekt

V stvislosti s nedostato¢ne rozvinutou zavlaZova-
cou sietou je dalej potrebné zohladnit aj mozné
hrozby vyplyvajice z klimatickych zmien. KedZe
sa vdcsina afrického polnohospoddrstva spolieha
na dazdové zrazky, SSA je v tomto smere jednym
z najohrozenejsich regiénov sveta (FAO, 2010).
Piata hodnotiaca sprdva Medzivlddneho panelu
pre klimatické zmeny (IPCC) taktiez uvadza, Ze
klimatické zmeny budd mat rozsiahly vplyv na af-
rickd spolo¢nost a jej dalsiu interakciu s prirod-
nym prostredim (IPCC, 2014). Hoci presné dopady
na farmdrov sa mozu naprie¢ jednotlivymi oblasta-
mi SSA 1i8it a predpovedat ich je teda velmi zloZi-
té, existuje v sicasnej literattire prinajmensom ista
miera zhody ohladom dvoch v$eobecnejsich pre-
dikcii. Tie spocivajui vo vdcs$ej premenlivosti pol-

Obrazok €. 7 » Celkovd plocha vybavend zavlaZzovacimi systémami (ako % z polnohospoddrskej pody)
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1 predovsetkym s ohladom na stavanie velkych priehrad.
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Obrazok ¢. 8 » Vyvoj pomeru obrdbatelnej pédy k populdcii

Pomer

0,1 = |

010 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
— M 1N N O - M NN O = MmN D = MmN O = MmN O — m
O ©W W VW O N I~ N N KX © ®  © © O O & O & © © 9O 9O O — —
S O O O O o O O O o O O O O OO &6 &6 OO &6 &6 O © O © O o o
— = = = = = = = = = = = = = = = = = = - N NN N N N &~

Pramen: vlastny dopocet na zaklade udajov z FAO (2017b), FAO (2017¢)

nohospoddrskej produkcie, ako aj moZnom pokle-
se produktivity pestovanych plodin (OECD, 2016).

Akdkolvek zdsadnej$ia zmena v polnohospo-
ddrstve SSA dnes bude musiet ¢elit environmentdl-
nym zmendm, ktoré v takomto rozsahu pocas zele-
nej revoltcie neboli pritomné a preto ich pri
snahdch zvysit produktivitu sektoru nebolo nutné
zohladiiovat. V pripade SSA byvaji vzhladom na
vyvoj zivotného prostredia ¢asto vyzdvihované
i problémy spojené s odlestiovanim a degradéciou
pody, ktord moZe mat v désledku zniZovania trod-
nosti negativny vplyv predovsetkym na produktivi-
tu pody (Dethier a Effenberger, 2012).

V sti¢asnosti vyuziva podu, ktord je povazovand
za degradujuicu' az priblizne tretina africkych far-
madrov, pricom SSA je povaZovand za region s naj-
rychlejsie rasticim podielom vidieckej populdcie
obrébajtcej znehodnotenti podu na svete (AGRA,
2016). Pri¢inou degradécie, ktord je pritomnd naj-
md v husto zaludnenych oblastiach, je predovset-
kym neudrZatelny spdsob kultivicie pody, ktory

spociva v nepretrzitom pestovani a absencii strie-
dania plodin na rovnakych poliach. Takéto zaob-
chéddzanie s podou z nej vycerpdva organicky uh-
lik, ¢im sa okrem iného zhor$uje jej schopnost
reagovat na vyuZzivanie hnojiv. V dosledku toho
dochddza k zniZovaniu potencidlu pre zlepSovanie
drodnosti, ktory pontika genetické vylepSovanie
plodin (OECD, 2016). Znehodnocovanie pddy a vy-
¢erpdvanie prirodného kapitdlu sa v regiéne SSA
povazuje uz za akysi vieobecny trend. Svoju zaslu-
hu mé na tom nepochybne silny popula¢ny rast,
ktory vedie k zvy$ovaniu absolttneho poctu ludi
v sektore polnohospodérstva. Dodato¢ny prisun
pracovnej sily pritom tla¢i na dalie rozsirovanie
obrdbanej pody, ktord v8ak nemusi byt vzdy tplne
vhodnou k pol'nohospodérskym ti¢elom, popripade
mozZe byt rozsirovand na tkor lesov (NEPAD, 2013).

I ked bola Afrika v porovnani s ostatnymi roz-
vojovymi regiénmi tradi¢ne povazovand za bohatt
na pédu a naopak postrddajicu pracovnu silu,
v poslednych dekddach sme svedkami opa¢ného

"' Merané ako ubudanie uhlika v péde na m2 v obdobi 1981-2000.
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trendu. Podla ildajov FAO sice mnoZstvo obrdbanej
pody medzi rokmi 1960-2000 mierne vzrastlo, no
pocet Tudi zapojenych do pol'nohospoddrskej ¢in-
nosti sa takmer strojndsobil ¢o malo za nésledok
stvisly pokles v pomere obrdbatelnej pddy ku po-
puldcii (Jayne, Mather a Mghenyi, 2010). Spomina-
ny vyvoj mozno pozorovat na obrdzku ¢. 8. Navy-
e, hoci viac nez 50% zostdvajucej ornej pody na
svete pripadd na Africky kontinent, vi¢$ina tejto
pody (aZ 88 %) sa koncentruje iba do 8 krajin'?, pri-
¢om velké mnozstvo vidieckych populdcii Zijicich
vo zvy$nych krajindch sa zhromazduje na obzvlast
malych tzemiach. O tom sved¢i okrem iného
i fakt, Ze na najhustejsie zaludnenych 20 % ornej
pody v SSA Zije az 25 krat viac populdcie neZ na
spodnych 20% s najniZ$ou hustotou zaludnenia
(Jayne, Chamberlin a Headey, 2014).

Kvoli stdle pocetnejsiemu vyskytu oblasti ¢elia-
cich vyrazne suchym podmienkam (v dosledku
klimatickych zmien), chradnticej kvalite pddy
a pokracujicemu rapidnemu rastu populdcie je
pravdepodobné, Ze trend klesajicej dostupnosti
pody per capita bude pokracovat aj nadalej, ¢o
moZe v budidcnosti vdZne ohrozit potencidlny pri-
nos zo zvysovania trodnosti. Je totiZ otdzne, ¢i do-
kaze produktivita plodin, resp. ich trodnost vzrdst
natolko, aby vykompenzovala zniZenu dostupnost
ornej pddy na obyvatela (de Graaff, Kessler a Nib-
bering, 2011). Koncentrdcia zostdvajicej pddy
vhodnej k obrdbaniu do malého mnoZstva krajin
(z ktorych st viaceré zmietané dlhodobymi ob-
¢ianskymi konfliktami) pritom naznaduje, Ze
i zlep$ovanie infrastruktury, ¢i zvy$ovanie trod-
nosti nemusi byt postacujtce k zlep$eniu dostup-
nosti pddy pre malorolnikov v husto zaludnenych
oblastiach (Jayne, Chamberlin a Headey, 2014).

3.4 Velkost fariem a drzba pédy

V stivislosti s pddou hrd vzhladom na produktivitu
kIacovt rolu i velkost samotnych fariem. Ich zvac-

$ovanie pritom prindsa potencidl pre vys$$ie vynosy
z rozsahu, ¢i ziskovost na hektdr, ¢o plynie mimo
iného z moZnosti lepSieho vyuZitia mechanizdcie
pri pestovani (Banerjee, Gertler a Ghatak, 1998).
I ked na zdklade tedrii rodinnych fariem byvali
mensie farmy tradi¢ne povaZované za efektivnej-
Sie, kedZe nenesu ndklady na riadenie a dozor nad
pracovnikmi a taktieZ sa tu nevyskytuje problém
mordlneho hazardu (Berry a Cline, 1979; Rosen-
zweig a Binswanger, 1993) za pritomnosti trznych
zlyhan{ sa ukazuje, Ze velké farmy mozu mat nad
tymi men$imi zna¢né vyhody, plyntce napriklad
z lep$ej schopnosti ziskavania poziciek. Dalsi
problém s aktivnou tcastou na trhu mdZe pre ma-
lych farmdrov vyplyvat z poZiadaviek na $tandar-
dizaciu a certifikdciu, ¢i rastom poctu supermarke-
tov v rozvojovych krajindch. Tie pri vybere
doddvatelov tradi¢ne uprednostiiuju vacsie farmy,
ktoré maji zna¢nd komparativnu vyhodu i z hla-
diska certifikdcie, pricom sa u nich prejavuju tzv.
uspory z rozsahu'® (Dethier a Effenberger, 2012).

Subsaharskej Afrike s vynimkou Juznej Afriky
dominuji malé farmy, pricom vacSina vidieckej
populdcie je v rdmci svojho Zivobytia v rozli¢nom
rozsahu zapojend do nejakej formy malorolnictva.
Malé farmy subsistenéného charakteru, tzn. tie,
ktoré poskytuji tirodu postacujiicu iba na uzivenie
samotnej rodiny a nie st schopné vyprodukovat
vdcsie mnozstvo potravy, ktoré by bolo mozné od-
predat, pritom predstavuju velka prekdzku v si-
vislosti so snahami o redukciu chudoby. MnoZstvo
vidieckych farmdrov totiz Celi vyraznej zranitel-
nosti, pricom i najmensie zmeny pocasia, ¢i vyskyt
chor6b a $kodcov mo6zu rodiny pripravit o trodu,
na ktorej su existen¢ne zavislé a uvrhnut ich do po-
travinovej krizy (IFPRI, 2005).

Vzhladom na nedostatok spolahlivych dat
ohfadom vyvoja vel'kosti fariem v SSA, je len velmi
zloZité zhodnotit tento trend za regién ako celok.
Z dostupnych udajov pre vybrané krajiny si v$ak
mozno utvorit aspon ¢iastkovy prehlad, tak napri-

2 DRC, Angola, Kongo, Zambia, Kamerun, Mozambik, Stredoafrickd republika, Gabon.

3 priemerné ndklady na certifikdciu s rastom produkcie klesajui.
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klad vyskumny projekt LADDER', ktory prebehol
na zaciatku tisicro¢ia v Keni, Malawi, Tanzdnii
a Ugande poukdzal na trend zmensujtcej sa velko-
sti fariem. Priemernd velkost fariem naprie¢ tak-
mer 1400 domdcnostami, ktoré boli zaradené do
sledovania predstavovala medzi rokmi 2001-2002
1,5 hektdra, pricom az polovica fariem bola mensia
nez jeden hektdr. Klesajica velkost fariem bola
okrem iného pripfsand dedi¢skym normdm prevla-
dajticim v krajindch SSA (ktoré ¢asto vedu k frag-
mentdcii pody), rasticemu znehodnoteniu, ¢i kle-
sajuicej dostupnosti pody pre vidiecke rodiny
vzhladom k rasticej populdcii (IFPRI, 2005).

Neddvna $tidia, v ktorej Jayne et al. (2016) hod-
noti zmeny v rozdeleni fariem podla velkosti
v Ghane, Keni, Tanzdnii a Zambii za posledné de-
satro¢ie, potom naopak uvddza aktudlny trend
v zvy$ovani sa poctu strednych fariem. S vynim-
kou Kene klesol podiel fariem mensich ako 5 hek-
tarov na celkovom pocte fariem pod 100 ha vo vset-
kych sledovanych krajindch, zatial ¢o podiel
stredne velkych fariem a to najmd v rozmedzi
10-100 ha rychlo rastie. Tento trend vo vadc¢sine pri-
padov odrdZa rasttci zdujem investorov o podu.
V husto zaludnenych oblastiach v§ak mdZu takéto
investorské farmy prispievat k uZz existujicim
problémom s nedostatkom pddy pre vidiecke ko-
munity. Casto maji takisto silnej$iu poziciu
v ovplyviiovani pol'nohospodérskych politik, ¢i ve-
rejnych vydajov na polnohospodarstvo vo svoj
prospech (Jayne et al., 2016).

Zvy$ovanie koncentrdcie polnohospodarskej
pody a komercializdcia stredne velkych fariem,
ktoré by mohli viest k urychleniu preberania tech-
noldégii predstavuji jeden z dolezitych faktorov pre
rast produktivity. Tato oblast je v8ak do velkej mie-
ry ovplyvnend politikami tykajicimi sa drzby
pody (OECD, 2016). Inymi slovami, okrem vel'kos-
ti fariem su pre polnohospodérsku produktivitu
urcujtce i vlastnicke prava a prave s ich vymedze-
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nim md regién SSA dodnes velké problémy. Podla
spravy Svetovej banky je vychddzajic z historicky
zauzivaného systému zvykovej drzby pody, viac
nez 90 % polnohospoddarskej pddy v SSA drzanych
bez potrebnej dokumentdcie, ktord by osvedc¢ovala
vlastnictvo, ¢o spdsobuje vysokt zranitelnost far-
marov voci vyvlastiiovaniu a preberaniu ich pody
(Byamugisha, 2013). Tento problém sa v posled-
nom obdobi dostdva do pozornosti prave v stivis-
losti s uZ spomfnanym rastom zdujmu investorov
o africka podu. Vo viacerych subsaharskych kra-
jindch zabrali investori miliény hektdrov pody'®,
pricom v niektorych pripadoch viedla slabost zo
strany vlady k poruseniu principov zodpovedného
investovania do polnohospodarskej pody a vy-
vlastiiovaniu miestnych komunit (WB, 2013a). Za-
hrani¢nych investorov pritom k skupovaniu pddy
motivujui predovsetkym rasttce ceny a klesajica
dostupnost pody vo vyspelych ekonomikdch, rast
dopytu po pode urcenej k pestovaniu bio paliv,
snaha uspokojit dopyt po potravindch zo strany
rastticej populdcie v Cine a Indii, ¢i zaistenie potra-
vinovej bezpec¢nosti pre ropné krajiny, ktoré zaci-
naji mat problémy s vodnymi zdsobami'® (Adesi-
na, 2010). Riziko zbavenia vlastnej pody vsak pre
miestne komunity predstavuju i samotni africki in-
vestori, ¢i uZ zo strany bank alebo agropotravindr-
skeho priemyslu (NEPAD, 2013). Dal$i problém
v suvislosti s pddou v SSA potom vyplyva z neefek-
tivity v jej sprave. Tak napriklad v porovnani s kra-
jinami OECD tu prevod pddy trvd dvakrdt dlhsie
a je dvojndsobne drah$im (takmer 10% z ceny po-
zemku), ¢o neraz podporuje vyskyt korupcie (WB,
2013a).

3.5 Suvisiace sluzby
Hoci je preberanie novych vylepsenych technold-

gif povaZované za nutny predpoklad k podnieteniu
zelenej revoltcie, technolégie osamote zdaleka nie

4 7 angl. Livelihoods and Diversification Directions Explored by Research.

> WB uvddza ako priklad Etidpiu, Libériu, Mozambik, ¢i Suddn.

16 Ako Saudskd Ardbia, Spojené arabské emirdty, ¢i Katar.
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st postacujuce k jej ispesnému prekonaniu. Ddle-
Zitd podpornt tlohu nest dobre fungujtce trhy
vstupov i findlnej produkcie, rovnako ako aj fi-
nan¢né sluzby, ktoré pontkaji farmdrom moznost
tazit z dostupnosti novych technoldgif a takisto im
poskytuji ekonomickd motivdciu. Okrem toho je
nevyhnutny aj efektivny systém $koliacich sluZzieb,
ktory md za tulohu roz$irovat medzi farmdrmi
znalosti o novych produktivnej$ich moZnostiach
(Otsuka a Larson, 2012).

I ked hrajd takéto podporné sluzby velmi vy-
znamnu rolu, v podmienkach SSA nie st ¢asto na
postacujucej urovni. Prave nedostato¢ny pristup
k iverom a bankovym pdzi¢kdm zo strany predo-
v$etkym malych farmdrov tu byva oznacovany za
zdvazny faktor obmedzujuici zvy$ovanie ich pro-
duktivity. Hlavnd tloha tverov pritom spociva
v spristuptiovani existujtcich technolégif (hnojiv,
vylep$enych semien, ¢i strojov), pre ktorych ziska-
nie mnoZstvo farmdrov nedisponuje dostato¢nymi
zdrojmi (Khalif a Abdirizak, 2013). Hoci poskyto-
vanie poziciek pre komer¢ny sektor v SSA naberd

na intenzite, polnohospoddarstvo v tomto ohlade
stdle zaostdva. Podla obrdzku ¢. 9, ktory uvddza
podiel poziciek pre pol'nohospoddrsky sektor na
celkovo poskytnutych pdzickdch za rok 2014 vo
vybranych krajindch SSA, neprekracuju tieto po-
Zi¢ky ani 0,2 % podiel na celkovych, pricom mnoz-
stvo krajin nedosahuje ani hranice 0,05% (FAO,
2017d). Co sa tyka tverov (v podobe formdlnej aj
neformadlnej) ako zdroja financovania pol'nohospo-
ddrskej ¢innosti, naprie¢ SSA ich k ndkupu exter-
nych vstupov (ako hnojiv, semien,...) vyuZziva iba
6% farmdrov, ostatné zdroje pritom najcastejSie
plynt zo zamestnani v inom sektore. Podla Adjog-
non, Liverpool-Tasie a Reardon (2017) sa tak jedna
o jeden z argumentov k podpore SirSieho rozvoja
vidieka nad rdmec polnohospodarskeho sektoru.
Podpora spracovatel'ského priemyslu a sluzieb by
pritom podla neho mohla posobit pozitivne aj na
ndkup polnohospodérskych vstupov s priaznivym
dopadom na produktivitu a potravinovii bezpec¢nost.

I ked predstavuje dostupnost finan¢nych slu-
Zieb pre farmdrov velky potencidl z hladiska zvy-

Obrazok €. 9 » PézZicky pre oblast polnohospoddrstva ako % z celkovych vo vybranych krajindch SSA

za rok 2014
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Pramen: FAO (2017d), vlastné spracovanie
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$ovania zisku a investicii a tym pddom aj moznost
pre rast produktivity (Binswanger-Mkhize, 2009),
komer¢né banky maji niekolko dovodov, preco
sektoru nepoziciavaju. Jednd sa napriklad o velké
rozptylenie farmdarov ¢o zvy$uje ndklady poziciek,
pokial potom banka pozi¢iava niekolkym farmaé-
rom na urcitom tzemi vystavuje sa vysSiemu rizi-
ku, kedZe ti podliehaji rovnakym hrozbdm, tyka-
jicim sa pocasia (na ktorom zdvisi ich droda)
alebo vyvoja cien. Dal§imi faktormi st nizka zisko-
vost a sezénny charakter malorolnictva, neschop-
nost zo strany uchddzacov poskytnut bankdm do-
stato¢nu zaruku, ¢i nedostatok prostriedkov, ktoré
by dokdzali zniZzif riziko z pozi¢iavania chudob-
nym farmdrom (Adesina, 2010). V stvislosti s ne-
dostupnostou finan¢nych sluzieb pre chudobnych
(a to predovsetkym v Sedej ekonomike) je vhodné
zmienit i mikrofinan¢né sluzby (mikrotvery, mik-
ropoistenie), ktoré ich v niektorych regiénoch ¢ias-
to¢ne zastupujui. Obmedzené empirické skisenos-
ti pritom naznacuju ur¢ité pozitivne efekty. Tak
napriklad Karlan, Osei, Osei-Akoto a Udry (2014)
skimali v severnej Ghane dopady subvencované-
ho mikropoistenia na chovanie tamojsich farmaé-
rov, pricom zistili, Ze poisteni farmdri majui ten-
denciu viac investovat do produktivity (napr.
hnojivd) a sprdvat sa menej konzervativne, ¢o sa
pozitivne prejavuje na ich Zivotnej trovni.
Vzhladom na pristup k iverom, ¢i pol'nohospo-
darskym vstupom dalej Ibrahim Forum (2011) de-
finovalo ako vdzny problém i kultdrne zvyklosti,
na zdklade ktorych maji Zeny vyrazne nerovnejsie
postavenie v polnohospoddrstve, ¢o oproti muZom
znacne znizuje ich produktivitu. Velké nerovnosti
sa prejavuju aj vo vlastnictve obrdbanej pddy, za-
tial' ¢o Zeny vypestujui az 80 % potravy v SSA, vlast-
nia menej nez 2 % poddy. To okrem iného odzrkad-
Iuje prevlddajice dedi¢ské normy, na zdklade
ktorych sa poda rozdeluje medzi muzskych po-
tomkov, kym Zeny k nej ziskavaju pristup iba pros-
trednictvom svojich muzskych pribuznych (FAO,
2011). Podla spravy féra by rovny pristup k pol'no-
hospodarskym vstupom zo strany muZov aj Zien
mohol viest k zvySeniu celkovej trody na zdkla-
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de odstrdnenia rozdielu v jej objeme, ktory medzi
pohlaviami dosahuje priblizne 20-30% (Ibrahim
Forum, 2011). Davis et al. (2012) dalej pri skimani
dopadu vzdeldvacich sluZieb pre farmdrov zistili,
Ze napriklad tzv. ,farmer field schools“ (teda prak-
tické 8koly pre dospelych farmérov, zaloZené ty-
picky na zazitkovom uceni) maji vyrazne vyssi
prinos pre domdcnosti vedené Zenami, ktorych
prijem po vyuZiti takychto §kol vzrastol az o 187 %,
kym v pripade muZskych domdcnosti to bolo pri-
blizne 10%. Tento rozdiel vyplyva prdve z lepSej
dostupnosti vzdelania pre muzov a vac¢sej rozlohy
ich poli, ¢o im z hladiska ekonomickych aktivit
prindsa lepsie alternativy.

Co sa tyka stvisiacich sluZieb, ktoré podporuji
polnohospodérsku ¢innost farmdrov hrd vzdeld-
vanie velmi dolezitd ulohu. I v pripade, Ze su
produktivnejsie technoldgie dostupné (aj v zmysle
finan¢nom), totiZ farmarom moZu chybat informa-
cie ohladom ich existencie, ¢i sprdvneho vyuziva-
nia (Dethier a Effenberger, 2012). V priebehu po-
slednych dekad bolo v SSA podporovanych niekol-
ko foriem rozsirovania modernych technoldgii.
Prvé pristupy sa ststredovali na tzv. top-down spo-
sob transferu technolégii, do ktorého boli farméri
zapojeni len velmi pasivne. VInu kritiky si takéto
pristupy vysliZili najmd za neschopnost rozoznat
$pecifikd socidlno-ekonomického a instituciondl-
neho prostredia a dalsie faktory vplyvajtce na far-
madrov. Od 70-tych rokov sa vzhladom na zmeny
v diskurze ohladom rozvoja polnohospoddérstva
zacali trendy priklanat k viac participativnym pri-
stupom ako $koleniam a ndvstevdm, uZ spomenu-
tym praktickym $koldm pre farmdrov, on-line po-
radenskym sluzbdm, ¢i podpore modelovych fa-
riem (Taye, 2013).

Tieto formy podpory vzdelanosti sa zacali obja-
vovat vo viacerych krajindch SSA, participdcia
v programoch, ktoré maji za tlohu rozsirovat
nové technolégie medzi farmdrov a poskytovat
Skolenie ohladom ich praktickej implementdcie,
v8ak stdle zostdva na velmi nizkej trovni (WB,
2013a). V SSA je pritom zjavny problém v oblasti
vzdelania vo vSeobecnosti. Kym pocet zdpisov
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Tabulka €. 2 » Pocet studentov 3. stupria zapisanych v polnohospoddrskych programoch (vybrané kra-

jiny SSA medzi rokmi 2010-2012)

Podiel na celkovom pocte

il SO Studentov zapisanych na 3. stupni
Benin 1589 1,4
Burkina Faso 527 0,9
Cape Verde 51 0,5
Stredoafricka republika 343 3,1
DR Kongo 33879 6,8
Etiopia 33007 5,7
Gambia 58 13
Ghana 9304 33
Libéria 2085 54
Madagaskar 1980 24
Mali 1003 1,2
Mauricius 359 0,9
Mozambik 5213 4,6
Rwanda 5102 71
Tanzania 1636 1,0
Zimbabwe 2296 2,4
Priemer 6152 4,4

Pramen: Lynam, Beintema, Roseboom a Badiane, (2016), vlastné spracovanie.

k $tidiu na zdkladnych $koldch predstavoval
v roku 2012 priblizne 140 miliénov (¢o oproti roku
1999 zodpoveda ndrastu o 50 mil.), na stredné $ko-
ly sa zapisalo asi 48 mil. Studentov a pre tret{ stu-
pen vzdelania to bolo iba nie¢o vySe 6 miliénov
(Lynam, Beintema, Roseboom a Badiane, 2016).
Dal$im problémom v SSA potom zostéva i skuto¢-
nost, Ze mnoZstvo zapisanych $tudentov, $kolski
dochddzku vobec nedokonéi. Navyse, fakt, Ze
uz z celkovo malého poctu vysokoskolskych Stu-
dentov'’, tvoria $tudenti zapisani v polnohospo-
ddrskych programoch len nepatrné mnoZstvo
(priemer za 16 vybranych krajin SSA zodpovedal
medzi rokmi 2010-12 pribliZne 4,4 %, vid tabulka

¢. 2), do znac¢nej miery limituje kvalitu i objem vy-
stupov polnohospodérskeho vyskumu a vyvoja
v SSA (Lynam, Beintema, Roseboom a Badiane,
2016).

Vyznam vzdelania pre farmdrov pritom potvr-
dzuju viaceré empirické Stidie, Emmanuel Owu-
su-Sekyere, Owusu a Jordaan (2016) napriklad po-
ukézali na vyrazny rozdiel z hladiska vzdelania
medzi prijimatelmi podpornych sluZieb v oblasti
polnohospodarstva (z angl. extension services)
a farmdrmi, ktor{ k nim pristup nemajt. Na zakla-
de vyskumu realizovanom v Ghane, mali za sebou
prijemcovia tzv. ,,extension services v priemere 15
rokov formdlneho vzdelania, oproti 6 rokom v pri-

7" Treba vsak poznamenat, Ze zdpisy do tercidrneho vzdelania vykazuju najvyssie hodnoty medzirocného rastu.
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pade neprijemcov. Vzdelanie tu dalej do znacnej
miery vplyva napriklad aj na vyuZivanie hnojiv.
Kym vy$e 60 % farmdrov, ktorf hnojivd nepouZiva-
li, nemalo Ziadne formdlne vzdelanie, u farmérov
pouzivajicich hnojivd to bolo iba 15%. Farmdri
pracujuci s hnojivami navyse vykazovali vysSie za-
stipenie stredo- i vysokos$kolsky vzdelanych'. Vy-
uzivanie hnojiv sa ndsledne takisto viditelne preja-
vilo v zvy$enej produktivite, kedy farmadri, ktori
pestovali s ich pomocou, vyprodukovali trodu vys-
$iu o takmer 200kg na hektar pody. Dalsi priklad
poskytujt i Foster a Rosenzweig (1996), ktori do-
kazuju, Ze farmadri v Indii, kde prebehla zelend re-
voltcia, si zarobili viac pokial mali vzdelanie.

V suvislosti s podpornymi sluzbami treba v ne-
poslednom rade takisto spomentit rolu §tatu. Hoci
bol sektor polnohospoddrstva v SSA zo strany
$tatu dlhodobo zanedbdvany, moZno v poslednej
dekade sledovat istt obnovu politickej vole k pod-
pore jeho rozvoja (Adesina 2010). D6kazom je na-
priklad i program komplexného rozvoja africké-
ho poInohospodarstva CAADP', ktory bol prijaty
v rdmci Africkej Unie v roku 2003 (AGRA, 2016).
V niom sa africké krajiny okrem iného zaviazali
k zvy$eniu vydajov na polnohospodérstvo v nasle-
dujicej dekdde na minimdlnu hranicu 10% roz-
poctu (Jayne, Mather a Mghenyi, 2010). Objem ve-
rejnych vydajov na polnohospodérstvo zo strany
africkych krajin za poslednych 20 rokov vyrazne
vzrdstol, s miernym spomalenim medzi rokmi
2008-14, ¢o moZzno pripisat vplyvu svetovej potra-
vinovej i financnej krizy. No hoci bol rast pros-
triedkov vyddvanych vlddami na polnohospodar-
stvo pozoruhodny, priemer za Afriku ako celok sa
stdle drzi hlboko pod cielom CAADP a to na 4%
(AGRA, 2016). Z 33 krajin SSA md podla Statistik
FAO podiel vydajov na polnohospodérstvo vyssi
nez 5% iba 7 krajin®, pri¢om tradi¢ne najviac
rostriedkov venuju polnohospoddrstvu Etiépia
a Malawi (takmer 20% rozpoctu) (FAO, 2017e).
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Najvdcsia ¢ast podpory pol'nohospodarstva pritom
smeruje na dotovanie vstupov (napr. Malawi az
50 %), vyrazne menej potom na rozvoj infrastruk-
tary a rddovo jednotky percent byvaji vyclenené
na vyskum a vyvoj ¢i transfer technolégif (FAO,
20171).

4. Zdver

Vyraznd redukcia extrémnej chudoby v posled-
nych dvoch desatrociach je povaZovand za jeden
z najvacsich tspechov na poli medzindrodnej roz-
vojovej spoluprace. No hoci bol prvy z rozvojo-
vych cielov tisicrocia, ktory spocival v zniZeni poc-
tu Tudi Zijucich pod hranicou extrémnej chudoby
na polovicu do roku 2015, splneny uz s 5 ro¢nym
predstihom, redukcia chudoby v regiéne Subsa-
harskej Afriky predstavuje nadalej jednu z najvac-
$ich vyziev v oblasti svetového rozvoja (UN, 2017).
Regién SSA za posledné tri dekddy i vzhladom
na svoj rychly popula¢ny rast totiZ ako jediny
zaznamenal absolitny rast v pocte Tudi Zijucich
v extrémnej chudobe (WB, 2013b). Problém socidl-
no-ekonomickej zaostalosti SSA naberd pritom
i v stvislosti s aktudlnou migra¢nou krizou, ¢i
moznymi hrozbami plynicimi z klimatickych
merov.

Hoci sme boli v poslednych rokoch svedkami
zna¢ného ekonomického rastu naprie¢ viacerymi
krajinami SSA, otdzka udrZatelnosti jeho stcas-
nych drovni byva do velkej miery spochybriovand.
Avsak, Siroky konsenzus panuje nad tlohou pol-
nohospoddérskej transformdcie (vid. napr. OECD,
2016; Van Ittersum, 2016; WB, 2013a), ktord je kvo-
li velkému vyznamu polnohospodérstva v regid-
ne, povazovand za nevyhnutnud k zlepSovaniu Zi-
votnej Grovne v sti¢asnosti i budicnosti. Vzhfadom
na aktudlnu relevanciu rie$enia otdzky rozvoja af-
rického kontinentu (v stiéasnosti okrem iného

8 38% a 29% oproti 15% a 2% u farmdrov nevyuZivajicich hnojivd.
9 Z angl. Comprehensive Africa Agriculture Development Programme.
20 Etiépia, Guinea Bissau, Madagaskar, Malawi, Mali, Namibia, Zambia.
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i v stvislosti so zvy$enou migrdciou do Eur6py)
a castu identifikdciu rozvoja polnohospodarstva
ako jedného z najvyznamnejs$ich prostriedkov
k jeho dosiahnutiu, bolo cielom tejto prehladovej
stati, zmapovat hlavné determinanty podmienuju-
ce nizku pol'nohospodarsku produktivitu SSA a ta-
Kkisto priblizit trendy v ich ¢asovom vyvoji.
Determinanty, ktoré tdto stat identifikuje, boli
rozdelené do 5 zdkladnych skupin pod ndzvom
technoldgie, infrastrukttra, environmentdlny as-
pekt, velkost fariem a drzba p6dy a napokon stvi-
siace sluzby, pricom tieto skupiny navzdjom tzko
stvisia a kazdd z nich povazujeme za kltcovi
k vyrieseniu problému nizkej produktivity v pol-
nohospoddrstve SSA. I ked polnohospodérska pro-
duktivita v SSA?' pribliZzne od polovice 90-tych ro-
kov stvisle rdstla a to dovtedy nevidanym tempom,
regién dodnes vyrazne zaostdva za zvyskom sveta,
vritane ostatnych rozvojovych regiénov. Kedze
v tychto regiénoch hrala pre prechod tzv. zelenou
revoltciou, ktord im pomohla k zna¢nému rastu
produktivity, velmi vyznamnu rolu technolégia,
rozhodli sme sa ju v stati uviest ako prvu z deter-
mindnt polnohospoddrskej produktivity v SSA.
K zvy$eniu produktivity v sektore polnohospodar-
stva SSA bude nevyhnutné vyuzit novych inovativ-
nych metéd a modernych technolégif. Prdve ne-
schopnost preberania, ¢i vyuZivania takychto
technoldgii byva v odbornej literatire ¢asto ozna-
¢ovand za hlavny faktor brzdiaci produktivitu pol-
nohospoddrskeho sektoru SSA?. ViditeIny prob-
lém v tomto ohlade predstavuje nedostatok
vlastnych investicii do polnohospodérskeho vy-
skumu a vyvoja. Hoci kontinent disponuje vy-
skumnymi kapacitami, tie st casto prili§ malé
a prevazne zavislé na zahrani¢nych darcoch, ¢omu
nasvedcuje i fakt, Ze priemerné vlastné vydaje jed-
notlivych krajin SSA na vyskum a vyvoj do oblasti
polnohospodérstva leZia pod 1 % HDP sektoru.
Preberanie a vyuZivanie novych technolégif i v pri-
pade, Ze st k dispozicii, je takisto problematické,

21

tak napriklad rozsirenie modernych vyslachte-
nych plodin tu zdaleka nedosahuje trovne ostat-
nych rozvojovych regiénov. Tento fakt je okrem
iného negativne previazany s nedostato¢nym vyu-
Zivanim hnojiv, na ktorych je pestovanie moder-
nych odrod zdvislé. VyuZivanie hnojiv v regiéne je
dodnes hlboko pod celosvetovym priemerom, pri-
¢om hodnoty za posledné dve desatrocia nevyka-
zali vyraznejSieho rastu. V porovnani s regionom
vychodnej Azie a Pacifiku sa pritom drZzia aZ na
priblizne 20 krat niz$ej trovni.

Nizka spotreba hnojiv byva ¢asto pripisovana
i problémom v oblasti infrastruktdry, ktord sme
uviedli ako druht skupinu determindnt pol'nohos-
poddrskej produktivity v SSA. Kym nedostato¢na
dopravnd sief pdsobi na rast cien hnojiv a nepravi-
delnost ich ponuky, chybajuice zavlaZovacie kapa-
city zvys$uju riziko z uZzivania hnojiv pre farmarov,
ktorych troda je takmer uplne zdvisld od dazdo-
vych zrdZok. Z celkovo obrdbanej pody je tu pri-
tom pokrytych zavlaZzovacim systémom menej nez
5%. Od zaciatku nového tisicrocia sice pozoruje-
me zlepSovanie v oblasti infrastruktiry, jednd sa
v$ak najmd o zmeny v sektore ICT. Rozsirujtca sa
revoltcia vo vyuzivani mobilnych telefénov v SSA
si v8ak zasluZi pozornost i s ohladom na polno-
hospoddrstvo. Farmdrom totiZ okrem iného ulah-
¢uje pristup k finanénym sluzbdm, ¢i relevantnym
informdcidm tykajtcim sa pestovania.

V podmienkam SSA hré pre polnohospodérstvo
vyznamnu dlohu i environmentdlny aspekt. Pri po-
rovnan{ priebehu zelenej revolticie v Azii so sti¢as-
nou situdciou v SSA, je zrejmé, Ze regién celi vy-
razne odli$nym podmienkam. Uz iba skuto¢nost,
Ze Azia v minulosti nemusela ¢elif hrozbdm plynu-
cim z moznych klimatickych zmien v takom rozsa-
hu ako regién SSA, ju stavia do vyhodnejsej pozi-
cie. Odli$nosti su zretelné i s ohladom na zvladdanie
rasticich popula¢nych tlakov. Kym 4zijsky region
odpovedal intenzivnej$im vyuzivanim hnojiv na
hektar obrdbanej pddy, investiciami do zavlaZova-

Merand ako urodnostou pédy (v kg na hektdr), tak i pridanou hodnotou polnohospoddrskeho sektoru na pracovnika.

22 Napr. Binswanger-Mkhize (2009) oznacuje technolégie za najzanedbanejsi aspekt polnohospoddrskej agendy SSA.
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Subsaharskd Afrika (SSA) je dlhodobo regionom so zdaleka najnizsou ekono-
mickou tiroviiou na svete. V poslednych zhruba dvoch dekddach bolo sice
mozné zaznamenat pokroky z hladiska ekonomického rastu a spravidla
i ekonomického a ludského rozvoja v rade tamojsich krajin, avSak napriec re-
giénom stdle pretrvdva mnoho vdznych problémov.

nia a zvy$enim mechanizécie, ¢o prinieslo pozoru-
hodny rast drodnosti plodin, objem trody na jed-
notku pddy v SSA vzrdstol omnoho pomalSie
a nerovnomernejsie. To byva okrem nizsieho vyu-
zivania hnojiv pripisované predovsetkym nepretr-
zitej kultivdcii polnohospodarskej pody, ktorou
dochddza k jej degradacii (Jayne, Chamberlin
a Headey, 2014). Spojenie degradécie so stdle ra-
pidnym rastom populdcie pritom tla¢i na zniZova-
nie mnoZstva obrdbatelnej pddy na obyvatela, kto-
ré suvisle klesd uz priblizne od konca 60-tych
rokov. Takyto vyvoj teda naznacuje, Ze vzhladom
na znizujtcu sa dostupnost ornej pody na obyvate-
la bude potreba zvy$ovania trodnosti a polnohos-
poddrskej produktivity este vyssia.

Dalsim faktorom, ktory v SSA determinuje tro-
ven polnohospodérskej produktivity je velkost fa-
riem, s ¢fm tzko stvisia i prava k drzbe pody. Pre
region SSA st do znacénej miery typické malé far-
my subsisten¢ného charakteru, ktoré sa vyznacuja
nizkou produktivitou a vysokou zranitelnostou
(napr. voci vplyvom pocasia). Pre rast produktivity
teda bude nevyhnutnd optimalizdcia velkosti fa-
riem, tak, aby boli schopné preberat moderné pro-
duktivnejsie technoldgie. S rastom zdujmu vel-
kych investorov o skupovanie pdody v regiéne
a hrozbou vyvlastiiovania malych farmérov je za-
rovenl nevyhnutné zabezpecit dostato¢né vyme-
dzenie vlastnickych prav vztahujtcich sa k drzbe
pody a taktieZ ich vynutitelnost.

Napokon, ¢o sa tyka zvyS$ovania produktivity
v polnohospoddrstve, vyznamnu tlohu v nom zo-
hrévaju aj stvisiace podporné sluzby pre farmé-
rov. Pre $irenie vhodnych technolégif je napriklad
nevyhnutny i dobre fungujuci systém Skoliacich

sluzieb. Ukazuje sa totiz, Ze farmdri ¢asto nevedia
o dostupnosti novych produktivnejs$ich plodin ale-
bo neovlddajui techniky k ich Gispe$nému pestova-
niu, problém nastéva i pri hnojivach, kedy farmdri
nemusia vZdy dostato¢ne rozumiet vyhoddm, kto-
ré moze prindsat pestovanie s ich pomocou (Otsu-
ka a Larson, 2012). Avsak nizka dcast v progra-
moch na podporu rozsirovania novych technolégit
v SSA i v sti¢asnosti nadalej pretrvadva, rovnako ako
nedostato¢ny pristup farmdrov k finanénym sluz-
bdm, ¢o ich obmedzuje v potencidlnom zvyseni
produktivity.

Zo strany samotnych $tatov sice mozno pozoro-
vat obnovu zdujmu o rozvoj polnohospoddrstva,
ktory sa odrdza i vo zvy$eni vydajov na sektor, vac-
$ina krajin ale napriek tomu nedosahuje trovne
vydajov, ku ktorym sa v rdmci Africkej tinie zavia-
zali. Zlep$ovanie stavu afrického polnohospodar-
stva nebude zjavne mozné dokdzat odstrdnenim
jediného problému. Pre rast produktivity v sektore
je nevyhnutné spojit intenzivnejsie vyZivanie mo-
dernych technolégif, odstratiovanie vysokych tran-
sakénych ndkladov a skvalitfiovanie infrastruktdary
vratane rozsirovania zavlaZovacej siete s vyS$im
vyuzivanim hnojiv, udrZatelnej$imi sp6sobmi kul-
tivdcie pddy a kvalitnej$imi podpornymi sluzbami
pre farmdrov. Napokon je viak do dvahy potrebné
brat i fakt, Ze transformdcia polnohospoddrskej
produkcie v SSA na rozdiel od skisenosti v ostat-
nych regidénoch sveta, bude i vzhladom na velkd
roznorodost v dominujtcej strave, v podmienkach
k pestovaniu ¢i spdsoboch farmadrcéenia, cCelit dal-
$im $pecifickym prekdzkam.

Scientia et Societas » 2/18

107



Védecké stati

-+ LITERATURA

(1]

(2]

(3]

(4]

(5]

(6]

(8]

(9]

(10]

(11]

[12]

(13]

(14]

(15]

(16]

(17]

(18]

ADESINA, A. A.: Conditioning trends shaping the agricultural and rural landscape in Africa. Agricul-
tural Economics, 2010, 41(1), pp. 73-82.

ADJOGNON, S., LIVERPOOL-TASIE, L. S. O., REARDON, T.: Agricultural input credit in Sub-Saharan
Africa: telling myth from facts. Food Policy, 2017, 67, pp. 93-105.

AFDB: The African Infrastructure Development Index. Abidjan: African Development Bank, 2013.
[online]. Available from: <https://www.icafrica.org/fileadmin/documents/Knowledge/AFDB/Eco-
nomic_Brief_-_The_Africa_Infrastructure_Development_Index_01.pdf>.

AFDB: The African Infrastructure Development Index. Abidjan: African Development Bank, 2016.
[online]. Available from: <https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/
Africa_Infrastructure_Development_May_2016.pdf>.

AGRA: Africa Agriculture Status Report: Progress Towards Agricultural Transformation in Africa. Nai-
robi: Alliance for a Green Revolution in Africa, 2016. [online]. Available from: <http://reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/assr.pdf>.

ASTTI: Agricultural Science and Technology Indicators: Spending. Washington: International Food Po-
licy Research Institute, 2017. [online]. Available from: <https://www.asti.cgiar.org/data>.
BANERJEE, A. V., DUFLO, E.: Poor Economics: A Radical Rethinking of the Way to Fight Global Pover-
ty. New York: Public Affairs, 2011.

BANERJEE, A. V., GERTLER, P. J.,, GHATAK, M.: Empowerment and Efficiency: The Economics of
Agrarian Reform. Cambridge: Massachusetts Institute of Technology, 1998.

BEEGLE, K., CHRISTIAENSEN, L., DABALEN, A., GADDIS, I.: Poverty in a Rising Africa. New York:
World Bank, 2016. [online]. Available from: <http://www.worldbank.org/en/region/afr/publica-
tion/poverty-rising-africa-poverty-report>.

BERRY, R. A., CLINE, W. R.: Agrarian Structure and Productivity in Developing Countries: a Study Pre-
pared for the International Labour Office within the Framework of the World Employment Programme.
Baltimore: John Hopkins University Press, 1979.

BINSWANGER-MKHIZE, H. P.: Challenges and opportunities for African agriculture and food securi-
ty. In Expert Meeting on How to Feed the World in 2050. Rome: FAO UNESCO, 2009, pp. 1-54.
BYAMUGISHA, F. F. K.: Securing Africa’s Land for Shared Prosperity: a Program to Scale up Reforms
and Investments. Africa Development Forum Series, Washington: World Bank, 2013. [online]. Avai-
lable from: <https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/13837>.

DAVIS, K. et al.: Impact of farmer field schools on agricultural productivity and poverty in East Afri-
ca. World Development, 2012, 40(2), pp. 402-413.

DE GRAAFF, J., KESSLER, C. A., NIBBERING, J. W.: Agriculture and food security in selected
countries in Sub-Saharan Africa: diversity in trends and opportunities. Food Security, 2011, 3(2),
pp. 195-213.

DETHIER, J., EFFENBERGER, A.: Agriculture and development: a brief review of the literature. Eco-
nomic Systems, 2012, 36(2), pp. 175-205.

EMMANUEL, D., OWUSU-SEKYERE, E., OWUSU, V., JORDAAN, H. (2016): Impact of agricultural ex-
tension service on adoption of chemical fertilizer: implications for rice productivity and development
in Ghana. NJAS-Wageningen Journal of Life Sciences, 2016, 79, pp. 41-49.

FAO: Climate-Smart Agriculture. Rome: FAO UNESCO, 2010. [online]. Available from: <http://www.
fao.org/docrep/013/i1881e/i1881e00.pdf>.

FAO: The State of Food and Agriculture 2010 — Women and Agriculture: Closing the Gender Gap for

108 Scientia et Societas » 2/18



[26]
[27]

(28]

[29]

Védecké stati

—_
0

~
\O

—_

109

Development. Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2011. [online]. Avai-
lable from: <http://www.fao.org/publications/sofa/2010-11/en/>.

FAO (2017a): Land. FaoStat 2017. Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations,
2017. [online]. Available from: <http://www.fao.org/faostat/en/#data/EL>.

FAO (2017b): Land. Arable Land. FaoStat 2017. Rome: Food and Agriculture Organization of the Uni-
ted Nations, 2017. [online]. Available from: <http://www.fao.org/faostat/en/#data/RL>.

FAO (2017c): Annual Population. FaoStat 2017. Rome: Food and Agriculture Organization of the Uni-
ted Nations, 2017. [online]. Available from: <http://www.fao.org/faostat/en/#data/OA>.

FAO (2017d): Credit to Agriculture. FaoStat 2017. Rome: Food and Agriculture Organization of the
United Nations, 2017. [online]. Available from: <http://www.fao.org/faostat/en/#data/IC>.

FAO (2017e): Government Expenditure. FaoStat 2017. Rome: Food and Agriculture Organization of the
United Nations, 2017. [online]. Available from: <http://www.fao.org/faostat/en/#data/IG>.

FAO (2017f): Monitoring and Analysing Food and Agricultural Policies (MAFAP). Rome: Food and Ag-
riculture Organization of the United Nations, 2017. [online]. Available from: <http://www.fao.org/in-
-action/mafap/data/en/>.

FOSTER, A. D., ROSENZWEIG, M. R.: Technical change and human-capital returns and investments:
evidence from the Green Revolution. The American Economic Review, 1996, 86(4), pp. 931-953.
GLAESER, B.: The Green Revolution Revisited: Critique and Alternatives. New York: Routledge, 2010.
CHAVULA, H. K.: The role of ICTs in agricultural production in Africa. Journal of Development and
Agricultural Economics, 2014, 6(7), pp. 279-289.

CHRISTIAENSEN, L.: The (evolving) role of agriculture in poverty reduction — an empirical perspec-
tive. Journal of Development Economics, 2011, 96(2), pp. 239-254.

IBRAHIM FORUM: African Agriculture: From Meeting Needs to Creating Wealth. Tripoli: Mo Ibrahim
Foundation, 2011. [online]. Available from: <http://static.moibrahimfoundation.org/downloads/
publications/2011/2011-facts-&-figures-african-agriculture-from-meeting-needs-to-creating-wealth.
pdf>.

IFPRI: The Future of Small Farms: Proceedings of a Research Workshop. Washington: International
Food Policy Research Institute, 2005. [online]. Available from: <http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/
collection/p15738coll2/id/64517/filename/64518.pdf>.

IPCC: Climate Change 2014: Synthesis Report. Geneva: Intergovernmental Panel on Climate Change,
2014. [online]. Available from: <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_ARS_FI-
NAL_full_wcover.pdf>.

JAYNE, T. S. et al.: Africa’s changing farm size distribution patterns: the rise of medium-scale farms.
Agricultural Economics, 2016, 47(S1), pp. 197-214.

JAYNE, T. S., CHAMBERLIN, J., HEADEY, D. D.: Land pressures, the evolution of farming systems,
and development strategies in Africa: a synthesis. Food Policy, 2014, 48, pp. 1-17.

JAYNE, T. S., MATHER, D., MGHENY]I, E.: Principal challenges confronting smallholder agriculture
in Sub-Saharan Africa. World Development, 2010, 38(10), pp. 1384-1398.

KARLAN, D., OSEL R. D., OSEI-AKOTO, L., UDRY, C.: Agricultural decisions after relaxing credit and
risk constraints. Quarterly Journal of Economics, 2014, 129(2), pp. 597-652.

KHALIF, A., ABDIRIZAK, N.: The African farmer and the challenge of food security in Africa. Deve-
lopment, 2013, 56(2), pp. 257-265.

LYNAM, J., BEINTEMA, N. M., ROSEBOOM, J., BADIANE, O.: Agricultural Research in Africa: Inves-
ting in Future Harvests. Washington: International Food Policy Research Institute, 2016.

Scientia et Societas » 2/18




Védecké stati

-+ [38]

(39]

[40]

[41]

(42]

(43]

[44]

(45]

(46]

(47]

(48]
(49]

(50]

[51]

(52]

(53]

MELLOR, J. W.: Faster More Equitable Growth: The Relation Between Growth in Agriculture and Pover-
ty Reduction. CAER II Discussion Paper No. 70. Cambridge: Harvard Institute for International Deve-
lopment, 2000. [online]. Available from: <http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnacj921.pdf>.

NELLES, W.: Environmental education, sustainable agriculture, and CGIAR: history and future pro-
spects. Comparative Education Review, 2011, 55(3), pp. 398-423.

NEPAD: Agriculture in Africa: Transformation and Outlook. Midrand: New Partnership for Africa’s
Development, 2013. [online]. Available from: <http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/pubs/2013af-
ricanagricultures.pdf>.

OECD: Agriculture in Sub-Saharan Africa: Prospects and Challenges for the Next Decade. OECD-FAO
Agricultural Outlook 2016-2025. Paris: OECD Publishing, 2016. [online]. Available from: <http://
www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/oecd-fao-agricultural-outlook-2016-2025/agriculture-
-in-sub-saharan-africa-prospects-and-challenges-for-the-next-decade_agr_outlook-2016-5-en>.
OTSUKA, K., LARSON, D. F.: Towards a green revolution in Sub-Saharan Africa. In An African Green
Revolution. Berlin: Springer, 2012, pp. 281-300.

PINGALL P.: Green Revolution: impacts, limits, and the path ahead. Proceedings of the National Aca-
demy of Sciences of the United States of America, 2012, 109(31), pp. 12302-12308.

RAVALLION, M.: On the urbanization of poverty. Journal of Development Economics, 2002, 68(2),
pp. 435-442.

ROSENZWEIG, M. R., BINSWANGER, H. P.: Wealth, Weather Risk, and the Composition and Profita-
bility of Agricultural Investments. Policy Research Working Papers. Washington: World Bank Publica-
tions, 1993.

STAATZ, J.M., DEMBELE, N.N.: Agriculture for Development in Sub-Saharan Africa. Washington:
World Bank, 2008. [online]. Available from: <https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/
9043>.

TAYE, H.: Evaluating the impact of agricultural extension programmes in Sub-Saharan Africa: Chal-
lenges and prospects. African Evaluation Journal, 2013, 1(1), pp. 324-333.

TODARO, M. P., SMITH, S. C.: Economic Development. Harlow: Pearson Education, 2015.

UN: Millennium Development Goals and Beyond 2015. New York: United Nations, 2017. [online]. Ava-
ilable from: <http://www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml>.

VAN ITTERSUM, M. K.: Can sub-Saharan Africa feed itself? Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America, 2016, 113(52), pp. 14964-14969.

WALKER, T. et al.: Measuring the Effectiveness of Crop Improvement Research in Sub-Saharan Africa
from the Perspectives of Varietal Output, Adoption, and Change. Synthesis Report. Rome: Indepen-
dent Science and Partnership Council, 2014.

WB (2013a): Unlocking Africa’s Agricultural Potential. Africa Region Sustainable Development Series.
Washington: World Bank, 2013. [online]. Available from: <https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/16624>.

WB (2013b): Remarkable Declines in Global Poverty, but Major Challenges Remain. Washington:
World Bank, 2013. [online]. Available from: <http://www.worldbank.org/en/news/press-release/
2013/04/17/remarkable-declines-in-global-poverty-but-major-challenges-remain>.

WB (2017a): Poverty and Equity Database. New York: World Bank, 2017. [online]. Available from:
<http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=poverty-and-equity-database>.

WB (2017b): Africa Infrastructure: National Data. Non-Infrastructure: Economically Active Population
in Agriculture (%). World Development Indicators 2017. New York: World Bank, 2017. [online]. Avai-

110 Scientia et Societas » 2/18



Védecké stati

—_
0

~
\O

—_

lable from: <http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=africa-infrastructure:-natio-
nal-data#>.

[S6] WB (2017c): Cereal Yield (Kg per Hectare). World Development Indicators 2017. New York: World
Bank, 2017. [online]. Available from: <http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&
Topic=1#>.

[57] WB (2017d): Agriculture Value Added per Worker. World Development Indicators 2017. New York:
World Bank, 2017. [online]. Available from: <http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?so-
urce=world-development-indicators>.

[58] WB (2017e): Fertilizer Consumption. World Development Indicators 2017. New York: World Bank,
2017. [online]. Available from: <http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&Topic
=1#>.

[59] WB (2017f): Africa Infrastructure: National Data. Irrigation: Value of Irrigated Output. World Develop-
ment Indicators 2017. New York: World Bank, 2017. [online]. Available from: <http://databank.worl-
dbank.org/data/reports.aspx?source=africa-infrastructure-national-data#>.

[60] WIGGINS, S.: African agricultural development: lessons and challenges. Journal of Agricultural Eco-
nomics, 2014, 65(3), pp. 529-556.

ABSTRAKT

Po niekolkych dekddach kedy bol polnohospoddrsky sektor v rozvojovych krajindch potlacovany do iizadia,
sa mu v sucasnosti i v spojeni s problematikou chudoby, ¢i potravinovej neistoty opdt dostdva zvysenej po-
zornosti. Rozvoj polnohospoddrstva v podobe znacného zvysenia produktivity bude v najblizsich rokoch ne-
vyhnutny predovsetkym v regione Subsaharskej Afriky (SSA). V polnohospoddrskom sektore SSA dodnes
pracuje vdcsina tamojsieho obyvatelstva, pricom produktivita tu v porovnani s ostatnymi rozvojovymi re-
gionmi po desatrocia nedokdzala vyraznejsie vzrdst. Tdto prehladovd stat sa vzhladom na velky vyznam
polnohospoddrstva v procese redukcie socidlno-ekonomickej zaostalosti zaoberd hlavnymi faktormi brzdia-
cimi jeho rozvoj v podmienkach SSA. Pozornost je pritom predovsetkym upriamend na najzdvaznejst prob-
lém sektoru v podobe nedostatocnej produktivity a vyvoja jej determindnt v ¢asovom horizonte urcenom do-
stupnostou ddt z regionu. Vzhladom na jednotlivé determinanty polnohospoddrskej produktivity stat
identifikuje niekolko kliicovych vyziev, ktoré bude musiet SSA pre nastartovanie rastu produktivity preko-
nat. Jednd sa predovsetkym o odstrdnenie prekdZok v preberani modernych technoldgit a to ¢i uz podporou
vedeckého vyskumu v oblasti polnohospoddrstva alebo skvalitnenim infrastruktiry, dalej o snahu obme-
dzit negatitvny dopad environmentdlnych zmien na farmdrov, vymedzenie a ochranu vlastnickych prdv spo-
jenych s drzbou pddy, ¢i podporu prepojenia domdcich trhov a rdznejsi rozvoj sluzieb podporujicich malo-
farmdrov (napr. vzdelanie alebo financné sluzby).

KLUCOVE SLOVA
Polnohospoddrstvo; subsaharskd Afrika; ekonomicky rozvoj; zelend revoliicia

Trends and Challenges in Agricultural Sector of Sub-Saharan Africa
ABSTRACT
After decades of neglect, agriculture in developing countries now again gains attention, among other things

due to the issue of poverty and food insecurity. Agricultural development particularly in the form of signifi-
cant productivity gains is especially needed in Sub-Saharan Africa (SSA). The majority of SSA’s working =
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-+ population is still employed in agriculture, while the sector’s productivity in comparison with other develop-

ing regions has not increased in a sufficient way. Given the great importance of agriculture in the process of
poverty reduction, this paper discusses the main factors which hinder the development of the agricultural
sector in SSA. In so doing, the attention is particularly drawn to the sector’s most serious problem in the form
of low productivity and the evolution of its main determinants, which are monitored in the time period giv-
en by the data available from the region. With regards to the determinants of agricultural productivity, sev-
eral main challenges have been identified. These mainly include overcoming the obstacles in adoption of
modern technologies, both by supporting agricultural research and significantly improving the infrastruc-
ture, then trying to mitigate potential negative effects of environmental changes on farmers, improving the
enforceability of land ownership rights and last but not least, supporting market integration and farmers’
extension services.

KEYWORDS
Agriculture; Sub-Saharan Africa; economic development; Green revolution
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1. Introduction

Functioning in increasingly turbulent and chang-
ing environments of the 21% century exerts a great
impact on the perception of employees, managers
and solutions in the area of human resource man-
agement. It should be emphasised that human re-
source management in contemporary organiza-
tions is a complicated process, predominantly in
multicultural environments.

Employees’ knowledge, skills, engagement and
loyalty are today especially important for the suc-
cess of an organization. Growing competitiveness
and innovativeness increase the role of efficient
leadership, particularly in multicultural organiza-
tions. Leaders’ attitudes and behaviours directly
influence performance, efficiency, flexibility and
high adaptability of an organization, employees’
openness to changes and new challenges, and, ad-
ditionally, in a multicultural environment, pro-
mote such significant values as respect, tolerance
and understanding of different cultures.

The leaders’ competences determine whether
and to what extent the awareness of differences be-
tween cultures of employees coming from different
countries will lead to misunderstandings and con-

flicts (Kapela, 2012) or to generating new knowl-
edge and innovation and creating an environment
where talents thrive and the value of human capi-
tal grows (Simpson, 2008).

The authors of the paper would like to stress
that leadership is one of the key challenges in hu-
man resource management in a multicultural envi-
ronment. The tasks awaiting leaders in the 21 cen-
tury include: devising a vision of the future that is
acceptable for all employees, inspiring them to un-
dertake common effective work, overcoming cul-
tural barriers, developing positive relations within
multicultural teams, and appreciating the role of
cultural diversity.

Modern leaders of the future are, first of all,
teachers supporting the development of an organi-
zation and its employees through their attitudes,
behaviours and engagement (Mréwka, 2009).
Moreover, in the era of globalization, when con-
temporary organizations commonly operate in in-
ternational markets, such leaders understand that
diversity characterising multicultural environ-
ments offers a more flexible approach useful in ad-
justing to changes and reacting to new challenges
(Jankowska-Mihutowicz, 2011).
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2. Leadership

Leadership is not synonymous with management,
but they are inextricably connected. Management
is primarily linked with administering available re-
sources, both material and human ones, and suc-
cessful functioning of an organization or a project
to a great extent depends on skilful managers.
Leadership is basically not about efficient fulfil-
ment of current tasks, but about making others
aware of the goal and purpose of a given activity.

The leader’s tasks include formulating the vi-
sion of the future, creating an adequate strategy,
setting the goal, inspiring and motivating people to
strive for success and to transform the vision into
reality (Kotter, 2005). In the contemporary market
there is a tendency to rely only on leaders, but it is
definitely not a recommended approach. J. P. Kotter,
cited above, does not think an organization should
be managed only by leaders not only by managers.
An ideal option is obtaining a kind of equilibrium,
which means that an organization needs leaders,
who will set new targets and present them in a way
attractive enough for employees to want to achieve
them, and managers, who will direct and monitor
the process of achieving these targets.

A considerable number of definitions of the
term ‘leadership’ stems from the fact that it is diffi-
cult to arrive at one universal definition (Avery,
2009; Avery and Bergsteiner, 2011a). However, the
problem lies not so much in defining this concept
but rather in acknowledging its evolutionary na-
ture. Between the beginning of the 20" century
and 1990s over 220 different definitions of leader-
ship were put forward, and they evolved from the
idea that leadership refers only to achieving goals
and visions set by a leader to the idea that it is a ho-
listic and integral process leading to employees’
development (Burns, 1978; Rost, 1995).

It is worth considering the notion of leadership
from the perspective of the types of the leaders’
personality. In this context the charismatic leader
is the most frequently mentioned and the most de-
sirable type. This kind of a leader is a person who,
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thanks to his charisma, can inspire his co-workers
to follow him. An opposing model of leadership is
called egalitarian leadership and is based not only
on a set of particular qualities (such as e.g. charis-
ma), but on ‘hard’ qualities, such as the knowledge
of industry, high intelligence, self-confidence, an
ability to influence others, high ethical values, etc.
(Avery, 2009, p. 90; Avery and Bergsteiner, 2011b).

Another type of leadership is transactional
leadership. As its name indicates, a transactional
leader ‘buys’ the involvement of co-workers in ex-
change for a sense of vision and relevance of their
work. This type of leadership is not based on em-
pathy but is directed solely at performing a task
and does not influence the development of a lead-
er nor his co-workers.

Transformational leadership is the opposite of
transactional leadership. It is based on motivation-
al activities aimed at eliciting such employees’ be-
haviour that goes beyond their initial intentions,
and even beyond what they believe is possible.
The goal of transformational leaders is to create sit-
uations in which co-workers follow the path of de-
velopment while the vision is being fulfilled. This
concept basically assumes the implementation of
common values.

Servant leaders support co-workers in their de-
velopment. This kind of leadership is the opposite
of charismatic leadership. Everything a leader does
is directed at a holistic development of employees’
competences and the improvement of their per-
sonality. This kind of leadership is guided not by
a target or a task but by a person who is encour-
aged to pursue holistic development.

Authentic leadership is yet another model of
leadership. It requires a leader to be self-conscious
and authentic. He must be consistent in what he
says and what he does and should give his co-
workers a lot of freedom. Authentic leadership en-
courages self-development. An authentic leader
motivates his followers to search for their self, to
define themselves, and to consciously shape their
lives, in both their professional and private dimen-
sions (Bass, 1990).



3. Cultural determinants and their influence
on leadership in an international context

Numerous studies have been devoted to multicul-
turalism. The impact of cultural differences in the
context of national cultures was analysed by Geert
Hofstede (Hofstede, 1980), who was later joined by
his son, Gert Jan Hofstede, and Michael Minkow
(Hofstede, Hofstede and Minkow, 2010). They
identified the ways in which national cultures in-
fluence and change organizational culture and
described them in several dimensions: power
distance (PDI — Power Distance Index) (from
small to large), individualism versus collectivism
(IDV — Individualism), masculinity versus femi-
ninity (MAS — Masculinity), uncertainty avoid-
ance (UAI — Uncertainty Avoidance Index) (from
week to strong), and long-term versus short-term
orientation (LTO — Long Term Orientation).

Trompenaars and Hampden-Turner (1997) dis-
tinguished seven basic dimensions of values: uni-
versalism versus particularism, individualism ver-
sus communitarianism, specific versus diffuse,
neutral versus emotional, achievement versus as-
cription, sequential time versus synchronous time,
internal direction versus outer direction.

Another classification of the dimensions of cul-
ture in the context of an organization is based on
the results obtained in the GLOBE project (Global
Leadership and Organizational Behavior Effective-
ness), led by Robert J. House (House et al., 2004).
The GLOBE project developed a typology of cultur-
al differences which have an influence on manage-
ment. It consists of nine dimensions: assertive-
ness, performance orientation, humane orienta-
tion, future orientation, gender egalitarianism,
uncertainty avoidance, power distance, institu-
tional collectivism, and in-group collectivism; five
of these dimensions are identical with G. Hofst-
ede’s dimensions.

A different approach to the role of culture was
adopted by Ronald Inglehart, who focused on
transformations of societies connected with eco-
nomic growth and socio-cultural development. His
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dimensions of culture include traditional values
versus secular-rational values as well as survival
values versus self-expression values (Inglehart
1997). Although various additional cultural dimen-
sions have been added to G. Hofstede’s model in
order to obtain a more detailed picture of national
cultures, the four basic ones defined by him (PDI,
IND, UAIL, MAS) are enough to outline general cul-
tural patterns likely to appear in a given cultural
group.

Cultural factors have a significant impact on
leadership in multicultural organizations. This en-
vironment calls for the leaders’ tact and tolerance,
and the ability to employ various ways of commu-
nicating with and motivating employees. The solu-
tions implemented in the area of human resource
management should be acceptable in a given cul-
ture. Coexistence of different cultures in one or-
ganization requires leaders to work on raising em-
ployees’ awareness of benefits multiculturalism
brings and on developing their sensitivity and
openness to other cultures.

Leaders operating in multicultural environ-
ments should, first of all, remember that a national
culture carries a special significance: it substantial-
ly influences communication, motivation, rela-
tions with co-workers, the way of thinking, atti-
tudes and behaviours of employees from various
countries.

The authors of the paper would like to empha-
sise that leadership in multicultural organizations,
which are characterised by their employees’ cultur-
al diversity, should be open and flexible. It should
create conditions allowing for a free exchange of
opinions, experiences and ideas, for the search
for new solutions and for undertaking new chal-
lenges.

4. Contemporary leaders — features and
abilities in a multicultural environment

One of the main tasks of contemporary leaders is

to invoke co-workers’ engagement. Leaders and
contemporary leadership are primarily directed at
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Employees’ knowledge, skills, engagement and loyalty are today especially im-
portant for the success of an organization. Growing competitiveness and inno-
vativeness increase the role of efficient leadership, particularly in multicultu-
ral organizations. Leaders’ attitudes and behaviours directly influence perfor-
mance, efficiency, flexibility and high adaptability of an organization,
employees’ openness to changes and new challenges, and, additionally, in
a multicultural environment, promote such significant values as respect, tole-
rance and understanding of different cultures.

developing team members’ involvement (MacLeod
and Brady, 2011).

Alongside its obvious benefits, an intercultural
environment entails numerous threats. A leader
working in such an environment should be flexible
and not scared of changes. Being unwilling to leave
a beaten track and afraid of interfering with previ-
ously well-functioning mechanisms puts even
a charismatic leader in a position in which he is
faced with a difficult dilemma how to behave in
face of a potential change (Pink, 2012). Flexibility
allows leaders to achieve a goal in situations in
which plans do not work, and old ways of solving
problems fail, which frequently happens in an in-
tercultural environment, and that is why they
should be aware of the potential hidden in multi-
cultural teams.

True leaders should be genuinely interested in
their co-workers. Everybody likes being appreciat-
ed, so showing real interest is the vital first step in
preventing and overcoming potential problems.
A good leader should know his employees, the spe-
cific nature of their work and their personal prob-
lems and aspirations (MacLeod and Brady, 2011),
he should make them aware that they and what
they do really matter from the perspective of the
whole organization. In the next step a leader
should promote the target and the values guiding
the organization.

The key for the leader’s success is his self-
awareness. The rule of self-evaluation is a neces-
sary condition in developing and maintaining the
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position of a leader. A Jesuit novitiate practice of
examen is worth mentioning here: every morning
after getting up Jesuits remind themselves about
their key personal goals. Daily verification of these
goals allows them to break them up into smaller
particular goals and concrete tasks and to monitor
the level of their accomplishment (Lowney, 2003).

A good team is primarily a community of values
directed at a given target. Competences of team
members should complement one another, which
is particularly important in a multicultural envi-
ronment, characterised by diverse resources and
qualities.

It should be also remembered that for a mature
(and true) leader the development of his co-work-
ers is a priority, as in the future they will become
leaders (Kouzes and Posner, 2008). A good leader
is remembered long after he leaves the organiza-
tion. He should continuously participate in the
process of training his successors by delegating
certain duties to them, supporting them, providing
feedback and leaving them a certain degree of in-
dependence, all of which facilitates the process of
assuming responsibility and developing their self-
confidence (Kouzes and Posner, 2008).

A contemporary leader should be able to devel-
op a new concept of functioning of an organization
(a transition from a monocultural to multicultural
model) and to modify organizational elements in
the following areas: leadership, workshops and
trainings, research, the analysis and transforma-
tion of the systems of human resource manage-



ment and development (Cox and Blake, 1991). The
first step of the transformation process from
a monocultural into multicultural organization is
connected with acknowledging the employees’
right to preserve their individualism, which is one
of the most important skills of a mature leader
(Gottfredson, 1992). Next, the process of shaping
a multicultural organization must proceed with re-
spect to the principles of management: reflexivity,
empathy, appreciation of diversity, common in-
terests, compromise, continuous adaptation and
swift action. These features lead to a phenomenon
called multicultural synergy, i.e. a situation in
which the whole team makes use of the potential
of its multinational members. Cultural synergy is
connected with cultural flexibility and cultural flu-
ency, which lead to efficient management of cul-
tural diversity. It is worth noting here that flexibili-
ty is one of the traits of a good and mature leader.

Undoubtedly, multicultural organizations are
a natural and inevitable consequence of globaliza-
tion, and capitalizing on cultural differences, as
economic experiences have proved, brings bene-
fits. Managing multiculturalism can be a means of
gaining a competitive advantage by means of max-
imising benefits and minimizing drawbacks of cul-
tural diversity with reference to team cohesive-
ness, interpersonal conflicts, and consistency
within the framework of the main organizational
targets (Cox and Blake, 1991).

Effective leaders of multicultural organizations
should set an example for the employees be dis-
playing the right attitudes and behaviours. They
should be honest, guided by high standards, opti-
mistic, have achievements on the basis of which
they can build their authority, determined in what
they do while pursuing their goals, enthusiastic
and truly believe in themselves and their co-work-
ers. Ambition and persistence, a high level of moti-
vation, an ability to engage others in common pro-
jects and endeavours, openness to changes and
willingness to promote innovative solutions are
among other desirable qualities expected in true
leaders (Knap-Stefaniuk and Karna, 2016).
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Understanding other cultures and promoting
common values is particularly important in a mul-
ticultural environment. Leaders who operate in
such environments should be sensitive to cultural
issues, able to adapt quickly and communicate ef-
fectively in face of cultural diversity, and proficient
and flexible while working at a crossroads of di-
verse cultures. Moreover, they should also be en-
trepreneurial, imaginative, creative and willing to
undertake risks in various cultural backgrounds.

S. Leadership as a key factor of modern
Human Resource Management

During the last two decades the perception of the
role of cultural differences in organizations
changed considerably, especially in the context of
leadership. A traditional approach, called ‘a melt-
ing pot’, which means integrating various cultures
into one common culture at the cost of their cultur-
al identity, was replaced by a new idea based on ac-
cepting cultural differences and using them to sup-
port the development of an organization (Amaram,
2007). Avoiding the creation of ‘the Tower of Ba-
bel’, as Ch. Hampden-Turner and F. Trompenaars
(Trompenaars and Hampden-Turner, 1997) ob-
served, multiculturalism in management is viewed
through the prism of a new concept which is based
on accepting differences and cultural diversity as
a source of potential opportunities (Harris and Mo-
ran, 1996; Cox, 1991).

From the perspective of potential success, cul-
tural diversity within an organization can be bene-
ficial in various areas (Cox and Blake, 1991; Peters,
2008; Cox, Lobel and McLeod, 1991). Firstly, coop-
eration in an environment with a high level of cul-
tural diversity among employees leads to decreas-
ing the organization’s turnover and absences at
work and to increasing efficiency, which, in turn,
brings better financial results by reducing costs
and influences the processes of human resource
management (Adler, 1986; Cox, 1993).

Cultural heterogeneity of an organization fa-
cilitates adjustment to various situations in the
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market due to a deeper insight into the economic
environment (including e.g. religious, cultural,
historical, legal, and social differences), which can
be used in, among others, more effective advertis-
ing campaigns. In multicultural organizations also
the level of creativity might be higher than in mon-
ocultural ones (although the results of the studies
in this area are not clear-cut (Ochieng and Price,
2009), as they offer a wide range of different points
of view and perceptions, which might result in
a high level of innovativeness of team work (West,
1997; West, 2002). Morgan (1983) claimed that
‘creativity feeds on diversity’. Diversity within an
organization leads to developing successful ways
of resolving conflicts and increases mutual sensi-
tivity towards problems faced by other group
members (Hoffman and Maier, 1961; Nemeth and
Wachter, 1983).

However, diversity also involves certain dan-
gers which can significantly impair its beneficial
aspects. Diversity does not thrive in complex and
precarious environments, where it might lead to
misunderstandings and frustration. In a traditional
approach, cultural conflicts between the majority
and the minorities are resolved in favour of the
most numerous group, which creates barriers for
the full participation of the less numerous ones.
Homogeneous groups turn out better than cultur-
ally diverse groups in organizations characterised
by serious problems with communication, which
makes it impossible for minority groups to effi-
ciently contribute to team work (Amaram, 2007).
That is why unskilful multicultural management
also entails negative consequences, which fre-
quently result in conflicts.

Communication can be the cause of serious
problems: if it is ineffective, it affects the efficiency
of cooperation between employees, results in mu-
tual lack of trust resulting from prejudice regard-
ing culture, race, sex, religion or age and — in a ho-
listic perspective — the functioning of the whole
organization itself. Moreover, differences between
employees coming from various cultures stem not
only from factors directly connected with their na-
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tionality, but also from factors indirectly connect-
ed with it, such as food, clothes, climate expecta-
tions or standards of personal hygiene.

These differences result in the emergence of
stereotypes, which are generalized opinions re-
garding particular persons belonging to a given
category, without differentiating between them,
which threatens smooth functioning of an organi-
zation and can lead to problems with e.g. interper-
sonal contacts and team work (Hofstede, 1980).
Thus, the leader’s task is to prevent situations in
which cultural differences could cause problems
connected with multiculturalism.

In contemporary human resource management
an effective leader is a person with outstanding
communicative skills, open to cultural diversity,
hard-working, self-disciplined, and credible in
what he says and does. He should be able to under-
stand changes and willing to promote new chal-
lenges, be interested in employees’ development,
ready to support them in difficult situations, con-
sistent, courageous and determined in pursuing
set goals.

Additionally, contemporary leaders in human
resources management should be able to make
decisions quickly and assume responsibility for
them, create such job conditions which are pro-
mote efficient work and employees’ development,
tend to positive relations between people and
a good work atmosphere, promote engagement
and loyalty, and encourage team members to share
their knowledge and experience with others.

Contemporary management of human resourc-
es poses new challenges for leaders which include,
among others, the necessity to support continuous
development of employees’ competences, with
a special attention given to the gifted workers, with
above average accomplishments, and to increase
the level of motivation of all employees, which
might be particularly difficult in multicultural or-
ganizations characterised by cultural diversity. Ac-
cording to the authors of the paper, the develop-
ment of employees’ potential in the area of key
competences necessary for achieving competitive



advantage of an organization in the global market
is the leader’s most important task (Knap-Stefani-
uk and Karna, 2017).

6. Challenges in contemporary Human
Resource Management — leadership in
managing multiculturalism and diversity

Nowadays, in the globalization era, almost every
organization can be considered multicultural, and
its development must be a continuous process.
Cultural diversity can become a source of a com-
petitive advantage on condition that appropriate
strategies, including the behavioural ones, and soft
management techniques are employed. From the
international perspective, economic growth also
depends on the speed and efficiency with which
particular markets are able to establish coopera-
tion; that is why maintaining intercultural contacts
has become not only a norm but a necessity.

Working in an international environment calls
for leaders’ greater flexibility, openness, accept-
ance for and understanding of diversity, and sensi-
tivity to cultural issues (Mréwka, 2012).

The authors would like to emphasise that suc-
cess of international employees (including leaders
working in multicultural environments) also de-
pends on factors connected with their personality,
which may determine their ability (or inability) to
work in a multicultural environment (Przytuta,
2011).

High intercultural competences are becoming
not only a necessary feature of an organization
but a market necessity, a must-have, which helps
counteract negative consequences of cultural dif-
ferences. Equipping managers with high compe-
tences required in an intercultural environment is
a vital element of the development of an organiza-
tion, as they minimize the likelihood of conflicts
triggered by cultural differences and prevent situa-
tions in which one culture tries to impose its val-
ues, norms and patterns of behaviours on other
cultures. On the other hand, it should be remem-
bered that incompetent management of multicul-
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turalism can lead to failure and ignorance in the
area of cultural differences, which, as far as eco-
nomic activity is concerned, is not only harmful
but also costly.

It should be highlighted that leadership in mul-
ticultural environments and diversity management
is a real challenge in contemporary human re-
source management. Diversity management should
not be limited to creating equal opportunities to all
employees. To a great extent it should be based on
appreciating differences and noticing similarities
between groups of employees who represent vari-
ous cultures. Generally speaking, diversity man-
agement in a culturally diverse environment is an
ability to make use of knowledge, skills, experienc-
es and predispositions of all employees, who come
from various cultures, in order to lead an organiza-
tion towards success.

Understanding various dimensions of national
cultures, developing cultural competences and
learning about problems connected with cultural
diversity are the basis tasks of contemporary lead-
ers working in multicultural environments (Janow-
ska, 2009).

The future of intercultural management lies in
adequate selection of job candidates for culturally
diverse environments. An ability to recruit, main-
tain and motivate employees from various cultural
environments will be rewarded by gaining a com-
petitive advantage in various areas, including crea-
tivity, problem solving and flexible adaptation to
changes. Verifying linguistic competence will be-
come a minor problem, and the most important as-
pects will be connected with candidates’ predispo-
sitions to work in an intercultural environment,
their perception of diversity of co-workers and atti-
tude to stereotypes and cultural differences.

Leaders working in a multicultural environ-
ment play a vital role in developing open and toler-
ant attitudes. They should motivate employees
from various cultures to engage in effective coop-
eration, to work hard, to share their knowledge
with others willingly, and, at the same time, they
should offer them a lot of freedom and tend to their
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motivation, involvement and development. Con-
temporary leaders should remember that cultural
diversity leads to greater creativity, innovative-
ness, flexibility and openness to changes.

7. Conclusions

Globalization and economic integration lead to in-
creasing diversification of human resources in or-
ganizations, which makes it justified to undertake
attempts at transforming an organization from
monocultural to multicultural one. In the context
of offshoring and outsourcing tendencies preva-
lent in Europe, especially Central and Eastern Eu-
rope, and their short- and long-term perspectives,
the priority should be given to leaders’ education
and recruitment of suitable candidates for future
leaders. As the trends in the contemporary job
market reveal, professional success no longer de-
pends on specialist knowledge and professional
qualifications. They are still important but must be
accompanied by an ability to adapt to new cultural
conditions; this skill will become a priority in the
future.
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Contemporary Leadership in the Context of Multiculturalism — Challenges for Human Re-
source Management

ABSTRACT

Creating the right conditions in which a contemporary leader can achieve the goals of the organization by
inspiring the right people needs to reflect on the challenges confronted by leaders, especially in the context
of multiculturalism. Leaders in the international environment should be sensitive to cultural issues. Their
main features are: adaptability, effective communication in cultural diversity, efficiency and flexibility in
the interaction of different cultures. Leaders in the event of cultural diversity should pay particular attention
to the shaping tact and respect for the attitudes, behaviors and communication of colleagues from other cul-
tural backgrounds. The first part of the paper contains selected definitions and explanations of leadership.
Cultural determinants and their influence on leadership in an international context were defined in the
next part of the article. The next part of the article is about leadership as a key factor of modern Human Re-
source Management. The last part of the article highlights the new challenges in contemporary Human Re-
source Management — leadership in managing multiculturalism.
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1. Introduction

In any organization, regardless of its size, there
is a leader who can get their conduct affect the
members of this organization. He is expected to
create effective organizations that consistently
achieve excellent results in the long term while
maintaining a high level of customer satisfaction
and employee engagement (Blanchard, 2007).
Nowadays, there have been many changes in the
organization’s environment (as well as in them-
selves), which result in the need to look for a pre-
scription for improvement in management by ma-
nagers. That is why it is so important to analyze
the challenges faced by leaders and to create
appropriate conditions in which they could achie-
ve the organization’s goals through proper inspira-
tion of employees.

2. Leadership — essence and meaning

The scientists of many disciplines are trying to cla-
rify the concept of leadership. This results, among
other things, from the constant striving for a better
description of this phenomenon, and on the other
hand from the changes and challenges of the envi-
ronment that organizations face. From the point of
view of management science, leadership can be

considered according to three approaches as: rela-

tion, skill or process (Cybal-Michalska, 2015).

The authors also try to present leadership as
a social relation between people — leaders and fo-
llowers who follow them (Kouzes and Pozner,
2008; Gigol, 2015). It is made for people to focus on
the vision and goals of the organization and the
activities that enable their implementation.

Schein (1992) described leadership as a skill
that allows him to gain the favors of other people,
to involve them in the process of achieving goals,
and to lead others. He believes that leaders should
have the following characteristics (Schein, 1997):
* a high level of perception and understanding of

yourself, like the reality in which it operates;

* a high level of motivation necessary in the pro-
cess of learning and change;

» great emotional strength;

 the ability to analyze new cultural reasons and
processes of developing the culture and organi-
zation of work;

» willingness and ability to involve other mem-
bers of the organization and gain their active
participation;

» willingness and ability to share power and
authority to control.

This approach emphasizes the importance of
leadership skills in the process of leadership and

Scientia et Societas » 2/18

123



Védecké stati

—_
(e

~
o0

—

emphasizes the opportunity to develop leadership
competencies, so that the selected person could
meet the tasks posed in front of him.

On the other hand, Zukiewicz (2011), stresses
that ‘leadership is a social process in which a soci-
al entity (e.g. a citizen, group, organization) gives
support to another social subject (citizen / group /
organization) because it recognizes it as currently
most fully corresponds to the social imagination of
the ideal the leader and the one with the highest
chances of achieving specific goals accepted by
both entities’. The other authors have similar look,
who show leadership as a process of influencing
others, without resorting to coercive measures, in
order to achieve jointly agreed goals. This can be
manifested among other things, the formulation of
the vision and strategy, encouraging collaboration
within a team and giving an example or to stimula-
te action (Northouse, 2009; Owczarek, 2009).

Leadership can also be referred to as ‘the ability
to influence employee behavior to achieve specific
goals. Leadership is based primarily on the autho-
rity of the person, as well as on the authority that
others voluntarily accept. Leadership is setting the
direction, developing a vision of the future of the
organization, as well as giving people the direction
of action. Leadership is also motivating and in-
spiring, releasing energy in people. Leadership is
necessary to create change, and management to
systematically obtain results” (Encyclopedia of Ma-
nagement, 2017).

These considerations point to the multiplicity
of leadership approaches, which indicate that it
can be most often perceived as a process, skill or
social relation. All of them, however, combine
a common element, namely the impact on other
team members (without coercion) to achieve the
organization’s goals.

3. Conditions influencing leadership
The current environment of the organization con-

tributes to an increase in the requirements for le-
aders. They should be not only professionals in the
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sphere of impact on people, but also better to man-
age themselves, learn to recognize their skills and
talents and their reasonable use in the service of
the organization.

The literature indicates a couple of important
factors that may affect the leader, namely: the per-
sonality and experience; expectations and behavi-
or of the supervisor and colleagues; the characteri-
stics and behavior of subordinates; requirements
of the tasks performed; organizational culture
(Stoner and Wankel, 1992).

The personality, experience and expectations
of the leader are one of many factors that can influ-
ence leadership. Managers choose a style of leader-
ship in which they feel the most comfortable. If the
leader previously had negative experience in mana-
ging the group, it may affect his approach to work
and his colleagues, including limiting trust towards
people or changing the style of management.

Another factor that has a significant impact on
contemporary leadership are the expectations and
behaviors of superiors or colleagues. Often, lower
level managers mimic the behavior of senior le-
aders as well as their colleagues. This is natural be-
havior resulting from the nature of man to follow
people who impress us, they have similar values
and principles of what we do.

Organizations are currently under strong pre-
ssure of the need for changes in the philosophy of
managing people, in which leaders treat employ-
ees as the most important development force and
create conditions for them to improve their compe-
tences, creativity and commitment. This is mainly
about changing the style of managing people
(Penc, 2001). ‘There is no universal style of ma-
naging people. It should be adapted to the specific
situation, the characteristics of the group and its
members and the personality of the leader’ (Adair,
2008). The type of tasks performed by them is
a complement to the appropriate approach to em-
ployees. Another will be the style required in the
work that requires detailed instructions, and ano-
ther in the situation that allows the work entrusted
to individual employees.



Organizational culture and rules of conduct
occurring in it heavily influence the choice of style
leader. In an organization in which participants ad-
here to the values of integrity, trust, respect towards
others, it is very likely that the manager will use
a participatory style rather than an authoritarian one.

Among the challenges faced by leaders in the
management of modern organizations, Gonciarski
(2012) mentions, among others, the following phe-
nomena: ‘The need to implement and optimally
use the constantly changing solutions of digital
technology, shaping new structural systems, ex-
ploiting the global market potential, constructing
new customer relationships, a new approach to
managing people, teams, ensuring innovation and
relative stability in organizations operating on cha-
otic and turbulent markets.’

To summarize the literature indicates that the
use by manager leadership style is influenced by
many factors, both those within the organization
(e.g. the expectations and behavior of workers, the
type of tasks performed, the personality of a man-
ager or organizational culture) and external (e.g.
globalization organizations, the use of technology
digital). Therefore, it becomes important to deter-
mine the role of leadership in the functioning of
the organization.

4. Competences of modern leaders —
features and abilities

Among the basic features of today’s leaders menti-
oned above all the enthusiasm, energy in action,
positive thinking and commitment. It is also im-
portant to be courageous in making difficult decisi-
ons as well as perseverance and determination in
action. Employees pay attention to such features as
the integrity and credibility of the leader, the abili-
ty to communicate effectively and build positive
relationships. Effective leaders are able to convin-
ce employees to their vision of the future and infect
people with passion for action, searching for new
solutions and ways of doing things (Knap-Stefani-
uk and Karna, 2016).
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In the contemporary leadership is an important
skill to inspire employees to take on new challen-
ges, promote innovation and creativity, leading by
example with his attitude and behavior, look for
constructive solutions, especially in difficult situa-
tions. Employees appreciate very emotional stabili-
ty leaders and their sense of humor, personal com-
mitment, valuing the achievements of others,
taking care of talented employees, developing a fri-
endly work environment.

Modern leaders, especially in the process of
change, play an extremely important role in orga-
nizations. During the change, they should regulate
employees’ discomfort and eliminate the negative
effects of their resistance to change. Leaders
should care for a good working atmosphere, share
their knowledge and experience with common va-
lues and should influence organizational learning
(Mroéwka, 2009).

Communication between the leader and emplo-
yees should strengthen them and stimulate their
imagination, energy, and commitment to action.
The leader, through his attitude and behavior,
should support people in improving self-esteem,
engage people in dialogue in order to seek soluti-
ons to develop the organization and increase its
competitiveness, should mobilize to change,
through own experience and achievements (Feder,
2006).

Maxwell among the essential characteristics of
effective leaders is distinguished by, among other
things: character, charisma, commitment, acu-
men, focus, generosity, initiative, listening skills,
passion, positive attitude, problem-solving skills,
responsibility, self-confidence, self-discipline (Max-
well, 2012). Being a leader requires undoubtedly
a lot of commitment and constant work on himself
to be able to lead others effectively.

Contemporary leaders should be characterized
by a reflective way of thinking, the ability to think
about the legitimacy of engaging in various pro-
jects, an open manner of action, clear and under-
standable for employees, care and focus on impro-
ving the most important competences. According
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to the authors, among the important features and
skills of leaders, one should also mention commu-
nicativeness, the ability to make and maintain
good contacts with employees, coping with stress,
independence and commitment (Kupczyk, 2009).
It is also important competencies such as self-con-
fidence, loyalty to employees and future orientati-
on (Witaszek, 2011). However, in a multicultural
environment, leaders should have the ability to
manage cultural differences. It is worth emphasi-
zing that companies that accept cultural diversity
have greater access to knowledge about foreign
markets and clients (Kuc and Zemigata, 2010).
‘The leader influences the shape of the culture
also through specific behaviors, how he measures
and controls the results, what he notices, how he
deals with the crisis, how he models, teaches,
trains employees, and what he punishes and re-
wards for, based on what criteria recruits, selects
and promotes employees’ (Mréwka, 2012, p.11).
In conclusion, it should be emphasized that
modern leadership is seen as a key factor of succe-
ss and success in the process of implementing
changes. This is what leaders should be ready for
the challenges of the future, they should support
the employees and help them get rid of old pa-
tterns and accept new solutions. Leaders should
listen, advise, encourage, accept, promote new
ways of acting, solving problems, functioning in
a turbulent environment (Knap-Stefaniuk, 2012).

S. The role of Leadership in the 21st century

In the 21% century, employees should create a visi-
on of organizational development together with
the leader. It is also important to emphasize the se-
lection of employees in terms of not only their
knowledge, but above all their professed cultural
values. One of the main goals of leadership and
a challenge in the 21st century is therefore to build
the organization of the future, in which the organi-
zational culture is a coherent set of norms and va-
lues adhered by all employees. It determines the
behavior of the leaders themselves, as well as
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forms the basis for shaping the employees’ behavi-
or to actively act for the organization. This may be
manifested in the way of approaching employees,
achieving the organization’s goals, or the style of
leadership (Kargas and Varoutas, 2015).

Leaders depending on how they will be able to
prepare for upcoming changes in themselves, their
employees and organization will directly affect the
position of the organization on the market. Ho-
wever, natural leadership may not be enough. That
is why organizations are increasingly taking ac-
tions aimed at developing leaders within their
structures by searching for people with appropria-
te predispositions and including them in leader-
ship development programs. This can refer to issu-
es related to talent management employees sphere
of management and other employees (Brzezinski,
2016). One of the challenges faced by leaders in to-
day’s organizations is the need to manage talents,
or particularly talented employees, who have out-
standing achievements. Talent management requi-
res leaders both courage and determination in the
development and improvement of such workers.

Leaders should be able to mobilize and engage
to develop, influence the attitudes and behaviors
of talented employees motivated by its above-
-average performance. Caring for talented employ-
ees is an investment in human capital develop-
ment. Leaders should therefore create the conditi-
ons for the development of above-average ability of
talented employees, create an environment in
which talent can demonstrate creativity and com-
mitment to the work (Mréz, 2015).

Talent management requires leaders of humili-
ty, responsibility, commitment to long-term staff
development, special attention paid to talent, in-
spire and motivate, effective communication, emo-
tional support. However, it should be emphasized
that among the negative effects of talent manage-
ment, among others, the dissatisfaction of employ-
ees who were not distinguished as part of this pro-
cess is distinguished (Pochopien, 2011). Leaders
should strengthen the self-esteem of these employ-
ees and take care of their motivation.



In today’s leadership, which is indispensable to
inspire employees, it also becomes an example to
follow their behavior or to show what and how to
do it. This is about the use of mentoring. The bene-
fits of its use by leaders and employees are many,
ranging from increased self-esteem, awareness, in-
tuition and professional skills to reduce stress
(Szymczak, 2013).

Particularly important here is also open com-
munication with employees, especially in a situati-
on of change. The leader should constantly provi-
de key information to the subordinate, which
contributes to the increased involvement of mem-
bers of the organization in achieving its goals and
awareness of the changes introduced (Winkler,
2013).

Another important challenge for the leadership
of the contemporary cultural diversity is as fo-
llows. Working in multicultural teams requires
from leaders shaping and developing tolerant atti-
tudes to cultural differences of employees. Wor-
king at the interface requires an understanding of
cultures, often patience, acceptance, tolerance and
tact in behavior in different situations. Leaders
should be flexible and quickly adapt to different
cultural realities.

Leaders should remember that organizations
that have a good reputation in the management of
diversity in this way create its positive image as
aresponsible employer. Such organizations will be
interested in the best candidates, talented employ-
ees, by which the organization can improve the
quality of human capital and in the long term to
build a competitive advantage.

Védecké stati

—_
0

~
o0

—

It should be emphasized that the contemporary
leader should be characterized by ‘cultural intelli-
gence, or the ability to adapt to different cultural
realities. Cultural intelligence is extremely impor-
tant because it shapes motivation to learn about di-
fferences and to work with representatives of other
cultures’ (Heninborch-Buhaj, 2009).

6. Conclusions

Organizations are subjected to increasing pressure
to achieve results which makes it seeks ways to
motivate employees to work even better. Leader-
ship is such a solution. It has been proven that le-
adership can build a good, positive relationships
inside and outside the organization, shape the in-
volvement of employees in such a way to come to-
gether to realize the vision of development of the
organization. The importance of leadership in to-
day’s organizations in which multiculturalism, di-
versity or talent management plays an increasingly
important role, is constantly growing and gaining
wider, special meaning. The success or failure of
the organization in the near future will determine
precisely whether it is able to attract each other
and stay involved in the affairs of the organizati-
on’s employees, particularly people with leader-
ship qualities.

A leader is someone who can recognize and re-
spond to the needs of his team, strengthens and
motivates employees to above-average achieve-
ments, cares for their development, and manages
a diverse group of employees.

The leader is someone who is able to recognize

The leader in today’s organization is today a co-creator of a strong organizati-
onal culture. This is a person that supports organizational learning, able to
prepare employees for change, often new and previously unknown challenges.
Twenty-first century should be an era of leadership focused on the develop-
ment of intellectual resources and organization to cope with uncertainty, tur-
bulent changes in the environment or cultural diversity.
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and respond to the needs of your team, stren-
gthens and motivates employees to extraordinary
achievements, cares about their development, able
to manage a diverse age group of employees.

As so far, so also in the future, many leaders
will be characterized by dynamic adaptation of his
leadership style to the changing conditions in
which the organization operates, while taking
advantage of specific behaviors for several types of
leadership. Leaders are needed today as well as in
the near future. They are a necessary element in
the implementation of both small or large tasks,
affecting the organization’s results and its competi-

The leader in today’s organization is today a co-
-creator of a strong organizational culture. This is
a person that supports organizational learning,
able to prepare employees for change, often new
and previously unknown challenges. Twenty-first
century should be an era of leadership focused on
the development of intellectual resources and or-
ganization to cope with uncertainty, turbulent
changes in the environment or cultural diversity.

Due to the diversity of challenges that appear in
front of the leaders, it becomes important to deep-
en research on this phenomenon in order to have
a better influence on workers.

tive position.
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The Role of Leadership in Contemporary Organizations as a Challenge in the 21st Century

ABSTRACT

Managers of contemporary organizations are increasingly looking for new instruments that will allow them
to manage their resources much better and achieve their goals. One is leadership. The aim of this paper is
to identify the role of leadership in managing the organization as one of the major challenges of the 21 cen-
tury. Based on the numerous sources and research results that the authors refer to in their reflections, they
are convinced that the issue of leadership in the organization is very up to date and the challenges of devel-
oping leadership competencies among managers are constantly increasing. The first part of the paper ex-
plains the concept of leadership considered by different authors and its importance for the proper function-
ing of the organization. The determinants influencing leadership, and in particular the role of leadership,
in the human resource management process, were defined. The next section describes what competences
should be held by the leader in contemporary organizations. The last part of the paper highlights the new
challenges (such as talent management, diversity management) faced by leaders in the management of
people.
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