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Abstract

Although it is widely acknowledged that public-funded research has contributed to economic
development. but it is not very clear how to effectively support this research. The proper
design of such support has presented challenges to the government funding. This is also the
case of research support of universities, whose are one of main ,,engines “ of public funded
research. One of the possible answers is the performance based funding. This funding has
increasingly been used by many states last decades. However, also performance based
funding has many arguments against it. Our article will analyze the performance based
funding introduced in Slovak Republic and compare it with Austria system of funding. We
found that it lead to increasing publication performance, but also to more orientation on
guantity compare to quality.
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1. Uvod

Vo financovani verejnych sluzieb sa coraz viac do popredia dostava otazka ich
efektivnosti. Tento trend sa tyka aj financovania vyskumu a vzdeldvania. Najmi na Grovni
podpory univerzit ako hlavného nositel'a tychto verejnych sluzieb, Specialne v oblasti
podpory vyskumu avyvoja, sa Coraz CastejSie zaCina vyuzivat vykonovo orientované
financovanie (EUA, 2015).

Vzhl'adom k tomu, Ze tieto systémy sa zavadzali pomerne nedavno, existuje vSak len mélo
Studii, ktoré by priamo identifikovali efekty tohto financovania. Auranen (2010) na Stadii 8
krajin poukazal na pozitivny vplyv tohto financovania, ale identifikoval aj vynimky, ktoré
poukazuji nato, Ze tento vzt'ah nemusi byt aZ taky jednoznacny.

V nasom prispevku sa budeme zaoberat uplatiovanim vykonového financovania pri
financovani univerzit v oblasti vyskumu. Porovname vyvoj vo vyskumnych vystupoch pred
apo zavedeni tejto formy financovania a zaroven tento vyvoj porovhame zo situaciou
s Rakusku, ktord je susednou krajinou s rozdielnym systémom financovania.

2. Vychodiska pre vykonovo orientované financovanie

Aj ked modely vykonovo orientovaného financovania nie stt nové a v urcitych podobach
funguju uz viac ako 50 rokov, v poslednom obdobi vyrazne rastie ich podiel na celkovom
spdsobe financovania V poslednych rokoch sa toto financovanie v réznych podobach zaviedlo

* Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade
zmluvy ¢. APVV- 14-0512.



v Holandsku, Svédsku, Nemecku ¢&i Belgicku. (EUA, 2015). Dévody pre nastup tohto
sposobu su sposobené najmé snahou o efektivne fungovanie verejnej spravy pri suc¢asnom
narastajucom tlaku na rozpoctovi disciplinu jednotlivych Statov.

Skiimaniu jednotlivych efektov tohto sposobu financovania sa venovali viacero Studii,
identifikovali viacero vyhod aj nevyhod tohto spdsobu financovania. Hlavné vyhody
spo¢ivaju najmad vjeho objektivnosti, dopredu jasnych kritériach, malej moznosti
ovplyviiovania vysledkov ¢i nizkej finanénej narocnosti (Moed at. Al. 2002, Butler and
McAllister, 2009). Naopak, kritici tohto systému poukazuji na nemoznost’ objektivne posudit’
rozne typy vyskumov ¢i roznu publika¢nt potrebu jednotlivych disciplin (Nederhof, 2006;
EUA 2015). Tento systém tiez vedie k rizikam, Ze univerzity umelo prisposobia svoju ¢innost’
danému systému. Velkym rizikom je preferovanie aplikované¢ho vyskumu, ktory umoziuje
publikovanie aj ciastkovych vystupov a vicSinou je takéto publikovanie jednoduchsie
a rychlejsie ako pri zékladnom vyskume. Tym moze dojst’ k deformacii vyskumu smerom od
redlnych potrieb vyskumu k snahe skiumat’ veci s najvysSou mierou rychleho vystupu (EUA,
2015). Prikladom moéze byt tiez znizovanie kvality vyskumu aucenia prostrednictvom
publikacii v tzv. ,,predatorskych® Casopisoch, ktorych recenzny proces je Casto na nizkej
urovni a umoziuje publikovanie aj menej kvalitného vyskumu.

KTlucové pri systéme vykonovo orientovaného financovania je potom najmé adekvatne
nastavenie ukazovatelov. Privelké mnozstvo ukazovatelov s velkou pravdepodobnostou
povedie ku konfliktnym a neprehl'adnym situdciam (Layzell, 1999). Preto je vhodné skor
mensi pocet ukazovatelov zamerany na najvysSiu kvalitu (Abramo et.al, 2011). Samotné
parametre vystupov vstupujicich do vypoctov st rdzne, pricom dominuji najmi ukazovatele
publikac¢nej Cinnosti (vid napriklad prehlad réznych typov kritérii v §tadii eurdpskej
asociacie univerzit (EUA, 2015)). Nimi je mozné jednak podporit’ vybrané konkrétne ciele
verejnej politiky (napr. zvy3enie ucasti na VS vzdelavani, zvysit medzinarodné zapojenie &i
spolupracu s praxou apod.). Nevyhnutné je naviazanie cielov na rozvojové priority Statu
(Layzell, 1999) a objektivne posudenie jeho potrieb, aby sa zachovala potrebna diverzita
vysokych $kol. Dodlezité je tiez prenesenie tohto mechanizmu aj na nizSie Urovne ako
univerzity, ked’Ze variabilita v rdmci univerzit je vysSia ako variabilita medzi nimi (Abramo
et.al, 2011).

Osobitne dolezité¢ je potom casové hl'adisko posudzovania tychto ukazovatelov. Ak
zvolime prili§ kratke obdobie posudzovania, podporime tym tendenciu k publikovaniu
¢iastkovych, rychlo dosiahnutelnych, vysledkov. Zaroven to spdsobuje problémy pri riadeni
univerzit, ktorym sa tak finan¢na situacia meni v prili§ kratkom horizonte, ¢o méze viest’ k
neziaducej volatilite 'udskych zdrojov na univerzitach (EUA, 2015).

3. Vykonovo orientované financovanie v Slovenskej republike

Vykonové financovanie vyskumu sa na Slovensku zacalo vyraznejsie uplatiiovat’ az v roku
2011, ked’ sa zmenil sposob vypoctu dotacii pre vysokeé skoly.
V stcasnosti sa pre financovanie vyskumu uplatiujii nasledovné parametre (MS SR,
2015):
a) vysledky hodnotenia kvality vyskumnej ¢innosti vysokej $koly podla poslednej
komplexnej akreditacie (vaha 0,43),
b) podielu vysokej Skoly na objeme finan¢nych prostriedkov ziskanych v rokoch 2013
a 2014 na vyskumné aktivity v ramci zahrani¢nych grantovych schém (vaha 0,10),

€) podielu vysokej Skoly na objeme finan¢nych prostriedkov (bezné transfery) ziskanych
v rokoch 2013 a 2014 na vyskumné aktivity od subjektov verejnej spravy (okrem Statnych
programov), (vaha 0,09)



d) podiclu vysokej Skoly na objeme finan¢nych prostriedkov (bezné transfery) ziskanych
v rokoch 2013 a 2014 na vyskumné aktivity od inych subjektov ako su subjekty verejnej
spravy a od subjektov zo zahrani¢ia (mimo grantovych schém) (vaha 0,03),

e) podielu vysokej Skoly na priemernom pocte doktorandov v dennej forme doktorandského
Studia po dizertacnej skuske v kalendarnom roku 2014 (vaha 0,10)

f) podielu vysokej Skoly na publikacnej Cinnosti s pouzitim vah pre dotaciu na vedecku,
vyskumnu alebo umelecku ¢innost’ (vaha 0,225) a

g) podielu vysokej $koly na umeleckej tvorbe podl'a odseku (vaha 0,025).

Z toho mdzeme vidiet, ze Cisto vykonové financovanie je zamerané najmé na ziskanie
inych verejnych zdrojov a publika¢ni Cinnost. V ramci publikacnej ¢innosti je potom
hodnotené velké mnozstvo rdéznych vystupov, s dorazom na karentované aindexované
Casopisy. Aj samotna kompletna akreditacia, ktorda ma najvysSiu véhu, je do znac¢nej miery
zalozend na vykonovych parametroch, aj ked’ tu zohravaji tlohu aj expertné posudenia.
V naSej analyze bude sledovat’ zmenu vystupov v publikacnej ¢innosti, ktora tvori najvyssi
podiel tohto financovania, pricom sa zameriame Sa publikacie v kvalitnych ¢asopisoch.
Zmena tohto financovania nastala vroku 2011, budeme preto sledovat vyvoj tohto
ukazovatel'a pred a po tomto roku.

Vykonové financovanie je pritom zaloZzené na minulych vykonoch za velmi kratke
obdobie. Napriklad podla platnej metodiky pridelovania zdrojov pre vysoké Skoly
Vv Slovenskej republike je financovanie vzdy len na 1 rok dopredu, priCom Casto eSte na
zacCiatku roka nie je jasny celkovy objem financii a rozpoCty univerzit sa bezne schval'uji az
v marci prislusného roku. Hodnotia sa pritom dva predchadzajice roky. To vedie k vel'mi
kratkemu obdobiu, kedy st Skoly nutené podéavat vykony, ¢o moze viest kuz
spominanému problému riadenia univerzit (EUA, 2015).

4. Zmeny vo vykonoch univerzit

V ramci nasho prispevku budeme analyzovat’ najma zmeny vo vystupoch, ktoré nastali po
zavedeni tohto financovania. Za dobry ukazovatel objemu vyskumného vystupu su
povazované vedecké publikdcie (Moed et al. 2004), preto aj vtomto pripade budeme
porovnavat’ objem vedeckych ¢lankov v databaze SCOPUS a to v rokoch 2008 az 2014, teda
tri roky pred a tri roky po zmene sposobu financovania. PouZijeme pritom metodu Difference
in Difference, kde ako vzorka na porovnanie budeme analyzovat’ vykony Rakuska, ktoré na
rozdiel od Slovenska model financovania zalozeny na vykonovych zmluvach, ktoré st
dohadované medzi vysokymi Skolami a §tatnou spravou.

Za celé uvedené obdobie prislo na Slovensku k vyraznému narastu publikacnej ¢innosti.
V roku 2014 bol celkovy objem publikovanych ¢lankov v databaze Scopus 0 62,75% vacsi
ako v roku 2008. Toto ¢islo ukazuje na extrémny narast. Tabul'ka 1 ukazuje distribtciu tohto
narastu v rdmci jednotlivych skupin, tak ako su evidované v databaze. Mdzeme vidiet', ze
vyrazny narast bol zaznamenany najméd v kategérii ,,Engineering®, kam mozZeme zaradit’
primarne priemyselny vyskum s orientdciou na strojarsky priemysel v SirSom zmysle. Druhou
vel’kou skupinou s vyraznym narastom boli humanitné a socidlne vedy. Naopak, najmensi
narast bol v medicinskych vedach, pricom jedinou oblastou s poklesom vystupov za dané
obdobie bola psychologia.



Tabulka 1 NajvyraznejSie zmeny vo vykonov za jednotlivé oblasti (Clanky databazy

SCOPUS)

Oblast’ Celkova zmena Zmena (2014/2011) Zmena (2011/2008)
(2014/2008)

Multidisciplinary 471,24% 347,36% 135,71%
Engineering 378,15% 218,97% 172,69%
Business and 287,50% 106,25% 270,58%
Management

Social Science 257,85% 184,61% 139,66%
Arts and HUmanities 252,80% 154,10% 164,04%
Computer Science 249,38% 134,67% 185,18%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SCOPUS.

Ak sa to pozrieme z pohl'adu DiD metody, tak vyraznej$i narast po dosiahnuty az po
zavedeni vicSej vahy vykonového financovania. Celkovy narast medzi rokmi 2008 az 2011
predstavoval 15,80%, kym medzi rokmi 2011 az 2014 bol tento narast az na arovni 25,23%.
Z tohto pohladu zavedenie vykonového financovania mohlo viest k zvySenej publikacnej
¢innosti univerzit.

Pre porovnanie zmeny vykonnosti sme urobili rovnaku analyzu aj pre Rakusko, ktoré je
susediacou krajinou, ale sodlisnym systémom financovania, ktory je zaloZeny na
individudlnych negociaciach univerzit s Ministerstvom Skolstva, pricom rozpocet je
pridelovany na zdklade spolocenskej potreby §tatu a funkcii, ktoré sa od univerzity o¢akavaju
(EUA,2015). Tu prislo prave o opaénému vyvoju, ked pred rokom 2013 este Ciastocne
vykonové ukazovatele determinovali financovanie.

Ked sa pozrieme na zmeny v ramci Rakuska, aj tu mozeme vidiet vyrazny ndrast
publikacnej ¢innosti za uvedené obdobie. Celkovy nérast publikacnej ¢innosti za roky 2008 az
2011 predstavoval 28,97%, kym v rokoch 2011 — 2014 tento vykon rastol pomalSie a to
0 26,02%, aj ked’ v absolutnej hodnote narastol. Napriek tomu rastol rychlejSie ako tomu bolo
Vv pripade Slovenskej republiky. V absolutnych ¢islach su tieto rozdiely eSte vicsie, ked’ze
celkovy objem publikaénej ¢innosti v Rakusku je 2,8 krat vyssi. V tabul’ke 2 moZeme vidiet’
tuto zmenu v ramci DiD v absolutnych ¢islach.

Tabul’ka 2 Celkové zmeny vo Rakusku a SR (€lanky databazy SCOPUS)

Zmena (2014/2011) Zmena (2011/2008) rozdiel
SR 2021 1093 928
Rakusko 6268 5411 857
rozdiel - 4247 - 4318 71

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov SCOPUS.

Vysledkom je vel'mi porovnatelny vyvoj celkovej publikacnej ¢innosti v oboch krajinach,
napriek zavedeniu vykonoveho financovania. Vyrazné rozdiely s vak v ramci jednotlivych
oblasti. Kym napriklad vo velkej casti oblasti mediciny sa rozdiely eSte prehlbili,



v ekonomickych vedach ¢i strojarstve sa vyrazne zmensili. K pozitivnhym zmendm pritom
prislo v oblastiach, ktoré st v danej krajine zastipené vo viacsej miere.
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Graf 1 Podiel jednotlivych oblasti na celkovej publikacnej ¢innosti krajin
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SCOPUS.

DolezitejSie ako vykonové financovanie sa tak javi otdzka podpory vhodnej Specializacie
vyskumu a $pi¢kovych pracovisk. Kym Rakusko sa SR ,,vzd’alovalo® v oblasti mediciny,
ktora je tam relativne ovel’a silnejsia ako v SR, SR dobiehalo publika¢nt ¢innost’ v oblastiach,
Vv ktorych malo vécsie relativne podiely.

Zaver

Vykonové financovanie kol sa Coraz CastejSie stava jednym z hlavnym nastrojov, ktorym
Stat usmeriiuje ich fungovanie. Aj toto financovanie vSak ma svoje rizika, ktoré mozu viest
K negativnym efektom. V prispevku sme sa preto pokusili empiricky analyzovat’, aky dopad
malo posilnenie vyznamu tohto sposobu financovania pri publikaénych vystupoch
v Slovenskej republike.

Za posledné roky prislo vyraznému narastu publikacnej Cinnosti univerzit v Slovenskej
republike. Za sledované obdobie rokov 2008 az 2014 sa celkovy pocet vystupov zvysil o viac
ako 30%. Napriek tomu toto zvySenie je porovnatelné s vyssim vykonom v Rakusku, ktoré
nema tento sposob financovania. To skoér ukazuje na iné doblezité faktory ako je spdsob
financovania.

Pre lepsie pochopenie vplyvu vykonového financovania by tiez bolo potrebné analyzovat’
jeho vplyv na niZSiu uroven ako st samotné univerzity a to najmd v pripade, ked chyba
podobny systém distribicie na nizSej trovni (Abramo, 2011). Takisto je nutné venovat’ aj
pozornost’ tomu, ¢i kvalita nie je na ukor kvality.
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