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Editorial

EDITORIAL

Vazeni ¢tenafi naseho casopisu!

Prave drzite v rukou prvni letosni Cislo, obsahujici celkem 25 piispévki (ve 4 jazycich), z nichz 8 je vystupem
z teSeného vyzkumného zaméru. TESi nds, ze i pies nezbytné zavedeni poplatku za pfijeti ¢lanku do recenzniho
fizeni zajem o Casopis neupadl, ba pravé naopak: je o néj stale vyssi zajem jak ze strany odbérateld (knihovny,
jednotlivi odbératelé apod.), tak i ze strany spolupracujicich vysokoskolskych instituci (viz napf. mimotadné
&. 3/2009 vydané ve spolupraci s VSTE).

Je tfeba také konstatovat, ze ve srovnani s dobou pfed nékolika lety je pozadovana formalni stranka a struktura
¢lankd autory standardn€ dodrzovana a v mnohem vyssi kvalité, coz podstatné zrychluje praci redakce.

Jedinou vétsi potizi v ¢innosti redakce je tak nékdy problém se vstiicnosti a (ne)reakcemi mnohych oslovo-
vanych recenzentt, coz cely proces muze zbyteéné prodluzovat. U nékterych specifickych témat mame navic
problém s nedostatkem vhodnych recenzentu. O to vice je tieba ocenit ty z nich, ktefi reaguji takika obratem a na
néz je vzdy spolehnuti.

Stale plati, Ze ¢asopis je otevien pro publikovani v§em zajemctim, ktefi mohou nabidnout kvalitni ptispévky.

Za redakci casopisu Auspicia
Jan Gregor, séfredaktor
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1 VEREJNA SPRAVA, RIiZENi, ADMINISTRATIVA
- (PUBLIC) ADMINISTRATION

OCHOBBI PE@OPMUPOBAHUSA SKOHOMUKO-ITPABOBBIX
MEXAHU3MOB UCITIOJIB3OBAHUSA HE/IP B YKPAUHE

Fundaments of Reformation of Economic and Legal Mechanisms
of Subsoil Use in the Ukraine

Buxmopua CEMEHUXHHA
Kremenchug, Ukraine

PE3IOME: B crarbe paccMaTpuBaeTcs npouecc pecpopMUpOBaHKs TOPHOA0ObIBAIOLLEI OTPACI U UHTEHCUBHOTO
UCIOJIb30BaHUS HEMIP, TPEOYIOLINI MOCTOSIHHOTO yCOBEPIIEHCTBOBAHMS IPABOBOTO M HOPMAaTUBHOIO 00ECHEeUYeHus],
paLMOHAIM3aMU U 9KOJIOTM3ALY HEPONOIb30BaHus. YeM MHTEeHCHBHEE UCIONb3YOTCS! IPUPOJIHbIE PECYPChI, TEM
6epexkiBee HEOOXOAMMO MX 3IKCIUTyaTUPOBAaTh, OCOOGHHO 3TO KacaeTcs HEBO30OHOBJSIEMbIX MUHEpaJbHBIX
pecypcoB: B MOCHEIHNE TOfbl MMUPOBOE COOOILECTBO OLIyHIAeT Bce OONbLIMIA AeULUT HEBO30OHOBJISIEMbIX
NPUPOAHBIX PECYpPCcOB. ABTOp MpefiaraeT pacCMaTpUBaTh MNIAHOMEPHOCTh UCMOJIb30BAHUS IPUPOHBIX PECYPCOB
KaK 9KOHOMMYECKYH (DYHKIMIO FOCyAapCTBa, BKIIOYAIOLYIO yIIpaBleHUe U PEeryIupoBaHie 3KOIOTNYeCKUX U
9KOHOMUYECKUX OTHOLIEHUI.

Kirouesvie co6a: MAHEpAITbHO-CHIPbEBBIC PECYPCHI - HEIPOIOIh30BaHNE , TOPHOIOOBIBAIOIIAST OTPACIT - JIALCH3US
Ha I0OBIUY - KOHIIECCHS

ABSTRACT: The paper deals with the process of reformation of mining industry and intense subsoil use, which
requires constant improvement of legal and norm support, rationalization and ecologization of subsoil use. The
more intensely natural resources are used, the more carefully they should be mined, especially, it concerns the non-
renewable resources: recently the world community has been lacking in nonrenewable natural resources. The au-
thor offers to assume the balanced use of natural resources as the state economic function including management
and regulation of ecological and economic relations.

Key words: mineral-raw resources - subsoil use - mining industry - license for extraction - concession

BBEJIEHUE CYPCOB UMEIOT SIPKO BbIPaXKEHHbIIl PErMOHANIbHbIN Xa-
pPaKkTeEp U BbIMOJHSIOT OCOOEHHYIO POJIb B Ipolecce
B3aumopieiicTue oO1iecTBa ¥ MPUPO/bI B HAMPaBlle-  MHTEHCU(DUKALMKM POM3BOJCTBA, OCHOBAHHOIO HA KC-

HUM UCNOJI30BaHWsA NPUPOJHBIX PECYPCOB SBJISIETCA IMOJIb30BaHUN {IOCTI/I)KCHI/II;'I Hay4YHO-TEXHUYECKOIro Mpo-
CEro/IHs BECbMa aKTYaJIbHbIMU. Hepen YEJI0OBCYECTBOM rpecca. HOSTOMy eﬂVlHCTBeHHOﬁ aJIbTepHaTMBOﬁ peuie-
CTOAT JBE OCHOBHBIC HpO6J’[CMLI, TECHO CBA3aHHbIC HUA JaHHBIX HpOGﬂCM MO2KET CTaThb pe(prle/lpOBaHl/Ie

C NPUPOJIONOJIL30BAHMEM BOOOLIE U HEPOMNONb30Ba-  9KOHOMHKO-NPABOBBIX MEXAHM3MOB MCIIOJIb30BaHUS
HHMEM B YACTHOCTH: BIIMSIHME OFPAaHMYEHHOCTH NMPUPOJ-  HEJIP.

HbIX PECypCcOB Ha WX WCIHOJIb30BaHUE U Pa3BUTHUE Bomnpochl pa3paboTKu KOHUENIUKU TapMOHUYHOTO
OOIIECTBEHHOTO POU3BOJCTBA, HETATUBHOE U BO3pPA-  pa3BUTHsI IPOYKTUBHbIX CHJI JIEXAT B OCHOBE OOILErO-
CTalOllIee 3arpsi3HEHNE OKPY KAIOLIEN CPEfibl 1 HEOOXO0-  CYAapCTBEHHOM MOJIMTUKU PAlMOHATBLHOIO MPUPOJIO-
AUMOCTH Pa3pabOTKU KOMILIEKCA MEPONPUATUIA 10  MOJIb30BaHHs. DTOMY BONPOCY Y/AEJSIOT BHUMAaHUE
JIMKBUJAUMY 3TOI OMACHOCTY JAJIS JAJIbHEHIIEro pa3Bu-  MHOTME YKpaumHCKUE YydeHble: V. AHppueBCKUI
THS OOLIECTBA. (2006), b. Hanunuwmwun (2003), M. KopxHeB

Hapsny c BblmieonpesienieHHbIME I100anbHbIME  (2006), B. Muiienko (2006),B. Kocrepun (2007).
npo6ieMaMu, TIPoOJIeMbl OXPaHbI OKPY>Karollel cpeibl  OHAKO CETOHSILLIHSS CUTYaLsl TPEOYET PAUKAILHOIO
U PalMOHAIILHOIO MKCIOJIb30BAHUSI NPUPOAHBIX Pe- M MOCJEAOBATEILHOIO MOAXONA K PELICHUIO CyIIe-
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CTBYIOILIMX OOILEr0CYIapPCTBEHHBIX 9KOJIOT0-3KOHOMH-
yeckux npoOaem. MHTepec K BOMPOCaM MOBBILLIEHUS
3(p(HEeKTUBHOCTHU HEAPOTIOIBL30BAHMS B Y KPauHE CO CTO-
POHBI OPraHOB BJIACTH, HAYUYHBIX KPYTOB B MOCJEHEE
BPEMSI 3HAUUTENBHO BO3pOC. PAKTOPbI PhIHOUYHOI 9KO-
HOMUKH TPeOyIOT MEPECMOTPA TPAIULMOHHBIX OLEHOK
60raTCTB HefJp Y KpanHbl M IEPCTIEKTUB UX 3(PheKTUB-
Horo ucrnonb3oBaHusi. K coxanenuto, cucrema rocy-
JAPCTBEHHOTO YIPABJIEHNSI TPOLIECCOM MCTIOIb30BAHNUS
HEJp B Halleil CTpaHe Ha HACTOSLMIA MOMEHT HE OTBe-
4aeT TPeOOBAHUSIM PHIHOYHON 3KOHOMMKUA M UMEET
TPOMO3JIKYIO CTPYKTYPY, OT/AEJIbHbIE 3IEMEHTbI KOTO-
Ppoii 1yOaupyroTcs.

Heo6xopumo Tak>ke OTMETUTb, UTO YyCTapeBLIast
TEXHUKO-3KOHOMIUYECKasl OCHAILIEHHOCTb YKPaUHCKUX
HEJIPOINONb30BATENEN U IKOHOMUUYECKME NPOOIEMBbI
00yCJ1aBIMBAIOT HEOOXOAUMOCTD JIMOEpaIn3auyu Mpo-
Hecca MpejioCTaBlIeHNs] HEAIP B MOJIb30BAHKUE C 1IEJIbIO
BO3MOYKHOTO WHBECTHPOBAHMS BHYTPEHHUMH U WHO-
CTPAaHHBIMM MHBECTOPAMU B MOJIEPHU3ALMIO TOPHOMO-
ObIBAOLLEr0 00OPY/I0BAHUS, BHEIPEHUSI HAYKOEMKHX ,
3HEPro- U PecypcocOeperaoLmx TEXHOIOTMH.

MATEPUAI N METOINKA

IIpoBeneHHble UCCIIEJOBaHUS OCHOBBIBAIOTCSl Ha
HAYUYHbIX KOHUENUMSIX U TEOPETUIECKUX pa3zpadoTKax
OTEYECTBEHHBIX U 3apyOesKHBIX YUEHbIX B HAPABJIECHUN
PauMOHAILHOTO MPUPOJIONOJIL30BaHUS, 4 UMEHHO B BO-
Mpocax OpraHM3aluuy PayuoOHAJILHOIO MCIOJIb30BaHUS
Hefp. MHpopMauuoHHoi 6a30i UCCeNOBAHUN SIBJISI-
FOTCS1 3aKOHOJIaTeIbHbIE U HOPMATHBHbIE JOKYMEHTBI 110
9KOHOMMYECKUM BOINPOCAM M BOIPOCAM rOCyJapCTBEH-
HOrO ympaBlieHusi B cepe HeJIponob30BaHus, Ma-
Tepuasbl MyOJIMKALMIA BEyLIMX YUYEHBbIX MO JAHHOW
npobiieMaThKe, CTATUCTUYECKUE [IAHHbIE.

PE3YJIbTATBI 1 OBCYXIEHUNE

B mporneccax sKOHOMIYECKOTO pa3BUTHSI Y KPaNHBI
BECbMa 3HAYMMBIM OBIIO M OCTAETCSl palMOHAIBLHOE
MCTIONIb30BaHNE TIPUPOJIHBIX PECYpPCOB, a KOHKPETHO
3eMeNbHBIX ¥ MUHEPallbHO-ChIPhEBBIX pecypcos. 1o
olieHKaMm crienmamicToB CoBeTa 110 N3y4eHNIo TPOIyK-
TuBHbIX cuil HAH Ykpaunsl oOujasi CTOUMOCTb NpU-
POJIHBIX pecypcoB Y KpanHbl B MAPOBLIX 1ieHax B 1996
ropy coctasisiiia 5002 mnpp nonnapos CHIA, npu aTom
3eMeJIbHbIE PECYPChI COCTABIISIIN 72 %, a MUHEPAIILHO-
ChIpbeBbIe - 26 %, OCTalbHbIE PeCypChl - mouT 2 %
00I1Iel CTOMMOCTH, TIO3TOMY JIIsl YKPAWHCKOH 3KOHO-
MUKW 3eMeNIbHbIE I MUHEPAJTHHO-ChIPLEBBIE PECYPChI
SIBJISTIIOTCST OCHOBOTOJNaratonmmu. OIHaKoO 3TO He CHH-
JKaeT PpOJIb BOJHBIX, JIECHBIX, PEKPEalMOHHBIX pe-
CYPCOB, PECYPCOB >KUBOTHOTO M PACTUTEIHLHOTO MHpa
B CO3J]JaHUM HEOOXOAMMBIX YCIIOBUI KM3HEESATEIb-
HOCTH Hapoja YKpauHbl U YCTOWYMBOTO DPa3BUTHUS
TOCY/IapCTBA B IIEJIOM.

B rojib1 coBeTCKOI B1acTH NPUPOJIHBIE pecypchbl Ha-
XOJWJICH B TaK HA3bIBAEMOW ,,BCEHAPOTHON COOCTBEH-
HOCTH*, HO 3TO HE CTAJI0 OCHOBOI MX PallIOHAJILHOTO
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ncnonb3oBaHusl. Bee npuposiHble pecypebl Y KpauHbl, 3a
HCKJTIOYEHUEM CEJIbCKOXO3SIFICTBEHHBIX YTOfINil, YaCTh
KOTOpBIX TEpeflaHa B YACTHYIO COOCTBEHHOCTb, SIBJISI-
I0TCSI COOCTBEHHOCTBIO YKPAMHCKOTO Hapoja. 2DTO
KOHCTUTYIL[MOHHOE TPaBO, 3aKPEIVIEHHOE PSIOM HOp-
MaTHBHO-TIPABOBBIX AKTOB, CO3JAIOLUX MPABOBYIO
CUCTEMY TOJIb30BAHUS TPUPOAHBIMU  pPECypcamu
(Auppuesckuin 2005: 195).

YKpanHa TIPUHAICKUT K PETMOHAM C BBICOKUM
YPOBHEM TEOJIOTMYSCKON M3YUEHHOCTH TEPPUTOPHIA,
3HAUNTEIHLHBIMI 3allacaMi MUHEpaJbHBIX PECypCOB
1 00’beMaMy WX MPUBJICUCHUS B XO3SIICTBEHHBINA 060-
potr. Ha ceronns B e€ Hefpax HACUNTHIBACTCS OKOIIO
20000 mectopoxknieHuit 114 BUIOB MOJIE3HBIX UCKOMAe-
MBIX TPUPOJHOTO M TEXHOTCHHOTO MPOMCXOXKIACHUS.
B HepanekoM TpONLIOM Ha JOJIO MUHEpPaTHHO-ChI-
pPBEBOTO KOMIUIEKCAa YKpawHbl TMPUXOAWIACH TPETh
MPOU3BOACTBEHHbIX (poH0B, noutu 40 % romoBOro
(pUHAHCWPOBAHUS, TPETh BAOTHBIX MOCTYIUICHUI,
J00BIBATIOCH OKOJNO 5 % MHUPOBBIX 00bEMOB MUHEPAIIb-
HOTO CBIPbSI, B TO BPeMsI KaK TEPPUTOPUS COCTABIISICT
Tonbko 0.4 % muposoit (Kopxxues 2002).

OCHOBHBbIM HOPMATUBHBIM IOKYMEHTOM PeryJupo-
BaHUsI OTHOLIEHUH B c(pepe UCTIOIB30BAHUS HEJIP SIBJISI-
ercsi Kopeke Ykpaunbl ,,O Henpax‘, 3aKpenuBlINi
KOHTPOJIb TOCYIapCTBa 3a HCMOJIb30BAaHUEM HEJIp.
Kopekcom perynupyroTcst OCHOBHbIE TPeOOBaHUS reo-
JIOTUYECKOT0 U3yUeHUsI HEJIP, yueTa, roCy1apCTBEHHON
9KCMEPTU3bI U OLIEHKH 3aMacOB MOJIE3HBIX UCKOMAEMbIX,
rOCyIaApCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

KabunetoMm MuHHMCTPOB YKpauHbl Obl1 TPUHST
TaK>Ke Psif] MOJI3aKOHHBIX HOPMATUBHBIX akTOB. Kpome
TOTO, UCTIOJIb30BAHNE HEAIP, BKITIOUAs X TE€0JIOMMIECKOoe
U3yYeHne, perjiaMeHTHpyeTcs 3aKOoHaMHu Y KpanHbI
,,O TOCY/JapCTBEHHOM DEryJnpoBaHUN [OOBIUM, MTPO-
M3BOJICTBA M MCTOJIb30BAHNS IPArOLIEHHBIX METAJIOB,
[IPArOLEHHOTO0 KaMHSI M KOHTPOJIb Hajl ONepauusiMu
c anmu™, ,,I'opHbIit 3akoH, ,,O HedTH u raze”, ,,0 mo-
Oblue 1 nepepadoTKe YPaHOBBIX PYA’ .

B To ke Bpemsi, CyIIecTBYIOIIee 3aKOHOIATEIHCTBO
YKpauHbI OTCTaeT OT MOTPEOHOCTEN PeryIMpPOBaHNUS
OTHOIIICHU! B PHIHOUHBIX YCIIOBHSIX XO3SUCTBOBAHUS,
TO €CThb He CYIIeCTBYeT OHO3HAUHBIX SKOHOMIIECKIX
U FOPUMYECKAX MEXaHU3MOB, CIIOCOOCTBYIOMIUX -
POKOMY TPUBJICUCHUIO WHBECTUIWI B TOOBIBAFOIILYIO
oTpacib. TOJTBKO 3TUM MOXKHO OOBSICHUTH TaKOW HI3-
KWl yPOBEHh MHOCTPAHHBIX WHBECTHIWI - €CITN B TIPO-
MBIIUIEHHOCTh YKpauHbl B 2007 ropy OblIo Hampa-
BIIEHO 49,8 % MHOCTPaHHBIX MHBECTULMI OT UX OOLLETrO
06beMa, TO B 10OBIBAIOLLYIO OTPaCib TOJbKO 3,2 %
(Kopentok 2001: 222).

CylIEeCTBYIOT /IB€ OCHOBHbIE CHCTEMbI MPEIOCTa-
BJICHUS MIPaBa MOJIb30BAHWS HE[IPAMU: aJIMIHICTPATHB-
Hasl (paspeluuTelibHasl) U JoroBopHasi cuctema. IIpu
AIMIHUCTPATUBHON CHUCTEME MPaBO MOJIb30BAHUSI He-
JpaMHA OCHOBBIBACTCSI Ha TOCYIapCTBEHHOM pa3pe-
IeHn, 0()OPMIICHHOM B BHJIE JIMIEH3WN, MATCHTOB,
paspelleHuii U ApYrux JOKyMeHTOB. B aHHOM cityuae
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roCyJapCTBO BbICTYNAET KAK aBTOPUTAPHbIN CyOBEKT,
NPEAOCTABJISIONINI TPABO HEAPOIOJIB30BAHNS B aIMU-
HUCTPATUBHOM TIOPSIJIKE, OMNPEJEISIOIEM OCHOBHbIE
YCJIOBUSI MCNOJIb30BaHusl Hefp. IIpu goroBopHoit cu-
CcTeMe MPaBo MOJIb30BAHUS HEJJPAMU MPEIOCTABIISETCS
MyTEM 3aKJIFOUEHHUs] IOTOBOPOB MEXKly TOCYJapPCTBOM
1 MHBECTOPOM, HaXOJISILMXCS B c(pepe TpaskaHCKOro
npaBa. OCHOBHBIMU (pOPMaMHU IOTOBOPHBIX OTHOIICHUTT
SIBIISIFOTCS] KOHIIECCUH, IOTOBOPBI O PACTIPeieIeHNH Mpo-
AYKIMH, apEH/Ia, Pa3lIMuHble (hOPMbI KOHTPAKTOB.

OpnHako B 4MCTOM BMJIE IOTOBOPHON MM aIMUHU-
CTPATUBHOI CUCTEMbI MPEJIOCTABIICHNS] HEAIP B MCHOJIb-
30BaHME B JIaHHOE BpEMsl He cyllecTByeT. B 00jb-
LIMHCTBE CTpPaH HaOIOfjaeTCs MPOLECC B3aMMHOTO
BJIMSTHUSI ¥ IOTIOJIHEHUSI aIMHUCTPATUBHON U JIOrOBOP-
HOW CHCTEM TIOJIb30BaHUs HefipaMu (A HAPHUEBCKU
2006: 46).

Bo MHOrMX cTpaHax mpefocTaBlieHle HEJlp B MOJIb-
30BaHNE C LEJbIO Pa3BE[KU MOJIE3HbIX MCKOMAEMbIX
MIPOMCXOANT HAa OCHOBE Pa3peLUEHuI1, TOrAa KaK J00bIua
MOXET NMPOUCXOIUTH HA JOTOBOPHOM OCHOBE. B cTpa-
Hax, I/ie MPEeAoCTaBJICHNE HEAP ISl IOObIUM MOJIE3HBIX
MCKOMAEMbIX MPOUCXOANUT HA OCHOBE aIMUHUCTPATHB-
HOI1 CHCTEMBI, HEIPA TIPEJIOCTABIISIIOTCS B MOJIb30BAHNE
HALMOHAJILHBIM KOMITAHUSIM, HaXOJ[SIILIUMCS TIOf] KOH-
TPOJIEM TOCYAApCTBAa, KOTOPbIE, B CBOIO OYEpE/b,
C LEJbI0 TIPUBJIEUEHUS] MHBECTULIMI 3aKIFOYAIOT JI0-
roBOopa C MHBECTOPaMM O COBMECTHOH Ppa3paboTKe
MECTOPOXK/IEHNI MOJIE3HBIX NCKOMAEMBbIX 1 O pachpefie-
JIEHNH TIOJTy YEHHOI1 B Pe3yJIbTaTe KOHEUHO! MPOJLYKIN
B HaTYpPaJIbHOM M JIEHEXKHOM BbIpaxkeHuu. [lo cyrtn,
3TOT MEXAHU3M SIBJISIETCS] JIOTOBOPOM O paclpefieieHun
MPOAYKLMH U XapaKTePeH [JIsl TAKUX CTpaH, kak Kuraii,
AsepoOaiipkan, Eruner, Muponesusi, Hurepus, rue co-
37aHbl HALMOHAJIbHbIE He(pTsIHbIE KoMmaHun. Poccust
SIBJISIETCSI €IMHCTBEHHBIM OCYJApPCTBOM, TJIE I0TOBOPbI
0 pacnpefeeH!N NPOAYKINN PEryIupyroTcs OT/elb-
HbIM (pefiepabHbIM 3aKOHOM M CTOPOHOI B JOrOBOpE
BBICTYNAET HE CMENMATIbHO YIOIHOMOYEHHAS! KOMIAHMS,
a HETIOCPEICTBEHHO IOCYJAPCTBO.

W3 Bcex BO3MOXKHBIX (pOpM NPeoCTaBIEHUS HEAP
B MOJIb30BaHNE YKpanHa MCHOJb3YET TOJIBKO OfHY
apeHaHyto. K BeanuaiiiieMy coOXajeHUIo, HE UCTOJb-
3yIOTCS1 ¥ TPON3BOJICTBEHHBIE JIOrOBOPA, & 3aKOHbI Orpa-
HUYMBAIOT JOCTYN KOHLECCHOHEPOB K MPUPOAHBIM
pecypcam, 4TO YAMBISIET, TaK KaK KOHIECCHMOHHOE
0JIb30BaHKE HEJIPaMU SIBJISIETCS HOPMaJIbHOM MUPOBOI
npaktukoi (Munienko 2006).

YKpanHa BXOAUT B TEPBYIO JECATKY CTpaH IO
00bEMY J100bIYM MOJIE3HbIX MCKOMaeMbIX. ExxerogHo
y Hac J0ObIBACTCS MOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX Ha 28 Mipp
nomnapoB CHIA. ITpu akTMBHOM MCTIONB30BAHUM HO-
BEMIMX MUPOBBIX TEXHOJIOTUI Jlaxke 0€3 yBEJIUUEHUs
00BbEMOB J10ObIUM Hallla CTPaHa IONOJHUTENBHO MOIJIa
661 osryyaTh okono 8 mipp posapos CIIA.

[Io mMHeHui0O aBTOpa, OAHMM M3 MyTEH pELICHUs
JAHHO NPOOJIEMBI SIBIISIETCSI BHEAPEHUE HA NMPAKTUKE
KOHLECCUOHHBbIX OoTHOLIeHU. KoHueccust - aTo npeno-
CTaBJIEHNE YNOJIHOMOUYEHHBIM FOCYapPCTBEHHBIM Opra-
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HOM MHOCTPAHHOMY MHBECTOPY 32 OTPEJICNICHHYO TIIaTy
1 Ha OTOBOPEHHBIN CPOK MCKITFOYATEIHLHOTO MpaBa Ha
CHeMaNbHOE WCTIONb30BAHUE MPUPONHBIX PECypPCOB,
MTPOBEJIEHNUE XO35IIICTBEHHOM JIESITENBHOCTU,, CBS3aHHOM
C UCTIONIb30BAHNEM OOBEKTOB, HAXOMSIIMXCS B TOCY-
MapCTBEHHOI cOOCTBEHHOCTH. OOBEKTaMI KOHLECCUU
SIBIISIIOTCSI 3eMJIsI, Hefipa, Jieca, BOfia, BHIOOpP KOHIEC-
CHOHEPOB TPOMCXOJIUT, KaK MPAaBUIIO, HA KOHKYPCHOM
ocHoBe. KoHiieccronHast popma TpUBICYEHUST Kari-
Taja MHIPOKO MCIONIB3YeTCs] B 9KOHOMIUUECKH Pa3BUTHIX
CTpaHax, MPU 3TOM BBIFOJly UMEET U TOT, KTO MepefiaeT
00BEKT B KOHLECCUIO, U caM KOHUeccuoHep. Tak,
B 80-e rogpl XX B. 3aKOHOAATEILCTBO OoJiee yeM 120
CTpaH MHpa MPEyCMAaTPUBAIIO MPEIOCTABICHIE KOH-
neccuii, cpepu Hux CHIA, Benuko6puranusi, Kurait,
Mekcuka, Hopserus. [Jaxke Takue Befyliue rocyaap-
CTBA OKA3aJIMCh HE CIIOCOOHBI BBIICINTH HEOOX OIMMBII
KanuTaj, YTOObI OCBOMTH MECTOPOXK/CHNST MAPOBOTO
OKeaHa.

[MpunsTre 3akoHa ,,O KOHIECCHUAX  TaeT BO3MOXK-
HOCTb YCKOPHTD MPOIIECC MPHBIICUSHNST THOCTPAHHOTO
Kanurasa Juisl yKperuieH!s! Hay YHO-TIPON3BOACTBEHHOTO
NnoTeHuMana, 0JaronpusaTCTBYET CTAOMIM3aLUN KO-
HOMUKH. Borpoc o KoHIeccnn He yperyimpoBaH OTe-
YECTBEHHBLIM 3aKOHOJIATEJILCTBOM, a HEOOXOAUMOCTh
B TaKOM 3aKOHE BO3PACTaeT ¢ KaxjbM aHeM. Hampu-
Mep, Ha YKpanHe pa3BefaHO MECTOPOK/ICHNE MeTall-
JIOB, JNII KOTOPOTO HE CYIIECTBYET OTEYEeCTBEHHON
TEXHOJIOTMMA f00bIuM. MupoBas NpakTMKa CBHUJE-
TEIBCTBYET, YTO B TAKOM CJTy4ae TIPUPOJHbIE PECYyPChl
Lesecoodpa3Ho nepefaTe B KoHueccuto. Ha paHHoM
3Tare 3TO HEBO3MOXHO, TaK KaK HE OMpeJiesieH mopsi-
JIOK TIepefilauy MPUPOAHBIX PECYpPCOB B KOHLECCUIO: HE
CYIIECTBYET 3aKOHa, OTPEMIEIISIOIIETO OTBETCTBEHHOCTD
CTOPOH, YCIIOBUSI IOTOBOPA, TIOPSIOK TMPEAOCTABIICHUS,
TIOPSIAIOK pacrpefiesIeHNs IMYIIECTBa MOCe OKOHYAHUS
CpOKa KOHIIECCHH.

Konueccus octaércst ofHUM U3 ObICTPBIX U ,,0€3-
0O0JIE3HEHHBIX“ [JIs1 TOCYJapCTBa BUIOM MPUBJICUEHUS
vHBecTHIUH. C €€ MOMOIIBI0 TOCYJAPCTBO Ha OTIpefie-
JIEHHBIN CPOK NEpElaeT MHBECTOPY (KOHLECCUOHEPY)
CBOE NPaBo BJ1aJicHUs1 00BEKTOM. B CBOIO 0uepeb KOH-
1eccuoHep (MpyY yCIOBUM MOANNCAHUS KOHIIECCOHHOTO
JIOrOBOpa M BHECEHUSI KOHLECCUOHHBIX MJIaTEXKe)
pacnopsikaeTcss OOBEKTOM TIOCYJapCTBEHHOM WU
KOMMYHAaJIbHOM COOCTBEHHOCTH HAa CBOE YCMOTPEHHUE
1 MOJIy4aeT OT 3TOrO ONpE/IeJeHHY0 NpuobLIb. IIpen-
TIOJIOXKWM, MTHBECTOP GepeT B KOHIIECCHIO OTIPEIeNICHHOE
TIPEANPUSITHE , JOCTPANBACT €T0 M HAJIASKMBACT MPOU3-
BOJICTBO, TIPH 3TOM BO BpeMsI ICHICTBHSI KOHIIECCHOHHOTO
[IOTOBOPA BCSI NPUOBUTH TPUHANITIESKAT MMEHHO KOHIIEC-
cuoHepy. 1o OKOHYaHUIO IENCTBUS KOHUECCUOHHOTO
[IOTOBOp a MHBECTOP BO3BpAI[aeT BCe (B TOM 4YHCIE
1 MPUOOPETEHHOE 00OPYAOBAHUE) rOCylapcTBY . Takum
00pa3oM, roCyIapCcTBO, KOTOPOE CaMO He B COCTOSTHUM
»TO[AHATL IPEANpPUSITHUE, ENAET ITO 32 CUET MHBEC-
TOpa, yCcTymas Ha BpeMsl MpaBO YIpaBJICHUS OImpe-
feNeHHbIM mpeanpusTreM. [Ipym 3TOM KOHUEeccus
HECKOJIbKO OTJIMYAETCS OT apeH/bl. Bo-nepBhIX, B KOH-



BMKmOpMﬂ Cemenuxuna: Ocrhosvl pquopMupogaHuﬂ IKOHOMUKO-NPABO6bIX MEXAHUZMOE UCNONb306AHUSL He()p 6 YKpauHe‘

LECCUIO NMEPENAIOTCSI OOBEKThI FOCYIAPCTBEHHON WU
KOMMYHAJIbHOI COOCTBEHHOCTH, HE MOJJIEXKALLME MTPU-
BaTtu3auuu. Kpome TOro, KOHIECCHOHHBIN JJOrOBOP 3a-
KJIH0YaeTcsl Ha OoJsiee UIMTEJIbHBIA CPOK (COrJIacHO
YKPaHCKOMY 3aKOHOJIATEJIbCTBY , IOTOBOP apeH/bl 3a-
KJIIOYaeTcsl He 0oJiee YeM Ha TpU rofa, CpoK AEWCTBUS
KoHIeccun - He meHee 10 u He Gonee 50 ner). [Tocne
OKOHYAHMSI JIOrOBOpa apeHfibl MNpEeANnpUHAMATEIb
JOJIKEH BEPHYTh TOCYJApCTBY TOJIBLKO apeHayemMoe
UMYIECTBO, KOHIIECCUOHEP - 00BEKT KOHLECCUHN C OC-
HOBHBIMM CPEJICTBAMM IIPOM3BOJICTBA.

3akoH YkpauHbsl ,,O KOHIECCHSX MMEET CBOIO
uctoputo. Eme B 1993 rony Bepxosnast Paga Yxpannst
NpeANPUHIMAIIA TIOTLITKY €r0 NPUHSITh, HO 6€3yCHeIIHO
- (bpakuysi KOMMYHUCTOB 3a06JI0KMPOBaJIa 3TOT MPO-
LecC, UX apryMeHTOM ObIJIO - ,,KOHLECCHs TPUBEJIET
K pa3rpalsIeHUI0 HAUMOHAJIILHOIO OOraTcTBa CTPaHbI™.
B 1999 ropy 3akon ,,O0 KoHUecCHSX™ ObLT MPUHSIT,
OIHAKO CJIEAyeT KOHCTATHPOBaTh (PakT, UTO B HEM
NPaKTUYECKN OTCYTCTBYET HOpMa, KOTOpasi BCTpeya-
eTcsl B MOJOOHOM 3aKOHOAATENbCTBE APYTMX CTPaH
- KOHLeccHusl ,,[IO-yKPauHCKU He IpeycMaTpuBaeT
JOCTYN K NPUPOAHBIM pecypcam. XOTsl B UCTOPUHU
YKpauHbl KOHLECCHSI HABCET/la OCTaBUIIa CBOM Cief -
MMEHHO TaK B KOoHUe XIX Beka Oblll OCHOBaH COBpe-
MeHHbIl [lon6acc, anramyanuHoM JIxkoHom HO30M,
3aKJTFOUMBLINM JIOTOBOP KOHLECCHH C TIPABUTEIbCTBOM
Poccwiickoit mmMnepun Ha 24 ThicsSuM (PyHTOB cTep-
JIMHTOB.

HecoBepiieHCTBO 0TEUECTBEHHOTO 3aKOHO/IATENb-
cTBa B c(pepe HeIPONoJIb30BaHMS CO3/IAET MCKYCCTBEH-
HBIE TIPOGIIEMBI I HEJIPOMOJIB30BaTeNell BceX (hopm
co0cTBEHHOCTH. VIMEHHO T03TOMY B Y KpauHe MpakTh-
YECKM MPUOCTAHOBJIEHO MPOMBIIIEHHOE OCBOEHUE
HOBBIX MECTOPOX/IEHUI TBEP/bIX MOJIE3HBIX UCKOMae-
MBIX, 3@ UCKIJIIOYEHHEM JIEKOPATHBHO-00IMI[OBOYHOTO
KaMHSI.
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S3AKI/IIOYEHUE

OYHKUMOHMPOBAHKE 3KOHOMUYECKUX MEXaHU3MOB
MOJIb30BaHMS HEJpaMu U NMPUPOJOOXPAHHAS JIeSITElb-
HOCTb BO3MOKHbI TOJIbKO MPU YCJIOBUU CO3JIaHUs
3aKOHOJIATeNIbHOI 6a3bl, 00ecneynBaroLeil palyoHalb-
HOE MCToJIb30BaHue Hefp. PeopmupoBaHue 3KOHO-
MHUKO-TPABOBbIX MEXaHMU3MOB MOJIb30BaHUSI HEpaMu
MOJKHO 0a3upoBaThbCsl HA YCTAHOBJIEHUU TaKUX XO-
3SI/ICTBEHHBIX OTHOLLEHUII B MUHEPAIBbHO-CHIPLEBOM
KOMIUJIEKCE, NPU KOTOPbIX 3KOHOMHUKA CTpaHbl pa3-
BHBasach Obl CTAOUJIbHO, TOCYIAPCTBEHHbIN OIO/I>KET
MOTIOJTHSITICSL B 3aTNIAHMPOBAHHBIX 0O'beMax, C OIHOBpe-
MEHHbIM U 00s53aTeIbHbIM OOecreueHueM paruo-
HAJILHOT'O MCIOJIb30BaHUsl HEIP, COAaHCUPOBAHHOCTHU
MHTEPECOB JI0OBbIBAIOIIMX MPEANPUATHI, PErMOHOB
U TOCY/JapCTBa.
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METODIKA EVALUACE STUPNE REGIONALNIHO ROZVOJE
DLE PRIJMOVE SITUACE OBYVATEL

Methodology of Regional Development Evaluation According
to Inhabitants’ Income Situation

Ladislav STEJSKAL - Jana PUSTINOVA
Brno, Czech Republic

ABSTRAKT: Ptispévek je vénovan problematice hodnoceni regiont v kontextu rozboru piijmové a potazmo
socialni situace obyvatel. Diskutovanym nastrojem jsou analyzy vysledkil Setfeni Zivotni podminky, které je narodni
modifikaci celoevropského projektu EU-SILC (European Union - Statistics on Income and Living Conditions).
EU-SILC, diky jednotné metodice upravené Statistickym ufadem EU a OECD, oproti difive pouzivanym instru-
mentim umoznuje mezinarodni srovnani a harmonizaci ziskanych dat. Primarné je zaméfen na sledovani vyvoje
pijmi a z nich vyplyvajicich Zivotnich podminek domacnosti. Prvni kolo $etieni bylo v CR realizovano v dubnu
a kvétnu 2005, pricemz byly srovnavany vybrané charakteristiky s udaji ziskanymi z jinych statistik a dostupnych
administrativnich zdrojt.

Na zakladé vymezeni principt realizace Setfeni a konstrukce vysledné podoby souboru primarnich dat je v ¢lanku
predstaveno nékolik dil¢ich analyz, vychéazejicich z ukazatelti polohy a variability pfijmovych proménnych.
Piijmové proménné vyjadiuji primérny meésicni pfijem domacnosti piepocitany na fyzického a tzv. ekvivali-
zovaného Clena, pfi¢emz proménna prepoctu na fyzického ¢lena je vyuzita k vyjadieni absolutnich hodnot o pfij-
mov¢ situaci domacnosti a jejich ¢lent (primér a median) a je urcena pedevsim pro domaci uzivatelskou vefejnost.
Druhou proménnou potom vyzaduje metodika formulovand OECD a EUROSTATEM pro potieby mezinarodniho
srovnani a k odhadu podilu tzv. pfijmovée ohrozenych domacnosti. Analyzy provedené v ptispévku jsou vstupnim
rozborem potencialu, ktery Setfeni nabizi.

Klic¢ovd slova: hodnoceni rozvoje - piijmova situace domacnosti - EU-SILC

ABSTRACT: The paper deals with questions of evaluation of regional development in the context of the house-
hold income situation analyses. The tool disputed are analyses of the results of the ,,Living conditions* inquiry. This
is the national modification of all-European project EU-SILC (European Union - Statistics on Income and Living
Conditions). Due to the unified methodology set by the EU’s and OECD’s Statistical Offices the EU SILC, com-
pared to the previously used instruments, enables international comparisons and harmonization of gained data.
It primarily focuses on monitoring the development of household incomes. The first round of inquiry in the Czech
Republic was implemented in April and May 2005 whereas the selected characteristics were compared with the data
obtained from other statistics and accessible administrative resources. On the basis of delimitation of principles and
construction of the final primary data set several partial analyses are presented. These are based on the position
indicators and the income variability parameters. Income variables represent average monthly household’s income
recalculated to a physical and so-called equalized member, whereas the variable representing recalculation to
a physical member is used to quantify the absolute values concerning the household income situation and is intended
above all to use for public presentations. The second variable is required by the methodology formulated by the
OECD and EUROSTAT for needs of international comparisons and estimations of so-called socially endangered
households. The analyses conducted and presented in this paper are merely a slight demonstration and just a pre-
liminary outline of the potential the enquiry offers.

Key words: Key words: development evaluation - household income situation - EU-SILC

UvVOD leCenstvi, jak uvadéji mimo jiné téz DusSek a Sko-
fepa (2008). Znaény duraz, kladeny na sledovani

Hodnoceni vyvoje z analyz spotfebnich vydaji  tohoto indikatoru, v soucasnosti jesté vygradoval v kon-

a potazmo duchodovych ukazatell je klicovou ana-  textu turbulentniho celosvétového ekonomického vy-
lytickou oblasti narodni ekonomiky a i ekonomiky Spo-  voje. Zajem je identifikovan nejen mezi odbornou, ale
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téz sirokou laickou vefejnosti, nebot masmédia pouzi-
vaji dil¢i ¢i agregatni hodnoty (mnohdy bohuzel po-
nekud zkreslené a vytrzené z kontextu) k prezentaci
ekonomického vyvoje a hospodaiské situace celé zemé.

Sledovanim je ze zakona povéten Cesky statisticky
ufad, ktery pro tyto uéely zpracovava Statistiku ro-
dinnych ucth, pfinasejici informace o vyvoji zivotni
urovné domacnosti v jednotlivych skupinach obyvatel-
stva. Pfestoze se jedna o mimoiadné cenny informacni
zdroj, vzhledem k pozadavku Evropského statistické¢ho
systému, jehoZ je CSU od r. 2004 ¢lenem, na harmo-
nizaci sbéru a zpracovani ziskanych dat a soucasné
vzhledem k vys$s§im naroktm na kvalitu dat (zejména
co se tycCe vcasnosti, presnosti a dostupnosti), neni
v soucasnosti Statistika rodinnych uctt dostacujici.

Natizenim Evropského Parlamentu a Rady (ES)
¢. 1177/2003 ze dne 16. ¢ervna 2003 o statistice Spo-
lecenstvi v oblasti piijml a Zivotnich podminek (EU-
SILC) byl spustén projekt zavadéjici novou metodiku
ziskavani referencnich udaji pro ,analyzu piijjmu
a chudoby na trovni EU*.

EU-SILC byl postupné zahajen v letech 2003 az
2005 ve vsech c¢lenskych statech EU a stal se zdrojem
udaji pro analyzu rozdéleni pfijml a socidlniho za-
¢lenéni na urovni EU. V roce 2005 byly zpfistupnény
prafezové udaje pro vSech 25 ¢lenskych statd, Norsko
a Island. Tyto udaje byly, dle zpravy Komise Radé
a Evropskému parlamentu o provadéni nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1177/2003
(dostupné na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0160: CS:NOT,;
[cit 23. 2. 2010]), pouzity pro vytvofeni spoleénych
ukazatelli pro proces socialni ochrany a socialni sou-
drznosti (zakladni ukazatele, socialni zaélenéni, du-
chody, zdravotnictvi a dlouhodoba péce), které byly
zahrnuty do Spole¢né zpravy o socialni ochrané a so-
cialnim zaélenéni spadajici do oteviené metody ko-
ordinace.

METODIKA A CIL

Cilem ¢lanku je predstaveni aktudlni evropské
metodiky sbéru a zpracovani tdaji o spotiebitelich
a jejich domacnostech a nasledné provedeni rozboru
primarnich vystupnich dat.

Diskutovanym nastrojem je statistika EU-SILC,
sestavovana v ramci stejnojmenného projektu, ktera je
v Ceské republice aplikovana formou vybérového
Setfeni ,,Zivotni podminky*. EU-SILC, oproti dfive
pouzivanym instrumentim, umoziuje mezinarodni
srovnani a harmonizaci ziskanych dat v ramci Spo-
lecenstvi a ambici jeho tvirct je, aby vystupy slouzily
k evaluaci stupné dosazeného rozvoje v regionech
a tvorbé nastroju socialni politiky EU.

Prispévek slouzi jako vychodisko analyz reprezen-
tativnosti tdaji napf. o piijmovém rozlozeni jed-
notlivych typi domacnosti, téz idaju o zptsobu, kvalité
a finan¢ni naro¢nosti bydleni, vybaveni domacnosti
predméty dlouhodobého uzivani a o pracovnich hmot-
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nych a zdravotnich podminkach dospélych osob zijicich
v domadcnosti a dal$ich.

Projekt EU SILC je zaméfen na sledovani vyvoje
pfijmt a z nich vyplyvajicich Zivotnich podminek
domacnosti. Prvni kolo Setfeni bylo v CR realizovano
v dubnu a kvétnu 2005, pricemZ byly srovnavany vy-
brané charakteristiky s tdaji ziskanymi z jinych statis-
tik a dostupnych administrativnich zdroju. Relativné
maly rozsah Setfenych jednotek a velké mnozstvi zjisto-
vanych informaci, které se projevily komplikovanymi
vzajemné provazanymi vazbami, ovlivnily analyzu
kvality dat a nasledné piepocty se proto staly velmi
citlivymi na nepfesnosti ¢i nesoulad. Proto bylo nutné
rozsifit kalibra¢ni proménné a vylepsit vypoctové algo-
ritmy a vytvofit soustavu piepocitacich koeficientti pro
zpracovani souborit domacnosti i jednotlivych osob
zéaroveil.

Dodatecné byly stanoveny téz charakteristiky tyka-
jici se obydlenych bytl - domy byly rozdéleny za kazdy
kraj na rodinny a ostatni dtim a odhady byly urceny na
zaklad¢é vysledkt Setieni ,,S¢itani lidi, doma a bytd
2001 a upraveny o piirtstky, resp. ubytky poctu byti
v letech 2001 az 2004. Vékové skupiny, pohlavi a ve-
likostni skupiny obci byly zjistovany za celou CR
k 31.12.2004.

Chybé¢jici tidaje byly doplnény od jiné ndhodné vy-
brané osoby z jiné¢ domacnosti, kterd vykazovala stejné
charakteristiky. Podhodnocené udaje bylo mozné velmi
omezen¢ eliminovat. Takové upravy byly mozné pouze
u druhti pfijmu, u nichz byly dostupné vérohodné sta-
tistické tidaje nebo danové ¢i pravni ptredpisy. Pod-
purnymi zdroji byla data o primérnych mzdach za
rok 2004 ze statistik prace jednotlivych odvétvi.

Samoziejmé, jelikoz se jednd o zpracovani dat
ziskanych vybérovym Setfenim, je tfeba mit pii inter-
pretaci a analyze vysledkd na paméti, ze vSechny
prezentované iidaje jsou zatizeny statistickou chybou.

Zjistovani se uskute¢nilo ve vsech krajich. Vybeé-
rovy plan byl zaloZzen na ndhodném dvoustupnovém
vybéru pro kazdy kraj nezavisle tak, aby celkovy pocet
vybranych byt byl umérny velikosti jednotlivych
kraji. Na prvnim stupni byly ndhodné vybrany tzv.
s¢itaci obvody, z nichz bylo v nékterych z nich nasledné
na druhém stupni vybirano deset byti. Pfed vybérem
bylo nutné zajistit dosazeni pozadovaného pokryti
celého uzemi CR a zafadit i s¢itaci obvody s malym
poétem bytld. Proto byly malé obvody (s méné nez
dvaceti obydlenymi byty) nejprve slouceny s jinymi
s¢itacimi obvody v ramci obce a do opory vybéru byl
zafazen tento slouceny séitaci obvod. Jednotkou zjis-
tovani byl byt, a proto byly do Setfeni zahrnuty vSechny
osoby, které mély v dobé Setfeni v daném byte obvyklé
(jediné ¢i hlavni) bydlisté. Ze zakladniho souboru byl
vybran vybérovy vzorek zahrnujici sedm tisic bytovych
jednotek.

Po vyplnéni zajistily jednotlivé krajské spravy CSU
ovéteni spravnosti identifikacnich tdaji a kodovani
slovné zapsanych udajii o zaméstnani, odvétvi ¢innosti
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a dalsich ukazatell. Verifikovana a o¢isténa data byla
prevzata k centralnimu zpracovani, piicemz zakladni
proménnou byla vySe piijmt konkrétnich domacnosti,
ktera byla dopInéna o dalsi proménné umoziujici lo-
gickou kontrolu spravnosti a analyzu dané¢ho social-
né-ekonomického prostiedi zkoumanych jednotek.

Pro rozbor datového souboru byly pouzity postupy
navrzené panem profesorem Kabatem, ¢lenem Evrop-
ského statistického poradniho vyboru Evropské komi-
se. Na vyzkumu tohoto analytického aparatu a jeho
aplika¢nich moznosti se v soucasnosti autor piispévku
s kolegy z PEF MENDELU spolupodileji.

Pti prvotnim rozboru Setfeni byly vydefinovany
kli¢ové charakteristiky domacnosti, jimz byly pfifazeny
ukazatele A az F dle nasledujiciho klice:

A Identifikace domacnosti

Al Typ domacnosti

Udaje o ¢lenech

Socialni charakteristiky

Disponibilni pfijem

Pocet fyzickych ¢lent

Prepocitany pocet Clenti

Primérny pfijem na jednoho ¢lena
Primérny pfijem na piepocitaného ¢lena

oo QW >
o

Identifikace A uvadi ¢islo, pomoci néhoz lze pro-
vadet jednoduché zarazeni a kontrolu prvotnich udaja
z rtiznych uZivatelskych pozic. Udaje Al, A2 a A3
umoziuji hlubsi a podrobnéjii analyzu souboru. Udaje
tykajici se disponibilniho pfijmu domécnosti jsou
v projektu EU SILC uvadény za cely piedchozi rok,
coz predstavuje ukazatel B. Pro ucely dalsi analyzy
byl proveden téz ptfepocet disponibilniho pfijmu na
jeden mésic. Ukazatel C vyjadiuje pocet vSech ¢lenti
domacnosti. Piepocitany pocet ¢lenti domécnosti D je
ziskan pomoci metodiky EU, kdy mira spotieby zavisi
na véku ¢lena domacnosti. Primérny mésicni piijem
na jednoho fyzického ¢lena domacnosti je ziskan podle
vztahu E = B/ C / 12. Stejné tak je zjistén Pramérny
meésicni pfijem na jednoho piepocitan¢ho clena do-
macnosti podle vztahu F =B /E / 12.

Na zéklad¢€ vyse uvedenych pravidel byly sestaveny
pomocné piijmové proménné ,,D-FYZ®, vyjadiujici
pramérny meésicni piijem domacnosti piepocitany na
fyzického ¢lena domacnosti, a ,,D-EKV*, jenz zachy-
cuje prumérny mesicni piijem domacnosti pfepocita-
ny na ekvivalizovaného ¢lena. Proménna D-FYZ je
vyuzita k vyjadieni absolutnich hodnot o pfijmové
situaci domacnosti a jejich ¢lend (primér a median)
a je uréena predev§im pro domaci uzivatelskou vefej-
nost. Druhou proménnou D-EKYV vyzaduje metodika
formulovanda OECD a EUROSTATEM pro potieby
mezinarodniho srovnéani a k odhadu podilu tzv. piij-
move¢ ohrozenych domacnosti.

Nasledné byly sestaveny ukazatele polohy a varia-
bility pfijmovych proménnych. Jako prahova hodnota
pro odhad podilu a poctu pfijmove ohrozenych domac-
nosti byla vyuzita, rovnéz dle metodiky Evropského
statistického ufadu, hodnota 0,6 medianu.
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VYSLEDKY A DISKUSE

Podle vysledkt Setieni dosahl primérny mésic-
ni pfijem na jednoho fyzického clena domacnosti
9 152 K¢. Po provedeni pfepoctu na jednoho norma-
lizovaného ¢lena domacnosti ¢ini primérny piijem
12 232 K¢&. Zajimavé vysledky pfineslo uréeni mi-
nimalniho mésicniho pfijmu, nebot pro fyzického
¢lena domacnosti i pro pfepocitaného ¢lena ve vy-
bérovém souboru ¢inil shodné 750 K¢. Také maximal-
ni mésicni piijem na fyzického ¢lena domacnosti a na
prepocitaného ¢lena byl shodné 253 348 K¢. Tato
skutecnost je dana jednoclennym typem domacnosti,
kdy jednotlivec je soucasn¢ osobou v cele, ktera ma
pro prepocet na spotiebni jednotku EU hodnotu jed-
na, a proto disponibilni pfijem délime shodné ¢islem
jedna.

Interpretace vysledki vyzaduje zohlednéni zpi-
sobu stanoveni pfijmovych proménnych a pii porov-
nani dosazenych hodnot i pfi srovnani s realnymi
hodnotami pfijmi obyvatelstva, resp. domacnosti.
Normalizovana velikost domacnosti vyznamné ovliv-
nuje statistické ukazatele polohy a variability. Hod-
nota pifijmového medianu na fyzického ¢lena cCinila
8 037 K¢, po normalizaci pak 10 500 K¢. Pro dalsi
analyzu je dilezitou veli¢inou pro odhad podilu piij-
moveé ohrozenych domacnosti prahova hodnota 60 %
medianu. Domacnosti, jejichz pfijem prepocitany na
fyzického Clena je nizs§i nez prahova hodnota, byly
oznaceny jako pfijmové ohrozené. Prahova hodnota
medianu pro soubor D-FYZ se rovna 4 822 K¢, pro
soubor D-EKV ¢ini tato hodnota 6 300 K¢.

Tab. ¢. 1: Intervaly primérného mési¢niho pfijmu
fyzickych ¢lenti domacnosti.

Interval primérného Pocet

mésicniho prijmu (K¢) | doméacnosti %
0-5 000 502 11,54
5001-10 000 2678 61,55
10 001-15 000 818 18,80
15 001-20 000 218 5,01
20 001-25 000 76 1,75
25 001-30 000 21 0,48
30 001-35 000 14 0,32
35 001-40 000 9 0,21
40 001 a vice 15 0,34
Soucet 4 351 100

Zdroj: Vlastni vypocet.
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Graf ¢. 1: Teoretické rozdéleni piijmové proménné D-FYZ.
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Graf ¢. 1 znazoriuje teoretické rozdéleni prameér-
ného mési¢niho ptijmu. Na ose Y je uveden pocet
domacnosti, které se v Setieni zafadily do pfislusného
intervalu mési¢niho pfijmu na jednoho fyzického ¢lena
domacnosti. Nejcastéji se primérny pfijem pohybuje
v intervalu 5 000 az 10 000 K¢ (62 % domacnosti).
Piijem nad 25 000 K¢ uvedlo pouze 1,35 % domac-
nosti. V grafu je barevné zvyraznéna prahova piijmova
hodnota 0,6 medianu pfijmové proménné, s kterou bude
dale pracovano pii odhadu poctu piijmové ohrozenych
domacnosti. Pro tyto ucely bude v ramci naslednych

analytickych praci proveden dopocet dalsich statistic-
kych charakteristik a bude ovéfena vhodnost teoretické
aproximace rozdéleni sledovanych proménnych mo-
delem lognormalniho rozdéleni.

Nasleduji dalsi vysledky ptijmové analyzy dle typu
domacnosti a podle geografického ¢lenéni. Tab. ¢. 2
prezentuje hodnoty primérného piijmu dle struktury
domacnosti. Pro vypocet byly pouzity tidaje o ro¢nim
disponibilnim pfijmu dle metodiky Evropského sta-
tistického Gfadu (z kterého byl proveden pfepocet na
mgésic¢ni hodnoty).

Tab. €. 2: Popisna statistika o pfijmech domacnosti podle typové struktury.

N Primérny Pocet dom. Kumul.
Pocet ure X

Typ doméacnosti prijem na (%) pocet (%)

Dom. | ¢lenii| Dom.| ¢lena| ¢lenu |piijmu| ¢lent |prijmu
Jednotlivec mladsi 65 let 607 607| 12315(12315| 5,87 5,56| 587| 5,56
Jednotlivec, 65 let a vice 621 621 8274 8274| 6,01 | 3,74| 11,88| 9,30
Dvojice dospélych, oba mladsi 65 let 791 | 1582| 22425|11213| 15,31 | 10,12 | 27,19| 19,42
Dvojice dospélych, aspoil jeden 65 let a vice 554 | 1108 16184| 8092| 10,72 | 7,31 | 37,92| 26,73
Ostatni domacnosti bez déti 391 | 1274| 32494 9973| 12,33 | 14,67 | 50,25| 41,40
Dvojice dospélych s 1 ditétem 362 | 1086| 26096 8699| 10,51 | 11,78 | 60,76 53,18
Dvojice dospélych se 2 détmi 527 | 2108| 27 846| 6962| 20,40 | 12,57 | 81,16| 65,75
Dvojice dospélych se 3 a vice détmi 103 536| 27373 5260| 5,19 | 12,36 | 86,34 | 78,11
Jeden dospély (bez partnera, nemusi byt
rodi€) s aspof jednim ditétem 205 508| 13467 5435| 4,92| 6,08| 91,26| 84,19
Ostatni domacnosti s détmi 190 903| 35012 7367| 8,74 | 15,81 100,00 100,00
Soucet 4351 | 10333]221488|83588| 100 100

Zdroj: Vlastni vypocet.
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v

na ¢lena ptipadd v domacnostech dvou dospélych se
3 a vice détmi. Jejich mésicni pfijem na osobu Cini
5260 K¢ mésicné. Také domacnost s jednim dospelym
a alespon jednim ditétem dosahuje pomérné nizkého
mési¢niho pfijmu, a to 5 435 K&. Naopak v horni ¢asti
prijmového spektra se nachazeji rodiny bez déti.

Pokud jde o rozbor spotiebniho chovani domacnosti
a potazmo jejich Zivotni urovné z geografického
hlediska, je zfejmé, ze budou identifikovany znacné
disparity mezi jednotlivymi kraji. Vysledky Setieni
ukazaly, ze rozdily jsou vyrazné pro ob¢ piijmové
proménné, tj. D-EKV i D-FYZ.

Tab. €. 3: Piehled dichodovych charakteristik respondentti podle geografického ¢lenéni.

Primérny mésicni

Pocet respondentu e x Primér k CR

Nazev kraje prijem v CR

Abs. % D-EKV D-FYZ D-EKV D-FYZ
HI. mésto Praha 981 9,49 15730 12314 128,6 134,6
Stredocesky kraj 1 080 10,45 13 058 9754 106,8 106,6
JihoCesky kraj 570 5,52 11 535 8 636 94,3 94,4
Plzensky kraj 599 5,80 12 527 9533 102,4 104,2
Karlovarsky kraj 276 2,67 11263 8523 92,1 93,1
Ustecky kraj 847 8,20 11533 8 640 94,3 94,4
Liberecky kraj 432 4,18 13 340 10 123 109,1 110,6
Kralovehradecky kraj 546 5,28 11 624 8 603 95,0 94,0
Pardubicky kraj 536 5,19 11302 8130 92,4 88,8
Vysocina 657 6,36 11212 7 867 91,7 86,0
Jihomoravsky kraj 983 9,51 10 336 7793 84,5 85,2
Olomoucky kraj 765 7,40 11494 8353 94,0 91,3
Zlinsky kraj 614 5,94 10 988 8 022 89,8 87,6
Moravskoslezsky kraj 1447 14,00 11 627 8 658 95,1 94,6
Ceska republika 10 333 100,00 12 232 9152 100,0 100,0

Zdroj: Vlastni vypocty.

Pramérny pfijem v Praze je téméf o 35 % vyssi,
nez je celorepublikovy primér. Z ostatnich kraji
prevysuje mésiéni ptijem primér za CR v Libereckém,
StfedoCeském a Plzenském kraji. Naopak nejnizsi
pfijmy ma obyvatelstvo v Jihomoravském kraji a na
Vysocing, které zaostavaji za pfijmovym prumérem
CR téméf o 15 %. Nejblize k narodnimu priméru jsou
ptijmy v Usteckém, Jihoeském, Moravskoslezském
a v Plzenském kraji.

ZAVER

Setieni EU SILC a jeho vysledky poskytuji obrov-
ské mnozstvi informaci a zdrojti pro dalsi zpracovani
a naslednou identifikaci stupné a pfipadné potencialu
rozvoje regionu. Klicovou charakteristikou, od niz jsou
vSechny dalsi rozbory odvislé, je pfijmova a socidlni
situace domacnosti a obyvatelstva. Diky pouziti jed-
notné¢ metodiky dle EU, resp. OECD, lze zjisténé
vysledky velmi dobfe porovnavat na mezinarodni
urovni. Analyzy provedené v ¢lanku jsou pouze nepa-
trnou ukazkou a vstupnim nastinem potencialu, ktery
Setfeni 1 vlastni analyticky aparat nabizi a se kterym je
dale pracovano.
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ABSTRAKT: Ptispévek se zabyva zhodnocenim vyznamu spoluprace meést a obci Jiho¢eského kraje a jejiho
dopadu na rist a rozvoj jednotlivych mést, obci a celého Jihoceského kraje na zakladé originalné vytvorené da-
tové baze spoluprace mést a obci Jiho¢eského kraje po roce 1989.

Kli¢ovd slova: obec - regionalni rozvoj - spoluprace

ABSTRACT: This contribution deals with an analysis of inter-municipality cooperation in the South Bohemian
Region in the Czech Republic. The main objective of the contribution is to assess the importance of inter-munici-
pal cooperation in the South Bohemian Region and to assess its impact on economic growth and development of
individual towns, municipalities and the whole South Bohemian Region using an originally created database of
cooperation of towns and municipalities in the South Bohemian Region after the year 1989.

Key words: municipality - regional development - cooperation

UvVoD

Spoluprace je vyznamnym vztahem ve vSech oblas-
tech lidské ¢innosti. Umoziuje snadnéji a uc¢inngji do-
sahnout potiebnych vysledkl, v fadé ptipadt neni
mozné cilt bez spoluprace vibec dosahnout. Jeji
dalezitost se projevuje nejen v oblasti mezilidskych
vztah(, ale i v oblasti ¢innosti a komunikace nejriz-
n¢&jSich subjektd. Soucasné pojeti regionalni politiky
jako ¢innosti, jejimz ukolem je pfispivat ke snizovani
rozdilt mezi Grovnémi rozvoje jednotlivych regiont
a zabezpecovani jejich harmonického rozvoje, zduraz-
nuje i vyzaduje nutnost spoluprace obci pii rozvoji
daného prostoru. Uskute¢iovani regionalni politiky je
neseno piedevsim piedstaviteli vefejné spravy prislus-
nych regiond a vyznamné se opira o potiebu jejich
spoluprace pii poznavani, pochopeni a prosazovani
potieb rozvoje a vytvareni vhodnych podminek pro je-
jich praktickou realizaci. Fenomén ,,spoluprace meést
a obci se tak za ur€itych podminek stava dilezitym
,faktorem rozvoje* [1].

Hledani smyslu obecni spoluprace v soucasnych
podminkach Ceské republiky vyZzaduje piedevsim zmé-
nu piistupu od pasivniho praktického uplatnéni zakon-
né moznosti sdruzovani k aktivnimu vyuziti v kontextu
celkovych vetejnych financi. Vitézstvi demokracie
v zakladnim stfetu s efektivnosti pochopitelné mélo
a ma sv¢é ekonomické dopady - nedostatecné vybavené
malé obce nejsou schopny uspokojovat vetejné potieby
svych obyvatel efektivné (snizena kvalita vefejnych
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statkl, zanedbani dlouhodobého rozvoje obce, zvysené
naroky na dotace, nardstani municipalniho zadluzeni
apod.). Chceme-li se vyhnout antidemokratickému fe-
Seni prostfednictvim redukce poétu obci, obratme se
k druhé moznosti, k meziobecni spolupraci. Aktivni do-
brovolna spoluprace je jednou z cest k integraci izemni
samospravy a zefektivnéni vetejnych financi. Na za-
klad¢ ekonomickych podnétd se vytvareji vétsi celky,
jejichz hranice jsou ur€eny efektivnosti aktivit v daném
prostoru [5].

Spoluprace je mimo jiné vyznamnym prvkem sou-
casnych institucionalnich teorii regionalniho rozvoje,
kde se klade diraz na vzajemnou spolupraci celé skaly
mistnich ¢i regionalnich aktéri, ktera je zaloZena na
vzajemné davétfe. Pravé mira duvéry je podle Gra-
novettera [2] klicovou charakteristikou ekonomiky.
Divéra se tvoti opakovanymi (usp€Snymi) interakcemi.
Existuji pfitom sité kontaktl s riznou kvalitou a mirou
davéry. Z hlediska perspektiv a Sanci aktéri (jed-
notlivet, municipalit, firem) zalezi nejen na intenzité
jejich zapojeni do siti, ale i na obsahu, ktery sité pre-
naseji [7].

V poslednich letech doslo a dochazi k vyznamnym
spole¢enskym a ekonomickym zmé&nam. V kontextu
globaliza¢nich a integracnich procest ve svétové eko-
nomice se zaroven méni tloha substatnich tzemnich
celku, které sehravaji stale vyznamnéjsi tlohu. Jednim
z projevi zmén je také to, ze se tkoly a kompetence
v oblasti mistniho a regionalniho rozvoje piesouvaji na
mistni a regionalni instituce. Obce, mésta, nejraznéjsi
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mistni anebo regionalni spolecenstvi jiz nejsou pou-
hymi pasivnimi pfijemci rozhodnuti investor anebo
centralnich organd vefejné spravy, ale stavaji se
aktivnimi Ciniteli (skute¢nymi aktéry) rozvojovych
aktivit a strategii [4].

Spoluprace obci je obecné povazovana za nastroj
nejen kompenzace problémi spojenych s velikosti obci,
ale i za nastroj schopny vyvazovat také globalizac¢ni
tendence zasahujici i lokalni Groven vetejné spravy
a politiky [6].

METODIKA A CiL

Podpora ,,bottom-up* ptistupu, kdy je podporovana
lokalni aktivita a kooperace jednotlivych subjektt pfi
vzniku mistné specifickych inovacnich systému, pied-
stavuje vyznamny nastroj aktivizace lokalnich zdrojt,
coz napomaha zvysit konkurenceschopnost regionu
jako celku. Hlavnim cilem tohoto pfispévku je zhodno-
ceni vyznamu meziobecni spoluprace v Jihoceském
kraji a jejiho dopadu na rtist a rozvoj jednotlivych mést,
obci a celého Jihoceského kraje na zakladé originalné
vytvofené datové baze spoluprace mést a obci Jiho-
ceského kraje po roce 1989, ktera byla zpracovana za
vsechny mésta a obce kraje. Databaze charakterizuje
tyto zpusoby spoluprace: mikroregiony (DSO a ZSPO),
mistni akéni skupiny, Mistni agenda 21, Narodni sit’
zdravych mést CR (NSZM), Svaz mést a obci CR
(SMO CR), Svaz mést a obci Jihodeského kraje
(SMOJK), Euroregiony, pteshrani¢ni impulsni centra
(G1Z2).

Metodika piedkladaného ptispévku odpovida meto-
dam védeckovyzkumnych praci, je zalozena na vyuziti

nejnovejsich teoretickych poznatki na zaklade studia
odborné literatury, odbornych vyzkumu a studii, ¢a-
sopisti a materiali jednotlivych aktérti regionalniho
rozvoje, na hledani a hodnoceni vzdjemnych vztaht
a souvislosti, které pfispivaji k objasnéni fesené
problematiky a odvozeni a formulovani adekvatnich
zaveéry, které vyplyvaji z této analyzy. Vzhledem k to-
mu, Ze tématem této prace je vyzkum meziobecni
spoluprace v Jihoceském kraji, je nezbytnym piedpo-
kladem shromazdit dostate¢né mnozstvi informaci
a dat, které by vyzkum umoznily.
vybér a charakteristika ukazatelli pouzitych k analyze.
Prestoze prace stavi na kvantifikovatelnych ukazatelich,
je zde tfeba uvést, ze spoluprace obci neni postavena
pouze na racionalnich a kvantifikovatelnych procesech
a faktorech. Do spoluprace obci vstupuje stejné jako
u vSech dal$ich procest, jejimiz aktéry jsou lidé, i cela
fada socialnich vztaht, které jsou statisticky nezpraco-
vatelné, v konecném disledku vSak mohou byt velmi
vyznamné.

Model hodnoceni intenzity meziobecni spoluprace
v Jihoc¢eském kraji je konstruovan za pomoci metody
kvantifikace. Kvantitativnim vyjadfenim dimenze je
hodnota syntetického ukazatele oznaCovaného jako
KOEFICIENT SPOLUPRACE (KS), pro jehoZ vy-
pocet byla stanovena nasledujici metoda (popis viz
tab. ¢. 1):

P,

wsze +

smoce + B

SMOJK

P,

+PE+ GIZ

ZPMKR + P)\/IAS + P}WA21 +
KS — =l

n

Tab. €. 1: Definice ukazatell pii vypoctu koeficientu spoluprace Ks.

Zkratka Definice ukazatele u mést a obci Jihoceského kraje Rozsah moZnych
ukazatele hodnot v souboru
Pumkr pocet ¢lenstvi v mikroregionech 0,1,2,3
Puas pocet clenstvi v MAS 0,1

Pwmazi pocet ¢lenstvi/zajemce v MA21 0,1

Pnszv pocet ¢lenstvi v NSZM 0,1

Psmocr pocet &lenstvi ve SMO CR 0,1

Psmoix pocet ¢lenstvi ve SMOJK 0,1

Pe pocet ¢lenstvi obce v euroregionech 0,1

Paiz pocet ¢lenstvi obce v GIZ 0,1,2

n pocet mé&st a obci (dle zkoumaného regionu) 0-623

Zdroj: Vlastni vypocty.

Poznamka: Puxr - maximalni pocet clenstvi v mikroregionech u jedné obce v Jihoceském kraji jsou tri clenstvi,
Paiz - maximalni pocet clenstvi v GIZ (impulznich centrech) u jedné obce v Jihoceském kraji jsou dveé clenstvi.

Ackoliv se jednotlivé formy spoluprace lisi svou
dilezitosti a vyznamem pro rozvoj regionu, byla vSem
dilé¢im ukazatelim pfifazena stejna vaha. Divodem
pro toto rozhodnuti byla skute¢nost, zZe obce se zapo-
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juji nejprve do mikroregionti ¢i MAS, az pozdéji se
zapojuji do dalsich ,,nadstandardnich typt spolupra-
ce. Koeficient spoluprace ma pak pfi stanoveni stejné
vahy lepsi vypovidaci schopnost, nebot’ je na prvni
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pohled ziejmé, kolikrat se mésto ¢i obec zapojily do
jakékoliv formy spoluprace v kraji.

Dale je vyuzit koeficient vybavenosti, coz je synte-
ticky ukazatel charakterizujici vybavenost obci. Pocita
se jako soucet hodnot (0 = ne, 1 = ano) stanovujicich
existenci ZS, zdravotnického zatizeni, vodovodu, kana-
lizace s COV a plynofikace v dané obci.

VYSLEDKY A DISKUSE

Pojmem regionalni rozvoj rozumime rlst socio-
ekonomického a environmentalniho potencialu a kon-
kurenceschopnosti regionti vedouci ke zvySovani zi-
votni urovné a kvality Zivota jejich obyvatel. V tomto
ohledu jde o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni
struktury prislusného zemniho celku a jeho ¢asti (re-
gionl, mikroregionll) a o odstranovani, popf. zmirno-
vani, regionalnich disparit [8].

Jednu z vyznamnych soucasti regionalni struktury
uzemniho celku tvofi uroven obcanské a technické
vybavenosti, ktera je v praci vyuzita jako alternativni
ukazatel zmény rustu a rozvoje mést a obci v kraji,
nebot’ jiné ukazatele (napi. HDP) nejsou na této urovni
dostupné. Vybavenost mést a obci je znaéné rozdilna
a uzce souvisi s poctem obyvatel, nebot’, ¢im je obec
vEtsi, tim lepsi je i jeji vybaveni.

Uroven ob&anské a technické vybavenosti doznala
ve svém vyvoji od roku 2000 vyraznych zmén, velkou
mérou k tomu prispéla i dotacni politika statu, oriento-
vana na zkvalitiovani zivotniho prostiedi. Ztizovani,
vybaveni a provoz jednotlivych zafizeni do jisté miry
zavisi na dostupnych finan¢nich prostfedcich obci a zfi-
zovatelll zatizeni, na celkové finanéni situaci v regionu,
sidelni struktufe, hustoté zalidnéni atd. Zménu v Grovni
technické a obcanské vybavenosti v letech 2001-2007
(existence zakladni Skoly, zdravotnického zafizeni,
vodovodu, kanalizace s COV a plynofikace v dané obci)
lze nejlépe vyjadtit pomoci koeficientu vybavenosti.

Pomoci metody shlukovani metodou k-primért
(joinings k-means) dale doslo k usporadani proménnych
dle Ks do 3 shlukd, pocet iteraci byl 1. Shlukova

analyza nam tak klasifikovala obce do tfi kategorii -
zatimco u shluku ¢. 1 (Ks=3,00) a ¢. 2 (Ks =4,51) se
jedna o primérnou, resp. nadprimérnou Giroven me-
ziobecni spoluprace, shluk ¢. 3 (Ks = 1,48) nam ozna-
Cuje ,,problémové™ meésta a obce s nizkou urovni
spoluprace.

Tab. €. 2: Primérnd zména koeficientu vybavenosti
mest a obci JihoCeského kraje v letech
2001-2007 v zavislosti na shluku.

Zména
Shluk koeficientu
vybavenosti
1 (primérna uroven spoluprdce) 0,19760
2 (nadprumeérna uroven spoluprace) | 0,27615
3 (podpriimeérna uroven spoluprace) | 0,16129
Celkovy prumér 0,21509

Zdroj: Vlastni vypocty.

Z vyse uvedenych vysledka vyplyva, ze k nejvetsim
zménam v ob¢anské a technické vybavenosti dochdze-
lo v nejvice spolupracujicich regionech shluku &islo
2. Oproti ostatnim shluktim ¢islo 1 a 3 byla zména koe-
ficientu vybavenosti u shluku ¢islo 2 vyssi o 39,7 %,
resp. 0 71,2 %, jedna se tedy o zménu velmi vyraznou.
Na takto vyraznych zménéach se nejvice podepsala
zejména pozitivni zména v oblasti technické infrastruk-
tury. Je zde patrny pokles dostupnosti zdravotnickych
zafizeni v obcich Jihoceského kraje.

K nejvetsi zmeéné koeficientu vybavenosti dochazi
u mést a obei ve vzdalenosti do 10 km od mésta se
sidlem ufadu ORP (A +0,26), dale u mést a obci ve
vzdalenosti nad 20 km (A +0,20) a u mést a obci ve
vzdalenosti 10-19,9 km (A +0,185). K nejvétsim zmé-
nam vybavenosti dochazi v blizkosti spravnich center
SO ORP, zmény v ostatnich ¢astech regionu SO ORP
lze povazovat za rovnomeérné.

Tab. €. 3: Primérna zména koeficientu vybavenosti mést a obcei Jihoceského kraje v letech 2001-2007 v zavislosti

na poctu obyvatel mésta/obce a shluku.

Pocet obyvatel Shluk 1 Shluk 2 Shluk 3 Celkem

do 199 0,028571 0,254902 0,008475 0,066946
200-499 0,267857 0,325301 0,230769 0,279412
500-999 0,700000 0,351351 0,739130 0,550000
1000-1999 0,166667 0,322581 0,333333 0,285714
2000-4999 0,000000 0,136364 0,000000 0,096774
5000-9999 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
10000-19999 0,000000 0,000000
20000-49999 0,000000 0,000000
50000-99999 0,000000 0,000000
Celkovy priamér 0,197605 0,276151 0,161290 0,215088

Zdroj: Vlastni vypocty.

25



Jifi DuSek: Riist a rozvoj mést a obct Jihoceského kraje

Porovname-li zménu koeficientu vybavenosti a jeho
zavislost na poctu obyvatel mésta i obce, je zfejmé, ze
u vétsich municipalit nebude dochdzet k zadnym
zménam ve vybavenosti. K nejzasadnéjsim zménam
dochazi v obcich o velikosti 500-999 obyvatel, zmény
jsou zde o témet 50 % veétsi nez napiiklad v obcich
o velikosti 200-499 ¢i 1000-1999 obyvatel. Po-
zoruhodné je vSak rozdéleni obci a mést dle shluku.
Tab. ¢. 3 prokazuje, Ze ve ,,spolupracujicich* regionech
dochazi k mnohem rovnomérnéjsi zmeéné vybavenosti
municipalit nez v regionech ostatnich. U shluku 1 je
rozdil mezi nejvyssi a nejnizsi zménou koeficientu
vybavenosti 0,7, u shluku 2 jen 0,35 a u shluku 3 je
to 0,74.

Ze souhrnného vyhodnoceni vsech sledovanych
ukazatelti jednoznaéné vyplyva, ze ,,spolupracujici* re-
giony zlepsuji svou ob¢anskou a technickou vybavenost
mnohem vice nez regiony ostatni, coz vede ke snizovani
rozdili v rameci jednotlivych regionit SO ORP. Pozi-
tivnim jevem je i rovnomérnéj$i rozvoj sledovanych
uzemi.

Hlavnim tikolem mésta ¢i obce ve finan¢ni oblasti je
dle Holecka (2009) [3] zajistit dostatek finan¢nich
zdrojt na ji svéfené tikoly a na dalsi rozvojové potieby.
V soucasném modelu financovani obce ze zékladniho
souboru piijmi (danové a nedanové) financuji bézny
provoz a realizace vétSich rozvojovych akci je témér
vzdy zéavisla na dotacich. Zatimco danové piijmy jsou
dané zvné¢jsku, nabizi piijmy nedaniové Sirokou skalu
moznych pfistupi, zaroven se jejich maximalizace
miZze ocitat na hrané plnéni role obce. Jde predevsim

o oblast podnikani ¢i poskytovani sluzeb za tplatu.
Uvazlivé hospodateni s obecnim majetkem miize byt
vedle plnéni strategickych cilii vyznamnym zdrojem
ptijmi. Kapitalové piijmy jsou pouze nahodilé a jsou
uzce spojeny s prodejem obecniho majetku. Nejvy-
znamngj$im ovlivnitelnym zdrojem je oblast dota¢nich
piijmu. V praxi se ukazuje, Ze na dotacni pfijmy (s vy-
jimkou dotaci v ramci souhrnného dotacniho vztahu)
maji mnohem véEtsi vliv nez ekonomické faktory vlivy
mimockonomické (spoluprace obci, schopnosti mana-
gementu obce, informovanost, politické faktory apod.),
i kdyz schopnost spolufinancovani jako zakladni pod-
minky pfijeti dotace nelze opominout. Skéla moznosti
dotaci je diky EU, jiz je CR od roku 2004 ¢lenem, velmi
siroka. V souvislosti s &lenstvim se CR plné viadila do
struktur EU, a to véetné dota¢nich mozZnosti, které za
urcitych podminek z toho plynou. Dal§imi vyznamnymi
zdroji dotaci v CR je statni rozpodet, statni mimo-
rozpoc¢tové fondy, rozpocty jednotlivych krajt, obci ¢i
prostredky jinych subjekti véetné soukromych.

Vyznam mimoekonomickych vlivli potvrzuji vy-
sledky shlukové analyzy. Tab. ¢. 4 jasné ukazuje, Ze do
meést a obei shluku €. 3 sméfuje pouze 6,7 % transferti
pfijatych obcemi v JihoCeském kraji v roce 2008, za-
timco u shluku ¢. 1 a 2 je to 12,9 %, resp. 80,4 %
prostiedkil. Zde je patrna obrovska disproporce - mésta
a obce shluku ¢. 3 ziskavaji pouhych 6,7 % prostiedk,
ackoliv tvofti 34,8 % celkového poctu mést a obei v Ji-
hoceském kraji. To samoziejmé logicky vede k pro-
hlubovani disparit v jednotlivych regionech SO ORP
v ramci kraje.

Tab. €. 4: Vyse prijatych transfert v roce 2008 (v tis. K¢) dle ORP a shluku.

SO ORP Shluk 1 Shluk 2 Shluk 3 Celkovy

Transfer Obci Transfer Obci Transfer Obci soucet
Blatna 89 396 26 89 396
Ceské Budgjovice 34278 24 669 338 19 41 162 36 744 778
Cesky Krumlov 8 739 201 689 17 19 548 8 229 975
Dacice 2743 3 103 393 8 11774 12 117911
Jindfichiv Hradec 18 224 221299 4 49 358 45 288 882
Kaplice 58 1 92 576 10 1136 4 93770
Milevsko 5598 14 110 468 12 116 066
Pisek 25 698 22 308 069 26 41 1 333 809
Prachatice 41 525 10 238 685 14 25770 20 305 981
Sobéslav 93 359 7 345 3 29 025 21 122 728
Strakonice 30 148 19 352985 47 1953 3 385 085
Tabor 63 669 33 316 986 11 24519 35 405174
Trhové Sviny 144 233 16 144 233
Ttebon 14 023 6 158 934 12 840 7 173 798
Tyn nad Vltavou 406 2 72 144 2 30274 10 102 824
Vimperk 167 924 6 39 693 5 24611 10 232228
Vodnany 2975 5 59174 7 3572 5 65 720
Celkovy soucet 509 367 167 3179 406 239 263 583 217 3952 357

Zdroj: Vlastni vypocty.
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Tab. €. 5: Zména vybranych ukazatelti 2001/2008 v zavislosti na shluku.

Data Shluk 1 Shluk 2 Shluk 3 Celkem
Zména poctu obyvatel 2001/2008 3 199,00 3554,00 | 4308,00 | 11061,00
Primérna zména poctu ekon. subjektt 2001/2008 19,78 59,23 11,71 32,06
Primérna zména nedan. ptijma 2001/08 (v tis. K&) 141,29 1 324,24 192,79 613,04
Primérna zména kapit. ptijmt 2001/08 (v tis. K¢) 334,19 661,63 162,23 399,91
Primérna zména ptijatych transfertt 2001/08 (v tis. K<) 862,71 3416,72 514,68 1721,27

Zdroj: Vlastni vypocty.

Poznamka: svetla Seda/tmava Seda barva = maximalni/minimalni hodnota ukazatele.

Vyjdeme-li z vysledkti shlukové analyzy a porov-
name-li zménu vybranych ukazatelti, které¢ maji vy-
znamny vliv na rozvoj regionu, za obdobi 2001-2008
(tzn. od zahajeni meziobecni spoluprace do soucas-
nosti), je jasné patrny rozdil mezi mésty a obcemi
shluku 1 (primérna Groven spoluprace), shluku 2 (nad-
pramérna Groven spoluprace) a shluku 3 (nizka Groven
meziobecni spoluprace, tj. ,,problémové tzemi®). Aby-
chom zobjektivizovali vysledky, byl proveden v ramci
shluku pfepocet na tzv. primérnou zménu na 1 sub-
jekt (mésto/obec). S vyjimkou zmény poctu obyvatel
dochazi k n¢kolika set procentnim rozdiliim ve vSech
sledovanych ukazatelich. Nejvétsi rozdily jsou v oblasti
zmény nedanovych piijmd a pfijatych transfert.
Ackoliv je zde i cela fada jinych zavislosti, lze se
opravnéné domnivat, ze vyssi cetnost meziobecni spo-
luprace vede k ziskavani dalsich finan¢nich zdrojt, coz
se nasledn¢ projevuje napf. v kvalitnéjsi infrastruktufe,
vy$si atraktivité regionu apod., v disledku ¢ehoz do-
chazi k dalsimu zvySovani disparit mezi regiony kraje.

Pro porovnani ekvivalence rozlozeni piijatych trans-
feri mezi mésty a obcemi Jihoceského kraje za rok
2008 lze vyuzit Giniho koeficient. Nezavislou promén-
nou v nasem pfipadé je pocet mést a obci, zavislou
proménnou je vySe prijatych transfert. Pfestoze jsou
vysledky vypoctu Giniho koeficientu ¢aste¢né ovliv-
nény rozdilnym poctem mést a obci v daném regionu
SO ORP ¢i okresu a celkovou vysi ptijatych transferti,
lze konstatovat, ze u vyssich hodnot KS je s vyssi
pravdépodobnosti i niz§i Giniho koeficient. Z toho vy-
plyva ptredpoklad, ze u regiond s vys$si etnosti spo-
luprace je rovnomeérnéjsi rozlozeni pfijatych transfert
(naptiklad primérny Giniho koeficient u ,,problé-
movych® shlukt ¢islo 3 na urovni okresd je 0,90,
ackoliv primérny Giniho koeficient za v§echny okresy
kraje je 0,877).

ZAVER

Pomoci koeficientu spoluprace a shlukové analyzy
lze ptesné definovat ,,problémova‘ izemi kraje a kate-
gorizovat mésta a obce JihoCeského kraje z hlediska
meziobecni spoluprace na tii kategorie - mésta a obce
spolupracujici primérné, nadprimérné a tzv. ,,problé-
mova“ tzemi, kterd jsou tvofena témér 35 % mést
a obci v kraji. Srovname-li zménu vybranych ukazatelt,
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které maji vyznamny vliv na rozvoj regionu, za obdobi
2001-2008, jsou mezi jednotlivymi kategoriemi shlu-
kt i n€kolika set procentni rozdily ve prospéch vice
spolupracujicich regionil (napi. zména pfijatych trans-
fertt 2001/2008 - 664 %). Lze se tedy domnivat, ze
vyss§i Cetnost meziobecni spoluprace vede k uspés-
n¢jSimu ziskavani dalSich financ¢nich zdrojt, coz se
nasledné pozitivné projevuje v rozvoji regionu, nega-
tivnim jevem je vSak dalsi nartistani disparit mezi re-
giony kraje. Specifickym ukazatelem je pocet obyva-
tel, protoze v soucasnosti je zde trend migrace obyvatel
z velkych mést do mensich sidel, jejichz infrastruk-
tura je ale velice blizka méstu a s méstem je zajiSténa
snadna dopravni dostupnost. Mezi dalsi ukazatele, které
naznacuji vyznam meziobecni spoluprace, lze zaradit
Giniho koeficient, pomoci kterého byla provedena
analyza ekvivalence rozloZeni pfijatych transferti mezi
mésty a obcemi Jihoceského kraje za rok 2008. U re-
giont s vyssi Cetnosti spoluprace lze nalézt rovno-
meérngjsi rozlozeni ptijatych transferd. Obdobné vy-
sledky 1ze konstatovat i u zmén obc¢anské a technické
vybavenosti municipalit jednotlivych regiont kraje
v letech 2001-2007. K nejvétsim zménam v obcanské
a technické vybavenosti dochazelo v nejvice spolu-
pracujicich regionech (shluk 2), rozdily mezi jednot-
livymi regiony €ini az 71,2 %. Bylo tak prokazano, ze
meziobecni spoluprace skutecné vede k vyznamné
aktivizaci mistnich zdroji a tim i k rozvoji daného
regionu. Analyza vSak vyvratila pfedpoklad, Ze v hos-
podaisky méné vyspélych regionech kraje by mél byt
zéajem o spolupraci intenzivngjsi nez v regionech hos-
podaisky rozvinutych.
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DOBROVOLNE SPOLE(jENSTVi MiS’TNi ﬁAJ(CNi SKUPINY
JAKO JEDEN Z AKTERU REGIONALNIHO ROZVOJE

Voluntary Communities of Local Action Group as One of Actors
of Regional Development

Pavla VARVAZOVSKA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Piispévek se zabyva vymezenim Mistni akéni skupiny (MAS) v systému programt realizovanych
EU a tento pojem téZ vymezuje v podminkach Ceské republiky. Cilem praktické ¢asti prace je utiidit informace
o vybranych Mistnich akénich skupinach, analyzovat jejich ¢innost, pravidla fungovani a zdroje jejich finan-
covani. Zavérecny vystup zdlraziuje prospésnost Mistnich akénich skupin a dtlezitou skute¢nost, ze se jedna o do-
brovolné spolecenstvi subjektd ze statni, nestatni i ziskové sféry jako jeden z dilezitych aktéri mistniho regional-
niho rozvoje. Prace Cerpa pievazné ze studia dokumentt a vystupti nestandardizovanych a polostandardizovanych
rozhovort s predstaviteli vybranych subjektt. Na zakladé ziskanych poznatki je zhodnocen vyznam Mistni akéni
skupiny jako jeden z prostiedki pro cerpani zdrojui z Evropské unie (EU).

Klicovd slova: dobrovolné spolecenstvi - dotace - Leader - Mistni akéni skupina - regionalni rozvoj

ABSTRACT: The paper deals with the definition of Local Action Group (LAG) anchoring the system and programs
run by the EU and also defines the concept in the Czech Republic. The practical part is to sort the information on
selected local action groups, analyze their activities, operating rules and sources of financing. The final output
underlines the usefulness of local action groups and the important fact that it is a voluntary community organiza-
tion in state or non-state sector, profit sector being one of the important actors of the local regional development.
The work stems out of the study of documents and outputs and non-standardized interviews with representatives
of selected organizations. Based on the evidence, the importance of local action groups as one means of drawing
resources from the European Union (EU) is assessed.

Key words: voluntary community - subsidies - Leader - Local Action Group - regional development

UVOD nictvim mistnich obyvatel - venkovant. Evropska ko-
mise tak postupné vytvotila metodu, ktera venkovskym

Existence a realizace Programu rozvoje venkova  komunitdm umozinuje aktivné formovat vlastni bu-
CR (PRV) piispivéa k dosazent cilti stanovenych Narod-  doucnost. V ,,piivodnich” ¢lenskych zemich EU (tzv. 15
nim strategickym planem rozvoje venkova, tj. k rozvoji ~ zemi) byly postupné od roku 1991 realizovany inicia-
venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale  tivy LEADER I., LEADER II. a LEADER+. Na tyto
udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu zivotniho pro-  aktivity plynule navazuje LEADER 2007-2013. Osa
stiedi a snizeni negativnich vlivl intenzivniho zemé- IV LEADER navazuje na iniciativu LEADER +, ktera
délského hospodareni. Program dale umoznuje vytvotit  byla vyznamnym programem EU v obdobi 2000-2006
podminky pro konkurenceschopnost Ceské republiky ~ a navazuje na piedchazejici programy LEADER I
v zékladnich potravinafskych komoditach. Program  (1991-1994) a LEADER 1II (1994-1999). Metoda
také podporuje rozsifovani a diverzifikaci ekonomic-  LEADER se tak stala po tfech svych programovych
kych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet ~ obdobich natolik propracovana a ovéfend, ze je mozné
podnikani, vytvaret nova pracovni mista, snizit miru  jeji koncepci pouzit u hlavnich programi rozvoje
nezameéstnanosti na venkové a posilit sounalezitost  venkova v rozsahlej$im méftitku. Pro nové clenské
obyvatel na venkové. zemé, které vstoupily do EU 1. 5. 2004 (véetng CR),
Leader je zkratkou ,,Liaison Entre les Actions de ~ ovSem nebyla iniciativa oteviena pro zkracené pro-
Développment d’Economie Rurale®, neboli propojeni  gramové obdobi 2004-2006. PIné piistupna se stava

aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku. Tato ini-  az v roce 2007. Hlavni gestofi problematiky rozvoje
ciativa Evropské unie vznikla jiz roku 1991 s hlavnim  venkova v uplynulém obdobi - Ministerstvo pro mistni
cilem intenzivné podporovat rozvoj venkova prostied-  rozvoj a Ministerstvo zemédé&lstvi - vsak zajistili pod-
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minky pro ziskani zkuSenosti s touto metodou a vy-
tvofili podobné programy financované z narodnich
zdrojti. Vyznamné jsou také mnohaleté zkusenosti obci,
svazkl a mistnich akénich skupin s programovanim
rozvoje a s piipravou a realizaci projektl zejména
v ramci Programu obnovy venkova (Ministerstvo pro
mistni rozvoj) a programu LEADER CR (Ministerstvo
zemedélstvi), 1 s prispénim EU - Opera¢ni program
Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi -
podopatieni 2. 1. 4. Rozvoj venkova - podopatieni typu
LEADER +. Metoda LEADER se fidi sedmi hlavnimi
principy, ukotvenymi v natizeni Rady (ES) ¢. 1698/
2005, ktera byla vydana dne 20. zafi roku 2005. Pod-
pora rozvoje venkova je definovana v Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova - EZFRYV,
clanek 61: strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych
oblasti, urené pro fadné¢ vymezena subregionalni
venkovska uzemi, partnerstvi mezi vefejnym a soukro-
mym sektorem na mistni trovni - tzv. mistni akéni
skupiny (MAS), pfistup zdola (,,BOTTOM UP*) spo-
jeny s tim, Ze rozhodovaci pravomoc tykajici se vypra-
covani a provadéni strategii mistniho rozvoje nalezi
mistnim akénim skupinam, vice odvétvové navrhova-
ni a provadéni strategie zalozené na soucinnosti mezi
subjekty i projekty z riznych odvétvi mistniho hospo-
darstvi, uplatiovani inovacnich postupt, provadéni
projekti spoluprace, vytvareni mistnich partnerstvi.

Mistni akéni skupiny (MAS) jsou spolecenstvi obci,
svazkl obci a mikroregiont (souhrnné oznacovanych
jako vefejna sprava), subjektti soukromé sféry a nestat-
nich neziskovych organizaci, které chtéji spolupracovat
na rozvoji venkova a zemédélstvi a pfi ziskavani fi-
nan¢ni podpory z Evropské unie a z narodnich zdrojt
uplatiiuji metodu LEADER. V soucasné dob¢ existuje
v Ceské republice vice nez 150 MAS, pii¢emz 112 bylo
vybrano pro realizaci Strategickych pland Leader dle
Opatieni 1V.1.1. Mistni akéni skupina PRV. Podle
LEADER (2009) musi MAS spliovat tyto zakladni
parametry: geograficky homogenni tizemi, pocet oby-
vatel od 10 000 do 100 000 mimo mésta s poctem oby-
vatel vétsim nez 25 000, hustota obyvatel do 150 oby-
vatel/km?, Giast zastupci vefejné spravy v MAS je
maximalné 50 % (tyka se i fidiciho organu), druha
polovina je tvotfena zastupci podnikatelll a neziskovych
organizaci, MAS dle PRV muze byt obecné prospésna
spoleénost podle zadkona ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, obcanské sdruzeni podle zakona ¢. 83/1990,
o sdruzovani obc¢anti, ve znéni pozd¢jsich ptredpist,
zajmové sdruzeni pravnickych osob podle § 20, pism. f)
zékona ¢. 40/1964 Sb., Obcéansky zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpist (obcanské sdruzeni podle § 829
zakona ¢. 40/1964 Sb. MAS byt nemize), MAS musi
mit stanoven statut, stanovy, organizac¢ni fad, strukturu
a musi byt registrovana u MV CR, MAS musi projed-
nat a schvalit strategii pro uzemi dané MAS, fungovani
metodou LEADER.

Zasadnim ukolem uspésnych mistnich akénich sku-
pin, které ziskaly vySe uvedenou podporu, je vyhla-
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Seni vyzvy k predkladani projektovych zaméri od
zadatelti o dotaci z oblasti, ve které MAS pisobi. Jde
o neinvesti¢ni akce neziskovych organizaci, které maji
ozivit né¢jakou sféru venkovského prostiedi, projekty
obci a podnikateltl.

V souladu s natizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005,
o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zeméd¢l-
ského fondu pro rozvoj venkova, byla Ceska republika
jako ostatni ¢lenské zemé& povinna zfidit do konce roku
2008 Celostatni sit’ pro venkov. Cinnost sité byla ofi-
cialn€ zahajena 11. listopadu 2008. Zakladajicimi ¢leny
Sité jsou ¢lenové Monitorovaciho vyboru PRV a dale
Narodni sit’ Mistnich akénich skupin, Narodni obser-
vatot venkova, Ceskd zemé&délska univerzita, Jihodes-
ka univerzita a Mendelova univerzita v Brné. Hlavni
myslenkou sité pracujici na krajskych i okresnich
urovnich je sdileni zkuSenosti a poznatkil a jejich
predavani smérem k aktériim podilejicim se na rozvoji
venkova a zemédélstvi. Mezi jeji aktivity tak patii
predev§im pomoc mistnim akénim skupinam a prezen-
tace metody Leader.

Kromeé zajist'ovani finan¢nich prostiedkl na ¢innost
anapliovani strategie by méla MAS usilovat i o rozvoj
komunitniho a spole¢enského Zivota na tzemi, kde pa-
sobi. Velkym nedostatkem by bylo, pokud by v ramci
¢innosti mistni akéni skupiny nefungovalo zapojeni
vetejnosti do diskuse o rozvoji venkovské oblasti, o in-
tegrované strategii obci, diskuse nad kazdym projek-
tem vyznamngj$iho charakteru pro mistni komunitu.
Obyvatele daného uzemi Ize zapojit zejména formou
pracovnich seminatt, workshoptl, pracovnich skupin,
kulatych stold, vefejné diskuse atd. az po prosté roz-
hovory s ob¢any.

CIiL A METODIKA

Uvodni ¢ast piispévku vymezuje zékladni pojmy,
které jsou nutné k demonstraci piikladu ¢innosti dvou
Mistnich akcnich skupin. Cilem jeho praktické casti
je utridit informace o vybranych Mistnich akénich
skupinach ptisobicich v rozdilnych regionech. Prace
Cerpa prevazné ze studia dokumentd, sekundarni ana-
lyzy dat a vystupl nestandardizovanych i polostan-
dardizovanych rozhovort s piedstaviteli vybranych
statnich, nestatnich a podnikatelskych subjektt. Na
zaklad¢ ziskanych poznatkll je zhodnocen vyznam
Mistni akéni skupiny jako jednoho z aktérti regional-
niho rozvoje. Piispévek je referenci mnohem Sirsiho
kvalitativniho Setieni, z kterého v dalsi vyzkumné etapé
budou stanoveny hypotézy pro kvantitativni Setfeni
mezi verejnosti pomoci ankety. Anketa se bude tykat
informovanosti tamnich ob¢anti o existenci mistni akéni
skupiny a jejich aktivitach.

VYSLEDKY A DISKUSE

Mistni akéni skupina PoSumavi, z.s.p.o.

Mistni ak¢ni skupina Posumavi je jednou z 11 MAS,
které pisobi na uzemi Plzenského kraje. Rozklada se
na uzemi o rozloze 1 433 km?, ve kterém trvale Zije
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74 tisic obyvatel, v jihozapadni ¢asti Plzenského kraje
(NUTS II - Jihozapad). Jadrem tohoto Gzemi je vétsi
cast okresu Klatovy véetné mésta Klatovy, které je tésné
pod hranici, stanovujici, ze ¢lenem MAS mohou byt
obce maximalné do 25 000 obyvatel. Uzemi je dale do-
plnéno c¢asti okresti Plzen - jih (Kasejovicko) a Do-
mazlice (Kdynsko). Pocet obci pod 500 obyvatel je 66.
Veskeré Gizemi je soucasti Plzenského kraje. Primérnou
hustotou osidleni 52 obyvatel/km? patii mezi nejtid-
&eji zalidnéné oblasti CR, a bez problémi tak spliuje
podminku hustoty obyvatelstva pro vznik mistnich
akénich skupin. Uzemi MAS Posumavi vzniklo pfi-
rozenym zpusobem zdola-nahoru v regionu, ktery
vykazuje shodné charakteristiky a fesi totozné pro-
blémy venkovskych oblasti.

Mistni akéni skupina PoSumavi, z.s.p.o., byla za-
loZena jako pravnicky subjekt 18. 3. 2004. Vytvofilo ji
22 zakladajicich ¢lentl, z nichz 14 bylo neziskovych
a podnikatelskych subjekt. Hlavnim poc¢ate¢nim mo-
tivem vzniku MAS tedy bylo otevieni programi na
podporu rozvoje venkova LEADER CR a nasledné
LEADER+, prostiednictvim kterych bylo mozné ziskat
dotace pro rozvoj daného venkovského regionu. V na-
vaznosti byl postupné vytvofen Strategicky plan
LEADER MAS Posumavi s nazvem ,,ZlepSeni zZivota
v Posumavi®, na jehoz zaklad¢ byla mistni akeni sku-
pina vybrana k financovani z Programu rozvoje
venkova - osa [V. LEADER. V roce 2008 byla Mistni
akeni skupina PoSumavi vybrana v prvnim kole jako
jedna ze 48 skupin, které budou podpoteny z osy 4
programu rozvoje venkova a které mohou realizovat
v obdobi 2008-2013 svoji rozvojovou strategii - SPL.
MAS tak mize Cerpat ro¢né piiblizné 11 mil. K¢ na
investi¢ni projekty Zadatelll. Podle typu projektu mo-
hou byt zadateli obce, podnikatelé, neziskové organi-
zace, cirkve a dalsi subjekty uvedené v SPL. V srpnu
téhoz roku tak MAS PoSumavi mohla vyhlasit prvni
vyzvu k predkladani projektt. Nejvice zadosti (celkem
16) bylo podano ve fichi ¢. 4 - Zlepseni kvality zivota
na venkové¢, 2 zadosti ve fichi ¢. 5 - Ochrana a rozvoj
kulturniho dédictvi venkova a po jedné zadosti ve fichi
¢. 3 a . 6. Fiche ¢. 1 a 2 zGstaly zcela nevyuzity. Pod-
poteno jich bylo nakonec jen 13 - z nichz jen u 2 se
jednalo o projekty neziskovych organizaci (Obcanské
sdruzeni Sumava bez hranic s projektem ,,Zvy3ovani
informacni gramotnosti mistnich obyvatel k zachovani
kulturniho dédictvi venkova™ a TJ Sokol Piedstav
s projektem ,,Rekonstrukce budovy sokolovny*) a pou-
ze 1 podnikatelsky (Jifi Zeleny s projektem ,,Stavebni
upravy rodinného domu na kratkodobé ubytovani®).
Jeden projekt pochazel od Rimskokatolické farnosti
Planice a zbylych 9 projekti podaly obce. Mezi pro-
jekty byla rozdé¢lena ¢astka 10 336 589 K¢. Dne 20.
bfezna 2009 vyhlasila MAS Posumavi druhou vyzvu
na predkladani zadosti o dotace. Z 19 doslych zadosti
bylo vybrano k financovani 12 projektl - z nichz se ve
3 ptipadech jednalo o projekty neziskovych organizaci
(Sdruzeni pratel Dlazovska, o. s. s projektem ,,Ziva ves-
nice“, Otisk, o. s. - ,,Oprava opérnych zdi a obnova
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rampy s piistupovymi cestami u byvalého kostela sv.
Wolfganga™ a TJ Sokol Hradesice s projektem ,,Sta-
vebni Upravy Saten TJ Sokol HradeSice™). Jeden pro-
jekt podala Rimskokatolicka farnost Planice a zbylych
8 projektii obce. Mezi Gspésné zadatele bylo ve druhé
vyzvé rozdéleno 9,8 milionu K¢, tj. dvé tretiny alo-
kace z celkové ¢astky uréené pro dvé vyzvy v roce
2009, ktera Cinila 14,5 mil. K¢ Dne 3. srpna 2009
vyhlasila MAS 3. vyzvu, ve které rozd¢lila zbytek fi-
nanénich prostfedkl na projekty pro rok 2009 - vice
nez 4,7 milionu K¢&. Zadosti o dotace se viak mohly
podavat jen ve fichich 1-4, jelikoz ve fichich 5 a 6 uz
byly prosttedky vycerpany. Vybrano bylo 8 projekti,
z nichz jeden byl neziskové organizace (Uhlava, o. p. s.
s projektem ,,Zazemi pro vzdélavaci a osvétovou Cin-
nost zaméfenou na déti a mladez) a jeden podnika-
telsky. V roce 2010 vyhlasi MAS dvé vyzvy - v bfeznu
a v srpnu, na které bude urCena castka pfiblizné
16 mil. K¢&.

Kvalitativnim Setfenim pomoci rozhovori bylo
zjisténo, ze bez mezisektorové spoluprace se pfilis
neobejdou neziskové organizace, které vétSinou ne-
maji dostate¢né vlastni prostfedky na financovani
vlastnich projektti. Obecné 1ze konstatovat, jak uvadi
V. Majerova (2003), Ze neziskovym organizacim
chybi profesionalni manazerské dovednosti a finan-
¢ni prostfedky. Vedeni spolkl pak vétsinou tvori lidé,
ktefi se neziskovym aktivitdm vénuji ve svém volnu
po zaméstnani a vétSinou nemaji ¢as na ptipravu pro-
jektl a zejména administrativu s nimi spojenou. Po-
kud se vSak neziskova organizace rozhodne spolu-
pracovat s obci ¢i s podnikatelskym subjektem, oba
tyto handicapy mohou byt odstranény. Z rozhovort
dale vyplynulo, ze MAS PoSumavi se nyni hodla vedle
zprostiedkovavani dotaci na vybrané projekty vice
zaméiit na aktivity, které povedou ke zkvalitnéni
propagace cestovniho ruchu v ramci svého zajmového
uzemi. To by mohlo pfinést sjednoceni dosavadni
roztfis§téné a nahodilé propagace v novou ucelenou
a cilenou propagaci i zkvalitnéni poskytovanych slu-
zeb cestovniho ruchu na zajmovém tzemi. Ve vy-
sledku pak k narGstu zajmu navstévniki o dané
uzemi.

Mistni akéni skupina Ceské stfedohofi, o.s.

Uzemi MAS Ceské stfedohofi lezi v jihovychodni
asti Usteckého kraje severovychodné od soutoku
Labe a Ohte. Na jihu na MAS navazuje uzemi Mikro-
regionu Roudnicko, na zapadé pak MAS Integro. Ma
rozlohu vice nez 328 km?, ve 29 obcich zije celkem 38
125 obyvatel (k 31. 12. 2006). Hustota osidleni pie-
poctena na pocet obyvatel na 1 km? dosahuje v praméru
122 obyvatel. Na zakladé vladniho usneseni ¢. 1005 ze
dne 20. fijna 2004 je celé uzemi MAS zahrnuto mezi
regiony se soustfedénou podporou statu, a to v ramci
regionll s vysoce nadprimérnou nezameéstnanosti.
Vyse nezaméstnanosti v regionu dosahovala na konci
roku 2006 10 %. Na celkové rozloze tizemi se témer
tfemi ¢tvrtinami podili zemédélska pada, z ni pak pfi-
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pada na pidu ornou 82 %. Nezemédélska puda je
z vice nez poloviny tvotfena pidou lesni.

Poslanim obcanského sdruzeni je realizace aktivit
a ¢innosti smétujicich k rozvoji uze vymezeného re-
gionu Ceského stiedohofi, zejména s ohledem na
zlepSovani kvality Zivota a zivotniho prostiedi ve ven-
kovskych oblastech prostfednictvim aktivniho ziska-
vani a rozd¢€lovani prostredkii. Organizace sdruzuje
a podporuje partnerstvi mezi subjekty vefejné spravy,
zemédélskymi i nezemédélskymi podnikateli, nestat-
nimi neziskovymi organizacemi a jednotlivci. Jejich
potieby sdruzeni systematicky sleduje a vyhodnocuje
je pomoci koncepénich dokumentt, které jsou sméro-
datné pro aktivity sdruzeni. Mistni akéni skupina Ceské
sttedohofi, o. s. je otevienou organizaci a vita nové
¢leny, ktefi maji zajem spolupracovat. Cleny se mohou
stat fyzické i pravnické osoby - podnikatelé, sdruzeni,
neziskové organizace, zastupci mistni samospravy
a dal$i subjekty, které plisobi na vymezeném tzemi.
Cilem sdruzeni je pfiprava a realizace rozvojové stra-
tegie Mistni akéni skupiny Ceského stiedohoii sméiu-
jici ke zlepsovani kvality Zivota a zivotniho prostredi
ve venkovskych oblastech prostfednictvim aktivniho
ziskavani a rozdélovani prostiedkl a prostiednictvim
vlastni ¢innosti. MAS iniciovala administraci vyzvy
¢. 1 k predkladani zadosti o dotaci z Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2008-2013, osy IV. - LEADER,
opatieni IV. 1. 1. aIV. 1. 2. - Strategicky plan LEADER
pro obdobi 2008-2013. Vyzva byla vyhlasena na fiche
¢. 1 - Vybavenost pro rozvoj lidskych zdroji, volny ¢as
a zajisténi socialnich potieb, fiche ¢. 2 - Vzhled obci
a kvalita prostiedi, fiche ¢. 3 - Péce o kulturni dédic-
tvi Ceského stiedohoti a fiche &. 6 - Podpora tvorby
mistnich produkti. Vyzva byla vyhlasena 1. 9. 2009
a ukonéeni pfijmu zadosti bylo k 30. 9. 2009. Dne
28.12. 2009 byla vyhlasena 2. a zatim posledni vyzva
obcanského sdruzeni s ukoncenim piijmu zadosti
k 12. 2. 2010. Alokace byla uréena na fiche ¢. 1 - Vy-
bavenost pro rozvoj lidskych zdroji, volny ¢as a za-
jisténi socialnich sluzeb, fiche ¢. 2 - Vzhled obci
a kvalita prostiedi, fiche ¢. 3 - Pé¢e o kulturni dédictvi
Ceského stiedohofi, fiche & 4 - Infrastruktura ces-
tovniho ruchu, fiche ¢. 5 - Podpora sluzeb cestovniho
ruchu v Ceském stfedohofi a fiche &. 6 - Podpora tvorby
mistnich produkti. Do vyzvy €. 1 bylo podano celkem
25 zadosti v celkové vysi 11 067 937,- K&. Vsech 25
zadosti bylo vybérovou komisi Programového vyboru
MAS schvaleno a doporuceno k predani zadosti na
SZIF. Z 25 zadosti podanych MAS Ceské stfedohofi
bylo ke schvaleni ze strany SZIF vybrano k financovani
19 zZadosti, coz lze povazovat za tspéch.

Vysledky kvalitativniho Setfeni pomoci rozhovort
byly vzajemné porovnany. K tématu vSeobecného po-
védomi respondenti nejcastéji uvadeli nutnost dodrzo-
vani propagace MAS Strategického planu LEADER
na obdobi 2008-2013, ktera je realizovana dle Komu-
nikaéni strategie schvalené Programovym vyborem.
K propagaci ma byt vyuzito dostupnych modernich
nastroji a marketingovych postuptli, zejména webo-
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vych stranek MAS. K $ifeni obecnych a specifickych
informaci ma byt vyuzito vlastnich vytvofenych adre-
saft zalozenych na komunikaci se ¢leny, partnery,
zadateli, dobrovolnymi spolupracovniky a zastupci
zadjmovych skupin. Dale spatiuji osloveni zlepSeni
povédomi o MAS navenek v poradani spolecensko-kul-
turnich akci, medializaci MAS a spolupraci s obcemi.
Zejména respondenti z fad nestatnich neziskovych
organizaci a podnikatel zase doporucuji do budoucna
obratit alespon do urcité miry strukturu vedeni MAS
Ceské stiedohofi. Od za&atku je tato MAS, podobné
jako MAS v celé Ceské republice, vedend zastupci obci
- starosty. Ve vedeni obc¢anského sdruzeni by méli byt
obcané, soukromi podnikatelé a ti by méli mit podporu
ze strany obci. Zde je tomu naopak. Pii rozhovorech
byla Casto zaznamenana kritika smérem ke starostim
obci sedicim v organech MAS. Obce jsou mezi zada-
teli zastoupeny nejvice do obou vyhlasenych vyzev
k podavani zadosti. Z podnéth starostti obci jsou za-
dany finance z iniciativy LEADER na projekty typu:
oprava stfechy na kulturnim domé. Takova aktivita vSak
neni dostatecné inovativni a nenapliuje myslenky ini-
ciativy LEADER. Z dvodu toho, Ze je do vyzvy po-
dano malo zadosti, které jsou navic z 90 % podavany
obcemi, takovy projekt uspéje, protoze je formalné
spravny. Jednotlivi starostové si projekty prosadi
a navrch je jesté pouziji jako sviij volebni program.
Clenové MAS z fad starostii ¢asto navrhovali oslovit
i dalsi starosty obci k podani piihlasky do MAS.
ZAVER

Pro dobré fungovani MAS je nutny kvalitné zpra-
covany Strategicky plan LEADER, na jehoz vytvofeni
se podileli spole¢né zastupci neziskového, soukromého
i statniho sektoru. Nutnosti je také dobra a spravné
cilena propagace MAS. K tomu Ize vyuzit celou fadu
prostiedkil - od internetové prezentace pies reklam-
ni pfedmeéty, tisténé zpravodaje az po informace v mé-
diich. Jak vSak ukazalo Setfeni, nesmi byt zapominano
na akce s osobnim kontaktem. To vSe ma vliv na
mnozstvi a kvalitu predkladanych projekti i na jejich
lepsi aktivni podil mezi 3 vySe uvedenymi sektory
(tzv. princip partnerstvi). Vyzvou do budoucnosti je
pro MAS jisté rozvrstvit alesponl do urcité miry struk-
turu vedeni, ze starostt jednotlivych ¢lenskych obci
na nestatni neziskové organizace, obCanska sdruzeni
pusobici v regionu, mistni podnikatele a soukromé
zemédélce, nebot’ realizace rozvoje venkova a kaz-
dodenni c¢innost venkovani fizena zezdola (tzv.
BOTTOM-UP) prohloubi zapojeni co nejvétsiho
poctu aktérti daného tzemi a tim se zvysi i vSeobecné
povédomi o MAS, protoZe zajem o osobni a mistni
rozvoj nelze diktovat shora. Mistni aktéti vSak musi
sami chtit a byt pfesvédceni o vyznamu svého pfistu-
pu. V ramci mistni rozvojové strategie se dafi ozivit
aktivity regionu, podpofit mistni ekonomiku, sluzby,
kulturni a spolecensky zivot. Stale dulezitejsi je také
&lenstvi v Narodni siti MAS CR, protoZe je mozné
spolupracovat a komunikovat s dalsimi subjekty za-
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byvajicimi se problematikou venkova a metodou
LEADER. Clenstvi také dava moznost zajisténi reci-
proéniho pfenosu poznatkid a zkuSenosti na trovni
spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi EU a jejich MAS
a dal tuto myslenku $itit do dalsich zemi, které ve
venkovském prostoru chtéji tuto metodu pouzivat.

Podékovani patii pani Zuzané Bejblové a panu
Martinu Ktizovi za to, Ze umoznili vstup do prostredi
vybranych Mistnich akénich skupin.
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ABSTRAKT: Strategicky plan rozvoje obci predstavuje zakladni orientaci rozvoje obce do urcitého roku a je
strategickym dokumentem, pomoci n¢hoz Ize ve stanoveném casovém horizontu zabezpecovat samospravu obce
koordinaci strategickych aktivit, které vyznamnym zptisobem ovliviluji zivot obyvatel obce. Clanek popisuje, co

vSechno by takovy plan mél obsahovat.

Klic¢ovd slova: plan - strategie - obec - rozvoj - vefejnost

ABSTRACT: Strategic plan of development in municipalities presents basic orientation of development in
municipalities to certain year. With this strategic document it is possible (in given time horizon) to ensure the
autonomy of municipality by coordination of strategic activities that influence life of inhabitants in municipality.

The paper describes the structure of this plan.

Key words: plan - strategy - municipality - development - public

UVOD

0d druhé poloviny 90. let se v Ceské republice (dale
jen CR) neustéle prohlubuje deficit statniho rozpoétu.
Nejinak je to i u mnoha obci, které jsou nuceny hospo-
dafit s deficitem svého rozpoctu. Zatim ojedinéle se
zadluzovanim jsou na tom kraje, piesto vetejny dluh
stale nartista. Aviak v souvislosti se vstupem CR do
Evropské unie (déale jen EU) v roce 2004 se nam -
obcaniim, podnikatelskym subjektim, statnim orga-
nizacim, neziskovym organizacim a jinym institucim
- otevfely hranice s volnym vstupem do zahranici a tim
i finan¢ni hranice. Pfedev§im se jednad o moznost Cer-
pani finan¢nich prostfedkd z fondd EU na urcené
opera¢ni programy. Pro obdobi 2007-2013 si CR vy-
jednala 26 operacnich programu, které schvaluje
Evropskd komise. Mame tak nyni moznost Cerpat
prostfedky prostfednictvim Ministerstva zemédélstvi
CR, Statniho zemé&dé&lského intervenéniho fondu CR
(pfes Mistni akéni skupinu), Statniho fondu zivotniho
prostiedi CR a v neposledni fadé také pies izemné
vymezené Regiondlni rady soudrznosti. Kazdy fond
pro dané obdobi ma oblasti (programy) podpory, kam
se potencialni zadatel mize ptihlasit se svou zadosti
o dotaci. Pro uspésné podani zadosti o dotaci je po-
tteba v prvni fadé piredlozit projekt, s nimz jsou
spojena urcitd kritéria a podminky pfijatelnosti za-
dosti o dotaci. Jednim z bodovych hodnoceni (kri-
térii) projektu je také mit zpracovan a schvalen Stra-
tegicky plan rozvoje obce. Ten piedstavuje uceleny
koncepéni plan rozvoje obce v podobé pisemného

34

dokumentu, ktery je zdkladem pro dals$i sméry rozvoje
obce s navaznosti na rozvoj regionu ¢i vétsich izem-
nich celkd.

METODIKA A CIL

Je nasnadé@ polozit si otazku: ,, Jak dobre a uispesné
sestavit strategicky plan rozvoje obce? Jaké je vymezeni
(obsah) strategického planu rozvoje obce? “ Clanek si
klade za cil na takovéto otazky dat odpovéd’. Pred za-
pocetim analyz a efektivnim sestavenim strategického
planu je zapotiebi si uvédomit a pochopit zakladni
pojmy souvisejici s touto problematikou, které byly
ziskany na zaklad¢ provedené literarni reserse, a to
zejména z nahodné vybranych strategickych plant
obci, které jsou pristupné na internetu. Také bude zhod-
nocen pfinos strategického planu pro obce a jeho aktu-
alizace. Nasledné bude vénovana pozornost samotné-
mu procesu sestavovani planu s navrhem na jeho
strukturu.

VYSLEDKY A DISKUSE

Planem rozumi celd fada naSich ¢i zahranic¢nich
autortl psany dokument, specifikujici akce, které musi
firma uskutec¢nit. Taktéz popisuji ¢lenéni pland a dle
urovné fizeni rozlisuji i plan strategicky [vice napf. 1,
2, 11, 12]. V ném jsou konkretizovany strategické
zameéry organizace, a takovyto plan by mél s delSim
¢asovym vyhledem celkové urcovat vyvoj organizace
[upraveno dle 11]. Z toho miiZzeme odvodit, Ze strate-
gicky plan obce je dokument, ktery formuluje nej-
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casovém horizontu.

Ukolem strategického planu rozvoje obce je:

» definovat spolecné zajmy obce, jejich obyvatel
a podnikatelskych subjekti;

* definovat pfedpoklady realizace téchto zajmi vcet-
né zajisténi zdroju jejich financovani, optimalizovat
podminky pro zivot a podnikani v obci;

* koordinovat vynakladani vefejnych investic, defi-
novat dlouhodobé zaméry politiky obce, posilovat
sounalezitost a odpovédnost za rozvoj obce u oby-
vatel a podnikateld [upraveno dle 7].

Kazdy strategicky plan rozvoje obce musi kore-
spondovat s danymi cili mikroregionu, regionu ¢i kraje
a byt v souladu s narodnimi strategiemi, zejména se
Strategii udrzitelného rozvoje CR pro léta 2007-2013,
ktera je zadkladnim rozvojovym dokumentem na na-
rodni urovni. Dale strategicky plan zohlednuje regio-
nalni strategii, kterou je Program rozvoje Gzemniho
obvodu krajii CR a Regionalni operaéni program NUTS
II. Strategicky plan obce, obdobné jako uvedené
narodni a regionalni strategie, je postaven na ptedpo-
kladu udrzitelného rozvoje ekonomiky CR a regionti
[upraveno dle 3].

Na zpracovani planu se muze podilet fada od-
bornikll z rtiznych oblasti, politickych predstavitelt
jici se z aktivnich obyvatel, ktefi se zapojili do ¢innosti
nekteré z pracovnich skupin. Mohou byt pfizvani
1 zastupci mistnich podnikatelti, piedstavitelé Skol
a statni spravy, ¢lenové zastupitelstva a zastupci dal-
Sich instituci plsobicich v obci ¢i regionu. Veskeré
navrhy by meély projit procesem pripominkovani,
v ramci kterého se mize kdokoliv k pfedlozenym
navrhim vyjadrit. Veskeré podnéty a pfipominky se
zodpovédné posuzuji a ve vétsiné piipadi i zohled-
nuji. Tento piistup ke zpracovani Strategického planu
prispéje k tomu, Ze je zpracovana strategie podchycujici
veskeré problémy a potfeby obyvatelstva, mistnich
podnikateld a organizaci, které jsou obci ovlivnitelné,
a stanovena opatieni pro jejich budouci feSeni
[upraveno dle 6].

Proces sestavovani planu

Pii sestavovani strategického planu je potieba mit
pojem o planovani, strategii, jakym smérem se chce
obec ubirat, ¢eho chce v uréitém obdobi dosahnout,
jak ma obec v budoucnosti v idealnim piipadé vypadat.
V prvni fazi sepisovani planu se zaméfujeme na ziskani
konkrétnich udaji o obci. Zpracovava se tzv. Profil
obce, ktery souhrnné charakterizuje dosavadni vyvoj
a soucasny stav obce ve vSech zakladnich socialné-eko-
nomickych souvislostech. Profil predstavuje souhrn
informaci o historii a sou¢asném obrazu obce z po-
hledu administrativniho, demografického, obéanského,
eckonomického a uzemné-technického a je dokumen-
tem ucelové vypracovanym jako vychozi poznatkova
zéakladna. Nékdy se profil obce nazyva téz ,,socio-eko-
nomicka analyza“ [upraveno dle 3, 4, 8]. Mezi vy-
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znamnymi podnikatelskymi subjekty a obyvateli by se
mél v dalsi fazi provést Prizkum podnikatelského
a spoleCenského prostiedi. Cilem téchto Setfeni je
zjistit, jaky je postoj podnikateld a obcant k obci,
jejich plany do budoucna [upraveno dle 3].

Vyznamnou soucasti strategického planu rozvoje
obce je analyza vnitinich podminek dosavadniho vy-
voje obce (jeho slabych a silnych stranek) a znaky
a tendence vngjsiho prostredi, které mohou bezpro-
stfedné nebo v blizké budoucnosti ovlivnit dalsi vyvoj
obce a predstavuji z tohoto pohledu pro obec rozvojo-
vé prilezitosti nebo naopak hrozby [upraveno dle 4, 9].
Na zaklad¢ vystupu profilu obce a SWOT analyz sle-
dovanych oblasti se urci vize obce. Tou rozumime
jednoduchy a vystizny text, ktery naznacuje, jakym
smérem se bude obec v pfistich letech rozvijet. Tento
text je mottem celého strategického planu. Dale se
stanovi prioritni (problémové) oblasti rozvoje, kterymi
je nutné se zabyvat piedevsim pro to, aby bylo mozné
naplnit vizi a zajistit potieby a predpoklady pro dalsi
ekonomicky a izemni rozvoj ¢i rozvoj lidskych zdroju
a infrastruktury obce [upraveno dle 3]. U téchto oblasti
je tfeba popsat stavajici stav a jasné definovat vyhled
ve stanoveném horizontu. Obce vétSinou sestavuji
strategické plany rozvoje obce na obdobi 10 let. Mezi
prioritni oblasti obce ¢asto zahrnuji: technickou
infrastrukturu, komunikujici mésto, kulturni dédictvi,
cestovni ruch a vyuziti volného Casu, Zivotni prostie-
di, rozvoj vzdélavani, podporu malého a stfedniho
podnikani, rozvoj podminek pro bydleni, dopravni do-
stupnost, socialni integrace socialné znevyhodnénych
osob atd.

V kazdém strategickém planu se definuji cile, které
vyjadiuji, ¢eho chce obec dosdhnout, a to zejména
v dlouhodobém horizontu. K tomu, aby bylo mozné
stanovit cile obce, je potfeba provést analyzu tizemi
(mikroregion, region), kdy hlavni priority daného tizemi
by mély vypovidat, byt shodné s cili obce. Nejda-
nované priority, opatfeni k jejich feSeni a konkrétni
aktivity s urCenim zucastnénych subjektl, predpo-
kladaného terminu realizace a zplsobu financovani
[upraveno dle 3, 4].

Na vypracovany strategicky plan by méla bez-
prostiedné navazovat implementacni faze, tj. stanoveni
krokti k postupné realizaci podle pfijatych priorit
a Casového urceni a realizovani jednotlivych rozvo-
jovych aktivit [upraveno dle 10]. ZavrSenim celého
procesu strategického planovani je zpracovani akéniho
planu. Jedna se o stanoveni konkrétnich aktivit nut-
nych pro realizaci dil¢ich cilti véetné odpovidajicich
termint, konkrétni odpovédnosti a podminek nezbyt-
nych pro jejich splnéni [5, 8]. Urceni a ptijeti pfimych
institucionalnich, ale i personalnich odpovédnosti za
dil¢i plnéni navrzenych ukoll se stava zcela zasadni
pro uspesnou realizaci strategického planu [6]. Princip
zpétné vazby a monitoringu vyhodnocovani vytyce-
nych cill a napliiovani jednotlivych rozvojovych ukolt
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také patii mezi dulezité prvky celého procesu stra-
tegického planovani [upraveno dle 4].

Strategicky plan by tedy mél mit nasledujici
casti:
1. predmluva (vodni slovo starosty) - ucel strate-
gického planovani a jeho vyznam pro danou obec;
struktura a metodika strategického planu - postup
praci pii piipravé strategického planu, zakladni
pojmy;
shrnuti profilu obce - historicky vyvoj, zakladni
charakteristiky, obyvatelstvo, bydleni a domac-
nosti, izemni plan a rozvojova tizemi, technicka
infrastruktura, ekonomika, podpora podnikani
a cestovni ruch, trh prace (zaméstnanost a Zivotni
uroven), socialni a kulturni infrastruktura, Zivotni
prostiedi, Skolstvi a vzdélavani, kvalita zivota,
vetejné a podnikatelské minéni (rozvoj obce z po-
hledu vefejnosti a podnikatelskych subjekt);
souhrnna SWOT analyza - analyza silnych a sla-
bych stranek, ptilezitosti a ohroZeni;
strategicka vize a prioritni oblasti rozvoje obce -
vychozi zakladna strategie, vychodiska strategie,
vize a strategie regionu (mikroregionu), strategicka
vize rozvoje obce, globalni cil rozvoje, prioritni
oblasti strategie (krizové oblasti);
strategicky plan rozvoje - cile a priority strategic-
kého planu, charakteristika aktivit strategického
planu, formulace cilovych skupin planu;
opatfeni k naplnéni strategickych cili - navrh
opatieni, podrobna specifikace navrzenych opatie-
ni, vazba SWOT analyzy na opatieni strategic-
kého planu;
realizace strategického planu - volba ukazatelt,
kritérii hodnoceni pribéhu a vysledki uskutec-
novani strategickych cili a zalozeni monito-
ringu, systému méfeni a vyhodnocovani prubéhu
a vysledkl uskutecnovani cil strategického planu,
harmonogram plnéni, propagace zaméru strate-
gického planu, institucionalni zabezpeceni, zdroje
financovani, zajisténi zpétné vazby;
zaver - obsahujici dolozku o schvaleni zastupitel-
stvem a dobé¢ platnosti planu;
seznam pfiloh - seznam ucastniku, ktefi se podileli
na zpracovani, dotaznikova Setfeni (u podnikatelt,
vetejnosti).

2.

10.

Strategicky plan neni jednou provzdy uzavieny
material, ale je materidlem zivym s moznosti jeho
neustalych aktualizaci podle ménicich se vnitfnich
a vnéjSich podminek zivota celé obce. Jeho vypra-
covanim by se mé¢la nastartovat ¢inoroda aktivni spo-
luprace mezi statné-spravnim a soukromé-vefejnym
sektorem, mezi vedenim obce a podnikatelskou sférou
pusobici v obci a obcany ku prospéchu rozvoje celé
obce a regionu [upraveno dle 4].

ZAVER
Strategicky plan prispiva k vytvoreni lepsi konku-
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renceschopnosti obce pfi feseni konkrétnich rozvo-
jovych projektt, které umozni ekonomicky a uzemni
rozvoj a prispé&ji ke zvyseni kvality zivota jeho obca-
nl. Zapojenim soukromého sektoru a ostatnich insti-
tuci ve mésté se vytvaii partnerstvi a zlepsuje spo-
luprace nejenom pii hledani shody na tom, co je pro
zejména pii nasledné realizaci konkrétnich aktivit
a projekti tohoto strategického planu.

Strategicky plan je také prostifedkem k maximal-
nimu vyuziti potencidlu mésta (zpracované doku-
menty, lidské zdroje atd.) k posileni jeho schopnosti
absorbovat finanéni prostfedky Evropské unie (a tim
i zvysit jeho konkurenceschopnost v tomto sméru)
a diky tomu ziskat co nejvice téchto prostiedkli na
realizaci projektl, které pfispé&ji k naplnéni stanove-
nych cilt.

Plnéni strategického planu se odviji od soucasné
finan¢ni situace obce a od toho, jaké finanéni dotace
(moznosti) se obci podafi ziskat. Ziska-li naplano-
vané finan¢ni dotace, realizace aktivit, plynoucich ze
strategického planu rozvoje obce, by neméla byt ohro-
zena. Aktualizace strategického planu rozvoje obci
pfipadaji v uvahu az po terminu komunalnich voleb,
které se budou konat na podzim 2010. Neni zaruéeno,
7e soucasni starostové obce budou znovu zvoleni a z to-
hoto diivodu by novi starostové mohli chtit zménit
soucasné plany a cile obci. Nelze tudiz pfesné ani od-
hadem urdit, jaké ptipadné nové vize a cile by chtéli
novi starostové ve své funkci realizovat.
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ABSTRAKT: Ptispévek se zabyva vyvojem Ceské ekonomiky a vyvojem spotieby domécnosti, jejich vzajemnym
vztahem, jak spotfeba domdacnosti ovliviiuje vyvoj HDP, strukturou spotieby atd. Poznatky uvedené v daném
prispévku vyplynuly z feseni vyzkumného zaméru MSM 6046070906 ,,Ekonomika zdrojii ¢eského zemédéelstvi
a jejich efektivni vyuzivani v rdmci multifunkénich zemédélskopotravinarskych systéma*.

Kli¢ovd slova: vyvoj ekonomiky - hruby domaci produkt - spotieba domacnosti - ekonomicky rist - struktura
spotieby

ABSTRACT: The article deals with problems of the development of Czech economy and consumption of house-
holds, their mutual relationships, how households’ consumption influences the development of GDP, the structure
of consumption etc. The pieces of knowledge introduced in this paper resulted from the solution of the institutional
research intention MSM 6046070906 ,,Economics of resources of Czech agriculture and their efficient use in frame
of multifunctional agri-food systems*.

Key words: development of economy - gross domestic product - consumption of households - economic growth -
structure of consumption

UVOD dobim recese. V roce 2009 doslo k obrovskému

Zakladnim méfitkem uspésnosti rozvoje kazdé ze-  propadu ve vyvoji hrubého domaciho produktu (HDP),
mé je schopnost dané ekonomiky zabezpecit pro své  a to o 4,1 %. Pfitom naopak v letech 2005 az 2007
obyvatele potfebnou uroveil pozadovanych statki ~ jsme dosahli nejvétSich prirtistki ekonomiky (rtst
a sluzeb. Z tohoto pohledu pak nejdtlezitéjsSim makro- ~ HDP o vice nez 6 % ro¢né) a ¢eska ekonomika byla
ekonomickym agregatem, na zaklad¢ kterého métime v uvedenych tfech letech jednou z nejdynamictéji se
a posuzujeme vykonnost ekonomiky a jeji vyvoj, je  rozvijejicich ekonomik zemi Evropské unie. Podivejme
ukazatel hrubého domaciho produktu a vyvoj tohoto  se tudiz, jak je to s problematikou ekonomického riistu
ukazatele v jednotlivych letech. ceské ekonomiky, na ¢em je ekonomicky rust zavisly,

V poslednich letech prochazi nase ekonomika ob-  co vSe tedy rist ekonomiky ovliviiuje.
Graf & 1: Vyvoj HDP v CR (meziroéni zmény).
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METODIKA A CIL

Hruby domaci produkt (HDP) pfedstavuje trzni
hodnotu vsech finalnich statkd a sluzeb vyrobenych
v dané ekonomice za dané casové obdobi [3]. Rust
HDP v$ak znamena nejen zvySovani mnozstvi vyra-
bénych statkd, ale i zvySovani jejich kvality, nebot’ se
tim zvysuje jejich uzitek pro spotfebitele [2].

Hruby domaci produkt mizeme vypocitat néko-
lika zpasoby. Jednou z nejdulezitéjsich forem vypoctu
HDP je vydajova forma zjistovani HDP, kdy tento
souhrnny ukazatel vystupu ekonomiky vyjadiime jako
souhrn v§ech vydaju vynalozenych na vyrobu finalnich
statkl a sluzeb, tj. zahrnujeme sem:

* spotiebni vydaje doméacnosti = vydaje domac-
nosti na zbozi a sluzby s vyjimkou koupé novych
byti;

investice (investi¢ni vydaje) = vydaje na kapitalo-
vé vybaveni, stroje a zafizeni, koupi novych bytt
a domu atd.;

vladni vydaje = vladni nakupy statki a sluzeb;
Cisty export = rozdil exportu a importu.

Zakladem metodiky je rozclenéni HDP do sku-
pin dle vydaju jednotlivych sektorti a analyza vyvoje
danych skupin, k jakym zménam v daném obdobi
doslo, zejména pak konkrétni analyza vyvoje spo-
tieby.

Hlavnim cilem pak bylo stanovit, co nejvice ovliv-
nuje vyvoj hrubého domadaciho produktu, pro¢ ma
spotieba v ekonomice takovy vyznam, pro¢ tak vy-
razn¢ ovliviiuje HDP. A dale pak, jaky byl vyvoj
HDP a spotfeby v obdobi ekonomické krize (rok
2009).

VYSLEDKY A DISKUSE

Podivejme se nyni, jaké jsou zékladni trendy ve vyvoji
HDP, a analyzujme hlavni faktory, které se na ristu (po-
klesu) HDP podilely. Nase statistika uplatiluje pii sle-
dovani HDP vyse uvedenou vydajovou metodu, avSak
jednotlivé polozky vydajové metody uvadi jinymi nazvy:
* vydaje domacnosti na kone¢nou spotfebu (= spo-
ttebni vydaje domacnosti);
tvorba hrubého kapitalu (= investice);
vydaje na kone¢nou spotiebu vlady a neziskovych
instituci (= vladni vydaje);
vyvoz vyrobku a sluzeb minus jejich dovoz (= Cisty
export).

Je ziejmé, ze spotieba domacnosti tvoii rozhodujici
slozku hrubého domaciho produktu, jak vyplyva z tab.
¢. 1. Podili se cca 50 % na hrubém domacim produktu
a vyznamné ovliviuje jeho vysi a tudiz i vyvoj celé nasi
ekonomiky. Jeji podil zlstava v dlouhodobém vyvoji
dominujici, i pfes nepatrny pokles v poslednich letech.
Index rustu spotfeby v daném obdobi (2009/1995)
dosahl hodnoty pres 245 %.

Druhou nejvyznamnéjsi polozku ovliviiujici HDP
predstavuje tvorba hrubého kapitalu (vydaje na kapi-
talové vybaveni, stroje, nové byty a domy aj.). V dlou-
hodobém primeéru se tato polozka podilela na HDP
zhruba 28 %, ale v poslednich letech se jeji podil
vyrazné snizoval, az v roce 2009 piedstavovala jiz jen
necelych 22 %.

Podil vladnich vydaji na konecnou spotiebu se
z dlouhodobého hlediska nepatrné zvysuje a dnes se
vladni vydaje podileji na tvorbé HDP cca 23 %. Zbytek
pak je podil ¢istého exportu, tj. rozdil exportu a importu.

Tab. €. 1: Vyvoj HDP a jeho slozek v mld. K¢ (bézné ceny).

Spotieba Podil Tvorba Podil Vydaje Podil Cisty Podil

Rok HDP | domécnosti | na HDP | hrubého | na HDP | vlidy | na HDP | export | na HDP
kapitalu

1995 1467 736 50,2 478 32,6 316 21,6 -64 -4,3
1996 1 683 862 51,2 567 33,7 352 20,9 -98 -5,8
1997 1811 960 53,0 552 30,5 393 21,7 -94 -5,2
1998 | 1997 1037 52,0 567 28,4 414 20,7 -22 -1,1
1999 | 2081 1087 52,2 564 27,1 455 21,8 -24 -1,2
2000 | 2189 1135 51,8 645 29,5 476 21,7 -66 -3,0
2001 | 2352 1207 51,3 694 29,5 510 21,7 -59 -2,5
2002 | 2464 1248 50,6 704 28,6 564 22,9 -51 -2,1
2003 | 2577 1317 51,1 700 27,2 618 24,0 -39 -2,3
2004 | 2815 1399 49,7 774 27,5 639 22,7 2 0,1
2005 | 2984 1 443 48,4 766 25,7 680 22,8 95 3,2
2006 | 3222 1537 47,7 863 26,8 712 22,1 110 3,4
2007 | 3536 1 659 46,9 955 27,0 746 21,1 176 5,0
2008 | 3689 1 804 48,9 934 25,3 784 21,2 168 4,6
2009 | 3627 1 804 49,8 781 21,5 834 23,0 208 5,7

Zdroj: www.czso.cz
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kou tvorby HDP. Domacnosti v poslednich dvou letech
vynalozily na spottebu pfes 1,8 bilionti korun. Se spo-
ttebou tUzce souvisi i vytvareni Uspor domdacnosti
i ochota a moznost puj¢it si na tuto spotiebu, tedy
ochota lidi zadluzovat se. Pomérné zna¢né bankovni
puj¢ky domacnosti a podnikti v obdobi ekonomického
ristu se v obdobi finanéni krize vyrazné omezily, a pfi-
spély tak ke snizeni spotieby (zejména dlouhodobych
spotiebnich statk).

Podivejme se dale na vyvoj ukazatele miry hrubych
uspor domacnosti (tab. ¢. 2). Tento ukazatel zachycuje
pomér hrubych uspor doméacnosti k hrubému disponi-
bilnimu dichodu domacnosti. Vyjadiuje tedy mezni
sklon k Gsporam [1]. Jak vyplyva z idaji dané tabulky,
vyse mezniho sklonu k usporam se v poslednich letech
postupné - s rozvojem ckonomiky a ristem mezd -
zvySovala.

Tab. &. 2: Vyvoj disponibilniho diichodu a ispor domacnosti v CR.

Rok 2000 2003 2005 2006 2007 2008
Hruby disponibilni diichod (mld. K¢) 1231 1409 1551 1675 1833 1987
Hrubé uspory (mld. K¢) 104 105 128 161 200 207
Mira hrubych uspor domacnosti % 8,44 7,42 8,22 9,61 10,93 10,43

Zdroj: www.czso.cz

Na zaklad¢ udaju vyse (tab. ¢. 2) je pak mozné
ucinit zaveér, Ze, zvySuje-li se mira hrubych tspor
domacnosti, se zvySuje mezni sklon k iisporam a kle-
sa mezni sklon ke spoti‘ebé, coZ negativné ovliviiuje
rist hrubého domaciho produktu.

V této souvislosti vyvstava dalsi otazka, jak je to
se vztahem HDP a spotieby v podminkach soucasné
globalni finan¢ni krize. Z tidajui z grafu €. 1 vyplyva, ze
v CR doglo v roce 2009 k poklesu HDP o 4,1 %. Z ta-
bulky €. 1 pak plyne, Ze HDP v roce 2009 klesl, ale
spotieba byla stejna jako v roce pfedchozim. Oproti
tomu tvorba hrubého kapitalu v daném roce vyrazné
poklesla (o vice nez 150 mld. K¢).

Pokud jde o spotiebu, pfi podrobnéjsim rozboru
jeji struktury zjistime, ze spotieba statkl kratkodobé
spotfeby rostla i v daném roce (obdobi krize), rovnéz
tak rostla i spotieba sluzeb, zato spotfeba statkl stied-
nédobé spotieby a zejména pak predméti dlouhodobé
spotieby vyrazn¢ klesla.

Pokud jde o tvorbu hrubého kapitalu, je tieba tuto
polozku podrobit dikladnéjsi analyze. Nejdulezitejsi
slozku tvorby hrubého kapitalu pfedstavuje polozka
tvorby hrubého fixniho kapitalu (tab. ¢. 3), dale zména
zasob a Cisté pofizeni cennosti.

Tab. €. 3: Tvorba hrubého fixniho kapitalu - vécna struktura (v mld., b.c.).

Nazev 1995 2000 2005 2007 2008 2009
Tvorba hrubého fixniho kapitilu 462 612 742 890 883 822
Hmotna fixni aktiva 448 584 706 847 836 771
Obydli 39 74 88 136 131 118
Ostatni budovy a stavby 210 202 291 310 321 339
Dopravni prostredky 31 68 106 137 135 108
Ostatni stroje a zafizeni 163 235 216 260 245 202
Péstovana aktiva 4 5 5 4 4 4
Nehmotna fixni aktiva 13 27 34 41 45 51

Zdroj: www.czso.cz

Hruby fixni kapitdl tvofi také polozky, které se
spotfebou zce souvisi. Naptiklad polozka ,,obydli
zahrnuje vydaje na potizeni obydli (investice do byti,
domtl aj.). Vidime, ze zde doslo v roce 2009 k pomérné
znacnému poklesu této polozky. A tento propad je
jesté vyrazné veétsi, uvédomime-li si, Ze fada bytl byla
sice pofizena (postavena), avSak developefi maji
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obrovské problémy s jejich prodejem. Jen v Praze se
trh s novymi byty v roce 2009 propadl o 43 %.

Totéz plati o polozce ,,dopravni prostfedky* (inves-
tice podnikti do jejich vyroby). Zde opét zjistime jeji
znacny propad. A opét mtizeme odvodit, Ze za timto
propadem stoji finan¢ni krize, kvili které maji podniky
problémy s prodejem automobild atd.
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ZAVER

Za uplynulych 14 let vzrostl vyvoj hrubého doma-
ciho produktu v nominalnim vyjadieni zhruba dvaapil-
nasobné. Nase ekonomika tak postupné snizovala urc€ité
zaostavani, do kterého se v pribéhu minulé centralné
fizené ekonomiky dostala.

Vyrazny vliv na rist hrubého domaciho produktu
meéla spotfeba domacnosti, ktera se podili cca 50 % na
jeho tvorbé a je tudiz rozhodujicim faktorem ovliviu-
jicim jeho vysi, jeho vyvoj a tudiz i vyvoj celé nasi
ekonomiky. V poslednim obdobi se nase ekonomika,
stejn¢ tak jako ekonomika svétova, dostala do eko-
nomické krize. Ta zptisobila vyrazné omezeni moznosti
a ochoty lidi zadluzovat se. Casté a vysoké bankovni
puj¢ky domacnosti a podnikli v obdobi ekonomického

ristu se v obdobi krize zna¢né omezily, a tudiz vyraz-
nym smérem omezily rozvoj spotieby (zejména nakup
dlouhodobych spotfebnich predméti), ale i investice
podnikd.
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And Perspectives of Its Introduction in the Czech Republic
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ABSTRAKT: V souvislosti se svétovou ekonomickou krizi a jejimi vyrazné negativnimi dopady na nékteré malé
oteviené ekonomiky zacaly tyto zemé zvazovat zavedeni eura jako ur¢ité ochrany proti turbulencim na svétovych
finanénich trzich. Clanek nejprve struéné hodnoti pozitiva a negativa zavedeni eura obecné, poté se zaméfuje na
funkci eura jako ochrany proti finan¢nim krizim. Na zakladé této analyzy a empirickych dat z jednotlivych zemi
postizenych krizi se pokousi vyvodit doporuéeni pro CR, vyzdvihnout hlavni problémy a zmapovat vyhlidky
zavedeni spole¢né mény.

Klicovd slova: euro - finan¢ni krize - asymetricky Sok - schodek rozpoctu

ABSTRACT: As a consequence of the world economic crisis, many small open economies have experienced
serious economic problems. In response to this fact, they have begun to consider the introduction of the common
currency to be protected against turbulances on financial markets. The study briefly evaluates the positive and
negative implications of the euro introduction generally, then it focuses on the function of euro as a shield against
consequences of financial crises. On the basis of this analysis and empirical data from individual countries hit by
the crisis, it strives to make a recommendation for the Czech Republic, stress the main problems and map the

perpectives of the euro introduction in the Czech Republic.

Key words: euro - financial crisis - asymmetrical shock - public deficit

UVOD

Diskuse o pfipadném pfijeti spole¢né mény euro
probiha v Ceské republice jiz pomémé dlouhou dobu.
Nestabilni vyvoj kurzu ¢eské koruny a dusledky sou-
casné ekonomické krize tyto diskuse opét ozivily.
Rychlé pfijeti jednotné evropské mény podporuje ¢ast
ekonomu a predevsim predstavitelé realné ekonomiky
(podniky a zastupci prumyslu), véetné jejich sdruzeni
(Hospodaiska komora CR a Svaz pramyslu a dopravy
CR), a to zejména kvili nestabilnimu kurzu koruny
a s tim spojenému kurzovému riziku. Rada ekonomi
i Ceska narodni banka ovsem naopak pied undhlenym
prechodem na euro varuji a upozorfiuji na mozné ne-
gativni dopady na ekonomiku. VétSinou také zdlraz-
nuji, ze v dobé krize je vyhodnéjsi mit nezavislou ménu
a ménovou politiku! a Ze nase relativné samostatna
meénova politika ndm zatim dovolila eliminovat nej-

tvrdsi dopady finanéni krize.? Argumentovali také tim,
ze kurz Ceské koruny dlouhodobé aprecioval, coz
umozitovalo Ceské republice dohanét cenovou hladinu
eurozony bez zvySovani inflace. Byvala vladni koalice
ODS, KDU-CSL a Strany zelenych, ktera také nepatfila
mezi stoupence rychlého zavedeni eura, zdivodnovala
oddalovani jeho pfijeti také tim, Ze je nutné nejprve
provést reformy, které zajisti dlouhodobou stabilitu
a udrzitelnost ceskych vetejnych financi a flexibilitu
Ceské ekonomiky (zejména trhu prace), aby nevyhody
vstupu do eurozony nepievazily nad vyhodami. V sou-
vislosti s ekonomickou krizi a jejimi disledky zménil
svou pozici vici euru také jeho hlavni politicky obhajce
- CSSD, ktera jiz nepoklada zavedeni eura za svou
prioritu a predseda CSSD je dokonce oznaéil v tuto
dobu za nerealistické.

Nékteré zemé s mensi otevienou ekonomikou, které
nejsou soucasti eurozony (Dansko, Island) a byly eko-

I Jahn proti Tamovi: Cesky primysl potiebuje euro, 2. 4. 2009, Thned.cz, http://ekonomika.ihned.cz/cl-36598560-jahn-proti-tumovi-cesky-

prumysl-potrebuje-euro

2 Cesko neplni maastrichtska kritéria. Kdy bude euro?, 15. 4. 2009, Byznystyden.cz, http://www.tyden.cz/rubriky/byznys/cesko/cesko-neplni-

maastrichtska-kriteria-kdy-bude-euro 114918.html
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nomickou krizi vyraznéji zasazeny, jiz ovSem zménily
sviij postoj vii¢i euru a projevily dokonce zajem o jeho
zavedeni.’ Také Mezinarodni ménovy fond (MMF)
v unoru 2009 vyzval krizi postizené zemé stfedni a vy-
chodni Evropy k rychlému zavedeni eura i v ptipadé ne-
splnéni konvergencnich kritérii (nemohly by pak ale
pocitat se zastoupenim v ECB - §lo by tedy o jakési
kvazi-¢lenstvi). Podle MMF by tento krok pomohl ob-
novit daveéru v dané ekonomiky, takze by bylo snadnéjsi
obstarat si externi financovani deficitu vetejnych fi-
nanci nebo pokryt nerovnovahu v platebni bilanci.* Za
témito tivahami stoji piedstava, ze euro bude plsobit
jako pojistka nebo ochrana proti turbulencim na
meénovych, financnich a kapitalovych trzich, zejména
kdyz vlastni ména - zvlasté u malych a otevienych
ekonomik - jiz tuto funkci plnit nemize.> Budouci
vyvoj ménovych kurzi lze jen stézi odhadnout s vétsi
pravdépodobnosti, euro by tak mélo omezit kurzové
riziko, které dopada na vsechny subjekty zapojené do
finan¢nich transakci s dal§imi zemémi. Tento Clanek se
pokusi analyzovat pravé vyhody a nevyhody piijeti
spoleéné mény predevsim z hlediska odolnosti vici
turbulencim na finanénich trzich a na zakladé toho
vyvodit zavéreéna doporuceni pro Ceskou republiku.

Vyhody a nevyhody zavedeni eura obecné

Vyhody a nevyhody zavedeni eura jiz byly dosta-
tecné analyzovany v jiné literatufe, proto na tomto misté
pouze shrneme hlavni aspekty. Za ptinosy zavedeni
eura je mozné jednoznaéné povazovat odstranéni na-
kladi smény a jiz zminénou eliminaci variability
ménového kurzu. Odstranéni transakénich naklada je
v podstaté okamzitym, trvalym a jednim z nejlépe
kvantifikovatelnych ptinosi. Samotna vyse uspory
ovsem neni ve vSech zemich stejna - zavisi na objemu
a frekvenci vyuziti dané narodni mény jako mezi-
narodni platebni jednotky, otevienosti ekonomiky, efek-
tivnosti sménarenskych sluzeb a na variabilité méno-
vého kurzu narodni meény. Proto Ize ocekavat vyssi
pfinosy u malych otevienych ekonomik.® Dopady za-
vedeni eura na podnikovy sektor byly na zakladé
analyzy vztahu mezi posilovanim kurzu koruny a zisko-

vosti podnikl (pfinosy z omezeni kurzového rizika)
odhadnuty na 1,4 %.” Zavedeni eura také odstranuje
kurzové riziko v ramci eurozony. Ponechava ovsem
kurzové riziko vii¢i ménam statli mimo ménovou unii.
Spole¢na ména tedy nadale ptredstavuje riziko pro
podnikatelské subjekty obchodujici se zahraniénimi
trhy mimo eurozonu (napf. na trzich, kde platby pro-
bihaji v dolarech nebo v ménach na dolary vazanych).
Zajistovani proti kurzovému riziku by ovSem bylo
levnéjsi, nebot’ trh euro-dolar je likvidnéjsi nez trh
koruna-dolar. Zvlasté lonsky vyvoj kurzu, ktery s Ces-
kymi fundamentalnimi veli¢inami nemél pfili$ spole¢-
ného, spolu se zvySenym rizikem drzeni vlastni mény
v dnesnich turbulentnich ¢asech jen umocnuji vy-
znam odstranéni kurzového rizika. K této problematice
se jeste vratime v dalsi ¢asti prispévku.

Co se tyka dalsiho argumentu pro pfijeti eura, tj.
vyssi transparentnosti cen, zavedeni spolecné mény sice
pfinasi moznost jednodussiho srovnani cen, avSak
v disledku existence narodnich trhi, jejich segmentace,
existence dopravnich nakladt a predevsim v disledku
nizsi ochoty spotiebitelti vyhledavat informace a ne-
daveéry v bezproblémovost takové obchodni transakce
nelze ovSem ocekavat uplné odstranéni cenovych dis-
parit. Efekt vy$si cenové transparentnosti je disku-
tabilni, vyhody lze pfedpokladat az ve stiednédobém ¢i
dlouhodobém horizontu.® ZkuSenosti ze zemi, které
zavedly euro v roce 2002, zatim neukazuji podstatné
sblizeni cenovych hladin ani jejich ptipadné snizeni.’
Dalsi argumenty pro jsou také spornéjsiho charakteru.
Casto se argumentuje urychlenim ekonomického ristu.
Prestoze predpovédi urychleni vzajemného obchodu
a ekonomického ristu v eurozoné byly puvodné vel-
mi optimistické (ocekavaly narlst obchodu o néko-
lik desitek procent),'® ukazalo se, ze ekonomicky rust
CR, Slovenska, Norska, Svédska a Velké Britanie je
mnohem dynamictéjsi nez v zemich eurozony. Navic,
pokud promitneme vyvoj vzajemné obchodni vymény
k vyvoji HDP, zjistime, Ze vyvoj vzajemné vymény
je spise konstantni a méné¢ dynamicky nez vyvoj HDP.
Proto 1ze konstatovat, Ze propojeni mezi obéma veli€i-
nami a tedy také pfinos z integrace zemi do ménové

3 Zajem jiz vyjadtil dansky premiér Rasmussen, ktery potvrdil zamér, ze v priabéhu svého funkéniho obdobi (tj. do roku 2011) zorganizuje

7
8
9

referendum o piijeti spolecné mény. Také islandsti odpuirci ¢lenstvi (napf. ministr pro rybafstvi Gudfinnsson) zmirnili sviij odpor k ¢len-
stvi, pficemz jednim z hlavnich diavodi bylo pfijeti eura. Kurz tamni koruny totiz dlouhodobé klesa a v dobé finan¢ni krize se pohyboval
v rekordné nizkych hodnotach. Mnozi Island’ané, ktefi si diive pofidili pijéky ¢i hypotéky v zahrani¢nich ménach, protoze tehdejsi kurz byl
velmi vyhodny, tak po letech splaceni dluzi vice nez na zacatku (Dozene financ¢ni krize Island do naru¢i Evropské unie?, 21. 10. 2008,
http://aktualne.centrum.cz, Dansko vraj plati dan za to, Ze neprijalo euro, Sme.sk, 15. fijna 2008, http://ekonomika.

Séf EBRD: Cesko by mélo co nejrychleji piijmout euro, Byznystyden.cz, 4. 2. 2009, http://www.tyden.cz/rubriky/byznys/sef-ebrd-cesko-
by-melo-co-nejrychleji-prijmout-euro _103782.html.

MALY, J. (2008): Oddalovéni zavedeni eura: politika v rozporu se zajmy Ceské republiky. In: Ceské ndrodni zdjmy v procesu evropské
integrace. Praha: Newton College, s. 57.
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unie v dosazeni rustu vzajemné obchodni vymeény neni
patrny.!!

Toto je ovSem dosti sporné téma, coz se projevilo
i v sérii ¢lankd, ktera byla loni zvefejnéna v Casopise
Euro (CNB versus jini ekonomové) a jejichz vyznéni
bylo mnohdy zcela opacné. Je také nutné vzit v vahu
argument, ze piispévek eura k dlouhodobému ekono-
mickému rustu bude seri6znéjsi hodnotit az v ramci
podstatné delsiho ¢asového obdobi, az i systémové
predpoklady pro toto vyhodnoceni budou vyladénéj-
§i.12 Zaroven je tieba zohlednit fakt, ze ekonomicky
rust se v jednotlivych zemich eurozoény dosti lisil. To,
ze eurozodna rostla o néco pomaleji, bylo dano prede-
v§im vahou Némecka a Italie, kde dynamika rastu zpo-
malila.

Jako dalsi argument pro byva zminovana integrace
finanénich trhid se stabilni jednotnou ménou, kterd by
mohla pfispét k udrzeni vysoké urovné investic v CR
nebo dokonce ke zvySeni jejich ptilivu. Zaroven by
integrace kapitalovych trhd mohla vyustit ve vyssi
likviditu a rozvoj novych finan¢nich nastroji denomi-
novanych v euru, coz by mohlo snizit finan¢ni naklady
spoleénosti a zvysit konkurenci na bankovnim trhu.
Dalsi vyhodou je ziskany podil na razebném ECB, ktery
bude vzhledem k rozsahu zastoupeni eura v mezina-
rodnich rezervach pfevysovat ztratu razebného CNB.
Nevyhodou ovsem miize byt - zvlasté v souvislosti s fi-
nan¢nimi krizemi - to, ze prioritnim cilem ECB je
predevsim udrzeni cenové stability - udrzuje proto
inflaci (a tim i urokové miry) na nizké Grovni, coz
obvykle zvysuje dostupnost levnych bankovnich uvért.
Pfi rozmachu levnych tvéra vsak roste také pravdé-
podobnost neschopnosti splacet ivéry a narlsta zra-
nitelnost financnich instituci s celkové negativnimi
dusledky pro finan¢ni stabilitu zemé.

Zvlasté v nasi soucasné situaci pak také nelze
opomenout urity disciplinarni vliv, kdy nutnost plnit
konvergen¢ni kritéria s sebou pfinasi potiebu provadé-
ni nutnych strukturalnich reforem, podporujicich dlou-
hodobé udrzitelny hospodaisky rust, a predevsim
potiebu konsolidace vetejnych financi. Pokud by jasny
harmonogram pro piijeti spole¢né mény pomohl CR
udrzet fiskalni disciplinu, bylo by to dalsi velké plus
pro euro. Cetné zkusenosti ze zemi eurozény sice
ukazuji, ze ani vstup do eurozony nemusi zajistit udr-
zeni fiskalni discipliny, pfesto jsou ale zemé eurozony
v ramci Paktu stability a ristu minimalné pod urcitym
tlakem a mohou jim zde pfinejmensim hrozit i urcité
sankce. Dal$i zminovany pfinos, a sice to, ze jednotna

5 =

meéna zajist'uje, aby nebyl ménovy kurz pouzivan jako
domaci politicky néstroj, neni pro CR relevantni, pro-
toze centralni banka neciluje ménovy kurz. Podobné
je tomu u argumentu, Ze euro zajisti participaci na fi-
zeni a rozhodovani v EU, protoze vliv CR na toto
rozhodovani bude minimalni a neni podstatny rozdil
mezi ¢lenstvim v eurozoné a EU.13

Co se tyka naklada plynoucich ze zavedeni eura,
zde je tieba vyzdvihnout predevs§im ztratu samostatné
ménové a kurzové politiky. Zaroven je ovSem tieba vzit
v uvahu, Ze centralni banka je pouze jednim hra¢em
na kapitalovych a devizovych trzich, ktery dokaze
vyraznéji ovlivnit mnozstvi penéz v ekonomice nebo
urovenn ménového kurzu. Zvlasté v tak malé a oteviené
ekonomice, jakou je CR, maji mnohem vétsi dopad
ptilivy a odlivy zahrani¢nich investic.!* Na druhou
stranu, ve spojitosti se ztratou samostatné ménové poli-
tiky existuje riziko, ze zemé, zasazena tzv. asymet-
rickym Sokem, nebude schopna zvladnout negativni
dopady plynouci z rozdilného domaciho a zahranic-
niho ekonomického vyvoje. Monetarni politika pfene-
sena na ECB nemusi vzdy sméfovat ve prospéch vsech
Clenskych zemi, a to diky riznym pozadavkim jed-
notlivych zemi pii vyskytu ekonomickych Sokt. Asy-
metrické Soky se mohou vyskytovat v riznych formach
a s ruiznym dopadem na jednotlivé ¢lenské zemé meé-
nové unie. V piipadé asymetrickych Soku tak postizené
zemi zUstavaji k dispozici pouze nastroje fiskalni po-
litiky a samovyrovnavaci trzni mechanismy, a sice
prostiednictvim flexibility trhu prace, mezd a cen.
Vzhledem k rigidité trhi prace v EU a zakazu provadéni
expanzivni fiskalni politiky (kvili pozadavku plnéni
konvergenénich kritérii, sttednédobé vyrovnanych ve-
fejnych rozpocth a dalSich pravidel Paktu stability
aristu) ma vyuziti téchto mechanismi kazdopadné vel-
mi omezenou U¢innost. Proto je diilezita synchronizace
hospodartskych cykli jako jedna z podminek minimali-
zace rizik vstupu zemé do ménové unie, ktera by snizo-
vala potiebu existence autonomni ménové politiky.

Neexistuje ov§em shoda na tom, zda po vstupu
zem¢& do ménové unie dojde k urychleni sladénosti
hospodarského cyklu s cyklem ¢lent eurozony. Vedle
sebe stoji dva zcela odlisné ptistupy. Evropska komise
vychazi z ptredpokladu, ze pokracujici integraci se
snizuje divergence hospodaiskych cykll, coz povede
k tomu, ze vétSina poptavkovych Sokt bude plisobit na
jednotlivé zemé stejné, tzn. Ze Soky by byly symetrické
(tento pfistup vychazi z teorie vnitropodnikového ob-
chodu).’s Naopak Krugmanova teorie vyrobkové spe-

Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance_statistics/data/database
Zahradnik, Petr: Netteba podléhat skepsi, Euro 21, 25. kvétna 2009, opaény nazor pak viz Hampl, M. - Skofepa, M. (2009): Rizeny experi-

ment, Euro, 23, 8. 6 2009; nebo Experiment bez vysledku, Euro, 19, 11. 5. 20009.

)

research/euro.pdf, s. 5-7.

MITTNER, Jiti: Aplikace teorie optimalnich ménovych oblasti na problematiku piijeti eura v Ceské republice, http://www.jirimittner.cz/

14 Lacina, L. et al. (2008): Studie viivu zavedeni eura na ekonomiku CR. Buovice: Martin Stiz, s. 11; dale napt. MALY, Jiti (2008): Oddalovani
zavedeni eura: politika v rozporu se zajmy Ceské republiky. In: Ceské ndrodni zajmy v procesu evropské integrace. Praha: Newton College,
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@

Evropska komise: Introduction of the Euro in the New Member States, listopad 2005.



Marcela Cupalovd: Dopady zavedeni eura zejména s ohledem na odolnost zemé virci financnim krizim a jeho vyhlidky v CR

cializace se sektorové specifickymi Soky piedpoklada,
ze s integraci dochazi ke zvyseni divergence hospo-
darskych cykla.

Dalsi ¢asto zminovany negativni efekt zavedeni
eura byva rist cenové hladiny. Zde se ovSem jednalo
spiSe o riziko vnimané inflace nez inflace skutecné,
ukazatel harmonizované¢ho indexu spotiebitelskych
cen se v dotyénych zemich zvysil podstatné méné.
Nyni se konkrétné zamétime na roli eura jako urcité
pojistky proti turbulencich na svétovych finan¢nich
trzich, zvla§té v souvislosti s jeho zavedenim v CR.

Zavedeni eura jako pojistka proti turbulencim na
svétovych trzich

V obdobi finanéni krize jsou obecné vice ohroze-
ny malé, oteviené ekonomiky s vlastni narodni ménou

Tab. & 1: Rist HDP (v %).

nez malé oteviené ekonomiky integrované v ménové
unii nebo ekonomiky velké, které maji vétsi ma-
névrovaci prostor ve své hospodaiské politice, véetné
monetarni.'” Jednotnd evropska ména tak muize byt
uréitou pojistkou ¢i ochranou proti turbulencim na
ménovych, finanénich a kapitalovych trzich. Monetarni
politika malych otevienych ekonomik ma jen omezeny
prostor, jak svymi nastroji adekvatné reagovat na
nepiiznivé vykyvy ekonomiky, a tak ji stabilizovat.
Ceska republika je navic silné provazana s ekonomi-
kou eurozény. Podil exportu a importu na HDP Ceské
republiky &inil podle udaji Ceského statistického
ufadu v roce 2008 celkem 132 %, pfi¢emz zemé
eurozony vcetné Slovenska se na ceském vyvozu podi-
lely 65,9 %. Vzhledem k malé velikosti, zna¢né
otevienosti a vyrazné provazanosti ¢eské ekonomiky

Zména vici predchozimu ¢tvrtleti Zména viici stejnému ¢tvrtleti piredchoziho roku
2008 2009 2008 2009

Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Belgie 0,0 -1,7 -1,7 -0,4 1,1 -0,1 -3,1 -3,8
Bulharsko - - - - 6,8 3,5 -3,5 -
Ceska republika 0,6 -1,8 3.4 - 3,1 -0,1 3.4 -4,9
Dansko -0,9 -2,0 -1,1 - -1,7 -3,7 -4.3 -
Némecko -0,3 2,4 -3,5 0,3 0,8 -1,8 -6,7 -7,1
Estonsko -2,8 -5,3 -6,1 -3,7 -3,5 -9,7 -15,1 -16,6
Irsko 0,6 -5.4 -1,5 - -1,2 -8,0 -8,4 -
Recko 0,4 0,3 -1,2 0,3 2,7 2,4 0,3 -0,2
Spanélsko -0,3 -1,0 -1,9 - 0,9 -0,7 -3,0 -
Francie -0,2 -1,4 -1,3 0,3 0,1 -1,6 -3.4 -2,6
Italie -0,8 2,1 -2,7 -0,5 -1,3 -3,0 -6,0 -6,0
Kypr 0,1 0,2 -0,6 -0,5 33 2,5 0,8 -0,7
Lotyssko -1,8 -49 -11,0 -1,6 -5,8 -10,8 -18,6 -18,2
Litva -0,3 -1,4 -10,2 -12,3 2,0 -1,3 -11,6 -22,6
Lucembursko -0,6 -3,6 -1,5 - -0,9 -5,0 -5,4 -
Mad’arsko -1,0 -1,9 -2,6 2,1 0,3 -2,2 -5,6 -7,4
Malta -0,3 -1,1 -1,3 - 2,1 -0,3 2,4 -
Nizozemi -0,4 -1,0 -2,7 -0,9 1,9 -0,7 -4,5 -5,1
Rakousko -0,3 -1,0 -2,7 -0,4 2,2 0,2 -3,5 -4.4
Polsko 0,7 0,0 0,4 - 4,9 2,6 1,9 -
Portugalsko -0,5 -1,8 -1,8 0,3 0,3 -2,0 -39 -3,7
Rumunsko -0,1 -2,8 -4,6 -1,2 9,2 2,9 -6,2 -8,8
Slovinsko 0,8 -4,1 -6,4 - 3,7 -0,9 -9,0 -
Slovensko 1,8 2,1 -11,0 2,2 6,6 2,5 -5,6 -5,3
Finsko -0,9 2,1 -2,7 - 0,7 -2,6 -6,0 -
Svédsko -0,5 -5,0 -0,9 0,0 0,2 -5,1 -6,3 -6,3
Velka Britanie -0,7 -1,8 -2,4 -0,8 0,5 -1,8 -4,9 -5,6

Zdroj: Eurostat.

16 Ukazatel harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen se zvysil mnohem méné¢. Aucremanne, L. - Collin, M. - Stratier, T. (2007): Assess-
ing the Gap between Observed and Perceived Inflation in the Euro Area: Is the Credibility of the HICP Stake? National Bank of Belgium,

Research Series Nr. 2007-04-24.

17 MALY, Jiti (2008): Oddalovéni zavedeni eura: politika v rozporu se zajmy Ceské republiky. In: Ceské ndrodni zajmy v procesu evropské

integrace. Praha: Newton College, s. 56, 57.
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s ckonomikou eurozony proto Ceskou ekonomiku
vyrazné ovliviuji ekonomické udalosti v zahranici -
a predevsim pak v eurozoné - a na tyto podnéty musi
reagovat také ceska hospodarska politika, vcetné
monetarni, coz do velké miry omezuje jeji autono-
mii. MoZnosti autonomniho rozhodovani CNB dale
oslabuje skutecnost, ze se kurz ¢eské koruny utvari
primarné na zahrani¢nich trzich a ¢eskd monetarni
politika pak musi reagovat na pohyby kurzu ceské
mény vyvolané v zahranié¢i. Znaény vliv na pohyb
kurzu ¢eské koruny tak maji spekulace na zahranic-
nich trzich, které zptisobuji nestabilitu kurzu a jejim
prostiednictvim mohou vnést nestabilitu i do doma-
ci ekonomiky.'®

Odpuirci rychlého zavedeni eura v CR &asto vy-
zdvihuji, Ze existence samostatné ¢eské mény do jisté
miry imunizuje na§ bankovni a financni systém od
zbytku svéta a brani okamzitému pielévani krize do
CR. Pravda je, ze CR nebyla finanéni krizi zasazena
témér vibec, ackoli lze argumentovat, Ze bankovni
sektor je zdravy pfedev§im z jinych dtvodi. Pokud se
obratime k empirickym datim pro vyhodnoceni do-
padu krize na realnou ekonomiku (zvolen byl ukazatel
HDP, ktery sice nepostihuje vse, ale je pro nase ucely
ziejmé nejlep$im kvantifikovanym a porovnatelnym
udajem, pouzitelnym pro hodnoceni dopadi krize),
vidime (tab. ¢. 1), Ze i ekonomicka krize u nas prob&hla

Mad’arsko (v % HDP)

mirnéji nez v jinych evropskych ekonomikach, jako
naptiklad ve Velké Britanii, Svédsku a Némecku. Na
druhou stranu Ize najit malé oteviené ekonomiky
s vlastni narodni ménou, které dusledky krize poci-
tily velmi vyrazné. Nelze proto jednoduse tvrdit, ze
samostatna narodni ména brani prelévani financni krize
do domaci ekonomiky. Vyraznou roli zde hraji jiné
faktory.

Jak jiz bylo zminéno vyse a jak vyplyva z tabulky
¢. 1, nekteré malé oteviené ekonomiky byly krizi za-
sazeny vyrazné&ji. Jednalo se pfitom jak o zemé, které
maji vlastni narodni ménu (Mad’arsko, Rumunsko),
tak 1 0 zemé, které svou ménu k euru fixuji (pobaltské
zem¢, predevsim LotySsko). Tyto zem¢ maji spoleéné
zejména to, Ze v poslednich letech vykazovaly bud’
vyrazny schodek bézného uctu platebni bilance nebo
vysoké deficity vefejnych financi a také vyrazny nartst
zadluZeni, predev§im v zahrani¢nich ménach.” Ackoli
vetejny dluh zemi stfedni a vychodni Evropy (SVE)
Casto nedosahuje vySe zadluzeni nékterych zapado-
evropskych zemi (které v minulosti naakumulovaly
vyrazny veiejny dluh), dulezity je trend zadluzovani
v poslednich letech, na zaklad¢ kterého ratingové
agentury a investofi hodnoti danou zemi. Je také
pravda, ze zem¢ SVE jsou investory stale bohuzel na-
hlizeny ponékud jinou optikou nez zapadoevropské
zemé.

2005 2006 2007 2008 2009 () 2010 (f)
Bilance béZného uétu PB -7,8 -7,4 -6,2 -8,4 -5,0 -4,8
Vetejny deficit -7,8 -9,2 -4,9 -3,4 -3,4 -3,9
Vetejny dluh 61,7 65,6 65,8 73,0 80,8 82,3
Zahrani¢ni dluh (3Q 2008): 127 % HDP
Lotyssko (v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 () 2010 (f)
Bilance bé&zného uctu PB -12,5 -22,5 -22,5 -13,6 -1,5 -1,9
Vetejny deficit -0,4 -0,5 -0,4 -4,0 -11,1 -13,6
Vetejny dluh 12,4 10,7 9,0 19,5 34,1 50,1
Zahranic¢ni dluh (3Q 2008): 125 % HDP
Rumunsko (v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 (1) 2010 (f)
Bilance bézného uctu PB -8,9 -10,6 -13,5 -12,3 -7,4 -6,1
Vetejny deficit -1,2 -2,2 -2,5 -5.4 -5,1 -5,6
Vetejny dluh 15,8 12,4 12,7 13,6 18,2 22,7

Zahranié¢ni dluh (3Q 2008): 32 % HDP

18 MALY, Jiti (2008): Oddalovéni zavedeni eura: politika v rozporu se zajmy Ceské republiky. In: Ceské ndrodni zajmy v procesu evropské

integrace. Praha: Newton College, s. 50, 51.

19 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.ecuropa.cu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database.
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Ceska republika (v % HDP)

2005 2006 2007 2008 2009 (f)
Bilance béZného uétu PB -1,3 -2,6 -3,2 -3,1 -1
Veiejny deficit -3,6 -2,6 -0,7 2.7 -5,9
Veiejny dluh 29,7 29,4 29 30 35,4

Zdroj: Evropska komise.

ZavéSeni narodni mény na euro v LotySsku sice
v minulosti chranilo pfed nartistem zadluzeni zemé. Na
druhou stranu, cesta k zotaveni ekonomiky pii absenci
moznosti oslabeni mény mutze byt mnohem delsi
a bolestivéjsi nez v zemich s volné plovoucim kurzem.
Pokud by LotySsko mélo volné plovouci ménu, oslabeni
meény by mohlo napomoci snizeni deficitu bézného
uctu. Protoze se vSak lotysska vlada rozhodla udrzovat
pevny kurz, navrat ekonomiky do rovnovahy musi
zabezpecit cenovy kanal pomoci poklesu cen a mezd,
coz je ovSem opatieni pfijimané se znacnou nelibosti
vefejnosti a miize byt doprovazeno socialnimi nepokoji.
Lotysska vlada presto trva na udrzeni pevného kurzu,
protoze i mensi devalvace mény by vzhledem k vysi
zadluzeni v zahrani¢nich ménach mohla vyvolat neu-
nosny nartst nakladt na dluhovou sluzbu a mohla by
vést az k dluhové krizi. Ani fixace mény vsak problém
s vysokym zahrani¢nim dluhem pfili§ nefesi, protoze,
jakmile zacnou klesat ceny a mzdy, se stane jejich spla-
ceni podstatné obtiznéjsi a cely proces prizpisobovani
ekonomiky miZze byt jest¢ mnohem delsi a bolesti-
vEjsi. Samoziejme, Ze i zemé, které svou ménu k euru
nefixuji (viz napi. Mad’arsko), se kvtli oslabeni mény
mohou dostat do vaznych problému, pokud jejich za-
vazky denominované v zahrani¢ni méné, presahnou
unosnou miru (jak se takeé stalo).

Zavéry a vyhlidky pro CR

Je zfejmé, ze, ackoli spolecnad ména miize - zvlaste
u malych otevienych ekonomik - pfispivat k jejich odol-
nosti vici turbulencim na finan¢nich trzich, o tom, jak
vyrazn¢ bude zemé zasazena financni krizi rozhoduji
pfedevsim jiné faktory, a to stav vefejnych financi
(predevsim zadluzeni v zahrani¢nich ménach) a scho-
dek bézného uctu platebni bilance.

V piipadé¢ nesladénosti ekonomického cyklu s euro-
zonou (ktera i pres dosazeni znacné miry konvergence
stale pretrvava) piinasi spolecna meéna také nevyhodu
ztraty monetarni politiky, ktera je pfece jen urcitym
nastrojem obrany proti asymetrickym Soktim (i pfes
vyse zminénou omezenou autonomii, zvlast¢ malych
ekonomik). Tyto Soky se mohou vyskytovat v riznych
formach, s rGznym dopadem na jednotlivé clenské

zem¢é ménové unie. Monetarni politika pfenesena
na ECB nemusi vzdy sméfovat ve prospéch vsech
¢lenskych zemi, a to kvtli riznym pozadavkim jed-
notlivych zemi pii vyskytu ekonomickych Sokl. Za-
vedeni eura miize mit tedy jak pozitivni, tak negativni
dopad z hlediska odolnosti zem¢ vuci turbulencim na
finan¢nich trzich. Samotné zavedeni eura kazdopadné
nezajisti odolnost zem¢ vici finanénim krizim, pokud
zemé nesleduje rozumnou fiskalni politiku a neumér-
né se zadluzuje.? Samotny piechod zemé na euro
problém zahrani¢niho dluhu nefesi. Mlze pouze od-
stranit kurzové riziko a ztlumit kratkodoby tlak na
ekonomiku. Pokud se ovSem trhy domnivaji, Ze je né-
jaka zemé predluzend, urokové miry z dalSich ptjcek
pfirozené rostou.

Zdravé vefejné finance spolu s udrzovanim rozum-
né miry deficitu bézného uctu platebni bilance jsou
hlavnimi ptredpoklady, které napomahaji zvysit odol-
nost ekonomiky vici turbulencim na finan¢nich trzich.
Pokud je fiskalni pozice zemé dobra, coz se odrazi
i v hodnoceni ratingovych agentur, nejsou investofi
tolik motivovani opustit danou zemi, jako v pfipadé
zemi, které agentury vyhodnoti jako rizikové (napf.
Mad’arsko), a investofi se zde mohou opravnéné¢ oba-
vat ztrat. V souvislosti s témito skutecnostmi je pro
Ceskou republiku v sou¢asnosti nejvice znepokojivym
problémem predevsim stav ¢eskych vetejnych financi.
Ackoli letos$ni enormni schodek statniho rozpoctu je
z velké ¢asti zptisoben ekonomickou krizi, vefejny dluh
rostl i v dobach konjunktury a ma stale rostouci ten-
denci. V souvislosti s tim také vyrazné nartista dluho-
va sluzba.?! 22 Rychly rist vefejného zadluzeni a s tim
spojenych vydaji na dluhovou sluzbu pak mutze do
budoucna nejen vyrazné ohrozovat financni stabilitu
zemé, ale bude také vyrazné komplikovat snizovani
deficitu tak, abychom v nejblizsich letech plnili maas-
trichtska konvergencni kritéria nutna pro vstup do euro-
zony. Jen stézi lze vetit v realizaci planu MMF (pfijeti
eura i pres neplnéni konvergencnich kritérii), protoze
ECB je pfi pfijimani ¢lent velmi konzervativni. Ne-
mluvé o tom, ze pii neplnéni konvergenc¢nich kritérii
by z vySe uvedenych divodi negativa vstupu prav-
dépodobné vyrazné pievazila pozitiva.

20 Jak znamo, mnohé zemé eurozony nedodrzuji fiskalni konvergencni kritéria, ackoli na né nesporné maji ur€ity disciplinarni vliv.

2l Podle progndzy Ministerstva financi ze srpna 2009, ktera jesté pocitala s deficitem 230 mld. K&, by se naklady na obsluhu dluhu zvysily
z letosnich 50 mld. azna 70 mld. K¢ v roce 2010 a v dalsich letech by se pak dale zvySovaly minimalné o 10 mld. K¢ kazdy rok. V roce 2012
bychom tak platili jen na trocich 90 mld. K¢ ro¢né (8 % ptedpokladanych vydaji rozpoctu), v roce 2015 pak 120 mld. K¢. Pokud by doslo
k jakymkoli dal$im negativnim udalostem, rozpocet by se dostal do jesté horsi situace (Lidové noviny, 31. srpna 2009).

22 Lidové noviny, 4. ledna 2010, s. 1.
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ANALYZA CINNOSTI KOMODITNICH BURZ OBCHODUJICICH
SE ZEMEDELSKYMI PRODUKTY V CESKE REPUBLICE

Analysis of Function of Commodities Exchanges Dealing with Agricultural
Products in the Czech Republic

Martin MARSIK - Daniel KOPTA
Ceské Bud¢jovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Clanek analyzuje stav dvou nejvétsich komoditnich burz - Plodinové burzy Brno (PBB) a Obchodni
burzy Hradec Kralové (OBHK) - pisobicich v Ceské republice a zabyvajicich se obchodovanim s rostlinnymi
a zivo¢isnymi produkty. Dale je v piispévku porovnan vyvoj cen u komodity pSenice potravinafské na PBB a cen
placenych zemédélskym prvovyrobcim dle CSU v ¢asovém obdobi let 2005-2009. Ve struénosti je nastinéna
situace obdobnych burz ve stiedoevropském regionu v tzv. ,,novych trznich ekonomikach*.

Klicovd slova: komodity - burzy - komoditni burzy - zemédélské komodity - ceny - obchodovani

ABSTRACT: The article analyzes the state of the two largest commodities exchanges - Brno Commodities
Exchange (PBB) and Mercantile Exchange Hradec Kralové (OBHK) - that operate in the Czech Republic and deal
with plant and animal products. Further, there is compared the development of prices of bread wheat at PBB and
prices that were paid to farmers and primary producers by CSU in the time period 2005-2009. It also briefly
outlines the situation of similar exchanges in the Central European region in so-called ,,new free economies®.

Key words: commodities - stock exchanges - commodities exhanges - agricultural commodities - prices - trading

UVOD METODIKA A CiL

Zakon o komoditnich burzach ¢. 229/1992 Sb. ze Cilem pfispévku je rozbor ¢innosti komoditnich
dne 23. dubna 1992 tika, ze , Komoditni burzou je  burz obchodujicich v Ceské republice se zemédélskymi
pravnicka osoba ziizend podle uvedeného zdkona — produkty. Se zemédélskymi produkty obchoduji v CR
k organizovani burzovnich obchodii se zbozim, derivaty ~ Plodinova burza Brno a Obchodni burza Hradec
vztahujicimi se ke komoditam, které jsou predmétem  Kralové [5, 6] a donedavna i Komoditni burza Praha
obchodovani na komoditni burze, pokud nejsou inves-  [7]. Porovnavany jsou podminky obchodovani, a to
ticnim nastrojem podle zvlastniho pravniho predpisu,  jak z hlediska nakladt pro drazitele produktl, tak
nebo se zemedeélskym skladnim listem podle zvlastniho 1z hlediska poctu obchodnich seanci za rok. V dal$sim
pravniho predpisu* [1, 2]. kroku jsou porovnavany trzni ceny placené zeméedél-

Spekulace, tj. ndkup a prodej zemédélskych ko-  skym prvovyrobctim, dle databaze Ceského statistic-
modit za ucelem zisku, patii mezi oblasti, na které se ~ kého radu [8], u produktu psenice potravinaiské v K¢
soustiedi investoii ze vSech sfér podnikani. Jedna se  za tunu s cenami kotovanymi na Plodinové burze Brno
ve svétovém meritku o rizikové obchody, ale zarovenn v obdobi od roku 2005 do konce roku 2009.

obchody s velmi dobrou likviditou [3]. V clanku byly pouzity standardni a v§eobecné zna-
V Ceské republice mtizeme v soucasné dobé evi-  mé statistické metody, které neni nutné podrobnéji

dovat nékolik funk¢nich komoditnich burz. V zasadé¢  specifikovat.
Ize komoditni burzy v Ceské republice rozdélit do ,
dvou hlavnich skupin - na burzy specializujici se na VYSLEDKY A DISKUSE

zprostiedkovani prodeje zemédelskych produktd, a to Mezi burzy, které zamétuji svou specializaci na

jak rostlinné, tak i zivo¢isné produkce, a na burzy ob-  prodej a nakup zemédé€lskych produkti, patii zejmé-

chodujici s ostatnimi produkty, jako jsou energie, kovy,  na:

dfevni hmota atd. * Plodinova burza Brno, ktera je nejstarsi ¢eskou
V zavéru ¢lanku jsou zminény i hlavni komoditni komoditni burzou. Byla zalozena zakladatelskou

burzy v zemich ,,novych trznich ekonomik® [4]. smlouvou ze dne 8. prosince 1992 a specializuje se
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vyhradné na obchodovani se zemédélskymi ko-
moditami.

* Obchodni burza Hradec Kralové, obchodujici
s produkty rostlinné, zivo¢isné vyroby a produkty
vzniklé jejich zpracovanim.

* Druhou jiz zminénou skupinou burz jsou burzy za-
m¢éfujici se na obchodovani zejména s dievni hmo-
tou, kovy, palivy, chemickymi pfebytky, energii
atd. Mezi tyto burzy muzeme zafadit nasledujici
subjekty:

« Ceskomoravska komoditni burza Kladno, ktera
byla zalozena v roce 1995 a tento podnikatelsky
subjekt obchoduje pfevazné se dievem, uhlim,
palivy, elektrickou energii a odpady.

* Komoditni burza Praha, ktera vznikla v roce 2002
a od pocatku své existence zprostiedkovavala
nakupy a prodeje produktii zivoc¢i§né a rostlinné
vyroby a pozdéji i diivi. Od roku 2005 se specia-
lizuje pouze na obchody s dievni hmotou.

« Komoditni burza Ri¢any se zamé&fuje na obchody
s nerostnymi surovinami, véetné upravenych rud,
a dale na vyrobky zhotovené z vySe uvedenych
surovin a materiald.

Komoditnich burz je na uzemi Ceské republiky
evidovano samoziejme vice. V nasem prispévku se za-
méfime na analyzu dvou hlavnich a nejvétsich burz
specializujicich se na obchodovani se zemédélskymi
produkty, tj. na Plodinovou burzu Brno a na Obchodni
burzu Hradec Kralové.

Podrobny popis Plodinové burzy Brno a Ob-
chodni burzy Hradec Kralové

Jak jiz bylo feceno v ivodu ¢lanku, v soucasné dobé
v Ceské republice existuji dva dominantni subjekty
zabyvajici se obchodovanim se zemédélskymi produkty
dle zakona ¢. 229/1992 Sb. a pozdégjsich aktualizaci.
Jedna se o Plodinovou burzu Brno a Obchodni burzu
Hradec Kralové.

Plodinova burza Brno (PBB) - dle vypisu ze
statutu uvedené burzy je mozné konstatovat, ze ,, pred-
métem burzovniho obchodovani jsou komodity a ko-
moditni derivaty, produkty rostlinné a zivocisné vyroby
a vyrobky vzniklé jejich zpracovanim, jakoz i vyrobky
pouzivané v souvislosti s jejich vyrobou, premistova-
nim (zpracovanim nebo prodejem, zejména: obilovi-
ny, lusténiny, olejniny, okopaniny, vyrobky z chovu
skotu, driibez, ovoce a zelenina, zemédélské vyrobky
tropického a subtropického pasma a vyrobky, vzniklé
zpracovanim drive uvedenych produktii, hnojiva, her-
bicidy a jiné ochranné prostredky) . Na zaklad¢ zve-
fejnénych informaci o cené obchodovanych komodit
(kurzovni listky z obdobi 2005-2009) bylo ale zjiste-
no, ze Plodinova burza Brno obchoduje pouze s nasle-
dujicimi sedmi zemédélskymi komoditami: pSenice
potravinafska, pSenice krmna, jeCmen sladovnicky,
jecmen krmny, kukufice, hrach krmny a fepka ozima.
O ostatni plodiny ¢i produkty neni u zakaznikt zajem,
tudiz neexistuje dostate¢na nabidka ¢i poptavka. Na
burze je mozné uzavirat nasledujici druhy obchodu -

promptni kupni smlouvy (s dobou plnéni do 30 dntl),
terminové kupni smlouvy (s dobou plnéni do 270 dnt1),
op¢ni a pomocné, tj. zejména pojistovaci, prepravni,
zasilatelské a skladovaci. Nejvyssi objem obchodi
v analyzovanych letech 2005-2009 zaznamenaly ob-
chody promptni. Déle je mozné obchodovat ve dvou
zakladnich paritach - parita FCA a parita DDP. Parita
FCA zahrnuje cenu, kdy dopravu na misto urceni
zobchodované komodity hradi kupujici, ktery urcuje
i dopravce. Parita DDP naopak zahrnuje cenu, kdy
dopravu hradi prodavajici, ktery urcuje i dopravce
komodity. V tabulce €. 1 je zobrazen pocet burzovnich
seanci na PBB v letech 2005 az 2009.

Tab. ¢&. 1: Pocet obchodnich seanci v letech 2005-2009
na Plodinové burze Brno.

Rok |[Podet seanci/Rok | Rok Pocet seanci/Rok

2005 23 2008 25

2006 25 2009 25
Celkem

2007 24 (2005-09) 122

Zdroj: Plodinova burza Brno.

Ke konci roku 2009 méla Plodinova burza Brno
celkem 22 ¢lent, kteti byli opravnéni obchodovat na
PBB pfimo, tj. svym jménem a na svij ucet. Stej-
nym zpusobem, tj. pfimo, mtize obchodovat na PBB
i statni interven¢ni fond, statni hmotné rezervy. Tato
moznost vyplyva pfimo z jiz zminéného zékona ¢islo
229/1992 Sb.

Za zprostfedkovani obchodu si Plodinova burza
Brno Gctuje rezijni poplatky dle objemu uskute¢néného
obchodu ve vysi, kterou znazoriuje tabulka ¢. 2.

Tab. €. 2: Poplatky hrazené kupujicim zGctovacimu

centru PBB.
Objem uskuteénéného | Castka poplatku
obchodu bez DPH z objemu uskutecnéného
obchodu
Do 100 000,- K¢ 0,5 %
0d 100 001,- K¢ 030
do 500 000, K& 3%
0d 500 001,- K&
do 1000 000,- K& 0.2%
Nad 1 000 000,- K¢ 0,1 %

Zdroj: Plodinova burza Brno.

Obchodni burza Hradec Kralové (OBHK) -
vznikla zapisem do obchodniho rejstfiku dne 7. zafi
1995. Pfredmétem burzovnich obchodt jsou produkty
rostlinné a zivo¢isné vyroby a produkty vzniklé jejich
zpracovanim, jakoz i vyrobky pouzivané v souvislosti
s jejich vyrobou, pfemistovanim (zpracovanim nebo
prodejem). Burza ma 16 ¢lenl a z tohoto poctu jsou
3 ¢lenové jmenovani ministerstvem zemédélstvi do
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burzovni komory. Podle zdkona ¢. 229/1992 Sb. jsou
tyto subjekty zaroven ¢leny burzy. Na obchodni burze
je mozné uzavirat nasledujici zprostfedkovatelskou
¢innost - obchody promptni, terminové, op¢ni a dale
obchody pomocné. Mezi pomocné obchody fadime
zejména obchody pojistovaci, prepravni, zasilatelské
a skladovaci. Obchodni burza Hradec Kralové ma
ziizeny dvé obchodni mista v Praze a Litoméficich.
V Praze (Americka 18, Praha 2) jsou obchodovany
zejména produkty rostlinné vyroby. V Litoméficich
(v mrazirnach) jsou naopak nabizeny k prodeji i nakupu
zivo€isné produkty.

V roce 2009 se na OBHK uskutec¢nilo 47 burzov-
nich shromazdéni, na nichz se obchodovalo zejména
s fepkovymi vylisky, fepkovym Srotem a s jateCnymi
prasaty. V roce 2008 bylo provedeno celkem 47 ob-
chodnich seanci.

Analyza situace na komoditnich burzach zemé-
délského zaméieni v CR
Prvni komoditni burzy v obdobi po roce 1989

vznikaly az po pfijeti federalniho zakona ¢. 229/1992
Sb. ze dne 23. dubna 1992. Teoreticky mohou tyto
obchodni subjekty existovat jiz 18 let. I ptes relativné
dlouhou dobu existence uvedenych dvou burz (PBB
- doba existence 17 let, KBHK - 14 let) nedoslo k vy-
raznému rozvoji téchto subjektl tak, aby hraly dustoj-
nou roli v obchodovani s komoditami. Hlavni problém
neni dle naseho nazoru jen v informovanosti odborné
vetejnosti, nebo v propagaci komoditnich burz v mé-
diich. Zeméd¢lsti prvovyrobei jsou navykli na tra-
di¢ni zptisoby obchodovani, tj. prodej svych produkti
tradicnim partnerim, jako jsou podniky zemédél-
ského vykupu, pfimi zpracovatelé jejich produktd
(napf. mlyny), a zaroveil maji obavy, ze by mohli své
produkty prodat za méné vyhodnych podminek. Ku-
pujicim (zpracovatelim) soucasny stav, tj. tradi¢ni
uzavirani obchodi, vyhovuje. Pravda je, ze pii naku-
pu pies komoditni burzu by dochazelo jesté k na-
vyseni cen o burzovni poplatky (viz tab. ¢. 2), které
ale zfejmé celkovou cenu vyraznym zpusobem ne-
ovlivni.

Tab. & 3: Rozdil ceny placené zem. prvovyrobctim dle CSU a ceny na PBB u potravinaiské psenice v K&/t za

obdobi let 2005-2009.

Rozdil cen (CSU - PBB)

Mésic Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009
Leden -228 107 182 -10 -35
Unor 37 42 233 21 41
Biezen -220 -20 120 21 49
Duben -117 38 -3 -103 -12
Kvéten -170 22 -7 2213 -45
Cerven -81 14 5 -247 -5
Cervenec 6 18 26 -157 -64
Srpen 51 86 61 66 90
Za¥i 12 -5 -87 -88 30
Rijen -1 -9 364 212 -163
Listopad -83 96 79 -190 -13
Prosinec 96 143 48 -255 -12
Més. max. rozdil 2228 143 364 255 -163
Més. min. rozdil -1 -5 -3 -10 -5
Més. prim. rozdil -64,3 40,7 85,1 -121 -18,4

Zdroj: Plodinova burza Brno, CSU.

Na uvedeny problém, tj. nedivéru prodejcti a vyho-
vujici soucasny stav pro stranu kupujicich, pak logic-
ky navazuje zasadni problém, jimz je nizka velikost
objemt obchodt. Napft. v roce 2005 objemy obchodu
na PBB ¢inily 975 835 278,- K¢ (neovéteny zdroj).
Pfi takto malém objemu obchodii miize snadno do-
chézet k necekanym vykyvim cen obchodovatelnych
komodit a v neposledni fadé i k uskute¢néni malého
poctu obchodnich seanci v roce. Obchody, které se na
komoditnich burzach v Ceské republice uzaviou, jsou
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nejcastéji promptni, protoze spekulacni prvek je pfi
takto malém mnozstvi objemt obchodli znemoznén.
Pro ilustraci vyvoje cen v CR na PBB a na tradiénim
trhu reprezentovaném cenami placenymi zemédélskym
prvovyrobcim dle CSU jsme zvolili jednu z nejdi-

vvvvvv

skou. Casové fada obsahuje rozdil obou cen za obdobi
od roku 2005 do roku 2009. Za uvedené analyzované
pétileté obdobi byla dle tab. ¢. 3 zjisténa nejvyssi ce-
nova diferenciace u pSenice potravinaiské v prosinci
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2005, kdy cena placena na PBB pievySovala cenu
placenou zemédélskym prvovyrobecim o 255,- K¢.

K maximalni opacné situaci doslo v zaii 2007, kdy tento
rozdil ¢inil 364,- K¢.

Graf €. 1: Vyvoj cen pSenice potravinaiské na PBB a CPZP v letech 2005-2009.
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Zdroj: PBB a CSU.

Na grafu ¢. 1 je zndzornén vyvoj cen u vybrané
komodity pSenice potravinarské placené na PBB v po-
rovnani s cenami placenymi zemédélskym prvovy-
robctim za obdobi 2005-2009 v CR. Z uvedeného
grafu je zfejmé, ze ceny na plodinové burze jsou témet
shodné a osciluji okolo cen placenych zemédelskym
prvovyrobcim dle tdajia CSU. Hlavni otazkou ale
zustava, jaka je likvidita obchodti na Plodinové burze
Brno. Predstavitelé¢ burzy odmitli z dtivod obchod-
niho tajemstvi sd¢lit objemy obchodt za jednotlivé
roky. Pokud budeme brat jiz zminény obrat (975 835
tis. K¢) na PBB za rok 2005 jako obrat pravdivy a po-
kud bychom za tuto cenu obchodovali hypoteticky
pouze psenici potravinafskou s primérnou ro¢ni cenou
2 701,- K¢ za tunu, pak by na PBB odpovidal uvedeny
obrat zobchodovani pouze 361 286 tun této komodity.
V roce 2005 bylo ale v Ceské republice sklizeno pse-
nice ozimné a pSenice jarni 4 145 tis. tun. Toto mnoz-
stvi by zhruba odpovidalo pouze 12 % obratu obchodl
s touto komoditou. Vzhledem k tomu, ze na PBB se
obchoduje celkem se sedmi komoditami, mohl by
objem rocnich obchodd u pSenice potravinaiské po-
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klesnout k hodnoté mezi jedno az Ctyii procenta z cel-
kového mnozstvi vyrobeného v CR. Tento objem
obchodil predstavuje z hlediska pohledu celé nasi re-
publiky zanedbatelné mnozstvi. S nejvétsi pravdépo-
dobnosti panuje obdobna situace i na Obchodni burze
v Hradci Kralové, kde se pfes veskerou snahu autorti
nepodarilo ziskat informace ani o orientacnim, pfi-
blizném objemu obchodu.

Obdobné problémy jako maji Ceské komoditni
burzy, zaméfené na obchodovani se zemédélskymi pro-
dukty, tj. nizké objemy obchodl a problematickou
likviditu nabizenych produktl, maji i burzy v okolnich
zemich novych trznich ekonomik. V Polské republice
maji komoditni burzy pouze regionalni charakter a jsou
kapitalové slabé a nehraji v polské ekonomice vy-
Komoditna burza Bratislava a tato burza hraje ve
slovenské ekonomice podobné zanedbatelnou tlohu
jako komoditni burzy v CR a Polsku. Jednoznaéngé
nejprogresivnéjsi a kapitalove nejsilngjsi je madarska
Budapest Commodity Exchange, ktera byla zalozena
jiz v roce 1989. Tato burza pievzala zplsoby ob-
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chodovani a vypotradani obchodl od americké Chicago
Exchange. Budapest Commodity Exchange se stala
soucasti Budapest’ Stock Exchange a trvale vykazuje
nejvyssi likviditu v celém stfedo- a vychodoevrop-
ském regionu.
ZAVER

Zavérem je mozné konstatovat, ze i témer dvaceti-
leta, resp. patnactileta, existence komoditnich burz,
zamétujicich se na zemédélské produkty, neproka-
zala jejich Zivotaschopnost v systému ekonomiky Ceské
republiky. Obé analyzované nejvétsi ceské burzy se
dle vSech dostupnych informaci nachazeji ve stavu
existencniho preziti a jejich dalsi rozvoj a moznosti
zvySeni objemu obchodil v souc¢asném stavu nejsou
realné. Na ,,vin¢* je existujici fungujici systém vykupu
zemédélskych produktt, kde si mizou zemédélci
v dostate¢ném predstihu zajistit odbyt svych produkti.
notu ke svym sluzbam, je trh Ceské republiky na tyto
kapitalové produkty prili§ maly a rozkvétu burzovnich
obchodll se zemédélskymi komoditami se ziejmeé
v dohledné dobé nedockame.
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OLIGOPOLNI KONKURENCE NADNARODN’iC,H OBCHODNICH
RETEZCU V PODMINKACH INTEGRUJICI SE EVROPY

Oligopoly Competition of Multinational Food Business Chains in Conditions
of Integrating Europe

Lucie SEVEROVA - Karel SREDL
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Oligopol mizeme definovat jako model trhu typu nedokonalé konkurence, pro ktery je charakte-
risticky maly pocet firem v odvétvi a pomérné vysoky stupein vzajemné zavislosti jejich rozhodovani. Uvazuje-li
oligopolni firma o zméné ceny (mnozstvi) své produkce, bude brat v ivahu nejen reakci poptavajicich, ale také
reakci konkurenc¢nich firem. Musi poéitat s tim, jak v dtsledku jeji volby zméni konkurent cenu (mnozstvi) svého
vystupu. Jednani nabizejiciho jsou ovlivnéna nejen tim, co ¢ini konkurenti nyni, ale také tim, co se od nich o¢ekava.
Firmy v oligopolu navzajem reaguji nejen na zménu ceny produkce, ale i na zménu jejiho mnozstvi, kvality, reklamy
aj. u kazdé z konkurenc¢nich firem. Ve Sweezyho modelu oligopolu pfedpokladame, ze firmy vyrabéji diferen-
covany (odliseny) produkt a firma oc¢ekava, ze konkurent nebude reagovat na zvyseni jeji trzni ceny, ale bude reago-
vat na snizeni jeji trzni ceny také snizenim. Cilem piispévku je poukézat na oligopolni chovani firem v podminkach
strnulych (rigidnich) cen u obchodnich fetézcti. Obchodni fetézee letos rozsituji nabidku vyrobkd, které prodavaji
pod vlastni znackou. Ocekavaji, ze poptavka po privatnich vyrobcich, které vyjdou levnéji nez znackové zbozi,
se zvysi.

Klicovd slova: oligopol - konkurence - trh - potraviny - potravinaisky obchodni fetézec

ABSTRACT: We can define oligopoly as a market model type of imperfect competition, which is characterized
by a small number of companies in the sector and by a relatively high degree of interdependence of their decisions.
If the oligopolistic firm thinks about the change of price (or amount) of its production, it will take into account
not only the reaction of prospective purchasers, but also the response of competing firms. The oligopolistic firm
must take into account how, as a result of their choice, the competitor changes the price (quantity) of its output.
Reactions of that firm are affected not only by what competitors are doing now, but also what the firm is expect-
ing of them. Firms in oligopoly react not only with each other to change the prices of production, but also to change
their quantity, quality, advertising, etc. for each of the competing firms. The Sweezy s oligopoly model assumes that
firms produce a differentiated product and the firm expects that a competitor will not respond to an increase in its
market price, but will respond to reducing its market price by decreasing the price either. The goal of this paper is
to highlight the behaviour of oligopolistic firms in terms of rigid prices of food business chains. This year the food
business chains expand the offer of products sold under its own brand. They expect the higher demand for goods
with their own brand which are cheaper than the branded goods.

Key words: oligopoly - competition - market - food - food business chain

UVOD METODIKA A CiL

Oligopol mizeme definovat jako model trhu typu Pfi zkoumani oligopolnich struktur nachazime fadu
nedokonalé konkurence, ktery predpoklada existenci  modell oligopolu, které se vzajemné odlisuji predevsim
pouze n€kolika firem v odvétvi, z nichz alespon né- v charakteru chovani konkurenénich firem. Piesto se

které maji vyznamny podil na trhu a mohou tedy  tyto odlisné modely shoduji v né¢kolika nasledujicich
ovliviiovat cenu produkce na trhu. Pti oligopolnim  pfedpokladech [5]:

chovani nabizejici firma ovliviiuje trzni poptavku a na-

bidku celého odvétvi, a musi proto pii své volb¢ « Existence malého poc¢tu firem v odvétvi
nabidky na trhu poc¢itat kromé poptavky jednak s reakci Jedna se vétsinou o velké firmy s rozhodujicim
konkurenta na jeji volbu, jednak sama reaguje na volbu  podilem v nabidce odvétvi; nékteré modely popisuji
nabidky konkurenti. O¢ekavanou reakci konkurenta ~ pouze chovani dvou firem na sledovaném trhu (duopol),
véleni do své funkce ocekavané poptavky. jiné n€kolika stejné silnych firem (kartel), dalsi uvazuji,
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7e jedna z firem se nachazi v dominantnim postaveni
na trhu apod.

* Charakter vyrabéné produkce

V oligopolnich odvétvich mohou firmy vyrabét bud’
homogenni nebo heterogenni (substitu¢ni) produkci.
Vytvareji-li statky blizké homogennim, jde o homo-
genni (nebo-li Cisty) oligopol. V takovém odvétvi vy-
tvari konkurence tendenci k jednotné rovnovazné trzni
cené statku, nebot’ je zde zvlast silnd vzajemna za-
vislost firem, a tedy i sebemensi zména ceny jednou
z nich ovlivni vyrazné chovani ostatnich firem. Casto
uvadénym piikladem homogenniho oligopolu je oli-
gopolni konkurence v produkci zemédé€lskych plodin
(kukufice, banany, kdva apod.), kdy nekolik velkych
firem produkuje téméi identicky statek.

Pokud firmy v oligopolu vytvareji diferencované
statky a sluzby, navzajem substitucni, jde o heterogenni
oligopol s diferencovanymi trznimi cenami. Rozdily
mezi produkty jednotlivych oligopolnich firem nejsou
zpravidla podstatné, jedna se o blizké substituty. Jako
priklad vyroby diferencovaného produktu v potra-
vinafstvi 1ze uvést odvétvi vyroby masa a masnych
vyrobkt, peciva, cukrovinek apod.

* Moznost kazdé firmy v odvétvi Cinit realné
odhady o reakcich a akcich konkurenti
Tato moznost je dana skutecnosti, ze v odvétvi pu-
sobi jen nékolik malo velkych firem na rozdil od mo-
nopolistické konkurence, a souvisi s tim, ze kazda firma
je schopna zménami své nabidky plsobit na zménu
celkové nabidky odvétvi.

*  Omezeni (bariéry) vstupu novych firem

do odvétvi

Umoziuje v odvétvi trvaleji existenci nékolika malo
velkych firem. Typickymi formami omezeni vstupu
novych firem do oligopolnich odvétvi jsou relativné
vysoké naklady kapitalu na zavedeni nové firmy, paten-
tova omezeni, preference spotiebiteld v relaci k existu-
jicim firmam a timluvy a dohody mezi existujicimi
firmami. Jestlize pfedstavuji piekazku vstupu do oli-
gopolniho odvétvi uspory z rozsahu, potom kazda
firma, usilujici o vstup do odvétvi, by méla dosahovat
pfi produkei svych vyrobkt stejné nizkych primérnych
nakladi jako jiz existujici firmy v odvétvi. Cast bariér
vSak neni nepfekonatelnd; mtizeme tak predpokladat
situaci, kdy po piekonani uvedenych prekazek vstoupi
do oligopolniho odvétvi jiné firmy.

Cilem prispévku je poukazat na oligopolni cho-
vani firem v podminkach strnulych (rigidnich) cen u ob-
nabidku vyrobkd, které prodavaji pod vlastni znackou.
Ocekavaji, ze poptavka po privatnich vyrobcich, které
vyjdou levnéji nez znaCkové zbozi, se zvysi.

VYSLEDKY A DISKUSE

Sweezyho model oligopolu (téZ model se zalome-
nou poptavkovou kiivkou)
Pti analyze model duopolu vétSinou vychazime
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z predpokladu, Zze firmy v oligopolu vyrabéji homo-
genni produkei, kterou pak nabizeji za stejnou trzni
cenu.

Ve Sweezyho modelu oligopolu ptedpokladame, ze
firmy vyrabgji diferencovany (odliseny) produkt a firma
ocekava, ze konkurent nebude reagovat na zvysSeni
jeji trzni ceny, ale bude reagovat na snizeni jeji trzni
ceny také snizenim [4].

Graf ¢. 1: Sweezyho model.

P,

N\

q

Na grafu ¢. 1 vidime dvé poptavkové kiivky D
a D’. Prvni poptavkova kiivka (D) vychazi z ptedpo-
kladu, ze konkurent nebude nasledovat zménu ceny
(P) realizovanou prvni z firem duopolu. Druha poptav-
kova ktivka (D’) je zalozena na piedpokladu, ze kon-
kuren¢ni firma bude nasledovat zménu ceny, kterou
uskute¢ni prvni firma.

Je-li existujici uroven trzni ceny prvni firmy Pi.,
pak pii P; > P4 funkce ocekavané poptavky bude
mit mirngj$i sklon (vE&t$i cenova pruznost poptavky)
pfi cené konkurenta P: = konst., nebot’ i malé zvyseni
P;vyvola vétsi snizeni mnozstvi poptavky ¢; vlivem
vétsiho odlivu poctu kupujicich. A naopak pii snizo-
vani ceny P; < P4 bude mit funkce poptavky strméjsi
sklon (niz$i cenovou pruznost), nebot’ na snizeni P;
bude konkurent reagovat také snizenim P, takze pfi-
liv kupujicich bude mensi nez jejich odliv pfi rastu P; .
Plati vztah:

OP,
6—é=0 pro B>PR,
OP,
6_1;>0 pro B<B,

Vysledkem tohoto chovani konkuren¢nich firem
je zalomena poptavkova kiivka slozena ze dvou ¢asti:
jedna jeji cast (méné elastickd) vyjadiuje reakci kon-
kurenta na snizeni ceny prvni firmou, druha c&ast
(elastictejsi) absenci reakce konkurenta na zvyseni ceny
prvni firmou.

Zlom poptavkoveé kiivky BAD" se nachazi v bod¢ A4.
Vzhledem ke zvlastnimu tvaru poptavkové kiivky
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neni kfivka mezniho piijmu (MR, MR’) spojita. Dale
nas bude zajimat, pfi jakém mnozstvi produkce q bu-
de firma maximalizovat zisk. Zavedeme-li do grafu
kiivku meznich nakladt MC, zjistime, ze k rovnosti
meznich pfijmt (MR) a meznich nakladt (MC) ne-
dojde pfi zadné velikosti produkce (g).

Za optimalni mnozstvi produkce (g) proto budeme
povazovat vystup ¢:; pokud bude firma nabizet vétsi
produkci nez ¢;, pak by rlst piijma firmy byl mensi
nez rast jejich nakladt a opaéné [3].

Sweezyho model duopolu se zalomenou poptav-
kovou kiivkou vznikl v diasledku potieby vysvétlit
tendenci ke strnulym (rigidnim) cenam, které se pro-
jevily na né€kterych oligopolnich trzich, ale neobjas-
nuje, jak vznikaji samotné ceny. Model oligopolu se
zalomenou poptavkovou kiivkou a nespojitou kiiv-
kou mezniho ptijmu lze pouzit i pro analyzu oligopolni
trzni situace, pii niz se v trzni struktuie nachazi vice
nez dvé firmy, naptiklad u potravinaiskych obchodnich
fetézca.

Zavér plynouci z uvedeného modelu je, ze pii
zmén¢ nakladu firem se neméni ceny produktl a pravé
v tom spociva rigidita cen na oligopolnich trzich ve
Sweezyho modelu.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina zeméd¢lskych prvo-
vyrobct byla dlouhodobé¢ ve ztraté, doslo v minulém
obdobi k podstatné redukci zemédélské produkce
v dusledku snizeni stavu skotu, vepid apod. To se pro-
jevilo ve zvySeni cen zpracovatelim agroprodukce,
kteti pak promitli tento cenovy rust do cen svym ob-
chodnim odbératelim. Obdobné v uplynulém obdobi
doslo k témeéf tretinovému narlstu cen pohonnych
hmot, ktery téZ vyznamné zvysuje naklady na dopravu
uvedenych komodit. Vzhledem k tomu, Ze obchodni
fetézce se orientuji predevSim na prodej vyrobku
béznému spotiebiteli, je tieba vzit v ivahu, Ze v soucas-
nosti dvé tretiny zaméstnané populace pobiraji nizsi
nez primérnou mzdu, a proto nelze promitnout zvy-
Seni nakupnich cen do cen urc¢enych koneénému spotie-
biteli, aniz by doslo k omezeni prodeje zbozi i jinak
ohrozeného ekonomickou recesi.

Vzhledem k nerealnosti zvySovani cen v tomto
modelu oligopolni konkurence obchodni fetézce letos
roz§ifuji nabidku vyrobkd, které prodavaji pod vlast-
ni znackou. Ocekavaji, Zze poptavka po privatnich
vyrobcich, které vyjdou levnéji nez znackové zbozi,
se zvysi. Napiiklad Ahold, ktery v Cesku provozuje
supermarkety Albert a hypermarkety Hypernova, le-
tos hodld na pulty svych obchodl Albert umistit
celkem 1000 novych vyrobkt prodavanych pod pri-
vatni znackou. Zacatkem roku 2008 pfitom nabizel
v prodejnach Albert a Hypernova pouze 550 vyrobkt
vlastnich znacek; Euro Shopper pfichazi s nejniz-
$imi cenami a Albert Quality je znacka zarudujici
vysokou kvalitu. Pravé v soucasné ekonomické situaci
1ze sledovat zvyseny zajem o sortiment vyrobkua vlast-
nich znaéek, které jsou v poméru kvality a ceny dobrou
alternativou tzv. znackovych vyrobkd. Z vlastnich
znacek je podle prodejcl nejveétsi zajem o komoditni
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potraviny, tedy o mléko, olej, ryzi a mouku. Nejvyssi
podil zbozi vlastni znacky je v kategorii maso, kde
dosahuje 80 procent vesker¢ho sortimentu.

Obchodni fetézec Tesco nabizi letos 648 vy-
robktl znacky Tesco vyhodny nakup a témét 1900
vyrobkll Tesco Standard. Jejich pocet meziro¢né
roste pfiblizné o tretinu, nyni tvoii témet 25 procent
celkového sortimentu potravin v obchodech Tesco
Stores CR.

Privatni znacky obchodnich fetézci podle lonského
prizkumu pravidelné nakupuje vice nez polovina
Cechii. Je to ale méné nez naptiklad v Madarsku ¢&i
na Slovensku.

Jak zvysit obrat obchodnim Fetézcim?

(nové metody)

Nékolik mésict stagnujici maloobchod ¢eka dalsi
pokles v disledku globalni krize. Maloobchod s po-
travinami ale dosud nepocitil finanéni krizi tak, aby-
chom zasadné zaregistrovali pokles odbytu zbozi; ani
do budoucna neptedpokladame v tomto smyslu zadny
negativni vyvoj. Prostor pro pokles cen urcité existuje,
zejména u potravin a téméf veskerého zbozi z dovozu,
které si lidé stale vice zvykaji nakupovat vyhodnéji
v zahrani¢i, naptiklad v Polsku.

Navic obvyklé véci, jako je pecivo, maslo, ml¢ko,
kterymi zakaznici plni své nakupni voziky v tuzem-
skych supermarketech, rozsifuje nové dalsi, méné
tradi¢ni sortiment. Na pultech tuzemskych supermar-
ket je mozné najit tieba dovolené ¢i sluzby mobilnich
operatorti. Diskont Lidl nedavno uvedl do prodeje
jizdenky Ceskych drah. Makro zase ve spolupraci
s Oz nabizi rizné tarify pro volani z mobild. S kon-
ceptem zahraniénich zajezdd v unoru 2009 do Ceska
dorazily supermarkety Billa; diky pomérné husté siti
obchodt se nabidka katalogl spolec¢nosti ITS Billa
Travel dostava do 174 obchodi.

Podobné jako na Slovensku i v Cesku Tesco nabizi
osobni pUjcku, spotiebitelsky uvér a kreditni kartu,
partnerem je GE Money Multiservis. To, Ze by se Cesi
mohli dockat i pojistek v regalu mezi potravinami ¢i
elektronikou, rozhodn¢ nelze vyloucit. Dalsi rozsiteni
finanénich sluzeb Tesco planuje, ale o jaké produkty se
konkrétné jedna, nechce spolecnost v soucasné dobé
z konkurenénich divodu upfesnit. Tesco se pii pro-
deji pojistek inspirovalo v domovské Velké Britanii,
kde je nabizi jiz od roku 1997 a tdajné jiz uzavielo
pfiblizné 2,4 milionu smluv.

O mésic diive Tesco nez na Slovensku piisel v Ces-
ku s nabidkou pojisténi fetézec Makro. Lidé si tu mo-
hou (ve spolupraci s Allianz) pojistit automobil, majetek
anebo své cesty do ciziny. Vedle toho samoziejmeé
Makro svym zakaznikim umoznuje vyfidit v obcho-
dech splatkovy prodej, profi uvér ¢i leasing az do vyse
1,3 milionu korun. Vyhodou je, Ze tyto produkty nabizi
tzv. ,,zlatym zakaznikim® (mési¢ni obrat presahuje
40 tisic korun bez DPH) za velmi zajimavé ceny s dal-
§imi slevami, coZ je nejen silna motivace, ale predevsim
dalsi podpora v podnikani [1].



Lucie Severovd - Karel Srédl: Oligopolni konkurence nadndrodnich obchodnich Fetézcii v podminkdch integrujici se Evropy

V zahrani¢i je praxe, Ze fetézce prodavaji témer
cokoliv, bézna a tento trend se logicky pienesl i do
Ceské republiky a na Slovensko. Obchody se prosté
snazi vmé&stnat co nejvice produktd pod jednu stiechu,
coz jim krom¢ provize muze ptinést i konkurenéni
vyhodu. Spolupracujici firmy zase prosttednictvim ob-
chodnich fetézcl dokazi pomérné lehce zasahnout vice
regionu a jejich obyvatel. Jsou vsak i fetézce, v nichz
podobné sluzby nenajdete; naptfiklad Ahold, trojka
¢eského trhu provozujici markety Albert, zadné finan¢ni
produkty v souc¢asné dob¢ nenabizi.

ZAVER

Finan¢ni krize a zpomalujici ekonomika by se
mohly na trzbach obchodnich fetézcl projevit v letos-
nim roce. Pokud se krize vyrazné podepise na piijmech
obyvatel, nezaméstnanosti a celkovém ekonomickém
prostiedi, ndkupni chovani Cechii se mize vyrazné
zmeénit. Lidé naptiklad mohou vice nakupovat privatni
znaCky obchodnich fetézcl, které jsou levnéjsi nez
klasické znac¢kové zbozi. Miize dojit k tomu, Ze se vice
obrati k diskontnim fetézcim. Mozna tieba ani ne proto,
ze by mély o tolik levnéjsi zbozi, ale Ze je tam pomérné
maly nakupni kosik, takZze domacnosti jako by tolik
nespotiebuji.

Zajem o financ¢ni a dalsi specifické sluzby, nakupo-
vané v obchodnich fetézcich, se stale zvysuje; jak velky
podil ptedstavuji na celkovych prodejich firmy, fe-
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tézce nezvetejnuji, chtéji ale lakadla na zakazniky dale
roz§itfovat. Prikladem mize byt nabidka firmy Tesco:
., Kdykoliv jsou pred vami u pokladny vice nez dva
zakaznici, otevieme pro vas pokladnu novou. Fronty
rozhodné nejsou tim, co by vds v nasich obchodech
mohlo zdrzet. "

V obdobi hospodaiské krize je pro spotfebitele
dilezity sortiment kvalitniho zbozi za pfiméfenou cenu
a to vlastni (privatni) znacky diskontnich obchodnich
fetézcl splnuji. Problémem i nadale zGstava nakup
spotiebitell v sidlech bez téchto fetézct a nedostatec-
né dopravni obsluznosti.
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ABSTRAKT: Budoucnost franchisingu v maloobchod¢ s potravinami je neodmyslitelné spjata s vysi nakladd,
jez poskytovatel a nabyvatel vykonu prav vynakladaji. Pro srovnani byly v ¢lanku vypracovany strukturované
ukazatele, které davaji pohled na rozdilnost nakladovosti bézného maloobchodu s potravinami a maloobchodu
s potravinami v ramci franchisingu a tim umoznuji objasnit i pohled na budoucnost franchisingu v maloobchodé
s potravinami v regiondlnim prostiedi. Pfispévek byl zpracovan v ramci VZ MSM 6046070906 ,,Ekonomika zdrojt
ceského zemédélstvi a jejich efektivni vyuzivani v ramci multifunkénich zemédélskopotravinarskych systéma*
Provozné ekonomické fakulty Ceské zemédélské univerzity v Praze.

Kli¢ovd slova: franchising - franchisor - franchisant - maloobchod - spotiebitel

ABSTRACT: The future of franchising in the retail trade of food is inextricably linked with the amount of costs
that incur franchisor and franchisee. For comparison, the processing parameters which give insight into the
diversity of costs of the current retail grocery and food retailing in the franchise were formed. The contribution
aims at an objective view on the future of franchising in the retail trade with food in a regional development of
retail network. This contribution was processed within the Research Project of MSM 6046070906 ,,The eco-
nomics of Czech agricultural resources and then effective use within multifunctional systems of agriculture and
food* of Faculty of Economics and Management of Czech University of Life Sciences in Prague.

Key words: franchising - franchisor - franchisant - retail - consumer

UVOD vat své nakupy a rozmanitosti, a to i v oblasti nakupt
potravin. Mnozi zakaznici davaji stale vétsi prednost

Trh nabizi svym Gcastnikiim stale nové moznosti  men$im diskontnim prodejnam, jez nenabizi tak bo-

a prilezitosti, jak efektivnéji podnikat. Jednou z nich ~ haté sluzby jako velké markety, ale jejichz ceny jsou
se stal franchising zalozeny na vyzkousené koncepci  niz$i a nakup neni natolik ovliviiovan reklamou a im-
a znamé znacce, jez muze ucastnik po uzavieni fran-  pulsivnimi vyrobky. Piesto prave toto obdobi se mize
chisingové /téz franchisové/ smlouvy vyuzit. Ceska  stit velkou pfileZitosti pro rozvoj franchisingu, ktery
republika nestala u zrodu prvnich franchisingovych  pfedstavuje ,.bezpecnéjsi“ formu podnikani oproti
spole¢nosti a s franchisingovym systémem podnikani  ostatnim formam malého podnikéani. Skuteénost, ze
se zaGala seznamovat az v roce 1996. Franchisingové v CR dochazi k nartistu poétu franchisingovych smluv
spolecnosti nasly uplatnéni zejména v oblasti rychlého  nabizenych franchisory, a tudiz i franchisantd, stvrzuji
obéerstveni, marketll pro kutily &i kosmetiky. S po- i data Ceské spravy socialniho zabezpeeni. Pocet
stupnym rozvojem trhu a rostouci konkurenci dochazi ~ osob samostatné vydéleéné ¢innych vzrostl za rok
k nartstu franchisingovych siti realitnich kancelaii, = 2008 o dvacet tisic. Franchisantem se vSak nemusi
kavaren nebo stavebnich firem. Z pGvodnich 40 fran-  vzdy stat pouze fyzicka osoba, ktera koupi franchisu.
chisingovych spolecnosti v roce 1996 jejich pocet  Prikladem toho je firma Asko Nabytek, ktera zakou-
v roce 2008 stoupl na 130. Mezi jednou z poslednich ~ pila licenéni smlouvu na provozovani kavaren Gloria
oblasti, ve kterych si franchising nasel své misto také  Jean’s Coffees. Australskd kavarna Gloria Jean’s
na &eském trhu, je maloobchod s potravinami. Cedti ~ Coffees predstavuje druhou nejvétsi sit kaviren na
spotfebitelé se na dlouhé roky nechali zlakat nabidkou  svété. Dnes dochazi k nartstu informovanosti pod-
supermarkett, které v predchozich letech znali pouze  nikatelt, ktefi projevuji stale vétsi zajem o tento zpi-
z Casopist zapadnich zemi a nyni je mohou vyuzivat  sob podnikani. Ke zvySovani znalosti a poskytovani
i v blizkosti svého bydlisté. Rok 2008 se zapsal do  vSech zasadnich informaci napomaha Ceska aso-
historie ekonomiky jako zaGatek velké ekonomické  ciace franchisingu (CAF), ktera pofada Franchising
krize. Tato situace donutila vétSinu spotfebitelli zvazo-  Forum, ¢i spoleénost Veletrhy Brno potradajici me-
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zinarodni veletrh franchisovych pfilezitosti Franchise
Meeting Point.

CIiL A METODIKA

Hlavnim cilem ¢lanku je vyhodnoceni ekonomické
naro¢nosti podnikani - porovnani obchodu s potravi-
nami ve franchise s konven¢nim prodejem potravin.
V r. 2009 byl proveden kvantitativni priazkum pro-
sttednictvim dotaznikového Setfeni mezi ucastniky
Franchising Forum 2009, ktefi byli osloveni nahod-
nym vybérem a ktefi byli jako velmi vhodnymi respon-
denty pro vyplnéni dotaznikl. Zucastnilo se jich 50.
Dotaznik byl v rozsahu 9 otazek. Na jeho zakladé byla
provedena analyza a komparace ziskanych udaju. Ty
byly doplnény jesté o vysledky z kvalitativniho prizku-
mu, ktery byl proveden formou osobnich nestandardi-
zovanych rozhovord. Oba prizkumy byly realizovany
pfimo na setkani Franchising Forum 2009, které se
konalo 12. a 13. 10. 2009 v Kongresovém centru v Pra-
ze. K naplnéni hlavniho cile byly stanoveny dvé hy-
potézy:

1. Nakladovost prodeje potravin ve franchise je mensi
nez samostatné konvenéni podnikani pod vlastni
znackou a jménem.

Franchisant (nabyvatel vykonu prava) vstupuje do
franchisi predevSim pro ziskani zakaznika diky
znamé znacce.

Metodicky je ¢lanek koncipovan jako systémové
strukturovany s ¢astmi vykladovymi a vysledkovymi.
Hlavni metody, které byly v ¢lanku pouzity, jsou:
deskriptivni analyza, komparativni syntéza a logicka
dedukce.

VYSLEDKY A DISKUSE

Zakladnim pravnim pfedpisem pro franchising je
zédkon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik ve znéni
pozdé¢jsich uprav, kterym se tidi i samotna franchisin-
govéa smlouva. V CR doposud chybi zikonna tprava
franchisingu, proto je nutné ve smlouvach uvést veske-
ré aspekty svého vzajemného vztahu. Obéma stranam
je dana moznost dohodnout se voln¢ bez vazani na
pfedepsané povinné nalezitosti. Doporuceni tykajici
se obsahu franchisingové smlouvy uvadi Evropsky
kodex etiky franchisingu, ktery jsou povinni pfijmout
¢lenové Ceské asociace franchisingu. Franchisingova
smlouva je dvoustrannym pravnim ukonem, vymezuje
vzajemna prava a povinnosti souvisejici s predméty
dusevniho vlastnictvi. Rovnéz uklada poskytovateli
franchisy povinnost poskytovat piijemci veskeré infor-
mace souvisejici s poskytovanou franchisou po celou
dobu trvani smlouvy.

Franchisingova smlouva obsahuje prvky smlouvy
licen¢ni, smlouvy o vyuziti know-how, ndjemni smlou-
vy, leasingové smlouvy o obchodnim zastoupeni aj.
Obchodni zakonik umoziuje uzaviit dva typy smluv:

1. smlouvy tzv. pojmenovang;

2. smlouvy tzv. nepojmenované.
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Typy pojmenovanych smluv, které jsou upraveny
zakonem, obsahuje Cast tfeti obchodniho zakoniku.
Nepojmenované smlouvy nejsou obchodnim zakoni-
kem jako smluvni typ upraveny, avsak dle § 269 odst.
2 Obchodniho zakoniku je mozné takovou smlouvu
uzaviit. Jestlize vSak ucastnici dostate¢né neurci
pfedmét svych zavazkt, smlouva uzaviena byt ne-
muze. Doporucuje se uzaviit franchisingovou smlouvu
v pisemné formé¢ vzhledem k neexistenci samostatné
franchisingové smlouvy v ¢eské pravni upravé. Uza-
vieni franchisingové smlouvy znamena pro poskyto-
vatele neboli franchisora fadu vyhod i nevyhod.
Dutivody pro uzavieni takovéto smlouvy mezi dvéma
nezavislymi subjekty jsou rizné. Nejcastéj$im di-
vodem vSak byva snaha rychlého proniknuti na trh
a rychlé expanze podniku. To je mozné diky fran-
chisingu splnit, kdy franchisor i jednotlivi franchisanti
vstupuji na trh pod stejnym jménem a stejnou znackou.
Takto dokaze franchisor vytvofit Sirokou strukturu
odbytové sité. Franchisor mize pomoci franchisingu
pokryt trh s minimalnimi vlastnimi naklady a rozd¢lit
jej na dil¢i oblasti, aniz by si jednotlivi franchisanti
konkurovali. Vétsina nakladd na zfizeni novych pod-
nikd je hrazena franchisantem, ktery si buduje svijj
podnik z vlastniho kapitalu.

Franchising se vsak nefidi pouze obchodnim zako-
nikem. Duilezitou roli zde hraje také zakon ¢. 40/1964
Sb., obcansky zakonik ve znéni pozdé&jsich tprav, a to
predevsim z hlediska ochrany osobnosti fyzické osoby
a ochrany pravnické osoby pied neopravnénym pou-
zitim jejiho nazvu a dobré povésti. Timto zakonikem
se pravnicka osoba fidi v ptipad¢, kdy dojde k ne-
opravnénému pouziti nazvu ¢i neopravnénému za-
sahu do dobré povésti pravnické osoby. Dle § 19b
odst. 2 a 3 Obcanského zakoniku je mozné se pfi
neopravnéném pouziti ndzvu pravnické osoby doma-
hat u soudu, aby se neopravnény uzivatel zdrzel jeho
uzivani a odstranil zavadny stav. Je mozné se téz
domahat pfiméteného zadostiucinéni, které mize byt
pozadovano i v penézich.

Dalsi dilezitou pravni Gpravou zasahujici do vzta-
hu mezi franchisorem a franchisantem je zakon ¢. 563/
1991 Sb., o Gcetnictvi, ktery udava zptsob a rozsah
vedeni ucetnictvi pro podnikatele. Dle tohoto zakona
je mozné vést ucetnictvi formou danové evidence pii
splnéni v§ech zakonem stanovenych podminek ¢i pod-
vojnym ucetnictvim. Pro franchisanta je doporucovano
vést ucetnictvi formou podvojného tcetnictvi z divo-
da prehledného stavu a pohybu majetku, zavazk,
aktiv, pasiv ¢i zjisténi hospodarského vysledku za sta-
novené Ucéetni obdobi. Tento zplisob vedeni Gcetnictvi
zajistuje franchisorovi lepsi kontrolu.

Charakteristika vybranych franchisingovych
maloobchodu s potravinami

PONT

PONT pfedstavuje sit’ maloobchodnich prodejen
umisténych na frekventovanych mistech, jako jsou
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nadrazi, letiste, pesi zony ¢i dopravni uzly. Jedna se
o provozovny spole¢nosti JPServis a.s. Nazev PONT
v sob¢ ukryva zkratku sloganu firmy, ktery zni: ,,Po-
hodlny obchod na trase. Charakteristickymi barvami
spoleénosti se stala zlutd a modra, jez koresponduje
s logem firmy. Prodejny jsou urceny piedevsim k rych-
lym nakupim. Velky diraz je kladen na piehlednost
umisténého zbozi a rychlost obsluhy. Prodejny maji
rozlohu 60-120 m?, jsou klimatizované, s bezbarié-
rovym piistupem a zakaznik si mize vybrat z vice nez
4 000 polozek zbozi. Jen v roce 2008 obslouzily ob-
chody pod zna¢kou PONT bezmala 7 miliont zakaz-
nik® na 22 mistech v celé CR. Pro moznost uzavieni
franchisingové smlouvy je zapotiebi disponovat cca 1,5
mil. K¢, coz predstavuje celkovou investici vlastnich
zdroju franchisanta. Vstupni poplatek ¢ini 300 000,- K¢,
depozit 100 000,- K¢ a prubézny poplatek z trzeb,
odvadény franchisorovi, jsou 3 % bez DPH. Navrat-
nost investic pro franchisanta je pfedpokladana v ob-
dobi 3-5 let.

ZABKA, a.s.

Prvni prodejna byla oteviena v roce 2008 v Praze.
Jedna se o polsky koncept, jez koupila investi¢ni
skupina Penta Investment. Zabka, a.s., se zaméfuje
na vybudovani sité prodejen typu ,,Convenience Stores
- pohodinych prodejen®, jejichz prioritou je Siroky
sortiment potravin, ¢erstvého zbozi a ostatnich vyrob-
ka kazdodenni potieby. Kazdy mésic je oteviena nova
provozovna nesouci nazev Zabka, ve svém logu ma

Tab. €. 1: Srovnavané subjekty v nakladovosti.

nakupni kosik. Do konce roku 2010 by se franchisin-
gova sit’ méla rozrust celkem na 100 provozoven a do
roku 2014 az na 500 provozoven. Spole¢nost Zabka,
a.s., neposkytuje zcela klasicky franchisingovy systém.
Zabka, a.s., nevyzaduje od svych provozovateli zadné
vstupni ani pribézné poplatky, pouze vratnou kauci ve
vysi 150 000,- K¢, splatnou v obdobi 2,5 let. Provozo-
vateldm je poskytnuta zcela vybavena prodejna véetné
zbozi. Zbozi je dodavano vyhradnimi dodavateli, ktefi
poskytuji velkoodbératelskou slevu ve vysi 7 %. Marze
k nakupni cené je ve vy§i 30 %. Spole¢nost Zabka, a.s.,
hradi provozovateli také najem provozovny. Provozo-
vatel je povinen hradit mzdy zaméstnanc a drobné
provozni naklady. Provozovatelé prodejny spolecnosti
Zabka, a.s., jsou povinni odvadét své trzby centrale,
ktera je stalym vlastnikem zbozi a manazer pouze
zprostiedkovava jeho prodej. Za toto zprostiedkovani
mu nalezi odmeéna ve vysi az 12 % z trzby.

BEZNY MALOOBCHOD S POTRAVINAMI

Bézny maloobchod nemé povinnost hradit po-
platky za marketing ¢i za poskytovani jakykoli dalsich
sluzeb. Jako zcela samostatny subjekt neprovadi ob-
jemné marketingové kampang, jaké si mohou dovolit
franchisingové spolec¢nosti. V modelovych situacich
nejsou zapocitany marketingové naklady v takové
vysi, jaka by odpovidala urovni aktivit pfi stejné vysi
franchisingovych spolecnosti. Bézny maloobchod na-
kupuje zbozi od svych dodavatelti bez velkoodbéra-
telskych slev. Ptirazka k nakupni cené je 30 %.

BEZNY ZABKA, a.s. PONT
MALOOBCHOD
FIXNi NAKLADY
Najem 24 000,- 0,- 24 000,-
Mzdy 30 000,- 30 000,- 30 000,-
Pribézny poplatek 0,- 0,- 0,-
VARIABILNI NAKLADY

Zbozi 70 % z trzby 0,- 70 % z trzby
(-7 % sleva)

Ostatni 5 % z trzby 5 % z trzby 5 % z trzby
Pribézny poplatek 0,- 0,- 3%
Marketing. poplatek 0,- 0,- 1%
Odvod z trzby 0,- 88 % 0,-

VSTUPNI NAKLADY

Koupé prodejny 2 mil. nebo najem 0,- 600 000,-
nebo najem

Vstupni poplatek 0,- 0,- 300 000,-
Depozit 0,- 150 000,- 100 000,-

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Tab. €. 2: Soucet a komparace nakladi u zkoumanych subjektt.

Plj‘edpoklédany BEZNY ZABKA, a.s. PONT

vynos MALOOBCHOD

500 000.- 54 000 + 375 000 30 000 +46 5000 54000 + 350 500 + 12 000 + 4 000
’ =429 000 =495 000 =420 500

400 000.- 54000 + 300 000 30 000 + 37 2000 54 000 + 280 400 + 9 600 + 3 200
’ =354 000 =402 000 =347 200

350 000,- 54000 + 262 500 30000 + 32 5500 54 000 + 245 350 + 8 400 + 2 800
’ =316 500 =355500 =310 550

250 000.- 54000 + 187 500 30 000 + 232 500 54 000 + 175 250 + 6 000 + 2 000
’ = 241500 = 262500 =237 250

150 000.- 54 000 + 112 500 30 000 + 13 9500 54 000+ 105 150 + 3 600 + 1 200
’ =166 500 =169 500 =163 950

100 000.- 54000 + 75 000 30 000 + 93 000 54000 + 70 100 + 3 000 + 1 000
’ =29 000 =123 000 =128 100

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pro porovnani trovné nakladovosti lze pouzit
kalkula¢ni metodu variabilnich néakladt, ktera zajisti
uroven udaju, pfi jakych fixnich a variabilnich na-
kladech je mozné dosahnout zisku, ¢i kdy se podnik
potyka se ztratou. Kalkulace poslouzi predevsim bu-
doucim podnikatelim ¢i franchisantim k rozhodnuti
o vyhodach ¢i nevyhodach jednotlivych zptisobl pod-
nikani.

Postup propoctu:
1. Vynosy z prodeje v daném obdobi - variabilni na-
klady.

2. Celkovy piispévek na uhradu fixnich nakladi v da-
ném obdobi - fixni ndklady podniku za dané obdobi.

3. Zisk (ztrata) za dané obdobi.

Napt. pti aplikaci kalkulace u zkoumanych subjektt
pri vysi trzby 220 000,- K¢ a 500 000,- K¢ je zietelna
zévislost variabilnich a fixnich nakladt na vysi zisku.
V ptipadé srovnani bézného maloobchodu s potra-
vinami s franchisovymi koncepty je zfejmy dopad na
zisk pfi riznych vysich variabilnich a fixnich nakladt
(srov. tab. €. 3, tab. . 4).

Tab. €. 3: Srovnani bézného maloobchodu s potravinami s franchisovymi koncepty s dopadem na zisk pfi riznych

vysich variabilnich a fixnich nakladu pfi trzbach 220 000,- K¢.

BéZny maloobchod Zabka, a.s. PONT
220 000-165 000 220 000-203 600 220 000-162 020

55 000 15 400 56 980

- 54 000 -30 000 - 540 000

+1000 -14 600 +2 980

zisk ztrata zisk

Tab. €. 4: Srovnani bézného maloobchodu s potravinami s franchisovymi koncepty s dopadem na zisk pii riznych

vysich variabilnich a fixnich nakladd pfi trzbach 500 000,- K¢.

BéZny maloobchod Zabka, a.s. PONT
500 000-350 000 500 000-40 000 500 000-326 500
-25000 - 25000 - 25000

- 540 000

125 000 35000 133 500

- 54 000 -30 000 - 54 000

+ 71 000 +5000 +79 500

zisk zisk zisk
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Franchisingovy koncept zarucuje svymi smluvni-
mi dodavateli niz$i variabilni naklady v souvislosti
s nakupem zbozi do prodejny. Tyto slevy do jisté miry
pokryvaji naklady spojené s poplatky, které je fran-
chisant povinen hradit franchisorovi, a to predevsim
tehdy, pokud se odviji procentudlné od vyse trzby.
V ptipade, kdy poplatky franchisorovi jsou stano-
veny fixni sazbou, mohou zapfiCinit pfi urcité vysi
trzby ztratu pro franchisanta, jak je ziejmé u konceptu
Zabka pfi trzbach ve vysi 220 000,- K&, V tomto pii-
padé vysoky fixni prubézny poplatek prevysil cenu
vyhod, jez franchisor poskytuje franchisantovi. Fran-
chisingovy koncept PONT nema stanoven prubézny
poplatek fixni sazbou, ale procentudlnim vypoétem
z trzeb, coz vede k dosazeni zisku pfi trzbach ve vysi
220 000,- K¢&.

Samoziejmé se jedna pouze o vyhody, které je
mozné penézné vyjadrit, jako jsou napt. slevy od doda-
vatell, nikoli vyhody image, know-how aj. Vyhody
nekterych koncepti v podobé vétsich ziskl oproti
béznému maloobchodu s potravinami se projevuji
az pii vyssich trzbach. Spole¢nost Zabka, a.s., hradi
svym franchisantim najem, ktery tvofi velkou cast
fixnich nakladd ostatnich spolecnosti. Franchisant
nehradi ani pribézny ¢i marketingovy poplatek, avsak
zisk ve vysi 12 % z prodanych vyrobkl nepostacuje
ani na kryti mzdovych vydaji u nazorné vyse trzeb
220 000,- K¢. Pii zvySeni trzeb na 500 000,- K¢ se
zietelné projevuji vyhody, jez franchisor spole¢nostem
poskytuje, protoze vyse poskytnutych slev prevysuje
franchisingové naklady. Piesto spole¢nost Zabka, a.s.,
nedosahuje optimalni miry zisku ani pfi této vysi trzeb.
Procento odvadeéné z trzeb centrale je pfili§ vysoké na
to, aby provozovatel pokryl své naklady i pfesto, Ze
nehradi najem jako jiné spole¢nosti.

Pfi vstupu do franchisingového vztahu je vzdy dile-
zité uvédomit si, jaké naklady budou hrazeny bez
ohledu na vysi zisku a zda je opravdu v silach fran-
chisanta pozadované minimalni vyse zisku vzdy dosah-
nout. VéEtsina franchisingovych siti pozaduje poplatky
s ohledem na vysi trzeb. To dava franchisantovi vétsi
jistotu uspésného podnikani s ohledem na skutecnost,
ze vyse poskytovanych slev od dodavateld je témér
vzdy procentualné vétsi nez vySe poplatku franchi-
sorovi. Pfi provozovani maloobchodu bez pomoci
franchisora je zapotiebi si uvédomit nutnost dalSich
nakladd, které nebyly v modelu zapocitavany. Témito
naklady jsou pfedevs§im penézni prostredky vynalozené
na marketing. V modelovém ptipadé nebylo s témito
naklady pocitano, pticemz lze fici, ze trzby, kterych by
podnik dosahoval, by nikdy nedosahly takové vyse,
kdyby se na stejné pozici ocitl bézny maloobchod
s potravinami. V modelové situaci byly zapocitany
pouze ostatni provozni naklady v ¢astce 10 000,- K¢,
o kterych nelze piedpokladat, ze by pro marketingové
aktivity podniku byly dostacujicimi.

Pokud by bé&zny maloobchod chtél dosahnout stej-
né image, Urovné a znamosti v povédomi svych zakaz-
nikt, musel by vynalozit nemalé financni prostiedky
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na reklamu a propagaci. V soucasné ekonomické situaci
1ze predpokladat vétsi zajem o podnikani s vétsi mirou
jistoty a ispésnosti podniku, kterou franchising doka-
ze nabidnout.

Zakladnim motivem podnikani a tim dalezitym

vvvvvv

momentem je tzv. bod zvratu. Bod zvratu stanovuje
objem prodanych vykont, pfi kterém dosazené vy-
nosy uhradi vynalozené naklady.

Bod zvratu zjistime pomoci rovnice:

FN
Oz = o v [1.1]
FN = fixni néklady
cj = cena (cena v uvedeném ptikladé je cena 1 na-
kupu pfi dosazeni 100 000,- K¢ trzeb)
vj = prumérné variabilni naklady

Zabka, a.s.
30 000
100 000-93 000

BéZny maloobchod
54 000

) =429[1.2,13]
100 000—75 000

tj. pii trzbach > 216 000,- K& . pfi trzbéch > 429 000,- K&

PONT
54 000

e —2.09[14]
100 000-74 100
tj. pii trzbach > 209000,- K&

Bod zvratu vznika v pruseciku piimky trzeb a piimky
nakladu.

Rada 1 = trzby

Rada 2 = naklady b&zného maloobchodu s potravinami
Rada 3 = naklady maloobchodu PONT

Graf ¢. 1: Bod zvratu.
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Z uvedeného prikladu je mozné snadno odvodit, do
jaké miry zisku je vhodné zvolit béznou formu pod-
nikani ¢i se stat ucastnikem franchisingové sité. Dalsi
metodou urcujici, ktery zpisob podnikani je vyhodné;si
s ohledem na finan¢ni prostiedky, je nakladovost.
Ukazatel nakladovosti zachycuje vztah celkovych
nakladl a trzeb. Z jejich poméru vyplyva uspésnost
podniku. Pokud je ukazatel mensi nez jedna, jedna se
o ziskovy podnik.

Z vyse porovnavanych 4 subjektl pii stanovenych
trzbach 100, 150, 250 a 350 tisic vyplyva nasledujici:

1. Bézny maloobchod je ziskovym pii vysi trzeb od
250 000,- K¢&.

2. Spole¢nost Zabka, a.s., se stava ziskovou pfi vysi
trzeb od 350 000,- K¢&.
3. Spolecnost JPServis s.r.o. s prodejnami PONT je

ziskovou pfi vysi trzeb od 250 000,- K¢.
V situaci, kdy: 1 = bézny maloobchod, 2 = fran-

chisingovy maloobchod,

VN + FN; < VN> + FN:
T, B T

[1.5.]

prinasi mensi nakladovost a tim vétsi ziskovost volba
franchisingového podnikani.

Tim se jistym zplsobem potvrzuje tvrzeni prvni
hypotézy, ze nakladovost prodeje potravin ve franchise
je mensi nez v samostatném konvenénim podnikani
pod vlastni znackou a jménem za podminek, jsou-li
u franchisantl dosahovany odpovidajici trzby.

Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Dotaznikovym Setfenim bylo zjisténo, ze 100 %
respondentli, kteti byli osloveni na Franchising
Forum 2009, jsou zajemci o franchising. Tato skutec-
nost i presto, zZe nebyla zamérnou, zajistila zajimavy
dopad na vysledky Setfeni.

Vice nez 5 let se o franchising zajima pouhych 12 %
dotazovanych. Pred péti lety nebyl franchising natolik
znamym, aby u podnikatell vzbuzoval vétsi pozornost.

54 % respondentl se pojmem franchising zabyva
v rozmezi 1-5 let. Mén¢ nez jeden rok se o franchising
zajima 34 % respondentt. Tato skutecnost jasné do-
kazuje stale vétsi a rostouci zajem o podnikani v ramci
franchisingového systému. Ke zvyseni zajmu mohlo
dojit diky vé&tsi propagaci a rozsifeni franchisingu
v Cechéch, ale také diky aktudlni ekonomické krizi,
ktera nepieje konvencnim obchodnikim. Prevazna
¢ast respondentd, tj. 66 %, se pro vstup do franchisin-
gového vztahu rozhoduje z obav z nezvladnuti finan-
¢ni krize. Mali ¢i stfedni podnikatelé jsou nuceni
ucinit opatfeni, s nimiz dokazi zvladnout i takto obtizné
situace. Firma tak dostava novou tvaf, novy koncept
a jistoty dané franchisorem. Ani jeden z dotazanych
respondentl se o franchising nezacal zajimat ihned pfi
zahajeni podnikani. Jako jeden z diivodii se nabizi po-
cate¢ni nadSeni pro podnikani, pfi kterém si podnikatel
neuvédomuje vSechna rizika a nastrahy trhu a snazi se
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splnit si své sny. Podnikatel je pfesvédcen, ze vse
zvladne sam bez pomoci zkusengjsich. 34 % respon-
dentll 0 moznosti franchisingu uvazuje po neuspésném
podnikani. Nepfiznivy stav jejich podnikani mohla za-
pricinit neznalost trhu a pohybovani se na ném, $patna
strategie podnikani ¢i mnoho jinych aspekti. Rovnéz
34 % dotazanych respondentd oznacilo jako diivod
svych obav ze strany franchisora nemoznost vlastni
iniciativy. Kazdy podnikatel jde do svého podnikatel-
ského zaméru s jasnymi predstavami, jak by mél jeho
podnik vypadat a fungovat. Po vstupu do franchisin-
gového vztahu se téchto predstav musi vzdat a pfi-
zpusobit se pozadavkium franchisora. Zde vsak musi
dikladné zvazit, zda je schopen sviij podnik vést sam
a byt konkurenceschopnym, ¢i se vzdat vlastni inicia-
tivy a zajisti podniku prosperitu a jistotu fungovani na
trhu. 18 % respondenttl se obava pfiliSné preciznosti ze
strany franchisora. Preciznost vyplyva z obav ze ztraty
dobré povésti a pozice na trhu. Nepsanym pravidlem
trhu je, ze jeden spokojeny zakaznik fekne o své spoko-
jenosti tfem ostatnim, ale jeden nespokojeny zakaznik
o této skutecnosti fekne deseti dalsim. Této fetézové
reakci se franchisor svou precizni kontrolou snazi
ptredejit. V opacném piipade by doslo k nezajmu o jeho
franchisu a dal$i vyvoj by byl zcela zastaven. Prekva-
pive vysoké procento dotazovanych (48 %) nema obavy
ani z pfiliSné preciznosti franchisora a ani z nemoz-
nosti vlastni iniciativy. Podnikatelé si jiz zfejm¢& uvé-
domili, Ze pozadavky dnesniho trhu a jeho rychlého
vyvoje si vyzaduji uréitou kooperaci a ptizptisobeni
se. Velky pocet dotazovanych, tvotici 49 % z jejich
celkového poctu, ofekava po pripadném vstupu do
franchisingového vztahu vyrazné navysSeni zisku,
51 % respondentt pak oéekava od vstupu do fran-
chisingového vztahu mirné navyseni zisku. Zde lze
usuzovat o urovni dosavadniho fungovani jejich pod-
niku, avsak i o pociténi stale se zvétSujici konkurence
a tlaku trhu.

Vétsina respondentt, celkem 58 % z dotazanych,
predpoklada vyvoj maloobchodu s potravinami v ob-
lasti franchisingu jako velmi naro¢ny. Maloobchody
s potravinami obtizné hledaji své uplatnéni ve velko-
meéstech, na jejichz okrajich se nachazeji velké ob-
chodni zény nabizejici Sirokou $kalu produktd, nejen
z oblasti potravin. Maloobchody s potravinami své
uplatnéni najdou pfedevs§im v mensich méstech, ¢i
v husté zastavénych zonach velkomésta, kde nebyl vy-
stavén zadny z hypermarketti. Pouze 21 % predpokla-
da konkurenceschopnost maloobchodu s potravinami
v oblasti franchisingu. Zde by mohlo dojit k uplat-
néni predevs§im diskontnich prodejen nabizejicich
levnéjsi potraviny, které by vyuzily franchisingového
systému.

Vétsina vysledki ziskanych zpracovanim odpovédi
od respondenttl zcela nepotvrdila druhou hypotézu, ze
franchisant (nabyvatel vykonu prava) vstupuje do fran-
chisi predevsim pro ziskani zakazniku diky zndmé
znacce. Spise maji franchisanti zajem podnikat bez
vétsich rizik a se zab&hnutou a ovéfenou prodejni
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technologii, ktera je pfi dosazeni urcité tirovné trzeb pro
podnikatele ekonomicky zajimava.
ZAVER

Vysledky provedenych prizkumd, na jejichz za-
klad¢ 1ze predpokladat pozitivni rozvoj franchisingu
v maloobchodé s potravinami, ukazuji vyhodnost
podnikani v rameci franchisingového smluvniho vztahu.
I ptes prekazky, jez franchising franchisantim klade,
se jedna o formu podnikani zalozenou na vétsi zis-
kovosti a jistoté. Zaveéry vypracovanych nakladovych
metod tuto skutecnost dokladaji. Pfedevsim pfi roz-
voji maloobchodu s potravinami bude svadén velky boj
o ziskani zakaznika a bude tfeba nabidnout ptfidanou
hodnotu prodavanému zbozi. Franchisingové kon-
cepty disponuji siln€jsimi marketingovymi nastroji diky
spojené sile vétsiho poctu podnikatelti a maji i vétsi
moznosti k prozkoumani trhu a naslednému zavedeni
potiebnych opatieni. Naklady spojené s franchisingem
nepredstavuji vétsi hrozbu pro jeho budouci rozvoj.
Pii rozhodovani podnikatele je nutné si uvédomit ve-
likost predevsim fixnich naklad, jejichz vyse je vazana
na obrat ¢i zisk. V piipad¢ dosazeni nizkych vynost

a pii stanoveni vysokych fixnich nakladi mtze dojit
k finanéni ztraté. Také vysoké variabilni naklady, na-
pojené na vysi zisku, mohou znamenat pro franchisan-
ta ztratu.

Avsak znama znacka a osvédceny koncept pod-
nikani do jisté miry zarucuji vétsi navstévnost a zisko-
vost, nez je tomu pii bézném podnikani pod vlastnim
jménem.
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PERSONALNY MARKETING V NADNARODNEJ
FRANCHISINGOVEJ SPpLoéNOSTI V PODMIENKACH
HOSPODARSKYCH ZMIEN

Personal Marketing in Multinational Franchising Corporation During
Economic Changes

Lenka KLIMENTOVA
Trnava, Slovak Republic

ABSTRAKT: Personalny marketing chapany ako ,,moderny*“ spdsob ziskavania pracovnej sily nie je stabilna
koncepcia. Meni sa pod vplyvom kvalitativnych aj kvantitativnych zmien, ktoré je potrebné zakomponovat pri
prezentacii pracovnej prilezitosti, resp. pri predaji / prendjme pracovného miesta. Rozhodujucim sa javia byt’
komunika¢né néstroje, ktorymi spolo¢nost’ neprezentuje len pracovné miesta, ale aj samu seba a vytvara si dobré

zamestnavatel'ské meno.

Klicova slova: personalny marketing - obsahova analyza - komunika¢né nastroje

ABSTRACT: Personal marketing understood as a ,,modern* way to recruit the labour is not the fixed conception.
It varies under the influence of quantity and quality changes which must be applied during job opportunity
presentations or during sale/hire of the workplace. The communication instruments are predominant because they
represent the workplaces as well as the company itself and its employment image.

Key words: personal marketing - content analysis - communication instruments

UVOD

Personalny marketing (Meier 1991) vznikol ako
samostatna oblast’ v personalnych ¢innostiach tym, ze
sa vyClenil z ¢innosti personalneho manazmentu'. Jeho
teoretické prvopociatky su spaté s dvomi javmi, ktoré
vyvolal extenzivny rozvoj ekonomiky v prvych vyvo-
jovych etapach presadzujucich sa globaliza¢nych pro-
cesov. Prvym javom bol novy pohl'ad na pracovnt silu,
ktora sa zacala chapat’ ako l'udsky kapital podniku.
Druhym javom bola uréita ,,vyCerpanost™ a nedosta-
tocnost’ klasickych postupov a metod pouzivanych na
ziskavanie kvalitnej pracovnej sily pre podnik. Tento
jav (Buchholz 1991) sa v§eobecne v odborne;j litera-
ture povazuje za pri¢inu vzniku personalneho marke-
tingu 2. Sticasna odborna a vedecka literatura poskytuje
mnozstvo réznych vymedzeni a definicii podstaty per-

sonalneho marketingu, ¢asto spornych a protichodnych
nazorov na vymedzenie jeho obsahu, Struktury a hlavne
prienikov s ostatnymi vedeckymi disciplinami, pre-
dovsetkym s persondlnym manazmentom?. Prienik
oboch disciplin tak v teoretickej, ako aj v praktickej
oblasti vyplyva predovsetkym z aplikacie rovnakych
pristupov a metdéd skimania, vysledkom coho je
vymedzenie znakov a ¢ft, ktoré su spolocné tak pre per-
sonalny marketing, ako aj pre personalny manazment.
Personalny marketing v teorii aj v praxi je chapany
ako koncepcia (Maier - Frohlich 1992), ktora umoz-
nuje podniku optimalizovat’ svoje postupy a metody
na trhu prace pri ponuke a predaji / prenajme pracov-
ného miesta, ¢o je v koncepcii persondlnecho ma-
nazmentu chapané ako ziskavanie kvalitnej a strate-
gickym zaujmom podniku zodpovedajlicej pracovnej
sily 4. V podstate ide o ten isty proces, ale s vyuzitim

I MEIER, W. (1991): Strategisches Personalmarketing: Analyse - Konception - Instrumente. In: MAIER, W. - FROHLICH, W.: Personal-
management in der Praxis. Wiesbaden: Gabler Verlag, s. 65. ISBN 3-409-13852-8.
2 BUCHHOLZ, U. (1991): Personalrekrutierung in schierigen Beschaffungsmirkten. In: MAIER, W. - FROHLICH, W.: Personalmanagement

in der Praxis. Wiesbaden: Gabler Verlag, s. 73. ISBN 3-409-13852-8.

3 SZARKOVA, M. - KLIMENTOVA, L. (2009): K otazkam vymedzenia personilneho marketingu a jeho funkcii v globalnom konkurenénom
prostredi = To questions of delimitations in personal marketing and its functions in global competitive environment. Auspicia: recenzovany

Casopis pro otazky spolecenskych véd, 6, €. 1, s. 61-67.

4 MAIER, W. - FROHLICH, W. (1992): Personalmanagement fiir Klein- und Mittelbetriebe. Heidelberg: Sauer Verlag, s. 129. ISBN 3-7938-

7069-3.
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obsahovo a spdsobom odlisnych postupov a metod
pouzitych v casovej suslednosti. Obidva uvedené
procesy sa vSak vysoko prelinaju, ¢o sa odraza aj
v obtiaznom ohrani¢eni predmetov skumania perso-
nalneho marketingu a personalneho manazmentu.

Ponuka a predaj / prenajom pracovného miesta je
determinovany vyvojom na trhu prace. Tie podmienujt
potrebu vzniku novych pristupov a metdd, resp. novych
spdsobov aplikacie starych pristupov a metdd pri po-
nuke a predaji / prenajme pracovnych miest pracovnej
sile pohybujlicej sa na trhu prace. Spolocnosti so za-
hrani¢nou ucast'ou, hlavne franchisingové spolo¢nosti,
boli prvé, ktoré personalny marketing priniesli (ako
know-how materskych firiem) na slovensky trh. Po-
stupne sa tato koncepcia udomaciuje a personalny mar-
keting zadina nadobudat’ strategicky vyznam aj pre
slovenské spoloc¢nosti.

METODIKA A CIEL

Cielom prispevku je stru¢né vyhodnotenie pri-
marneho vyskumu v oblasti personalneho marketingu
s akcentom na komunikacné nastroje sledovanej spo-
lo¢nosti. Objektom vyskumu bola dcérska spoloc¢nost’
nadnarodnej franchisingovej spolo¢nosti, konkrétne
jej prevadzky (analyzovalo sa 100 % prevadzok sle-
dovanej spolocnosti v SR v pocte 8) i franchisingovy
partneri (vyskum pokryl 37,5 % vSetkych pobociek
dcérskej spolo¢nosti na slovenskom trhu v pocte 3:
Trnava, Banska Bystrica a KoSice). Predmetom vy-
skumu boli r6znorodé zdroje informacii (verejné i neve-
rejné informacie spolo¢nosti, vystupy Struktirovanych
rozhovorov a iné) v celkovom pocte 68 kusov. Vyskum
bol realizovany v rokoch 2007 az 2009.

Vo vyskume boli pouzité logické aj empirické
metody a tento bol realizovany ako kvantitativny aj
kvalitativny. Pouzité metody sluzili na zistenie stavu
komunika¢nych nastrojov personalneho marketingu
a jeho trendov v sledovanej spolo¢nosti. Hlavné aspekty
boli diskutované vo forme obsahovej analyzy. Téato
metoda je charakterizovana ako metdda zalozena na
skiimani a vyhodnocovani obsahov réznych druhov ko-

munikatov’ (Hradiska 2004: 15), podl'aJ. Janouska
(1986: 122) je to strukturovana analyticko-dokumen-
ta¢na technika®, D. Hlinkova (2007) charakterizuje
obsahovu analyzu ako metodu na objektivny opis
a analyzu rozsiahlych suborov informacii’. Podla
M. Nakone¢ného (1999: 370) je obsahova analyza
definovana ako kvantitativno-kvalitativna analyza®,
ktora ma Siroké moznosti pouzitia, a teda aj v oblasti
personalneho marketingu. Umozni analyzovat’ texty
a dokumenty vsetkych foriem komunikacie v podniku
na zaklade vopred urcenych zaznamovych kategorii
a jednotiek. Prostrednictvom vhodne zvoleného systé-
mu kvantifikicie je mozna hibkova deskripcia doku-
mentov, ktora vedie od popisu ich obsahu k urceniu
trendov ¢i tendencii. Predovsetkym sa jedna o vyskum-
nu techniku (Nakoneény 1999: 366), ktoru v roku
1954 vypracoval americky sociolég B. Berelson?.
Podl'a jeho definicie!® obsahova analyza pontka
objektivny, systematicky, kvantitativny popis obsahu
komunikacie!!. Obsahova analyza komunikaénych
nastrojov v sledovanej spolo¢nosti bola realizovana
v dvoch casovych obdobiach (pred hospodarskou
krizou a pocas nej), kde porovnavala frekvenciu a kva-
litu sledovanych znakov (komunika¢nych nastrojov
na trhu prace).

VYSLEDKY

Komunikéciu chapeme ako klIiCovy nastroj per-
sonalneho marketingu a efektivne pouzitie jednotli-
vych jej sucasti podstatne ovplyvni nakup pracovnej
sily (PS), prezentaciu pracovnej prilezitosti, ako
aj budovanie dobrého zamestnavatel'ského mena
sledovanej spoloc¢nosti na trhu prace. Konkrétne bol
vyskum zamerany na sledovanie nasledujucich ko-
munikacnych néstrojov: pouzivanie inzercie, internetu
(resp. tzv. modernych komunikaénych nastrojov)
a komunikovanie prostrednictvom tradu prace. Cha-
rakter a mnozstvo pouzitych komunikac¢nych nastro-
jov v prvom sledovanom obdobi sa v jednotlivych
pobockach odliSovali (pozri Tab. €. 1).

5 KOLLARIK, T. - SOLLAROVA, E. et al. (2004): Metédy socidlnopsychologickej praxe. Bratislava: Pegas, s. 15. ISBN 80-551-0765-3.
6 JANOUSEK, J. et al. (1986): Metody socidini psychologie. Praha: SPN, s. 122. ISBN 14-465-86.
7 HLINKOVA, D. (2007): Sociolégia a prostriedky masovej komunikdcie. Bratislava: Univerzita Komenského, s. 86-87. ISBN 978-80-223-

2275-1.

8 NAKONECNY, M. (1999): Socidlni psychologie. Praha: Academia, s. 370. ISBN 80-200-0690-7.

9 NAKONECNY, M. (1999): Socidlni psychologie. Praha: Academia, s. 366. ISBN 80-200-0690-7.

10 Berelson nazyva obsahovu analyzu aj formalizovanou alebo explicitnou obsahovou analyzou, pretoze prebieha algoritmicky, podla
explicitne definovanych pravidiel, a umoziuje tak kvantifikaciu vysledku. Implicitna obsahové analyza je subjektivna, vyskumnik v nej
vybera a vynechava udaje podl'a neuvedomovanych sympatii, averzii ¢i skrytych predpokladov (pozn. autora).

mierou spol’ahlivosti (pozn. autora).

Objektivnost’ je zabezpecena jasnym stanovenim kategorii, aby obsahovi analyzu mohli realizovat’ viaceri analytici pokial’ mozno s vysokou
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Tab. €. 1: Charakter komunika¢nych nastrojov pouzivanych vybranymi poboc¢kami sledovanej spolo¢nosti na

trhu prace v roku 2007.
Pobocka / Klasické Moderné Urad price Iné
kom. nastroje (printové) (elektronické) P
Bratislava vel'mi zriedka - Internet - NIE interné panely,
letaky profesia. sk, job. sk priestory pobocky
Trnava vel'mi zriedka - Internet - ANO - len pre interné panely,

letaky profesia. sk uchédzacov so priestory pobocky
zdrav. postihnutim
Banska Bystrica ANO - Pardon NIE NIE interné panely,
(= reg. noviny) priestory pobocky
Kosice ANO - regionalne | Internet - job. sk ANO interné panely,
noviny priestory pobocky

Zdroj: Vlastny vyskum, spracované podla internych materialov sledovanej spolocnosti.

Jednoznacne mozno skonstatovat’, Ze pouzivanie
klasickych komunikaénych nastrojov bolo ojedinele
a printové média sa ako komunikacné prostriedky
pouzivali zriedka. Naklady na takuto formu komunika-
cie nie su vysoké, pokial’ sa jedna o regionalne média.
Problémom vsak bola podla vyjadreni manazérov
dlha, resp. nedostato¢na odozva vol'nej pracovnej sily
na ponuku sledovanej spolo¢nosti. Ako G¢inna komu-
nikacia s trhom prace sa osved¢ili informacéné panely,
letaky a oznamy prezentované priamo v priestoroch
jednotlivych pobociek, ktoré minimalizovali naklady
spolo¢nosti na komunikaciu s trhom prace. Pobocky
sledovanej spolo¢nosti tiez aktivne vyuzivali moderné
komunikacné prostriedky - najma internet. Tato forma
sa vel'mi osvedcila, a to nie len svojou nizkou cenou,

ale najmé rychlou navratnostou (takto boli schopné
pobocky ziskat' dostatocne velky pocet uchadzacov
na pracovnu poziciu v pomerne kratkom case). Len
v dvoch pripadoch sa vyskytol sposob prezentacie
pracovnej prilezitosti prostrednictvom Uradu préace
(bolo potrebné pokryt’ pracovnli poziciu pracovnou
silou so zdravotnym postihnutim).

Pouzivané komunika¢né nastroje boli v prvom ob-
dobi vhodne nastavené, o ¢om sved¢ila bezproblémova
komunikdacia (a spdtna vizba) s internym aj externym
trhom prace. Vzhl'adom na turbulentné ekonomické
prostredie, poznacené nie len hospodarskou krizou,
ale najméd globalizaciou, dochadza v d’alsom obdobi
k rychlym zmenam (obnove) pouzivanych komuni-
ka¢nych nastrojov (pozri Tab. ¢. 2).

Tab. €. 2: Charakter komunika¢nych nastrojov pouzivanych vybranymi pobockami sledovanej spolo¢nosti na

trhu prace v rokoch 2008 a 2009.

Pobocka / Klasické Moderné Urad price Iné
kom. néstroje (printové) (elektronické) P
Bratislava NIE - nie je dévod | Internet - NIE Interné panely,
- PS sa hlasi sama | profesia. sk, job. sk priestory pobocky
Trnava NIE - nie je dovod | NIE - po jednom NIE Interné panely,
- PS sa hlasi sama | pokuse bol priestory pobocky
enormny zaujem
Banska Bystrica NIE Internet - ANO - len pre Interné panely,
profesia. sk, job. sk uchédzacov so priestory pobocky
zdrav. postihnutim
Kosice NIE NIE NIE Interné panely,
priestory pobocky

Zdroj: Vlastny vyskum, spracované podla internych materialov sledovanej spolocnosti.

Postupne sa uptista vo vsetkych vybranych poboc-
kéach od klasickych foriem komunikacie (dokonca nie
su potrebné, pracovna sila sa ¢asto pontika a informuje
o vol'nom pracovnom mieste sama), a priestor preto
dostavaju moderné komunika¢né nastroje. Dovody
nie st len ekonomické (nizsia cena), ale 1 praktické:
potencialna pracovna sila a najvacsi segment na trhu
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prace st mladi l'udia, ktorym je moderna komunikacia
blizsia. Ak spolo¢nost’ chce ziskat’ pracovnu silu, musi
sa prispdsobit’ jej povahe, Struktire a charakteru - po-
tom mozno oc¢akavat’ pozitivhu odozvu v podobe zvy-
Seného zaujmu pracovnych sil o sledovant spolo¢nost’
ako svojho budiceho zamestnavatela.
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ZAVER

Zmeny na trhu prace sposobené sic¢asnou globalnu
situdciou a hospodarskou krizou ovplyviiuji okrem
iného aj pouzivané marketingové nastroje pri nabore
pracovnej sily a v personalnom marketingu vobec. Pri
pouzivani komunikaénych nastrojov sa straca maso-
vy charakter ponuky pracovného miesta a doraz sa
kladie na kvalitu 'udského kapitalu v podniku. Nie-
ktoré nastroje sa pouzivaji menej - ide o tzv. klasické
alebo ,,papierové” komunikacné nastroje, iné zasa pri
obsadzovani pracovného miesta ziskavaju na dolezi-
tosti. Do popredia sa dostavaji moderné komunikacné
nastroje vyuzivajice informacné technoldgie - ide
napriklad o vyuZzivanie internetu, internetovej stranky,
elektronickej posty, kratkych textovych sprav a inych.
Vyhodou je okamzita schopnost’ ndborovych pracov-
nikov reagovat’ na potreby a poziadavky naboru, a teda
na potreby a poziadavky zamestnavatel'a pri obsadzo-
vani pracovného miesta. Dal3ou vyhodou je rychlost
a skratenie ¢asu samotného procesu naboru, a to pre
zamestnavatel'a i budiuceho zamestnanca. Medzi ne-
vyhody modernych komunika¢nych nastrojov patri
slaba informacno-technologicka vybavenost niekto-
rych spoloénosti, resp. neochota investovat’ do in-
formacnych technoldgii, ktorych existencia je nevy-
hnutnd pre pouzivanie modernych komunika¢nych
nastrojov.
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Communication Flows in Multinational Corporation of Production Character

Miroslava SZARKOVA
Bratislava, Czech Republic

ABSTRAKT: Komunikac¢né toky st jednym zo zakladnych vektorov vnutropodnikovej komunikacie. V podstate
tvoria relativne samostatnu zlozku systému vnutropodnikovej komunikécie, ktora sa aktivne podiel’a na formovani
vnutropodnikového komunika¢ného prostredia. Ich tilohou je rychla, presna a adresna distriblicia vnutropod-
nikovych informacii, sprav a materialov, ktoré st nevyhnuté na zabezpecenie fungovania vnutropodnikovych pro-
cesov zameranych na plnenie stanovenych ciel'ov podniku. Prispevok charakterizuje vnutropodnikové komunikacné
toky v nadnarodnych spolo¢nostiach, ktorych dcérske spolo¢nosti podnikaji vo vyrobnom sektore v SR. Ukazuje
ich vyvojové metamorfozy v suvislosti s uplatiovanim komunikacnej stratégie nadnarodnych spolocnosti pri
diverzifikacii vyroby do dcérskych spolo¢nosti v hostitel'skych krajinach vSeobecne a v SR zvlast. Spristupnuje
parcialne vysledky vyskumu, ktory sa v tejto oblasti realizuje v ramci projektu VEGA 1/0415/10.

Kli¢ova slova: vnutropodnikova komunikéacia - komunikacné toky - komunikacny systém - nadnarodna spolocnost’
- dcérska spolo¢nost’

ABSTRACT: The communication flows are some of the basic vectors within the intracompany communication.
In principle, they form a relatively separate component of intracompany communication that takes part actively
in the formation of intracompany environment. Their function is to contribute to a quick, precise and address
distribution of intracompany information and to administration of materials which are inevitable for functioning
intracompany processes focused on the fulfilment of already set objectives. The contribution characterizes
communication flows in multinational corporations, of which affiliates run business in the production sector of
the Slovak Republic. It also opens up the basic results of the research which is carried out in this area within
the VEGA project.

Key words: inner-enterprise (internal) communication - communication flows - communication system - multina-
tional corporation - affiliate of multinational corporation

UVOD ren¢nom boji, hladaji sa cesty ich zdokonalenia
a skvalitnenia.

Komunikacia sa v nadnarodnych spolo¢nostiach
realizuje prostrednictvom komunikacného systému,
ktory tvoria okrem inych zloziek aj komunikacné
toky. Komunikacné toky predstavuju urcité kanale na
distribuciu vnutropodnikovych informacii, udajov
a sprav. Komunikacne spéjaju jednotlivych manazérov

1 Vplyv stratégie, vyvojovych faktorov a pripra-
venosti hostiteI’ského prostredia na formovanie
komunika¢nych tokov v nadnarodnych spolo¢nos-
tiach vyrobného charakteru podsobiacich formou
dcérskych spolo¢nosti v SR

na jednotlivych stupnoch riadenia ako aj jednotlivé (Material a metodika)

pracovné skupiny a zamestnancov, ktori tvoria spoloc- Cielom hlavného vyskumu, ktory bol realizovany
nost’. Zabezpecuju tak fungovanie spolocnosti ako v septembri a novembri 2009 na vzorke desiatich nad-
celku. Z tohoto aspektu sa skumaniu Grovne, charak-  narodnych spolo¢nosti, ktorych dcérske spolocnosti

teru a typu vnutropodnikovych komunikaénych tokov ~ podnikaju vo vyrobnom sektore v SR, bolo zistit’ hlavné
v sucCasnosti venuje Siroka pozornost’ tak v teorii, ako  zlozky vnutropodnikového systému, charakterizovat
aj v praxi. Do popredia diskusie sa v sucasnosti do-  ich a popisat’ ich vSeobecné a Specifické Crty. V ramci
stavaju otazky optimalizacie fungovania komuni-  uvedeného vyskumu jednym z parcialnych ciel'ov bolo
kacnych tokov v komunikacnom systéme, skiima sa  ziskat’ ¢o najviac informacii o jednej zo zakladnych
ich funkénost’ a efektivnost’, miera ich ,,priepustnosti“  zloziek - vektora komunika¢ného systému - formal-
vo vidzbe na strategické ciele spolo¢nosti v konku-  nych aj neformalnych komunikacnych tokoch. Doraz
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v prvej faze vyskumu bol polozeny na ziskanie obrazu
o fungovani formalnych komunikaé¢nych tokov v cha-
rakterizovanych spoloc¢nostiach. Predovsetkym nas
zaujmalo, ¢i formalne komunikaéné toky kopiruju
organiza¢nu Struktaru, ¢i a ktory typ stratégie ovplyv-
nuje formovanie komunikaénych tokov vo vyrobnych
spolo¢nostiach, ¢i a ako sa komunikaéné toky menia,
modifikuju v jednotlivych etapach vyvoja spolo¢nosti,
¢i a ako podmienuje Groven komunikaénych zruénosti
dcérskych manazmentov formovanie komunikac¢nych
tokov medzi materskou a dcérskou spolo¢nostou. Na
zaklade toho boli formulované viaceré Ciastkové hy-
potézy na overenie ktorych boli pouzité analytické
metddy, najmd metdda obsahovej analyzy a metdda
historickd, komparativne metody, metoda syntézy,
deskripcie, ako aj metddy matematicko-Statistické a Sta-
tistické programy.

2 Vysledky vyskumu a diskusia

Na zaklade obsahovej analyzy, komparacie a ma-
tematicko-Statistického vyhodnotenia ziskanych in-
formacii a udajov o vnutropodnikovej komunikacii
a o fungujucich vnutropodnikovych komunika¢nych
systémoch vo vybranych nadnarodnych spolo¢nostiach
vyrobného charakteru, podnikajicich v SR, bolo zis-
tené, ze skiimané spolo¢nosti uplatiiuju globalnu pod-
nikatel'skt stratégiu. V praxi sa tento typ stratégic
vyznacuje uplatiovanim etnocentrického (globalne-
ho) riadiaceho konceptu, ktory sa vztahuje aj na
tvorbu a fungovanie komunika¢ného systému. V eko-
nomickej rovine je etnocentricka, globalna stratégia
zalozena na minimalizovani nakladov, hlavne nékla-
dov na pracovnu silu [4], o znamena, ze materské
spolo¢nosti, ktoré ju vo svojich aktivitach uplatiiu-
ju, vyhl'adavaju pre svoje investicie lokality so vzde-
lanim, vekom, pracovnymi a komunikac¢nymi navykmi
vyhovujlicou pracovnou silou, ktord potom zamest-
navaju / obsadzuju v dcérskych spolo¢nostiach aj do
manazérskych pozicii. Od ,,narodnych / lokalnych*
manazérov sa oc¢akava jednak schopnost’ v kratkom
¢asovom horizonte prijat’ a stotoznit’ sa s uréujiicimi
principmi, normami a hodnotovymi systémami vnutro-
podnikového prostredia materskej spolo¢nosti [3, 8]
a jednak schopnost’ / zru¢nost’ ,,vniest** / implemento-
vat’ tieto principy, normy a hodnotové systémy do for-
mujuceho sa vnutropodnikového prostredia dcérskej
spolo¢nosti, v ktorej pdsobia a zabezpecit ich fungo-
vanie, dodrziavanie a uplatiiovanie na vsetkych ria-
diacich a vyrobnych urovniach spolo¢nosti a vo
vsetkych pracovnych postupoch. V oblasti komunikacie
to predpoklada ich pripravenost’ a schopnost’ osvojit’
si komunikaéné vzorce, komunikaéné stereotypy a ko-
munikaéné nastroje, ktoré sa pouzivaji v materskej
spolo¢nosti a ktorych pouzivanie v komunika¢nom
systéme podmienuje kvalitu komunika¢ného procesu

v spolo¢nosti ako celku a hlavne v komunikacii ma-
terskej spolocnosti s kazdou konkrétnou dcérskou
spoloénostou. Vysledkom skumania tohto procesu na
vzorke nami vybratych nadnarodnych spolocnosti,
ktoré vychadzali a v podnikatel'skych aktivitach
uplatiovali etnocentricku stratégiu, je potvrdenie prvej
hypotézy: uplatiiovana stratégia sa premietla do tvorby
vnutropodnikovych komunika¢nych systémov skiima-
nych spolo¢nosti a zaroven mala vel’ky vplyv aj na
formovanie formalnych komunikaénych tokov medzi
materskou spolo¢nostou a jej dcérskymi spolo¢nos-
tami. Podrobnejsia obsahova analyza vnutropodniko-
vych materidlov skimanych spoloénosti ukazala, ze
v ramci uvedene;j stratégie boli uz v etape vyhl'adavania
vhodnej lokality na umiestnenie dcérskej spoloc¢nosti
medzi inym testované aj komunikacné stereotypy
a komunikacné navyky potencialnej pracovnej sily
nachadzajicej sa v danom prostredi. Pomerne doklad-
nej analyze bola podrobena zru¢nost’ manazérov po-
uzivat' formalne komunikaéné vzorce v pisomnej
komunikacii, ktoré tvoria chrbtovi kost’ kazdej vnu-
tropodnikovej komunikacie. V pociatocnych testoch
(testovala sa koreSpondencia, formalne nalezitosti,
pouzivanie vnutropodnikovych terminov, presnost’ vy-
jadrenia problému) v priemere az 84,12 % sloven-
skych manazérov vykazalo velmi dobré az vyborné
zrucnosti pouzivat’ formalne komunikaéné vzorce v pi-
somnej komunikacii. Len necelé 2 % slovenskych
manazérov malo vyznamné nedostatky v zrucnosti
pouzivat’ formalne komunikaéné vzorce v pisomnej
komunikacii. Na margo uvedeného vysledku vsak treba
uviest, Ze tato zruénost’ nie vzdy suvisi so zru¢nostou
pouzivat’ formalne komunikacné vzorce v aktivnej ver-
balnej / Gstnej komunikacii, ktora kladie ovel'a vyssie
naroky nielen na aktivnu znalost' materinského, aj
cudzieho jazyka ale aj na striedanie komunika¢nych
roli, ¢o naopak mnohym slovenskym manazérom uz
v pociato¢nych etapach v konkrétnom komunikaénom
procese robilo najvacsie problémy!. Ziskané informa-
cie o Urovni komunikacnych zru¢nosti manazérov
hostitel'skej krajiny, v tomto pripade SR, boli vyuzité
v d’alSich etapach zakladania dcérskej spolo¢nosti na
vypracovanie urcitej komunikaénej stratégie, ktora
obsahovala navrh moznych formalnych komunikac-
nych tokov s vymedzenim ich ,, komunikacného radiu-
su“ [5, 9], ako aj postupnost’ krokov implementacie
zakladnych komunikaénych vzorcov nevyhnutnych na
zabezpecenie efektivnej vnatropodnikovej komunika-
cie v novovznikajucej dcérskej spolo¢nosti.
Komunikacné toky medzi materskou a dcérskou
spolo¢nost'ou na zaciatku fungovania spolo¢nosti ako
celku boli budované duplicitne s dérazom na spatnti
vazbu. Do rizikovych uzlov boli v komunika¢nych
tokoch zabudovavané tzv. ¢istiace komunikaéné filtre,
ktorych tilohou bolo kontrolovat’ obsah prenasanych /

' Poznamka: Tomuto problému sme venovali samostatny vyskum, ktorého vysledky v su¢asnosti spractivame.
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distribuovanych informacii, udajov a sprav v komu-
nika¢nych tokoch s ciel'om postrehnut’ / zachytit’ kazdu
odchylku, modifikaciu, resp. posun v ich obsahu. Su-
stavne sa zistoval a vyhodnocoval podiel komu-
nikaéného toku na modifikovani sprostredkuvanej
/ distribuovanej informacie, udaju ¢i spravy. Na zakla-
de skusenosti bol vo vnitropodnikovych materialoch
skamanych spolo¢nosti stanoveny ukazovatel tzv. pri-
pustna odchylka / modifikacia informacie v komu-
nikacnych tokoch - 10 %, ¢o na desatbodovej skale
predstavovalo bod 1. V pociato¢nych etapach fungova-
nia vSetky skimané spoloénosti vykazovali v porovnani
s uvedenym ukazovatelom trojnasobne vyssi podiel
(33,2 %) komunika¢ného toku na modifikovani /
skresl'ovani distribuovanych informacii, ¢o na desat’-
bodovej skale predstavovalo bod 3,5. HlbSou analyzou
uvedeného vysledku bolo zistené, ze komunikacné toky
nie st dobre vybudované, si bud’ priepustné, t. j.
prenikaji do nich rézne informacie ,,z boku®, alebo
zlyhavaju tzv. Cistiace komunikacné filtre. Ziskané
informacie boli v d’alich etapach fungovania dcérskych
spolo¢nosti vyuzité na dobudovanie komunika¢nych
tokov, ¢o sa prejavilo vo vysledkoch pri opakovanom
vyskume, v ktorom podiel komunika¢nych tokov na
modifikovani / skresl'ovani distribuovanych informacii
klesol priblizne o polovicu na 15,8 %. Vzhl'adom na
dosiahnuté ukazovatele charakterizujuce vnutropod-
nikové komunikaéné prostredie skiimanych dcérskych
spolo¢nosti mozno predpokladat’, ze podiel komu-
nikacnych tokov na modifikovani / skresl'ovani dis-
tribuovanych informacii bude d’alej klesat’ a v ur¢itom
¢asovom horizonte dosiahne materskymi spolo¢nost’a-

mi stanovenu hodnotu - 10 %, alebo este nizsiu, ¢o by
malo velky vyznam pre efektivne fungovanie spo-
lo¢nosti ako celku. Idealnym stavom by bolo dosiahnut’
absolutnu ¢istotu komunikaénych tokov a ich nulovy
podiel na modifikovani/skresl'ovani distribuovanych
informacii.

Analyza Struktiry komunikac¢nych tokov v sku-
manych spolo¢nostiach tiez ukazala, ze komunikacné
toky, ktoré komunikacne spajaji matersk a dcérske
spoloc¢nosti, neprebiehali linearne, ale sa zbiehali do
komunika¢ného utvaru - centra, ktorého ulohou bolo
obojsmerne ,,filtrovat’ a diverzifikovat' informacie do
tych komunikacnych tokov, ktorymi mali prebiehat
z hladiska ich ucelnosti“ [9]. Tento vysledok vyskumu
koresponduje s vysledkami dosiahnutymi v inych
vyskumoch, ktoré analyzovali stratégie nadnarodnych
spoloc¢nosti [2, 7], z ktorych niektoré dospeli k po-
znaniu, ze ,,nadndrodné spolocnosti, ktoré aplikuju
etnocentricki stratégiu, vytvdaraju centrd, ktoré su
navzajom nezavislé, su priamo riadené materskou
spolocnostou™ [1] a tvoria akési komunikacné pre-
mostenie medzi materskou a dcérskymi spolo¢nostami.
Podl'a nasich zisteni su tieto centra pevnou zlozkou
komunika¢ného systému v type nadnarodnych spoloc¢-
nosti, ktoré sa vo svojich podnikatel'skych aktivitach
riadia etnocentrickou stratégiou, pocas celej ich exis-
tencie. Na porovnanie uvadzame klasicka Struktiru
formalnych komunikaénych tokov nadnarodnej spo-
lo¢nosti, ktora kopiruje organiza¢nu Struktiru nad-
narodnej spolo¢nosti (obr. €. 1) a Struktaru formalnych
komunika¢nych tokov spolo¢nosti riadiacich sa
etnocentrickou stratégiou (obr. €. 2).

Obr. €. 1: Formalne vnutropodnikové komunikacné toky zalozené na kopirovani organiza¢nej Struktiry materske;j

spoloc¢nosti dcérskou [9].

Materska spolo¢nost’ Frezident
Viceprezidenti
R&D Vyroba Marketing Financie HR Zasobovanie
R&D Vyroba Marketing Financie HR Zasobovanie
Dcérska spolo¢nost’
Prezident

Zdroj: Vlastné spracovanie.
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Obr. €. 2: Formalne vnutropodnikové komunikacné toky nadnarodnej spolocnosti s vyuzitim centralneho utvaru

[9].

Materska spolo¢nost’ Prezident
Viceprezidenti
R&D Vyroba Marketing Financie HR Zasobovanie
A 4 4 4
Centralny utvar
R& I Marketing Financie HR Zasobovanie
Vyroba
Dcérska spolo¢nost’ Prezident

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Druhym dolezitym vysledkom je zistenie, ze for-
malne komunika¢né toky nadnarodnej spolo¢nosti sa
vyvijaji a moézu sa v jednotlivych etapach vyvoja
spolo¢nosti menit’ a modifikovat’. Na zaklade apliko-
vania historickej metddy a obsahovej analyzy bolo
zistené, ze vyvoj formalnych komunika¢nych tokov
ma minimalne tri etapy: prva etapa vyvoja komu-
nikaénych tokov suvisi s obdobim prenikania nad-
narodnych spoloc¢nosti na zahrani¢né trhy formou za-
kladania dcérskych spolocnosti. V tejto etape materska
spolo¢nost’ vybera vhodny komunikacny systém, tes-
tuje a zistuje moznosti a rizikd jeho implementacie
a adaptacie. V druhej etape sa komunikacné toky roz-
vijaju extenzivne, v sulade s rozvojom organiza¢nych,
manazérskych a komunikacnych potrieb fungovania
spoloc¢nosti. Vznikaji duplicitné formalne komunikacné
toky, ale tiez formalne komunikaéné toky mimo orga-
nizacnej Struktary. Jednotlivé nadnarodné spolocnosti
sa snazia optimalizovat’ komunikacné systémy prispo-
sobovanim komunikac¢nych tokov konkrétnym pod-
mienkam lokalnych trhov, na ktoré prenikli a na ktorych
zacali podnikat’ prostrednictvom svojich dcérskych
spolo¢nosti. To sa odrazilo aj v prispdsobeni a nasled-
nej modifikacii vnutropodnikovych komunikacnych
tokov, o mozno oznacit’ za tretiu etapu vo vyvoji for-
malnych komunika¢nych tokov v nadnarodnych spo-
lo¢nostiach vyrobného charakteru.

Tretim vyznamnym vysledkom realizovaného vy-
skumu bolo zistenie, ze vsetky nami skimané sub-
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jekty pri vybere manazérov do riadiacich pozicii
dbali na uroven ich komunika¢nych zru¢nosti. Vsetci
uchadzaci na jednotlivé pracovné pozicie vykonali
v ramci vyberovych konani testy komunikac¢nych
zru¢nosti a na zaklade dosiahnutych vysledkov boli
zaradeni bud’ do kurzov rozvijajucich komunikacné
zruénosti, ktoré realizovala materska spoloc¢nost’ pre
novoprijatych manazérov vsetkych svojich dcérskych
spolo¢nosti mimo domovskych krajin, alebo do jazy-
kovej pripravy, ktora sa realizovala v dcérskej spoloc-
nosti [9]. Cielom tychto kurzov a Skoleni bolo zjedno-
tit’ iroven pripravenosti jednotlivych zamestnancov
spravne vstupovat do formalnych komunikacnych
tokov, osvojit’ si zakladné komunikacné vzorce a kody
a pouzivat’ ich v prospech fungovania spolocnosti.

ZAVER

Komunikacné toky st sucastou vnutropodnikového
komunikac¢ného systému. Ich kvalita vyrazne ovplyv-
fluje vnutropodnikova komunikaciu v nadnarodnych
spoloénostiach. Priepustnost’, resp. nizka miera kvality
komunikac¢nych tokov, umoziuje prienik komuni-
kacnych Sumov, dezinformacii a falosnych sprav do
komunikac¢nych vnutropodnikovych systémov a v ne-
poslednom rade méze uplne znefunkénit vnutropod-
nikovy komunikaény systém a tym ohrozit’ vyrobné
ciele celej spolocnosti. Na tento moment upozornili aj
vysledky uvedeného vyskumu, ktoré zaroven nacrtli
smery, ktorymi by sa mal vyskum v tejto oblasti uberat’.
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MATEMATICKY MODEL PLANOVE ROZVAHY PODNIKU
Mathematical Model of Planned Balance of Firm

Petr HANZAL - Jiii ALINA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem prace je prokazani spravnosti funkce modelu planové rozvahy podniku na prakticky rea-
lizovanych projektech informaénich systémi (IS) v podnicich regiont Ceské a Slovenské republiky, jako sou-
cast studia vnéjsich regionalnich ekonomickych vztahii na rovni podnikatelskych subjekti. Model odvozeni
vykazu planové bilance vychazi z planového vykazu zisku a ztrat a z planového vykazu penéznich tokd pii exis-
tenci ostatnich podnikovych plant - planu vyroby, pofizeni investic, nakupu zbozi a materialu, plan bankov-
nich Gvérl a splatek atd. Definovanim matematickych vazeb mezi témito plany a jejich pfepoctem je mozné
ziskat pomérné piesny odhad vyvoje jednotlivych polozek planové rozvahy nejenom v kratkém, ale i v dlouhém
obdobi.

Kli¢ova slova: vykaz planové rozvahy - informacni systém (IS) - manazerské ucetnictvi - controlling - vnéjsi
regionalni ekonomické vztahy z pohledu podnikatelskych subjektt

ABSTRACT: The aim of this paper is to prove the functionality of the model of planned balance of a firm within
the real implementation of information systems (IS) of entrepreneurial units in the Czech and Slovak republics, as
a part of the study of the external regional economic relations at the level of entrepreneurial subjects. The result of
the model of planned balance presumes the existence of the following plans - budget, production plan, capital
spending plan, merchandise plan, amortisation schedule etc. The definition of mathematical equations among these
plans and their recalculation brings the possibility of formation of the accurate estimation of planned balance in short
and long term overview.

Key words: planned balance sheet - information system (IS) - managerial accounting - controlling - external regional
economic relations in a view of entrepreneurial subjects

UvoD MATERIAL A METODIKA

Planova rozvaha je vychodiskem pro fizeni struk- Zakladni princip odvozeni planové rozvahy vychazi
tury aktiv a pasiv podniku. Je Casto pozadovana pfi  z planového vykazu zisku a ztrat a z planového vykazu
hodnoceni podnikatelského zaméru v procesu schva-  penéznich tokl pii existenci ostatnich podnikovych
lovani bankovnich Gvért a je spolu s planovym vy-  pland. Jde o aplikaci takzvaného tfibilan¢niho principu,

kazem zisku a ztrat jednim z hlavnich podnikovych  ktery definuje vazby mezi jednotlivymi financnimi

planti. Casto oviem nebyva soudasti standardniho  vykazy. Transformaci nakladové vynosovych polozek

planovaciho procesu malych a stiednich firem, a to  vychazejicich z planovaného vykazu zisku a ztrat na

pravé pro svou naroénost na sestaveni a z divodu  pfijmové vydajové polozky dostaneme planované cash-

existence pouze teoretickych navodl na jeji sestaveni. flow, které upravuje pocatecni rozvahu na stranach
aktiv i pasiv. Timto dostaneme kone¢ny stav planové
rozvahy dle nasledujiciho schématu:
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Obr. €. 1: Schéma odvozeni planové rozvahy.

Planovy vykaz
zisku a ztrat

+ TRZBY VLAST. VYR.
+ TRZBY SLUZBY

+ TRZBY ZBOZi

- SPOTREBA MAT.

- SPOTREBA ENERGIE
- OSOBNI NAKLADY

- ODPISY MAJETKU

PLANOVANY HV

Pfedpokladem fungovani této metody je existence ¢

téchto ostatnich finan¢nich vykaz:
* plan nakladd a vynost;

* plan vyroby;

* plan pofizeni investic;

* plan ndkupu zbozi/materialu;

Planovy vykaz
penéznich tokd

Planovana rozvaha

PLANOVANY HV
+/- KOREKTURY

CASH FLOW
+/- ZMENA ZASOB;~~
POHLEDAVEK,
ZAVEZKU
_--"PRAC. KAPITAL
-1 PUJCKY
INVESTICE

FINANCNI
POTREBA/PREBYTEK

e .

POCATECNI ROZVAHA
| K1.1. ZMENY VLIVEM
PLAN. VYKAZU z&Z
e HV
* REZERVY
¢ REZERVNi FONDY
* ODPISY

+ ZMENY VLIVEM PLAN.
VYKAZU PEN. TOKU
¢ INVESTICE
» SPLATKY PUJCEK
e ZMENY STAVU
POHLED./ZAV.

plan bankovnich uvéri a splatek;

* plan ostatnich piijmt a vydaju.

Logické vysvétleni funkce modelu planové rozvahy:
M¢jme firmu ABC, ktera je mésicnim platcem DPH
s nasledujicimi planovanymi udaji:

Tab. ¢. 1
Popis Mésic Castka
Planované vynosy bez DPH 1-4 200 (50 kazdy mésic)
Planované naklady bez DPH 1-4 100 (25 kazdy mésic)
Poskytnuti bankovniho uvéru 1 50
Splatky bankovniho Gvéru 1-4 40 (10 kazdy mésic)
Uroky z bankovniho Gvéru 1-4 0
Planovana investice bez DPH 1 12
Odpisy investice 1-4 4 (1 kazdy mésic)

Firma dostava v praméru 50 % pohledavek zapla-
ceno v nasledujicim obdobi po fakturaci a 50 % pohle-

davek v dalsim obdobi.

Firma plati v priméru 60 % zavazki v nasledujicim

obdobi po fakturaci a 40 % zavazka v dal§im obdobi.

Sazba DPH je 19 %.

DPH je splatna v nasledujicim mésici po vykaza-

nych vykonech.

Tab. €. 2: PocateCni rozvaha firmy k 1. 1. je v nasledujici struktute:

AKTIVA Po¢. zistatek | PASIVA Poc¢. ziistatek
Nehmotna aktiva 0 Zavazky 0
Hmotny investi¢ni majetek 0 Kratkodobé bankovni zavazky 0
Suma fixni aktiva 0 Dlouhodobé bankovni zavazky 0
Zasoby 10 Suma zavazku 0
Likvidni prosttedky 10 Kapital 20
Pohledavky 0 Rezervni fondy 0
Ostatni pohledavky 0 Rezervy 0
Suma aktiva celkem 20 Suma pasiva celkem 20
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Obr. €. 2: Vypocteny planovy vykaz penéznich tokt firmy ABC za mésic 1-4.
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Firm ABC (202006 /200901 )

Prijmy z vynosu

60410 Trzby za zhoZi 19%
Vpotitand DPHvstup
Wypotitana DPH wistup

SUMA PRIJMU

Nakup materialu/ zbozi
13100 Pofizenizhodi

SUMA AKTUAL. VYDEJU
Pujeky/Kredity

47300 Jiné dlouhodob é zévazky

Investice

04100 Porizeni dlouhodob ého nehmotmajet.

Mezisoucet

FINANCNI POTREBA(-)/
PREBYTEK(+)

Vyvoj bankovnich stavu
Un-potat 20 statek
Potfebalpiebytek finanénich prostéedki

Obr. €. 3: Vypoctena rozvaha bilance firmy ABC za mésic 1-4.

Firm ABC (202006 /200901 )

10.

11.

T2

Hmotny investicni majetek
02200 Dlouhodobého hmot.majet.
08200 Op ravicy HHIN

Suma fixni aktiva

Zasoby
13210 Zbodi nasklade 19%

Likvidni prostredky
22100 Banka CZK
Potfebaspiebytek finand nich prostdedid

Pohledavky
Vypoéitand DFH vstup
Zména stavu pohle divek

Suma obeinid aktiva
Suma aktiva celkem

Zavazky
vypoditand DPH wistup
Zména stavu zdvazd

Dlouhodobé hankovni zavazky
47900 Jiné dlouhodobé zivazoy

Suma zavazku

Kapital
1100 Zaklad ni kapital
Visled ek dle rozvahy a wisled ooy

Suma pasiva
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Vysvétleni jednotlivych tadkt vypoétené planové Unor = naklady ve vysi 25 + DPH ve vy3i 4,75 =
rozvahy za mésic 1-4 30 - 18 (18 predstavuje zaplacenych 60 % zavazka
1. Hmotny investi¢ni majetek. Hodnota pofizen¢ho z ledna). Kumulovany vysledek za tnor je tedy 52.

majetku v pocatecni rozvaze byla 12, kazdy mésicje 9. Dlouhodobé bankovni zavazky. Pocatecni vyse

proveden odpis ve vysi 1. Koneény zistatek fadku bankovniho Gvéru je 50 minus splatky v jednot-
na konci dubna je tedy 8. livych mésicich. Vysledek na konci dubna je te-
2. Suma fixni aktiva je rovna hodnoté investi¢niho dy 10.

majetku. 10. Suma zavazku je souctem piedchazejicich fadka
3. Zasoby. Hodnota zasob v pocateéni rozvaze byla od tadku 7.

10, kazdy mésic je nakup i prodeje ve vysi 10. 11. Kapital. Zakladni kapital plus planovany HV z pla-

Celkovy zistatek je tedy také 10. nové vysledovky (24 kazdy mésic). Vysledek na
4. Likvidni prostiedky. Vysledny fadek planového konci dubna je tedy 116.

vykazu penéznich toki. Celkovy zustatek likvidnich ~ 12. Suma pasiva je souctem radku 10, 11 a 12.

prostfedkll na konci dubna je tedy 45. oo . 5 o
5. Pohledavky. Mimo DPH na vstupu z nakupu zbozi Na, obr.vc. 4Je zhazorhena p lanov,a ’rozvaha na 12

a investice v lednu je zapodtena zména pohledavek ~ ©bdobi dopfedu v pfipadé, kdy se nachazime na zacitku

nasledujicim zptisobem: tretiho obdobi a jiz jsou ucetné ukonf“:ene prvni dva

Leden = vynosy ve v¥si 50 +DPH ve v{&i 9,50 = 60. mesice. Dochazi tak k nahrazeni ¢asti planu skutec-

Unor = vynosy ve v¥si 50 + DPH ve vy3i 9,50 = 60 nosti prvnich dvou mésicti a zé.rovefl k zptesnéni

- 30 (30 predstavuie zaplacenych 50 % z pohledavek Odhadl:l konec¢ného stavu planové bilance ve dvanactém

ledna). Kumulovany vysledek za tnor je tedy 90. obdobi.
6. Suma obézZna aktiva je rovna souctu predchozich

#adkil od Fadku 3. Obr. €. 4: Roc¢ni planova rozvaha po uplynuti prvnich
7. Suma aktiva celkem je rovna souétu fadki 2 a 6. dvou mésici.

8.

Zavazky. Mimo DPH na vystupu je zapoctena
zména zavazki nasledujicim zptisobem: Plén rozvaha m
Leden = naklady ve vysi 25 + DPH ve vysi 4,75 | | | ‘ |

=30. 0 2 4 6 8 10 12 14

Definice matematického modelu planové rozvahy:

Definice matematického modelu planové rozvahy v obdobi n, pro stav Gcetnictvi ukonc¢eného do obdobi m.
V obecném modelu planové rozvahy plati pro vSechny polozky aktiv i pasiv nasledujici vztah:
POLOZKA.n=POLOZKAn + A POLOZKAn @

Planovany stav polozky v obdobi n pro stav ucetnictvi ukonéeného do obdobi m je roven skute¢nému stavu

polozky v obdobi m a planované zmén¢ stavu za polozky od obdobi m do obdobi n.

Takto definovany vztah je sice z vécného hlediska spravny, nicméné nevnasi do celé problematiky nic nového.

Proto je nutné u vétsiny polozek planové rozvahy definovat presnéjsi matematicky model.

1.

Stav investi¢niho majetku v obdobi n pro stav Gcetnictvi ukon¢eného do obdobi m
IMunw=IMm + PIMum - UIMym - OIMum ?2)

IMn - stav investi¢niho majetku na konci obdobi m
PIM.n - planované pfiristky investi¢niho majetku od obdobi m do obdobi n
UIM,m - planované ubytky investi¢niho majetku od obdobi m do obdobi n

OIM.nm - planované odpisy investi¢niho majetku od obdobi m do obdobi n

Operand OIM,m 1ze za pfedpokladu linearnich mési¢nich odpisti rozepsat na nasledujici vyraz:

ke
T =TT .
OIMum = E E' . HI!HE;‘,,. =Ky pro majetek, pro ktery plati IIIH,’;,,, = Ky > ZIHEH,,
i=1 -

*‘
+ zmzmﬁﬂ pro majetek, pro ktery plati ~ HIMfjam* Ky < ZIMfj,p 3
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i = i-ty investi¢ni majetek
k  =celkovy pocet IM

HlMl; #m — planovana pofizovaci hodnota i-t¢ho majetku v obdobi j + m
Ki =mésicni procentni sazba odpist i-t¢ho majetku v desetinném vyjadieni.
ZIM'; #+m = planovana zustatkovéa hodnota i-t¢ho IM v obdobi j + m

2. Finanéni prostiedky v obdobi n pro stav ti¢etnictvi ukonc¢eného do obdobi m
FPum=FPm + CPVDuym + CPVim - CVNDum - CVNum + CPDPHum - CVDPHum + CPOum - CVOum  (4)
FPum - stav financnich prostiedkti v obdobi n pro stav ucetnictvi ukonc¢eného do obdobi m
FP. - stav finan¢nich prostiedkid v obdobi m

Ostatni operandy kumulované od obdobi 0 do n pro stav ucetnictvi ukon¢eného do obdobi m:
CPVDum - cash-flow u¢inné ptijmy z vynosu podléhajici DPH

CPVim - cash-flow G¢inné piijmy z vynost nepodléhajici DPH
CVNDum - cash-flow G¢inné vydaje vyvolané naklady, pofizeni investic, zbozi a materialu podléhajici DPH
CVNum - cash-flow u¢inné vydaje vyvolané naklady, pofizeni investic, zbozi a materialu nepodléhajici DPH

CPDPH,,u - piijmy z DPH na vstupu

CVDPH,n - vydaje z DPH na vystupu

CPOum - pfijmy ostatni, v€etné piijmu z poskytnutych uvéra
CVOnm - vydaje ostatni, véetné splatek z poskytnutych avéra

Dale je nutné definovat takzvané platebni kli¢e. Platebni kli¢ je vektor plateb, ktery definuje casovy posun
mezi platbou a udalosti, ktera danou platbu vyvolala.

Ptiklad platebniho kli¢e pro vynosy:

KV =(0,1;0,4;0,49) - ve stejném mésici obdobi, kdy byla provedena fakturace, je zaplaceno 10 % pohledavek,
v nésledujicim 40 % pohledavek a v dalsim 49 % pohledavek. 1 % pohledavek tedy zlstava nedobytnych. Pii kon-
strukci matematického modelu je nutné uvazovat jak se skute¢nymi vynosy (pro u€etnictvi ukoncené do obdobi m),
tak s planovanymi vynosy (od obdobi m do obdobi n) - viz obr. 4.
Priklad:

- skute¢né vynosy podlé¢hajici DPH v obdobi m.

- planované vynosy podléhajici DPH pro obdobi m + 1 az n.

Potom Ize jednotlivé operandy vzorce finan¢nich prostiedki rozvést do nasledujicich tvart:

fei 8 -ird
CPVD,w = E;.;"’“-u.-;.:.*‘“’h-hﬁ z oy TOFpar K e (140) (5)
Emmp+1
™
CPV = " g s + Zn_mf-’f » KY (©
n,m jmt m=ktat L Y S fml =i~z 1
=L - n=nd \
CVNDym = (Ej.;”"i-mﬂm’*n-m* ZE_MZ.; "”Fiﬂ"""ﬂ)"““? )
L F ™
CVN = " ~KNg-jas ¥ ) z"‘-mﬂﬁ » KN ®)
n,m fms =]+ [+2 e yr 1+2
CPDPH.. = (ND&L+ ¥, . NDE, )*t (C)
CVDPH.. = (VD& + E._ VDL )=t (10)
CPOwn = Zimmss PO an
CVOun = TN . VOF (12)

k - celkovy pocet prvka platebniho klice
t - sazba DPH v desetinném vyjadreni

3. Stav pohledavek v obdobi n pro stav Gcetnictvi ukon¢eného do obdobi m
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~ — k-1 N
Pn’m_ Pt (z'j-m-u ‘Eﬂ}: - ZI-L WEFMI“ ! m-iﬁh - Z

+  (WDE + T, . NOT )t

Pum - stav pohledavek v obdobi n pro stav ucetnictvi ukonc¢eného do obdobi m

Pn - stav pohledavek na konci obdobi m
k - celkovy pocet prvki platebniho klice

4. Stav zavazkl v obdobi n pro stav Gcetnictvi ukonceného do obdobi m

o k=1 - -
Zow=Zn + (E;_mﬁ‘ﬂf'-zj_g ND o njos * KWisejns = Z Zﬂ . NDEjacw iﬂl,-)n(‘l +1)

+ (D& + T . VD)=t

w41 ‘
\*'Df_l,.,_n- K\’l "(1 + rj
fmma1 i
13)
et
(14)

Znm - stav zavazkd v obdobi n, pro stav ucetnictvi ukonc¢eného do obdobi m

Z. - stav zavazki na konci obdobi m
k - celkovy pocet prvki platebniho klice
DISKUSE

Pti diskusi se neni mozné nevénovat otazce plateb-
nich kli¢t. Lze namitnout, Ze jejich definice je obtizna
a leckdy neni mozné postihnout vSechny aspekty
platebni moralky odbératelti. I na tuto otdzku existuje
odpovéd’. Bud’to nechame uzivatele stanovit klice

dle vlastniho uvazeni, nebo mu nabidneme moznost
vypocitat klice z historickych dat za nékolik let
zpét. Platebni klice l1ze definovat pro vSechny ob-
lasti penéznich tokl (vynosy z prodeje sluzeb, zbozi,
vlastnich vyrobkii, ndkupy investic, nakupy sluzeb
apod.).

Tab. €. 3: Priklad vypocitanych historickych platebnich kli¢t pro piijmy z vynost ze sluzeb

Uket. & | Akt. mésic | % | polmés. | %

Po 2 més. %

po3més. | % |pod+més.| %

60212

58 414,58 (10,2 | 325 033,26 | 56,76

160 478,22

28,02 | 23229,42 | 4,05 | 5394,5 |0,97

Na rozdil od ostatnich modelt, uvadénych v lite-
ratufe, je tento doplnén o podrobnou matematickou
definici kli¢ovych polozek aktiv a pasiv, ktery umoz-
nuje plnou algoritmizaci a nasledné pocitacové zpra-
covani. Navic je upfesnovan aktualnim skuteCnym
stavem ucetnictvi po kazdém uzavieném meésici.
ZAVER

Planova bilance je velmi dulezitou soucasti mana-
zerského ucetnictvi a controllingu kazdého stfedniho
a velkého podniku. Cela definice matematického mo-
delu planové rozvahy nebyla dosud nikde prezentovana
a byla autory piispévku sestavena samostatn¢.

Vyhodou je i skutecnost, Ze bylo provedeno ovéteni
funkénosti modelu v praxi pii implementaci ekonomic-

kych informacnich systémii u nékolika podnikatelskych
subjektt v Ceské a Slovenské republice.
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LOGISTICKY CONTROLLING - JEDNA Z CEST
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Logistic Controlling - One Way Leading to Prosperity

Libéna KANTNEROVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Clének se zabyva problematikou logistiky a logistického controllingu v riiznych podminkéach firem-
niho prostiedi v CR. Zahrnuje vysledky prvni faze dotaznikového Setieni provedeného v ramei vyzkumu tykajiciho

se této oblasti.

Klic¢ova slova: logistika - controlling - dotaznikové Setfeni

ABSTRACT: The paper shows problems in the logistics and logistics controlling in condition of companies in the
CR. It includes results of the first period of the research within this field.

Key words: logistics - controlling - questionnaire research

UVOD

V dobé¢ recese do popiedi vzdy vystoupi i malé
a dlouho opomijené problémy. Firmy pfi hledani no-
vych strategii pro udrzeni se na trhu hledaji a zkouseji
nové metody, které by pomohly zachranit firemni exis-
tenci, prosperitu a pracovni mista.

Jednou z moznosti je i vénovani vétsiho prostoru
logistice a logistickym ¢innostem, kde muize byt skryt
potencial Gispory nakladl nebo racionalniho zvyseni vy-
kond. Zmény v logistickych ¢innostech, souvisejicich
zejména s objednavkami a expedici, mohou zvysit spo-
kojenost odbératell a tim 1 jejich loajalitu. Outsourcing
logistickych ¢innosti mize piinést stejny efekt.

Vyznamnou roli hraje i controlling a jeho zavedeni
do firemnich procest. Kreativni vyuziti ucetnich,
finan¢nich, marketingovych a vyrobnich informaci mi-
ze byt cestou, jak véas rozpoznat vznikajici problém
a piipravit vhodné strategie a nastroje k jejich eliminaci
véetné uprav planu.

Kromeg téchto hlavnich cili podnikani je dnes nutné,
aby management zaméfil své Usili také na udrzeni pozi-
ce na trhu, spokojenost zakazniktl, zachovani existence
podniku a jeho potencialni rust. Dilezitym faktorem
je také zainteresovanost samotnych zaméstnanct na
plnéni podnikovych cild, které 1ze dosahnout budo-
vanim vhodné firemni kultury a podporou jejich pro-
fesniho i1 osobniho rozvoje.

Na rozdil od vyspélych zemi, jako jsou USA a vét-
Sina zapadoevropskych zemi, je logistika a logisticky
controlling v nasi republice ¢asto opomijen. Jen nékteré
firmy, zpravidla ty vétsi, pfipadné pobocky firem ze za-
hraniéi, se této problematice vyznamnéji vénuji. Proto

80

sleduje toto Setieni vzorek firem bez predchozi selekce
podle velikosti ¢i zaméfeni firem, aby bylo mozné
srovnavat zajem o logistické problémy ve vSech sek-
torech.

CILE

1. Rozbor stavu sledovani kritérii souvisejicich s lo-
gistikou v daném souboru podnikd.

Rozbor vztahu velikosti firmy, obratu a poctu za-
méstnanct k vyuzivani téchto kritérii (Podniktim
byl dén jednak zakladni soubor kritérii, jednak
moznost tento soubor rozsifit o specificka kritéria,
kterymi se jejich firma zabyva).

3. Zjistit, jak Casto - a zda viibec - firmy pracuji na

zlepsovani dodavatelsko-odbératelskych vztahd.

MATERIAL A METODIKA

Vychozim predpokladem bylo zjisténi stavu v sou-
boru 104 podnikt v r. 2008-2009. Pro Setfeni byl se-
staven dotaznik zaméfeny na klicové oblasti logistiky
a logistického controllingu.

Setteni se tykalo prevazné firem v Jihoeském kraji
- 68 %. Ptevazovaly firmy zaméfené na vyrobu - 45 %,
dale se jednalo i o firmy sluzeb - 33 %, obchodni -
10 %, ptipadné¢ s kombinovanou naplni. Firem za-
meéfenych na vyrobu i obchod bylo v souboru 5 %,
vyrobu a sluzby - 2 %, na vSechna 3 odvétvi (vyroba,
obchod, sluzby) - 2 %.

Data byla zpracovana unimodalnimi ordina¢nimi
metodami - korespondencni analyzou (CA) a kano-
nickou korespondenéni analyzou (CCA). Hlavnim
smyslem téchto metod neni statistické testovani hy-
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potéz, nybrz zorientovani se v tak rozsahlém datovém
souboru, jako je 104 dotaznikl se - v souctu - 132
moznymi odpovéd’'mi na vSechny otazky.

Vysledkem téchto analyz je ordinacni diagram zo-
brazujici body v ordina¢nim prostoru tak, Ze vzdalenost
bodl odpovida jejich nepodobnosti. Body vyjadiuji
odpovédi na otazky dotazniku. Byla-li odpovéd’ na
otazku v dotazniku kvalitativniho charakteru, je v dia-
gramu znazornén bod pro kazdou odpovéd. Byla-li
odpovéd kvantitativniho charakteru, je v diagramu zo-
brazen bod pro maximum. Ordinac¢ni diagram ¢teme
tedy tak, ze, je-li v diagramu bod A blizko bodu B, pak,
pokud firma zaskrtla v dotazniku odpovéd’ A, s velkou
pravdépodobnosti zaskrtla zaroven i odpovéd’ B. Je-li
bod A na opaéné stran¢ diagramu nez bod B, potom,
pokud firma zaskrtla v dotazniku odpovéd’ A, zpravidla
jiz nezaskrtla odpovéd’ B. Je-li na jedné strané diagramu
bod vyjadiujici otazku kvantitativniho charakteru
(obrat, stafi firmy, poCet zaméstnanci, vyrobki, doda-
vateld...), potom ostatni body na této stran¢ diagramu
muizeme vztahovat k firmam s vysokou hodnotou dané
veli¢iny, body na opaéné stran¢ diagramu pak k firmam
s nizkou hodnotou. Lezi-li bod uprostied diagramu, pak
na tuto otazku odpovidaly vSechny firmy se stejnou
pravdépodobnosti.

Odpovéedim na kvalitativni otazky byla pfi vypoctu
snizena vaha tak, aby soucet vah odpovédi na jednu
otazku byl vzdy roven 1. Kvantitativni odpovédi byly
logaritmicky transformovany.

Vysvétlujici proménné v CCA byly vybirany po-
stupnym vybérem (stepwise forward selection) ze
souboru proménnych, vyjadfujicich velikost firmy a jeji
logistické uspotadani (ot. ¢. 1, 3, 4, 8 a 14; tab. ¢. 3).

Pro zpracovani dat ordina¢nimi metodami byl po-
uzit program Canoco for Windows (Braak - Smi-
lauer 2002).

Nejprve jsme pro celkovou orientaci v datech vy-
tvorili ordinaéni diagram CA.

Dale jsme spocetli, jaky podil firem kontroluje
jednotliva kritéria (ot. ¢. 24; tab. ¢. 3).

Vzajemné vazby sledovanych kritérii a jejich vztah
k velikosti firmy a jejimu logistickému uspotadani
jsme zkoumali pomoci CCA. Proménné s prikaznym
vlivem (a = 0,05) byly pouzity aktivné, ostatni byly
promitnuty pasivné.

U vybranych otazek na téma dodavatelsko-odbéra-
telskych vztahii jsme spocetli procentualni zastoupeni
jednotlivych odpovédi.

Vzajemné vazby dodavatelsko-odbératelskych vzta-
hi a jejich vztah k velikosti firmy a jejimu logistickému
usporadani jsem zkoumala pomoci CCA. Proménné
s prikaznym vlivem (a = 0,01) byly pouzity aktivné,
ostatni byly promitnuty pasivné.

VYSLEDKY A DISKUSE

V ordina¢nim diagramu CA (obr. ¢. 1) je patrny
trend, kdy na levé strané€ jsou firmy se samostatnym
oddélenim logistiky (ot. ¢. 10) a napravo bez néj
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(ot. €. 9). Maji-li vlastni logistické oddéleni, maji také
zpravidla vlastni controllingové oddéleni (21b), lo-
gistické ¢innosti sleduji prubézné (14a) a dodavatele
informuji o pozitivnich 1 negativnich vysledcich
(20NA, 20NP). Také se zpravidla vénuji vyuzivani
logistickych metod, uvedenych v ot. ¢. 13 (napf.
EDI - 13a. Quick Response - 13b, KANBAN - 13e,
ABC - 13g, benchmarking - 13k, hledani uzkych mist
- 13m a analyzy konkurence - 13p).

Oproti tomu mensi firmy bez samostatného lo-
gistického oddéleni své dodavatele o vysledcich ne-
informuji (ot. ¢. 20PN, 20NN), logistické cinnosti
nefesi priabézné (14b), nemaji certifikat jakosti (7N),
vyrobki obménuji kazdorocné vice (32) a objednavky
ptijimaji prevazné telefonicky nebo osobnim stykem
(30a, 30d). Funkce logistického odd¢leni jsou predana
na jina odd¢leni - obchodni odd. (9a), odd. dopravy
(9d), jiné oddéleni (9¢). Ta se pak zabyvaji logistic-
kymi ¢innostmi, jako jsou: vyfizovani objednavek od
zékaznikd (11a), operativni fizeni vyroby (11b), pro-
blematika baleni a expedice (11f) nebo jiné ¢innosti
(11k).

Prvni skupina firem je celkové vétsi, co se tyce
poctu vyrobki (ot. €. 1), poctu zam&stnancu (3), rocniho
obratu (4) a poétu dodavateld (15).

Nejvice firem sleduje kontrolu splatnosti faktur,
coz je logicky jev, vyplyvajici z toho, Ze toto patii k jed-
ném ze zakladnich polozek firemniho ucetnictvi (tab.
¢ .

Jediny faktor, ktery ma prikazny vliv na vzajemné
vazby sledovanych kritérii, je vy¢lenéni samostatného
oddéleni (proménna 8; F = 1,944; p = 0,012), ostatni
zkoumané proménné jsou s nim pozitivné korelovany.
VEtsi firmy se samostatnym logistickym oddélenim
sleduji zejména praimérné naklady na skladové misto
(ot. €. 24¢), vysi pracovniho kapitalu v logistickych
¢innostech (24b), naklady vzniklé poklesem hodnoty
zasob (24h) a pocet obratek zasob za rok (241). Naopak
mensi firmy bez samostatného logistického oddéleni
vice sleduji kontrolu splatnosti faktur (24u), pocet vy-
expedovanych polozek na pracovnika za jednotku ¢asu
(24k), naklady na pofizeni zasob (24f) a primérny stav
zasob (24m) (obr. €. 2).

Presto je ve vztazich sledovanych kritérii velka
cast variability, kterou nelze vysvétlit velikosti firem
ani jejich logistickym uspotadanim. Na jedné strané
je to shluk kritérii: naklady na jednotku objemu na-
kupovaného / expedovaného zbozi (24t), pocet chyb
v dodavkach na celkovém objemu (24q), vyuziti ka-
pacity dopravy (24p) a naklady pofizeni kapitalu na
logistické ¢innosti / tirok z Givéru (24g). Naproti nému
stoji kritéria: kapital vazany v zasobach (24a), podil
nakladl na skladovani na celkovych nékladech pod-
niku (241) a doba obratu zasob (24;).
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Obr. ¢. 1: Ordinacni diagram CA (ordination diagram of correspondance analysis).

Prvni dvé ordinaéni osy dohromady vysvétluji 21,3 %
variability v datech (prvni, horizontalni, osa vysvétluje

nejlépe vystizenych prvnimi dvéma osami. Vysvétlivky
popiski viz tab. €. 3.

12,8 % variability). Body je znazornéno 60 odpovédi
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Tab. ¢. 1: % sledovanosti jednotlivych kritérii (100 % =

2.0

96) (% of rating of particular criterions).

% Kritérium

91 % Kontrola splatnosti faktur

76 % Kapital vazany v zasobach

68 % Primérny stav zasob

67 % Dodrzovani termind expedice zbozi

67 % Podil reklam. dodavek na celkovém objemu dodavek

66 % Naklady na pofizeni zasob

58 % Vyuziti kapacity dopravy

53 % Skladovaci naklady

52 % Naklady na jednotku objemu nakup. / exp. zbozi

49 % Pocet obratek zasob za rok

48 % Podil poétu chyb v dodavkach na celkovém objemu

45 % Doba obratu zasob

45 %  Vyuziti kapacity skladu

44 % Pramérné dopravni naklady na 1 t zbozi

40 % Naklady na pofizeni kapitalu na logistické ¢innosti z Gvéru
40 % Podil nakladl na sklad. na celkovych nakladech na produkt
35 % Vyse pracovniho kapitalu v logistickych ¢innostech

35 % Vynosy z uSetienych nakladti zménou dopravce

33 % Pramérné naklady na skladové misto

32 % Naklady vzniklé poklesem hodnoty zasob

26 % Pocet vyexpedovanych poloz. / prac. / den (pfip. jiny Cas)

82




Libéna Kantnerovd: Logisticky controlling - jedna z cest vedoucich k prosperité

Obr. €. 2: Ordinacni diagram CCA (ordination diagram of canonical correspondence analysis).

Prvni dvé ordina¢ni osy dohromady vysvétluji 5,5 %
variability v datech (prvni, horizontalni, osa vysvétluje

3,8 % variability). PInymi kolecky jsou znazornény
aktivni proménné. Vysvétlivky popiskt viz tab. ¢. 3.
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Na otazku, jak Casto a jakym zpusobem vyhod-
nocujete spolupraci se svymi dodavateli (100 % = 103
firem), odpovédélo 56 % respondenttl, ze se schlizky
konaji 1x roén¢, 23 % porada schizky ctvrtletné
a pouze 20 % respondentti odpovédélo, Ze se schuizky
konaji Castéji.

O vysledcich svého Setfeni informuje své doda-
vatele 84 % firem (100 % = 104). O negativnich vysled-
cich je informuji vSechny tyto firmy, o pozitivnich
vysledcich jen ¢ast z nich (tab. ¢. 2).

Tab. €. 2: Na otazku: informujete své dodavatele o vy-
sledcich svého Setfeni, odpovédélo 104 firem
(104 companies answered the question about
informing their suppliers about the results of
their investigation).

PA + NA (tikaji vSe) 70 %
PA + NN (fikaji jen pozitivni). 0%
PN + NA (fikaji jen negativni.) 14 %
PN + NN (nerikaji nic) 16 %
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1.2

Vzajemné vztahy vysvétlujicich proménnych lze
z ordina¢nich diagrami charakterizovat takto (obr.
¢. 3): proménné vyjadiujici velikost firmy a jeji logis-
tické usporadani (ot. ¢. 3, 4, 8, 14) jsou vzajemné
pozitivn¢ korelovany s vyjimkou poctu typd vyrobka /
zbozi / sluzeb (ot. €. 1), ktery je na predchozim trendu
nezavisly az slabé negativné korelovany. Firmy, za-
byvajici se sluzbami, jsou ruzné¢ velké s menSim
mnozstvim typt sluzeb. Obchodni firmy jsou mensi, ale
stejné jako vyrobni firmy nabizeji vétsi pocet typa
ZboZi.

Velké firmy s vy$§im obratem a samostatnym lo-
gistickym oddélenim bez ohledu na pocet typi vy-
robku pfijimaji objednavky zpravidla ,,jinak® a samy
objednavaji ¢asto faxem nebo také jinak (obr. ¢. 3).

Malé firmy méni nejcastéji v ramcovych smlouvach
svym odbératelim splatnosti faktur a kvalitu dodava-
nych produktt, objednavaji nejcastéji telefonem a k do-
pravé pouzivaji vyhradné silni¢ni dopravu (obr. €. 3).

Firmy, dodavajici hodné Siroké portfolio vyrobku,
dodavaji zpravidla do maloobchodu a objednavky
pfijimaji pfes internetovy portal (obr. ¢. 3).
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Naopak firmy s malym po¢tem vyrobkt v nabidce ~ osobnim stykem, coz je poné¢kud pirekvapivé s ohle-

dodavaji nejcastéji do velkoobchodu, koneénym spotie-  dem na vyssi naklady. Navic neinformuji své doda-
bitelim nebo jinym odbératelim (obr. ¢. 3). vatele ani o pozitivnich, ani o negativnich projevech

Malé firmy, které maji soucasné i malo vyrobkii v jejich vztazich (obr. ¢. 3).
v nabidce, pfijimaji i délaji objednavky nejcastéji

Obr. €. 3: Ordinac¢ni diagram CCA (ordination diagram of the CCA).

Vyneseny jsou prvni dvé ordinacni osy, které do-  signifikance prvnich dvou os: P = 0,002; F = 2,96.
hromady vysvétluji 5,5 % variability v datech. Prvni  Plnymi Sipkami jsou znazornény aktivni proménné.
(horizontalni) osa vysvétluje 3,8 % variability. Test  Vysvétlivky popiskt viz tab. ¢. 3.

a30f

‘18g

A31d

20PNa
20NNa

a
18d
A30d

Tab. €. 3: Vysvétlivky popiskll symbolli pouzitych v ordinacnich diagramech (comments to diagrams).

1 Pocet typu vyr. / zbozi / sluzeb

3 Pocet zaméstnanct

4 Obrat v . 2007

8a Existuje odd. logistiky

8b Neexistuje odd. logistiky

9 Na ktera odd. byly predany logistické kompetence

11 Jakymi ¢innostmi se odd. logistiky ve Vasem podniku zabyva

12 Zajistuje pro Vas podnik specializovana firma n¢kterou z log. ¢in. dodavatelsky
13 Které logistické technologie a metody jste ve Vasem podniku zavedli

14a Logistické ¢innosti jsou sledovany prubézné a zapracovany do strategie firmy
14b Logistické ¢innosti se fesi pouze operativne, pokud vznikne potieba

15 Primérny pocet dodavateld

18a Objednavani telefonem

18b Objednavani faxem

18¢ Objednavani e-mailem

18d Objednavani osobné
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18e Objednavani prostiednictvim internetu

18f Objednavani prostiednictvim EDI

18g Jinak

19 Cetnost vyhodnocovani vztahu

20NA  Poskytovani pouze negativni inf. dodavateli

20NN  Neposkytovani negativni inf. dodavateli

20PA Poskytovani pouze pozitivni inf. dodavateli

20PN Neposkytovani pozitivni inf. dodavateli

26 Primérny pocet odbérateld

27a Dodavky pro vyr. podniky

27b Dodavky pro velkoobchod

27¢ Dodavky pro maloobchod

27d Dodavky konecnému spottebiteli

27e Dodavky jinym odbératelim

28 Délka vztahu s nejvétsim odbératelem

30a Odbératelé objednavaji telefonem

30b Odbeératelé objednavaji faxem

30c Odbératelé objednavaji e-mailem

30d Odbératelé objednavaji osobné

30e Odbeératelé objednavaji prostiednictvim internetu

30f Odbératelé objednavaji jinak

3la Transport dodavek po silnici

31b Transport dodavek po Zeleznici

31c Transport dodavek kombinovanou dopravou

31d Jiny zptsob dopravy

32 % vymeény sortimentu

33a Zmény v mnozstvi v ramcovych smlouvach s odbérateli

33b Zmeény v cené v ramcovych smlouvach

33c Zmény kvality v ramcovych smlouvach

33d Zmeény splatnosti faktur v ramcovych smlouvach
ZAVER kem pravé na sledované kategorie. Lze konstatovat,

Tento prispévek se vénuje problematice logistiky
a logistického controllingu jako potencialnimu zdroji
uspor a nalezeni cest ke zlepsSeni organizace a funkce
podniku. Jako metody bylo zvoleno dotaznikové
Setfeni, provedené ve dvou fazich. Zde publikované
vysledky jsou vysledky prvni faze Setfeni. Soubor firem
predstavoval 104 podnikd v riznych odvétvich pod-
nikani. Pro statistické vyhodnoceni bylo pouzito pro-
gramu Canoco for Windows verze 1998 a 2002.

Vysledky prokazaly fakt, ze ve vétsich firmach se
sledované problematice vice vénuji, at’ jiz vytvarenim
informacnich zdroju, ¢i zfizovanim specializovanych
oddéleni. Vétsi firmy také veénuji veétsi pozornost
udrzovani a zlepSovani dodavatelsko-odbératelskych
vztaht, které s logistickymi ¢innostmi tizce souviseji
a které jsou dalsim zdrojem vyhod a ziskti pro podniky,
které tyto metody vyuzivaji.

V logistice a logistickém controllingu Ize vyuzivat
bézné vyuzivané manazerské metody s cilenym Gcin-
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ze cila této prace bylo dosazeno.
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DLUHOVE ZATiZENi ZEMEDELSKYCH A. S.
Debt Burden of Agricultural Joint-stock Companies

Marie VEJSADOVA DRYJOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Pfedmétem ¢lanku je posouzeni zadluzenosti zemédélskych spoleénosti po vstupu CR do EU za
1éta 2004-2007. Studie zobrazuje vyvoj ukazatele zadluzenosti v souladu s Cerpanymi dotaé¢nimi tituly z EU. Lze
se domnivat, ze zadluzenost se zvySujicimi se podporami postupné klesala, coz vyvolalo zménu finanéni struktury
podnikii ve prospéch zvysujicich se vlastnich zdroji. Zvysujici se mira hrubého zisku vyvolala postupny rist
dluhové slozky dlouhodobych bankovnich uvérd. I ptes rust dlouhodobych bankovnich uvéra zadluzenost piesto
klesala, coz lze vysvétlit rychlejsim ristem hrubého zisku. Dluhové financovani nevyvolalo rozptyl rentability
vlastniho kapitalu, ponévadz rozkolisanost trzeb nebyla potvrzena. Ze studie 1ze vyvodit zavér, ze podniky pro
potteby financovani preferovaly vnitini zdroje financovani, ¢imz dosahly jisté finan¢ni nezavislosti.

Klicova slova: finanéni struktura - zadluZenost - samofinancovani

ABSTRACT: The aim of the paper is to study the assessment of debt of agricultural enterprises in 2004-2007,
after the Czech Republic accessed to the European Union. The study shows the development of indebtedness
indicators according to the support from the EU subsidy programs. It is shown that the debt gradually declined
with an increase of support, triggering a change in the financial structure of enterprises in favour of increasing their
own resources. The increasing level of earnings before tax generated gradual growth of debt component of
long-term bank loans. Debt gradually declined despite the growth of long-term bank loans, which may explain
the rapid increase in earnings before tax. Debt financing did not induce any scatter of return on equity, because
the volatility of sales has not been confirmed. The paper revealed that enterprises preferred internal sources of
financing, whereby they achieved a sort of financial independence.

Key words: financial structure - debt - self-financing

UVOD 1. Analyza zadluzenosti

Pro analyzu zadluZenosti bylo ti¢elné nalézt vhodny
ukazatel, ktery by dostateéné charakterizoval danou
problematiku. Byl zvolen ukazatel zadluzenosti z Me-
todiky vypoctu finan¢niho zdravi pro OP Zemédélstvi,
v Citateli tak zlstaly vyznamné slozky ciziho kapitalu,
a ukazatel zadluzenosti tak poskytuje vérnéjsi zobra-
zeni [2].
2. Vyvoj vybranych zakladnich faktorti ovliviiujicich

finanéni strukturu podniku

Velikost a stabilita podnikového zisku

Vedle faktori, jako jsou napiiklad ceny vstupl
a vystupd, uveérova a danova politika apod., ovlivnila
hospodarskou ¢innost zemédeélskych podniki zejména
dotacni politika Evropské unie. Od okamziku vstupu
CR do EU se celkové vydaje finanénich prostiedki ve
formé nové vzniklych zemédélskych programu a pii-
mych plateb na podporu agrokomplexu CR zadaly
zvySovat a nabirat formu rostouciho trendu. Otazkou
zustava, zda bude tento trend udrzen i pro dalsi roky

hospodateni. Cim vy$§i je pravdépodobnost dosaZeni zisku a jeho
MATERIAL A METODIKA stabili.ty, timjyééi miru. ciziho kapitalu si mtze pO(.inik
dovolit vyuzivat. Studie analyzovala vztah podniko-
Studie byla provedena na vybérovém vzorku ob-  vého zisku a zadluzenosti.
sahujicim 94 zemédélskych podnikd s pravni formou Volatilita trzeb
a.s. za jednotliva Iéta 2004-2007. Jednalo se o zemédél- V zavislosti na volatilité trzeb dochazi k vykyvim
ské a.s. se zaméfenim na rostlinnou vyrobu kombino-  hrubého zisku, coz ovliviiuje rentabilitu vlastniho

vanou se zivo¢isnou vyrobou, kde pomér specializace  kapitalu. Dluhové financovani vyvola vétsi rozptyl
¢inil méné nez 66 %, tzn., Ze jeden nebo druhy typ  rentability vlastniho kapitalu [3].

¢innosti dosahuje maximalné 66 % a neni tedy zcela Portfolio aktiv
prevazujici. Setfeni bylo provedeno na zakladé uéetnich Podnikovy kapital by mél odpovidat stupni likvidity
vykazi v nasledujicim postupu: jednotlivych druh@t majetku, portfoliu aktiv. V teo-
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retické roviné je prosazovana myslenka, ze vlastni
kapital by mél kryt pouze dlouhodoba aktiva typicka
pro podnik [1].

VYSLEDKY A DISKUSE

1. Analyza zadluZenosti véetné struktury dluhi

Cerpané dotani tituly jsou externim zdrojem. Jedna
se tedy o situaci, jak by se podnik zachoval, pokud by
nemohl Cerpat dotacni tituly a prostfedky na finan-
covani své Cinnosti a byl by nucen je ziskavat pro-
stfednictvim napt. dluhového financovani formou ban-
kovniho uvéru. Se vstupem CR do EU zemé&délské
podniky zacaly pobirat finan¢ni prostfedky, jejichz
vyse se neustale navySovala. Oproti roku 2004 se
celkové prijaté finan¢ni prostiedky z EU v roce 2005
zvysily o 15 %, tj. na 32 301 mil. K¢&. V roce 2006 se
celkové vydaje podpor zemédélskych podnikt opét
zvysily na 35,8 mld. K&, oproti roku 2005 se jedna
o narlst o 16,2 %. Rostouci trend podpor byl zachovan
i pro rok 2007, kdy podpory zemédélskym podnikim
vySplhaly na ¢astku 36,7 mld. K¢ [4]. Nasledujici
tab. ¢. 1 jiz zachycuje vyvoj praimérné zadluzenosti
za jednotliva 1éta, ktera byla kvantifikovana aritme-
tickym prameérem.

Tab. €. 1: Primérné hodnoty zadluzenosti zkoumanych
zemédélskych a.s.

2004

2005 2006 2007

Prumérna

N 31,26 % | 30,88 %] 29,92 % | 28,87 %
zadluzenost

Zdroj: Vlastni Setreni.

Zadluzenost za analyzovana léta pozvolna klesala.
Hlavni pfi¢ina je pfisuzovana cerpanym dotacim. Ne-
méné se na poklesu zadluzenosti podepsal vliv ros-
touciho vlastniho kapitalu.

Tab. €. 2: Vyvoj vlastniho kapitalu v tis. K¢.
2004 2005 2006

2007
127 705,5131 684,4(136 479,8|146 955,2

Vlastni
kapital

Zdroj: Vlastni Setieni.

2. Vyvoj vybranych zakladnich faktori ovliviiuji-
cich finan¢ni strukturu podniku

Velikost a stabilita podnikového zisku pred zdane-
nim (EBT)

Cizi kapital rostl v podob¢é dlouhodobych bankov-
nich avért a v podob¢ kratkodobych zavazku, ostatni
dluhové slozky zustavaly témét neménné. Rust téchto
dluhovych slozek pasiv pfi rychlejsim rastu zisku
vyvolal pokles zadluzenosti. Bylo tedy prokazano,
ze se zvySujici se velikosti zisku podniky vyuzivaly
vice ciziho kapitalu ve formé¢ dlouhodobych ban-
kovnich avérd. Vyvoj primérného EBT a dluhovych
slozek zobrazuje tab. ¢. 3.

Tab. €. 3: Vyvoj dluhovych slozek v tis. K& a EBT
v tis. K¢ v letech 2004-2007.

2004 | 2005 | 2006 | 2007
EBT 5560,213|4 690,755] 5 079,957| 11 824,78
Kratkodob¢ |, 213 0122 686,62 22 622.42|24 017,27
zavazky
Dlouhodobé
bankovni |16 085,16] 17 906,99| 17 853,50(20 093,22
avéry

Zdroj: Vlastni Setrent.

Volatilita trzeb

Rostouci prumérmné celkové trzby v zasadé kopiruji
vyvoj primérného zisku. Tab. €. 4 nepotvrzuje vyraz-
n¢jsi rozkolisanost trzeb v daném obdobi, ale rast za
posledni tfi roky, proto ani dluhové financovani nebude
vyvolavat vétsi rozptyl rentability vlastniho kapitalu.

Tab. ¢&. 4: Vyvoj primérnych celkovych trzeb v letech
2004-2007 (v tis. K¢).

2004

2005 2006 2007

Primérné

triby 116 824,8

115748,5 | 120 159,01 132 092,7

Zdroj: Vlastni Setrent.

Portfolio aktiv

Vyvoj primérnych celkovych stalych aktiv a dlou-
hodobych pasiv (vlastniho kapitalu a dlouhodobych
slozek kapitalu ciziho) za analyzovana léta je gra-
ficky zobrazen v grafu ¢. 1.

Graf ¢. 1: Vyvoj prumérnych stalych aktiv a dlouhodobych pasiv v letech 2004-2007.
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Zdroj: Vlastni Setieni.
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Na zaklad¢ uvedeného grafu lze konstatovat, ze
zemédélské akciové spolecnosti financovaly sva stala
aktiva dlouhodobymi pasivy. Lze tedy potvrdit, Ze
u analyzovanych spole¢nosti bylo za dana 1éta dodrzeno
pravidlo zlatého financovani, kdy dlouhodoby vazany
majetek ve spolecnostech byl kryt dlouhodobymi
zdroji. Pti pouzivani kratkodobych zdroji na finan-
covani pfirtistku nebo obnovy dlouhodobého majetku
by se podniky mohly dostat do finan¢nich problémi
kvuli splatnosti kratkodobych zdroja.

ZAVER

Zemédélstvi vykazuje jakozto prvovyroba podstatné
vyssi podil vlastniho kapitalu k celkovym zdrojim
a tento stav Ize vysvétlit charakterem zakladniho kapi-
talu. Tuto skutecnost potvrdilo i vySe provedené Sette-
ni, kdy bylo zjisténo, ze zadluzenost za analyzované
obdobi postupné klesala spolu s ristem hrubého zisku,

jejz neovlivnila ani volatilita trzeb. Hodnota a vyuzi-
telnost vlastniho kapitalu v ¢ase rostla, podniky prefe-
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rovaly vnitini zdroje financovani pied vnéjsimi. Samo-
financovani tak tvofilo podstatnou ¢ast z celkové miry
financovani. Soucasné bylo potvrzeno, Ze s rostouci
mirou hrubého zisku rostla uroven dluhového finan-
covani ve form¢ dlouhodobych bankovnich uvért.
Veskeré analyzované faktory se odrazily v portfoliu
aktiv, kde se potvrdilo pravidlo zlatého financovani.
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K UCETNIMU OCENOVAN[ KULTURNICH PAMATEK,
SBIREK MUZEJNI POVAHY, PREDMETU KULTURNI HODNOTY
A CIRKEVNICH STAVEB

To Accounting Valuation of Cultural Heritage, Nature of Museum Collections,
Objects of Cultural Value and Ecclesiastical Buildings

Jindiiska KOURILOVA - Miroslava VLCKOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Podle zakona ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gi€etnictvi, jsou vlastnici nebo
spravcei kulturnich pamatek, sbirek muzejni povahy, pfedmét kulturni hodnoty a cirkevnich staveb, povinni vést
v Ucetnictvi jako majetek také kulturni pamatky, sbirky muzejni povahy a pfedméty kulturni hodnoty. Tim
nepochybné dochazi ke zlepseni evidence. Nicméné ztstava fada divoda, pro¢ se tématu vénovat i nadale a disku-
tovat moznosti dalsiho vyvoje. Prispévek je vénovan novelizaci legislativy a nékterym momentim tykajicim se
evidence a podminek ocenovani tohoto druhu majetku. Cilem ptispévku je prezentovat navrhované tpravy, disku-
tovat jejich soucasnou podobu, aplikaci pii platnosti zakladnich Gcetnich zasad, dodrzeni vérného a poctivého
obrazu ucetnictvi a potieb¢ zdlraznit prakticky vyznam majetku tohoto druhu pro rozvoj regionu.

Klicova slova: ucetnictvi - ocenovani - kulturni pamatka - Centralni evidence sbirek - IPSASs

ABSTRACT: According to Act No. 304/2008 Coll. Amending Act No. 563/1991 Coll. Accountancy, owners or
managers of cultural sites, nature of museum collections, objects of cultural values and religious buildings are
required to keep assets in the accounts as well as cultural heritage and the nature of museum collections of objects
of cultural value. This certainly has improved registration. However, there are still many reasons why a given topic
continues to discuss possibilities for further development. The paper is devoted to the amendment of laws and
certain moments relating to registration and conditions of this kind of property valuation. This paper aims to
present the proposed modifications, discuss their current form, the application of basic accounting principles,
compliance with fair and honest picture of accounting and need to emphasize the practical importance of this kind
of property for development of the region.

Key words: accounting - valuation - cultural heritage - Central Register of Collections - IPSASs

UvVoD spocivajici v doplnéni nového ustanoveni, dle kterého

Zakon & 304/2008 Sb., kterym se méni zdkon  S° Kulturni pamitky, sbirky muzejni povahy, predmety
&. 563/1991 Sb., o Getnictvi, nabyl Ginnosti 1. 1. 2009 <uiturni hodnotya cirkevni stavby, pokud neni znima
(stejn& jako v jingch statech EU); v nékterjch déstech /) ich Pofizovaci cena, oceni pausalni éstkou.
nabyva G&innosti az k 1. 1. 2010. Ocenéni jsou viak _Kezméndm dochaziiv § 29 odst. 4, ktery se dotyka
Getni jednotky povinny provést do 3 let ode dne nabyti ~ PoZadavkiina organizacni zajisten a %pusrob provedeni
Gginnosti tohoto zakona, tedy do 1. 1. 2012. Toto usta- ~ ventarizace u te,Cht.(? berar}ych Ucetnich Jeant?k’
noveni by mélo zajistit dostateény asovy prostor pro 2V § 30 OdSF' >, tykayg@ se mventarizace kult.urn,lch
ty G&etni jednotky, které maji velky podet tohoto ma- ~ Pamatek, sbirek muzejni povahy a archeologickych
jetku. naleztl.

Cilem zakona je vytvofit i€etnictvi statu s ucinnosti Upravy v legislativni oblasti nepochybn¢ piinesou
od 1. 1. 2010, a to tak, aby bylo mozné uétovani nejen  zlepSeni. Do jaké miry jsou a budou otevieny dalsi
o pen&znich prostfedcich, ale evidovat téz naklady  otazky, Ize usoudit z platné GCetni legislativy a soucasné
a vynosy, které nejsou spojeny s ubytkem penéznich i ze znéni opravnénych pozadavki doby na ochranu
prostiedkii; zvysit tak i naroky na ocefiovani majetku  jedine¢ného majetku statu - coby ur¢ité formy good-
a zavazki. Disledkem toho je zména ustanoveni v § 25,  Willu, tzn. svym zpisobem i jeho dobré povesti, stejné
odst. 1, pism. k) zékona &. 563/1991 Sb., o iGetnictvi, ~ jako na zhodnoceni regionu nebo obce.
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MATERIAL A METODIKA

Vychozim bodem je v tomto pfipadé analyza stava-
jici a navrhované upravy legislativy, zejména ti¢etni. Na
zakladé dosavadnich poznatkt z oblasti ucetnictvi byly
porovnany navrhy a soucasny stav legislativy a praxe,
identifikovany nékteré zajimaveéj$i momenty a uvazeny
zpusoby feseni v konkrétnich situacich.

Pro tento ucel je vychodiskem zakladni legislativa,
jiz je zékon ¢. 304/2008 Sb., prezentujici zptisob oce-
néni, kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o cet-
nictvi, zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrang sbirek muzejni
povahy, vyhlaska ¢. 275/2000 Sb. a vyhlaska ¢. 410/
2009 Sb., ktera nahrazuje vyhlasku ¢. 505/2002 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/
1991 Sb., o ucetnictvi. V dalsi ¢asti je porovnana s le-
gislativnimi pfedpisy a Gcetnimi metodami obecné
a Mezinarodnimi u¢etnimi standardy pro vetejny sektor
(IPSASs). Ilustrativné bylo piihlédnuto i k zahrani¢nim
materialim. Zde lze uvést napt. Bewertung von mo-
bilem Kulturgut (2007) s velmi zajimavou informaéni
hodnotou z konkrétniho zplisobu oceniovani a k fazi
problematiky k roku 2009; tzn. tam, kde se priblizné
nase instituce nachazi.

VYSLEDKY A DISKUSE

Evidence

Pro nakladani se sbirkami muzejni povahy pted-
nostné plati zakon ¢. 122/2000 Sb., dle kterého jsou
sbirky evidovany; da se usoudit, Ze - teoreticky dosta-
tecnym zpusobem. Tento zakon je ve vztahu k zdkonu
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, zdkonem specialnim, coz
znamena, ze povinnost vedeni evidence a inventarizace
sbirkovych predméti podle tohoto zakona neni novelou
zakona o Ucetnictvi dotCena. Inventarizovat se bude ve
lhitach stanovenych vyhlaskou €. 275/2000 Sb. a tyto
lhity taktéz nejsou novelou zakona dotceny. To zna-
mena, ze podléha povinnosti dodrzeni vérného (od-
povida skute¢nému stavu) a poctivého (odpovida
pravidlim a zakonnym tUpravam) obrazu ucetnictvi,
pri¢emz vérny obraz ma piednost.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., ktera nahrazuje vyhlasku
¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustano-
veni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, pro ucetni
jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organi-
za¢nimi slozkami statu, ve znéni pozdé&jsich predpist
a ktera vysla dne 11. listopadu 2009, ma pro muzea
a galerie spravujici sbirky muzejni povahy ve vlast-
nictvi statu a izemnich samospravnych celkli naprosto
zasadni vyznam, jelikoZ upravuje ocenovani souboru
majetku. Z této vyhlasky vyplyva, ze sbirka muzejni po-
vahy je definovana zakonem ¢. 122/2000 Sb., o ochrané
sbirek muzejni povahy. Tento soubor majetku je tudiz
vymezen zvlastnim zédkonem a zapisem do Centralni
evidence sbirek (CES), coz se tyka vsech sbirek ve
vlastnictvi statu a iIzemnich samospravnych celki.

Ocenéni kulturnich pamatek, sbirek muzejni po-
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vahy, predméti kulturni hodnoty a cirkevnich sta-
veb podle Mezinarodnich icetnich standardua pro
veiejny sektor (IPSASs).

V ramci mezinarodnich G¢etnich standardd pro
vetejny sektor (IPSASs) je tento problém fesen ve stan-
dardu IPSAS 17 - Property, Plant and Equipment (Po-
zemky, budovy a zafizeni). V tomto standardu se pro
kulturni pamatky, sbirky muzejni povahy, predméty
kulturni hodnoty, cirkevni stavby a dal$i obdobny ma-
jetek pouziva priléhavy termin ,,heritage assets* (aktiva
narodniho dédictvi). Tato aktiva maji historicky, vé-
decky, umélecky, geofyzikalni a ekologicky charakter
a jsou piinosem pro kulturu a poznani. Vyznacuji se
témito znaky:

a) jsou nenahraditelna;

b) lze zakazat nebo omezit jejich prodej;

¢) jejich cena mize rust, a to i v piipad¢ jejich chatrani;
d) jejich vyuzitelnost v Case je nejasna.

V ptipadé, Ze by byl tento majetek drzen za jinym
ucelem, ktery by pfinasel penézni uzitky, pohlizelo by
se na tento majetek jako na béznou budovu, pozemek,
zafizeni.

Ptikladem muze byt historickd budova, ktera by
byla pronajimana jako obchodni dim. Zde, pokud
bychom byli zcela diisledni, by se nabizela otazka napf-.
posuzovani budovy chramu sv. Vita pouzita k vydé-
le¢nym tcelim, pokud by prostredky vybrané za vstu-
penky jako dobrovolny piispévek nesly plné zpét
vindrny v prostorach byvalé ¢i stavajici cirkevni stavby
¢i kulturni pamatky (ovSem podpofen problematikou
odepisovani - najmu - kalkulace cen, pfipadné tech-
nickym zhodnocenim).

Pfi ocenéni podle IPSASs se vychazi bud’ z akti-
vacniho nebo neaktivacniho ptistupu. Aktivacni piistup
predpoklada vykazani majetku v rozvaze (aktivech) na
zakladé pofizovacich nakladi nebo realné hodnoty.
Tento postup je doporuc¢ovan predevsim u majetku,
ktery je schopen pfinaset penézni pfirastky a jedna se
0 nov¢ pofizovany majetek, jehoz naklady na pofizeni
se vyrazng nelisi od redlné hodnoty.

Neaktivacni pfistup se pouzije v piipad¢, kdy vyse
uvedeny piistup nelze pouzit nebo by takto stanovena
cena nebyla spolehliva. Dany majetek pak neni uveden
pfimo ve vykazu o finan¢ni pozici, ale dodatecné udaje
o ném by mély byt zvefejilovany v samostatném vy-
kazu, ktery doplituje ucetni zavérku.

Pro to, jakym zplisobem se uvede tento majetek
v Ucetnich vykazech podle IPSASs, je prioritni schop-
nost spolehlivé tento majetek ocenit.

Ocenéni kulturnich pamatek, sbirek muzejni
povahy, predméti kulturni hodnoty a cirkevnich
staveb podle ¢eské pravni dpravy

Co se tyce Ceské pravni upravy, tak ocenovani dle
novely zakona ¢. 304/2008 Sb. neuvazuje identické
pristupy jako IPSASs, ale majetek, o kterém se dosud
neuctovalo nebo ktery byl evidovan pouze na podroz-
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vahovych uctech v cené nekvalifikovaného odhadu,
se oceni ve vysi 1 K&; pouzije se tzv. fiktivni cena (spise
by vyhovoval pojem symbolicka cena). Ptitom oce-
néni 1 K¢ se netykd majetku, jehoz pofizovaci cena
je prokazatelna, nybrz pouze toho, ktery v Gcéetnictvi
dosud nebyl zachycen. Tzn. tedy obdobné jako v ze-
mich Evropské unie se zavadénou vysi 1 € pro tyto
ucely (napf. némecky uvadéna jako Erinnerungswert
jakasi vzpominkova cena, piekladana i jako sentimen-
talni).

Mc¢lo by se jednat o zjednoduseni metodiky oceno-
vani. Znamena to tedy pfipad, kdy je tento majetek
veden v majetkovém registru izemné samospravného
celku, prispévkové organizace nebo organizaéni slozky
statu, ale neni znama jeho pofizovaci cena a nebylo
o ném Uctovano, a tak se do ucetnictvi zavede v ocenéni
ve vysi 1 K¢. Napriklad k evidovanym sbirkdm muzej-
ni povahy v Centralni evidenci sbirek na Ministerstvu
kultury CR bude pofizovana je§té uéetni evidence
v ucetnictvi muzei a galerii. Pokud jiz o tomto majetku
bylo v Gcetnictvi uctovano a byl ocenén napt. repro-
dukeni pofizovaci cenou, pak se tento majetek nepie-
cenuje. Takovato ucetni evidence samoziejmé nema
odpovidajici vypovidaci schopnost, jednd se spise
o potiebné zlepSeni evidence.

Lze souhlasit s tim, ze pfi mnozstvi sbirkovych
pfedméti v galeriich a muzeich je provedeni ocenéni
vsech téchto sbirek v dané lhateé neredlné a téz admi-
nistrativné naro¢né. Pro muzea a galerie to znamena
narist jak personalniho, potazmo finanéniho zabez-
peceni pro zajisténi inventarizace. Stejné jako v jinych
statech jsou zdroje hledany obtizné, ale vefejny zajem
je bez jakychkoliv diskusi.

Postup pri oceniovani majetku

V prvnim kroku se bude muset majetek nejprve
identifikovat a registrovat. Toto mize Cinit problémy
pfedevsim organizacnim slozkam statu, které disponuji
mnozstvim téchto aktiv. PoZzadovana registrace zahrnuje
inventarizaci a dohledani nabyvacich titulti, ucetnich
dokladti apod.

Dalsim krokem pro zaevidovani tohoto majetku do
ucetnictvi je vyhotoveni tuc€etniho dokladu, tedy
prikazného ucetniho zaznamu dle zakona o ucetnictvi.
Nezbytnou podminkou pro zavedeni majetku do ucet-
nictvi je pak jeho ocenéni. Je-1i zndma pofizovaci cena
majetku, tj. cena, za kterou byl majetek soucasnou
ucetni jednotkou pofizen, zauctovan jako vydaj, a exis-
tuje-li k tomuto vydaji doklad, pak se na ucetnim do-
kladu uvede tato cena. V pfipad€, Ze cena je znama,
ale neexistuje k ni doklad, tak se takova cena nebere
v ivahu. Obdobné se nebere v tvahu ani cena, ke které
doklad existuje, ale neproSel ucetnictvim soucasné
ucetni jednotky, nybrz ucetnictvim jejiho pravniho
predchidce. V téchto ptipadech se na ucetnim dokladu
uvede cena 1 K¢.

V piipadé€ souboru véci se tento soubor oceni taktéz
1 K¢&. Pokud dojde k rozsifeni nebo zuzeni souboru,
ktery je ocenén touto 1 K¢, o dalsi véc, pak neni nutné
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vytvafet ucetni doklad, protoze rozsifenim nebo zuze-
nim souboru se cena neméni. Stejné tak se cena neméni
ani v ptipad¢ rozsifeni souboru o véc, jejiz potfizovaci
cena je znama, jelikoz pofizovaci cena celého souboru
je neznama.

Pokud by byla pofizovaci cena sbirky muzejni po-
vahy, tedy celého souboru majetku tak, jak je zapsan
v Centralni evidenci sbirek, znama (bylo by to v pfi-
padg, ze stat, kraj ¢i obec koupi od soukromého sbéra-
tele soubor véci a pozada o jeho zapsani do Centralni
evidence sbirek, pfipadné koupi sbirku muzejni povahy
jiz v Centralni evidenci sbirek zapsanou), je sbirka
muzejni povahy ocenéna touto pofizovaci cenou. V pfi-
padé, Ze by doslo ke zmén¢ rozsahu tohoto souboru,
pak se ocenéni sbirky upravi o ocenéni véci, které se
zména tyka.

V praxi to znamend, ze ucetni jednotky (Gzemni
samospravné celky, organizaéni slozky statu ¢i piispév-
kové organizace) zavedou do tcetnictvi vSechny sbirky
muzejni povahy, u kterych jsou v Centralni evidenci
sbirek vedeny jako vlastnici nebo spravci a obdrzeli
o zapsani do Centralni evidence sbirek osvédceni od
Ministerstva kultury.

Vypovidaci schopnost ucetnictvi pfi rozdilném zpu-
sobu ocenéni se pak zajisti v ramci analytické evidence,
kdy bude tento majetek roz¢lenén podle ocenéni tzv.
fiktivni cenou, tedy 1 K¢ a podle ocenéni potfizovaci
cenou. Nasledné pak budou v pfiloze k ucetni zavérce
uvedeny vysvétlujici informace k této skute¢nosti. Ho-
vorii-li se o pofizovaci cen¢, méla by tato cena vychazet
ze zpusobu pofizeni pouze nakupem, nikoliv repro-
dukci ¢i ve vlastnich nakladech; pak by Slo spise
o vstupni cenu.

Nelze rovnéz opomenout, Ze tento majetek nema
hodnotu pouze finan¢ni, ale jeho hodnota neustale roste
a majetek se stava soucasti narodniho kulturniho dé-
dictvi. Mezi zakladni zasady v GCetnictvi patii zadsada
opatrnosti (mozné pouze snizeni ocenéni stavajiciho
majetku, nikoliv naopak), ktera v tomto ptipadé nemutize
byt dodrzena. Otazkou zistava, zda-li by nebyl lepsi
alespon ve vyznamnéjsich pfipadech piece jen tzv.
nekvalifikovany odhad (je definovan dostateéné pro
tyto piipady kvalifikovany odhad?) ¢i trzni hodnota,
odhadnuta vyse pojistky apod. V novele zakona navic
neni nijak zminovan ptipad zniceni, ztraty ¢i odcizeni
majetku, ktery nebude ocenén na zaklad¢ trzni ceny ¢i
znaleckych posudki. Toto by mohlo vést téz k nartstu
kriminality na tomto majetku a mize to mit i negativni
vliv na vnimani tohoto majetku spole¢nosti. Pfi trest-
ném ¢inu do vyse 5 000,- K¢ se jedna pouze o pre-
stupek.

Je zde i otdzka zvySeni majetku statu a regiond;
vazba na rozpocCty, potencialni cestovni ruch, zamést-
nanost. N&které regiony, turisticky atraktivni, mohou
byt svym nizkoocenénym majetkem relativné chudé.
Vynalozené prostiedky pak maji adekvaci v obhospo-
dafovaném majetku, ktery vétSinou nabyva v Case na
hodnotach.
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Pokud neni majetek realné odpovidajicim zptso-
bem ocenén (problémy s absenci odpisové politiky,
ale také tvorby opravnych polozek), neni dost dobte
mozné vyuzit zavadéné tzv. akrudlni Gcetnictvi ve-
fejného sektoru. To je chapano jako obdoba podvoj-
ného ucetnictvi pro podnikatele s urcitymi specifiky
pro Ucetnictvi vefejného sektoru. Vyhodou tohoto
ucetnictvi je evidence pfijmu a vydaju, ale také na-
kladt, které pfimo neznamenaji ubytek penéznich
prostiedkd. Tento faktor je velmi podstatnym pro
sledovani cash flow obci a slouzi téz ke kontrole sub-
jekta Cerpajicich prostiedky ze statniho rozpoctu. Na-
vic data ziskana z tohoto ucetnictvi mohou byt zdro-
jem informaci pii rozpo¢tovém vyjednavani, dotacich
apod.

Protoze neni mozné pouzit bézny postup, tzn. ptici-
tat naklady na technické zhodnoceni do vstupni ceny
majetku a odepisovat z ni, je nutné tuto situaci oSetfit
legislativou, jejiz znéni pro Gplnost uvadime.

Dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ktera nahrazuje vy-
hlasku ¢. 505/2002 Sb., se neodpisuji kulturni pa-
matky, sbirky muzejni povahy a predméty kulturni
hodnoty, které¢ jsou ocenény ve vysi 1 K¢, soubory to-
hoto majetku a technické zhodnoceni tohoto majet-
ku. Vyjimku tvoti technické zhodnoceni nemovitych
kulturnich pamatek a cirkevnich staveb, které se
odpisuji v ptipadé, kdy ocenéni jedné polozky pie-
vysi 40 000,- K¢&. Technické zhodnoceni, o kterém
uctuje jind ucetni jednotka, nez je vlastnik majetku,
odpisuje v pribéhu uzivani technického zhodno-
ceni tato UCetni jednotka. Odpisovani technického
zhodnoceni majetku, ktery je pofizovan formou fi-
nanéniho leasingu, zahaji Ucetni jednotka uvedenim
technického zhodnoceni do stavu zptsobilého k uzi-
vani.

ZAVER

Cilem ptispévku byl nahled uzivaného ucetnictvi
na novou legislativu ocenovani kulturnich pamatek,
sbirek muzejni povahy, pfedmétd kulturni hodnoty
a cirkevnich staveb. Ocenovani diskutovaného majet-
ku s hodnotou nejen finanéni, ale zejména historickou,
je rovnéz zalezitosti kulturné politickou, etickou, fi-
nanc¢ni, provozné technickou apod. Vlozeni majetku
do ucetni evidence je chvalyhodnym pocinem, avSak
urcité by mél pokracovat vyvoj smérem k objektivizaci.
Dohodnuto je ocenéni ve vysi fiktivni ¢i spiSe symbo-
lické ceny 1 K¢, jestlize u pamatek a majetku je za
urCitych okolnosti (napi. pfiliSné mnozstvi sbirek
v muzeich) neefektivni nebo problematické ocenit
tento majetek skute¢nou hodnotou. Avsak lze konsta-
tovat, ze, najdou-li se finan¢ni prostfedky na prokaza-
telné méné efektivni aktivity, se jisté najdou i pro ptipad
uchovani majetku s historickou a kulturni hodnotou

do budoucnosti statu. Do jisté miry je symbolickym
ocenénim porusen i vérny obraz ucetnictvi, neni-li
vyuzita tzv. spolehliva hodnota, napt. cena sbératelska,
znalecké vyjadieni, odhad vySe pojistné nahrady, cena,
za kterou by se pofidil exponat jinde atd. Navazné na
to je pak obtizné se vyporadat s kalkulacemi, riziky
fiskalnimi, disledky kradezi, jednani o rozpoctu, do-
tacich apod.
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DESCRIPTION OF MODERN CONDITION OF UNIVERSITY
EDUCATION IN UKRAINE AND WAYS OF ITS REFORMATION

Onucanue COBPEMEHHOTO COCTOSIHUSI YHUBEPCUTETCKOTO 00pa30BaHMUS
B YKpauHe U myTHu ero pedopmanuu

Mykhaylo Vasilyevich ZAGIRNYAK
Vkpauna, Ukraine

ABSTRACT: The problems of the development of Ukrainian higher education on the background of the social
economic situation, taking place in the country, are considered. Supposed directions of further progress of the
higher school legislative and the methodological basis (provision of an equal and fair access to the quality of
education, development of the ,, Textbook* program, creation of a new pattern of the university economic activity,
coordination of the system of higher education with the requirements of Bologna Declaration, improvement of the
competitiveness of Ukrainian science) are described.

Key words: higher education reformation - accreditation system - academic ranking

ABSTRAKT: PaccmoTpeHsl poOieMbl pa3BUTHs BBICIIETO 00pa30oBaHus B YKpauHe Ha (pOHE MPOUCXOMASIICH
B CTpaHe COLMAIbHO-DKOHOMHUYECKON cuTyanuu. Onucansl IpeanoiaraeMble MyTH JalbHEHUIIero pasBUTHs 3a-
KOHOZATEHbHON U METOINYECKON 0a3bl BhICIIEro 0Opa3zoBaHus (0OecIedeHre paBHOTO U CIIPABEUTMBOTO JOCTYIa
K KadecTBy 0Opa30BaHHWA, pa3paboTKa MpOrpaMMbl ,,YUeOHHK™, CO3JaHHEe HOBOM MOJENH SKOHOMHMYECKOM
ACATCIIBHOCTU YHUBCPCUTETA, KOOpAMHAIMA CHUCTCMbI BBICIIETO 06p8.30BaHI/I$[ C Tpe60BaHI/IHMI/I Bononckoi
Jexmapanyu, MOBBIIIEHHE KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH YKPAWHCKOM HayKn).

Kniouesvie crosa: peopma BbICIIEro 00pa3oBaHMs - CUCTEMa aKKPEIUTAIMH - aKaJIEMUYECKOE PaH)KUPOBAHHE

INTRODUCTION activity based on joint participation of the state,
business sphere and citizens;

» coordination of the system of higher education with
the requirements of Bologna Declaration, expansion
of the autonomy of universities as the necessary pre-
condition of the integration of Ukrainian education
into European educational space;

* improvement of the competitiveness of Ukrainian
science and its integration into the world scientific

Education, as the largest sphere of Ukrainian so-
ciety, employing the greatest number of workers, is
a determining factor of its political, social, economic,
cultural and scientific organization. Nowadays, as never
before, it should present a strategic resource of
improvement of people’s welfare, provision of national
interests, strengthening the prestige of our country at
the international scene, establishment of Ukraine at the

i process.
world high tech market.

Generalizing the priorities of Ukrainian Govern- Naturally, higher education reformation is aimed,
ment activity in 2008 in the sphere of education and  first of all, at the realization of further stages of
science, first of all, it is possible to determine the fol-  implementation of Bologna Declaration norms and,
lowing: accordingly, at Euro-Atlantic tendency of Ukraine.

» provision of an equal and fair access to the quality
of education, in particular, by means of introduction  pESULTS AND DISCUSSION
of general independent out-of-school estimation of
progress of those school-leavers who wish to enter At present 920 higher educational institutions of
universities; all the levels of accreditation and forms of ownership
* development of the ,,Textbook* program to improve  exist in Ukraine (Table No. 1). The number of univer-
the quality of educational literature for higher  sities and academies has been growing in Ukraine till
school, provide universities with modern Ukrainian-  now (from 156 in 1992 to 351 this year) and universi-
language textbooks; ties of private form of ownership (from 25 in 1992 to
 creation of a new pattern of the university economic 127 in 2008).
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At the same time, during the years passed after
Ukraine regained its independence, the contingent of
students has increased from 1.7 to 2.8 million people,
including 2.3 million people who study at higher edu-
cational institutions of III-IV accreditation levels, and
1.3 million people who study full-time. Now the num-
ber of students per every ten thousand people in
Ukraine is 606.

Table No. 1: Ukrainian higher educational institutions
of I-IV accreditation levels.

Type of higher educational Form of ownership
institution State Private
Universities 146 38
Academies 50 9
Institutes 45 80
Colleges 144 55
Technical schools 196 14
Vocational schools 140 3
Total 721 199

Source: Zagirnyak, Mykhaylo (2008).

That is why one of the main tasks of the develop-
ment of higher education at the modern stage of
creation of Ukrainian state consists in reformation of
the system of education management, taking into
account close interaction with the civil society compo-
nents formed simultaneously with the establishment of
a legal state.

As it is proved by the practice of many European
countries, strengthening of the responsibility of the
universities for the results of their activity, by means of
broadening their activity democratic grounds and in-
tensification of the universities autonomy as well, is one
of the conditions of improvement of the quality of
higher education.

At present the autonomy of universities in Ukraine
and academic freedoms are regulated by the law of
Ukraine ,,About higher education® which defines the
limits of the autonomy and self-government of univer-
sities in various spheres of their activity.

At the same time we are still to solve the problems
of extension of the rights of universities as to bankroll
allocation, clarity and access of civil and state control
over their academic and financial activity.

Taking all the above mentioned into account, the
Ministry made provisions for significant extension of
the rights of Ukrainian universities in the recently
developed draft of alterations in the Law of Ukraine
»About higher education®.

Universities will be able to carry out joint educa-
tional activity with corresponding foreign educational
institutions according to approved curricula, issue
documents certifying higher education, as well as reap-
portion the norms of research and educational staff
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number among branches (specialties); redistribute
licensed number, train staff according to experimental
curricula and syllabi.

Universities may also be given additional rights: to
award academic degrees of Doctor of Philosophy,
Doctor of Sciences; to award academic statuses of
adjunct, associate professor, professor.

A completely new structure of higher education has
been developed at the legislative level. This structure
includes a three-stage training scheme: Bachelor -
Master - PhD. It should be mentioned that training
at the third stage will be provided exclusively on the
full-time basis.

New forms of post-diploma education have been
defined.

The system of higher education standards has been
strengthened.

The following types of higher educational institu-
tions have been defined: university (classical, techni-
cal, technological, special); academy; college; profes-
sional college.

The draft of the Law of Ukraine ,,About higher
education® establishes new requirements, including
quantity, to the universities of different types as to their
right to train specialists in certain educational-qualifi-
cation levels, the number of students studying full-time,
branches of education and scientific specialties (Table
No. 2).

Table No. 2: Types of higher educational institutions.

Number of | Number of |Number of

Name students branches scientific
of education| specialties

University
Classical > 6000 >8 >38
Technical > 5000 >5 >5
Technological | > 5000 >5 >5
Special >3000 >4 >3
Academy >2000 >1-2 >2
College > 1000
Professional > 500
college

Source: Zagirnyak, Mykhaylo (2008).

The Ministry has started development of a national
qualification system adapted to European qualification
network. New lists of branches and specialties for
training specialists having higher education at the
levels of a Junior Specialist, Bachelor, Master, have
been worked out and introduced.

However, the number of existing educational insti-
tutions for 46 million Ukrainian population, that de-
creases every year, is too large, which is a regrettable
source of distrust to the quality of education in our
country on the part of the world community and forms
such an image of the Ukrainian nation that leaves much
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to be desired. The situation is complicated due to other
factors as well. Higher educational institutions are
subordinated to 26 ministries and departments, which
is also far from being optimal. An average number of
students at a higher educational institution in Ukraine is
6.6 thousand people. In half of the institutions this
figure is smaller than the average one. There is a wide-
spread network of separate structural subdivisions, the
number of which exceeds the number of the educational
institutions themselves. Long-term duplication of train-
ing in certain branches and specialties within a definite
region is also a serious problem of the existing network
of higher educational institutions.

Thus, an urgent problem consists in a cardinal re-
view of the network of higher educational institutions,
in which case the condition and quality of rendering
educational services and carrying out scientific research
will be the determinant criterion.

With this purpose in view, the following is planned
in the first place:

* to carry out a step-by-step transfer of higher educa-
tional institutions subordinated to other ministries
and departments to the sphere of control of the
Ministry of Education and Science;

* to optimize the network of higher educational insti-
tutions by joining them and creating efficient uni-
versities, taking the regional and state needs for
specialists with higher education into consideration,
during the years 2009-2010.

+ It will make it possible:

* to create regional research universities where high
level scientific, teaching, methodological and edu-
cational potential will be concentrated;

* to solve the problems of filling up universities with
high quality personnel for scientific research and
educational process;

* to avoid duplication of training excessive number
of specialists in certain brunches and specialities.

With that end in view, the Ministry introduces
a principally new accreditation system, in particular,
by means of creation of the National Educational
Accreditation Center. At present the top-priority mea-
sures of the Ministry already include ensuring the
proper clarity and openness of the licensing and
accreditation processes, provided that the requirements
to the quality of educational services are improved. It
will increase the responsibility of higher educational
institutions for the quality of their educational services,
will promote general improvement of the quality of
education, and give the society the truthful information
about real educational levels in different universities.

The quality of provided educational services is the
most important factor for determination of the univer-
sity ranking indices as well. The purpose of the rank-
ing system of the management of higher education
consists in evaluation of the effectiveness of a higher
educational institution activity, its priorities according
to certain indicators, determination of its integral rank-
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ing in the system or a branch group (Table No. 3). The
ranking system meets the condition of clarity for
independent estimation of higher educational institu-
tions activity and provides the opportunities to inform
the society about the condition of higher education
functioning and the level of higher educational institu-
tion achievements and to correct the basic strategies of
higher education development. Experimental ranking
of higher educational institutions, subordinated to
the Ministry of Education and Science, published in
2005, certified positive perception of ranging and
ranking expediency by higher educational institutions.

In 2008 the Ministry developed ,,Higher School
Textbook® program which is a plan of actions in this
sphere of educational policy for the next three years.
The aim of this program consists in improvement of the
quality of educational literature for higher school,
provision of universities with modern Ukrainian-lan-
guage textbooks, first of all for natural, mathematical
and engineering-technical specialties.

To sum it up, the following should be mentioned.
Undoubtedly, Ukraine has made a great step towards
European and world community. At the same time, we
realize that a lot of tasks are ahead.

Table No. 3: Ranking model structure according to
subject area.

No. | Subject area

1. Presentation of achievements at the interna-
tional level

2. Presentation of achievements at the national
level

3. Access, scope, effectiveness

4. Organization structure and management

5. Research and educational potential

6. Training research and research educational
personnel

7. Integration of science and higher education

8. Bankroll

9. Education, information and social resources

Source: Zagirnyak, Mykhaylo (2009).

CONCLUSION

However, high-quality and clear strategic and
tactical plans, perceived by Ukrainian community, as
to preservation and augmentation of the achievements
of higher education and science, provision of our
citizens with high-quality educational services, will
promote active work for the future of Ukraine and
integrated Europe.
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PASBBUTUE MEXAHU3MOB COTPYIHUYECTBA B CUCTEME
BBICHIEI'O OBPA30BAHUS YKPANHBI

Development of Mechanisms of Cooperation in System of Higher Education
in Ukraine

Anopuit bopucosuu II09TOBIOK
Kremenchug, Ukraine

PE3IOME: B crarse paccMmaTrpuBaeTcst mpoodiema popMHUpOoBaHUS HHPPACTPYKTYPH COTPYIHUYECTBA B chepe
BBICIIETO 00pa30BaHMs C IENBI0 MOBBIMICHUS YPPEKTUBHOCTH YIPAaBICHUS, COATaHCUPOBAHHOCTH U BOCTpe-
OOBaHHOCTH BBIITYCKHHKOB, COOTBETCTBHS KBaIN(HKAIIMOHHBIX M KOMIETEHTHOCTHBIX XapaKTePUCTHK CIICIHaIIH-
CTOB. ABTOPBI IIPEAJIAral0T Peali30BbIBATh IIPOLECC IPUBIICYCHHS CPEACTB, HEOOXOUMBIX ULl (PUHAHCHPOBAHUS
CHCTEMBI BBICIIET0 00pa30BaHMs, Yepe3 CO3/IaHNe U Pa3BUTHE OTIAKEHHON CHCTEMBI B3aUMOACHCTBHSA YUpexKe-
HUH{ BBICIIEro 00pa3oBaHMs U NpeINpHATHH-paboToxaTeNel, 3aMHTePECOBAaHHbBIX B CHEHAINCTaX, KOTOPbIE CO-
OTBETCTBYIOT HX TPEOOBaHUAM M 00JIaaI0T HEOOXOUMBIMH 3HAHUAMH M YMEHHSMH.

Kniouesvie crnosa: cucteMa BBICIIIETO 00pa30BaHus, PIHOK 00pa30BaTE/IbHBIX YCIYT, HHTETPAIIMOHHOE B3aUMO-
JNIEUCTBUE

ABSTRACT: The paper deals with the problem of formation of infrastructure of cooperation in the sphere of
higher education with the aim of increasing the efficiency of management, equilibrium and demand for graduates,
correspondence of specialists’ qualification and competence characteristics. The authors offer to realize the process
of attraction of the funds, necessary for higher education system financing by creation and development of a refined
system of interaction of higher educational institutions and enterprises-employers interested in specialists meeting
their requirements and possessing the necessary knowledge and skills.

Key words: higher education system, market of educational services, integration interaction

BBEJIEHUE b. Peaxepa (2002), P. Paccemna (2002), P. Mep-
nuka (2002), B padorax M. A. Macsiua (2005),

[Iporpeccupytomias poib UHTErpalMoHHbIX po-  B. M. ITonmosa (2001), 5. 0. Cep6unoBckoro
LIECCOB Pa3BUTHUS COLMATBHO-3KOHOMUYECKUX CUCTEM (2007) BBIAETSICTCS ST CYIIECTBEHHBIX MPOOJIEM, Cpe-

TpeOyeT (OopMHUPOBaHHS HOBBIX MOJENIeil KOMMYHH- I KOTOPBIX JIETaIbHO PACCMaTPUBAIOTCS ACTIEKTBI, CBSI-
Kanuii, (QYHKIMOHUPYIOIIMX B paMKax yXe Cylle-  3aHHbIe ¢ COOCTBEHHO CHCTEMOI MpoecCHOHAIBHOTO
CTBYIOIIIMX U BHOBb BO3HMKAIOUIMX WHCTHUTYIIMOHHBIX ~ 00pa30BaHMs, C MOTPEOUTENSIMH 00pa30BaTENbHBIX
CTPYKTYP. YCIIYT - JOMAITHUMH XO35IHCTBAMH KaK OTPEOUTEI MU

CoBpeMeHHbIe HH(POPMAIIMOHHO-KOMMYHHUKAIMOH-  YCIYT U IPEeIIPUSITUIMU-PA00TOAATEISIMU KaK MOTpe-
HBIE TEXHOJIOTUH, OCHOBAaHHbIC HA BOBMOXXHOCTSIX INIO-  OWTENIMHU KOHEYHOTO MPOIYKTa, T.€. TPYIOBBIX pecyp-
0albHBIX CUCTEM M TEJICKOMMYHHUKAIMH, TOBBIIIAIOT  COB, TOCYAPCTBOM M OOIIECTBEHHBIMH OpTaHH3aIHIMH
aKTyaJIbHOCTh BHEJIPEHMsI HOBBIX ()OPM COTPYIHH-  KaK 3aMHTEPECOBaHHBIMH cyObekramu. Kpome Toro,
YecTBa SKOHOMHUYECKHX M COIHAIBHBIX CYOBEKTOB.  CYLIECTBYIOT ITPOOJIEMBI, 3aTparuBaroline Bcex cyon-
JIro6ast skoHOMHUYECKast MOZIETh MPSAMO WJIM KOCBEHHO  €KTOB, ACHCTBYIOIINX B OPTraHU3AI[IOHHOM T10JI€ CHCTe-
OTpakaeT B3aUMOJICHCTBHS, JIS)KAIME B OCHOBE ()yHK- MBI BBICIIEr0 00Opa30BaHUs, CPEIn KOTOpbIe 0coboe
IIMOHUPOBAHUS SKOHOMUKH. Eciin moBenieHne cyObek-  BHUMaHHUE CIIEAYET YJACIUTh OTCYTCTBHIO COITIaCOBAaH-

TOB HampsSMyI0 HE CIEelu(pUIMPOBAHO B MOACIH, TO  HOCTH yNPaBICHUYECKUX PEUICHU, IPUHUMACMBIX pa3-
B3aMMOZCUCTBUS MEPEAAIOTCS KOCBEHHBIM 00pa3oM  JIMYHBIMHU CyOBEKTaMU, YTO MPUBOJHUT K CTPYKTYPHBIM
B BUJIC B3aUMOBIIUSHUS PECYPCHBIX M CTOUMOCTHBIX  CIBHIraM B IIOATOTOBKE CIELUAINCTOB, KAUECTBEHHOMY

nepemeHHbIX ([Tapuros 1999: 198). U KOJIMYECTBEHHOMY AHMCOAllaHCy BBITYCKAEMBbIX TPY-
B wuccnenoBaHuUAX, MOCBAIICHHBIX TEHACHLHSAM  JIOBBIX PECYPCOB.

Pa3BUTHUS CHCTEMBI BBICIIEI0 00pa30BaHUs OTEUECTBEH- OTCyTCTBHE CHUCTEMBI B3aUMOACHCTBUS BBICIIMX

HBIX M 3apy0OexHbIx aBTopoB K. XakcBepa (2002),  yueOHBIX 3aBeICHHH C PEANPUSATUSIMH, IPEJICTABIISIO-
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LIMMU c000# 0a3y Iyt MpHOOPETEHNUS OIbITA U MpaK-
THYCCKUX HABBIKOB, MPUBEIO K CHIDKCHUIO KauecTBa
y4eOHOro Mpolecca, YMEHBIICHUK MPAKTUYCCKON
COCTABJIAIOIICH B CHCTEME MOATOTOBKU CICI[HATNCTA,
paspbiBy TEOPETHUCCKHX 3HAHUH W MPaKTHYCCKOU
00J1acTH JIeITeILHOCTH.

MATEPUAJI U METOJOJIOT UL

B xagecTBe METOZOIOTMN PELICHUS OCTABICHHBIX
Ipo0JIeM HCIIONIB3YIOTCS O0IeHAYYHbIE ¥ TIPUKJIAIHBIC
METOJIbI UCCIICIOBAHNI: CHCTEeMaTH3alllu - B IIpolLe-
cce KiIaccu(UKaluy MPUYNH TACCUBHOCTH MOTPEOH-
Tesielt 00pa3oBaTeIbHBIX YCIyT; aHAJIN3a HepapXuil -
B IIpollecce CHHTEe3a CyObEKTOB B3aWMOACHUCTBUS
npogeccoHalbHOT0 00pa3oBaHMs M pPBIHKA TpyJa.
WNudbopmarmonHoON 0a30# UCCIICAOBAHUI CTAIIU 3aKO-
HOZIaTeNbHbIE M HOPMATHBHBIE JIOKYMEHTBI, MaTepHaIbl
MyONMKaLUi BeIyUX YYeHBIX B o0nactu 3¢ peKTuB-
HOTO (DYHKIIMOHUPOBAHHSI CHCTEMBI BBICIIEr0 00pa3o-
BaHM.

PE3VYJIBTATHBI U OBCYKJIEHUE

[Ipomeccer nuBepcupUKANNN UCTOYHUKOB (hHHAH-
CHpOBaHUs YUPEKICHUHN BBICIIIETO 00pa30BaHMUS aKTya-
JTU3UPOBATH HEOOXOAMMOCTE IPUBJICYCHISI MHBECTH-
LU 3a CYeT MpeANpUsATHii-padoTonaTeneii u Hacene-
Hus. Pa3BuTHE 3THX MPOLECCOB MOAKPEIUICHO PSIIOM
M3MEHCHHH - Pa3BUTHEM CUCTEMBI SHJJAyMEHTOB, TIepe-
XOIIOM 00pa30BaTEIFHBIX YIPSIKICHUH B aBTOHOMHBIE,
YTO JIOJDKHO CIIOCOOCTBOBATH Pa3BUTHIO CaMOCTOS-
TENFHOCTH YUPEIKACHII 00pa30BaHus, POPMUPOBAHIIO
CUCTEMBI (PMHAHCHPOBAHU, COOTBETCTBYIOIICH COBpE-
MEHHBIM SKOHOMUYECKHIM yCIIOBHSIM.

Jist cHUKeHHS TUCTIPOTIOPIIMA Ha PBIHKE TpyAa
Tpedyercs cuctema POPMUPOBAHUS TOCYIAPCTBEHHOTO
3aKa3a W PacIpeleICHUs TOCYIapCTBCHHBIX HHBEC-
TUIUH 10 00pa3oBaTeIbHBIM HAMPABICHHUSIM B CO-
OTBETCTBHU C IPOTHO3UPYEMOU CTPYKTYpPOH mOTped-
HOCTEH B KaJgpax pa3iHYHOW KBaNMH(DHUKAIMH H CO-
OTBETCTBYIOIIETO HA0Opa KOMITIETCHIIHH, BO3SMOXKHOCTh
peanu3anuu KOTOPOW TECHO CBsi3aHAa C aICKBAaTHOU
WH(POPMAITMOHHO-KOMMYHHKAIITHOHHOW CHCTEMOH B3au-
MOJICHCTBUS BBICIIETO 00pa30BaHUS M FOCYIAPCTBA.

CyIl1eCTBEHHBIM HEIOCTATKOM SIBIISIETCSl 4YeTKas
HAIPaBICHHOCTH CYIIECTBYFOIINX MTPEIOKESHUH B CTO-
POHY OmHOI U3 cep AeATSTHHOCTH By30B - OO Ha
TPYAOYCTPOICTBO U MOBHIIICHHUE Ka4eCTBA ITOITOTOBKH
BBIITYCKHUKOB CHCTEMBI BBICIIIETO 00pa30BaHus, JTHOO
Ha OCYIIECTBICHIE B3aMMOJICHCTBUS B HAIIPABICHUHN
peau3auil HHHOBAIIMOHHOTO DPAa3BUTHUS, HHTErpa-
[UOHHBIX MPOIECCOB IMPH OCYIICCTBICHHH HAYYHBIX
HCCICOBAaHUA W Pa3pabdOTOK, YTO TPOTHBOPECUUT
O00BEKTHBHO CYMICCTBYIOLINM 3aBHUCHMOCTSIM B OCY-
MICCTBICHUHU MTOATOTOBKH KBATU(DHUITUPOBAHHBIX TPY-
JIOBBIX PECYpCOB.

Kpurndeckne 3aMedaHus B apec CHCTEMBI IIPO-
(heccHOHANBHON MOATOTOBKH KaJpOB CTalld TPaIH-
[MOHHBIMHU, HEJOCTATOK KBaTHU(UIMPOBAHHBIX pa-

OOTHHUKOB U B IPSIMOM CMBICIIE, H B CMBICIIE Ka4ecTBa

MOATOTOBKHM OTMEYAETCS! KaK PYKOBOAMTENSIMH ITpE]-

npusThii, Tak u sxcnepramu (MudopmanronHo-ananu-

THYECKHe Marepuaibl 3acepanus komterun MOH

VYipaunst 2005: 78). I1pu o5ToM 0ocHOBHasi Macca pado-

ToAaTeNeil 0CTaeTCst MACCUBHBIM MOTPEOUTENIEM CIIO-

JKUBILHMXCSI YCIYT CUCTEMBI BBICIIETO 00pa30BaHUs 110

psly IPUYMH: y paboToaresieil HeT BHSTHOW CUCTEMBI

(hopmanbHBIX TpeOOBaHMH, HA OCHOBE KOTOPBIX MPO-

HCXOWI OBl BHIOOp PAaOOTHUKOB Ha PBIHKE TPYIA;

HECMOTpSI Ha CJIOXHBIIYIOCS CHTYallMl0, WHTEPEC

PYKOBOIUTENCH MPEANPUATHH K COTPYIHHUYECTBY

¢ cucteMoi podeccnoHaIbHOTO0 00pa30BaHMs CHU-

JKAETCsl; TOJIEPIKKA By30M CHCTEMAaTHYECKHUX CBSI3EH

(xax hopmanbHBIX, Tak ¥ HeopMallbHBIX) ¢ OU3HEC-

COOOILIECTBOM JI0 CHX TIOpP OCTAETCS PEAKUM SIBIICHUEM;

B OTJINYWE OT OOJIBIIMHCTBA PA3BUTHIX CTPaH YKpauH-

CKHE BY3bl HE PacCMaTpPHUBAIOTCSl KaK BaXKHBIC Hay4d-

HO-UCCIIEIOBATEIbCKUE M WHHOBAI[MOHHBIE LIEHTPHI

(3arupusk - [ToutoBrok 2009: 93).

i rpynn cyObEKTOB CUCTEMBI B3aUMOICHCTBHS
npoQeCCHOHAIBLHOT0 00pa30BaHUsl M PBHIHKA Tpyda
YCTaHOBIICHA CIIEAYIOIAsl JIOTHYEeCKasl B3aHMO3aBUCH-
MOCTb:

* oddexkTnBHO oOpraHMzoBaHHAs W ACUCTBYIOIIAs
crcTeMa BBICHIEr0 00pa30BaHMsI BBIITYCKAET KBaJIU-
(unrpoBaHHOTO crienuancTa, 00J1aIatoIero Tpe-
OyeMBbIMU XapaKTEepUCTHKAMHU U KOMITCTCHIIUSIMH,
BOCTPEOOBAHHOTO Ha PBIHKE TPY/a;

*  CIIELMAJINCT, BOCTPEOOBAHHBII Ha PHIHKE TPYAA,
COOTBETCTBYIOIIUI TpeOOBaHUSAM pabOTOmATEIs,
obalaronii HeOOXOANMBIMH 3HAHUSIMH, YMEHUSI-
MU M KOMITETEHIIMSIMU oOectiednBaeT 3P (heKTUBHYIO
JeSITETIbHOCT JII0O00TO  MIPEINPUSITHS, SIBISSCH
BO)XHBIM PECYPCOM YIIPABICHHS U TIPOU3BOJICTBA,
M, KpOME TOTO, YBEPEH B CBOCH YKOHOMUYECKOM
0e30MacHOCTH U COI[HATBHON 00eCIICUEHHOCTH;

* addexTrBHAS NEATEIBHOCTD NMPEINPUITUN U yBeE-
PEHHOTO B YKOHOMHUYECKON M COLIMAIbHON yCTOM-
YUBOCTH CIENHAINCTA MPHUBOIUT K COIMAILHO-
-OKOHOMHWYECKOMY DPa3BUTHIO OOIECTBA M, Kak
CIIEICTBHE, K DKOHOMHYECKOMY OJarornoiy4Hio
rocyaapcTBa;

*  DKOHOMHYECKH 0JIarornoyqHoe U COIHAIBHO U IKO-
HOMHYECKH YCTOWYHMBOE TOCYIapCTBO pa3BUBACT
3¢ PEeKTUBHYIO CHCTEMY 00pa30BaHMsI, B TOM YHUCIIC
npodeccroHaIbHOrO;

* accolMaluH, COI3bl U JIPyrHe OOLIEeCTBEHHBIC
OpraHM3aIiH MOIY4atoT AP (EKT U B3aNMOCBSI3aHbI
100 ¢ NPENNPUITUSIMH (TOPTOBO-ITPOMBIIIIJICHHAS
majara, accoluanus paboromarencii u np.), 1u00
C BBICIIMM 00pa3oBaHuEM (COI03 PEKTOPOB, acco-
[UalMU BBITYCKHUKOB, LIEHTPHI 1O COACHCTBHIO
TPYIAOYCTPOMCTBY), JINOO TPYAOBBIMU pecCypcamu
(podcoro3el), ¢ rocymapcTBOM (IICHTPBI 3aHS-
TOCTH).

VmpaBieHne CHCTEMO BBICIIET0 00pa30BaHUs KaK
COLMAIBHO-D)KOHOMHUYECKON CUCTEMOM, JOJKHO Oa3u-



Anopuit bopucosuu Iloumosiok: Pazgumue mexanuzmos compyoHu4ecmsa 6 cucmeme blcuie2o 0o0pazosanus Ykpaunol

pOBaThCsl HA MPUHIMIAX COTPYIHHYESCTBA BCEX 3aMH-
TEpEeCOBaHHBIX CyObEKTOB, C yYETOM OOIIECTBEHHBIX,
9KOHOMUYECKUX ¥ COLUAIILHBIX HHTEPECOB.

Crenyer nmpu3HaTh, 4YTO CUCTEMa B3aUMOJICHCTBHS
pBIHKaA Tpy/Zia U 00pa30BaTEIbHBIX YCIYT - IIOHATHE He-
YEeTKOE, MOCKOJIBKY, BO-TIEPBBIX, HEBO3MOXHO pasrpa-
HUYUTh CyOBEKTOB COIHUAIBHBIX U YKOHOMHYECKHX
TPYIIL, BEICTYTAIOIINX Ha JaHHBIX PhIHKAaX; BO-BTOPBIX,
HEBO3MO)KHO YETKO BBIJICJIUTh T'PAHUIBI PHIHKOB;
B-TPETbUX, B3aUMOCBSI3b U B3aUMOJICHCTBHE STHX JIBYX
PBIHKOB CYIIECTBYET allpHOPH, HE TPEeOyeT J0Ka3aTeb-
CTBa M JIG)KUT B OCHOBE MX Pa3BHUTHSL.

T'oBopst 0 c1aboM B3aUMOJICHCTBUY PHIHKOB Tpy/a
1 00pa3oBaTEIbHBIX YCIYT, HCCIIEI0BATEIN TOHUMAIOT,
YTO pa3pylieHa CHUCTeMa MapTHEPCKHUX OTHOIICHUH
00pazoBaTeNbHBIX YUPEIKACHUH 1 KOHKPETHBIX Mpe-
MpUSATHIH-paboToAaTENeH, CYIIeCTBOBABIIAS B IEPHO]
1aHoBOM 3koHOMUKH (JJoOpsiHckuit 2004: 72).

Juist cHATHS TPOTHUBOPEYHH, CBSI3aHHBIX C CYII-
HOCTHBIMU XapaKTEPUCTHUKAMU KaTeropui ,,B3auMO-
neficTBue®, ,,MapTHEPCTBO™ U ,,COTPYIAHUYECTBO , IPEJI-
CTaBUM OIIpE/IEIICHNUS, yTOYHEHHBIC B JTAHHOM CTaThe.

OCOOCHHOCTBIO B3aMMOJICHCTBUS B pacCMaTpuBac-
MOW TIpeAMETHOH 00JacTh SIBISETCS ero (opMUpPO-
BaHUE BCIEICTBUE HMHTEIPAIIMOHHBIX MPOIIECCOB,
MIPOMCXO/SIINX B OKOHOMUKE. Bonpocam unTerpanmm,
WHTETPAlMOHHOTO B3aMMOJICHCTBHS B COBPEMEHHOI
JUTEpaType yAeJIeHO OOoJbIIoe BHUMAHHE, ITOATOMY
BO3HHMKAET HEOOXOAUMOCTD B ONPEACICHUH CYIIHOCTH
WHTErPallMoOHHOTO B3aHMMOJICHCTBHSI B KOHTEKCTE JaH-
HOU 1po0ieMHoit o0nacTy.

Wurerpanus - ycTpaHeHHE NCKYCCTBEHHBIX MTPErpaj
SKOHOMHYECKOH AESTeTbHOCTH U LieJIeHANPaBIECHHOE
BHEJPEHUE JIEMEHTOB COITIAaCOBAaHHOM MIIM €IMHOI
sKkoHOoMK4eckoi noautuku (IIpsiTkoB 2007: 35).

Wnterpanus (integration) - B3aMMOCBSI3aHHOCTD,
CHUCTEMHOE COEAMHEHUE B €AMHOE LIeJI0€ U, COOTBET-
CTBEHHO, MIPOIIECC YCTAHOBIICHUS TaKUX CBsI3eil, cOmu-
JKeHHUe, 00beIMHEHNEe OpraHu3aIui, oTpaciei, peruo-
HoB wiH crpad (Pymsinumesa 2005: 101).

Wurterpanus (;1at. integer - 1eIbli) - 00beIMHEHNE
9KOHOMHYECKHUX CYOBEKTOB, yIiIyOJIeHHE X B3aUMO-
JICWCTBHS, pa3BUTHE CBsizeil Mexay Humu (Paiiz0epr
2005: 205).

Takum oOpa3zom, cienyer OnpeaesiuTh HHTErpa-
LIUOHHOE B3aUMOJIEHCTBHE KaK MPOIIECC YCTAHOBICHUS
U pa3BUTHS CBSI3EH MEXly SKOHOMUUECKUMHU CyOBheK-
TaMU C IIeJIbI0 OCYIIECTBICHUs COITACOBAaHHOW Jes-
TEJILHOCTH B COOTBETCTBHM C WHIWBUAYaAJIbHBIMHU
1 OOIIMMH MHTEPECaMH, a TAK)KE JIOCTHIKEHUS] CHHEp-
reTUYecKoro adekra.

CoTpyaHHYECTBO - 00bEANHEHHE YKOHOMHUECKUX
CyOBEKTOB C IIeNIbI0 Ooliee yCIemHOH 1 A3 PeKTHBHOM
peanu3anuy CBOMX UHTEPECOB Ha OCHOBE COBMECTHBIX
JICHCTBUH, HaNIPaBJICHHBIX HA PEIICHHE OONINX 3a1a