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Solvency Il

Poistenie a zaistenie su hospodarsky a spolocensky také dolezité, ze zasah organov verejnej
moci vo forme dohl'adu nad obozretnostou podnikania sa vSeobecne povazuje za nutny.
Poist'ovatelia poskytuju nielen ochranu pred budicimi udalost'ami, ktoré mozu viest k strate,
ale aj prevadzajt tspory domacnosti na finan¢né trhy a do realnej ekonomiky.

Poistovatelia a zaistovatelia musia spiiiat’ uréité poziadavky solventnosti, aby mohli dodrzat’
sluby poistnikom. Sucasné pravidla solventnosti st zastarané. Nie su citlivé na rizika,
ponechéavaji Clenskym Statom prili§ vela priestoru na vnutrostatne odchylky, neupravuju
spravne dohlad nad skupinou a boli medzicasom nahradené vyvojom v odvetvi,
medzinarodnym vyvojom a medziodvetvovym vyvojom. Z tohto doévodu je potrebny novy
rezim solventnosti, s nazvom Solventnost’ Il, ktory v plnej miere odraza najnovsi vyvoj v
oblasti dohl'adu nad obozretnost'ou podnikania, poistnej matematike a v riadeni rizik a ktory

pocita s aktualizaciami v buducnosti.

Projekt Solventnost’ Il predstavuje jednu z hlavnych otvorenych poloziek Akéného planu
finan¢nych sluzieb (1999 — 2005). Projekt Solventnost’ I zvysil minimalny zaruény fond v
roku 2002, ale predstavoval len prechodné opatrenie potrebné na zlepSenie ochrany
poistnikov, a popritom sa realizoval projekt zasadnejsej reformy. Solventnost’ II je vysledkom

tohto procesu a navrhuje §irSiu reviziu finan¢nej situdcie poistovni/zaistovni.

V sulade s programami Komisie zameranymi na lepSiu prdvnu upravu a zjednoduSenie
pravnych predpisov sa revizia sucasného rezimu solventnosti vyuZzila ako prilezitost' na
rekodifikaciu 14 smernic upravujicich oblast’ poistenia/zaistenia do jediného dokumentu,

v ktorom st integrované nové pravidla solventnosti.

Zavedenie nového ekonomického rezimu solventnosti zalozeného na riziku s uplnym
vyuzitim Lamfalussyho architektury predstavuje najucinnej$i a najefektivnejsi prostriedok
plnenia vieobecnych ciel'ov projektu Solventnost’ Il, ktorymi st prehibenie integracie na trhu
poist'ovnictva/zaistovnictva Eurdpskej unie, zlepSenie ochrany poistnikov a prijemcov

poistného plnenia, zlepSenie medzinarodnej konkurencieschopnosti poistovatelov a



zaistovatelov Eurdpskej unie a podpora lepsSej reguldcie. Systém zaloZzeny na zéasadach
spravneho ekonomického oceniovania odhali skuto¢nt finanénu situaciu poistovatelov a zvysi
transparentnost’ a doveru v celom odvetvi. Zavedenie regulacnych poziadaviek zalozenych na
riziku zabezpec¢i dosiahnutie spravnej rovnovahy medzi spol'ahlivou ochranou poistnikov na
jednej strane a primeranymi nakladmi poistovatel'ov na strane druhe;.

PredovSetkym treba uviest’, Ze kapitdlové poziadavky budi odrdzat’ Specificky profil rizika
kazdej poistovne/zaistovne. Poistovatelia, ktori riadia svoje rizikd dobre — maju striktnti
politiku, pouzivaji vhodné metddy zmiernovania rizika alebo diverzifikuja svoje ¢innosti —
budii odmeneni a bude im povolené drzat’ mensi kapitdl ako v sicasnom rezime Eurdpskej
unie. Na druhej strane poistovne alebo zaistovne so zlym riadenim a vys$S§im zaujmom
prijimat’ rizikd budi poziadané, aby drzali vdcsie mnozstvo kapitalu v zadujme zabezpecenia,

aby sa pohl'adavky poistnikov uspokojili, ked’ sa stanu splatné.

Domnievam sa, ze Solventnost’ II bude viest’ k ovel'a vda¢Siemu dorazu na spravne riadenie
rizik a spolahliva vnatornii kontrolu. Zodpovednost’ za zdravy finan¢ny stav poistovatel’a
bude pevne prenesend spiat’ na jeho manazment, ¢o povaZzujem sa logické a spravne.
Regula¢né poziadavky a postupy odvetvia budl zosuladené a poist'ovatelia budu odmenovani
za zavedenie systémov riadenia rizik a kapitalu, ktoré najlepSie vyhovuju ich potrebam a
celkovému rizikovému profil, ale na druhej strane sa to prejavi na prisnejSom skiimani
organmi dohl'adu. Novy rezim zleps$i aj transparentnost’ a zverejiiovanie informacii. Myslim
si, ze Solventnost’ Il mo6ze viest’ k znizeniu poistného krytia pri niektorych druhoch poistenia,
ked’ze regulacny organ bude k rizikdm pristupovat’ v stilade s ich skuto¢nymi ekonomickymi
nakladmi (napriklad tradi¢né finan¢né zaruky vélenené v produktoch dlhodobého sporenia).
Podobne vyssia transparentnost moze viest’ k znizeniu podpory jednej obchodnej oblasti na
ukor inej (napr. z poistenia motorovych vozidiel na zdravotné poistenia a irazové poistenie) a
zvySeniu cien v niektorych oblastiach alebo konkrétnych kategoriach poistnikov
predstavujucich vyssie riziko. Hoci to je optimalne z hladiska vytvarania efektivneho a
transparentného poistovnictva, potencidlny spolocensky dopad akychkol'vek vyslednych
zmien v spravani poistovatel'ov bude potrebné starostlivo monitorovat’ a analyzovat’ s cielom
zabezpecit', aby sa nasli dlhodobo udrzatel'né rieSenia akychkol'vek problémov, ktoré vzniknu

po zavedeni nového rezimu solventnosti.
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Nasledujtcich 13 smernic v oblasti zivotného poistenia, nezivotného poistenia, zaistenia,

skupin poist'ovni a likvidacie bolo pri prilezitosti zmien a doplneni, ktoré treba urobit’ v ramci

projektu Solventnost’ I, rekodifikovanych do jedného textu:

smernica Rady 64/225/EHS z 25. februara 1964 o zruseni obmedzeni slobody usadit’ sa a

slobody poskytovat’ sluzby vo vztahu k zaisteniu a retrocesii?,

prva smernica Rady 73/239/EHS z 24. jula 1973 o koordinacii zakonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni vztahujucich sa na zacatie a vykondvanie priameho

poistenia s vynimkou Zivotného poistenia?,

smernica Rady 73/240/EHS z 24. jula 1973, ktorou sa rusia obmedzenia prava usadit’ sa

V oblasti priameho poistenia s vynimkou Zivotného poistenia®,

smernica Rady 76/580/EHS z 29. juna 1976, ktorou sa meni a dopiiia smernica
73/239/EHS o koordinacii zakonov, inych predpisov a spravnych opatreni vzt'ahujtcich sa
na zacatie a vykondvanie podnikania v oblasti priameho poistenia s vynimkou zivotného

poistenia®,

smernica Rady 78/473/EHS z 30. méja 1978 o koordinacii zédkonov, inych pravnych

predpisov a spravnych opatreni tykajtcich sa spolupoistenia v rAmci Spologenstva®,

smernica Rady 84/641/EHS z 10. decembra 1984, ktorou sa meni a dopiia prva smernica
(73/239/EHS) o koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni
vztahujicich sa na zaCatie a vykonavanie priameho poistenia, s vynimkou Zivotného

poistenia, najmi so zretel'om na pomoc turistom®,

smernica Rady 87/344/EHS z 22. jina 1987 o koordindcii zdkonov, inych pravnych

predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa poistenia pravnej ochrany’,

druhd smernica Rady 88/357/EHS z 22. jina 1988 o koordinacii zdkonov, inych pravnych

predpisov a spravnych opatreni, tykajucich sa priameho poistenia s vynimkou zivotného
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poistenia, na ulah¢enie ucinného vykonavania slobody poskytovat’ sluzby a 0 zmene a

doplneni smernice 73/239/EHS8,

e smernica Rady 92/49/EHS z 18. juna 1992 o koordinacii zédkonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa priameho poistenia s vynimkou zivotného

poistenia (tretia smernica o neZivotnom poisteni)®,

e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/78/ES z 27. oktobra 1998 o doplnkovom

dohl'ade nad poistoviiami v skupine poistovni'?,

e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/17/ES z 19. marca 2001 o reorganizicii a
likvidacii poist’ovnill,

e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/83/ES z 5. novembra 2002 o Zivotnom

poistenilz,
e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/68/ES zo 16. novembra 2005 o zaisteni.!?

V névrhu sa uplatiiuje ,,technika rekodifikacie* (Medziinstitucionalna dohoda 2002/C 77/01
z 28. novembra 2001 o systematickejSom pouzivani techniky prepracovania pravnych aktov),
ktord umoziuje podstatné zmeny a doplnenia existujucich pravnych predpisov bez
samostatnej pozmenujicej a doplitujicej smernice. Podl'a méjho nazoru rekodifikované
znenie eliminuje zlozitost’ a zabezpecuje vyssiu dostupnost’ a zrozumitel'nost’ pravnych
predpisov Europskej unie. V mnohych ustanoveniach existujiicich smernic sa vykonali zmeny
a doplnenia nepodstatnej povahy s cielom zlepsit’ Stylizaciu a zrozumitel'nost’. Nové
ustanovenia o solventnosti sa zakladaji na zasadach a dodrZiavaju 4-tiroviiovu Strukturu
Lamfalussyho architektary finanénych sluzieb. Nova Lamfalussyho architektura umozni, aby
novy rezim solventnosti bol v stilade s budicim vyvojom trhu a technologickym vyvojom,
ako aj s medzinarodnym vyvojom V oblasti u¢tovnictva a regulacie poistovni/zaistovni.
Zvolenym nastrojom bola smernica, ked’Ze predstavuje najvhodnejsi pravny nastroj na

dosiahnutie tohto ciel'a. Navrhované nové ustanovenia neprekracuji ramec toho, ¢o je
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potrebné na dosiahnutie sledovanych ciel'ov. Rozsah uplatiiovania uvedenych smernic sa
nezmenil. Smernica sa preto vztahuje na vSetky poistovne a zaistovne pdsobiace v oblasti
zivotného a nezivotného poistenia. Tato smernica sa nevzt'ahuje na dochodkové fondy
zahrnuté do ramca posobnosti smernice Europskeho parlamentu a Rady 2003/41/ES z 3. jina
2003 o ¢innostiach a dohl'ade nad institiciami zamestnaneckého dochodkového
zabezpecenia. Smernicou sa ani nemeni rezim uplatnite'ny na finan¢né konglomeraty. Mnoho
zasadnych zmien sa ma vykonat’ v prvej smernici Rady 73/239/EHS z 24. jula 1973 o
koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni vzt'ahujucich sa na
zadatie a vykondvanie priameho poistenia s vynimkou Zivotného poistenia'®, v smernici Rady
78/473/EHS z 30. maja 1978 o koordinacii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni tykajticich sa spolupoistenia v ramci Spologenstva®®, v smernici Rady 87/344/EHS z
22. jina 1987 o koordinécii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni
tykajlicich sa poistenia pravnej ochrany'’, v druhej smernici Rady 88/357/EHS z 22. jina
1988 o koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni, tykajucich sa
priameho poistenia s vynimkou zivotného poistenia, na ul'ahcenie u€inného vykonavania
slobody poskytovat’ sluzby a o zmene a doplneni smernice 73/239/EHS?8, v smernici Rady
92/49/EHS z 18. jina 1992 o koordinacii zékonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni tykajucich sa priameho poistenia s vynimkou Zivotného poistenia a 0 zmene a
doplneni smernic 73/239/EHS a 88/357/EHS (tretia smernica o nezivotnom poisteni)®, v
smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/78/ES z 27. oktobra 1998 o doplnkovom dohl'ade
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nad poistovitami v skupine poistovni“’, v smernici Europskeho parlamentu a Rady

2001/17/ES z 19. marca 2001 o reorganizacii a likvidacii poistovni?:

, v smernici Eur6épskeho
parlamentu a Rady 2002/83/ES z 5. novembra 2002 o Zivotnom poisteni?? a v smernici
Europskeho parlamentu a Rady 2005/68/ES zo 16. novembra 2005 o zaisteni, ktorou sa menia

a dopliajii smernice Rady 73/239/EHS, 92/49/EHS, ako aj smernice 98/78/ES a
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2002/83/ES%. Z dovodu zabezpedenia jasnosti a prehl'adnosti by sa mali tieto smernice
rekodifikovat’. V zdujme ul'ahcenia zacatia a vykondvania ¢innosti poistovni a zaistovni je
potrebné odstranit’ najzavaznejsie rozdiely medzi pravnymi predpismi ¢lenskych Statov
tykajuce sa pravidiel, ktoré sa vzt'ahuji na poistovne a zaistovne. Pre poistovne a zaistovne
sa ustanovi pravny ramec pre vykon poistovacej ¢innosti na urovni vnutorného trhu, ktory
ul’ah¢i poistovniam a zaistovniam s Ustredim v Spolocenstve kryt’ zavizky a rizika
nachadzajice sa v Spolocenstve. Je v zaujme riadneho fungovania vnttorného trhu, aby sa
vytvorili koordinované pravidla tykajice sa dohl'adu nad skupinami poistovni a vzh'adom na
ochranu veritel'ov aj pravidla tykajuce sa reorganizécie a likvidacie poistovni. Pre efektivnost’
je dolezité, aby sa systém ustanoveny touto smernicou nevztahoval na urc¢ité podniky, ktoré
poskytuju poist'ovacie sluzby, pre ich vel'kost’, pravne postavenie, povahu — ked’ze su izko
prepojené s verejnymi systémami poistenia — alebo pre Specifické sluzby, ktoré poskytuju,
ako aj urc¢ité institcie vo viacerych ¢lenskych Statoch, ktorych ¢innost’ sa vzt'ahuje len na
vel'mi obmedzeny sektor a je zdkonom obmedzena na konkrétne tizemie alebo uréené osoby.
Smernica Rady 72/166/EHS z 24. aprila 1972 o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych
Statov tykajucich sa poistenia zodpovednosti za Skodu sposobentt motorovymi vozidlami a
kontroly plnenia povinnosti poistenia tejto zodpovednosti?*, siedma smernica Rady
83/349/EHS z 13. juna 1983 o konsolidovanych uétovnych zavierkach, vychédzajuca z ¢lanku
54 ods. 3 pism. g) zmluvy?, druha smernica Rady 84/5/EHS z 30. decembra 1983 0
aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych Statov tykajucich sa poistenia zodpovednosti za

126, smernica Eurépskeho parlamentu a

Skodu sposobent prevadzkou motorovych vozidie
Rady 2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch s finanénymi nastrojmi, o zmene a doplneni
smernic Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smernice Europskeho parlamentu a Rady
2000/12/ES a o zruseni smernice Rady 93/22/EHS?” a smernica Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2006/48/ES zo 14. jina 2006 o zacati a vykonavani &innosti iverovych instittcii?®
stanovuju vSeobecné pravidla v oblasti uctovnictva, zodpovednosti z poistenia motorovych

vozidiel, financnych néstrojov a tverovych institicii a obsahuju definicie v tychto oblastiach.
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