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The Rural Development Programme (RDP) represents the basic strategic document for the development of the ag-
riculture, forestry and the whole rural landscape. It is elaborated on the basis of the Common Agricultural Policy
(CAP) of the EU for 2014-2020. The Programme offers 2 079 595 129 Euro for 16 measures. Six measures are oriented
clearly towards the environmental care and natural resources protection with the amount of 838 130 000 Euro, what
is 40.30% of the whole budget of RDP. The biggest volume of the financial support is devoted to the support of the
Areas with Natural Constraints (ANC) — 23.22% of the RDP budget. The principles of RDP support are generally ap-
preciated; howeuver, there is some confusion about the practice of the implementation of several measures, including
the ANC. The RDP was subject to the Strategic Environmental Assessment that stated the predominantly positive
expected positive influence of the Programme to the environment and health.
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V stéasnosti je rozvoj polnohospodérstva v EU
nemyslitelny bez dotécii. Bez ohl'adu na nazory o ich
potrebnosti alebo skodlivosti, dota¢na politika je sfor-
mulovana do programov. Politickym zastreSenim také-
hoto rozvoja eurdpskeho polnohospodarstva je nova
Spolocnd pol'nohospodirska politika (CAP — Common Agri-
cultural Policy) EU na obdobie 2014 — 2020 (Overview of
CAP Reform 2014-2020, 2013).

Spolocna polnohospodérska politika ma 2 piliere.
Prvy pilier — tzv. priame platby — mé celkovy objem
financii 3 054 205 654 eur. Tento pilier obsahuje okrem
jednotnej platby na polnohospodarsky obrabant plo-
chu (SAPS - Single Area Payment Scheme) aj platby
na ,ozelenenie” polnohospodarstva (tzv. greeningové
platby), podporu na tzv. citlivé sektory — na dojnice,
vykrmovy hovidzi dobytok, ovce a kozy, zeleninu,
ovocie, chmel, cukrovi repu, ako aj podporu mla-
dych farmdrov. K nim treba eSte pripocitat podpo-
ru z Programu rozvoja rastlinnej a zivoc¢isnej vyroby
zo zdrojov Statneho rozpoctu SR v celkovom objeme
114 258 134 eur.

Druhy pilier — Program rozvoja vidieka — okrem pod-
pory priamej polnohospodarskej vyroby bude ovplyv-
novat celt polnohospodérsku a lesntu krajinu, ba aj
vidiecke sidla. Rozpocet Programu rozvoja vidieka SR
na programové obdobie 2014 — 2020 je 2 079 595 129 eur
z verejnych zdrojov na 7 rokov, z toho 1 545 272 844
eur predstavuje prispevok Eurépskeho polnohospo-
darskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), zostatok
je prispevok Statneho rozpoctu.

Prvy a druhy pilier spolu pontikaji velmi vyznam-
nu sumu na rozvoj polnohospodarstva, lesnictva a vi-
dieka, a to 5 248 058 917 eur na obdobie 2014 — 2020.
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Priority Programu rozvoja vidieka SR 2014 — 2020

Program rozvoja vidieka SR 2014 — 2020 je strategicky
komplexny dokument, v ktorom sa premietaja politic-
ké, ekonomické, environmentalne, socidlne aj kultarne
aspekty, ovplyviiujuce rozvoj vidieka (Slovakia — Ru-
ral Development Programme (National), 2015). Podla
Programu rozvoja vidieka buda sformulované vyzvy na
ziadosti o dotédcie a podla jeho zdsad budu dotacie aj
poskytované. Ako strategicky dokument presiel pro-
cesom strategického environmentalneho hodnotenia
podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (Sprava o hod-
noteni strategického dokumentu Program rozvoja vi-
dieka SR na programové obdobie 2014 — 2020, 2014) a
ziskal DoloZku vplyvov strategického dokumentu s ce-
loStatnym dosahom na Zivotné prostredie (2014).

Jednym z rozhodujacich cielov Programu rozovoja
vidieka je aj v najSirSom zmysle chdpand ochrana a sta-
rostlivost o Zivotné prostredie, prirodné zdroje, vra-
tane boja proti klimatickym zmendm. Tento ciel by sa
mal naplnit v silade s dal§imi dvoma hlavnymi cielmi,
a to zvySenim konkurencieschopnosti polnohospodar-
stva, potravindrstva a lesnictva a tiez podporou vyva-
zeného tizemného rozvoja vidieka. Uz nazvy tychto
troch hlavnych cielov poukazuji na ohromnu zloZitost
udrzat harmoéniu medzi nimi. Kritickym bodom kaz-
dej podpory, kazdého projektu bude naplitianie hesiel
o ochrane a starostlivosti o Zivotné prostredie a prirod-
né zdroje pri sticasnom zvysovani podpory podnika-
nia a investicii do polnohospodarskych a lesnickych
podnikov, lesnych technolégii, preventivnych opatre-
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ni pre polnohospodarsku podu a lesy, pricom sa ma

zvysovat pocet pracovnych miest a zvysit konkuren-

cieschopnost tychto sektorov.

Vyssie uvedené hlavné ciele sa podla identifikova-
nych potrieb v Programe rozvoja vidieka sformulovali do
Siestich priorit (oznacenie a nazvy podla dokumentu
Slovakia — Rural Development Programme (National),
2015):
® Priorita 1: Podpora prenosu znalosti a inovacie

v polnohospodarstve, lesnom hospodarstve a vo
vidieckych oblastiach. Tato priorita je implicitne
zaclenena do vSetkych dalSich piatich priorit.

e Priorita 2: Posilnenie zivotaschopnosti polnohos-
podarskych podnikov a konkurencieschopnosti
vsetkych druhov polnohospodérstva vo vsetkych
regiénoch a presadzovanie inovacnych polno-
hospodarskych technolégii a udrzateIného ob-
hospodarovania lesov. Zahfiia podporu pre 1 250
polnohospodarskych podnikov na investicie do
rastlinnej a zivocisnej vyroby a na efektivne vy-
uzivanie zdrojov vody, pddy a energie, a tiez na
zniZenie emisii sklenikovych plynov. ZvySenie
konkurencieschopnosti lesného hospodarstva ma
zabezpecit budovanie a modernizacia 250 km les-
nych ciest a investicie do modernych technolégii
na spracovanie dreva v 230 lesohospodarskych
podnikoch.

® Priorita 3: Podpora organizacie potravinového re-
tazca, vratane spracovania polnohospodérskych
vyrobkov a ich uvaddzania na trh, podpora dob-
rych Zivotnych podmienok zvierat a riadenia rizik
v polnohospodarstve. Priorita sa zameriava na
zvysenie pridanej hodnoty domacej vyroby, kolek-
tivne investicie a integrované projekty pre pribliz-
ne 400 podnikov potravindrskeho priemyslu. Do
tejto priority je zaradena aj obnova a modernizécia
512 km hydromeliora¢nych kanalov na zniZenie ri-
zika 8kod spdsobenych povodiiami.

* Priorita 4: Obnova, zachovanie a posilnenie eko-
systémov, ktoré suvisia s polnohospodérstvom
a lesnym hospodarstvom. Je to hlavna priorita
Programu rozvoja vidieka. Jej primarnym cielom
je zamedzovat opustaniu poédy a podporovat
postupy ekologického polnohospodarstva. Ide
o podporu hospodarenia na priblizne 250 000 ha
polnohospodarskej pody pri dodrzani agroen-
vironmentalnych zdsad, vratane obmedzovania
dopadov klimatickych zmien. V tejto priorite sa
premietaju aj opatrenia na prevenciu poziarov,
biotickych chordb a povodni a na odstraniovanie
8kdd, ako aj zvySovanie odolnosti lesov proti pri-
rodnym katastrofdm.

e Priorita 5: Propagdcia efektivneho vyuZzivania
zdrojov a podpora prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo, odolné voci zmene klimy v odvetvi
polnohospodarstva, potravindrstva a lesného hos-

podarstva. Ide tu najmé o spracovanie odpadu a
biomasy z agropotravinarskeho odvetvia a lesné-
ho hospodarstva.

® DPriorita 6: Podpora socidlneho zaclenovania,
zmiernovania chudoby a hospodérskeho rozvoja
vo vidieckych oblastiach. Tato priorita je zamera-
na na zlepSenie stratégii miestneho rozvoja a na
podporu mikropodnikov a malych podnikov, na
zlepSenie informacnej infrastruktiary malych obci,
zabezpecenie Sirokopasmového vysokorychlost-
ného internetu za dostupné ceny. Této priorita by
mala prispief k vytvoreniu 900 az 1 100 pracov-
nych miest.

Opatrenia Programu rozvoja vidieka SR 2014 — 2020

Vyssie charakterizované priority boli kostrou pre
formuldciu opatreni, ktoré st konkretizaciou cinnosti,
ktoré maju viest k naplneniu stanovenych cielov. Kaz-
dé opatrenie obsahuje podopatrenia. Podopatrenia st
charakterizované réoznymi typmi operacii, ktoré rea-
guju na definované priority, pri¢om vacsina opatreni
napliia viaceré priority. Popis podopatreni a operacif
obsahuje rozsah a uroven podpory, druhy podpory,
definiciu opravnenych prijimatelov, opravnenych na-
kladov, podmienky opravnenosti, zdsady na stanove-
nie vyberovych kritérii, metodiku na vypocet sumy
alebo miery podpory a dalSie Specifické informacie.

Program rozvoja vidieka SR 2014 — 2020 definuje na-
sledovné opatrenia — measure ,M" (oznacenie a ndzvy
podla dokumentu Slovakia — Rural Development
Programme (National), 2015):

MO1 - Prenos znalosti a informacné akcie;

MO02 - Poradenské sluzby, sluzby pomoci pri riadeni
poInohospodarskych podnikov a vypomoci pre polno-
hospodarske podniky;

MO04 - Investicie do hmotného majetku;

MO05 — Obnova potencidlu polnohospodarskej vyroby,
poskodeného prirodnymi katastrofami a katastroficky-
mi udalostami a zavedenie vhodnych preventivnych
opatreni;

MO06 - Rozvoj polnohospodérskych podnikov a podni-
kateI'skej ¢innosti;

MO07 — Zakladné sluzby a obnova dedin vo vidieckych
oblastiach;

MO8 — Investicie do rozvoja lesnych oblasti a zlepsenia
Zivotaschopnosti lesov;

M10 - Agroenvironmentalno-klimatické opatrenia;
M11 - Ekologické polnohospodarstvo;

M12 — Platby v ramci ststavy Natura 2000 a podla
Ramcovej smernice o vode;

M13 - Platby na oblasti s prirodnymi alebo inymi oso-
bitnymi obmedzeniami;

M14 - Dobré zivotné podmienky zvierat;

M15 - Lesnicko-environmentalne a klimatické sluzby
a ochrana lesov;
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M16 - Spolupraca;
M19 - Podpora miestneho rozvoja v ramci iniciativy
LEADER (MRVK - miestny rozvoj vedeny komunitou);
M20 - Technicka pomoc z iniciativy ¢lenskych Statov.
V druhom pilieri Programu rozvoja vidieka sa ochra-
ny a starostlivosti o zZivotné prostredie a prirodné
zdroje tyka priamo 838 130 000 eur, ¢o je viac ako 40 %
z celkovej sumy na II. pilier. Tato podpora sa tyka naj-
ma nasledujucich opatreni, podopatreni a operacii:

MO8 - Investicie do rozvoja lesnych oblasti a zlepSe-

nia Zivotaschopnosti lesov

Podopatrenie 8.4. Podpora na obnovu lesov poskodenych les-

nymi poZiarmi, prirodnymi katastrofami a katastrofickymi

udalostami — 4,09 %, a to cez operacie typu:

* projekty revitalizacie a obnovy lesnych spolocen-
stiev;

* projekty ozdravnych opatreni v lesoch poskode-
nych v désledku zmeny klimy, premnoZenim ka-
lamitnych Skodcov ¢i vplyvom inych vyznamnych
biotickych a abiotickych Skodlivych ¢initelov.

Podopatrenie 8.5. Podpora na investicie do zlepSenia odol-

nosti a environmentdlnej hodnoty lesnyjch ekosystémov —

1,03 %, a to cez operacie typov:

* umela obnova a vychova ochrannych lesov a lesov
osobitného urcenia;

* budovanie a obnova obcianskej a poznavacej in-
frastruktary v lesnych ekosystémoch (nducné a
turistické chodniky, cyklotrasy, odpocivadld, po-
zorovatelne, mostiky, turistické znacenie, mapové
panely, informacné tabule);

¢ zlepSenie hniezdnych prilezitosti vtakov v lese a
inych prvkov zvysSujucich biodiverzitu lesnych
ekosystémov;

* vypracovanie planov lesného hospodarstva pre
trvalo udrzatelné obhospodarovanie ochrannych
lesov, lesov osobitného urcenia a hospodérskych
lesov.

M10 - Agroenvironmentdlno-klimatické opatrenia

(spolu 6,91 %)

Podopatrenie 10.1. Platby na zdvizky agroenvironmentdl-

no-klimatického opatrenia, operacie:

¢ chov a udrzanie ohrozenych druhov zvierat;

* integrovana produkcia v ovocinarstve;

* integrovand produkcia zeleniny a konzumnych ze-
miakov;

* integrovana produkcia vo vinohradnictve;

¢ multifunkéné okraje poli — biopasy na ornej pdde;

® ochrana biotopov poloprirodnych a prirodnych
travnych porastov;

® ochrana biotopu sysla pasienkového (biotop trva-
lych travnych porastov);

® ochrana dropa fuzatého (biotop ornej pody);

e ochrana vodnych zdrojov — Chranena vodohospo-
déarska oblast Zitny ostrov.
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M11 - Ekologické polnohospoddrstvo (organic far-

ming) (spolu 4,33 %)

Podopatrenie 11.2. Platba na prechod na postupy a metddy

ekologického pol'nohospoddrstva, operdcia:

* podpora obhospodarovania polnohospodarskej
pody v kontrolovanom a registrovanom systéme
ekologickej polnohospodarskej vyroby pocas ob-
dobia konverzie (prechodu) na ekologické polIno-
hospodarstvo.

Podopatrenie 11.2. Platba na zachovanie postupov a metéd

ekologického pol'nohospoddrstva, operdcia:

* podpora obhospodarovania polnohospodarskej
pody v kontrolovanom a registrovanom systéme
ekologickej polnohospodarskej vyroby pocas ob-
dobia po obdobi konverzie na ekologické polIno-
hospodarstvo.

M12 - Platby v rdmci siistavy Natura 2000 a podla

Rdmcovej smernice o vode (spolu 0,42 %)

Podopatrenie 12.1. Kompenzacné platby na pol'nohospoddr-

ske oblasti stistavy Natura 2000, operdcia:

* obhospodarovanie polnohospodarskych pod -
trvalych travnych porastov na tizemiach Natura
2000 (tzemie eurdpskeho vyznamu) spadajicich
do 4. a 5. stupnia ochrany prirody podla podmie-
nok stanovenych pre podporu.

Podopatrenie 12.2. Kompenzacné platby na lesné oblasti sti-

stavy Natura 2000, operacia:

¢ starostlivost o lesné pozemky v tizemiach Natura
2000 (tzemie eurdpskeho vyznamu) spadajicich
do 5. stupnia ochrany prirody a lesné pozemky
mimo tzemi Natura 2000 spadajicich do 5. stupnia
ochrany prirody podla podmienok stanovenych
na podporu.

M13 - Platby na oblasti s prirodnymi alebo inyymi oso-

bitnymi obmedzeniami (spolu 23,22 %)

Podopatrenie 13.1. Kompenzacnd platba v horskych oblas-

tiach, operécia:

¢ platby v horskych oblastiach s cielom zabezpecit
pokracovanie polnohospodarstva v tychto oblas-
tiach.

Podopatrenie 13.2. Kompenzacna platba na ostatné oblasti,

ktoré Celia vyznamnym prirodnym obmedzeniam, operacia:

e platby v oblastiach, ktoré celia vyznamnym pri-
rodnym obmedzeniam s cielom zabezpecit pokra-
covanie polnohospodarstva v tychto oblastiach.

Podopatrenie 13.3. Kompenzacnd platba na iné oblasti po-

stihnuté osobitnyymi obmedzeniami, operacia:

e platby v inych oblastiach, postihnutych osobitny-
mi obmedzeniami, s ciefom zabezpecit pokracova-
nie polnohospodarstva v tychto oblastiach.

Pretoze vymera tychto oblasti je 1 240 610 ha a toto
opatrenie povaZzujeme za osobitne vyznamné z envi-
ronmentalneho hladiska, rozoberieme ho podrobnejsie

v nasledujucej kapitole.
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M15 - Lesnicko-environmentdlne a klimatické sluzby

a ochrana lesov (spolu 0,24 %)

Podopatrenie 15.1. Platby na lesnicko-environmentdlne a

klimatické zdvizky, operacie:

e platby na lesnicko-environmentalne zavézky
v chranenych vtacich tzemiach;

e platby na lesnicko-environmentalne zavézky
v tzemiach eurépskeho vyznamu.

Vyznamné environmentalne vplyvy budu mat aj
casti dal$ich opatreni a podopatreni s podielom 21,89 %
z celkovej sumy na Program rozvoja vidieka. Znac¢na cast
tychto prostriedkov vSak ma aj iné ako environmental-
ne zameranie. Su to nasledovné opatrenie:

M04 - Investicie do hmotného majetku

Podopatrenie 4.1. Podpora investicii do pol'nohospodirskych

podnikov — 10,95 %, operacia:

e investicie do hmotného majetku, prispievajtce
k zvySeniu konkurencieschopnosti polnohospo-
darskych podnikov, do zefektivnenia vyuZzivania
vody v polnohospodarstve a do opatreni zamera-
nych na spracovanie a vyuZzivanie obnovitenych
zdrojov energie.

Podopatrenie 4.3. Podpora investicii do infrastruktiry, ty-

kajiicej sa rozvoja, modernizicie alebo adaptdcie pol'nohos-

poddrstva a lesnictva — 4,09 %, operdcie:

* vypracovanie a vykonanie projektov pozemko-
vych aprav;

¢ vybudovanie spolo¢nych zariadeni a opatreni.

MO07 - Zdkladné sluzby a obnova dedin vo vidieckych
oblastiach (spolu 5,75 %)

Podopatrenie 7.2. Podpora investicii do malej infrastruktiiry
vrdtane investicii do obnovitelnych zdrojov energie a tispor
energie.

M14 - Dobré Zivotné podmienky zvierat (spolu 5,19 %)

Pripominame, Ze okrem vyssie uvedenych opatreni
z Programu rozvoja vidieka velmi vyznamny vplyv na
kvalitu Zivotného prostredia bude mat aj podpora na
ozelenenie polnohospodarskej vyroby — greeningové
platby z prvého piliera — priame platby, a to v celko-
vom objeme 916 261 696 eur, co je vacsi objem ako pro-
striedky z Programu rozvoja vidieka.

Specifika Opatrenia M13 — Platby na oblasti s prirod-
nymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami

Na toto opatrenie je vycleneny vyrazne najvacsi
objem prostriedkov v rdmci Programu rozvoja vidieka,
dotyka sa velkej plochy a ma vyrazny environmental-
ny aspekt. Zameriava sa na podporu trvalo udrZzatel-
ného polnohospoddrstva aj v tych oblastiach, kde st
pre polnohospodarstvo stazené prirodné podmienky,

a kde by zrejme hospodar bud zanechal svoje hospo-
darenie, alebo by vyuzival nevhodné, devastujice po-
stupy. Cielom tejto podpory v oblastiach s prirodnymi
alebo inymi osobitnymi obmedzeniami je pokracovat
v poInohospodarskej ¢innosti, ¢o ma jednak ekonomic-
ky a socidlny dopad, teda zabezpecuje prijmy a udrzia-
va zamestnanost v tychto oblastiach, jednak sa zame-
riava na to, aby sa zachovala krajinna diverzita, vzhlad
kultarnej krajiny, ¢o okrem pozitivnych krajinnoeko-
logickych vplyvov nasledne znamend aj ekonomické
prinosy z rekredcie a cestovného ruchu.

Zakladnou tzemnou jednotkou na zaradenie pol-
nohospodarskej pddy do oblasti s prirodnymi alebo iny-
mi osobitnymi obmedzeniami (ANC — Areas with Natural
Constraints) je obec. Opatrenie sa tyka 3 typov znevy-
hodnenych oblasti: (1) horské oblasti, (2) ostatné oblas-
ti s vyznamnymi prirodnymi obmedzeniami, (3) ostat-
né oblasti so Specifickymi obmedzeniami.

Podpora podTIa tohto opatrenia sa opiera o nariade-
nie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1305/2013
zo 17. decembra 2013 o podpore rozvoja vidieka pro-
strednictvom Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruSeni nariadenia Rady
(ES) ¢. 1698/2005, ¢l. 31 a 32. Vychadza zo spravneho
vSeobecného principu, Ze horsie prirodné podmienky
maju za nasledok niz8iu ziskovost a zvySené vyrobné
naklady v porovnani s oblastami, ktoré takéto znevy-
hodnenia nemajui. V zdsade mozZno s vac¢simi-mensimi
vyhradami suhlasit aj s ¢iselnymi hodnotami kritérii.
Sprévne principy vSak v dosledku administrativneho
postupu uplatfiovania kritérii strdcaji na ucinnosti
z environmentélneho, ekonomického, aj socidlneho
hladiska. Tento okruh problémov preto vyZaduje pod-
robnejsie hodnotenie.

Podopatrenie 13.1. Kompenzacné platby v horskych oblas-

tiach

Do horskych oblasti (H) st zaradené obce, ktoré
spltiaju jedno z nasledovnych kritérii:
¢ HI - priemerna nadmorska vyska obce vacsia ale-

bo rovna 700 m n. m.;
¢ H2 - priemernd nadmorska vyska obce vacsia ale-

bo rovna 600 m n. m. a mensia ako 700 m n. m.;

e HB3 - svahovitost izemia obce vacsia alebo rovna
20 % (sklon 11,18°) na ploche vacsej ako 50 % tize-
mia obce;

* H4 - priemerna nadmorska vyska obce vicsia ale-
bo rovna 500 m n. m. a mensia ako 600 m n. m.
v kombinacii so svahovitostou obce vdcsou ako
15 % (sklon 8,31°) na ploche vacsej ako 50 % uze-
mia obce.

Aj ked vo vseobecnosti plati, Ze podmienky pol-
nohospodarskej vyroby sa smerom do hor zhorsuja,
priemerné hodnoty ukazovatelov su skutocne velmi
vagnymi indikdtormi znevyhodnenych prirodnych
podmienok polnohospodarskej vyroby. Navyse, kli-
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matické zmeny v stiasnosti uZ menia situaciu aj v hor-

skych oblastiach, dokonca ich niekedy m6zu zvyhod-

novat. Nizsie poloZené oblasti sa stavaju suchsimi, a

prave doteraz chladnejSie a vlhSie oblasti sa stavaju

priaznivej$imi na polnohospodarsku vyrobu. Okrem
toho, toto kritérium rozdeluje ohromnu rdéznorodost
obci Slovenska len na 3 kategérie nadmorskych vysok:

do 600 m, 600 — 700 m a nad 700 m.

Svahovitost je velmi vyznamnym ukazovatelom,
ale aj tento sa rozliSuje len v troch kategoriach. Prie-
merna hodnota svahovitosti obce a, navySe, podiel
urcenej kategorie na vymere obce (do a nad 50 %) je
skuto¢ne malo vypovednym ukazovatelom pre kon-
krétneho hospodéra na konkrétnych parcelach. Krité-
rium H4 vytvorené z kombindcie priemernej nadmor-
skej vysky a priemernej svahovitosti patri skutoc¢ne do
kategorie Statistickych Spekuldcii.

Treba si pritom uvedomif, Ze polnohospodarska
vyroba na Slovensku sa uskuto¢niuje okrem nizin naj-
ma:

a. v centrach horskych kotlin, na dnach tdoli a dolin,
prevazne v nadmorskych vyskach 250 — 600 m. Na-
vyse, tieto plochy su aj z hl'adiska svahovitosti na
priaznivejsich polohach ako uvedenych 20 %. Hoci
horska obruba tychto obci je vo vysokych a svaho-
vitych polohach, teda moze presahovat 500 m n.
m., ako aj svahovitost 15 %, tato je prevazne za-
lesnena alebo s travnymi porastmi. Intenzivnejsia
polnohospodarska vyroba prebieha len vo vyraz-
ne nizsich, centralnych polohach s mensimi sklon-
mi, ako st hodnoty kritérii skupin H1 az H4;

b. v pahorkatinnych, vrchovinnych a podhorskych
oblastiach, kde priemerné nadmorské vysky urcite
nedosahuju kritériové hodnoty, ¢asto ani pozado-
vany podiel svahovitych ploch, polnohospodarska
vyroba vSak prebieha aj na svahovitych podach.
Prave tieto oblasti su vyrazne ohrozené tazkou
obrabatelnostou, eréziou, ako aj ostatnymi ne-
priaznivymi vplyvmi, ako je zrychleny odtok, ne-
bezpecenstvo ndhlych lokalnych zaplav, narusena
diverzita krajiny, nizka biodiverzita a pod.

Podopatrenie 13.2. Kompenzacné platby na ostatné oblasti
Celiace vyznamnym prirodnym obmedzeniam
Do tychto oblasti boli zaradené obce, ktoré majt
najmenej 60 % polnohospodérskej pody, spiiiajicej as-
pon jedno z nasledujtcich biofyzikalnych kritérii (BK):
* BK1 - slaba priepustnost pod;
e BK2 - skeletnatost;
¢ BKS3 - nepriazniva textira — pieso¢naté pody;
e BK4 - plytké4 hibka zakorenenia;
e BK5 - extrémna svahovitost (prevySenie vzhla-
dom na planimetrickt vzdialenost viac ako 15 %);
e BKA - agregatne kritérium pre obce, ktoré vyka-
zuji na minimalne 60 % poInohospodarskej pody
obmedzenie niektorym z biofyzikalnych kritérii,
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ktoré je zapocitané iba raz. Kritérid pre tuto ka-
tegériu st vo svojej podstate vhodné na postidenie
potreby kompenzacii, ale taktiez sa tykaju admi-
nistrativnych jednotiek — obci. Operuju so Statistic-
kym ukazovatelom — 60 % podielom postihnutych
pod. Jednoznacne moZno konstatovat, Ze napr.
v pripade podielu 60 % postihnutych pod a 40 %
dobrych pdd v obci ti farmari, ktori hospodaria
na dobrych podach, st jednoducho zvyhodneni
voci tym, ktorych pody st naozaj postihnuté ne-
priaznivymi danostami, lebo obe skupiny dostanu
dotacie. Len taZzko predpokladat, Ze vSetci farmari
budu vlastnit imerne rovnaky podiel dobrych aj
postihnutych pdd.

Podopatrenie 13.3. Kompenzacné platby v ostatnijch oblas-
tiach postihnutijch Specifickymi obmedzeniami

Do ostatnych oblasti (OS) boli zaradené katastral-
ne tzemia, ktoré maji na vymere vicSej alebo rovnej
60 % vymery polnohospodarskej pody v katastralnom
Uzemi:
¢ OS1 - pody flySového pasma, zamokrené pddy;
¢ OS2 - pody upétnych svahov a podsvahovych

depresii;
¢ OS3 -malo produkéné pody.

Vyssie uvedené vlastnosti pody celkom iste zname-
naju znevyhodnené podmienky. Vecnym problémom
je vagna definicia podmienok. Napriklad vo flySovom
pasme moZu byt aj kvalitné, aj nekvalitné pody; ,upat-
né svahy” je velmi nejasnad definicia, tak isto ,malo
produkéné pddy”. Daléim problémom je, Ze podpora
sa poskytne len vtedy, ked Statisticky podiel nekvalit-
nych pdd je vacsi alebo sa rovna 60 % vymery polno-
hospodarskej pddy, ¢o nema absolttne Ziaden fyzicky
vztah k nevyhoddm hospodarenia na konkrétnych par-
celach, pre konkrétneho hospodéra. Je to nespravodli-
vé kritérium, pretoZe v mnohych oblastiach Slovenska
sa vyskytuju velké vymery takychto nekvalitnych pod,
ktoré skutocne vyZzaduju podporu, ale ich podiel na
vymere obce moZze byt mensi ako 60 %.

Sthrnom k uvedenému opatreniu mozno vyjadrit
nasledovné stanovisko: princip podpory podla toh-
to opatrenia je sprdvny — horsie prirodné podmienky
maju za nasledok nizsiu ziskovost a zvySené vyrob-
né naklady. Spravne principy vsak v désledku admi-
nistrativneho postupu stracaji na ucinnosti. Kritéria
opatrenia formalne dodrzuju ustanovenia nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1305/2013.
V praktickej aplikdcii sa vS8ak mohli uplatnit redlne
podmienky Slovenska.

Vychodiskovym problémom je, Ze izemnou jednot-
kou na zaradenie do horskych a ostatnych znevyhod-
nenych oblasti je pausalne administrativna jednotka
obec (katastrilne vizemie), nie konkrétny podny blok, parce-
la poInohospodarskej pddy, pddna jednotka, abioticky
komplex alebo akykolvek iny prirodny ttvar.
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Miesto skutocnych hodnoét sa uplatniuju Statistické
kritéria, a to priemerné hodnoty — priemerna nadmorska
vyska, priemernd svahovitost alebo podiely vybranych
ukazovatelov na celkovej ploche katastralneho tze-
mia, napr. podiel péd so Specifickymi nevyhodami.
Ziaden zo skuto¢nych agroekologickych ukazovatelov
sa nemeni podla Statistickych priemerov ani podla
podielov na celkovych plochach, ale len a len na kon-
krétnych parcelach. Preto aj podpora hospodarenia by
sa mala viazat na konkrétne podne bloky. Paradoxom
je, Ze kompenzacné platby sa pritom vztahuji na 1 ha
podneho bloku evidovaného v Registri pdd LPIS (Land
Parcel Identification System), teda na konkrétnu jednot-
ku, podporovatelnost ktorej ale zavisi od Statistickych
priemerov a podielov.

Z toho m6zu vzniknuf nasledovné problémy:
® v obciach, zaradenych na podporu podla prie-

mernych hodnoét, dostanti vSetci podporu, pricom
napr. v tej istej obci s urcitou priemernou nadmor-
skou vyskou sa mdzu nachadzat nizsie aj vyssie
polozené, viac-menej svahovité, skeletnaté, aj me-
nej skeletnaté pody, teda aj dobré, ale aj skutocne
stazené podmienky, ¢o vedie v tej istej obci k ne-
rovnakym podmienkam a k neopravnenému zvy-
hodneniu jednej skupiny hospodérov voci druhej;

* v obciach nezaradenych na podporu nedostanu
podporu ani ti, ktori hospodaria na pédnych blo-
koch so skuto¢ne zhorSenymi podmienkami, lebo
priemerné hodnoty obce nedosahuju pozadované
priemery alebo podiely;

* hospodari na parceldch so skuto¢ne znevyhodne-
nymi podmienkami, ale v obciach, kde sa nedosa-
huja pozadované priemerné hodnoty, budu mat
nadalej problémy s rentabilitou vyroby, preto bud
zanechaju hospodarenie, alebo nadalej budu pou-
zivat neprimerané, devastacné postupy;

* moézu nastat situdcie, Ze polnohospodari hospo-
dariaci v rovnakych fyzickych podmienkach, ale
v r6zne zaradenych susednych obciach, mézu do-
stat alebo aj nedostat podporu.

Vytvéra sa tymto:

* vyznamnd nerovnost medzi polnohospodarmi
v ramci tej istej obce, medzi susediacimi obcami aj
medzi obcami v ramci celého Slovenska;

* napriek principom podpory sa stanovené ciele ne-
musia dosiahnut, bud sa nadalej bude praktizovat
nespravna, devastujuca intenzivna polnohospo-
darska vyroba s eréziou, zrychlenym odtokom
vody atd., alebo sa zanecha poInohospodarstvo
uplne;

¢ nakoniec mozno hovorit aj o neopravnenej pod-
pore tych polnohospodarov, ktori hospodaria sice
v zaradenych obciach, ale v skutoc¢nosti na parce-
lach s dobrymi podmienkami.

Je moZno polemizovat aj o vyskach podpory. Najvys-
Sie podpory st urcené pre kategériu horskych oblasti, a

to prave podla najvagnejsieho ukazovatela — priemernej
nadmorskej vysky obce. Je potrebné znovu zdoraznit,
ze takto moZu podporu dostat aj rovinaté a malo svaho-
vité plochy, ak sa nachadzaji v spravnej obci.

Za nespravodlivé mozno povaZovat vyrazne nizsie
podpory v skupine oblasti s inymi a Specifickymi nevy-
hodami, pricom z relevantnych poznatkov vyplyva, ze
zamokrenost, vysychavost, skeletnatost, plytkost pod
su redlne ukazovatele nevyhodnych podmienok urci-
te vo vicSej miere, ako je priemerna nadmorska vyska
obce.

Zaroven tvrdime, Ze ani zaradenie konkrétnych
parciel do vytvorenych kategorii by nebola zloZitejSia
praca, ako vypocty priemernych nadmorskych vysok,
svahovitosti, skeletnatosti a ich podielov v katastri
obce. Mohli sa pritom tspesne pouzit napr. bonito-
vané podno-ekologické jednotky (BPEJ), ktoré sa uz
v stcasnosti vyuzivaju aj ako podklad pre iné pravne
a financné operacie.

Posudzovanie vplyvov Programu rozvoja vidieka na
zivotné prostredie SR

Ako uz bolo uvedené, Program rozvoja vidieka je stra-
tegickym dokumentom, ktory podlieha posudzovaniu
podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len z&-
kon). Proces strategického environmentalneho hodno-
tenia Programu rozvoja vidieka prebehol v stlade s usta-
noveniami zdkona, podla prilohy ¢. 4. zdkona, ako aj
podla zasad popisanych niZsie. Vysledok hodnotenia
podla § 9 zdkona je uvedeny v Sprave o hodnoteni
strategického dokumentu (2014). Spravu o hodnote-
ni strategického dokumentu Program rozvoja vidieka
na programové obdobie 2014 — 2020 — ndvrh vypracovala
osoba zapisanad v zozname odborne spdsobilych osob
na posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie podla
vyhlasky MZP SR & 113/2006 Z. z., a to Ustav krajinnej
ekologie SAV. Zavery hodnotenia v zmysle §17 ods. (6)
zakona rezortny organ zohladnil pri vypracovani ko-
necného znenia Programu rozvoja vidieka.

Délezitym vecnym aspektom posudzovania bolo
stanovenie, ktory prvok Programu rozvoja vidieka — do-
kumentu, nie fyzickej ¢innosti — moze byt posudzova-
ny ako nositel vplyvov na Zivotné prostredie. Z toho
vyplynulo, Ze prave vyssie opisané opatrenia st tym
budticim vystupom Programu rozvoja vidieka, z ktoré-
ho budu vyplyvat fyzické ¢innosti, a ktorého realizacia
v zmysle §4 ods. (1) zakona moze mat ,pravdepodob-
ne vyznamny vplyv na Zivotné prostredie”. Opatrenia st
preto aj nositelmi skutocného strategického vplyvu
Programu rozvoja vidieka na zivotné prostredie. Podla
vyssie uvedenych principov, rozhodujacimi aspektmi
programu, ktoré treba posudit (¢i realizacia opatreni
bude mat v budutcnosti realne vplyvy), sa kritérid na
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pridelenie podpory na cinnosti uvedené v casti Rozsah
¢innosti v opise jednotlivych opatreni programu. V roz-
hodujticej miere su to kritéria, ako oprdvnené ndklady,
podmienky oprdvnenosti a principy nastavenia vyberovyjch
kritérii kazdého jedného opatrenia a podopatrenia.

Sprava o hodnoteni strategického dokumentu sa
detailne a kriticky dotyka kazdého jedného opatrenia,
podopatrenia a operacie. Pre ich velkd réznorodost
sa vsak ich hodnotenie neda uviest na tomto mieste.
Sthrnne moZzno o strategickom vplyve dokumentu
povedat, Ze v zdsade spravne stanovuje vychodiska,
pravne pozadie, sucasnu situdciu v SR, spravne defi-
nuje opatrenia, vhodne charakterizuje prispevok opat-
reni k prioritnym oblastiam a definovanym potrebam
rozvoja vidieka. Vac¢Sina opatreni prispieva k viacerym
prioritnym oblastiam, vSetky prioritné oblasti si po-
kryté dostatocne nejakymi opatreniami a operaciami.
Tak isto sa da konstatovat, zZe prakticky vSetky opatre-
nia prispievaju priamo alebo nepriamo k vSetkym trom
uvadzanym prierezovym ciefom, teda k inovacidm, zi-
votnému prostrediu, aj k zmierniovaniu dopadov zme-
ny klimy a adaptacie na iiu.

Sprava o hodnoteni strategického dokumentu
(2014) uvadza aj Navrhované opatrenia na prevenciu, eli-
mindciu, minimalizdciu a kompenzdciu vplyvov na Zivot-
né prostredie a zdravie. Tieto sa tak isto tykali detailne
kazdého jedného opatrenia, podopatrenia a operacie.
Ako vSeobecny prierezovy navrh bola v sprave uve-
dend poziadavka zaradif do systému podopatreni
a operacii operacie Krajinné plinovanie a Projektovanie
uizemnyjch systémov ekologickej stability. Program rozvoja
vidieka totiz deklaruje integrovany pristup k ochrane
a vyuzivaniu prirody a prirodnych zdrojov, v systéme
opatreni vSak chyba skutocne integrujtci prvok. Obe
navrhované operacie zodpovedaju aspektom integ-
rovaného manazmentu, najméa vidieckej krajiny. Oba
tieto nastroje su podporované legislativne, st sucas-
tou a podkladom pre tizemné planovanie, pozemkové
upravy, vodné planovanie, manazment povodi, pro-
tipovodnova ochranu, ochranu prirody. Oba néstroje
maju charakter priestorového rdmca, zelenej infras-
truktuary, ¢o zabezpecuje integrovany pristup k ochra-
ne a raciondlnemu vyuZzitiu krajiny ako celku, ako aj jej
jednotlivych prvkov, najma pody, vody, biodiverzity.
Tento navrh bol uvedeny aj v rdmci odportcani v Do-
lozke vplyvov strategického dokumentu (2014). Spra-
covatel sa vyrovnal s touto poziadavkou nie celkom
vecne, skor alibisticky s vyjadrenim, ze , vypracovanie
krajinnoekologického planu je v pdsobnosti Ministerstva Zi-
votného prostredia SR” (Dolozka vplyvov strategického
dokumentu, 2014).

Napriek niektorym kritickym pripomienkam a na-
vrhom bolo mozZno v Sprave o hodnoteni strategického
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dokumentu (2014), aj v DoloZke vplyvov strategického
dokumentu (2014) daf vyjadrenie, ze Program rozvoja
vidieka, za predpokladu spravnej aplikacie kritérii pod-
pory projektov, bude mat pozitivny vplyv na Zivotné
prostredie, zdravie, ako aj na socidlne podmienky roz-
voja vidieka, a preto sa odporudil prijat. Program roz-
voja vidieka SR bol schvaleny Eurépskou komisiou diia
13. februara 2015. Na jeho zaklade sa realizuja vyzvy
na podavanie ziadosti o podporu a na podavanie pro-
jektov na obdobie 2014 - 2020.

Prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu HUSK
1101/121/0287 Adaptiv szblészeti ndvényvédelmi eldrejelzd
rendszer kifejlesztése a hatdrmenti borvidékek dsszefogdsi-
ban a versenyképesség novelése érdekében/Viyvoj adaptiv-
neho predpovedného systému ochrany rastlin v spoluprdci
prihranicnych vindrskych oblasti v zdujme zvySovania ich
konkurencieschopnosti.
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