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Uzemna samosprava ako princip slovenského konstitucionalizmu
(Gstavna schéma a prax)

prof. JUDr. Igor Palus§, CSc.

Abstrakt

Prispevok analyzuje Uzemnu samospravu ako princip slovenského konstitucionalizmu
z hladiska jeho zakotvenia v Ustave SR, ako aj z pohladu tpravy jeho prvkov v zakonoch,
ktoré uvadzaju ustavu do zivota. Poukazuje na existujuce problémy, najma v oblasti
zakonnej upravy, navrhuje mozné rieSenia opierajuce sa o poznatky tedrie uzemnej
samospravy, potreby praxe i skusenosti inych Statov Eurdpskej unie.

Kricové slova: konstitucionalizmus, Uzemna samosprava, samosprava obce

Territorial self-government as a principle of the Slovak constitutionalism (con-
stitutional representation and practice)

Abstract

The entry analyses territorial self-government as a principle of the Slovak constitutio-
nalism from the point of its embodying in the Constitution SR, as well as from the point of
arrangement of its components in the law, which puts the Constitution into life. It highlights
existing problems, especially in the sphere of legal regulation, it suggests possible solu-
tions laying on territorial self-government information, practice needs and experiences of
other states of the European Union.

Keywords: constitutionalism, territorial self-government, municipality self-government
Uvod

Obsahové zameranie kazdej demokratickej ustavy premietajuce sa do jej funkcii
a systematiky musi vychadzat z urgitych principov, na ktorych je $tat budovany, a ktorych
eventualna zmena by nebola pocitovana ako novelizacia ustavy, ale ako revizia Ustavy.
V tejto suvislosti hovorime o principoch moderného (rozumej demokratického) konstitu-
cionalizmu, ktoré vo svojom obsahu zakotvuje aj Ustava SR. Vyznam tychto principov nie
je len ideovy, ale hlavne pravny, pretoze je v nich stelesnena materialnopravna racionalita
ustavného statu. V naznaCenom zmysle su tieto principy vyznamné pre interpretacnu
a aplikaCnu prax organov verejnej moci (vratane organov Uzemnej samospravy), ale aj
pre pésobenie politickych subjektov a pravnickych oséb uvadzajucich ustavu do zivota.
[1, s. 66 a nasl.].

1. Uzemna samosprava ako princip konstitucionalizmu.

Svoje nezastupitelné miesto medzi principmi slovenského konstitucionalizmu ma aj
Uzemna samosprava, ktora predstavuje neoddelitelnu sucast moderného ponimania



demokratického a pravneho $tatu v sulade so vSeobecne uznavanou zasadou, v zmysle
ktorej zakladom slobodného Statu je slobodna obec. V nadvaznosti na toto konstatovanie
slovensky Ustavodarca Uprave otazok Uzemnej samospravy a jej postaveniu v spolo&nosti
a State vyhradil samostatnu Stvrtd hlavu Ustavy, ktoru zaradil pred Ustavnu Upravu moci
zakonodarnej (piata hlava), vykonnej (Siesta hlava) a sudnej (siedma hlava). Ak uvazime,
Ze hlava druha upravuje zakladné prava a slobody (Ustavnopravny status ob¢ana), musi-
me konstatovat, Ze z hfadiska systematiky a Struktury Ustavného textu ide o netradi¢né,
skoér vynimocCné, rieSenie vytvarajuce Ustavnu tiradu: ob&an - obec (samospravny kraj)
- §tat, teda o trojstupnovost subjektov verejnej moci konformnu s principom subsidiarity.
[2, s. 648].

Zaroven vsak treba pripomenut, Ze aj ked je problematika Uzemnej samospravy kon-
centrovane upravena v hlave Stvrtej, obsahové atributy Uzemnej samospravy ako principu
slovenského konstitucionalizmu mozno objasnit nielen formou indukcie z ustanoveni tejto
hlavy, ale aj dedukciou z generalnych klauzul obsiahnutych v hlave prvej, ¢i ustanoveni
inych hlav ustavy (napr. sidna ochrana Uzemnej samospravy nachadza svoje vyjadre-
nie v hlave siedmej o sudnej moci). Inak povedané, Uzemna samosprava, presnejsie jej
obsahové prvky, su v Ustave zakotvené a nasledne sa realizuju v sucinnosti s dalSimi
principmi slovenského konstitucionalizmu, najma s principmi demokracie, pluralizmu,
pravneho $tatu, delby moci, ale aj s principom zakotvenia a ochrany ludskych a obcian-
skych prav, ¢i s principom unitarneho Statu.

Vymedzit uzemnu samospravu ako princip slovenského konstitucionalizmu prostred-
nictvom struénej, €i rozsiahlej definicie je velmi tazké, skor nemozné. Zrejme najlepsim
pristupom na dosiahnutie takéhoto ciela je poukazat na podstatné znaky tzemnej samo-
spravy, ktoré ju ako princip konstitucionalizmu charakterizuju. V postupnosti povazujeme
za potrebné upozornit hlavne na niZSie uvedené obsahové atributy tzemnej samospravy
(zvyraziiujeme slovo upozornit, nie analyzovat, pretoZe analyza nizSie uvedenych atri-
batov izemnej samospravy zretelne presahuje rozsahové moznosti tohto prispevku):

* Uzemna samosprava ako forma vykonu verejnej moci v miestnych podmienkach,
» obec a samospravny kraj ako Uzemné samospravne a spravne celky v SR,

» postavenie obce a samospravneho kraja ako subjektov prava,

 formy realizacie Uzemnej samospravy,

» sudna ochrana Uzemnej samospravy.

e Zakladom ustavnej koncepcie Uzemnej samospravy ako formy verejnej moci v SR su
dve vychodiska, a to:

* ponimanie obana (jednotlivca) ako aktivneho subjektu zucasthujuceho sa na
sprave verejnych veci (€l. 30 ods. 1 Ustavy)

* a ponimanie tzemnosamospravneho celku (obce, samospravneho kraja) ako urci-
tej pospolitosti fudi opravnenych, v ramci ustavy a zakonov, rozhodovat’ o svojich
veciach priamo, alebo prostrednictvom volenych zastupcov (€l. 64a ustavy).



V sulade s uvedenou koncepciou je Uzemna samosprava ako sucast verejnej spravy
chapana ako forma vykonu verejnej moci v miestnych podmienkach, t. j. ako Specificka
spoloenska €innost riadiaceho a organizacného charakteru zamerana na verejné za-
lezitosti a determinovana verejnym zaujmom. Predstavuje organizanu formu riadenia
spolo¢nosti slUziacu na zabezpecovanie urlitych uloh spoloéenstva ob¢anov, ktoré sa
vytvara na tzemnom principe. Organiza¢né a regulacné prvky v podmienkach samospravy
v8ak vykazuju urCité Specifika prejavujuce sa predovsetkym v tom, Ze nejde o tradicné
formy riadenia alebo regulacie spolo¢enskych vztahov v podobe ako sa s nimi mézeme
stretnut pri Statnej sprave. Pri samosprave nejde ani tak o externé formy riadenia, ale
najma o usmerfiovanie spolo¢enskych procesov metddami samoregulécie, resp. samo-
riadenia. [3, s. 320 - 323]. V tomto zmysle uzemna samosprava predstavuje zvlastny
druh spravy, pri ktorom sa spravovani spravuju sami. Inak povedané, obyvatelia obci
a samospravnych krajov nie su len objektom spravy, voCi ktorym je Gzemna samosprava
vykonavana, ale priznava sa im vyznamné postavenie samotnych subjektov spravy, ktori
sa na vykone Uzemnej samospravy bezprostredne podielaju.

Uzemna samosprava je tak vyjadrenim snahy realizovat Glohy na zabezpe&enie
zaujmov uzemného spolo¢enstva relativhe samostatne a bez priamej ingerencie Statu
a Statnych organov. Na jednej strane Stat prenechava spravu vlastnych zalezitosti na ne-
zavislom a autondmnom rozhodovani uzemnych samospravnych celkov, na druhej strane
si ponechava vyznamné dozorné a kontrolné opravnenia, a to predovSetkym v zaujme
zabezpecenia Ustavnosti a zakonnosti v konani obci a samospravnych krajov. Mozno
povedat, Ze Uzemna samosprava je za tychto okolnosti vyrazom demokracie spravy
veci verejnych na miestnej, resp. regionalnej urovni, a predstavuje zaklad demokratickej
organizacie verejnej moci.

Mocensky charakter Uzemnej samospravy ako formy verejnej moci v miestnych pod-
mienkach je garantovany priamo Ustavou, ktora umoziiuje obciam a samospravnym krajom
prijimat normativne akty, vSeobecne zavazné nariadenia, a to bud v oblasti samostatnej
pdsobnosti (Cl. 68 ustavy), alebo v ramci prenesenej posobnosti (€l. 71 ods. 2 Ustavy).
Ustava zaroveni uréuje limity normotvornej pésobnosti obci a samospravnych krajov,
pricom mechanizmus kontroly Ustavnosti a zakonnosti takto prijimanych pravnych aktov
stanovuju prislusné zakony.

e Podla ustavy SR su obce a vySSie uzemné celky samostatné iuzemné samospravne
a spravne celky SR zdruzujuce osoby, ktoré maju na ich tzemi trvaly pobyt (¢l. 64a). Toto
ustavné vymedzenie mozno chapat v dvojakom zmysle. Po prvé, obec a vy3$Si uzemny
celok su sucast'ou unitarneho Statu z hladiska svojho uzemia, obyvatelstva i teritorialnej
Struktury. Nasledne mozno vydedukovat, Ze obec a vy$si Uzemny celok sa svojou ¢in-
nostou nesmu dostat do rozporu s cielmi Statu vo vztahu k izemiu SR, vo vztahu k jej
obyvatelom, ani vo vztahu k jej teritorialnej Struktare. Na druhej strane (t.j. druhy aspekt
ustavného vymedzenia verejnej moci) musi ¢innost obce a vysSieho uzemného celku
smerovat k obsahovému naplneniu Uzemnej samospravy, ako aj k naplneniu samostatnosti
obce a samospravneho kraja ako spravneho celku, a to vSetko pri zohladneni zaujmov
a potrieb obyvatelov obce a samospravneho kraja. [4, s. 94 - 95].



Ustava vo vztahu k obciam pripusta ich mozné zlugenie, rozdelenie alebo zrugenie,
pricom konkrétne predpoklady pre naplnenie tychto moznosti uréuje zakon. Z hladiska
naplnenia decentralizacnych tendencii suvisiacich s reformou verejnej spravy je dolezité
ustavné pravo obci zdruzovat sa s inymi obcami na zabezpecenie veci spolo¢ného za-
ujmu; ide o €l. 66 ods. 1 Ustavy (rovnaké pravo zdruzovat sa s inymi vys$Simi uzemnymi
celkami mé aj vy$8i uzemny celok). Ustavodarca tak vytvara ustavny ramec pre moznu
komunalnu reformu spocivajucu vo vytvarani zvazovych obci, resp. municipalit znamych
z niektorych krajin zapadnej Eurdpy. Obsah ustanovenia &l. 66 ods. 1 Ustavy je v8ak nutné
vnimat v sucinnosti s obsahom ¢&l. 64 Ustavy, ktory kazdej obci zaru€uje pravo na samo-
spravu (ide priam o prirodzenopravne ponatie prava na samospravu). Inak povedané,
sUu€asna ustavna Uprava umoziuje realizovat komunalnu reformu zaloZenu na zlu€ovani
obci len na zaklade ich suhlasu.

Systém Uzemnej samospravy v SR vychadza z tzv. ,zmieSaného modelu®, v ramci
ktorého obce a samospravne kraje popri vlastnej (samospravnej) pésobnosti, ktora je
v ich ¢innosti dominantna, vykonavaju aj prenesenu pdsobnost (delegovanu miestnu
Statnu spravu).

Rozsah samospravnej pésobnosti obci a samospravnych krajov a ich organov je dany
zadkonom a rovnako povinnosti ¢i obmedzenia pri vykone samospravy mozno obci a vys-
Siemu Uzemnému celku ukladat’ iba zakonom alebo na zéklade medzinarodnej zmluvy
podla ¢l. 7 ods. 5 ustavy. Z uvedeného vyplyva, Ze Ustavodarca nechce pripustit zasahy
vykonnej moci do p&sobnosti takej doleZitej su€asti ustavného systému akou je uzemna
samosprava a jej organy. Ustava naviac chrani Gzemnu samospravu pred netstavnymi
a nezakonnymi zasahmi akejkofvek inej moci (t.j. nielen vykonnej, ale aj zakonodarnej
a sudnej ) v zmysle ¢l. 127a.

Ustavnym zakladom prenesenej pdsobnosti izemnych samospravnych celkov je &l. 71
ustavy, ktory umozriuje zakonom preniest na obec a samospravny kraj vykon uréenych
uloh miestnej Statnej spravy. Realizacia tejto pdsobnosti ma osobitny rezim z hladiska
svojho obsahu, finanéného zabezpecenia i kontroly.

e Z hladiska Uzemnej samospravy ako principu slovenského konstitucionalizmu je dolezité
vymedzenie pravneho postavenia (statusu) obce a samospravneho kraja ako subjektov
prava. V§eobecne mozno konstatovat, Ze pravne postavenie izemného samospravneho
celku m6ze mat v zasade postavenie pravnickej osoby verejného prava alebo pravnickej
osoby sukromného prava. V konkrétnej podobe je vSak otazka pravnej subjektivity alebo
postavenia obce a samospravneho kraja v pravnom zmysle ovela zlozitejSia, a to najma
preto, ze sa v nej prejavuju vSetky Specifické vlastnosti suvisiace s vykonom miestnej
samospravy, ako aj prenesenej statnej spravy. [5, s. 510 - 512].

RozliSovanie pravneho statusu obce a samospravneho kraja je rozhodujuce najma
z hfadiska ustavnopravneho rezimu, ktory sa vztahuje na jej konanie. To znamena, Ze
pokial obec a samospravny kraj vystupuju v pravnych vztahoch ako nositelia miestnej
(Uzemnej) samospravy alebo ako vykonavatelia prenesenej miestnej Statnej spravy, su
subjektom verejného prava, a ich pravne postavenie je urCované pravnymi normami ve-
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rejného prava. Pokial obec a samospravny kraj vystupuju v pravnych vztahoch ako iné
pravnické osoby v rovhocennom postaveni, je ich spravanie sa ako konanie uréované
pravnymi normami sukromného prava.

Pokial ide o pravne postavenie obce a samospravneho kraja ako vykonavatelov
delegovanej (prenesenej) Statnej spravy, platia pre nich rovnaké pravidla ako pre iné
Statne organy, t. j. v zmysle ustavy (€l. 2 ods. 2) mézu konat iba na zaklade ustavy v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon. Rovnaku pravnu poziciu maju
obec a samospravny kraj aj pri vykone miestnej spravy, ak vystupuju ako organy verejnej
moci, t. j. disponuju verejnopravnymi (mocenskymi) prostriedkami, ktorymi za podmie-
nok stanovenych zdkonom mézu rozhodovat, resp. za urcitych zakonom predvidanych
okolnosti aj zasahovat do subjektivnych prav, povinnosti a pravom chranenych zaujmov
inych subjektov prava. Inak povedané, ako nositelia verejnej moci mézu ukladat fyzic-
kym a pravnickym osobam v ramci svojho Uzemného obvodu jednostranne povinnosti
vo forme prikazov a zakazov.

Obec a samospravny kraj vSak mdzu vystupovat pri realizacii samospravnych funkcii
aj ako pravnické osoby sukromného prava (napr. uzatvaraju kipne zmluvy, poskytuju
uver, zakladaju obchodné spolo¢nosti a pod.). V tychto pripadoch maju obec a samo-
spravny kraj rovnaké postavenie ako ostatni u€astnici sikromnopravnych vztahov, a nie
su opravneni ni¢ jednostranne nariadovat alebo prikazovat. Na ich konanie sa vztahuje
pravny rezim vyjadreny v €l. 2 ods. 3 Ustavy, podla ktorého kazdy méze konat, ¢o nie
je zakonom zakazané a nikoho nemozno nutit, aby konal nie€o, ¢o zdkon neuklada. Je
vSak nutné poznamenat, Ze Uzemné samospravne celky ako verejnopravne korporacie,
ktorych hlavnou ulohou je vykon miestnej samospravy v prospech svojich obyvatelov,
musia aj v oblasti sukromnopravnych vztahov dodrziavat osobitné pravidla stanovené
zakonmi (napr. zakon méze stanovat’ urcité Specifické pravidla pre sukromnopravne ko-
nanie obce a samospravneho kraja pri podnikatelskej Cinnosti, pri nakladani s majetkom
a pod.). [6, s. 19 - 20].

e Uzemna samosprava ako forma verejnej moci v miestnych podmienkach sa v zmysle
ustavy (€l. 67 ods. 1) uskuto€nuje organmi obce a samospravneho kraja, miestnym a re-
gionalnym referendom a na urovni obce aj na zhromazdeniach obyvatelov obce. Inymi
slovami, obyvatelia uzemnych samospravnych celkov realizuju samospravu priamo alebo
prostrednictvom svojich volenych zastupcov.

Pravidlom je vykon samospravy uskuto€fiovany organmi obce a samospravneho kraja,
ktorymi su obecné zastupitelstvo a starosta obce a zastupitel'stvo samospravneho kraja
a predseda samospravneho kraja. Vsetky tieto organy miestnej samospravy su volené
na Styri roky obyvatelmi obci a samospravnych krajov. Zastupitel'stva sa skladaju z po-
slancov, ktorych pocCet uréuje zakon. Ako kolektivne organy pracuju formou zasadnuti,
ktoré zvolava a vedie starosta obce, resp. predseda samospravneho kraja. Starostu obce
a predsedu samospravneho kraja Ustava charakterizuje ako vykonné organy prislusného
uzemného samospravneho celku, ktoré vykonavaju jeho spravu (pokial tato nepatri do
vyhradenej posobnosti prislusného zastupitelstva stanovenej zakonom) a zastupuju ho
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navonok. Ustava zakotvuje moznost odvolania starostu obce a predsedu samospravneho
kraja z dévodov, ktoré uruje zakon. Inymi slovami, ustavnopravna uprava postavenia
tychto dvoch volenych funkcionarov Uzemnej samospravy vykazuje prvky imperativneho
mandatu.

Referendum na Uzemi vy§Sieho Uzemného celku (regionalne) a miestne referendum
(na urovni obce) predstavuju priamu uc€ast obyvatelov obci a samospravnych krajov na
sprave verejnych veci. Zakonna Uprava tychto institutov je prili§ vSeobecna (najma pokial
ide o miestne referendum) a v praxi vykazuje cely rad aplikaénych problémov. [7, s.183
- 185]. Kon&tatovanie o aplikacnych problémoch v§ak nemozno viazat k regionalnemu
referendu, ktoré sa doposial v praxi eSte nerealizovalo.

e Poziciu Uzemnej samospravy ako principu konstitucionalizmu dotvara jej sudna ochrana
obsiahnuta v &. 127a Ustavy. Z obsahu tohto ustanovenia vyplyva pravomoc Ustavného
sudu SR rozhodovat o staznostiach organov Uzemnej samospravy proti netstavnému
alebo nezakonnému zasahu do veci Uzemnej samospravy, ak o jej ochrane nerozhoduje
iny sud (tzv. komunalna staznost). Z hladiska ratione personae zahffia rozsah konania
ustavného sudu neustavné a nezakonné rozhodnutie alebo iné zasahy $tatu, z hladiska
ratione materiae ide o rozhodnutia a zasahy, ktorymi sa neustavne alebo nezakonne
zasahuje do veci Uzemnej samospravy obci a samospravnych krajov. Staznost’ mozno
podat’ z dévodu ochrany ustavnosti, aj z dévodu ochrany zakonnosti. V jednom zo svo-
jich rozhodnuti véak Ustavny sid SR uviedol, Ze ,v zmysle &l. 127a Ustavy staZovatel
moze podat staznost proti nedstavnému a nezakonnému rozhodnutiu alebo inému ne-
ustavnému a nezakonnému zasahu organu verejnej moci, nie vSak proti normativnemu
pravnemu aktu®.

Aktivne legitimnym subjektom na podanie Ustavnej staznosti je na Urovni obce starosta
obce a obecné zastupitel'stvo, na urovni vy$sieho tzemného celku predseda samosprav-
neho kraja a zastupitelstvo samospravneho kraja, Treba vSak podotknut, Ze obsah ¢l.
127a ustavy zaklada subsidiarnu pdsobnost’ Ustavného sudu, t. j. v pripade, ak o tom
nerozhoduje iny sud.

Ak Ustavny sud SR vyhovie staznosti opravneného subjektu obce alebo samosprav-
neho kraja na ochranu jeho samospravy, v obsahu svojho rozhodnutia:

» vyslovi, v €om spociva neustavné alebo nezdkonné rozhodnutie alebo zasahy vo
veci Uzemnej samospravy, urCi ustavny zakon alebo zakony, ktoré boli porusené,
a tiez ur€i rozhodnutie alebo zasah, ktorym toto porusenie nastalo,

* napadnuté rozhodnutie zrusi,

» zakdaze pokracovat v poruSovani prava, ak spocivalo v inom zasahu,

» prikaze, ak je to mozné, obnovit stav pre porusenim.

V praktickom Zivote sa institut komunalnej staznosti vyuziva zriedkavo. Jednym z d6-
vodov je najma skutocnost, Ze ide o konanie po pravnej stranke velmi zlozité, vyzadujuce
si pri jeho uplatfiovani znacny stupen profesionality, ktora je finan€ne naro¢na, a v tomto
zmysle znaéne zataZuje obce a samospravne kraje, preto pred Ustavnym sidom SR
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skor vyuzivaju klasicku staznost ako pravnické osoby. Da sa vSak predpokladat, ze
ide o jav prechodny a ustavny in&titut komunalnej staZznosti najde v buducnosti svoje
bohatSie uplatnenie.

2. Ustavné vymedzenie izemnej samospravy a prax

Z uvedeného vyplyva, Ze Ustavné zakotvenie Uzemnej samospravy v podmienkach
SR zodpoveda europskym Standardom, osobitne Eurépskej charte miestnej samospravy
z roku 1985 a zaroven je porovnatelné s Upravou tohto institutu ako principu konstitucio-
nalizmu v Ustavach inych $tatov EU.

Iny pohlad sa naskytd, ak sa na Uzemnu samospravu ako Ustavny princip pozrieme
v 8irSom kontexte, a to ako na suc€ast Ustavy chapanej v materialnom zmysle, t.j. ak si
okrem Ustavnych ustanoveni dotykajucich sa Uzemnej samospravy budeme vSimat aj
zakony, ktoré ustavu uvadzaju do Zivota. Ide o pohlad komplexnejSi a z hladiska modernej
konstitucionalistiky objektivnejsi, pretoze skuto€ny rozmer kazdej Ustavnej schémy potvrdi
az prax, v ramci ktorej sa ustavné ustanovenia prostrednictvom vykonavacich zakonov
realizuju. Zakonnu upravu v tomto zmysle musime hodnotit hlavne z hladiska obsahu,
t.j. ¢i napina odkaz a zamery Ustavodarcu po formalnej i materialnej stranke, z hladiska
stability pravnej upravy a ucelu, ktorému ma sluzit, a v neposlednom rade z hladiska
efektivnosti, ktoru v tomto pripade predstavuju zaujmy a potreby obci a samospravnych
krajov, osobitne ich obyvatelov.

Medzi zakony, ktoré uvadzaju do praxe ustanovenia Ustavy dotykajuce sa uzemnej
samospravy, patri hlavne zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor-
Sich predpisov, zakon €. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich uzemnych celkov v zneni
neskorsich predpisov, zakon €. 583/2004 o prechode niektorych pdsobnosti z organov
Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov, ale i zako-
ny o majetku obci a vy$Sich uzemnych celkov, zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obce
v zneni neskorSich predpisov a zakon €. 446/2001 Z.z. o majetku vysSieho uzemného
celku v zneni neskorsich predpisov. Dominantnu poziciu z hladiska ponimania izemnej
samospravy ako principu konstitucionalizmu maju medzi uvedenymi zakonmi najma zakon
0 obecnom zriadeni a zakon o samosprave vysSich izemnych celkov.

Vzhladom na rozsahové moznosti tohto prispevku sa zameriame len na konfrontovanie
ustavnopravneho stavu a praxe z pohladu obecnej samospravy. V naznaenom zmysle
vhimame existujuce problémové prvky v dvoch rovinach, a to vo v3eobecnej rovine,
kam zaradujeme vztah Statu a obci, ako aj problematiku komunalnej reformy. Druha
rovina problémov ma konkrétnu podobu dotykajucu sa jednotlivych instititov a vztahov
samospravy obce z pohladu ich su€asnej pravnej upravy, t.j. tak, ako ich upravuje zakon
0 obecnom zriadeni.

Ak vnimame Uzemnu samospravu ako princip slovenského konstitucionalizmu, po-
tom sa musime na vztah Statu a obci nutne pozerat’ z hladiska realizacie verejnej moci
v miestnych podmienkach. V tomto zmysle uvedeny vztah musi byt partnersky, ktory
méze prinasat problémy a rozpory, ale nemal by skiznut do pozicie nadriadenosti a podria-
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denosti spominanych subjektov. Do uvedeného vztahu vsak vstupuje fenomén zvany
politika, ktory tento vztah miestami deformuje tym, ze vladna koalicia niekedy kona prili§
autoritativne, bez ohladu na nazor obecnych samosprav, €o umoZzfiuje opozicii vyuzivat
problematiku obecnej samospravy (v SirSom meradle Uzemnej samospravy) ako politicku
agendu (pojmy ,koalicia a opozicia“ neviazeme na Casové obdobie, pouzivame ich vo
vSeobecnej rovine).

NajvyraznejSie sa takyto scenar objavuje pri otazke financovania obci. Isté je, Ze tomuto
stavu nahrava aj su€asna legislativa, ktora umozriuje vladnej koalicii majucej poslanecku
vacsinu v parlamente prijimat’ zakony, ktorymi mozno (v sulade s Ustavou - €l. 67 ods. 2)
zasahovat do pdsobnosti Uzemnych samospray, aj napriek ich vyhradam, ¢i nesuhlasu
(hoci aj toto tvrdenie je znacne relativne, pretoze obyvatelia obci a miest su voli€i, na
nazor ktorych musi v kone¢nom désledku dbat’ aj vladna koalicia). Vychodiskom z tejto
situacie by mohlo byt dosiahnutie takého legislativneho stavu, ked by si dohodnutie €i
nastavenie kritérii financovania obci vyzadovalo Ustavnu vacsinu, t.j. realizovalo by sa
formou Ustavného zakona. Uvedomujeme si, Ze ide o predstavu tazko dosiahnutelnu, hoci
VO svojej podstate racionalnu. Existuje vSak aj iné rieSenie, ktorym by bolo legislativhe
zaviazanie zakonodarcu menit kritéria, spésob a rozsah financovania obci iba na zaklade
konsenzu, ktory by dosiahla vlada s predstavitelmi tzemnych samosprav.

Druhou vaznou ulohou majucou vSeobecnu podobu, ktorej rieSenie sa oddaluje uz
niekolko rokov, je komunalna reforma. Na urovni politickej i odbornej sa o nej skor hovori,
nez realne kona. Pritom ide o poZiadavku, ktorej realizacia je nevyhnutnou podmienkou
rozvijania obecnej samospravy ako formy uskutoCfovania verejnej moci v miestnych
podmienkach, o poziadavku, bez splnenia ktorej nemozno objektivne dokoncit decentra-
lizaciu verejnej moci ako sucasti reformy verejnej spravy v SR. Existuju rézne predstavy
i koncepcie komunalnej reformy, zatial vSak Ziadna vlada neurobila ciefavedomy legis-
lativny krok (teraz nemame na mysli legislativu dotykajucu sa decentralizacie verejnej
spravy) smerujuci k ich naplneniu. Pritom je zrejmé, Ze rieSenie tejto ulohy je aktualne ¢o
najskor po parlamentnych volbach, nie v obdobi, ked sa tieto volby bliZia. Tazko mozno
totiz predpokladat, Ze myslienky a ciele komunalnej reformy budu obce a ich obyvatelia
akceptovat dobrovolne a s pochopenim uz len preto, Ze redlna situacia v mnohych regio-
noch SR akoby sa kazdym rokom odklariala od obsahu, &i principov, na ktorych by mala
komunalna reforma stat a zabezpecovat rozvoj obci a uspokojovat potreby a zaujmy ich
obyvatelov. Ako priklad sta¢i spomenut na jednej strane koncentraciu zdravotnickych,
socidlnych a Skolskych zariadeni, a na druhej strane moznosti autobusovej ¢i vliakovej
dopravy zabezpedujucej v jednotlivych regionoch dostupnost spominanych zariadeni,
alebo pocet policajtov na obvodnych oddeleniach policie a poc¢et obci, v ktorych maju
chranit obyvateflov a ich prava.

Druhu rovinu problémov Uzemnej samospravy ako principu konstitucionalizmu na drovni
obecnej samospravy predstavuje zdkon o obecnom zriadeni a v iom obsiahnuta Uprava
niektorych institutov samospravy obce. Poukazat chceme na tie, o ktorych sa nazdavame,
Ze ich pravna Uprava stale zaostava za potrebami praxe, moznostami tedrie Uzemnej
samospravy i za skisenostami z inych &lenskych $tatov EU. Nase struéné poznamky sa
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budu dotykat postupnosti pdsobnosti obce, vztahu demokracie a odbornosti v obecnej
samosprave a foriem uskutocfiovania obecnej samospravy.

P&sobnost obce (samostatna-originalna i prenesena) z hladiska su¢asnej zakonnej
upravy vyvolava niekoflko otaznikov. Na obce preslo v procese decentralizacie verejnej
spravy viac ako dvesto kompetencii bez toho, aby tomuto legislativhemu kroku predcha-
dzala seriézna analyza odpovedajuca na otazku, ¢i st obce (najma malé, a tych je v SR
vela) schopné tieto kompetencie zabezpedit na pozadovanej Urovni personalne i mate-
rialne (finan¢ne). Prax v mnohych pripadoch potvrdzuje, Ze nie, resp. len so znaénymi
tazkostami prejavujucimi sa najma v rozhodovacej €innosti obecnych samosprav, alebo
v nekvalitnych sluzbach. V jednom i druhom pripade na tento stav doplacaju obyvatelia
obci. Otazniky vyvolava aj skutoénost, ¢i mnozstvo uloh, ktoré obciam pribudlo v ramci
prenesenej pésobnosti, nespdsobuje problémy pri zabezpe€ovani uloh patriacich do
samostatnej (samospravnej) pdsobnosti obce, a to tak v rovine €asovej i personalne;j.

Vztah demokracie a odbornosti v obecnej samosprave, ktory sa najvyraznejSie prejavuje
v osobe starostu obce (sekundarne i v osobe poslancov obecnych zastupitelstiev) si po-
maly vysluzil pomenovanie ,ve¢ny*“ problém. Objektivne treba povedat, ze ide o problém,
s ktorym zapasia aj iné krajiny EU, avSak snazia sa hladat rie$enie tohto stavu v rovine
politickej i legislativnej. Inak povedané, robia to, ¢o sa nedari nam. V nasich podmienkach
sa uvedeny problém stava predmetom diskusii pred a po volbach do organov samospravy
obci, a potom upadne do zabudnutia. OspravedInovat sa sposobom, zZe v legislativnom
rieSeni daného problému nam brani ustava, pravo EU & medzinarodné zmluvy a doku-
menty, ktorymi je SR viazana, neobstoji. To, €o ndm chyba sa v na8ich kon&inach zvykne
nazyvat ,politicka véla“, avSak prave ona je predpokladom moznych legislativnych rieseni,
bez ktorych sa vztah demokracie a odbornosti v obecnej samosprave dopredu nepohne.
[4, s. 152 a nasl.].

Obyvatelia obci, ktori su zdrojom verejnej moci v miestnych podmienkach, sa podielaju
na vykone samospravy obce, a to bud’ prostrednictvom nimi volenych organov, teda sta-
rostu obce, obecného zastupitelstva, alebo priamo, prostrednictvom miestneho referenda.
Zakonna uprava obidvoch foriem samospravy obce vykazuje legislativne nedostatky,
ktoré pretrvavaju napriek mnohym zmenam a doplnkom zakona o obecnom zriadeni.

Upozornit chceme v tejto suvislosti, napr. na vztah starostu obce a obecného zastupi-
tefstva, ktorého zakonna uprava stale umoZzfiuje vznik patovych situacii, hoci by malo byt
zésadnou snahou zakonodarcu, aby vzniku takychto stavov predchadzal (napr. dlhodobé
blokovanie starostu obce obecnym zastupitelstvom, ktoré opakovane nie je uznasania-
schopné, odmietanie starostu obce podpisat uznesenie obecného zastupitelstva napriek
tomu, Ze poslanci prelomili jeho sistacné pravo a pod.) Rovnako pravna Uprava miestneho
referenda je stéle prili§ vSeobecna, €o v praxi spdsobuje cely rad aplikacnych problémov.
Zakon vyslovne neriesi tradi¢nu otazku tedrie referenda, ktorou je jeho zavaznost pre
organy obce, rovnako nerieSi moznost pripadného opakovania referenda v tej istej veci,
resp. podmienky pre pozastavenie uz vyhlaseného referenda.

15



Z toho, ¢o sme v tejto Casti uviedli vyplyva, Ze kolobeh &iastkovych zmien zakona
o obecnom zriadeni (bolo ich vySe 40) sa pomaly napina. Opravnene sa natiska otazka, &i
nenadiSiel ¢as na systémovu pravnu upravu, ktorou by mohol byt novy zakon o obecnom
zriadeni vychadzajuci z inej filozofie, nez aka bola zaciatkom 90. rokov minulého storocia,
bezprostredne po hlbokych spoloenskych, politickych a ekonomickych zmenach v byvalej
CSFR. K takémuto kroku akoby sa zakonodarca nevedel, &i nechcel odhodlat, k éomu
prispieva aj postoj stavovskej organizacie obci a miest, a to ZMOS-u, ktory suasny
pravny stav obhajuje a je skor nakloneny jeho Ciastkovym zmenam.

Zaver

Ak povazujeme Uzemnu samospravu za princip slovenského konstitucionalizmu, je
nutné sa k jeho obsahovym atributom a prvkom aj principialne spravat, a to nielen z hla-
diska ich Uustavného zakotvenia, ale aj z hfadiska ich Upravy v zakonoch, ktoré uvadzaju
ustavu do zivota (Ustava v materialnom zmysle). NaSe predchadzajuce Uvahy opierajlice sa
o slovensku realitu potvrdzuiju, ze principialnost v zakonnej Uprave Uzemnej samospravy,
resp. jej niektorych indtitutov a vztahov zjavne pokrivkava v rovine obsahovej i asovej.
Na tento stav najviac doplacaju obyvatelia miest a obci, t.j. ti, ktorych Ustava povaZzuje
za zdroj a vykonavatelov moci v miestnych podmienkach. Prave tento fakt sp6sobuje
pochybnosti, ktoré mozno zosumarizovat do otazky: ,Je Uzemna samosprava skutonym
principom slovenského konstitucionalizmu®?
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Modernizacia statu — strategicky faktor ekonomického
a socialneho rozvoja

prof. Ing. Milan Sikula, DrSc.

Abstrakt

Cielom prispevku je prispiet k prekonavaniu zasadnych dezinterpretacii vo vymedzovani
charakteru a funkcii Statu, ktoré sa formovali pod vplyvom trhového fundamentalizmu.
Zdéraznuje modernizaciu Statu ako dlhodoby trend takej jeho adaptacie na historicky
podmienené zmeny, ktora umoznuje pozitivny posun v ekonomickom a v socialnom
rozvoji spolo¢nosti. V tomto zmysle kriticky hodnoti deformujuce pdsobenie doterajSej
podoby globalizacie na fungovanie $tatu, polemizuje s ploSnou argumentéciou odbura-
vania socialneho Statu a nacrtava mozné smerovanie modernizacie Statu zodpovedajuce
civilizatnym vyzvam 21. storocia.

Kracové slova: modernizacia Statu, globalizacia, socialny stat
Modernization of state — strategic factor of economic and social development

Abstract

Objective of this paper is contribute to overcoming fundamental misinterpretations in
defining the nature and functions of the state, which were formed under the influence of
market fundamentalism. Paper argues state modernization as a long-term trend of adap-
tation to historically conditioned changes, which allows a positive shift in the economical
and social development of society. In this sense is the paper critical to the heretofore
distorting effects of globalization on the functioning of the state, polemizes with argumen-
tation for common degradation of the welfare state and outlines possible scope for the
modernization of state relevant to the challenges of 21st century.

Keywords: state modernization, globalization, social state
Uvod

Skusenosti z rieSenia nasich najvyznamnejSich vyskumnych uloh v prvej dekade 21.
storocia, najma projektu ,Vizie a stratégie rozvoja slovenskej spolo¢nosti“, projektu APVV
zameraného na otazky globalizacie a konkurencieschopnosti, ako aj z najnovsich ana-
lyz prebiehajucej globdlnej ekonomickej krizy ukazali, Ze pod vplyvom prevladajuceho
neoliberalneho pradu a s nim spojeného trhového fundamentalizmu doSlo v tedrii i praxi
k hrubym dezinterpretaciam vo vymedzovani charakteru a funkcii Statu v ekonomike a spo-
lo€nosti. Paradoxne sa tak dialo a s€asti sa eSte aj deje v Case, ked realny rozporuplny
vyvoj prechodu civilizacie do postindustrialnej etapy naliehavo vyZaduje nie odburavanie,
&i minimalizaciu $tatu, ale naopak, modernizaéné prehibenie a prispdsobenie sa jeho
funkcii novym historickym vyzvam a podmienkam.
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Analyzy usilujuce sa o objektivnu identifikaciu pricin, ktoré vygenerovali globalnu krizu
ako novy mnohorozmerny krizovy jav ukazuju, Ze jednou z kli€ovych otazok relevant-
nych nielen pre ich pochopenie, ale aj pre uc€innost krizovych a pokrizovych adaptacnych
procesov je zrealnenie ponimania charakteru a funkcii Statu v ekonomike a spolo¢nosti.
Politicko-ekonomicky pristup odhaluje systémovy, civilizacny rozmer krizy, ¢o v kontexte
s tedriou systémov znamena, Ze ide o krizu transformacie, ktora vyzaduje zmenu systé-
mu. Je zrejmé, Ze dezinterpretacie pofatia Statu a jeho funkcii a ich deformacie v praxi
predstavuju jednu z bazickych oblasti, vyzadujucich zasadné zmeny.

1. Modernizacia statu ako historicky podmieneny proces

Analyzy historickej retrospektivy vyvojovych metamorféz Statu1 vedu k zaveru, ze Stat
je potrebné chapat a skumat ako dynamicky historicky podmieneny jav, dalej identifikovat
klfucové medzniky jeho kvalitativnych zmien generovanych celkovym vyvinom civiliz&cie,
konkrétne historickymi determinantmi v ramci jej jednotlivych etap, dobovo prevladajucimi
ideoldgiami a zaujmami vladnucich aktérov a elit, ako aj spektrom narodnostatnej diverzity.

V ramci zlozitého a rozporuplného historického stvarfiovania podéb Statu sa presadzuje
dlhodoby trend jeho modernizacie ako funkénej adaptacie jeho charakteru a funkcii na
meniace sa faktory historickej podmienenosti, ktord umozruje pozitivne civilizané po-
suny vyvoja spolo¢nosti. Ako podstatnu &rtu modernizacie $tatu mozno pozorovat jeho
rastucu angazovanost v ekonomike, v kvalite a v udrzatelnosti zivota. Dokumentuje to
fakt, Ze minimalne za ,poslednych 10 rokov mézeme sledovat zvySovanie ulohy $tatu
v hospodarstve (najma vyspelych krajin)“. [10, s. 21].

Tabulka 1
Celkové viadne vydavky ako percento hrubého domaceho produktu v beznych
cenach v rokoch 1913 - 1999

1913 1938 1950 1973 1999
Francuzsko 8,9 23,2 27,6 38,8 52,4
Nemecko 17,7 42,4 30,4 42,0 47,6
Holandsko 8,2* 21,7 26,8 45,5 43,8
Velka Britania 13,3 28,8 34,2 41,5 39,7
aritmeticky priemer 12,0 29,0 29,8 42,0 45,9
USA 8,0 19,8 21,4 31,1 30,1
Japonsko 14,2 30,3 19,8 22,9 38,1

Prameri: Maddison, A.: The World Economy: A millennial perspective OECD. 2001.
Poznamka: * rok 1910.

V kontexte globalnej krizy sa ako jedno z klu€ovych vychodisk jej prekonavania uka-
zuje nielen urcité prinavratenie, €i obnova suverenity Statov odnatej hyperglobalizaciou,
ale aj koordinované a vzajomne zladované rozvijanie ich zdruzenej suverenity az po
subsidiarne ucelné prenesenie €asti ich suverenity na modernizované globalne institucie.
Modernizacia Statu sa stala mimoriadne naro¢nou, zodpovednou a nekonciacou ulohou

T Jej zavery st zhrnuté v stati Sikula, M.: Minimalizacia alebo modernizacia §tatu? In: Ekonomicky
¢asopis, €. 8, 2011, ro¢. 59. ISSN 0013-3035.
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napredovania civilizacie. V tomto kontexte sa vymedzovanie $tatu ako ,silného“ a ,slabé-
ho" javi ako zjednoduSené, az zavadzajuce. Podstatné je to, ¢i je funkény vo vztahu ku
konkrétnym historickym podmienkam, a ¢i sa v€as a adekvatne prispésobuje ich zmenam.
Histdria i suasnost ukazuju, ze popri sebe mézu existovat dobre, resp. lepSie a horsie,
¢i zle fungujuce Staty. Je zrejmé, Ze to, €o sa zjednoduSene nazyva zlyhavanim $tatu, je
v skuto€nosti viac zlyhavanim konkrétnej politiky, prostrednictvom ktorej sa funkcie $ta-
tu realizuju. Nam preto nejde o vSeobecné, ¢i ucebnicové? vymedzovanie funkcii $tatu,
ale o identifikaciu meniacich sa podmienok, ktoré a v om menia naroky na konkrétne
prispdsobovanie sa jeho funkcii, resp. spésobu ich realizacie v sulade s civilizanym
pokrokom. Histéria bohato dokumentuje skutoénost, Ze nové etapy a epochy prinasaju
aj nové moznosti, ulohy i problémy a iné zase ustupuju do Uzadia, alebo sa stracaju. Tym
sa relativizuju nielen v minulosti uspesné i neuspesné koncepcie hospodarskej politiky,
ale Casto vznika aj potreba ur€itého mixu medzi nimi a inovaciou obsahu a foriem ich
realizacie. Inymi slovami, to ¢o sa osvedcilo v urcitych podmienkach, nemusi byt auto-
maticky ucinné v novych, zmenenych podmienkach a opaéne.

Z hladiska hlavnych etap vyvoja civilizacie zaostrime analytickil pozornost na rozhranie
industrialnej a postinudstrialnej, resp. predglobaliza¢nej a globalizatnej etapy. Skusenosti
z Velkej hospodarskej krizy 30. rokov a vyvoja po 2. svetovej vojne presvedcivo ukazali
zlyhanie liberalnych koncepcii a do centra pozornosti postavili plniu zamestnanost a
vyvazenej$i vztah medzi trhom a Statom. Stat sa stal déleZitym ekonomickym aktérom
nielen ako subjekt uréujuci ,pravidla hry“, ale aj ako systémovo cielene zasahujuci pri
doladovani ekonomického cyklu, vyraznejsie vyuzivajuci nastroje fiskalnej politiky najma
v Strukture dani, s dérazom na progresivitu, socialne a investi¢né vydaje z rozpoctu a ich
rastuci podiel na HDP, atd. Dochadzalo i k rozSirovaniu Statneho sektora a vo viacerych
krajinach tieto procesy nadobudli charakter formovania Statu blahobytu a v niektorych
pripadoch sa aplikovalo aj tzv. indikativne planovanie. Hoci povojnova obnova vyznamne
stimulovala ekonomicky rast, na jeho rekordnych tempach a zamestnanosti v 50. a 60.
rokoch sa nesporne prejavil pozitivny vplyv aktivneho pésobenia ekonomickych funkcii
Statu. V sucasnosti, zvlast v podmienkach malej krajiny, je realny manévrovaci priestor
Statu primarne podmieneny zasadnymi institucionalnymi zmenami, ktoré postupujica
globalizacia vnasa do postavenia a do funkcii §tatu. Preto je potrebné prehibit argumen-
taciu zasadného rozlidenia predglobalizaénej a globalizagnej etapy.

2. Vplyv globalizacie na fungovanie Statu

V predglobalizacnom obdobi si spolo¢ensko-hospodarsky vyvoj vynutil sformovanie
moderného Statu ako stabilne Uzemne ukotveného mocenského celku s centralnou
mocou. Jeho podstatnou ¢rtou bol déraz na vlastnu teritorialnu integritu a lojalitu ku
geografickému priestoru, ktory kontroloval, reguloval a v ktorom rozvijal a uplatfioval
hospodarsky nacionalizmus v zmysle spoloéného zdielania hospodarskeho priestoru

2 Ako vseobecné uéebnicové vymedzenie mozno uviest nasledujuce funkcie: bezpe¢nostnu (vnu-
tornu a vonkajsiu, alokaénu, menovu a fiskalnu politika), redistribu¢nu (socialne politiky, zdravot-
nictvo, vzdelanie) stabilizaénu a regulaénu (legislativa).
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ob&anmi Statu a presadzovania spoloenskych noriem s ekonomickym obsahom na jeho
teritoriu (porovnaj [2, s. 6]).

Zaroven sa vSak postupne zacali presadzovat tendencie, ktoré priamo alebo sprostred-
kovane formovali podmienky pre obmedzovanie vplyvu $tatu na ekonomicky a socialny
rozvoj. Prejavilo sa to v suvislosti s Velkou hospodarskou krizou, s vyvojom v bankovom
a vbbec vo finanénom sektore, so vznikom a zanikom bretton-woodskeho systému.

Dalekosiahle zmeny vo fungovani svetovej ekonomiky, ktoré sa zagali v 70. rokoch,
boli vychodiskom formovania podmienok a pricin globalnej krizy. Rozpad bretton-wood-
skeho systému v roku 1971 bol désledkom dlhodobejSej kumulacie nerovnovahy svetovej
ekonomiky a jednou z najdéleZitejSich su€asti prevratnych zmien, ktoré dali 70. rokom
pedat’ prelomového obdobia. Dalej to bol stibeh ropnej a potravinove;j krizy, o vyvolal
nakladovy typ inflacie, ktora v spojeni s vy&erpanim povojnovej obnovy a stagnaciou vy-
ustila do bezprecedentného procesu, t. j. do stagflacie. Pre adaptacné procesy, ktorymi
priemyselne vyspelé trhové ekonomiky na to reagovali bolo charakteristické, Ze popri
kratkodobych neinvesti¢nych, resp. investi¢ne nenaro¢nych racionalizatnych opatreniach
alebo rozpodctovych dotaciach kompenzujucich enormny narast cien ropy, realizovali aj
strednodobé restrukturalizané opatrenia prostrednictvom inovaénych investicii. Tento
proces viedol k masovej obnove fixného kapitalu na kvalitativne vy3Sej technologickej
urovni a k vystupriovaniu inova¢nej konkurencie. Rozvinuté Staty vstupili do etapy postin-
dustrialneho rozvoja. Struktira ich ekonomik sa zagala posuvat od priemyslu k sluzbam.
Pod vplyvom technologicko-inovacnej revolucie sa nielen ekonomicky rast stal menej na-
ro€nym na pracu, ¢o generovalo Strukturalnu nezamestnanost, ale vytvorili sa aj technické
podmienky pre prekonavanie obmedzeni ¢asu a priestoru pre celoplanetarne rozvijanie
ekonomickych aktivit. Na to, aby sa tato moznost mohla realne vyuzivat, bolo potrebné
odstranit prekazky, ktoré predstavovali rozne formy regulacie vonkajsich ekonomickych
vztahov uplatfiovanych jednotlivymi Statmi.

Transnacionalne korporacie (TNK) a finanéné kruhy vyspelych kapitalistickych Statov,
predovSetkym USA, preto zacali vyvijat enormny tlak, aby v zaujme rieSenia problémov
rastu a obnovenia jeho vysokych temp programovo realizovali dalekosiahlu deregulaciu
a liberalizaciu, a tak vytvorili potrebny priestor pre rozvoj globalizacie, ktora mala mat pre
vSetkych blahodarné ucinky. Pod tymto tlakom dochadza k ,dobrovolnému® odputava-
niu ekonomickej moci od Statov, ktoré sa vzdavaju podstatnej ¢asti regulacie a kontroly
vonkajSich ekonomickych vztahov, otvaraju svoje ekonomiky pre ,bezbariérové rozvi-
janie ekonomickych aktivit TNK a finanéného kapitalu na svojom teritériu. V kombinacii
s technologickymi inovaciami, najma v oblasti informacnych a komunikaénych technologii
(IKT) tak doslo k zasadnym zmenam v charaktere vnutrostatnej a medzinarodnej defby
prace, ktoré sa transformovali na globalnu delbu prace. Na prelome 70. a 80. rokov sa
pre ekonomické vyuzivanie produktivneho potencialu technologickej revolucie stal ramec
Statnych celkov prili§ uzky. TNK ako hlavni aktéri globalizacie presadili neoliberalnu para-
digmu odstrafiovania bariér globalnej optimalizacie ich ekonomickych procesov v podobe
deregulacie v ramci Statnych celkov a liberalizacie v medzinarodnych suradniciach. Tento
koncept bol viac ako tri desatroCia smerodajny. Jeho prakticka realizacia generovala vy-
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razny rast svetovej ekonomiky, najma vplyvom mohutného narastu aktivit TNK a extrémne
asymetrickej expanzie finanéného sektora. Tento proces bol vSak od zaciatku vnutorne
protire€ivy v tom, Ze ,odburavanie“ dblezZitych aspektov, najma kontrolnej a regulaénej
funkcie Statu na narodnej irovni, nebolo primerane vyvazované na medzinarodnej urovni.

Z hladiska mensich a hospodarsky slabSich statov malo odputanie ekonomickej moci
niekolko zasadnych dosledkov. Uvadzame ich nizSie.

* Rozsiahla liberalizacia a deregulacia spdsobili, Ze teritorialne integrovany priestor
Statu bol priamo vsadeny do globalnych ekonomickych suradnic, ¢im sa fakticky na
minimum zredukovala uloha a vplyv Statu na vonkajSie ekonomické vztahy.

» Doslo k spretthaniu vazieb medzi teritériom tatu, presne vymedzenom jeho hra-
nicami, a ekonomickym priestorom, ktory sa v zasade od neho odputal a v prevaz-
nej miere sa vymanil spod jeho realneho regulacného a kontrolného pdsobenia.
Globalizované prelinanie a zauzlenie vlastnickych vztahov vyrazne relativizuje, €i
dokonca spochybriuje otazku, €o je a €o nie je na Uzemi Statu a mimo jeho Uzemia
narodnym bohatstvom.

» Odputanie ekonomického priestoru a ekonomickej moci od teritéria Statu vyrazne
oslabilo zodpovednost podnikatel'skych subjektov vo vztahu k uloham a problé-
mom socialnej sféry, ktora zostala v podstate priputana k uzemiu Statu.

Narusili sa aj vazby medzi mechanizmami demokracie priputanymi k Statne ukotve-
nému celku a medzi faktickou ekonomickou mocou, ktora sa od teritéria Statu odputala.
[8,s.31-32].

3. Globalna kriza a potreba institucionalnej adaptacie

Globalna kriza velmi nazorne ukazala, ze dozrel ¢as na zasadnu adaptaciu funkcii
$tatu na jednej strane a na prehibenie a rozvinutie regulaénych a kontrolnych funkcii
zreorganizovanych medzinarodnych institucii na strane druhej.

Z adaptagnych narokov realneho prekonavania tejto krizy vyplyva naliehava potreba
zasadnych institucionalnych zmien najma v tychto smeroch:

* namiesto jednostranného, trhovym fundamentalizmom presadzovaného odbura-
vania $tatu, je nevyhnutné ucelne prispdsobit a vzhladom na podstatne zmenené
podmienky redefinovat konkrétnu napln, ¢i spdsob realizacie funkcii Statu adekvat-
ne su¢asnym vyzvam,;

» postupné formovanie predpokladov mnohourovriového globalneho vladnutia:

- spolupracou, koordinovanym a spolo¢nym postupom Statov vytvarat vyvazujucu
silu vo vztahu k TNK a kreovat funkény celosvetovy i regionalny integrovany
systém institucii globalneho vladnutia,

- v ramci Statnych celkov rozSirovat a prehlbovat (na principe subsidiarity) pod-
mienky pre aktivnu participaciu a zodpovednost regiénov a lokalit za svoj rozvoj;

» postupny prechod od riadenia, od vlady k viadnutiu ¢i spravovaniu (from govern-
ment to the governance). Government akcentuje vladu, politicky systém v kontex-
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te monopolu statu. Governance sa chape ako vladnutie, ako spravovanie, sprava
veci verejnych. Odraza uznanie limitov toho, ¢o méze byt pod natlakom vynutené,
ale zaroven predpoklada Siroké uplatfiovanie participativnosti a predstavuje vytva-
ranie politik a poskytovanie sluzieb ako zakladnu kooperativnu ¢innost medzi r6z-
nymi instituciami, ktoré musia nejako spolupracovat na dosiahnuti svojich cielov?;
» postupny prechod k celostnému pristupu ku kritériam rozvoja, do ktorych bude
zakodované prekonavanie hlavnych rozporov civilizacie, realne reflektujucich pod-
mienky a predpoklady kvality a udrzatelnosti rozvoja (Sarkozyho konferencia, Pa-
riz, oktober 2009).

Uvedené zmeny maju prevratny charakter a dalekosiahle dosledky, ktoré generuju
podstatné obsahové a uroviiové posuny vo funkciach Statu nielen vo vonkajsich eko-
nomickych vztahoch, ale aj vo fungovani celej ekonomiky. V ich kontexte je potrebné
argumentovat’ moderniza¢nu efektivnostnu transformaciu Statu smerom k celostnému
vladnutiu a k spravovaniu veci verejnych, adekvatnemu vyzvam 21. storodia.

Viaceré zasadné systémové zavery veduce k zmysluplnému chapaniu ulohy Statu
odvodil z rozsiahlej a hibokej analyzy pri€innych suvislosti globalnej ekonomickej krizy J.
Stiglitz. Vo svojej najnovsej knihe s priznaénym nazvom ,Vo volnom pade", s podtitulom
,Od zlyhania trhov k novému usporiadaniu svetovej ekonomiky", prinasa zhrnutie svojej
nekompromisnej kritickej analyzy teoretickych vychodisk i hospodarsko-politickej praxe
konceptu trhového fundamentalizmu. [9]. Zd6érazriuje, Ze su€asna kriza vyvratila iluzie,
Ze volné a neobmedzené trhy su efektivne, Ze vlastné zlyhanie rychlo samy koriguju
a ze Stat sa ma obmedzit' len na nevyhnutné ulohy, pretoze regulacia brzdi inovaénu silu
ekonomiky. Nadvazne formuluje mimoriadne zavazny zaver, Ze ,kapitalizmus® a komu-
nizmus su asi prec, ale existuju rézne druhy trhového hospodarstva a sutaz medzi nimi
pokracuje“. [9, s. 10]. Upozorfiuje na aktualnost pristupu J. M. Keynesa, v ktorom je trh
v centre Uspes$nej ekonomiky, ale sam osebe neméze spravne fungovat. Stat musi hrat
délezitu ulohu nielen vtedy, ked je potrebné ekonomiku zachrarovat, ked trhy zlyhaju,
ale regulaciou trhov ich zlyhaniam aj predchadzat. Snahou riesit’ krizu zvyhodnenim
finan&nych institucii sa zmenili aj pravidla fungovania samotného kapitalizmu, pretoze
sa tym dlhodobo, alebo Uplne vyradil z €innosti sankény mechanizmus trhu a vytvoril sa
»nahradny kapitalizmus“ s nejasnymi pravidlami, ale s predvidatelnymi désledkami —
dalSou krizou v buducnosti. [9, s. 369 - 340].

Zdanlivo prevratny, ale v skuto€nosti logicky koncept pristupu k ponimaniu Statu a jeho
funkcii, avSak z hfadiska nového usporaduvania Struktury a fungovania svetovej ekonomiky
predlozil D. Rodrik vo svojej najnovsej knihe ,Paradox globalizacie". [7]. Jej ustrednu
myslienku vystizne vyjadruje jej podtitul ,Pre€o nemozu globalne trhy, Staty a demokracia
koexistovat". Zdéraziuje evidentny, ale dneSnou hyperglobalizaciou prehliadany a igno-
rovany fakt, Ze legitimizacia vladnutia sa v su€asnosti opiera a v dohladnej buducnosti
bude opierat o demokraciu a jej mechanizmy ukotvené v ramci narodnych statov. Preto

3 Nadejnym smerom rozvijania Governance je uplatriovanie tzv. Stvorpartity v Skandinavskych kra-
jinach. Na uzito¢nost jej perspektivneho vyuzitia v nasich podmienkach sme poukazali v ,Stra-
tégii rozvoja slovenskej spolo¢nosti“. [8].
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zaver vyjadreny v podtitule nazval fundamentalnou politickou trilémou a znazornil ju
v podobe schémy 1. [7, s. 201].

Schéma 1

Fundamentalna politicka triléma

Hyperglobalizacia

Zlaté zvieracia globalne
kazajka vladnutie
Narodny $tat Demokraticka politika

Bretton-woodsky kompromis

RieSenie zddvodnuje prechodom od hyperglobalizacie k umiernenej ukotvenej glo-
balizacii, ktora by sa realizovala na zéklade demokratickych participativnych principov®.

4. Smerovanie k znalostne socialnej modernizacii Statu

Mimoriadne zavaznym problémom modernizacie Statu v kontexte dlhodobo udrza-
tefného ekonomického a socialneho rozvoja je kriza socialneho Statu a predpoklady jej
modernizaéného prekonavania. V povojnovom obdobi sa v Eurépe a ani v USA v po-
strooseveltovskej dobe nereStauroval Cisty trh v pdvodnej podobe. Prvych 25 rokov po 2.
svetovej vojne bolo obdobim vébec najdlhSieho a najdynamickejSieho neprerusovaného
rastu priemyselnych Statov. To na jednej strane vytvaralo relativne priaznivé podmienky
pre socialnu sféru, ale na druhej strane rozvoj socialnej sféry nesporne tiez pozitivne
vplyval na hospodarsky rast. Vo vacsine Statov zapadnej Eurdpy sa postupne rozvijal

4 lde o nasledujucich sedem principov:

1.trh musi byt hiboko ukotveny v systéme vladnutia, trhy vS§ak samy seba negeneruju, nereguluju,
nestabilizuju a nerobia sa udrzatelnymi. Trhy a vlady ($tat) treba chapat ako dve strany mince;

2. demokratické vladnutie a politické komunity su prevazne organizované v ramci narodnych statov; prav-
depodobne tak v bezprostrednej buducnosti zostanu. Efektivnost a legitimizacia globa lizacie sa ma
rieSit cestou posilfiovania, nie okyptenia demokratickych procedur v ramci Statov;

3.k prosperite nevedie ,jedna cesta“; dnesné institucie su len podmnozinou potencialnych institu cional-
nych moznosti. Jadro institucionalnej infrastruktdry sa musi budovat na narodnej urovni, na ktorej sa
rozvijaju institucie, ktoré naviac vyhovuju konkrétnym krajinam;

4. krajiny maju pravo podporovat svoje vlastné socialne usporiadanie, regulaciu a institucie. Medzina-
rodné dohody mozu byt délezitym prinosom, ale ich Ulohou je posilfiovat integritu domaceho demo-
kratického procesu, a nie aby ho nahradzali;

5. krajiny nemdzu mat’ pravo vnucovat ich institicie inym. Ochranu vilastnych hodnét a regulacie treba
ostro odliSovat od ich vnucovania inym;

6. u¢elom medzinarodného ekonomického usporiadania musi byt budovanie pravidiel fungovania a ma-
nazovania prepojenia (interface) medzi narodnymi institiciami. Akcent na podstatnu riadiacu funkciu
narodnych Statov vo svetovej ekonomike neznamena vzdat sa medzinarodnych pravidiel. Ide vSak
o to, aby multilateralny rezim umoznil narodom najlepsie sledovat ich vlastné hodnoty, rozvojové ciele
a prosperovat v ramci vlastného socialneho usporiadania;

7.nedemokratické krajiny nemoézu pocitat' s rovnakymi prvkami a privilégiami medzinarodného ekonomic-
kého poriadku ako demokratické. [7, s. 237 — 245].
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eurdpsky socialny model v rdznych modifikaciach, ktoré mali v znaénej miere podobné
hlavné prvky a liSili sa skér v ich davkovani. [4, s. 132]. V USA sa postupne zacal formo-
vat’ neoliberalny model, ktory sa plne presadil od 80. rokov. Do polovice 90. rokov bola
v sutazi ekonomickej vykonnosti medzi socialnym a neoliberalnym modelom merane;j
rastom produktivity Uspesnejsia EUS.

Od polovice 90. rokov pod vplyvom subehu hibokych zmien nastal zvrat v kfu€ovych
podmienkach, ktoré ohrozili socialny model a, naopak, otvorili nebyvaly priestor neolibe-
ralnemu modelu. PredovSetkym to bol postupny prechod vyspelych Statov do prvej fazy
postindustrialneho vyvoja, ked 50 %-ny podiel sekundarneho sektora na celkovej pracovnej
sile bol v zavere industrialnej éry vystriedany vyse 70 %-nym podielom terciarneho sektora.

V adaptacii na tieto nové podmienky ziskali USA pred EU znaény predstih v uplatrio-
vani znalostnych faktorov a v ich intenzivnom vyuzivani americkymi TNK v prebiehajicej
globalizacii. Prechod USA na znalostne neoliberalny model im umoznil od polovice 90.
rokov vyrazne, konkrétne Stvornasobne, zrychlit rast integralnej produktivity, ato z 0,1 na
0,4 %, pricom v EU sa, naopak, tento rast spomalil z 0,5 % na 0,2 %. [4, s. 134].

Tento aspekt vyvoja predstavuje jednu z hlavnych pri€in krizy eurépskeho socialneho
modelu. Spociva v tom, ze nové civilizané trendy postindustrialneho vyvoja objektivne
menia Strukturu ekonomiky, zvySuju naroky na vydavky na vzdelanie a na jeho predlzo-
vanie, na socialnu sféru, kvalitu Zivota, zdravie, na ozdravovanie a ochranu Zivotného
prostredia a na to, Ze ich podiel na celkovych vydavkoch sa bude dalej zvySovat, a to bez
ohladu na to, ¢i sa budu vynakladat’ solidarnym alebo trhovym spdsobom. Kombinacia
oboch pri¢in sposobila, Ze fungovanie socialneho modelu v EU zagalo vaZne ohrozovat
rozpor medzi predbiehanim jeho vydavkov pred rastom jeho vykonnosti. NavySe, USA
prorastovou makroekonomickou politikou, oslabovanim kurzu dolara posilfiovali exportnu
a antimportnu konkurencieschopnost’ zvyrazriovanu nizkym zdafiovanim a nizkou soci-
alnou ochranou prace. Tento trend podporovali aj MMF, SB a OECD. Proti socialnemu
Statu sa sformovala ucelena doktrina znama ako Parizsky konsenzus®. [1]. V ramci nej
sa presadzovali najma dve argumentaéné linie. Prva ignorovala objektivny rast ndkladov
na nove civilizacné vyzvy a ako hlavny problém tazkosti financovania verejnych sluzieb
zveliCene zddrazrnovala plytvanie a zneuzivanie socialnych systémov. RieSenim by malo
byt ich obmedzenie a prechod na trhovy reZim cestou privatizacie. Druha linia sa sustredila
na zdévodriovanie zniZzovania dani ako hlavného spésobu urychlovania hospodarskeho

5 Od zaciatku povojnovej éry, ked uroven produktivity zapadnej Eurépy nedosahovala ani polo-
vicu trovne USA, EU do polovice 90. rokov prakticky prekonala naskok USA, ked zaostavanie
v produktivite znizila na puhych 5 %. [4, s. 133].

6 Vedecké zdovodnenie mala poskytovat nova politicko-ekonomicka paradigma, ktorou sa odvr-
hol keynesovsky koncept, v ktorom bol v centre pozornosti agregatny dopyt, pricom hrali délezi-
tu Ulohu vliadne vydaje a namiesto uréujuceho teoretického konceptu nastupil monetarizmus M.
Friedmana a ekondmia strany ponuky, v ktorych hlavnu dlohu mali peniaze, inflacia a agregatna
ponuka. Uloha $tatu sa zredukovala len na odstrafiovanie prekazok efektivnej alokacie kapitalu
a prace, teda na rusivu €innost odborov, na minimalizaciu zakonov socialnej ochrany, na znizo-
vanie demotivujucich dani a na to, aby sa v zaujme prekonavania nahromadenych problémov
a obnovy rastu prostrednictvom ddslednej deregulacie a liberalizacie vzdal $tat ekonomickej moci
v prospech globalnych trhovych sil.
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rastu. K ich zasadnej relativizacii a spochybneniu vyznamne prispeli empirickymi analy-
zami M. Pick [4, 5] a K. Aiginger. [1].

Z nich vyplynulo, Ze plytvanie realne predstavuje len malu ¢ast, mozno jednu desatinu
zvySovania vydavkov’. Taktiez spochybnili vyhodnost sukromnych socialnych sluzieb
pred solidarnymi, ked z vysledkov analyz vyplynulo, Ze v sukromnych systémoch su
vacsie rizika, st nakladnejsie a menej dostupné®. Ako vyrazne zveli¢eny a idealizovany
sa ukazal vplyv znizovania dani ako najvyznamnejSieho faktora urychlovania rastu.
Analyzy ukazali, Ze je to vysoko nakladny a malo ucinny spbsob. Znizovanie celkovej
miery zdanenia prispieva k hospodarskemu rastu prevazne extenzivne a mnohonasobne
menej ako je prinos znalostnych faktorov rastu produktivity.® Analyzy na jednej strane
presvedC€ivo spochybnili zveli€eny vplyv plytvania socialneho systému a stimulujuceho
znizovania dani na rast ekonomiky, ale na druhej strane potvrdili aj spomalenie rastu
produktivity, hospodarskeho rastu a oslabovanie relativnej konkurencieschopnosti EU,
ohrozujuce dlhodobé zaklady jej socialneho modelu®.

5. Modernizacia statu a jej globalne suradnice

Rozpor medzi predstihom rastu vydavkov socialneho Statu a neadekvatnou vykon-
nostou jeho ekonomiky zdanlivo opodstatfioval prechod k neoliberalnemu modelu. HIbsi
Strukturovanej$i pohlad ,dovnutra“ eurépskeho socialneho modelu sice potvrdzuje jeho
viaceré vSeobecné Crty v jednotlivych krajinach, ale hlavne odhaluje vyrazné narodnostat-
ne Specifika a navodzuje hladanie odpovede na otazku minimalizacie, ¢i modernizacie
socialneho $tatu. Kriza eurépskeho socidlneho modelu a pokusy o jej prekonanie viedli
k sformovaniu Styroch relativne homogénnych nastupnickych modelov'' a sutaze nielen
medzi nimi, ale aj vo vztahu k znalostne liberalnemu modelu USA. Nastupnicke modely
sa z pévodného modelu vytvarali rozdielnymi, az protichodnymi reformami a pristupmi

7 Prieskumy ukazali, Ze dobrovolna nezamestnanost sa podielala na celkovej nezamestnanosti
asi jednou patinou a s fiou spojené socialne davky predstavovali len asi 0,2 % HDP. Podobne,
okolo 0,2 % HDP, predstavovalo plytvanie liekmi poistencami zdravotného poistenia. [4, s. 111].

8 Sukromné penzijné systémy maju neistl buducu kdpnu silu penzii, rezijné naklady pohltia okolo
30 % poistného oproti 3-5 % v solidarnych systémoch a su pre chudobnych pridrahé. Sukrom-
né zdravotnictvo je podstatne nakladnejsie ako solidarne (v USA napr. zhruba dvojnasobne). Aj
sebaddmyselnejsie systémy Uverov na $tudium pri spoplatneni vysokoskolského Studia nevy-
hnutne vedu k urcitej prijmovej selekcii pristupu k vzdelaniu, a teda k diskriminacii. [4, s. 111].

9 Z vysledkov analyz vyplynulo, Ze znizenie miery zdanenia o jedno percento v pomere k HDP
mdze prispiet k jeho zvySeniu o menej ako 0,1 %. Podstatne viac, takmer patnasobne, vSak pri-
spieva k zvySovaniu chudoby. Znizenie celkovej miery prerozdelovania HDP (sucet zdanenia
a schodku verejného rozpoctu) o jedno percento spdsobuje zvySenie miery chudoby o viac nez
0,4 %. [4, s. 136].

10 Od zaciatku 70. rokov do polovice 90. rokov sa dlhodobo zvySovala miera prerozdelovania HDP,
ato zo 41 % na 46 %, a bola naviac dofinancovana zvySenim schodkov rozpoctov z 3 % na 5 %;
tym sa prijmy z oboch zdrojov pre potreby solidarneho financovania celkovo zvysilio 7 % v po-
mere k HDP. Od polovice 90. rokov nastal zvrat. ZvySovanie zlozenej danovej kvoty sa zastavilo
a schodky sa do roku 2000 Skrtmi znizili 0 4 %. [5, s. 698].

11 Vystizne ich vymedzil M. Pick ako znalostne-socialny model (Dansko, Finsko, Svédsko), zadr-
zovaci model (Nemecko Francuzsko, Taliansko), hybridny model (Velka Britania) a ultraliberainy
dohanaci model (CR, Madarsko, Polsko), priom v ramci neho este ako jeho radikalnejsi variant
oznadil skupinu pobaltskych Statov a SR. [5, s. 701-705].
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k hodnoteniu ulohy a sily socialneho statu, charakterizovaného mierou prerozdelovania
predovSetkym pre socialnu a zdravotnu ochranu.

Komparativna analyza'? presvedcivo ukazala, Zze ekonomicky a socidlne najuspesnej-
8im je od polovice 90. rokov znalostne-socialny model vyvinuty v Dansku, vo Finsku a vo
Svédsku, zaloZeny na solidarnom rozvijani znalostnej modernizacie ekonomiky a spolog-
nosti. Krizu socialneho modelu vplyvajucu z predbiehania vydavkov pred vykonnostou
prekonal tento model aktivne zvySovanim vykonnosti znalostnou cestou. Jadro uspechu
spocivalo v politike drahej prace a v reStrukturalizacii vydavkov verejnych rozpoctov, a
to vyraznym zvySenim vydavkov na znalosti (vyskum a vzdelanie), ktoré v roku 2001
dosiahli 11 % HDP a boli 0 4 — 5 percentualnych bodov vysSie ako v ostatnych mode-
loch. Zaroven sa vzdal svojho socialneho nadstandardu. NajvyraznejSiu restrikciu medzi
porovnavanymi modelmi v§ak nepouzil len na pasivne prekonavanie deficitu, ale hlavne
na moderniza¢nu restrukturalizaciu ekonomiky. Zachoval silny socialny Stat s vysokou
mierou prerozdelovania HDP, ktoré je vSak vysoko funkéné. Znalostne-socialny model
je tak zaloZeny v zna¢nej miere na solidarite, bez socialnych bariér a ku komparativhym
vyhodam socialneho modelu, k motiva¢nej u€innosti trhu a socialnej sudrznosti pridal eSte
komparativnu vyhodu zaloZenu na intelektualizovanej relativne drahej praci. Predstihuje
ostatné nastupnicke modely, ako aj neoliberalne znalostny model USA nielen v produk-
tivite prace, ale aj v integralnej produktivite vyrobnych faktorov, ¢o je rozhodujuce pre
dlhodobo udrzatefnu vykonnost' a pre konkurencieschopnost. Novsie analyzy ukazali,
Ze tento vyvoj pokraCuje aj po roku 2000 a Ze znalostne-socidlny model UspeSne obstal
v teste v realnom Zivote™. Je Uspesnejsi aj vo vztahu k prevazne trhovou cestou rozvi-
janej modernizacii neoliberalne znalostného modelu USA, a to napriek tomu, Ze tento
podporuje vykonnost vyraznym oslabovanim domacej meny, tlakom na znizovanie dani
a socialnej ochrany prace, ako aj podporou domaceho dopytu schodkovymi rozpo&tami.

Perspektivnost a konkurencieschopnost znalostne-socialnej modernizacie Statu preve-
rila aj globalna ekonomicka kriza. Skandinavske $taty s najvy$$ou mierou prerozdelovania

Tabulka 2
Podiel dani a prijmov vlady na hrubom domacom produkte vybranych krajin (rok 2009)

Podiel celkovych prijmov | Podiel dani (bez so- . .
. . . L, . . i Deficity rozpoctov kra-
Krajina vlady (aj nedarnovych) na | cialneho poistenia) .
jin za rok 2009 k HDP
HDP na HDP

Spanielsko 34,7 % 18,7 % 11,2 %
Portugalsko 41,6 % 22,2 % -9.4 %
irsko 34,1 % 21,5% -14,3 %

2 Priekopnicku zasluhu na nej ma M. Pick, ktory jej zasadné vysledky v ucelenej podobe publiko-
val v Casopise Politicka ekonomie, €. 5, 2006.

3 Aj po roku 2000 Skandinavske krajiny pokracovali v uplatfiovani znalostne-socialneho modelu.
Podla udajov Eurostatu v roku 2004 mali nadalej vyrazne o 3 — 4 percentualne body vyssi podiel
vydavkov na znalostné faktory (vzdelanie, vyskum a vyvoj a IKT) ako bol priemer EU15 a dlho-
dobo si udrzuju pozicie na poprednych miestach globalnej konkurencieschopnosti. Potvrdil to aj
IMD World Competitiveness Yearbook 2008.
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Grécko 36,9 % 19,3 % -13,5 %
Nemecko 44,3 % 23,6 % -3,3 %
Francuzsko 48,1 % 24,9 % -7,6 %
Dansko 55,8 % 471 % -2,8 %
Finsko 53,2 % 29,9 % -2,4 %
Svédsko 55,7 % 35,9 % -0,8 %

Pramern: Government Finance Statistics. Eurostat, 2010/1.

V kontexte globalnej krizy sa ako jedno z klu€ovych vychodisk jej prekonavania a ako
predpoklad vytvarania podmienok dlhodobo udrzatefného ekonomického a socialneho roz-
voja ukazuje urcité prinavratenie, ¢i obnova suverenity Statov odnatej hyperglobalizaciou.
Nie je to teda odburavanie socialneho $tatu, ale jeho znalostne socialna modernizacia.
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Nova éra civilizacie — vyzva na zmenu podnikania, organizacii
a manazmentu

prof. Ing. Mikulas Sedlak, CSc.

Abstrakt

Pripravujeme sa na Zivot v tretej vine civilizacie. NajvyznamnejSou ulohou v nej budu
vedomosti. Buducnost je nezmapovana krajina. Podnikanie nebude linearnou extrapo-
laciou minulosti. Nova éra spolo&nosti potrebuje novy druh organizacii. Uspe$né moézu
byt malé i velké podniky. VyZaduju si v8ak zodpovedajucu Strukturu a spravne vedenie.
Vyznamnu ulohu ma v nich proces dekompozicie a integracie. Podnikové riadenie po-
trebuje novu filozofiu, a to manazment zmien. Orientacia na koneény vysledok ¢innosti si
vynucuje vyuZzivat koncepciu timov. Novy vyznam nadobuda dobra podnikatel'ska stra-
tégia. Na uskuto€nenie zmien v organizaciach budu potrebné predovsetkym vodcovské
osobnosti, schopné rozvijat socialnu architektiru organizacii.

Kracové slova: civilizacia, vedomosti, neznama buducnost, organizacie, podniky,
proces dekompozicie a integracie, manazment zmien, timy, podnikatel'ska stratégia,
vodcovské osobnosti, socialna architektura

New era of civilization - the challenge for the change of the business, organi-
zation and management

Abstract

We are preparing ourselves for the life in the third wave of the civilization. The most
significant task in these times is the wisdom. The future is not mapped country. The
business will not be linear extrapolation of the past. New era of the society needs a new
kind of the organizations. The prosperous ones can be both small and big enterprises
also. However, both require an adequate structure and right leadership. The important
role will be the decomposition and integration. The business management needs a new
philosophy, which is in fact a change management. The entrepreneurs orientation for the
final results of theirs activity enforces those who utilize the conception of team work. The
great importance is acquiring a good business strategy. The realization of these changes
in the organizations will need leader personalities first of all, to be able to develop a social
architecture of the organizations.

Keywords: civilization, knowledge, terra incognita, organizations, enterprises, process
of the decomposition and integration, change management, teams, enterprise strategy,
leaders personality, social architecture

Uvod

Nachadzame sa na konci jednej cesty vyvoja fudskej civilizacie, t.j. jej druhej viny
a pripravujeme sa na zajtrajsok, Cize na zivot v tretej vine civilizacie.
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A. Toffler vo svojej knihe ,Powershift (Mocensky posun) nazyva toto obdobie terra
incognita, t. j. nezmapovana krajina zajtrajska. [3, s. 20].

R. Gibson opisuje o¢akavany stav takto: Ked sa divame dnes do buducnosti, ani trochu
nie sme si isti tym, kam mame vlastne namierené a ako sa tam dostaneme...\VVydavame
sa do uplne iného sveta 21. storocia, preto musime prehodnotit’ buducnost'... Neexistuje
pritom ziadna ,pohodine vydlazdena cesta“, Ziadna ,jedina najlepSia cesta“. [3, s. 20 - 21].

Vplyvom tychto novych civilizagnych trendov ddjde su€asne k podstatnym zmenam
i v oblasti podnikania, v profile organizacii a vich manazmente. Napriek tomu, zZe obraz
o nich v buducnosti nie je eSte celkom jednoznacny, tato teoreticka stat’ sa snazi naznacit
ich mozné zakladné buduce vyvojové tendencie.

1. Budicnost’ podnikania nebude linearnou extrapolaciou minulosti ani sucas-
nosti

Jednou z najdblezitejSich ostatnych zmien vo vyspelych Statoch, ktora ovplyvni buduc-
nost, je prechod spolo¢nosti a ekonomiky z industrialnej éry na spolo¢nost a ekonomiku,
v ktorych najvyznamnejSiu ulohu maju mat vedomosti. Paralelne s nimi nastali, pripadne
nastavaju vSak vo svete i dalSie podstatné zmeny, ktoré spésobuju jeho turbulenciu.

V désledku tychto novych trendov o€akdvame zasadné zmeny v ekonomike a zvlast
v oblasti podnikania.

E. H. Edersheimova, konzultantka v poradenstve firiem USA, charakterizuje prebiehajuci
zvrat v podnikani tak, ako ho uvadzame nizSie:

.Ustaleny svet podnikania, t.j. svet, ktory som skimala a o ktorom som sa domnieva-
la, ze som ho v priebehu 20 rokov prace... velmi dobre poznala, prevratila hore nohami
nepocutelna revolucia...V obdobi od konca 2. svetovej vojny az do zaciatku 90. rokov
prichadzali zmeny do podnikania postupne, predvidatefnym spésobom. Ale potom nastal
boom!*

Podla autorky prebehla nepocutelna revolucia na piatich frontoch, t. j. do$lo k nesmier-
nemu zrychleniu pohybu informacii, vybusne sa rozsirila geograficka posobnost firiem
i zakaznikov, demografické predpoklady boli postavené na hlavu, zakaznici prevzali
kontrolu nad firmami, padli steny vymedzujice vnutro firmy a ,vonkajSok* firmy. [1, s. 27].

J. Trunecek, Cesky profesor, opisuje nové zmeny takto: ,...Sme svedkami zavaznych
komplikovanych javov: v celospoloCenskej rovine dochadza k posunu paradigmy od
industrialnej spolo€nosti k vedomostnej spolo¢nosti...a podnikové okolie sa meni zo
spojitého na nespojité (turbulentné)...Turbulencia sa prehlbuje az k hranici chaosu®. [8,
s. 23 -24,s. 33].

V tejto suvislosti sa autor odvolava na P. F. Druckera, ktory odvodil poriatie turbulencie
v podnikatelskom prostredi a vysvetluje tento stav takto:

»1urbulencia, diskontinuita je v kontraste s minulym spojitym prostredim. Dnes sa uz
neméze pocitat’ s beznym a predvidatelnym priebehom konjunkturalneho cyklu tak, ako
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to bolo predtym, t.j. s postupom prosperita, potom recesia a zase prosperita. V sucas-
nom podnikatelskom prostredi nie je ni¢ konStantné alebo predvidatelné. Menia sa aj
Zivotné cykly vyrobkov, a to tak, Ze ich priebeh v buduicnosti neméZeme uz posudzovat
podla minulosti. Aj Struktiru a povahu konkurencie mézeme v buducnosti len vefmi tazko
a s dostato¢nou mierou pravdepodobnosti zvladnut®. [8, s. 32].

Podobné hodnotenie existujucej spolo¢enskej a ekonomickej situacie vo svete pre-
zentuju znami americki autori Ph. Kotler a J. A. Caslione, ktorych Gvahy ovplyvnili taktiez
mySlienky P. F. Druckera, oznaCovaného za otca manazmentu.

Podfa nich tradi€ény pohlfad manaZérov na existenciu dvoch zakladnych trhovych
podmienok (striedanie prosperity a recesie - pozn. M. S.) vo svete a im zodpovedajucich
dvoch hernych planov na vedenie firiem ...je uz neaktualny. Okrem dvojice zakladnych
trhovych podmienok jestvuju i dalSie. Podmienky sa mézu pritom ne¢akane menit, pre-
lievat jedna do druhej a potom do dalSe;j...Velké otrasy sa deju CastejSie a su nasledkom
rastucej prepojenosti globalnej ekonomiky... Tieto prichadzaju v najroznejSich ,velkostiach
a tvaroch®. [2, s. XV-XVI].

Zijeme vo velmi zloZitej dobe, ked mnohé veci, ktoré patrili na8mu bytiu mizna, kym
nové sa este nezrodili a nezaujali svoju poziciu. Musime sa naucit’ existovat’ v chaose
a v neistote a najst' v nich vlastné utocisko bezpecia.

V tychto podmienkach sme zaroven svedkami obrovského kvasu tvorivého myslenia
a hladania vychodisk a alternativ.

Treba si preto uvedomit’ a brat do Uvahy to, ¢o tvrdi Ch. Handy, povazovany za naj-
vacsieho britského filozofa podnikatel'stva, ktory pdsobi ako profesor na London Business
School, Ze na buducnost ,sa nembézeme divat ako na pokraCovanie minulosti, Ze veci,
ktoré nas dostali tam, kde sme, su zriedkakedy totozné s vecami, ktoré nas na tomto
mieste mézu udrzat’ a Ze na buducnost musime hladiet ako na rad diskontinuit a naucit
sa pokladat’ tuto skuto&nost za samozrejmu. “ [3, s. 38].

Autor vidi jedind moznost ako dat buducnosti zmysel v organizaciach, v spolo¢nosti
i vo vlastnom Zivote v tom, Ze vezmeme buducnost do viastnych ruk, a nie len v nasilnom
reagovani na fiu. Odvolava sa na spisovatela G. B. Shawa, ktory kedysi napisal, Ze ro-
zumny Clovek reaguje na svet, zatial o nerozumny sa snazi svet prinutit, aby reagoval
na neho. [3, s. 39].

2. Nové ponatie organizacie
Nova éra spolo¢nosti potrebuje novy druh organizacii, a to taky, ktory odraza podmienku
informacného veku, a nie priemyselnej minulosti.

R. Gibson vyjadruje tuto poziadavku metaforicky: ,Jazda na uzemi nazvanom terra
incognita si vyzaduje organiza¢né vozidlo celkom nového typu, ktoré nema takmer &i skor
vobec ni¢ spologné s velkymi ,luxusnymi limuzinami* minulosti. Sampiénmi 21. storogia
budu ludia, ktori svoje organizécie dokazu transformovat' na nieo, ¢o sa bude podobat
skér dzipu, teda vozidlu s pohonom na vSetky Styri kolesa, vhodného pre akykolvek
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terén, vozidlu malému, dravému a dokonale ovladatelnému, vozidlu, ktoré sa v neistom
teréne dokaZze rychlo premiestiiovat' a menit smer a ktoré je schopné rychlo reagovat na
meniacu sa povahu podnikatel'ského prostredia, na meniaci sa charakter konkurencie a
na meniace sa potreby zakaznikov. Navzdory uvedenej automobilistickej metafore bude
nové vozidlo musiet mat nie profil stroja, ale biologického organizmu®. [3, s. 25].

Kazda organizacia sa musi preto pripravit na to, Ze zanecha mnoho z toho, ¢o dosial
robila alebo dokonca i vSetko. Tyka sa to nielen podniku, ale i vlady. V3ade budu potreb-
né radikalne zmeny. ,Ak je zmena vnutri organizacie mens$ia ako zmena, ktora prebieha
vonku®, tvrdi J. Welch, ,organizacia upada. Radikalne zmeny vnutri organizacie nie su
bezbolestnym procesom, ale bez bolesti nebude zisk a nebude potom ani organizacia“.
[8, s. 25].

V dnesnej dobe organizacie velmi rychlo zanikaju. Podla Ch. Handyho cela tretina
z 500 najvacsich podnikov z prehladu ¢asopisu Fortune po siedmich rokoch vébec ne-
existuje. [3, s. 33].

R. Gibson zase uvadza, Ze ,nemalo” niekdajsich poprednych firiem zo stperenia celkom
odpadlo a zapadlo do zabudnutia. Mytus ,dokonalosti“, ktory sa zrodil zaCiatkom 80. rokov
a ktorému tak vela [udi uverilo, bol eSte na konci prislusného desatrocia mftvy“. [3, s. 19].

Pokial ide o vyvoj velkostnej Struktury podnikov v buducnosti, W. Bennis vyjadruje
nazor, ze ,...v globalnej ekonomike budeme svedkami toho, Ze uspesné mézu byt malé
i velké podniky. Treba len ndjst’ pre konkrétnu organizaciu v konkrétnom odbore spravnu
velkost a potom ju zabezpedit spravnou Strukturou a spravnym vedenim®. [3, s. 158].

Na margo tohto problému treba poznamenat, Ze v USA existuju dnes prave malé pod-
niky, ktoré vytvaraju globalnu ekonomiku, a nie podniky skupiny Fortune 500.

J. Naisbitt, pravdepodobne najznamejsi svetovy prognostik, poklada za skuto€ne velmi
pozoruhodné, zZe 500 najvacésich podnikov podla prehladu ¢asopisu Fortune predstavuje
dnes (jeho kniha vySla v roku 1997 - pozn. M.S.) len 10 % ekonomiky USA, kym v roku
1970 tvorili 20%. V tom Case autor predpokladal, Ze az sa dostaneme do buduceho
desatrocia (rozumej do roku 2010) a buduceho storocia (Cize do obdobia rokov 2100),
klesne podiel firiem Fortune 500 na necelych 5 % ekonomiky USA.

Prognostik zaroven tvrdi, Ze dominantnou silou globalnej ekonomiky 21. storocia budu
mali a stredne velki aktéri. [3, s. 210 - 211].

Velké, najma gigantické podniky maju niektoré vyznamné prednosti, vyplyvajuce napri-
klad z hromadnej vyroby a inych vyhodnych ¢ft, a preto sa neméze stat, ze by v buducnosti
zanikli ako kategoria. V8etky vyhody prameniace z velkosti nemézu vSak tieto podniky
ziskat bez problémov byrokracie a ostatnych prejavov neekonomickosti, ktoré su spojené
s ich velkostou. Preto ak maju mat schopnost’ konkurovat malym a rychle reagujucim
firmam, musia si poc¢inat ako ony. To znamena, Ze musia sa pretvorit na systém malych,
relativne nezavislych a lahko zvladnutefnych jednotiek.
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W. Bennis vidi spravnu odpoved na uvedenu dilemu v tom, zZe ,....vacsina uspesnych
organizacii bude v sebe spajat nejakym spdsobom najlepSie charakteristické Crty velkych
i malych podnikov. Preto...najlepSim rieSenim, najma pre velku korporaciu, je federalizmus.

Federacie...ponukaju okrem sily dostato¢nu flexibilitu potrebnu na to, aby sme si doka-
zali poradit’s dnesnou turbulentnou dobou. Su pohotovejsie a prispdsobivejSie meniacim
sa podmienkam®. [3, s. 159].

Uvedeny trend poklada ze nevyhnutny aj J. Naisbitt, ale potvrdzuje to aj prax. Autor
pise: ,Na celom svete sme dnes svedkami toho, Ze dokonca i gigantické podniky sa
transformuju na siete podnikatelov. Rozpadaju sa na konfederacie malych autonémnych
podnikov, ktoré stale viac vyuzivaju externych dodavatefov a zniZuju po&et Urovni riadenia
i poCet zamestnancov*.

Zaroven vyslovuje presvedCenie, ze ,ak sa velké podniky nedokazu transformovat
na malé a pohyblivé jednotky, nebudu mat v 21. storoci Sancu na prezitie. [3, s. 212].

Popri trende dekompozicie velkych podnikov nadobuda osobitny vyznam aj proces ich
integracie. Podniky na celom svete spajaju svoje prostriedky a uzatvaraju rézne spoje-
nectva...Plati to vSeobecne, ale plati to najma pre malé podniky, ktoré vytvaraju rozlicné
strategické partnerstva, prekracujuce i narodné hranice. Tymto spésobom si podniky
zabezpecuju vyhody plynuce z velkosti organizacii.

V podnikatelskom prostredi, v ktorom dochadza k neustalym zmenam, musi sa zme-
nit' aj organiza¢na Struktdra organizacii. Je to nevyhnutné, a to preto, aby sa prekonali
v8etky pévodné organizacné bariéry braniace tomu, aby sa nieco robilo inak. V novych
podmienkach nepotrebujeme pevnu organiza&nu Strukturu, ale Struktaru, ktora umoznuje
adaptaciu. Je to Struktura dost volna, €o je sice jej nedostatkom, ale su€asne i najvacsou
prednostou.

K. Kellymu, vychadzajucemu z objavu, Ze to, €o sa deje vo svete prirody a v mnohom
sa zhoduje s tym, k Comu dochadza v zlozitych organizaénych vztahoch, vyplyva zaver, ze
»--.namiesto toho, aby sme sa snaZili pochopit podniky pomocou nejakého industridlneho
modelu - ako samotné subjekty, ktorych fungovanie mé mechanicky charakter, budeme
musiet za€at’ ich chapat skor ako ekologické organické systémy...

Prirodzenou organizacnou metaforou zloZitosti je Cosi, ¢o sa poklada za siet...Nova
metafora nam teda hovori, aby sme organizacie vytvarali biologickym spésobom, ¢o
znamena, Ze musime uzivat siete...

Siet’ je v zasade decentralizovanym organizmom, ktory nema zZiadne jasne vymedzené
hranice ani ziadne centrum...

Na podnikovej scéne dochadza k istym vyznamnym zmenam...Prechadzame tak od
monolitickych, vertikadlnych a homogenizovanych institucii k nesmierne decentralizova-
nym, nesmierne roz¢lenenym heterogénnym a splodtenym organizaciam. Inac povedané,
k sietam®. [3, s. 241 - 244].
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3. Manazment zmien organizacie

A. a H. Tofflerovci uvadzaju, ze ,az do nedavnej doby vo vacésine toho, €o sa tvrdilo
v uCebniciach manazmentu a prednasalo na Skolach..., sa odrazalo myslenie ,druhej
viny“... [3, s. 13].

KedZe podniky si navzajom konkuruju vo svete, v ktorom vladne neustala zmena, vy-
sledkom je poznanie, Ze sa nedaju uz riadit rovnako ako v minulosti. Tradi€né systémy
podnikového riadenia rychlo zastaravaju a nie st schopné riesit problémy doby. Su¢asna
revollcia nuti podniky konat radikalne novym a neustale sa meniacim spésobom, v d6-
sledku €oho sa stavia rad teérii druhej viny na hlavu. Podnikové riadenie potrebuje pre
meniace sa okolie novu filozofiu, a tou sa stdva manazment zmien.

.Manazment zmeny znamena navodit’ taky stav, v ktorom je reorganizacia perma-
nentna. Reinzinieringové pristupy sa dokonca netaja tym, Ze rozbijaju i to, ¢o funguje
a hlasia sa k filozofii typu, ,ak to nie je rozbité, rozbite to, aby ste mohli zacat znova.®
Kazda organizacia, ktora chce v turbulentnom prostredi prezit alebo byt dokonca najlep-
Sia, musi nepretrzite pracovat na svojom permanentnom zdokonalovani a musi to robit
systematicky...Su€asni manazéri si musia uvedomit, Ze kazdodenna reakcia na zmeny
je ich povinnostou, a nie len okrajovou zalezitostou®. [8, s. 37 - 38].

V tejto suvislosti je nevyhnutné poznamenat, Ze zvysujuca sa nestabilita okolia prinasa
zaroven do riadenia aj kvalitativnu zmenu. ,Predtym negativne hodnotenie turbulencie,
pocitované ako hrozba, sa zaCina menit. Nestabilita okolia sa stava idealnou podnika-
tefskou prilezitostou pre pripravenych. Nespojity vyvoj sa uz prestava vnimat ako hroz-
ba a zacCina sa, naopak, pocitovat ako vyzva v tom zmysle, Ze ho treba vyuzit vo svoj
prospech®. Dobre pripravené podniky mézu najst v rychlo sa meniacom prostredi nové
podnikatel'ské podnety. [8, s. 34].

Velmi zavaznou potrebou na zmenu systému riadenia vnutri organizacie je zbavit’ sa
tradicného modelu ,prikazov a kontroly“, pouzivaného v poslednych dvoch storociach,
a to tak, ako to navrhuje M. Hammer.

Podfa autora zékladnym principom tradi¢ného modelu je, Ze ,, ... jednotlivci sa maju
riadit’ prikazmi...zhora. VSetka inteligencia a vSetka mudrost’ sa sustreduje na vrchole
organizacie. Zasadné strategické rozhodnutia prijima mala hfstka fudi. Ostatnymi ¢len-
mi organizacie su bud ,pesSiaci®, ktori zabezpec&uju pracu, alebo stredni manazéri, ktori
odovzdavaju prikazy zhora nadol a informacie zdola nahor...

Tradi¢ne vychadzame z predpokladu, Ze ludia su obmedzeni sprostacikovia. To zna-
mena, ze musime pre nich koncipovat len velmi jednoduché ulohy...A to zase vedie
k budovaniu zlozitych organizanych procesov...Zlozité procesy su vSak samou svojou
podstatou neprispésobivé, nepruzné, nekvalitné a nakladné...

Preto musime zacat od premisy, zZe to, ¢o potrebujeme, su vysoko vykonné procesy...

Treba, aby jednotlivci vykonavali vacsiu €ast prace...a nielen jej drobné izolované
fragmenty. AvSak SirSie pracovné naplne vyzaduju intelektualne vyspelejSich jedincowv...
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Musime sa vratit ku koncepcii, v ktorej sa ludia nesustreduju na jednotlivi operaciu...,
ale na konecny vysledok. A ¢o k tomuto vedie? Proces. Nie individualna pracovna operacia,
ale subor operacii. KedZe procesy nemézu vzdy zabezpelovat jednotlivé osoby, vraciame
sa ku koncepcii timov...Je to teda zakaznikmi stimulované a na zakaznikov orientované
prostredie, v ktorom vysledok vytvaraju timy profesionalov®. [3, s. 103, s. 105].

V suvislosti s pripravou na zajtrajSok R. Gibson tiez zd6raziuje, ze ,vrutit sa do buduc-
nosti s organizacnym vozidlom nového typu samo osebe nestaci. Potrebujeme rovnako
jasne formulovany nazor na to, kam mame namierené, teda viziu toho, kde chceme byt
zajtra a akym smerom by sme sa mali uberat dnes, aby sme sa tam UspeSne dostali.
V opacnom pripade by sme mohli zistit, Ze do buducnosti kraame vonkoncom bezciel-
ne..., zatial o ostatni nas nechavaju za sebou...

...Ak sa zlepSime v tom, ¢o robime, staci to len na to, aby sme sa udrzali v konkuren¢-
nom boji... Ak chceme vyhrat, budeme musiet predstihnat konkurenciu, rozhodnut’ sa,
kam by sme sa chceli dostat' a postarat sa o to, by sme sa tam dostali prvi...

V 21. storodi zvitazia ti, ktori budu udrziavat naskok pred krivkou zmien... Povedané
slovami Ch. Handyho, budu to ti, ktori ,vynaliezavaju svet® a nie ti, ktori nan reaguju*.
[3,s. 26 - 27].

.Pred nedavnym €asom,“ napisal citovany autor, ,bolo medzi podnikmi v méde vyhla-
sovat sa za organizacie rieSiace problémy. V skutocnosti ide o chybny pristup, pretoze
ked problém objavite a zanete ho riesit, stracate uz pédu pod nohami. Musite mat’ pred
problémom naskok. Musite vynaliezat svet. Musite mysliet' v dimenziach ,druhej krivky“.
[3,s.19].

Podobny nazor vyjadruje k tejto téme E. H. Edersheimova, ktora poklada za najvyznam-
nejSi dosledok tzv. nepodutelnej revolucie pre svet novu ulohu a novy vyznam dobrej
podnikatelskej stratégie. Stratégia je désledkom proaktivnych a inovacénych krokov, ktoré
vytvaraju prilezitosti.

Podla nej sa stratégia musi pohybovat a musi byt vypracovana rychlostou, ktora
zodpoveda tomu, comu sa hovorilo taktika. Oboje musi prebiehat’ v realnom Case. Na
vytvorenie hlavného planu nemate k dispozicii Sest mesiacov, ani Svrtrok. Prilezitosti
miznu rovnako rychlo, ako sa ich mozno zmocnit. Stratégia nie je ciel. Je to smer ako dat’
dohromady jednotlivé skladobné prvky a z nich stavat. S ohladom na stratégiu sa musi
zabezpelit nepretrzité spatna vazba, aby sa dosiahnuté vysledky mohli v redlnom Case
premietat’ do vylepSenia a do prislusnych Uprav stratégie®. [1, s. 43 - 44].

Zmenu myslenia a osvojenia si nového strategického spravania sa u biznis lidrov v ére
pokracujucej a nepretrzitej turbulencie a vystupfiovaného chaosu, a to s ciefom minimali-
zovat svoju zranitelnost' a vyuzit moznosti tzv. novej normality, vehementne zdbrazriuju
a zdovodnuju autori Ph. Kotler a J. A. Caslione, ktori v citovanej knihe predstavuju systém
manazmentu chaosu. [2].
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4. Lidri organizacii — stratégovia ich buducnosti

Na uskutoCriovanie zmien v organizaciach budu potrebni schopni fudia, predovSetkym
veduci, ktori musia dosiahnut, aby prekvapenie na trhu vytvarala ich firma, a nie konku-
rencia. To znamena, Ze nepbjde uz len o predvidanie buducnosti, ale o jej aktivnu tvorbu
a o zabezpecovanie jej splnenia pri podpore zo strany spolupracovnikov.

Ramcovy obraz o zakladnych atributoch veducich organizacii prezentuju tvorcovia
.kodu lidrov*, ktori ho definuju vo svojej rovhomennej knihe pomocou piatich dimenzii,
resp. pravidiel, ktorymi, usporiadanymi podla dblezitosti, su:

s

* lider ako stratég — vyjadruje ho pravidlo ,tvarujte bududcnost
+ lider ako realizator — znamena potrebu premeny jeho poznatkov na ¢iny

+ lider ako manazér talentov — ide o zabezpecenie angaZzovanosti su¢asného talentu
* manazér rozvoja ludskych zdrojov — spociva v budovani nasledujucej generacie

» osobna spdsobilost lidra — pozaduje investicie do seba. [9, s. 9].

Prvoradou ulohou moderného lidra v novych podmienkach je byt stratégom.

Stratégovia odpovedaju na otazku ,.kam smerujeme* a zarucuju, aby vSetci okolo nich
toto smerovanie pochopili. Nielen predvidaju, ale ich snahou je aj vytvorit budicnost,
ktora je atraktivnejSia ako pritomnost. Stratégovia maju svoj pohlad na buducnost a su
schopni uviest’ organizaciu do optimalneho postavenia pre tvorbu buducnosti a reakcie
na nu. [9, s. 10].

V tomto kontexte treba opatovne pripomenut, Ze riadiaci pracovnici si v minulosti osvajili
a maju isty konzervativny pohfad na svet, a teda i ur€itu prax ako pracovat' s oakavanymi
zmenami na trhu. Zorny uhol ich vnimania im pritom napoveda, akoby ¢asy boli normalne
(vestia bud prosperitu alebo klesajuci dopyt - pozn. M. S.). Toto chapanie dvoch zakladnych
trhovych podmienok a dvoch ,hernych planov“ pri vedeni firiem je vSak uz prekonané.

Aplikacia uvedenych tradi€nych pristupov k rieSeniu novych druhov turbulencii vedie
u mnohych manazmentov k nespravnym reakcidm, o znamend pre nich velké nebez-
pecenstvo. Ekonomicka nestalost mdze preto viest priviest aj tych najskusenejsich
predstavitelov firiem k tomu, Ze robia vazne chyby.

Podnikovi lidri potrebuju novy pohlad na svet a novy systém ako ho zvladat.

.KedZe lidri musia viest’ spolo€nosti po€as vacsich turbulencii, potrebuju systém, ktory
umozni im robit' lepSie rozhodnutia..., ktory im poméze vyrovnat sa s chaosom®. [2, s.
XVI-XVII].

Turbulencia a nasledny chaos stavia kazdu organizaciu do odliSnej situacie. Su také,
ktoré znasaju vacsie riziko ako iné. Preto ,podnikovi lidri musia zaCat’ posudzovat velké
mnozstvo makroekonomickych vysledkov, vytvorit velké mnozstvo scenarov s vhodnymi
strategickymi reakciami a nasledne prijat opatrenia, aby sa ich organizacia stala vnima-
vejSia, silnejSia a pruznejsia“. [2, s. 65].
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Vypestovat ciel na predvidanie toho, kam by mala mierit organizacia buducnosti,
nemdéze zabezpedit tradi¢né vedenie organizacie, ale len vodcovské osobnosti nového
typu, o ktorych R. Gibson pi8e, Ze uspesné vodcovské osobnosti zajtrajSka buda tym,
¢o W. Bennis nazyva ,vodcovia vodcov* a ktori zabezpecia decentralizaciu moci a de-
centralizaciu stratégie, a to tym, Ze do procesu vynaliezavania buducnosti zapoja pestru
8kalu najréznejSich ludi z organizacie i mimo nej“. [3, s. 27].

W. Bennis charakterizuje poZzadovanu vodcovsku osobnost nového typu takto:

»vodcovia federacie nepovazuju svojich spolo¢nikov za ,vojsko“. A spolo¢nici nepo-
vazuju svojich vodcov za ,generalov®. Vodcovska osobnost novej federalnej korporacie
musi byt vodcom vodcov.

NemoZete byt jedinym Clovekom, ktory rozhoduje. Nemé&zZete byt jedinym vodcom.
Naopak, musite vytvarat prostredie, v ktorom budu méct ostatni vodcovia, ktori sa hlasia
k vasej vizii, schopni sami prijimat efektivne rozhodnutia. Ide o také prostredie, v ktorom
budu mat ludia na vSetkych urovniach dostato€nu pravomoc, aby sa tiez stali vodcami...

Vysostne dblezitou ulohou vodcov je rozvoj dalSich vodcovskych osobnosti. To znamena
predovsetkym vytvarat podmienky, ktoré podporuju schopnost vSetkych zamestnancov
prijimat rozhodnutia a iniciovat zmeny. Okrem toho to znamena, Ze vodcovska osobnost
musi svojim nasledovnikom aktivne pomahat, aby realizovali pIny potencial svojich vod-
covskych schopnosti“. [3, s. 160 - 161].

Ako uz na zacCiatku prispevku autor uviedol, skuto€ne plati, ze ,prakticky vSetky vod-
covské osobnosti budu musiet v buducnosti riesit problém, ako rozvijat’ socialnu archi-
tektdru svojich organizacii takym spésobom, ktory bude skuto€ne vytvarat' v organizacii
intelektualny kapital®. [3, s. 151].

Zaver

Buducnost sveta je neista, a preto musi ludstvo vynalozit mnoho Usilia, aby prekonalo
jeho nezname buduce situacie a vysporiadalo sa s novymi problémami, ktoré sa vynorili.

SR, a to najma jeho politicki a vladni predstavitelia sa vSak spravaju tak, akoby sa nas
tieto nové civilizacné trendy vébec netykali. Po€nuc nastartovanim ekonomickej reformy
az dodnes sa nevypracovali koncepéné zaklady tykajuce sa buduceho vyvoja nasej spo-
lo€nosti a ekonomiky a ani efektivnej paradigmy trhového hospodarstva zodpovedajucej
slovenskym podmienkam. Napriklad o vedomostnej spolo¢nosti hovoria politici vela, ale
pre jej rozvoj urobili maloco. Na tomto neuteSenom stave SR v danej oblasti ma urcite
podstatny podiel skuto€nost, Ze nam chybaju lidri s charizmou ,vodcovia vodcov®, ktori
by zjednocovali narod k spoloénému cielu a ktori by zabezpecili blahobyt ob&anov.

Na buducnost sa musi ovela viac zamerat aj podnikatelska sféra. V centre jej pozornosti
je predovSetkym rozhodovanie o predmete Cinnosti, ktoré jej ma umoznit prekonat mozné
negativne désledky vzniknutej turbulencie, az chaosu, pripadne ma pomoct vyuzit' tieto
vykyvy v hospodarstve ako prileZitosti. Vychodiskom podnikania v tychto podmienkach
je nova koncepcia podnikatelskej stratégie. Paralelne s tymito krokmi je potrebné po
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novom sformovat organiza&nu Struktiru organizacii, transformovat manazment, ktory sa
stane manazmentom zmien, rozvijat ich socialnu architekturu zaloZenu na inteligentnych
[udoch a obsadzovat vrcholovych manazérov ludmi, ktori su vodcovskymi osobnostami.

V priprave buducnosti maju mat mimoriadne miesto nase ,okliestené” vyskumné
institdcie a osobitne vysoké Skoly, ktoré najma z objektivnych dévodov, ale aj zo subjek-
tivnych pricin, bocia zatial od rieSenia tychto buducich problémov. Ich dlohou ma byt
tvorba teoretickej platformy pre tuto éru, ktora ma sluzit praxi a vzdelavat’ Studentov aj
v tomto novom duchu.
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Pri€iny zaostavania zivotnej urovne v Slovenskej republike za
vyspelymi krajinami Eurépskej unie

Ing. DuSan Paulik

Abstrakt

Obsahom prispevku je uviest pri€iny zaostavania zivotnej irovne v Slovenskej repub-
like za krajinami vyspelej zapadnej Eurépy a poukazat na dévody, ktoré boli zaloZené vo
vychodiskovych podmienkach po zmene politického reZzimu a systému riadenia ekonomiky.
Ugelom je aj analyzovat faktory, ktoré negativne ovplyvnili proces transformacie sloven-
skej ekonomiky po roku 1990 a naznacit predpoklady rastu Zivotnej Urovne obyvatelstva
v dalSom obdobi. Ide o tému &asto diskutovanu medzi Studentmi, ktorych orientécia v tejto
oblasti je Casto problematicka.
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Causes of laggin living standards in Slovak Republic behind developed Euro-
pean Union countries

Abstract

Content of the document can be described in three points. First of all the main content
is to evaluate causality of the living standards in Slovak Republic laying behind countries
of western Europe. Secondly the goal was to highlight reasons which were based on
ground conditions after the change of the political regime and the change in managing
country’s economy. Third point was to analyze factors negatively influencing the process
of the Slovak economy transformation after 1990 and indicate conditions of potential in-
crease in living standards in the upcoming time period. The document describes a subject
often discussed by students, whose academic orientation of this subject is problematic.
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Uvod

Otazky Zivotnej Urovne v SR su najmé po vstupe do EU &asto pertraktované v celej
nasej spolo¢nosti, a to nielen na Urovni beZzného ob&ana, ale, samozrejme, aj na odbor-
nej Grovni. Zivotnl Urovef mozno posudzovat z mnohych hladisk; ide o velmi relativnu
veli¢inu. NajcastejSie sa vSak zivotna uroven hodnoti z ekonomickych aspektov, ktoré
su v sucasnej dobe rozhodujuce z pohfadu dostupnosti hmotnych statkov, t.j. tovarov
a sluzieb a dostupnosti socialneho a zdravotného zabezpec&enia. Ciefom prispevku nie je
podat komplexny, uceleny pohfad na tuto problematiku, ale skér zamysliet sa nad prici-
nami, ktoré ovplyvnili si¢asny stav zivotnej Urovne a nacrtnut vychodiska, bez naplnenia
ktorych bude velmi obtazné dosiahnut’ zlepSenie v tejto oblasti.
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Primarnym, i ked nie jedinym indikatorom zaostavania zivotnej Urovne obyvatelstva SR
za va&sinou vyspelych krajin EU je na strane jednej nizka cena prace a slabé déchodkové
zabezpecenie v ramci socidlneho systému, na strane druhej vysoké tempo vyrovnavania
cenovych hladin tovarov a sluzieb a postupné zvySovanie podielu Uhrady ob&anov na
nakladoch zdravotnej starostlivosti.

Potvrdenim tohto stavu je napriklad skuto¢nost, podla ktorej priemerny plat v SR sa
pohybuje na urovni 750 eur, zatial o v Nemecku a Rakusku na urovni 2 800 eur, vo
Velkej Britanii na urovni 3 900 eur. Podstatne vysSia je priemerna mzda aj v Slovinsku
s urovriou 1 380 eur. Podobne je to i so starobnymi déchodkami. Ich porovnanie s ohla-
dom na rézne systémy déchodkového zabezpecenia je dost problematické. Dostatocnu
vypovednu schopnost ma vSak porovnanie podielov priemernych starobnych déchodkov
na priemernych mzdach. V SR priemerny starobny déchodok predstavuje len cca 46 %
priemernej mzdy, zatial ¢o priemer v EU je 70 %. Z nizkej priemernej mzdy v SR vyplyva,
samozrejme, aj nizky priemerny starobny déchodok, ktory predstavuje len cca 360 eur.

Pricinami tohto stavu je cely komplex faktorov politickych, spolo€enskych, historickych
a najma ekonomickych. V§eobecny, zakladny dévod zaostavania zivotnej Urovne obyva-
tel'stva v SR oproti va&sine vyspelych krajin EU spoéiva v niz§ej vykonnosti a efektivnosti
slovenskej ekonomiky. Potvrdzuje to okrem iného aj porovnanie produktivity prace z HDP
na obyvatela podra parity kipnej sily, ked SR dosahuje cca 74 % priemeru EU a na odpra-
covanu hodinu len 69 %, priCom v Nemecku predstavuju tieto hodnoty 119, resp. 110 %.
VySSia nakladova narocnost vyroby s nizkym podielom pridanej hodnoty, pri nevhodnej
Strukture ekonomiky negativne ovplyvriuje déchodky firiem a obyvatelstva. To sa dalej
v suvislosti s rastom cenovej hladiny rozhodujucich zivotnych potrieb premieta do nizkej
kupyschopnosti obyvatelstva a do uspokojovania jeho socialnych a zdravotnych potrieb.

Ide o zlozity problém, ktory je vysledkom politického a socialneho vyvoja spolo€nosti
spred a po roku 1989. Z Casového hladiska teda mozno pri€iny zaostavania zivotnej urovne
obyvatelstva rozdelit na faktory zalozené a vychadzajlce spred roka 1989 a z obdobia
transformacie nasej spolo¢nosti od roku 1990.

1. Pric¢iny sposobené vyvojom pred rokom 1989

V prvom rade je potrebné si pripomenut systém riadenia ekonomiky, ktory bol pred
rokom 1989 zalozeny na tzv. socialistickom, centralne planovanom modeli riadenia a ktory
odmietal volné pdsobenie trhu a jeho nastrojov. Vo svojej podstate to bol systém, ktory
nielenZe nemotivoval k efektivnosti a k rastu produktivity prace, ale prave naopak, bol
zakladnou priCinou zaostavania nasej ekonomiky za vykonnostou vyspelych eurdpskych
krajin. Primarne bol postaveny na plneni uloh Statneho planu a na bilancovani potrieb a
zdrojov ustrednymi planovacimi organmi Statu. Realizacia planu pritom bola zavisla od
schopnosti jednotlivych podnikov zabezpec€it si potrebné materialové a ludské zdroje, ¢o
sa pri permanentnom deficite a pri nedostatku vacsiny zdrojov prejavovalo v neplneni
stanovenych cielov s désledkami na tvorbu finanénych zdrojov.
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Zisk firiem ako zaklad tvorby finanénych zdrojov bol sekundarnym, skér evidenénym
ukazovatefom, nakolko v socialistickom systéme stratové podniky mohli normalne, sys-
témovo fungovat. Straty podnikov boli rie§ené dotaciami v ramci prerozdelovacich a re-
distribu¢nych procesov, ¢im ziskové podniky vliastne financovali stratové podniky . Tato
skuto€nost priamo pdsobila proti efektivnosti, konzervovala nizku vykonnost a oslabovala
zaujem manazmentov Vv tejto oblasti hospodarenia podnikov.

V systéme, ked popri odvodoch dani existovala znacna redistribucia finanénych zdrojov,
ked ceny boli uréované statom, a nie trhom, boli hodnotové vztahy zna¢ne deformované.
Za tohto stavu nebolo mozné exaktne posudit, €o je efektivne a o nie. Bolo to mozné
zistit' jedine v ramci medzinarodnej vymeny, v ramci ktorej sa obchodovalo za trhové
ceny. Tvorba finanénych zdrojov nebola teda v podnikovom hospodareni rozhodujica.

V tejto suvislosti je potrebné si pripomenut skutoénost, Ze podniky, az na malé vynimky,
nemali vlastné finan¢né zdroje. Celé ich aktiva boli kryté prevazne cudzimi, Uverovymi
zdrojmi. V roku 1967 Stat odobral v8etkym Statnym (nie druZzstevnym) podnikom ich vliastné
zdroje (obratové fondy), ktoré sluzili na krytie dlhodobych prevadzkovych potrieb. Tieto
zdroje v podnikoch boli nahradené dlhodobymi tvermi Statnej banky ¢eskoslovenske;j,
tzv. Uvermi na trvale sa obracajuce zasoby, i ked pri nizkej urokovej sadzbe. To znamena,
Ze vSetky Statne podniky, bez ohfadu na ich hospodarske vysledky, boli nutené Cerpat
bankové uvery, i ked si v minulosti vytvorili dostatok vlastnych zdrojov. Ina¢ povedané,
uver bol len bilanénou polozkou automaticky ¢erpanou, a nie nastrojom presadzujucim
a vytvarajucim tlak na efektivnost. Podstatou tohto kroku $tatu bolo ziskat prostriedky do
Statneho rozpoctu, ktory mal z roka na rok vacsie problémy s prefinancovanim nakladov
Statu.

Nedostatok vlastnych finan&nych zdrojov, Statne vlastnictvo, absencia konkurencie
a vSeobecne systém socialistického riadenia sa zakonite prejavili v technickej urovni a v
kvalite produkcie. Vyrobky podnikov neboli schopné konkurovat modernym a kvalithym
produktom kapitalistického sveta. Preto produkcia znaénej Casti vyroby, najma z oblasti
strojarstva, bola odbytovo orientovana na ZSSR a na ostatné krajiny vychodného bloku.
To zarover spdsobovalo nedostatok devizovych prostriedkov ako faktora prehlbujuceho
technologické zaostavanie vyroby a hlavne oslabujuceho tlak na kvalitu a technické
parametre.

Vyrobno - technicka zakladria naSej ekonomiky stéale viac a viac zaostavala za urovriou
vyspelych kapitalistickych krajin. Aj napriek deklarovanej snahe vedenia $tatu, napriek
ekonomickym reformam a experimentom najma v 80. rokoch, sa noznice vykonnosti
a efektivnosti stale viac a viac otvarali a rozdiely sa prehlbovali.

2. Pri€iny vzniknuté po roku 1990

Zasadny zlom priniesol aZ rok 1989 a zmena politického systému riadenia spolo¢nosti.
Boli odstranené politické bariéry postavené na moci jednej politickej strany. Ustavou boli
garantované slobody, ktoré umoznovali slobodne podnikat a chranit sukromny majetok.
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To vytvorilo neobmedzeny priestor pre zasadnd zmenu fungovania ekonomiky, ktora
mohla byt postavena na trhovych principoch, na slobodnom podnikani a na konkurencii.

Zmena politického systému je jedna vec, zmena ekonomického fundamentu krajina je
vec ina, podstatne zloZitej$ia. Zial, dedistvo minulosti v mnohych smeroch ovplyvriovalo
moznosti zasadnych zmien vo vykonnosti nasej ekonomiky, a tym aj predpoklady od-
stranenia v8estranného deficitu potrieb a zdrojov a dosiahnutia ekonomickej rovnovahy.

Ustrednym problémom bola nevyhovujtica $truktura a zaostalost vyrobno- technickej
zakladne. Rozpad vychodného bloku a s tym suvisiaca strata odbytisk sa negativne pre-
javili vo vacsine slovenskych podnikov. Osobitne katastrofalny rozmer malo zastavenie
strojarskej vyroby v tazkom strojarstve. Ziskat nové trhy pre odbyt slovenskych vyrobkov
a nahradit' zbrojarsku vyrobu bolo prakticky v kratkom ¢asovom horizonte nemozné. Tieto
a mnohé dalSie problémy vo fungovani hospodarstva sa prejavili v znaénom prepade
HDP, v tvorbe finan¢nych zdrojov, v nezamestnanosti a pod.

Transformacia narodného hospodarstva bola rozhodujicou ulohou prvych rokov po
zmene politického systému. Rozhodujucim vychodiskom mala byt transformacia vlastnic-
kych vztahov postavena na deetatizacii, t.j. na odstatneni, na privatizacii. Touto zmenou,
zmenou ekonomického prostredia, mal byt dosiahnuty hlavny ciel ekonomickej transfor-
macie, a to presadit zmeny spravania sa mikroekonomickych subjektov, €ize podnikov.

Metddou prevodu Statneho majetku na sukromné vlastnictvo v prvej etape transformacie
mala byt hlavne kupénova privatizacia. Jej podstatou mal byt prevod Statneho majetku
na fyzické osoby a na investi¢né privatizacné fondy na zaklade uplatnenia si naroku
vyplyvajuceho zo ziskanych kuponovych bodov. Politickym obsahom bolo ,navratenie*
Statneho majetku tym, ktori sa na jeho tvorbe podielali po¢as uplynulého komunistické-
ho reZimu. Tento prevod majetku mal urychlene vytvorit trhové prostredie so vSetkymi
atributmi fungovania volného trhu.

UzZ v priebehu kratkeho ¢asového obdobia po prvej vine kupénovej privatizacie sa
ukazalo, Ze privatizovany majetok skoncil v rukach niekofkych skupin ludi, Ze vacsina
podnikov bola vytunelovana, Ze ludia zostali bez prace. Mnohé podniky zaradené do
kupdénovej privatizacie nemuseli skrachovat, keby sa boli dostali do ruk zahraniCnych
investorov a keby boli kapitalovo posilnené. Byvalé Statne podniky bez vlastnych zdro-
jov s vysokym uverovym zatazenim, s potrebou menit a modernizovat’ vyrobu, mohli
ziskat potrebné financie jedine kapitalovym vkladom nového majitefa. Nakoniec mnohé
podniky z kupénovej privatizacie, ktoré prezili, boli predané do zahranicia. Jediny rozdiel
spocival v tom, Ze vynos z ich predaja skoncil v rukach niekolkych finanénych skupin,
a nie v rukach statu, resp. v rukach tych, ktori z tohto majetku mali mat' v ramci kupénovej
privatizacie prospech.

Mozno kon$tatovat, Ze kupdnova privatizacia bolo najhor§im z moznych rieSeni trans-
formacie vlastnickych vztahov. Nielenze sa nepodarilo naplnit stanoveny zamer, a to dat
Statny majetok ob¢anovi, ale v podstate sa naplnil ten najhorsi scenar. Obcan ni€ nezis-
kal, 8tat znasal vSetky negativne désledky, ako boli zbyto€ne nezamestnani v sociélnej
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sieti, dalej iSlo o prevzatie Uverov zdedenych zo socializmu v ramci restrukturalizacie
bank v roku 1999, o vypadok danovych prijmov a pod. Optimalnym rieSenim malo byt
oddIZenie Zivotaschopnych podnikov (Ciastka by bola niZSia ako naklady na restruktura-
lizaciu bank) a ich nasledny predaj zahrani¢énym investorom. Pre Stat by to bolo neporov-
natelne vyhodnejSie, naklady by boli nizSie a vynosy vysSie. Napr. len Groky generované
z nedobytnych Gverov vo VUB vdaka zlej legislative stali $tat 9 mid. Sk (cca 300 mil.
eur). Samozrejme, nie v8etky podniky by sa bolo podarilo predat, avdak v znacnej asti
skrachovanych podnikov to bolo realne.

Podobne mozno hovorit o dalSich formach privatizacie, a to o malej a hlavne o velkej
privatizacii.

Cas ukazal, Ze predpoklady tvorcov osobitne kupénovej privatizacie sa nenaplnili, ze
dochadzalo k presunu aktiv do ruk oséb, ktoré nemali potrebné skusenosti, finanéné
zdroje, ze beznym sprievodnym javom vSetkych foriem privatizacie bola korupcia a mnohé
dalSie negativne sprievodné javy, vratane kriminality. Majetok postupne prechadzal do
sukromnych ruk, v mnohych pripadoch do ruk ludi blizkych podsvetiu, avsak to rozho-
dujuce, a to tvorbu novych finanénych zdrojov, ktoré su jednym z predpokladov Uspesnej
adaptéacie a reStrukturalizacie ekonomiky, to neprinieslo. Privatizacia bez prilevu novych
zdrojov, rozdanim majetku, resp. predajom za symbolicki cenu na uver, dalej zakonzer-
vovala uz i tak zlu finanéna poziciu firiem a spdsobila katastrofalne désledky pre celu
slovensku ekonomiku.

Mnohi renomovani ekonémovia, ale i niektori ideolégovia metdd privatizacie priznavaju,
Ze rychlost a spdsob transformacie vlastnickych vztahov, podcenenie jej institucionalneho
ramca zaloZzeného na spravnom nastaveni pravidiel a vynutitefnosti prava, pri absolutnej
absencii etiky a moralky spOsobili, Ze privatizatné efekty sa nedosiahli. Mozno celkovo
objektivhe a zodpovedne konstatovat, ze spdsob transformacie vlastnickych vztahov pri-
brzdil rozvoj slovenskej ekonomiky minimalne o 10 — 15 rokov. Jej dosledky sa nesporne
vyznamnou mierou podpisuju pod sucasné problémy vykonnosti a efektivnosti narodného
hospodarstva a Zivotnej Urovne obyvatelstva.

Véaznym problémom ovplyvriujucim transformaciu ekonomiky bol pomaly, ba az nevy-
hovujuci proces budovania novej legislativy. DlIhodobo sa nedarilo pripravit’ u¢inna vse-
obecnu hospodarsku legislativu tykajucu sa obchodnych, finanénych a pravnych vztahov.
Absentovala aktualizacia najma zédkonnych noriem vztahujucich sa na vymahatelnost
prava, napr. zakona o konkurze a vyrovnani, kde bolo potrebné posilnit postavenie ve-
ritefa a urychlit proces trvania konkurzu. Konkurz od vyhlasenia po likvidaciu firiem trval
aj niekolko rokov. Negativhym désledkom bolo napr. uro¢enie nedobytnych Uverov za
vtedajSie vysoké urokové sadzby, ¢im dochadzalo k zbytoénému navySovaniu stratovych
pohfadavok bank. DIhodobo absentoval aj zakon o mimosudnom vyrovnani, ktory mal
umoznit’ hlavnym veritefom urychlit proces likvidacie neperspektivnych podnikov uplat-
nenim drazby majetku diznika. Dalej $lo najmé o zakony dariové, uétovné a o cely rad
inych zakonov vztahujucich sa na finanéné hospodarenie podnikov.
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Pod tuto skutocnost sa do ur€itej miery podpisal fakt, Zze v SR bolo malo ekonémov,
narodohospodarov, ktori by dokazali pripravit' ucelenu koncepciu, stratégiu riadenia
transformujucej sa ekonomiky v podmienkach samostatnej SR. Chybali skiseni narodo-
hospodari, ktori by dokazali odolat tlakom novo sa formujacich politickych sil, ktorych ciele
boli zamerané skoér na oblast transformacie majetku Statu. Chybali nam také osobnosti,
ako bola v CR skupina okolo V. Komarka, riaditela Prognostického ustavu CSAV, dalej
osobnosti, akymi boli T. JeZek, V. Dlouhy, V. Dyba, atd.

Vykonnost a efektivnost transformujucej sa ekonomiky negativne poznacilo aj diho-
dobé nerieSenie bankovej sustavy. Na strane jednej sa umoznil vznik novych bank bez
ucinného dohladu a kontroly, a na strane druhej sa neustale oddalovala reStrukturalizacia
$tatnych bank, a to najma VUB a IRB. To, samozrejme, ovplyvnilo normalne financovanie
novo vznikajuceho podnikatelského sektora, pre ktory nebolo dost volnych finanénych
zdrojov. Zasadny obrat nastal az po restrukturalizacii Statnych bank a po ich privatizacii v
rokoch 1999 a 2000. Désledok neucinného bankového dohfadu v 90. rokoch sa vyznam-
ne podpisal pod krach bank (napr. Devin banka, SKB) a pod nekontrolované podnikanie
niektorych finanénych subjektov na kapitalovom trhu. Zaklad fungovania kazdej vyspelej
ekonomiky je postaveny na funk&énom systéme financnych sprostredkovatefov umoZzru-
jucich plynuly tok finanénych zdrojov od tych, ktori ich maju k tym, ktori ich potrebuju.
Zial, v SR proces vytvarania institucionalnych predpokladov pre norméaine fungovanie
finan€ného trhu ako zakladu trhovej ekonomiky trval prili§ dlho, samozrejme, so vSetkymi
ddsledkami na oblast Zivotnej urovne obyvatelstva.

Véaznym a stale pretrvavajucim problémom nasej ekonomiky je jej nevhodna Struktura.
Tahunmi ekonomiky je niekolko velkych firiem najmé z oblasti automobilového priemyslu
a elektrotechniky. Pritom zakladom vyspelych ekonomik je prave maly a stredny sektor,
ktory nie je tak citlivy na turbulencie na svetovych trhoch. Prave velké podniky s produk-
ciou ur€enou hlavne na zahrani¢né trhy zna8aju v poslednych rokoch désledky kolisania
dopytu, samozrejme, so znaénymi ddsledkami na zamestnanost a na verejné financie.

Zial, podnikatel'ské prostredie v nasich podmienkach nie je e$te nastavené tak, aby
dostato€ne motivovalo potrebny zaujem na rozvoji malého a stredného podnikania. Zna¢na
byrokracia, nizka vymahatelnost' prava, pomalost sudnych konani a pod., sa podpisuje
pod toto konstatovanie. Okrem toho podnikanie v nasich podmienkach je skér chapané
ako obchodovanie, a nie ako vyroba a sluzby, t.j. ako tvorba novych hodnét.

Vyznamnym fenoménom negativne poznacujucim podnikatel'ské prostredie v SR je niz-
ka etika a moralka, ktora oproti vyspelym krajinam zapadnej Eurépy vyznamne ovplyviiuje
vSetky stranky spolo¢enského zZivota v SR. V podmienkach, v ktorych legislativne normy
nepostihuju v8etky potrebné aspekty suvisiace s podnikanim, by prave etika a moralka
mali zohravat’ ovela vyznamnejSiu ulohu, ako to pozname z praxe. Vo vyspelom svete
plati staré zname, t. j. kde kon¢&i zakon, tam nastupuje etika a moralka. |de, samozrej-
me, o pozostatok politického systému, ktory deformoval vSetky spoloCenské a socialne
hodnoty. Zial, niektoré z nich v urgitej podobe pretrvavaju aj nadalej. Politicka kultdra sa
v mnohych smeroch negativne odraza aj v rieSeni aktualnych ekonomickych problémov

44



krajiny, kedy napriklad pri prerokovavani zakonov v NR SR jedinym kritériom vhodnosti
alebo nevhodnosti, spravnosti alebo nespravnosti je, ¢i ide o navrh koalicie alebo opozicie.

Jednym z najvaznejSich problémov spolo¢nosti prejavujucim sa v Zivotnej urovni
a véeobecne vo verejnej spotrebe je efektivnost’ vyuzivania verejnych zdrojov. Uroveri
zdravotnej starostlivosti a vySka starobnych déchodkov su v znaénom rozsahu kazdoro¢-
ne zavislé od dotacii zo Statneho rozpoctu. Preto nehospodarne nakladanie s verejnymi
zdrojmi sa priamo dotyka stupfia uspokojenia potrieb obyvatelstva. Podla vyjadrenia
jedného zahrani¢ného diplomata sa odhaduje, Ze len predraZovanie verejnych zakaziek v
SR predstavuje cca 20 — 30 %, €o predstavuje ro€ne objem priblizne 500 az 600 mil. eur.
Oproti minulosti doslo v poslednej dobe v tejto oblasti k mnohym pozitivnym zmenam, ale
i nadalej je o zlepSovat v transparentnosti a v efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov.

Samozrejme, vyska pouzitia verejnych zdrojov na socialne Ucely je tiez zavisla od
celkového objemu zdrojov, ktoré Stat ziskava v ramci dafiového a odvodového systé-
mu. Podfa udajov za rok 2009 podiel dani a odvodov na HDP predstavoval v SR 28,9
%, pricom v Nemecku to bolo 41 %, v CR 34,5 %, v Madarsku 39,6 %, v Polsku 31,9
%; priemer EU pritom predstavoval 39,9 %. Ked zoberieme do Gvahy nizky absoldtny
zaklad HDP v SR a nizke percento odvodov a dani, vyjde nam mimoriadne nizky objem
disponibilnych verejnych zdrojov, pouzitefnych aj v oblasti zdravotnictva a déchodkového
zabezpecenia obyvatelstva.

Zaver

Pokial by sme mali zhrnat hlavné priciny zostavania zivotnej urovne v SR oproti
vyspelym krajinam zapadnej Eurdpy, primarne musime uviest zlu vychodiskovu poziciu
po roku 1989, a to najma z hladiska zaostalej a nevhodnej Struktiry vyrobno-technickej
zakladne slovenskej ekonomiky a nizkej moralno-etickej urovne celej spolo€nosti. Za
ustredny problém po roku 1990 v§ak povazujeme rozkradnutie Statneho majetku prakticky
vo vSetkych formach privatizacie najma v 90. rokoch minulého storoc€ia a nehospodarne
vyuZzivanie verejnych zdrojov, ktoré dosahovalo obrovské rozmery. V odbornych kruhoch sa
vSeobecne akceptoval nazor, podla ktorého 40 — 50 % nakladov bolo neopodstatnenych,
pricom tieto zdroje spravidla sluzili na nezakonné obohacovanie u¢astnikov vyberovych
konani, vratane politikov. Netransparentné verejné obstaravanie sa vyraznou mierou
podpisalo pod su€asnu urover verejného dlhu, ktory sa stava jednym z limitujucich fak-
torov rozvoja Zivotnej irovne. Samozrejme, mozno uviest cely rad dalSich pri€in, akymi
su napriklad oneskorena restrukturalizacia bank, nizka uroven vymahatelnosti prava,
prebujnena byrokracia a pod.

ZvySovanie zivotnej urovne obyvatelstva a jej postupné priblizovanie sa urovni vyspelych
eurdépskych krajin bude naro€ny a dlhodoby proces. Jeho zakladom musi byt reélny rast
produktivity prace postaveny na zvySovani efektivnosti a vykonnosti ekonomiky. Pritom
tento rast musi byt rychlejsi ako rast miezd, aby nedochadzalo k opaénym ucinkom zni-
Zujucim kapnu silu eura prostrednictvom inflacie.
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Vaznym rizikom najma v oblasti verejnych financii je demograficky vyvoj, a to starnutie
obyvatelstva a rast poctu trvale nezamestnanych a nezamestnatelnych oséb. Z tohto
pohladu je dlhodobo neudrzatelny najma sucasne platny vek odchodu do déchodku
a pausalne poskytovanie déchodkov v 1. pilieri bez vazby na Uhrady do tohto systému.
Podobnu skuto¢nost je nevyhnuté nastavit v dalSich okruhoch socialneho a zdravotného
zabezpecenia.

Dalej bude nevyhnuté prehodnotit financovanie vzdelania z verejnych zdrojov. Stat by
mal financovat naklady vysokoskolského Studia len v obmedzenom, minimalnom roz-
sahu, pri€¢om prostriedky by mal prednostne vy¢lenit na podporu stredného odborného
vzdelania. Na strane jednej mame mnoho vysokoSkolsky vzdelanych nezamestnanych
a na strane druhej existuje nedostatok strednych odbornych profesii.

Kontrola efektivnosti vyuzivania verejnych zdrojov musi byt jednou z priorit systému
verejnej spravy. Zakladom v tomto smere musi byt verejna kontrola, ktora bude garantovat
transparentnost’ a potlacat’ korupciu a iné nekalé praktiky.

Clenstvo SR v EU a osobitne v eurozéne vytvorilo nebyvalé predpoklady pre nas
hospodarsky rast. DoSlo k vyraznému zvy3eniu podnikatelskych aktivit, zvySil sa prilev
zahrani¢nych investicii s pozitivnym dopadom na zamestnanost, prijatie eura pomohlo
nasej ekonomike rychlejie sa vysporiadat s désledkami svetovej hospodarskej recesie
a pod. Na strane jednej sice vstup do eurépskeho hospodarskeho priestoru urychlil rast
cenovej hladiny, na strane druhej zahrani¢ny kapital vyznamnou mierou prispel k intenzi-
fikacii a k efektivnosti nasej ekonomiky. Rozhodujucou ulohou vliady musi byt vytvorenie
lepSieho priestoru pre rozvoj malého a stredného podnikania, ktoré nezohrava u nas
potrebnu ulohu, ale na ktorom su postavené ekonomiky vyspelych krajin Eurépy. Nemalo
by ist pritom o danové a odvodové ulavy, ale hlavne o obmedzenie administrativnych
bariér a korupcie v tejto oblasti.

Aj napriek r6znym turbulenciam a prejavujucej sa dlhovej krize niektorych krajin eu-
rozény, nasa buducnost je postavena na prosperite eura. Otvorenost nasej ekonomiky
vyjadrena napriklad podielom zahrani€¢noobchodného obratu na HDP vo vyske 160 %
svedcCi o vahe zahrani€noobchodnej vymeny a osobitne o jej vyznamnom prepojeni na
krajiny eurozony, a v nej osobitne na vyspelé ekonomiky, akymi si Nemecko a Francuz-
sko. Prosperita eura je garanciou aj nasej prosperity. Bez uc¢innej hospodarskej politiky
vlady by jej dosiahnutie nebolo mozné. Uginna hospodarska politika musi byt postavena
na podpore podnikania a na efektivnom vyuZivani verejnych zdrojov.
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Moznosti hodnotenia kvality fungovania verejnej spravy

doc. Ing. Elena Beriova, PhD. — doc. Ing. Erika Neubauerova, PhD.

Abstrakt

Strategickym ciefom Narodného programu kvality Slovenskej republiky je realizacia
vladou Slovenskej republiky schvalenych zéamerov, cielov, metdd a nastrojov ovplyviiova-
nia kvality a arovne sluzieb, ¢innosti a produktov v ramci narodnej ekonomiky a verejnej
spravy s ciefom zlepSenia podmienok pre vstup slovenskych subjektov na jednotny trh
Eurépskej unie a dosiahnutia ich konkurencieschopnosti na eurépskych a svetovych
trhoch. Prispevok sa venuje niektorym modelom (nastrojom) kvality, vyuZivanych vo
verejnej sprave s ciefom skvalitnenia jej Cinnosti.

Klruéové slova: verejna sprava, kvalita, ISO normy, spolo¢ny systém hodnotenia kvality,
benchmarking, bench learning, New Public Management

Posibilities of quality evaluation of public administration

Abstrakt

The strategic goal of the National Quality Agenda in Slovak Republic is the implementa-
tion of plans, objectives, methods and tools to influence the quality and level of services,
activities and products within the national economy and public administration. The role of
this Agenda, approved by the Central Government, is to improve the conditions for entry
of Slovak entities in the European Union single market and obtain their competitiveness
on European and world markets. The article discusses about quality models (instruments),
used in public administration in order to improve its operation.

Keywords: public administration, quality, ISO standards, Common Assesment Frame-
work, benchmarking, bench learning, New Public Management

Uvod

V poslednom desatroci sa pri zvySovani efektivnosti vo verejnej sprave a vo verej-
nom sektore jednotlivych krajin zacinaju uplatiovat’ nastroje zauzivané v manazmente
sukromného sektora. Napriek tomu, Ze ide o dva rozdielne subjekty z hladiska ich po-
stavenia v ekonomike, z hladiska ciela a obsahu, CiZze Specifickych vlastnosti, mozno
najst’ v sukromnom a aj vo verejnom sektore spolo¢né znaky. A prave preto odbornici
ponukaju moznost prehodnotit’ pristup verejnej spravy k sprave veci verejnych aj pros-
trednictvom metdd, ktoré si manazmentu vlastné. Jednou z nich je metéda moderného
manazmentu, a to New Public Management, ktora hfada odpovede na otazky, ako riadit
verejnu spravu, ako ju priblizit ob&anovi, vymedzuje zodpovednost za konkrétne ulohy
a hospodarnost. [1, s. 237].
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Vychodiskom zmien vo verejnej sprave su aj spolo¢né eurdpske, €i uz socialno-po-
litické predpoklady alebo kultdra a tradicie verejnej spravy, zaloZzené na parlamentnej
demokracii a na principoch demokratického Statu.

1. Druhy modelov (nastrojov) kvality uplatinovanych vo verejnej sprave

Ak sa pozrieme na tuto problematiku z hfadiska moznosti uplatnenia manazmentu
VO verejnej sprave, objavi sa cela Skala vhodnych metdd. Jedny slUzia na posudenie
organizacnej vykonnosti organizacie, druhé su zamerané na sebahodnotenie, ale aj na
spatnu vézbu medzi sebahodnotenim a dlhodobymi cielmi z hfadiska excelentnosti. DalSie
sleduju hospodarnost’ vynakladania finanénych prostriedkov a iné.

Spomedzi najviac preferovanych modelov (nastrojov) hodnotenia kvality vo verejnej
sprave mozno vybrat’:

* ISO normy

* benchmarking

* bench learning

» spolo¢ny systém hodnotenia kvality Common Assesment Framework (CAF).

ISO je medzinarodna organizacia pre Standardizaciu. [5, s. 170]. Ma charakter ce-
losvetovej zaujmovej organizacie, ktora urcuje medzinarodné normy v réznych oblastiach,
¢i uz su to technické vyrobky, sluzby, procesy, ale i materialy a systémy. ISO normy tiez
stanovuju pravidla hospodarenia, manazérske a organizaéné postupy.

Normy ISO 9000 vznikli eSte v roku 1987 ako subor najlepsSich praktik riadenia. [1, s.
245]. Su re$pektované aj v ramci EU. V roku 2000 boli revidované na ISO 9001. Certifi-
kacna norma zahffia systém kontroly a prevencie. Okrem toho existuju subezne normy
ISO 9004 alebo 14001. Norma ISO 2001 je podkladom certifikacie systému manazmentu
kvality. Normy suboru ISO 9000 maju vSeobecnu platnost, bez ohlfadu na produkt alebo
sluzby. Pre ich univerzalnost’ a nezavaznost ich mozno vyuzit' v ktoromkolvek odvetvi, v
organizacii, v Statnej sprave i v podnikani.

Systém kvality podla ISO noriem ma tieto zasady riadenia kvality:

* zameranie na zakaznika/obCana

* vedenie a riadenie zamestnancov

* zapojenie zamestnancov

* procesny pristup

» systémovy pristup k riadeniu

* neustale zlepSovanie

* pristup k rozhodovaniu zakladajuceho sa na faktoch

» vzgjomne prospesdné dodavatelské (partnerské) vztahy. [8, s. 152].

Benchmarking znamena porovnavanie sa s ostatnymi a nasledné poucenie sa z odha-
leni, ktoré tieto porovnavania priniesli. Je to dalSia metdda riadenia kvality u¢enim sa od
druhych, pri¢om sa snazi najst najlepsie praktické postupy vnutri organizacie s podobnymi
funkciami a dosiahnut’ lepSie vysledky vo vlastnej organizacii.
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V literature najdeme rézne definicie benchmarkingu v zavislosti od uhla pohladu
a ciela. Preto okrem procesu porovnavania nakladov je to technika trvalej optimalizacie,
je to postup, ako dosiahnut’ o€akavany ciel.

Hoci benchmarking vo verejnej sprave a vo verejnom sektore vyuzivame v podmienkach
krajin EU ako ,relativne* novy pojem, jeho tradicie v sikromnom sektore siahaji do konca
70. rokov minulého storocia. Vtedy ho ako prva uplatnila vo svojej organizacii firma Xerox.
[2, s.6]. Vzhladom na dosiahnuté vysledky sa tato metdda rozSirila a zaCala sa pouzivat.

Postup benchmarkingu vo verejnej sprave je:

» vyber aktivit pre benchmarking

+ vypracovanie profilu sluzieb

» zber a analyza dat o vykone

» stanovenie pasma vykonu

* identifikacia najlepsich postupov

* vypracovanie stratégie pre porovnavanie
» vyhodnotenie vysledkov procesov.

Obrazok 1

Postup benchmarkingu vo verejnej sprav

Vyber aktivit pre
Vyhodnocovanie benchmarking
vysledkov
procesu

Vypracovanie
stratégie pre Vypracovanie profilu
porovnavanie sluzieb
Identifikacia
najlep$ich postupov Zber a analyza dat

o vykone

Stanovenie pasma
vykonu

Prameri: Kolektiv autorov: Benchmarking ve vefejné spravé. Praha: MV CR, 2004. ISBN 80-239-
3933-5.
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Vyznam benchmarkingu vo verejnej sprave spociva aj v tom, Ze na jednej strane
porovnava Cinnosti a na druhej strane vysledky. Zaroven, ak k tomu priradime okrem
ekonomickych aj neekonomické ukazovatele (spokojnost ob&ana so sluzbou, spravanie
sa uradnikov, dostupnost sluzby a pod.), benchmarking ako metédu hodnotenia kvality
mozno s urcitymi modifikaciami uplatnit tak na Urovni Statnej spravy, ako aj samospravy.

Bench learning je dalSia metdda, pouzivana na zlepSenie celkovej vykonnosti organi-
zacie. Na rozdiel od benchmarkingu v metéde bench learningu nejde o porovnavanie,
ale skér o u€enie sa od druhych, od ich silnych stranok, od dobrych metdd ich prace,
o hfadanie in3piracie, ako aj o vyhybanie sa chybam. Bench learning je hodnoteny ako
kontinualny, aktivny proces, nie je len porovnavanim faktov a merani. [4].

Metdde bench learning predchadza samohodnotenie pomocou modelu CAF, ktory uve-
dieme dalej. Predpoklada sa totiz, Ze organizacia vyuzitim modelu CAF zhodnotila svoju
vykonnost hlavne v oblastiach, ako su zamestnanci organizacie, zakaznici, prostredie,
v ktorom organizacia pbsobi a celkova vykonnost' organizacie.

Obrazok 2

Bench learningovy cyklus

§, Hodnoeenic -
" pokrokn LInmane
e | T | (e o kedyas )
Bench
learningovy
cyklus
4. Implementdcia -
dob[fj praxe lﬁmﬂﬂm:
vorganzici MWW
zaujimavyich postapov,
silopch strinok
a viiledkov

3, Analvzovanie [

oblascl na vlenic sa

Pramern: Prirucka modelu CAF. Manual. Bratislava, 2006. s. 148.
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Bench learning mézeme vyjadrit nasledujuco:

» planovanie

» zhromazdovanie udajov, meranie a porovnavanie
» analyzovanie

* implementacia

» hodnotenie a opakovanie.

Model CAF je nastroj komplexného manazmentu kvality, nastroj na samohodnotenie,
uréeny pre verejnu spravu, znamy ako spolo¢ny systém hodnotenia kvality.

CAF je vysledkom kooperacie medzi ministrami EU, zodpovednymi za verejn( spravu.
Tvorila ho pracovna skupina narodnych expertov, delegovanych generalnymi riaditelmi,
zodpovednymi za oblast spravy veci verejnych v &lenskych krajinach EU s ciefom podporit
vzajomnu vymenu a spolupracu pri inovativnych spdsoboch modernizacie uplatfiovania
$tatnej moci a poskytovania verejnych sluzieb v EU. Podkladom pri tvorbe modelu boli
analyzy, ktoré vykonala Eurépska nadacia pre manazment kvality (EFQM — European
Foundation for Quality Management), Akadémia Speyer v Nemecku a Eurdpsky institut
pre verejnu spravu (EIPA) v Maastrichte. [5]. V EIPA existuje aj Informacné centrum
modelu CAF (CAF Resource Centre).

Pilotna verzia modelu CAF bola prezentovana v maji roku 2000 a prva revidovana
verzia bola predstavena v roku 2002. V obdobi rokov 2000 - 2005 pouzilo model CAF
na zvySovanie kvality okolo 900 organizacii verejnej spravy. Zaujem o aplikaciu modelu
CAF prejavili aj krajiny mimo Eurépy, napr. Cina, Stredny vychod, Dominikanska republika
a Brazilia.

Na prvej konferencii pouzivatelov modelu CAF v Rime v roku 2003 a v Luxemburgu
v roku 2005 sa ziSlo viac ako 300 pouzivatelov. Verzii modelu CAF 2006 predchadzali
dve Studie, ktoré realizoval EIPA v ramci pripravy konferencii.

V roku 2009 bol vytvoreny CAF Externel Feedback (vonkajSia spatna vazba) na dalSiu
podporu organizacii pri efektivnejSom pouzivani modelu. [9]. Tvoria ho odbornici v kom-
plexnom manazmente kvality a je zamerany na poskytovanie vonkaj8ej spatnej vazby
v zavadzani celkového riadenia kvality pomocou modelu CAF. Tyka sa to nielen procesu
samohodnotenia, ale aj volby postupu organizacii, ktoré chcu dosiahnut excelentnost
z dlhodobého hladiska.

2. Pouzitie modelu Common Assesment Framework v Eurépe

Poslednych 10 rokov takmer 2 000 organizacii verejného sektora v celej Eurdpe pou-
Ziva tento model a pocCet uzivatelov CAF stale rastie.

e Charakteristika a ciele modelu CAF

Model CAF bol navrhnuty na pouzivanie vo vSetkych Castiach verejného sektora. Je
aplikovatelny vo verejnych organizaciach na narodnej/federalnej, na regionalnej alebo
na miestnej urovni. MézZe sa tiez pouzivat za réznych okolnosti, napr. ako sucast syste-
matického programu reforiem, alebo ako zaklad pre cielené riadenie Usilia o zvySovanie
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kvality organizacii poskytujucich verejné sluzby. V niektorych pripadoch, najma vo vel-
kych organizaciach, sa méZze samohodnotenie vykonat len v €asti organizacie, napr. vo
vybranom organizacnom utvare.

CAF je lahko pouzitelny, bezplatny, Specialne navrhnuty nastroj pre organizacie ve-
rejnej spravy v celej Eurdpe s prihliadnutim na ich charakteristiky a pri pouziti technik
manazmentu kvality na zlepSenie ich vykonnosti.

CAF ako samohodnotiaci systém je koncepcne blizky hlavnym néstrojom komplexného
manazmentu kvality (Total Quality Management - TQM), najma modelu vynimoc¢nosti
EFQM.

Mozno tiez povedat, ze model CAF je zaloZzeny na predpoklade, Zze vynikajuce vy-
sledky v organiza¢nej vykonnosti ob¢ania/zakaznici, fudia a spolo¢nost su dosahované
prostrednictvom stratégie vedenia a planovania, fudi, partnerstva, zdrojov a procesov.

Hlavné ciele modelu CAF su:

» zaviest do verejnej spravy principy komplexného manazmentu kvality, metodicky
ich viest od suc€asného postupu aktivit ,Plan - Do t. j. naplanuj — urob, po plno-
hodnotny cyklus ,Plan — Do — Check - Act (PCDA)" t. j. naplanuj —urob — skontroluj
- vykonaj,

+ ulahcit sebaposudenie verejnej organizacie, aby sa dospelo k diagnéze a k opat-
reniam na zlepSenie,

» pdsobit’ ako most medzi réznymi modelmi pouzivanymi v manazmente kvality,

» podporovat bench learning medzi organizaciami verejného sektora. [5, s. 88].

Model CAF je v3eobecny nastroj. Prispdsobovanie jeho vyuzitia sa nevyluCuje, ale
treba reSpektovat zakladné prvky, ktorymi je 9 kritérii, 28 subkritérii a bodovy systém
hodnotenia, ktoré su zavazné.

Model obsahuje 9 oblasti, kritérii, ktoré si vyzaduju pozornost pri akejkolvek analyze
organizacie.

Prvych 5 kritérii (1-5) sa zaobera charakteristikami predpokladov organizacie, ktoré
uréuju, €o organizacia robi a ako pristupuje k svojim uloham, aby dosiahla Zelany vysle-
dok. Kritéria 6-9 meraju vysledky dosiahnuté vo vztahu k obéanom/zakaznikom, zamest-
nancom, spolo¢nosti a kluové vysledky vykonnosti prostrednictvom merania vnimania
a hodnotenia internych ukazovatelov.
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Tabulka 1

Kritéria modelu Common Assesment Framework

Kritérium Nazov Charakteristika
Vodcovia davaju organizacii smerovanie, rozvijaju, implementuji a mo-
nitoruju systém manazérstva organizacie a preskimavaju vykonnost’
Kritérium 1 Vodcovstvo a vysledky. Vo verejnom sektore su na rozhrani medzi organizaciou
a politikmi, riadia nimi zdielané zodpovednosti a su zodpovedni za to,
e ich potreby budd napifiané.
Je spdsob, akym organizacia efektivne prepaja vnutorne suvisiace ak-
Kritérium 2 Stratégia a plano- | tivity, podmieriuje jej celkovd vykonnost. Stratégia je prenasana do pla-
vanie nov, zamerov a meratelnych cielov. Planovanie a stratégia odrazaju
pristup organizacie k moderniz4cii a inovacii.
o ) Zamestnanci tvoria organizaciu, a preto su jej najdolezitejSim aktivom.
Kritérium 3 Zamestnanci
Ich spolupésobenie ur€uje Uspech organizacie.
Partnerstva su dolezitymi zdrojmi spravneho fungovania organizacie.
Kritériurn 4 Partnerstva Zo zdrojov mozno spomenut finan¢né prostriedky, technoldgie a zaria-
a zdroje denia, ktoré sluzia na zabezpecenie efektivneho fungovania organiza-
cie.
Procesy maju réznu povahu a tvoria chod kaZdej organizécie. Kazdy
proces je suborom po sebe iducich aktivit, ktoré pretvaraju zdroje alebo
Kritérium 5 Procesy vstupy na vysledky, vystupy alebo dopady. Zapojenie ob&anov/zakazni-
kov v réznych fazach manazérstva procesov prispieva k celkovej kvali-
te a k spolahlivosti procesov.
Zakaznici/ob&ania su primarni uzivatelia poskytovanych sluzieb. Je
Vysledky to dané aj tym, Ze organizacie verejného sektora maju s verejnos-
Kritérium 6 vo vztahu k ob&a- | tou komplexny vztah. MézZe to byt priame poskytovanie sluzieb, alebo
novi/za-kaznikovi | ovplyvriovanie prostredia, v ktorom sa odohrava ekonomicky a socialny
Zivot. Preto je to komplexny vztah.
Vysledky Kritérium vyjadruje spokojnost zamestnancov organizacie. Vyuzivaju
o sa na to prieskumy na zistenie Urovne spokojnosti zamestnancov, roz-
Kritérium 7 vo vztahu k za- N o i .
mestnan-com hovory, posudky. Je v tom aj imidZ organizacie, pracovné prostredie,
kariérny rast a iné.
Sleduju sa vysledky, ktoré organizacia dosahuje v oblasti uspokojo-
Vysledky vania potrieb a o¢akavani miestneho, narodného a medzinarodného
Kritérium 8 vo vztahu k spo- | spoloCenstva. Toto kritérium meria planované a neplanované vplyvy na
lo€nosti spolocnost, napr. globalne ucinky politik organizacie za hranicami pri-
marneho poslania/zakonného mandatu alebo hlavnych ¢innosti.
Ide o vysledky, ktoré organizacia dosahuje vo vztahu k svojej stratégii
Kitérium 9 Klucoveé vysledky |a planovaniu, ktoré sa dotykaju potrieb a poziadaviek zainteresovanych
vykonnosti stran. Su to externé  a interné vysledky, ktoré organizacia dosahuje
vo vztahu k jej manazérstvu a zlepSovaniu.
Prameri:  Priru¢ka modelu CAF. Manual. Bratislava, 2006. Dostupné na internete: http://www.

unms.sk/?metodika-modelu-caf-2002.
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Kazdé kritérium sa deli na subkritéria, spolu je ich 28, ktoré ur€uju hlavné oblasti, ktoré
je potrebné pri samohodnoteni zvazit.

* Kritéria samohodnotenia podl'a modelu CAF

Model CAF je pri uplatfiovani suboru kritérii ispesny aj tym, Ze poskytuje prileZitosti na
stanovenie miery rozvoja a na dosiahnutie cielov, Ze hodnotenie je zalozené na dékazoch,
ze je prostriedkom na vytvorenie entuziazmu medzi zamestnancami pri ich zapojeni sa
do zlepSovatelského procesu a v neposlednom rade zdiela najlepSie skusenosti réznych
Casti tak vlastnej, ako aj inych organizacii. Je potrebné si uvedomit, Ze samohodnotenie
a zvySovanie kvality organizacii verejnej spravy nemozno realizovat bez spolahlivych
a komplexnych informacii o fungovani organizacie. Model CAF povzbudzuje organizacie,
aby tieto informacie ziskavali. Ak pri prvom samohodnoteni informacie chybaji, model
CAF sa potom povaZuje za nulty stupefi merania.

Tabulka 2
Panel predpokladov modelu Common Assesment Framework
. B 5 hod-
Uroven/faza Panel predpokladov odove . od Verzia 2002
notenie
V tejto oblasti nie sme aktivni. Mame velmi
- ) . . . 0-10 0
obmedzené alebo ziadne informacie.
Planuj (P) Mame plan Cinnosti pre tuto oblast. 11-30 1
Realizuj (R) ImplementUJemefyykongvame planované 3150 2
cinnosti.
Kontroluj (C) Kontro’lUJeme/p.reskEJmavameA, Ci robime 51-70 3
spravne veci spravnym spbsobom.
Konaj (A) N?:.I zaklad? kcv>.ntroly/.presl.<uman|a upra’vu- 71— 90 4
jeme nase ¢innosti, ak je to potrebné.
V3&etko, €o robime, aj planujeme, imple-
mentujeme a pravidelne preskimavame
PDCA a ucime sa od inych. V tejto oblasti je apli- 91 -100 5
kovany cyklus trvalého zlepSovania, vrata-
ne bench learningovych aktivit.

Prameri: Prirucka modelu CAF. Manual. Bratislava, 2002. s. 90. Dostupné na internete: http://www.
unms.sk/? metodika-modelu-caf-2002.

« Co je systém bodového hodnotenia a aké s vnitorné suvislosti modelu?

Bodové hodnotenie znamena priradit’ ku kritériam a subkritériam urcity pocet bodov.
Je rozdielny pri modeli CAF 2002, v ktorom je rozsah stupnice stanoveny od 0 — 5 bodov
a hovori sa mu aj klasické bodové hodnotenie. Pri modeli CAF 2006 je rozsah stupnice od
0 — 100 bodov a ide o hodnotenie pre pokrocilych. CAF 2006 je vhodny pre organizacie,
ktoré maju zaujem o podrobnu analyzu subkritérii a mézu tak bodovat vSetky fazy PDCA
cyklu. Z porovnania verzii modelu CAF 2002 a CAF 2006 vyplyva, Ze novsi, CAF 2006,
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aj v sulade s Lisabonskou stratégiou, kladie vacsi déraz na modernizaciu a inovaciu.
Preto su aj kritéria 1 — vodcovstvo, 2 — stratégia a planovanie ako aj 5 — procesy zvlast
zvyraznené.

Tabulka 3

Panel vysledkov modelu Common Assesment Framework

Panel vysledkov 1 Bodové hodnotenie| Verzia 2002
Nemeraju sa Ziadne vysledky a/alebo nie su dostupné Ziadne infor-

. 0-10 0
macie.
Vysledky sa meraju a ukazuju negativne trendy a/alebo vysledky ne-

o ) 11-30 1
naplfiaju stanovené ciele.

Vysledky ukazuju mierny pokrok a/alebo niektoré stanovené ciele su

31-50 2
splnené.

Vysledky ukazuju rastlce trendy a/alebo vacésina stanovenych cielov

51-70 3
je splnena.

Vysledky ukazuju podstatny pokrok a/alebo vSetky stanovené ciele

i ] 71-90 4
su splnené.

Dosahuju sa vynimocné a trvalo udrzatelné vysledky. VSetky stano-

vené ciele su splnené. Porovnavania s relevantnymi organizaciami 91 -100 5

vo vSetkych klu¢ovych oblastiach poukazuju na pozitivne vysledky.

Prameni: Priru€ka modelu CAF. Manual. Bratislava, 2002. s. 92. Dostupné na internete: http://www.
unms.sk/? metodika-modelu-caf-2002.

RozliSujeme vztahy medzi favymi a pravymi ¢astami modelu. Ich prepojenie spoc€iva
vo vztahu pric€ina — nasledok, medzi predpokladmi (pri¢inami) a vysledkami (nasledkami),
ako aj v spatnej vazbe veducej od sucasného k predchadzajucemu.

Overenie tychto prepojeni ma pre samohodnotenie zakladny vyznam. Posudzovatel by
mal vzdy preskumat spojitost medzi vysledkami a dékazom ziskanym k danému kritériu
a subkritériu na strane predpokladov. Ziada si to vzdy aj spatni vézbu z vysledkov pravej
strany ku kritéridm na lavej strane.

Takéto bodové hodnotenie modelu ma 4 ciele:

. ciel — poskytnut informéacie a zamerat’ sa na zlep3enia,

. ciel — merat’ vlastny pokrok kazdy rok, alebo kazdé dva roky,

. ciel — identifikovat dobru prax bodovym hodnotenim predpokladov a vysledkov,

. ciel — napomahat hfadanie spravnych partnerov na ucenie sa, a to pomocou ben-
chmarkingu (ako vyzerdme v porovnani s inymi) a bench learningu (¢o sa jeden od
druhého ucime). [5, s.88].

B WODN -~

* Postup zlepSovania organizacii verejnej spravy podfa modelu CAF

Proces samohodnotenia méze byt navrhnuty a realizovany ré6znymi spésobmi. Vplyva
na to velkost organizacie, jej kultura, predchadzajuce skusenosti z vyuZivania nastrojov
komplexného manazmentu kvality. Zakladnym vychodiskom je chdpanie samohodnotenia
ako projektu, to znamena presne stanoveny zaciatok, termin ukon¢€enia, pridelené zdroje
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a zodpovedné osoby. Pozname 10 krokov procesu samohodnotenia, ktoré su povazované
za vhodné pre vacsinu organizacii.

Tabulka 4
Proces samohodnotenia podla modelu Common Assesment Framework
Faza 1 — Zaciatok cesty s modelom CAF
Krok 1 Rozhodnite sa, ako budete planovat a organizovat samohodnotenie
Krok 2 Komunikujte o samohodnoteni
Faza 2 — Proces samohodnotenia
Krok 3 Vytvorte jeden alebo viaceré samohodnotiace timy — CAF timy
Krok 4 Zorganizujte Skolenia
Krok 5 Vykonajte samohodnotenie
Krok 6 Napiste samohodnotiacu spravu
Faza 3 — Plan zlepSovania (akény plan zlepSovania CAF)/uréenie priorit
Krok 7 Zostavte plan zlepSovania
Krok 8 Komunikujte o plane zlepSovania
Krok 9 Realizujte/implementujte plan zlepSovania
Krok 10 Naplanujte dalSie samohodnotenie

Prameni: Priru¢ka modelu CAF. Manual. Bratislava, 2002. Dostupné na internete: http://www.unms.
sk/?metodika-modelu-caf-2002.

Zaver

Po rozdeleni CSFR sa institicie verejného sektora, ktorych sugastou je verejna sprava,
museli vysporiadat’s nutnou reformou ich fungovania, a to tak samosprava, ako aj Statna
sprava. Z uvedeného vyplynula potreba zabezpe it efektivitu prace vlastnych dradov
a kvalitu sluzieb poskytovanych ob&anom, a to pouZitim manazérskych principov.

Dévody zvySovania kvality vo verejnom sektore su:

* rastuci dopyt po verejnych sluzbach bez ekvivalentného narastu zdrojov ich krytia,
» rastuce o€akavania ob&anov a sklon porovnavat verejné sluzby so sluzbami v su-
kromnom sektore.

V nadvaznosti na uvedené je potrebné si uvedomit, Ze zodpovednost za kvalitu ve-
rejnych sluzieb poskytovanych organizaciami verejného sektora vyplyva zo skuto¢nosti,
ze ,zakaznik verejného sektora“ v mnohych pripadoch nema moznost volby, pretoze
existuje len jedna institucia, ktora dané sluzby poskytuje. V sukromnom sektore, naopak,
existencia konkurencie umozfiuje zakaznikovi zvolit' si subjekt, ktory uspokoji jeho potreby
najefektivnejSie vo vztahu k jeho preferenciam, disponibilnému déchodku a pod.

V prispevku sme si za ciel zvolili sprehladnit modely hodnotenia kvality vyuZzitelné vo
verejnej sprave (ISO normy, benchmarking, bench learning, spolo€ny systém hodnotenia
kvality). Vzhlfadom na eurdpske trendy odporic¢ame predovsetkym vyuzitie posledného
uvedeného modelu, teda modelu CAF, ktory predstavuje dobry nastroj, pomocou ktorého
organizacia dosiahne systematicky a strategicky zaklad pre dalSi rozvoj ¢innosti a pre
napredovanie na svojej ceste za kvalitou. Uvedenu skuto¢nost potvrdzuje aj viacero pri-
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kladov z praxe. V SR sa od roku 1999 udeluje cena za kvalitu verejnej spravy, a to Uradom
pre normalizaciu, metroldgiu a skiSobnictvo SR. Vitazmi sutaze podla modelu CAF boli
v roku 2006 Mestsky drad Martin, FEAI STU v Bratislave a Urad jadrového dozoru SR.
V roku 2008 boli ocenenymi finalistami Mestsky urad Trencin, MTF STU v Bratislave,
PHF EU v Bratislave so sidlom v Kosiciach. V CR sa cena za kvalitu vo verejnej sprave
udeluje od roku 1995; na roky 2008-2013 bola premenovana na Narodnu cenu kvality
CR. Vitazom sutaze podla CAF bola v roku 2006 napr. Ceska obchodni inspekce, v roku
2008 Magistrat mésta Décin, Méstsky ufad Jabltnkov, Méstsky ufad Hranice.

Sledovanie kvality vo verejnej sprave a motivaciu subjektov udefovanim cien mozno
povazovat za pozitivny krok na ceste k zavadzaniu progresivnych manazérskych metéd
do systému fungovania organizacii vo verejnom sektore. Nevyhnutnost takéhoto pristupu
podciarkuje nielen zodpovednost voc¢i obéanom (voli€om), ale aj potreba kontroly efektiv-
nosti vynakladania verejnych prostriedkov, vyplyvajica z ekonomického vyvoja v Eurépe.

Literatura
[11 HAMALOVA, M. - BELAJOVA, A.: Komunélna ekonomika a politika Bratislava:
VSEMuvs v Bratislave, 2010. ISBN 978-80-89458-11-0.

[2] Kolektiv autorov: Benchmarking ve vefejné spravé. Praha: MV CR, 2004. ISBN 80-
239-3933-5.

[3] Narodné centrum zdravotnickych informacii. Dostupné na internete: www.nczisk.sk.

[4] Narodny informacny systém kvality. Dostupné na internete: www.quality-slovakia.
sk.

[5] Priru¢ka modelu CAF. Dostupné na internete: http://www.unms.sk/?metodika-mo-
delu-caf-2002.

[6] Prirucka modelu CAF. Dostupné na internete: http://www.unms.sk/?metodika-mo-
delu-caf-20086.

[71 NESHYBOVA, J.: Ceny za kvalitu ve vefejné spravé v Ceské republice. In: Verejna
sprava a regionalny rozvoj, €. 1, 2009, ro€. V. s. 98 — 111. ISSN 1337-2955.

[8] ZARSKA, E. a kol.: Komunalna ekonomika a politika. Bratislava: Vydavatelstvo
EKONOM, 2007. ISBN 878- 80-225-2293-9.

[9] Dostupné na internete: www.eipa.eu.

[10] Materialy WHO.

[11] NIZNANSKY, V. - CIBAKOVA, V. - RAFAJ, P.- HAMALOVA, M. - FILIP, S.: Ben-
chmarking slovenskych miest 2004 — 2008. Bratislava: VSEMvs v Bratislave, 2010.
90 s. ISBN 978-80-89458-05-9.

57



Kontakt

doc. Ing. Elena Beriova, PhD.

Katedra ekonomie a financii

Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
Zelezniéna 14

821 07 Bratislava 214

E-mail: elena.benova@vsemvs.sk

doc. Ing. Erika Neubauerova, PhD.

Katedra verejnej spravy

Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
Zelezni¢na 14

821 07 Bratislava 214

E-mail: erin@stonline.sk

58



Obec ako poskytovatel verejnych sluzieb

Ing. Ivana Gecikova, PhD. — Mgr. Stanislava Kerecmanova — doc. Ing. Viera Papcu-
nova, PhD.

Abstrakt

Jednou zo zakladnych uloh obce je zabezpecfovat verejnoprospedné sluzby, najma
nakladanie s komunalnym odpadom a s drobnym stavebnym odpadom, udrziavat Cistotu
v obci, zabezpeCovat spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobo-
vanie vodou, atd. Cielom prispevku je poukazat, akym spdsobom obce zabezpeduju
a poskytuju tieto sluzby miestnemu obyvatelstvu. Jeho sucastou je aj zistit, €i v praxi
existuju rozdiely v poskytovani tychto sluzieb rézne velkymi obcami.

Kruéové slova: obec, verejné sluzby, komunalne sluzby, rozpo€et obce, vydavky

The municipality as a provider of public services

Abstract

One of the fundamental competencies of the municipality is to provide public services,
in particular the treatment of municipal waste and minor construction waste, maintenance
of cleanliness in the municipality, management and maintenance of public green spaces
and public lighting, water supply etc. The aim of the paper is to show how the community
manage and provide the following services to inhabitants. The part of the paper is to
determine whether there are differences in the providing of these services in depending
on municipalities™ size in practice.

Keywords: municipality, public services, municipal services, municipal budget, ex-
penditure

Uvod

V podmienkach Slovenskej republiky je obec pravnickou osobou, ktora samostatne
rozhoduje a uskuto€nuje vSetky ukony suvisiace s jej spravou a hospodarenim s ma-
jetkom. Obec je povinna starat’ sa o svoj vSestranny rozvoj, pricom ma k tomu, okrem
kompetencii, ur¢ené aj financné prostriedky a majetok. K zakladnym tloham obce patri
zabezpecovat verejnoprospesné sluzby, najma nakladanie s komunalnym odpadom a s
drobnym stavebnym odpadom, udrziavat’ Cistotu v obci, zabezpec€ovat spravu a udrzbu
verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, atd. Obec zabezpecluje
vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikécii, verejnych priestranstiev,
obecného cintorina, kultdrnych, Sportovych a dalSich obecnych zariadeni.

1. Verejné sluzby poskytované obcou

Verejné sluzby predstavuju taky druh sluzieb, ktorych uzivatelom (spotrebitelom) je
verejnost ako socialny subjekt. Verejné sluzby su produkované, zabezpeCované

59



¢i regulované organmi verejnej spravy. [9]. Niekedy su chapané aj ako systém verej-
noprospesnych sluzieb (osvetlenie, Cistenie verejnych priestranstiev, verejna zelen
a pod.) alebo su to tie netrhové sluzby verejného sektora, ktoré su v priamom
vztahu k tvorbe fudského kapitalu (zdravotnictvo, vzdelavanie, osobné socialne sluzby,
kultdra, Sport, volny ¢as). [1].

Pristup z hladiska zabezpecovatela a poskytovatela verejnej sluzby definuje verejné
sluzby ako sluzby zabezpefované verejnym sektorom priamo, a to cez verejny sektor
alebo nepriamo, t. j. financovanim poskytovania sluzieb sukromnym ziskovym ¢&i nezis-
kovym sektorom. [2].

Verejné sluzby su realizované prostrednictvom subjektov verejnej spravy. M. Hamalova
uvadza, ze v ramci decentralizacie verejnej spravy su sluzby v kompetencii tzemnej
samospravy reprezentované Sirokou s$kalou sluzieb miestneho alebo regionalneho vyzna-
mu. Zabezpeduju statky, ktorych centralizované riadenie spdsobuje straty z centralizacie:
zasobovanie obyvatelstva, predskolské vzdelavanie, zakladné vzdelavanie, zakladnu
zdravotnu a socialnu starostlivost, miestnu a regionalnu dopravu, Uzemné a hospodarske
planovanie, podporu podnikania, zakladanie a podporu miestnych podnikatel'skych sub-
jektov ai. Do tejto kategorie su zaradené vSetky sluzby zabezpecujuce miestne potreby
(fyzickych a pravnickych oséb), ktoré uklada obciam a regibnom zabezpec€ovat’ zakon,
alebo zakon nezakazuje, aby boli zabezpefované uzemnou samospravou. [4].

Verejné sluzby, ktoré poskytuje obec v ramci originalnych kompetencii, nazyvame aj
komunalne sluzby. Pri poskytovani verejnych sluzieb vznika medzi obcou a ob&anom
vymenny vztah, ktory je znazorneny v schéme 1. Obec ako poskytovatel produkuje ve-
rejné sluzby pre v3etkych obyvatelov obce netrhovym alebo polotrhovym spdsobom. [7].

Obcan za tieto sluzby priamo plati len symbolické ceny, pripadne neplati vébec. Na
druhej strane tym, Ze obec ako spravca dane vyrubuje miestne dane a miestny poplatok
a obc&an je povinny zo zakona ich uhradzat obci, méze obec financovat z tychto rozpoc-
tovych danovych prijmov naklady, ktoré suvisia s poskytovanim verejnych sluzieb.

Schéma 1

Vzt'ah medzi obcou ako poskytovatelom verejnych sluzieb a obéanom

sluzby

obec © obcan

A

dane, spolupraca

Prameri: Upravené podla Majlingova, L. a kol.: Verejné sluzby. s. 34. 1. vyd. Banska Bystrica:
UMB v Banskej Bystrici, 2002.
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Obec pri zabezpec€ovani poskytovania komunalnych sluzieb na miestnej Urovni vyuziva:

* internu formu, t.j. obec poskytuje sluzby priamo zamestnancami obecného uradu,
resp. jej organizaénymi jednotkami, ako su rozpoctové organizacie obce (napr. sta-
rostlivost o zelen), prispevkové organizacie obce (napr. udrzba ciest), neziskové
organizacie obce (napr. sluzby pre dbchodcov), prip. obchodné spolo¢nosti,
akciové spolocnosti, spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (napr. odvoz odpadov).
Obchodné spolo¢nosti musia byt v 100 % vlastnictve obce a su€asne obec musi
ovladat ich riadenie a kontrolu;

» externu formu, pri ktorej je zabezpecovanie verejnych sluzieb realizované prostred-
nictvom externych dodavatelov, ktori sa vyberaju na zaklade zakona o verejnom
obstaravani. Obec ma povinnost ako poskytovatel sluzby zabezpecit produkciu
verejnych sluzieb, ale to neznamena, Ze vyhradne obec musi verejnu sluzbu finan-
covat’ a produkovat. Producentom méze byt Statna alebo sukromna organizacia.
Vztah medzi obcou a producentom komunalnych sluzieb je zaloZzeny na zmluvnom
vztahu v podobe zmluvy, napr. je to zmluva o poskytovani sluzieb, zmluva o pre-
najme a pod. Obec by mala posudit’ aj vplyv formy zabezpecovania na efektivnost
produkcie a kvalitu sluzby, ako aj mieru zachovania rovnosti v spotrebe tejto sluzby.

[3].

2. Charakteristika skimaného suboru

Cielom prispevku je poukazat, akym spdsobom obce zabezpecluju a poskytuju ko-
munalne sluzby miestnemu obyvatelstvu. Jeho suc€astou je aj zistit, €i v praxi existuju
rozdiely v poskytovani tychto sluzieb rézne velkymi obcami.

Vyberovy subor tvorilo Sest obci okresu Senica. V prispevku hodnotime spésoby
zabezpecovania vybranych verejnych sluzieb réznych velkostnych kategérii obci a po-
rovhavame vydavky obci na ich zabezpecenie.

Tabulka 1
Sidelna struktura vzorky obci
Velkostna skupina obci Obec Pocet obyvatelov v roku 2010

Rovensko 415
0-1500 Rybky 447
Hradiste pod Vratnom 678
5012000 Cerova 1200
Jablonica 2283
2001 -5000 Borsky Mikula$ 3926

Prameri: Vlastné spracovanie.

Na komparaciu sme si zvolili verejné sluzby, ktorych povinné zabezpeovanie vyplyva
obciam zo zakona €. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.
Podkladové udaje sme ziskali primarnym zberom informacii. Sekundarny zber je obsaho-
vou analyzou internych dokumentov obce. Su to rozpocty, vdeobecne zavazné opatrenia
(VZN), uctovné vykazy, atd. Zber udajov bol uskuto€neny za asové obdobie rozpocto-
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vych rokov 2006 — 2010. Vydavky obci na zabezpecenie vybranych sluzieb za obdobie
rokov 2006 — 2008 boli kvéli lahSiemu porovnaniu prepocitané z meny slovenska koruna
na menu euro konverznym kurzom (1 euro = 30,126 SKK). Na porovnavanie sme zvolili
nasledujuce ukazovatele:

» vydavky na udrzbu miestnych komunikacii na 1 obyvatela

» vydavky za 1 km udrzby miestnych komunikacii

» vydavky z rozpoc¢tu za zber a vyvoz komunalneho odpadu (KO) a drobného staveb-

ného odpadu (DSO) na 1 obyvatela

» vydavky na 1 tonu KO a DSO

» vydavky na verejné osvetlenie na 1 obyvatela.

Ukazovatele vydavky na udrzbu miestnych komunikacii na 1 obyvatela, vydavky
z rozpoctu za zber a vyvoz KO a DSO na 1 obyvatela a vydavky na verejné osvetlenie
na 1 obyvatela sme zistili ako podiel vydavkov na uvedenu sluzbu a poctu obyvatelov
obce, ukazovatel vydavky za 1 km udrzby miestnych komunikacii ako podiel vydavkov
na Gdrzbu a dizky miestnych komunikacii v km a ukazovatel vydavky na 1 tonu KO a
DSO ako podiel vydavkov na KO a DSO a mnozstva KO a DSO v tonach.

3. Komparacia poskytovania verejnych sluzieb obcami

Vysledky nasho prieskumu ukazali, Ze polovica vybranych obci zabezpeduje udrzbu
verejného osvetlenia a udrzbu miestnych komunikacii internou formou a polovica obci
externou formou. Vysledky su uvedené v tabulke 2.

Tabulka 2

Forma zabezpecovania verejnych sluzieb vybranym suborom obci

Udrzba verejné- Vyvoz Udrzba miestnych

Verejné sluzby /poskytovatel’ sluzby

ho osvetlenia KO | DSO komunikacii

Interna forma:

Vlastni zamestnanci

Rozpoctova organizacia zriadena obcou
Prispevkova organizacia zriadena obcou
Neziskova organizacia zriadena obcou
Spolo¢nost s r.o. s obcou ako majoritnym spo-
lo€nikom

Akciova spolo¢nost’ s obcou ako majoritnym ak-

cionarom
Externa forma:

Sukromné podnikatel'ské subjekty 1 1 3
Sukromné neziskové subjekty 3

Iné verejné subjekty’ 2 4 2

Prameri: Vlastné spracovanie podla udajov poskytnutych obcami.
Sluzbu udrzba verejného osvetlenia dve obce zabezpecuju svojimi pracovnikmi a jedna
obec ju realizuje prostrednictvom svojej spolo¢nosti s r.o. Dalsie dve obce zabezpeduiju
" Verejny subjekt, na ktorého riadenie a kontrolu nema poskytovatel verejnej sluzby vplyv.
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uvedenu sluzbu dodavatel'sky, prostrednictvom Technickych sluzieb, Senica, a. s., kde
je mesto Senica minoritnym akcionarom, a jedna obec prostrednictvom sukromnej firmy.

Sluzbu vyvoz KO a DSO jedna obec vykonava vlastnymi zamestnancami a ostatné
obce prostrednictvom sukromnych firiem a verejnych subjektov, ktorymi su Technické
sluzby, Senica, a. s. a obec Cerova.

SluZbu udrzba miestnych komunikacii realizuje svojimi zamestnancami jedna obec a
svojou spolo¢nostou s r.0. dve obce. Ostatné obce zabezpecuju tuto sluzbu sikromnymi
podnikatel'skymi subjektmi. Niektoré obce pri zabezpe&ovani udrzby miestnych komuni-
kacii vyuzivaju kombinaciu sukromnych firiem so subjektmi verejného sektora; vyuzivaju
aj aktivanych pracovnikov.

Oslovené obce nevyuzivaju zabezpec€enie komunalnych sluzieb prostrednictvom
rozpoctovej, prispevkovej alebo neziskovej organizacie obce, ktora je v zriadovatelskej
pravomoci obce a je napojena svojimi prijmami a vydavkami na jej rozpocet.

Vysledky ukazali, Ze malé obce (do 500 obyvatelov) zabezpecuju sledované verejné
sluzby len externou formou. Stredne velké obce ( 501 — 2 000 obyvatelov) a velké obce
(2 001 —5 000 obyvatelov) vyuzivaju pri zabezpe€ovani komunalnych sluzieb tak internd
ako aj externu formu (tabulka 3).

Tabulka 3

Formy zabezpecovania vybranych verejnych sluzieb podla velkostnej kategorie
obci

Sluzba Velkostna skupina obci Interna forma Externa forma
0-500 2
Verejné osvetlenie a udrzba 501 — 2 000 1 1
2001 -5000 1 1
0-500 2
Zhera odvoe 501 — 2 000 1 1
2001 -5000 1 1
Udrsba mi N 0-500 2
e e i i
2 001 -5 000 1 1

Prameri: Vlastny prieskum.
4. Komparacia vydavkov na poskytovanie verejnych sluzieb obcami

Sluzba verejné osvetlenie a udrzba sa sklada zo zabezpec€enia osvetlenia a udrzby
verejného osvetlenia, t. j. vymeny poskodenych ziariviek, vymeny rozvodnych skrin,
opravy poruch. Prieskumom zabezpecenia sluzby verejného osvetlenia bolo zistenég, Zze
vSetky obce maju rovnakého dodavatela elektrickej energie, ktorym je ZSE Energia, a.
s., Bratislava. Najvacsiu €ast vydavkov na zabezpeclenie sluzby verejného osvetlenia
a udrzby tvorili vydavky za elektricku energiu (graf 1).
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Graf 1

Porovnanie vydavkov obci na verejné osvetlenie a udrzbu (v eurach)
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O Obec Cerova 11 186 15 668 6 838 15964 18 487
B Obec Jablonica 11 618 15 634 11 386 20 005 19 045
O Obec Borsky Mikulas 66 247 46 202 52 946 27 368 45 902
Rok

Prameri: Vlastny prieskum.

Porovnanim vydavkov medzi jednotlivymi obcami sme zistili, ze najvacsie vydavky na
zabezpecenie sledovanej sluzby ma obec Borsky Mikulas, ktora je podla poc¢tu obyvatelov
najvacsou obcou zo skumaného suboru obci. NajmenSie vydavky ma obec Rovensko,
ktora je podla poc¢tu obyvatelov najmenSou obcou zo skimaného suboru obci. Kompa-
raciou dvoch najmensich obci, ktorymi s Rovensko a Rybky (velkostna kategéria 0-500
obyvatelov) sme zistili, Ze obec Rovensko ma o viac ako polovicu mensie vydavky na
verejné osvetlenie ako obec Rybky. Tento rozdiel vo vydavkoch spésobila modernizacia
verejného osvetlenia, ktord obec Rovensko uskutocnila v roku 2006. Boli pri nej nahradené
jestvujuce svetelné zdroje uspornejSimi. Obec Rybky uskutoc¢nila v rokoch 2009 - 2010
Ciasto¢nu vymenu svietidiel za UspornejSie, av3ak tato uspora sa prejavi na vydavkoch
obce aZ v nasledujucich rokoch. Vo velkostnej kategérii 2 001 — 5 000 obyvatelov ma
jednoznacne najvysSie vydavky obec Borsky Mikulas. Obec Borsky Mikulas uskutocnila
v roku 2006 modernizaciu Casti verejného osvetlenia, ¢o sa prejavilo v spotrebe elekiric-
kej energie v nasledujucich rokoch. Najmensie vydavky mala v roku 2009, nakolko ¢ast
vydavkov na elektrickl energiu bola uhradena v januari nasledujuceho roku z dévodu
zmeny fakturaéného obdobia. Obci Jablonica vzrastli vydavky na verejné osvetlenie
v rokoch 2009 — 2010 zmenou legislativy v oblasti osvetlenia ciest . triedy.

Sledovanim vydavkov z rozpoc¢tu obci na verejné osvetlenie na 1 obyvatela sme zistili,

Mikulas (61,03 eur/1 obyv.). Tieto rozdiely boli spdsobené rekonstrukciou a modernizaciou
verejného osvetlenia.
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Graf 2

Vydavky z rozpoctov obci za verejné osvetlenie v roku 2010
(v eurach/1obyv.)
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Prameri: Vlastny prieskum.

Sluzba zber a odvoz KO a DSO obsahuje zabezpe&ovanie zberu, vykup, zhromaz-
dovanie, prepravu, zneskodnovanie a vyuzivanie KO a DSO. Najvacsia obec, Borsky
Mikula$, ktora je majoritnym spolo¢nikom spolo¢nosti Miestny podnik sluzieb — BM,
spol. s r.0., zabezpecuje zber a zvoz KO a DSO do zriadeného zberného dvora, odkial je
odpad odvazany sukromnymi podnikatelskymi subjektmi. Ako jedina obec zabezpecluje
na celom Uzemi mnozstvovy zber predajom minimalne 2 kupénov na rok. Skladky KO
sa nachadzaju na uzemi obce Cerova a Jablonica. Ostatné obce zabezpecuju zber a
likvidaciu KO a DSO sukromnymi podnikatel'skymi subjektmi, verejnymi subjektmi alebo
ich kombin&ciou.

Kazda analyzovana obec zabezpeduje separovany zber skla, papiera, kovovych obalov
a plastov. Obyvatelia vybraného suboru obci separuju va¢sinou odpad do vriec, ktoré su
farebne rozlisené a niektoré obce pouzivaju na zber kontajnery s obsahom 1 100 I. Vy-
voz separovaneho odpadu je realizovany prostrednictvom sukromnych podnikatelskych
subjektov a akciovou spolo&nostou Technické sluzby, Senica, v ktorej je minoritnym
akcionarom mesto Senica.
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Graf 3

Porovnanie vydavkov obci na zber a odvoz komunalneho odpadu a drobného
stavebného odpadu (v eurach)
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Prameri: Vlastny prieskum.

Ako vyplyva z grafu 3, najmensie obce, a to Rybky a Rovensko maju v priemere pri-
blizne rovnaké vydavky na zabezpecenie zberu a odvozu KO a DSO. Obidve obce lezia
v tesnej blizkosti mesta Senica a uskuto€iuju likvidaciu odpadu rovnakymi spolo¢nostami.
Mbzeme tak predpokladat, Ze tarifa za tonu vyvezeného odpadu je rovnaka a rozdiel
vznikol mnozstvom vyvezeného odpadu a poctom vyvozov odpadu. Obce Cerova a Hra-
disSte pod Vratnom, ktoré patria do velkostnej kategérie 500 — 2 000 obyvatelov, maju
v priemere priblizne rovnaké vydavky na zber a odvoz KO a DSO. Vynimku predstavuje
rok 2008, v ktorom vySka vydavkov obce Cerova dosiahla hodnotu 53 409 eur. Pri€inou
zvySenych vydavkov bolo zakupenie technického vybavenia potrebného na nakladanie
s komunalnym odpadom.
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Graf 4

Vydavky z rozpoctu za zber a vyvoz komunalneho odpadu a drobného stavebné-
ho odpadu v roku 2010 (v eurach/1obyv.)
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Prameri: Vlastny prieskum.

Sledovanim vydavkov z rozpoc¢tu na zabezpec&enie zberu a vyvozu KO
a DSO na jedného obyvatela sme zistili, ze najvysSie vydavky ma obec
Hradiste pod Vratnom (121,9 eur/1obyv.) a najnizSie obec Borsky Mikulas,
a to 40,97 eur (graf 4).

Graf 5

Vydavky z rozpoctu obci na 1 tonu vyprodukovaného odpadu v roku 2010 (v eu-
rach)
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Prameri: Vlastny prieskum.
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Sledovanim vydavkov z rozpoctu obce v roku 2010 na 1 tonu vyprodukovaného
komunalneho odpadu sme zistili, ze najvysSie vydavky ma obec Rybky (71,86 eur/1

technického vybavenia tak znizila svoje vydavky na nakladanie s KO.

Zabezpelovanim sluzby udrzby miestnych komunikacii obce ovplyvriuju bezpecnost
prevadzky miestnych komunikacii. Tato sluzba predstavuje letnt a zimnua udrzbu, vystavbu
a opravu komunikacii a znizovanie prasnosti cestnej dopravy. Pri zabezpecovani letnej
udrzby miestnych komunikacii vyuzivaju niektoré obce aktivacnu Cinnost’ obyvatefov
v spolupraci s uradom prace, socialnych veci a rodiny. Pri zimnej udrzbe zabezpeduju
niektoré obce odhrnutie snehu sukromnym podnikatelskym subjektom a posyp ciest vy-
konavaju prostrednictvom akciovej spolo¢nosti Technické sluzby, Senica. NakladnejSie
rekonstrukcie komunikacii zabezpecuju vybrané obce externou formou cestou verejného
obstaravania. VySku vydavkov jednotlivych obci na zabezpe&enie udrzby miestnych
komunikacii znazornuje graf 6.

Graf 6
Porovnanie vydavkov obci na udrzbu miestnych komunikacii (v eurach)
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prameri: Vlastny prieskum.

Vydavky na miestne komunikacie maju v sledovanom obdobi kolisavu tendenciu, €o je
kaZdoro¢ne ovplyvnené po€asim a technickym stavom komunikacii. Najvy$Sie vydavky
mala obec Borsky Mikula$ v roku 2007, a to v sume 91 972 eur. Priinou zvySenych
vydavkov bola oprava niektorych usekov komunikacii po ukonceni |. etapy kanalizacie.
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Pri porovnani celkovych vydavkov na udrzbu miestnych komunikacii mala v katego-
rii malych obci vysoké vydavky obec Rovensko, a to v roku 2008, o bolo spdsobené
rekon$trukciou miestnych komunikacii a autobusovych zastavok v obci. To sa nasledne
prejavilo aj vo vySke vydavkov na jedného obyvatefla.

Obce Cerova a Jablonica taktiez uskuto¢riovali v sledovanom obdobi opravu miest-
nych komunikacii, €o sa prejavilo vo zvySenych vydavkoch na tuto sluzbu. V roku 2010
doslo k vyraznému poklesu vydavkov vynakladanych na udrzbu miestnych komunikacii.
Doévodom poklesu je nedostatok finanénych prostriedkov v rozpoctoch obci v désledku
hospodarskej krizy.

Graf7

Vydavky na udrzbu miestnych komunikacii v roku 2010 na 1 obyvatel'a (v eurach)
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Prameri: Vlastny prieskum.

Z grafu 7 vyplyva vyrazny rozdiel vo vydavkoch na udrzbu komunikacii na 1 obyvatela
(az 83,29 eur) medzi najmensimi obcami, a to Rovenskom a Rybkami. Rovensko ako naj-
mensia obec porovnavaného suboru obci ma najvyssie vydavky na udrzbu komunikacii na
1 obyvatela spomedzi vSetkych obci. Tento fakt bol ovplyvneny hlavne vyskou vydavkov
na rekonstrukciu miestnych komunikacii v roku 2008.Vyska vydavkov obce Rovensko
v roku 2008 na rekonstrukciu miestnych komunikacii vyrazne ovplyvnila i vydavky na
udrzbu 1 km miestnych komunikacii v obdobi rokov 2006 - 2010.

Ako vyplyva z grafu 8, obec Rovensko zaplatila za udrzbu 1 km miestnych komunikacii
20 269 eur. Pri porovnani s najvacsou obcou Borsky Mikula$ ide o rozdiel 16 291 eur a pri
porovnani s druhou najva¢Sou obcou Jablonica o rozdiel 9 958 eur. Aj v obci Jablonica
sa prejavili zvySené vydavky na udrzbu miestnych komunikacii. Najmenej zaplatila za 1 km
udrzby miestnych komunikacii obec Rybky, ktora sa stara o najkratsi Gsek v dizke 1 km.

Vyska vydavkov na udrzbu 1 km miestnych komunikacii ako aj vySka vydavkov na
udrzbu miestnych komunikacii na 1 obyvatela je ovplyvnena vySkou vydavkov, ktoré
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obce vynakladaju na udrzbu miestnych komunikacii v jednotlivych rokoch sledovaného
obdobia, v ktorych sa prejavuje najma stav poc€asia, jeho vykyvy pocas roka, opotrebenie
v dosledku pouZivania a zataZenie roznymi druhmi automobilov.

Graf 8

Vydavky na udrzbu 1 km miestnych komunikacii v roku 2010 (v eurach)

0 5000 10000 15000 20000 25000

Udrzba miestnych komunikacii

O Rybky 1388
B Rovensko 20269
O Hradiste pod Vratnom 2887
O Cerova 2203
@ Jablonica 10311
O Borsky Mikulas 3978

Vydavky v eurach/ km

Prameri: Vlastny prieskum.
Zaver

Vysledky prieskumu ukazali, Zze velké a stredne velké obce vyuzivaju pre poskytovanie
vybranych verejnych sluzieb internu i externd formu, ale malé obce vyuzivaju len externu
formu. V niektorych pripadoch obce kombinuju interné a externé zabezpecovanie. Vyber
formy zabezpelovania je ovplyvneny velkostnou Strukturou obce a zavisi od charakte-
ru, od rozsahu a od pozadovanej kvality poskytovanej sluzby, ale aj od rozpo&tovanych
finan¢nych zdrojov.

Z vysledkov uskutoénenych analyz a komparacie vydavkov na zabezpecenie vybraného
suboru sluzieb vyplyva, Ze na vysku vynalozenych vydavkov vo vybranych obciach maju
vplyv viaceré faktory, a to pocet obyvatelov, dizka miestnych komunikéacii, mnozstvo
zozbieraného odpadu, blizkost skladky KO, zmena cien energie, mnozstvo vymenenych
svietidiel za energeticky Uspornejsie, poveternostné podmienky, napr. Uhrn zrazok, usku-
to€hované modernizacie a rekonstrukcie.
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Pracovna legislativa Slovenskej republiky a moznosti
jej dalSieho zdokonalovania

JUDr. Michal Kuril, PhD.

Abstrakt

Predmetom skimania autora su normativne zmeny v pracovne;j legislative Slovenskej
republiky, ktoré by mohli byt zrealizované s u€innostou od septembra roku 2011, ako aj
dalSie uvahy o moznostiach zdokonalovania vnutrostatneho pracovného prava smerom
do buducnosti. Sucastou prispevku je tiez viacero Uvah de lege lata a de lege ferenda,
ktoré so zvolenou oblastou skimania bezprostredne suvisia (napr. problematika kon-
kuren&nych, resp. mediaénych doloZiek, skusobnej doby, vypovednej doby, pravneho
postavenia niektorych osobitnych zamestnaneckych kategérii alebo predchadzania
nuatenym zivnostiam).

Kracové slova: pracovna legislativa, Zakonnik prace, pracovnopravne vztahy, zavisla
praca

Labour legislation of the Slovak Republic and possibilities of its further im-
provement

Abstract

The object of the paper pays attention to the normative changes in the labour legislation
of the Slovak Republic, that would be adopted with efficiency from september this year,
as well as reflections upon the possibilities of further improvement of the state labour law
toward the future. The parts of the article are several de lege lata and de lege ferenda
considerations with special regard to the choosen issues of research (e. g. anti-compe-
tition, respectively mediation clause, probationary period, term of notice, legal status of
some special categories of employees or prevention of the forced trades).

Keywords: labour legislation, Labour code, labour relations, dependant work

Uvod

S ohlasovanou ucinnostou od septembra roka 2011 mbdze Zakonnik prace podstupit
(podmienovaci spésob uvadzame z dévodu, Ze v Case pisania tohto prispevku nebolo
eSte definitivne zrejmé, &i novela Zakonnika prace bude alebo nebude v Narodnej rade
Slovenskej republiky schvalena na jej junovej schédzi, pozn.) viaceré vyznamné a roz-
siahle zmeny, ktoré by do pracovnej legislativy Slovenskej republiky mohli zaviest rézne
nové pravne institaty (napr. delené pracovné miesto, zakaz subehu vypovednej doby a
odstupného), iné pravne instituty by mohli byt zrekonstruované (napr. skusobna doba,
vypovedna doba), pripadne by tiez mohli byt otvorené témy v pracovnej legislative doposial
tabuizované (napr. konkurenéné dolozky). Na druhej strane niekolko neuralgickych oblasti
pracovného prava (napr. nutené zivnosti, nejasné uplatfiovanie subsidiarnej a delegovane;j

72



pdsobnosti Zakonnika prace k niektorym osobitnym zamestnaneckym kategdériam) sa
v kontexte pripravovanych legislativnych zmien aktualne stale nerieSi. V spracovanom
prispevku sme sa zamerali na interpretaciu niektorych aktualnych problémov pracovnej
legislativy Slovenskej republiky, a to nielen z hladiska pripravovanej novely Zakonnika
prace, ale tiez s akcentom na moznosti dalSieho zdokonalovania vnutro$tatneho prava
vo sfére vykonu zavislej prace.

1. Stabilita pravnej Gpravy

Zakonnik prace, v kontexte Specialnej pracovnej legislativy, ktora dotvara jeho znenie,
predstavuje pravny predpis mimoriadneho vecného vyznamu a osobného rozsahu. V za-
sade mozno prezumovat, zZe sa aktivne v roznej miere dotyka vacsiny fyzickych alebo
pravnickych oséb v SR (zamerne nepouzivame pojem ,ob¢ana SR*, kedze jeho aplikacia
nie je vylu€ena, napr. v pripade cudzincov alebo osdb bez Statnej prislusnosti, pozn.),
a to bez bazalneho ohfadu na pravny status, v akom sa aktudlne tieto osoby nachadzaju.
Tu mbézeme uvazovat, ze su napr. dlhodobo subjektmi pracovnopravnych vztahoyv, a to
tak v uzSom slova zmysle (zamestnanec, resp. zamestnavatel), ako aj v SirSom slova
zmysle (napr. Zena, mladistva osoba, muz, osoba zdravotne postihnuta, atd’.), av8ak nie
je to podmienka (osoba dobrovolne nezamestnana, uchadzac o zamestnanie a pod.).
Zakonnik prace ako klucovy koédex pre oblast podnikatelskej sféry je dokonca vyslovne
prepojeny aj na sféru nepodnikatel'sku. Aplikovat ho v ramci nej mozno, pokial to pred-
pisy z nepodnikatelskej sféry nevylu€uju (subsidiarna pésobnost), alebo, ak to, naopak,
vyslovne ustanovuju (delegovana pésobnost).

Vecny vyznam je rovnako nespochybnitelny, Zakonnik prace totiz vytvara zakladny
pravny ramec pre vykon zavislej prace v podnikatelskom prostredi, ktoré je zakladnym
motorom ekonomiky kazdej krajiny, ale len za podmienky, ak toto prostredie vykazuje
vSeobecne predpokladané kvalitativne znaky. Zakonnik prace mozno tymto oznadit za
faktor, ktory kvalitu alebo nekvalitu podnikatelského prostredia bezprostredne determi-
nuje. Uvahy o niektorych nastaveniach viacerych jeho mechanizmov ponechavame na
dalSie Casti tohto prispevku. Za skuto¢nost’ hodnu osobitného zretela povazujeme v tomto
momente zamyslenie sa nad prvkom, ktory nie vzdy je zohladfiovany, na druhej strane
je obzvlast zavazny na to, aby bol opominany tak, ako tomu neraz, zial, v skuto¢nosti je.

Stabilitu pravnej upravy, domnievame sa, nie je mozné si zamiefiat' s pojmami ako
nepruzna, rigidna alebo neflexibilna. VSeobecnym lingvistickym vykladom pravdepodobne
mozno tieto pojmy oznadit ako vzdialenejsie synonyma. Stabilitou pravnej Upravy je vSak
podla nas dblezitejSie rozumiet ani nie tak jej konstantnu tvarnost, ale skér nemennost
jej niektorych klu€ovych hodnét a principov. Samozrejme, Zakonnik prace vzdy bude
vnimany ako zZivy organizmus. Nikdy nedokazeme eliminovat lobistické zaujmy a neraz
nezlucitelné nazorové kolizie pri zmenach v nom realizovanych, ved ide o uc¢astnikov
pravnych vztahov (pracovnopravnych), pre ktorych je imanentny subordinacny princip
(tzn. nerovnaké pravne postavenie), a tym aj Uplne iné legislativne zaujmy. Tu je vSak
dolezité, aby v pomyselnej konfrontacii, napr. ,prava zamestnavatelov na zisk® a Ustav-
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ného (zdbrazriujeme, Ustavného!) ,prava zamestnancov na spravodlivé a uspokojujuce
pracovné podmienky®, bola bez didputy takato ustavna garancia priorizovana.

Nie je nasim zamerom zaslepene protezovat ,prozamestnanecké” idealy obsiahnuté
v réznorodych ochranno-kompenzaénych opatreniach. Pripustme, Ze legislativne ciele,
ktoré zamestnavatelia prezentuju, by mohli stvorit’ ,dokonald® pracovnu legislativu pre
.dokonalé“ podnikatel'ské prostredie, avSak vyhradne z pohlfadu zamestnavatelov. Ide
v8ak o zUzené vnimanie pojmu stabilita. Vratme sa spat' k obsahu tohto pojmu. Ten musi
mat v sebe obsiahnutu aj vyvazenost individualnych zaujmov. Stabilna nevyvazenost
by znamenala celospoloensku regresiu. V tak naro€nom a syzifovskom procese, akym
je hfadanie vyvazenosti Zakonnika prace, nesmie zlyhat hodnotovy systém. Ten, hoci je
sucastou pravneho systému a naopak, nesmie sa mu prispdsobovat. Hodnotovy systém
ako vrcholny prejav sebareflexie demokratickej a modernej spolo&nosti tymto mozno
oznacit za vyznamny ramec stability, ktory musi byt suverénny a neobmedzovany vnu-
tornymi nuansami, nech uz maju akykolvek pévod alebo ciel.

2. Skusobna doba

e

SkusSobna doba ma svoj obsahovy zaklad v slove ,skusat”, ,vyskusat niekoho alebo
nie€o, resp. overit si domnienku, ¢i s niekym alebo s nie¢im je alebo nie je skusajuci
subjekt spokojny, tzn. pre ucely pracovnej legislativy by malo ist o taky zakonom sta-
noveny a osobitnymi pravidlami regulovany Casovy Usek, v priebehu ktorého si obaja
ucastnici, t. j. zamestnanec aj zamestnavatel, mézu zvazit, i maju alebo nemaju zaujem,
aby pracovny pomer dohodnuty medzi nimi pokracoval aj po uplynuti skudobnej doby.

Z dovodu, Ze na skonc&enie pracovného pomeru v skudobnej dobe sa aplikuju volnejsie
podmienky ako pri skon¢eni pracovného pomeru na zaklade iného pravneho ukonu (napr.
vypovedou), je nevyhnutné, aby tento pravny institut nemohol byt zneuzivany na Skodu
druhého Ucastnika pracovnopravneho vztahu. Rovnako citliva je otazka, aky je primerany
rozsah pre skusobnu dobu. Prili§ kratka skuSobna doba totiz znamena nemoznost ucast-
nika skutocne konfrontovat' domnienku o (ne)spokojnosti pracovného pomeru s realitou.
Na druhej strane skuSobna doba znaéne extenzivneho rozsahu prinaSa nizku mieru
pravnej istoty, najma pre zamestnanca, ¢i sa pracovnopravny vztah ,nahle” neskongi.

Povaha ustanovenia § 45 Zakonnika prace je k dneSnému driu dispozitivna, kedze
skusobnu dobu mozno dohodnut v rozsahu najviac troch mesiacov. Z informacii, ktoré
bolo mozné zachytit v médiach s ohfadom na pripravovanu novelu Zakonnika prace je
zrejmé, Ze zakonodarca planuje ponechat tomuto ustanoveniu dispozitivny charakter.
Menit by sa v§ak mal maximalny pripustny rozsah skusSobnej doby, a to na najviac Sest,
alebo, v osobitnych pripadoch dokonca na najviac devat mesiacov.

Bol by takyto rozsah skusSobnej doby primerany? Aka je vobec skiSobna doba v inych
krajinach, povedzme, nielen spomedzi tych s kvalitnejSim stupfiom pravnej kultdry, hoci
aj mimo krajin EU? Pomerne beZne mozno totiZz zachytit neurcity argument, ze ,ved
tam alebo onam je skuSobna doba taka diha alebo taka kratka, maju s fiou vyborné
skusenosti, tak sa nechajme inSpirovat, skisme taky & onaky model®. Vysledok? SR ma
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v skusSobnej dobe v rozsahu najviac troch mesiacov skuSobnu dobu skér priemerného az
podpriemerného rozsahu. V Australii, vo Velkej Britanii a v Grécku je napr. maximalna
dizka skugobnej doby najviac 1 rok. V Belgicku sa uplatfiuje pravidlo, Ze ski$obnéa doba
ma rozdielne dizky v nepodnikatelskej sfére (najviac 6 mesiacov, ak prijem zamestnanca
v kalendarnom roku nepresiahne 36 355 eur, resp. najviac 12 mesiacov, ak ma dojst
k presiahnutiu tejto sumy) a v podnikatel'skej sfére (najmenej 7 dni, najviac 14 dni).
Medzi krajiny, ktoré maju skusobnu dobu v rozsahu najviac 6 mesiacov (bez ohfadu na
skutocnost, €i ide o sféru podnikatelsku alebo nepodnikatelsku), patri napr. Ruska fe-
deracia, Taliansko, Bulharsko, Srbsko, Spanielsko, Arménsko, Nemecko, Luxembursko,
Svédsko, Slovinsko, Macedénsko, o nie¢o dih$iu, najviac 8-mesa&nt skusobni dobu,
ma Francuzsko. Najviac 4-mesacna skuSobna doba sa uplatriuje napr. v Estonsku alebo
vo Finsku. SkuSobna doba, ktora nie je (okrem viacerych vynimiek) limitovana zhora, sa
vyskytuje napr. v legislative Kanady, Juhoafrickej republiky, Spojenych Statov americkych
(tu je vSak skusSobna doba v niektorych osobitnych pripadoch v rozsahu 1-3 mesiacov,
pozn.), Singapuru, Japonska alebo Mexika. Podobne ako v SR je skuSobna doba najviac
3-mesacéna napr. v Dansku, vo Svajgiarsku, v Madarsku, Rumunsku, v CR, v Brazilii alebo
na Novom Zélande. Ku krajinam s najkratSou skusobnou dobou (2 mesiace alebo menej)
patri okrem uz uvedeného Belgicka napr. aj Turecko, Holandsko a Rakusko. Na druhej
strane jedna z najdlhSich skuSobnych déb (24 mesiacov) je pripustna napr. na Cypre.

S ohladom na uvedené krajiny je dblezité poznamenat, ze pravna Uprava skoncenia
pracovného pomeru v skuSobnej dobe je v nich nastavena individualne. Nie vzdy vSak
plati, Ze pracovny pomer mozno pocas plynutia skiSobnej doby skoncit’ z akéhokolvek
dévodu alebo bez uvedenia dévodu a bez uplynutia vypovednej doby (vynimkou je napr.
Svajgiarsko). Z hladiska vnuatrostatneho prava SR a jeho aktualne Gginnej pracovne;
legislativy je obzvlast dolezité, aby maximalny rozsah skuSobnej doby nebol dIhsi ako
6 mesiacov, a to z dévodu, ze opatovne dohodnuty pracovny pomer na dobu urcitu je
pracovny pomer, ktory ma vzniknut' pred uplynutim Siestich mesiacov po skonceni pred-
chadzajuceho pracovného pomeru na dobu urcitd medzi tymi istymi ucastnikmi (§ 48 ods.
3 Zakonnika prace), resp. skuSobnu dobu nie je mozné dohodnut' v pripade opatovne
uzatvaranych pracovnych pomerov na dobu urcitu (§ 45 ods. 4 Zakonnika prace). Ak by
toto pravidlo platilo nadalej a skusobna doba by bola napr. najviac 9-mesacna, zamestna-
vatefl by teoreticky mohol ,retazit skudobnu dobu tym spdsobom, Ze medzi dva pracovné
pomery na dobu urcitd (v oboch pripadoch so skisobnou dobou) by vioZil pracovny pomer
na dobu neurditu so skusobnou dobou, ktora by bola dlhsia ako 6 mesiacov. Je ddlezité,
domnievame sa, aby platila v tejto veci jedna z dvoch nasledujucich zasad: po prve,
skusobna doba musi byt kratSia ako je zakonom ureny Casovy Usek, ktory predeluje
dva pracovné pomery na dobu ur€itd, v ramci ktorych nie je mozné dohodnut skiusobnu
dobu, po druhé, skuSobna doba nemdbze byt dohodnuta v pracovnom pomere na dobu
neurcitu, ak ma tento vzniknut v dobe, ktora je zakonom uréena ako doba rozhodujuca
pre opatovné uzatvaranie pracovnych pomerov na dobu uréitd. Za zvazenie stoji aj
uplatfiovanie normativneho pravidla o tom, ze skuSobna doba musi byt kratSia ako je
maximalny rozsah pracovného pomeru na dobu ur€itu. Ako primerané sa nam zda, ze
skusobna doba méze byt dohodnuta najviac v rozsahu 50 % dizky pracovného pomeru

75



na dobu urcitd, nie vSak viac ako je zakonom stanoveny limit pre pracovny pomer na dobu
urCitd (tzn. 4-dfiovy pracovny pomer na dobu urcitu by mal najviac 2-dhovu skusobnu
dobu, resp. pracovny pomer na dobu urcitu dohodnuty na dva roky by mal skiSobnu dobu
v rozsahu najviac 3 mesiacov). PrediSlo by sa tym situaciam, kedy napr. pri sezénnych
pracach zamestnanec pracuje na zaklade pracovného pomeru na dobu urcitu, avsak po
cely ¢as v skuSobnej dobe.

Skusobnu dobu v buducnosti pravdepodobne neminie korekcia s ohladom na moz-
nosti jej prediZenia. PredovSetkym ustanovenie § 45 ods. 2 Zakonnika prace, v zmysle
ktorého sa skuSobna doba predlzuje iba o €as prekazok v praci na strane zamestnanca
nezohladnuje, Ze k prekazke v praci méze déjst tiez na strane zamestnavatela. Nasledok
prekazky v praci, €i uz vznikne na strane zamestnanca alebo zamestnavatela, je pritom
identicky a znamena dogasnu nemoznost vykonu zavislej prace. PrediZzenie skugobnej
doby o &as prekazok v praci na strane zamestnavatela ma svoje opodstatnenie. Nie je
totiz rozhodujuce, na koho strane sa prekazka v praci vyskytla, ale ¢i obe zmluvné strany
mali moznost overit’ si domnienku o pokraCovani pracovného pomeru v rozsahu, v akom
bola skiSobna doba dohodnuta.

Do Zakonnika prace by bolo rovnako Ziaduce vloZit ustanovenie o tom, Ze skudobna
doba vzdy zaCina plynat difiom (ak bola dohodnuta, pozn.), kedy zamestnanec nastupil
do prace, tzn. od okamihu vzniku pracovného pomeru. Fakt, Ze skiSobna doba méze byt
dohodnuta jedine vo faze zakladania pracovného pomeru, je v tedrii pracovného prava
znamy uz dlhSiu dobu. Aplikacna prax v8ak prindSa neraz situacie, kedy sa skuSobna doba
uzatvara az po nastupe zamestnanca do prace. Hoci neznalost zakona neospravediriuje,
v tomto pripade ide o tak beznu situaciu aplikaénej praxe, domnievame sa, ze zo zakona
by mala byt expressis verbis tato skutoénost zrejma. Analogicky mozno uvazovat aj o si-
tuacii, ak je skiSobna doba dohodnuta v rozsahu dlh§om, nez je maximalne pripustny (3
mesiace). Aj tu by bolo vhodné, aby z dikcie § 45 Zakonnika prace bolo zrejmé, Ze ide
iba o relativnu neplatnost’ pravneho ukonu, tzn. neplatna je iba ta ¢ast, ktora presahuje
maximalny rozsah. V oboch pripadoch zvazujeme situacie, ktoré sa v zivote vyskytuju
pomerne bezZne. Ich rieSenie by preto mohlo vyplynut vyslovne priamo zo zakona, a ne-
malo by byt ponechané vyluéne na dalSie odborné (komentované) pramene.

Pokial ide o samotnu dizku skusobnej doby, zastavame nazor, Ze nie je potrebné,
aby doslo k jej prediZeniu alebo skrateniu, kedZe dizka najviac 3 mesiacov je v stredo-
eurépskom pravnom priestore Standardna. Podpornym argumentom by mohla byt tiez
skuto€nost, ze v SR neexistuje sudna judikatura vo veci, v ktorej by sa niektory z ucast-
nikov dovolaval ochrany svojich prav z titulu, Ze zakonom stanoveny maximalny rozsah
skusobnej doby bol pre neho nedostatoCny. Sme skér toho nazoru, ze neodévodnené
legislativne zmeny narusaju stabilitu a kompaktnost pravnej Upravy. ReSpektovana by
mala byt viac zasada, ze bez analytického preukazania potreby zmien v pravnej uprave
tato ostava zachovana.

Navrhovana novela Zakonnika prace zvaZuje vypocet maximalnej dizky skusobnej
doby aj takym spbsobom, Ze tato bude priamo zavisla od vysky prijmu zamestnanca.
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Sme toho nazoru, Ze takéto ustanovenie by mohlo byt v praxi pomerne jednoducho zne-
uzivané, a to napr. tak, Ze vo faze zakladania pracovného pomeru by v pracovnej zmluve
bola dohodnuté vySka prijmu v takom rozsahu, aby skiSobna doba bola ¢o najdlihSia. Po
vzniku pracovného pomeru (tzn. po nastupe zamestnanca do prace a po zacati plynutia
skusobnej doby) by sa na zaklade dohody o zmene pracovného pomeru (tlakom zamest-
navatela) vyska prijmu zniZila, avak diZka skigobnej doby by uZ ostala zachovana. Je
preto Ziaduce, aby zékon ustanovil, Ze prepocet maximalnej dizky skugobnej doby je za-
mestnavatel povinny urobit vZdy, ak sa v priebehu plynutia skiSobnej doby zmeni vySka
zarobku zamestnanca dohodnuta v pracovnej zmluve, a to pripadne tak smerom nahor,
ako aj nadol, a nasledne skuSobnu dobu rozsahom prispésobit’ (vyhradne na zaklade
dohody so zamestnancom) aktualnej vySke prijmu zamestnanca. V opacnom pripade je
skuSobna doba neplatna.

Na margo normativnej konstrukcie skusobnej doby by sme v zavere radi uviedli eSte
jednu struénu poznamku. Ak v minulosti pracovna legislativa SR, resp. v starSej minulosti
Ceskoslovenska konstituovala ,ski$obnu lehotu®, aktuélna pravna Uprava ustanovuje
»Skusobnu dobu“. Z hfadiska pojmologického vykladu ide o synonyma, rozdiely, a to
podstatné; mozno ich vypozorovat' v kontexte pravnom, pokial ide o plynutie ¢asu, kde
platia odliSné pravidla tak v pripade doby, ako aj lehoty. Poznajuc désledne tieto pravidla
ako lepSia volba sa nam zda v pripade plynutia ¢asu, v ktorom obaja ucastnici nieco
,Skusaju“ (a malo by im byt garantované na tuto skusku obdobie, ktoré sa neskrati), le-
hota. D6vodom je napr. aj to, Ze posledny deri lehoty v pripade, ak pripadne povedzme
na sobotu, posunie sa na najblizsi pracovny den. Doba tymto teoreticky tento ¢asovy
usek skracuje, kedze, ak by jej posledny der bola rovnako sobota, v tento der by sa aj
skondila. Prekazka v praci na strane zamestnanca v rozsahu ¢o i len 1 dfia znamena, ze
skigobna doba sa pomerne prediZi, ak véak posledny defi ski$obnej doby pripadne na
sobotu a skusobna doba sa takto skrati, predlzovat sa skisobna doba nebude; to vsak
v kone¢nom doésledku znamena prave jej skratenie.

3. Subsidiarna pésobnost’ Zakonnika prace a niektoré jej aspekty

Pomerne vyznamnym problémom aplikacnej praxe je z hladiska vecnej subsidiarnej
pdsobnosti Zakonnika prace (§ 3-4) skutoCnost, Ze v ramci pracovného trhu existuje
niekolko zamestnaneckych kategérii (napr. profesionalni Sportovci, zamestnanci cirkvi,
zamestnanci sukromnych bezpeénostnych sluzieb), ktoré su vyslovne zaradené prave
do uvedenej skupiny pésobnosti. To znamena, ze Zakonnik prace sa na pracovnoprav-
ne vztahy zamestnancov z predmetnych oblasti aplikuje len v tom pripade, ak osobitny
predpis neustanovuje inak. Skuto€ny problém vSak nepredstavuje samotné zaradenie do
subsidiarnej pésobnosti, ale niektoré suvisiace problémy, na ktoré by sme v nasledujucom
texte chceli poukazat.

Dévod, preco su takito zamestnanci zaradeni do pdsobnosti subsidiarnej, je zrejmy.
Ich pracovnopravne vztahy vykazuju natolko $pecifické prvky (napr. nie je mozné, aby sa
prestavky v praci vztahovali priamo a bez obmedzeni napr. na profesionalnych Sportov-
cov, kde pri niektorych druhoch kolektivnych Sportov mozno predpokladat vykon prace aj
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v rozsahu dlh§om ako 6 hodin, pripadné prerusenie prace na minimalne 30 minut je takmer
nemyslitelné, povedzme, ak by sa hral zapas hokejovej ligy, ktory by sa predlZzoval, hra
by bola prerusena okrem prestavok v zmysle hokejovych pravidiel aj o prestavky v praci
v zmysle pracovnej legislativy), ze ostatné vecné pésobnosti by bolo mozné uplatfiovat
iba velmi komplikovane (takmer nemozne), s vynimkou pdsobnosti delegovanej, ktora
by znamenala situaciu umozfiujucu aplikaciu Zakonnika prace, av8ak iba vtedy, ak by to
osobitny predpis ustanovil.

Bez pochybnosti mozno konstatovat, Ze pri niektorych zamestnaneckych profesiach
sa pdsobnosti ,priame” (Uplna alebo obmedzena) aplikovat nedaju. Uplatfiuju sa tak p6-
sobnosti ,nepriame“ (delegovana alebo subsidiarna), ktoré vsak predpokladaju spinenie
urcitych podmienok, a to najma: pravne vztahy posudzovanych zamestnaneckych kategé-
rii musia byt vztahmi pracovnopravnymi (ich predmetom ma byt vykon zavislej prace),
musi existovat taka legislativa, ktora posobnost Z&konnika prace vyslovne v konkrétnych
situaciach ustanovi (delegovana pésobnost) alebo nevyluéi (subsidiarna pésobnost),
z osobitnej legislativy musi byt zrejmé (v spolupdsobnosti s bazalnym normativnym iden-
tifikatorom § 1 ods. 2-3 Zakonnika prace pre vykon zavislej prace), Ze akykolvek iny druh
pravnych vztahov (napr. obchodnopravne alebo obc&ianskopravne), resp. akykolvek iny
zmluvny typ okrem pracovnej zmluvy (napr. mandatna zmluva, prikazna zmluva, zmluva
o dielo) je nepripustny. Rovnako by mali existovat sankcie za poruSovanie uvedenych
pravidiel, napr. v zakone o nelegalnej praci a o nelegalnom zamestnavani by bolo mozné
kvalifikovat vykon prace profesionalnych Sportovcov v kolektivnych Sportoch mimo sféry
pracovnopravnych vztahov ako nelegéine zamestnavanie. Co by sa totiz mohlo stat napr.
v tom pripade, ak by niektora zo skumanych zamestnaneckych kategérii bola zaradena
do subsidiarnej pdsobnosti, ale s tym, Ze osobitny pravny predpis by neexistoval? (Stalo
sa tak napr. v pripade profesionalnych Sportovcov, ktori boli zaradeni do pésobnosti
subsidiarnej s tym, Ze osobitny pravny predpis nebol prijaty, resp. zakon ¢. 300/2008 Z.
Z. 0 organizacii a podpore Sportu v zneni neskorsich predpisov sa stal u€innym az od
1. septembra 2008, pozn.). Odpoved je pomerne jednoducha. Z dévodu neexistencie
takéhoto pravneho predpisu, ktory by pdsobnost’ Zakonnika prace vylucil, zmenila by sa
tymto pésobnost subsidiarna de facto na pésobnost priamu a Upinu.

Su tu v8ak aj dalSie problematické skuto€nosti. Zakon o organizacii a podpore Sportu
umozniuje zakladat pravne vztahy medzi profesionalnymi Sportovcami a Sportovymi klubmi
alebo Sportovy zvazmi. Druh pravnych vztahov takto zakladanych v8ak nekonkretizuje,
hoci z jeho znenia je odvoditelné, Ze zakonodarca predpoklada vznik pracovnopravnych
vztahov. Subsidiarna pésobnost Zakonnika prace k zakonu o organizacii a podpore Sportu
znamena, ze k jeho aplikacii moéze prichadzat vtedy, ak osobitna Uprava jeho pésobnost
nevyluci. Aj ked k tomuto nedochadza, kld€ovy normativny identifikator pre vykon zavislej
prace (§ 1 ods. 2-3 Zakonnika prace) nie je nastaveny takym spdésobom, aby bolo uréenie
toho, Ci tieto pravne vztahy maju byt vztahmi pracovnopravnymi alebo méze ist’ aj pravne
vztahy z prostredia ob&ianskeho alebo obchodného prava, jednoznaéne zrejmé. Opatov-
ne sa preto vraciame k pozitivnemu a negativhemu vymedzeniu zavislej prace, ktorého
nedokonala konstrukcia spdsobuje v praxi vyznamné aplikacné problémy, kedZe tymto je
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v zasade umoznené, aby napr. profesionalni Sportovci v kolektivnych Sportoch vykonavali
pracu na zaklade zmluvnych typov inych pravnych odvetvi, nez pracovného prava (pra-
covna zmluva). Pomerne obsiahla normotvorba napr. Medzinarodnej organizacie prace
alebo EU, vratane konstantnej rozhodovacej praxe sudov, pritom preukazuje, Ze definiéné
znaky pojmu ,zamestnanec” su takmer bez vynimky totozné s tymi znakmi, ktoré mozno
identifikovat z vykonu prace profesionalnych Sportovcov v ramci kolektivnych Sportov.

Sme toho nazoru, Ze ak by zakon o organizacii a podpore $portu mal pri kolektivnych
Sportoch ponechat na u€astnikoch absolutne slobodnu volbu ich pravneho vztahu a ni-
jako ju neobmedzovat, bolo by Ziaduce, aby pravne vztahy a potencialne zmluvné typy,
ktoré jednotlivé pravne odvetvia konstituuju a prichadzaju v tomto pripade do uvahy,
zaroven, ktoré su vysledkom vzajomnej dohody profesionalnych Sportovcov a Sportovych
klubov alebo Sportovych zvazov, boli pribuznymi nielen z hladiska predmetového (s oso-
bitnym zretefom na poZadovany vysledok zmluvného typu, t. j. zabezpec€enie pracovného
vykonu), ale aj obsahového (t. j. so zretelom na vyvazenost vzajomnych prav a povinnosti
ucastnikov), a nie znacne konstrukéne disproporcionalnymi, ako tomu v skutocnosti je.
Nemenej vyznamnym elementom, domnievame sa, ktory musi byt prednostne posudzo-
vany, je miera a intenzita subordinacie medzi nadriadenym subjektom (Sportové kluby
alebo Sportové zvazy) a podriadenym subjektom (profesionalni Sportovci), kedze prave
zmluvné typy obcianskeho alebo obchodného prava (s vy$Sim stupfiom dispozitivnosti
a liberalnejsimi zakladmi) mézu tuto nerovnost U€astnikov exponovat, kym pracovna
zmluva so vSetkymi svojimi socialno-kompenza&nymi mechanizmami prave naopak,
zmiernovat.

Posudzovanie znakov, ktoré vyplyvaju z vykonu prace fyzickej osoby a ich (pripadné)
oznacovanie za znaky suvisiace s vykonom zavislej prace, nemusi byt vzdy jednoducho
identifikovatelné, resp. preukazatelné, a to najma z dévodu, zZe niektoré Specifické znaky
pracovnopravnych vztahov viacerych osobitnych kategérii zamestnancov nemusia byt
vzdy Uplne kompatibilné s generalnym ramcom znakov, ktoré su uvedené v pozitivnom
vymedzeni zavislej prace. Ako podporné rieSenie preto navrhujeme, aby sa vo faze pri-
pravovania novely Zakonnika prace zvazila popri rekonstrukcii znenia § 1 ods. 2-3 Zakon-
nika prace moznost, Zze by zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich
predpisov ustanovil za prijmy zo zavislej Cinnosti aj prijmy profesionalnych $portovcov,
pokial ide o prijmy zo sucasného alebo z predchadzajuceho pracovnopravneho vztahu
k 8portovym klubom alebo Sportovym zvazom, v ramci ktorych je dariovnik pri vykone
zavislej prace pre platitela prijmu povinny dodrZiavat pokyny alebo prikazy platitela prijmu,
ak ide o profesionalne kolektivne Sporty.

Zmeny v pracovnej legislative, ktoré aktudlne Ministerstvo prace, socidlnych veci a
rodiny SR pripravuje, su, zial, okrem zopar vynimiek, sustredené takmer vyluéne na Za-
konnik prace. Existuje tu vSak nezanedbatelna skupina osobitnych pravnych predpisoyv,
ktorych modifikacia je pravdepodobne eSte nevyhnutnejsia, pricom k nim mozno zaradit
aj skiumany zakon o organizacii a podpore Sportu. S ohfadom na sucasné podmienky
pravneho postavenia profesionalnych Sportovcov v kolektivnych Sportoch (vaésinou mimo
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pracovnopravnych vztahov, pozn.) mozno v kontexte Uvah de lege lata a de lege ferenda
poukazat' na viaceré, podla ndSho nazoru mimoriadne vyznamné, skuto¢nosti.

Uvodom treba pripustit, Ze méze nastat situacia, kedy profesionalny $portovec bude
vykonavat pracu (prezumujme, Ze pbjde o zavislu pracu, pozn.) nielen v ramci Sportového
klubu, ku ktorému ho viaZe pracovnopravny vztah, ale Ze by bol napr. do¢asne vyslany
Sportovym zvazom reprezentovat SR mimo sidla Sportového klubu (jeho miesta vykonu
prace), a to spravidla niekam do zahranicia (olympijské hry, majstrovstva sveta, atd.).
V tomto pripade ide o dva pravne vztahy; po prvé, medzi profesionalnym Sportovcom
a Sportovym klubom, po druhé, medzi profesionalnym Sportovcom a Sportovym zvazom.
Aka je povaha zavislej prace v tychto situaciach? Znacne rozdielna. Vykon zavislej prace
v ramci Sportového klubu ma charakter systematickej periodicity (pracovny pomer), vykon
zavislej prace v prospech Sportového zvazu ma skor charakter prilezitostny (dohoda
o praci, ktora bude vykonavana mimo pracovného pomeru). So zretefom na uvedené
navrhujeme, aby sa v procese pripravovanych legislativnych zmien zvazilo vytvorenie
dualneho kontraktového systému pre vykon zavislej prace profesionalnych Sportovcoy,
kde by sa konstituovala jednak ,pracovna zmluva o Sportovej €innosti“ (zakladala by
pracovny pomer medzi profesionalnym Sportovcom a Sportovym klubom), ale tiez ,do-
hoda o Sportovej €innosti“ (zakladala by pravny vztah medzi profesionalnym Sportovcom
a Sportovym zvazom).

Pokial pracovnopravna subjektivita Sportovych klubov a Sportovych zvazov je rieSena
spo6sobom v zasade postacujucim (Obciansky zakonnik, Zakonnik prace, zakon o or-
ganizacii a podpore Sportu), pracovnopravna subjektivita profesionalnych Sportovcov,
domnievame sa, by okrem Standardnych zloziek pravnej subjektivity (deliktualna zod-
povednost, spdsobilost mat’ prava a povinnosti, spdsobilost na pravne ukony, procesna
spoOsobilost) mala vykazovat dalSiu kumulativnu zlozku, a to ,zdravotnu spdsobilost™.
Vzhladom na $pecifika zavislej prace v prostredi profesionalneho kolektivheho Sportu
ju mozno konkretizovat ako fyzicku a psychicku spésobilost fyzickej osoby opakovane
sa zucasthovat sutazi v profesionalnych Sportovych disciplinach alebo v odvetviach.
Zdravotna sposobilost profesionalnych Sportovcov by nemala vznikat zo zakona (napr.
doviSenim urcitého veku), ale vyhradne na zaklade rozhodnutia prisludného organu
verejného zdravotnictva, a to dokonca aj v pripade, ak by iSlo o fyzicki osobu mladsiu
ako 15 rokov a pred ukonéenim povinnej Skolskej dochadzky (tzn. vynimku zo zakazu
detskych prac; profesionalni Sportovci v tomto veku sa vSak pomerne bezne zucastriuju
napr. gymnastickych sutazi, pozn.), pri¢om takato vynimka by musela byt v sulade so
znenim § 11 Zakonnika prace. Sme presvedceni, Ze zdravotna spdsobilost musi byt v pri-
pade profesionalnych Sportovcov posudzovana opakovane. Navrhujeme ju posudzovat
najmenej jedenkrat v priebehu kalendarneho roka, pripadne vZzdy a bezodkladne na navrh
niektorého z opravnenych subjektov (profesionalny Sportovec, Sportovy klub, Sportovy
zvaz), alebo do 1 mesiaca odo dfia, kedy uplynula ochranna doba z dévodu, Ze profe-
sionalny Sportovec bol do€asne uznany za praceneschopného pre chorobu alebo uUraz.

Maximalne pripustné rozsahy a podmienky predizovania dohody o Sportovej €innosti a
pracovnej zmluvy o Sportovej ¢innosti by mali koreSpondovat s rozsahmi a podmienkami,
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ktoré ustanovuje Zakonnik prace. Smerom do bududcnosti od prijatia rozdielnej pravnej
upravy totiZ mozno vyslovit ddévodnu obavu, Ze takyto pravny stav moze byt sidom kvali-
fikovany ako diskriminaény. Podstatné naleZitosti pracovnej zmluvy o $portovej €innosti by
mohli byt postavené SirSim spésobom, ako tomu je v § 43 ods. 1 Zakonnika prace (druh
prace a jeho stru¢na charakteristika, miesto vykonu prace, der jeho nastupu zamestnanca
do prace a jeho mzdové podmienky, ak nie su dohodnuté v kolektivnej zmluve, pozn.).
Dévodom takejto upravy je (paradoxne) potreba garantovat stabilitu pravneho vztahu
zamestnavatelovi v urcitych Specifickych situaciach, a to prave Ciastoénym odstranenim
dispozitivnosti spocivajucej v niektorych fakultativnych nalezitostiach pracovnej zmluvy
v Zakonniku prace (napr. spdsob skoncenia pracovného pomeru) a ich transformaciou
na obligatérne (povinné) naleZitosti (povedzme, konkretizovanie vypovednych dévodov
oboch zmluvnych partnerov). Nemalo by byt pripustné, aby zamestnanec napr. skondil
pracovny pomer vypovedou so zamestnavatelom iba niekolko dni pred rozhodujucim finale
hokejovej ligy (bez uvedenia dévodu alebo z akéhokolvek dévodu), a tak, ako to umozriuje
navrhovana novela Zakonnika prace, by si zvolil poskytnutie prislusného odstupného, a
nie vypovednu dobu. V praxi by to mohlo priniest mnozZstvo absurdnych situacii, kedze
napr. z hladiska modelového prikladu by takato fyzicka osoba mohla v spominanom finale
hokejovej ligy dokonca nastupit proti uz svojmu byvalému zamestnavatelovi (vzhfadom
na Specifika profesionalneho Sportu by iSlo o situaciu rozporuplnu, ale inak legislativne
pripustnu). Alebo ind situacia: zamestnanec, ak mu vznikol narok na dovolenku, by Cer-
panie takejto dovolenky pozadoval prave na deri, na ktory je naplanovany rozhodujuci
finalovy zapas hokejovej ligy. Hoci by ¢erpanie dovolenky zamestnavatel zamestnanco-
vi nemusel umoznit, takato situacia méze zdsadnym spdsobom narusit doveru nielen
medzi zamestnavatefom a zamestnancom, ale tiez vnutri Sportového kolektivu. Tu sa
domnievame, ze Sportovy kolektiv treba chapat predsa len v inom vyzname, ako ,len®
kolektiv zamestnancov.

Okrem navrhovanych zmien, ktoré by bolo vhodné implementovat do pravnej Upravy
v pripade skonc¢enia pracovného pomeru v ramci kolektivnych profesionalnych Sportov, su
tu aj dalSie oblasti (a pomerne extenzivne), v ktorych aplikacia Zakonnika prace mozna
nie je (napr. rozvrhnutie pracovného €asu, praca nadcas, pracovna pohotovost, prestavky
v praci, atd.). Prave naopak, musi byt vylu¢ena a nahradena osobitnou Upravou v zakone
0 organizacii a podpore Sportu. Pri pripusteni tejto skuto€nosti je nasledne aktualna otaz-
ka, Ci subsidiarna pésobnost Zakonnika prace by nemala byt nahradena delegovanou
pésobnostou, to znamena, ze Zakonnik prace by sa na tieto pravne vztahy aplikoval
sporadickejSie a len ak to vyslovne ustanovi osobitny predpis. Tento stav by v kone¢nom
dosledku priniesol vacsiu autonomnost pravnej Upravy v oblasti vykonu zavislej prace vo
sfére profesionalneho kolektivneho Sportu. Domnievame sa, Ze smerom pro futuro by sa
legislativny vyvoj mohol uberat pravdepodobne takouto cestou.

Pravna uprava mierne odchylna od Zakonnika prace je nevyhnutna aj v pripade, ak
ide o zakladné povinnosti zamestnancov (profesionalnych Sportovcov). Vypocet ustano-
venia § 81 Zakonnika prace by bolo vhodné doplnit o niektoré povinnosti, ktorych zaklad
je obsiahnuty v Specifikach zavislej prace vykonavanej profesionalnymi Sportovcami,
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napr. povinnost dodrziavat Sportové pravidla konkrétneho Sportového odvetvia a vSetky
vnutorné predpisy zamestnavatela (najma Sportovy poriadok Sportového klubu alebo
Sportového zvazu), i zdrzat' sa uZivania akychkolvek prostriedkov, ktoré su oznacené
v medzindrodnych zmluvach ako dopingové a zakazané. K dalSim povinnostiam Spor-
tovych zamestnancov musime zaradit' aj pravidelnu ucast na lekarskych prehliadkach,
resp. medzi novovytvorené povinnosti zamestnavatefov potom zasa povinnost poskytovat
profesionalnemu Sportovcovi vietky Sportové prostriedky potrebné na riadny vykon Spor-
tovej Cinnosti alebo zabezpec€ovat pravidelné Skolenia za t¢elom informovania o zmenach
v antidopingovej legislative alebo $kolenia, ktorych cielom bude rozsirenie a prehibenie
dostupnych poznatkov o pravidlach konkrétneho (profesionalnymi Sportovcami vykona-
vaného) Sportového odvetvia.

4. Vypovedna doba

Jednou z oblasti, ktorych sa pripravovana novela Zakonnika prace dotkne, by mohla
s velkou pravdepodobnostou byt aj pravna uprava vypovednej doby (§ 62). Aktualny
model dvoch vypovednych dbéb, a to najmenej dvojmesacénej alebo najmenej trojme-
sacnej, v druhom pripade, ak vypoved dava zamestnavatel a zamestnanec odpracoval
u zamestnavatela viac ako 5 rokov v pracovhom pomere, mozno povazovat za pomerne
etablovany, bez vyznamnejSich aplikaénych problémov. Argumenty zakonodarcu odévod-
nujuce potrebu prenastavenia tohto pravneho inétitdtu, aspon podla (doposial) v médi-
ach publikovanych informacii, vychadzaju z premisy, Ze je Ziaduce, aby sa aj takymto
spbsobom zvysila flexibilita pracovnopravnych vztahov. K planom zakonodarcu mozno
zaradit' (v SirSich suvislostiach) aj zmeny pripravované v pravnej Uprave odstupného
a odchodného, teda tych pravnych institutov, ktoré so skonéenim pracovného pomeru
rovnako bezprostredne suvisia.

NestotoZfiujeme sa predovSetkym s navrhovanym zakazom subehu vypovednej doby
a odstupného. Pokial vypovedna doba predstavuje zakonom, resp. dohodou zmluvnych
stran ur€eny Casovy usek, ktory v prvom rade pini ochrannu funkciu pred svojvolnym
a nahlym skoncenim pracovného pomeru, poskytovanie odstupného plni taziskovo inu
funkciu, a to kompenzaénu, kedZe ide o pefiazné plnenie garantované zamestnancovi zo
zakona alebo na zaklade dohody so zamestnavatefom, vyjadrujuce urcité ,podakovanie”
za obdobie, ktoré zamestnanec u zamestnavatela odpracoval. V zmysle uvedeného sa
domnievame, Ze snaha o zvySenie flexibility pracovnopravnych vztahov je touto cestou
minimalne nestastna, ¢o je v kone€nom désledku zrejmé uz z reakcii mnohych zastupcov
zamestnancov, ktori s tymto krokom zésadne nesuhlasia. Povinna volba zamestnanca
medzi narokom na odstupné alebo na vypovednu dobu nie je spravodliva, ani uspokojujuca.

Je pofutovaniahodné, Ze zakonodarca nehfada iny spdsob, ako skoncit flexibilne
pracovny pomer, avSak s tym, Ze od planovanych zmien v pravnej Uprave vypovednych
dob a odstupného by bolo upustené. Povazujeme za dblezité poznamenat, ze flexibilita
pracovnopravnych vztahov sa neméze stat' bezvyhradnou prioritou, okrem socialnej dimen-
zie pracovnopravnych vztahov, ktora je vSak neraz az prili§ podceriovana a opominana.
Ide tu v8ak, na rozdiel od zvySovania flexibility pracovnopravnych vztahov, o vyznamné
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dotvaranie Ustavného prava na spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky za-
mestnancov (!). Nemenej vyznamna je stabilita pravnej Upravy a skuto€nost, Ze pricasté
a predovSetkym bez analyz nepodloZzené zmeny pésobia nedéveryhodne. Su zmeny
v oblasti vypovednych déb a odstupného naozaj nevyhnutné? Skér sa domnievame, Ze nie.

Pomerne komfortny spdsob, ktory by mohol ulahg&it skon&enie pracovného pomeru aj
bez navrhovanych zmien v pravnej Uprave vypovednych déb a odstupného, je tzv. ,vyku-
penie sa z vypovednej doby“ (z angl. ,pay in lieu of notice®). Ide o pravny mechanizmus,
ktory je v mnohych krajinach EU beZne uplatfiovany, napr. v Luxembursku, v Taliansku,
v Belgicku, v Slovinsku alebo v Spanielsku. Z dévodu, Ze vypovedna doba predstavuje
Casovy usek, ktory nie je mozné skratit pod minimalny rozsah uréeny zakonom, mézu
nastat’ situacie, kedy je aj minimalny rozsah zo strany niektorého u¢astnika vnimany ako
pomerne dlhy, a ten ma zaujem skongit pracovny pomer este pred uplynutim zvysku vy-
povednej doby, pripadne Uplne bez vypovednej doby, kedZe inym legitimnym sposobom
(napr. vzajomnou dohodou ucastnikov) sa pracovny pomer nepodarilo skonéit, alebo
na iny spdsob neexistuje pravny narok (napr. okamzité skonenie pracovného pomeru).
Vykupenie sa z vypovednej doby je aktualne prave v takejto situacii. Jeho podstatou je
spravodlivy princip, Zze u€astnik, ktory chce pracovny pomer skoncit, ho skonéi aj bez
vypovednej doby, kedZe sa z nej alebo z jej Casti vykupi na zaklade periazného plnenia
v prospech druhého ucastnika, a to bez obmedzenia poskytnutia odstupného pri skonceni
pracovného pomeru. Odstupné a vykupenie sa z vypovednej doby by sa tymto mohli stat’
teoreticky dve kumulativne pefiazné plnenia, ktoré by zamestnancovi boli pri skonéeni
pracovného pomeru poskytnuté. Na druhej strane zamestnavatel by mohol pracovny po-
mer skoncit bez vypovednej doby, alebo len jej €asti. Implementovanim takéhoto pravidla
by nebola eliminovana kompenzaéna funkcia, a hoci by ochranna funkcia spocivajica
v plynuti vypovednej doby bola odstranena uplne alebo scasti, rozsah kompenzaénej
funkcie by sa zvySoval. Sme toho nazoru, Ze vykupenie sa z vypovednej doby predsta-
vuje vyvazeny konsenzus medzi zaujmom jedného uc€astnika ¢im skér skoncit’ pracovny
pomer a druhého Ucastnika byt nejakym (primeranym) spésobom za takéto ,urychlené”
skonCenie pracovného pomeru ,odmeneny“ - poskytnutim pefiaznej nahrady.

Je otazne, €i skonenie pracovného pomeru vykupenim sa z vypovednej doby by malo
byt jednostrannym alebo dvojstrannym pravnym ukonom. Ak by iSlo o dohodu, je mozné,
ze v mnohych pripadoch by sa pracovny pomer tymto spédsobom nepodarilo skoncit.
Zastavame nazor, Ze jednostranny pravny ukon je spésobom, ktorym by sa mohlo po-
darit dosiahnut ciel, ktory sme pévodne sledovali, a to nielen skoncit pracovny pomer,
ale skoncit’ ho rychlo, tzn. bez vyraznejSich hmotnopravnych obmedzeni (flexibilne). Je
dolezité potvrdit, aby skonéenie pracovného pomeru ,vykupenim* neobmedzovalo narok
zamestnanca na odstupné, ak mu vznikol, resp. aby nevylu€ovalo dohodu uc¢astnikov
o poskytnuti odstupného. Vyska ,vykupenia“ by podfa nds mohla byt alikvétna vyske
prijmu, o ktory zamestnanec v désledku vylucenia alebo obmedzenia vypovednej doby
bude ukrateny, detto v pripade, avSak tentoraz v prospech zamestnavatela, ak pracovny
pomer bude tymto sposobom kon it zamestnanec. ,Vykupenie® by malo byt splatné v den,
kedy déjde k skon€eniu pracovného pomeru (zamestnancom alebo zamestnavatelom),
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alebo najneskér v den, ktory je dihom najblizSieho vyplatného terminu u zamestnavatela
(ak pracovny pomer ,vykupenim® skoncil zamestnavatel).

Legislativny vyvoj v krajinach EU sleduje va&sinou prepojenost dizky vypovednej
doby s ¢asom, ktory zamestnanec odpracoval u zamestnavatela v pracovhom pomere
(napr. Rakusko, Holandsko, Belgicko, Finsko, Dansko, Svédsko, Nemecko, Grécko). Tu
v zasade plati, ze ¢im dlhSie obdobie zamestnanec u zamestnavatela odpracuje, tym
dihsia by mala byt aj vypovedna doba. VVzajomna podmienenost dizky vypovednej doby
s celkovou dizkou odpracovanych rokov vytvara nepochybne spravodlivejie podmienky
pre uplatnenie na trhu prace napr. vo chvili, ked sa pracovny pomer uz skoncil a trval
dihSie ¢asové obdobie (niekolko rokov, pripadne desiatky rokov), kedZze zamestnanec,
ktory bol ,stereotypne” spojeny s konkrétnym zamestnavatelom a konkrétnym druhom
prace, ma dlhSi €asovy priestor pre vyhladanie nového pracovného miesta, alebo, ak je
to nevyhnutné, aj na rekvalifikaciu, na rozdiel od zamestnanca, ktory stravil u zamestna-
vatela nepomerne kratSiu dobu a jeho dynamika, akcieschopnost a schopnost uplatnit
sa nie je tak vyrazne ,otupena“ a nemusi byt kompenzovana dlhSou vypovednou dobou.
Napriek antidiskriminaénej legislative mézZe byt totiz stéle naro&né ngjst’ si zamestnanie
vo vy§Som veku, a to napriek skutoCnosti, Ze ,vek® je v pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahoch dévodom vylu€enym zo subjektivnych preferencii zamestnavatelov.
Pricinou tohto stavu je tiez fakt, Ze vekova diskriminacia pri prijimani do zamestnania je
znacne latentna a takmer nepreukazatelna. Je to, nanestastie, permanentne viac prob-
I[ém eticky, nez pravny, napriek tomu, Ze existujuca antidiskriminacna legislativa takéto
konanie zamestnavatelov nielen nepripusta, ale rovnako aj sankcionuje.

Zaujimavé by bolo sledovat, ako by rozhodoval sud v pripade, ak by sa zamestnanec
dovolaval zakazu nepriamej diskriminacie (zo strany pravnej Upravy, pozn.) v pripade, kedy
by iSlo o situaciu inak porovnatelnu, napr. dvoch zamestnancov, ktori pracuju v pracov-
nom pomere v rozsahu ustanoveného tyZdenného pracovného €asu s rovnakym druhom
prace, ale s rozdielnou dizkou vypovednej doby danou zakonom, kedze dizka trvania ich
zamestnania by nebola rovnaka. Samotny ,pocet odpracovanych rokov“ nemozno oznadit
za dbévod, ktory by mal byt chraneny antidiskriminacnou legislativou. Tento modelovy pri-
klad v8ak navadza k prvotnému vysloveniu zaveru o tom, Ze ,&im star$i zamestnanec, tym
dih&ia vypovedna doba“, o by samo osebe uz zvyhodnenim, resp. znevyhodnenim bolo
(hoci nie vzdy je dlhSia vypovedna doba vyhodou, napr. ak ma ucastnik zaujem skongit
pracovny pomer ¢im skér a druhy U€astnik nesuhlasi s dohodou o skon&eni pracovného
pomeru, resp. ak neexistuje dovod pre okamzité skon€enie pracovného pomeru, potom
je to skér neziaduca prekazka, pozn.). Rozhodujucim znakom, ktory preukazuje ,,nediskri-
minacnost* tejto situacie, domnievame sa, je argument, ktory neumoznuje prezumovat,
Ze by v uvedenej situacii nemohol mat kratSiu vypovednu dobu aj ten zamestnanec, ktory
je vekovo star$i, a to vtedy, ak by bol u zamestnavatela zamestnany po dobu kratSiu,
ako mladsi zamestnanec. Téza o tom, ze ,vyhodnejSiu“ (dIhSiu) vypovednu dobu bude
mat vzdy ten zamestnanec, ktory je vekovo starsi, je tymto vyvratena a pravna Uprava
takéhoto znenia legitimna, tzn. v sulade s antidiskrimina&nou legislativou.
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Dizka vypovednej doby je vo vaésine legislativ roznych krajin sveta uréovana dizkou
trvania pracovného pomeru zamestnanca. Otazne vsak je, &i by dizka vypovednej doby
mohla byt determinovand aj niektorymi inymi faktormi (alebo ich vzajomnou kombinaciou),
ako len dizkou vypovednej doby. Uplatriovanie zasady ,&im dlhsia doba trvania pracovného
pomeru, tym dlhSia vypovedna doba“ ma v sebe obsiahnuty spravodlivy princip. Aktual-
ne legislativne trendy vS8ak tladia na zjednodus$enie a zrychlenie skoncenia pracovného
pomeru. RieSenim by mohlo byt prepojenie vypovednej doby na jednotlivé vypovedné
dovody, ktoré legislativa tej-ktorej krajiny spaja so skonéenim pracovného pomeru. Tato
myslienka je v§ak pomerne stara a v odbornej literatire sa objavila uz pomerne davno.
Skér sme toho nazoru, Ze podmienenie dizky vypovednej doby konkrétnym vypovednym
dévodom by malo uplatfiovat pravidlo o tom, aby vypovedné dovody objektivnej povahy
(napr. dosiahnutie najvy$Sej pripustnej expozicie na pracovisku) mali vypovednu dobu
dihSiu, nez subjektivne vypovedné dévody (napr. nadbytocnost zamestnanca). Objektivny
prvok vidime v skutocnosti, Ze vypovedny dovod nie je ,prenosny* za Ziadnych okolnosti
na iného zamestnanca, zatial' €o subjektivny ,teoreticky“ ano. Vypovedna doba by vSak
mohla byt ur€ovana napr. aj na zaklade vysky prijmu zamestnanca. Tu je ziaduce, aby
ochranna funkcia ustanovila dlhSiu vypovednu dobu pre nizSie zarobkové skupiny obyva-
tel'stva, a naopak. Rozsah vypovednej doby by mohol byt napr. tieZ ,pohyblivy“ a odvijajuci
sa od vy$ky priemerného hrubého mesa&ného prijmu v SR uréenej Statistickym uradom
SR (SU SR). Vypoget by bolo mozné realizovat napr. ako podiel priemerného hrubého
prijmu v SR a hrubého prijmu konkrétneho zamestnanca uvedeného v pracovnej zmluve.
Vysledok by bol zaroverfi nasobkom dvoch mesiacov, ktory by bol zakonom povazovany
za konstantu. Opat by sa tu uplatfiovalo kompenzacné pravidlo o tom, Ze vypovednu dobu
maju dih&iu nizSie prijmové skupiny. Skisme modelovy priklad s vymyslenymi udajmi,
ak priemerny hruby prijem v SR by bol 1 000 eur a hruby prijem zamestnanca, ktory je
dohodnuty v pracovnej zmluve 500 eur. VypocCet je: 1 000 : 500 = 2 x 2 = vypovedna doba
4 mesiace. Iny priklad: 1 000 : 2 000 = 0,5 x 2 = vypovedna doba 1 mesiac. Extrémny
priklad: 1 000 : 20 000 = 0,05 x 2 = 0,1, tzn. 1/10 z 2 mesiacov = vypovedna doba 6 dni
(za kalendarny mesiac by sa povazovalo 30 dni).

Systematika modelu vypovednej doby by v8ak s ohfadom na znenie navrhu novely
Zakonnika prace mala ostat v zasade zachovana (dizka vypovednej doby bude podmie-
nena rozsahom doby, ktory zamestnanec odpracoval u zamestnavatela v pracovnom
pomere a mala by byt pre oboch u€astnikom rovnaka). Menit sa pravdepodobne budu iba
jej dizky. Pokial aktualne este stale plati, Ze vypovedna doba je najmenej dvojmesacna,
resp. najmenej trojmesacna (ak zamestnanec odpracoval u zamestnavatela viac ako 5
rokov v pracovnom pomere a vypoved dava zamestnavatel), nova dikcia § 62 Zakonnika
prace by mohla odstranit’ niektoré zo situacii zakladajacich urciti nerovnost postavenia
zamestnanca pri skonceni pracovného pomeru. Vytykana je jej najma skutocnost, ze
v pripade, ak davaju vypoved dvaja rézni zamestnanci, priCom jeden z nich odpracoval
v pracovhom pomere u zamestnavatela napr. 5 kalendarnych dni a druhy zamestnanec
napr. 25 kalendarnych rokov, ich vypovedna doba bude rovnaka, a to najmenej dvojme-
saCna (ak zamestnanec, ktory odpracoval u zamestnavatela 5 dni, nema dohodnutu napr.
skusobnu dobu, pozn.). Alebo, ak vypoved z pracovného pomeru dava zamestnavatel,
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rozdiel v dizke vypovednej doby bude v takejto situacii ,iba“ jeden mesiac. Zamestnanec,
ktorému sa konci pracovny pomer po 5 drioch, by mal vypovednu dobu najmenej dvoj-
mesacnu, druhy zamestnanec najmenej trojmesacnu (po 25 rokoch), kedZe tento narok
mu vznikol ,uz“ po 5 rokoch trvania pracovného pomeru.

Je to argument, domnievame sa, ktory ma svoje opodstatnenie, kedZe prepojit rozsah
vypovednej doby na dizku zamestnania, ale bez precizneho zohladnenia skutoénosti, Ze
niekto mdéze v zamestnani stravit iba niekolko dni, zatial ¢o niekto iny aj niekolko desiatok
rokov, nie je spravodlivé, pripadne, ak sa tato skutocnost zohladruje iba minimalne. A pra-
ve tu by mala novela Zakonnika prace doslednejsie rozliSovat, aku dlhu dobu pracovny
pomer oboch G&astnikov trval, a aZ nasledne urgit dizku vypovednej doby. Je délezité,
sme toho nazoru, aby sa pri takomto legislativnom rieSeni zmenila povaha § 62 Zakon-
nika prace z dispozitivheho na kogentny, tzn. nemalo by viac platit, Ze vypovedna doba
je ,najmenej“ nejaka, ale ,presne” nejaka, pretoze pokial pripustime dohodu u¢astnikov
tak, ako je to aj v si€asnosti, nadalej by sa mohlo stat, ze zamestnanec, ktory odpracoval
napr. 5 dni u zamestnavatela, bude mat rovnaku vypovednu dobu ako zamestnanec, ktory
tam pracuje uz 25 rokov, a to z dévodu, Ze v pripade prvého zamestnanca bol minimal-
ny rozsah zvySeny ,dohodou” (tlakom zamestnavatela). Kogentnost spociva v tom, Ze
presnému rozsahu dizky zamestnania prizndme presne uréent vypovednl dobu, napr.
zamestnanec, ktory odpracoval u zamestnavatela v pracovnhom pomere viac ako 10 rokov,
ale menej ako 15 rokov, ma v pripade vypovede zo strany zamestnavatela vypovednu
dobu trojmesacnu (kogentnost, pozn.), a nie najmenej trojmesacnu (dispozitivnost, pozn.).

Je mozné, ze zadkonodarca zvoli aj kombinaciu viacerych faktorov pre vypocet rozsa-
hu vypovednej doby. DiZka trvania pracovnopravneho vztahu Géastnikov totiz nemusi
byt jedina a rozhodujuca skutoénost. Nie je vylugené, aby dizka vypovednej doby bola
podmienena aj konkrétnym vypovednym dévodom, pripadne tak dizkou zamestnania,
ako aj dévodom, ktory vedie ku skonCeniu pracovného pomeru. KedZe zamestnanec
méze skoncit pracovny pomer vypovedou z akéhokolvek dévodu alebo bez uvedenia
dévodu (a predpokladame, zZe toto by sa zmenit novelou Zakonnika prace nemalo, pozn.),
skumanie vypovedného dévodu je tymto irelevantné. Pokial ide o vypovedné dévody
zamestnavatefa (§ 63), tu moZno posudzovat jednak vypovedné dévody ,spocCivajuce”
v osobe zamestnavatela (napr. jeho zruSenie), ale tiez zamestnanca (napr. opakované
a menej zavazné porudenie pracovnej discipliny). Dizka vypovednej doby by tu mohla byt
¢lenena mierne ,v prospech®zamestnanca, tzn. vypovedna doba v pripade vypovednych
dévodov na jeho strane by mohla byt o nie€o krat3ia.

5. Minimalna mzda (minimalne mzdové naroky)

Minimalna mzda je vyznamny pravny institat, ktory je okrem viacerych ustanoveni
Zakonnika prace, resp. osobitnych pravnych predpisov, dotvarany dokonca vlastnou
pravnou normou, a to zakonom o minimalnej mzde. V3eobecny normativny ramec mini-
malnej mzdy je v8ak odvoditelny uz zo znenia samotnej Ustavy SR, ktora v dikcii &lanku
36 ustanovuje, ze zamestnanci maju pravo na spravodlivé a uspokojujuce pracovné
podmienky, pricom je im priznané pravo na odmenu za vykonanu pracu dostato¢nu na to,
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aby im bola na zaklade tejto odmeny zaruena déstojna zivotna uroven. Ide o vyznamné
normativne pravidlo, ktoré je neraz opominané. Pokusime sa ho preto v nasledujucom
texte dbslednejSie interpretovat.

Pre nase Gcely je kligové, Ze hoci zakonodarca v Ustave SR vyslovne nespomina
pojem ,zavisla praca“, ale len pojem ,praca“, znenie ¢lanku 36 je s vykonom zavislej
prace spojené. To je zrejmé aj z pouzivania pojmu ,zakon“ (verejnopravna ingerencia,
pozn.), ktory vysku tejto minimalnej odmeny zarucujucej déstojnu zivotnu Urovefl ma
urcit. Naopak, vo vztahoch obgianskopravnych alebo v obchodnopravnych, v ktorych
k vykonu ,prace®, ale nie prace zavislej, méze tiez dochadzat, minimalna odmena nie je
garantovana zakonom. Jej vysSka je uréena na zaklade dohody ucastnikov prislusného
zmluvného typu (napr. zmluvy o dielo). Obdobne mozno postupovat’ aj pri vyklade pojmu
,odmena“. Napriek tomu, Ze tento pojem sa objavuje nielen v pracovnej legislative opa-
kovane, exaktnejSie pojmy spajané s odmenou za vykon zavislej prace su pojmy ,mzda‘“
(podnikatelska sféra), resp. ,plat‘ (nepodnikatelska sféra, pozn.). Nie je vS8ak mozné,
sme toho nazoru, vébec spochybriovat, Ze ¢lanok 36 Ustavy SR je adresovany do oblasti
pracovnopravnych alebo obdobnych pracovnych vztahov.

Uvedenou analégiou mozno dospiet k vSeobecnému zaveru o tom, Ze bez ohladu na
druh prace, ktory zamestnanec vykonava, musi mu byt poskytnutd mzda alebo plat za
vykon zavislej prace v takom rozsahu, aby mu umoznila déstojnu Zivotnu uroven. Toto
tvrdenie je vSak mimoriadne zavazné. Totiz v pripade, ak zakon, ktory takuto minimalnu
odmenu urcuje, ju ur€i v rozsahu, ktory nebude zaru€ovat’ déstojnu Zivotnu uroven za-
mestnanca v akejkolvek zamestnaneckej kategorii, tento zékon (t. j. zakon o minimalnej
mzde) musi byt so zretelom na vySku odmeny povazovany za protiustavny. Otazka, ktoru
si, prirodzene, kladieme aj my, je, ¢i minimalna mzda takto urena zakonom o minimal-
nej mzde (pre kalendarny rok 2011 je to 317 eur, pozn.) nie je protiustavna?!? Zda sa,
Ze v8etko zavisi od vykladu slova ,déstojna“. Pokial totiz s touto vy8kou mozZno spojit
dosiahnutie déstojnej zivotnej urovne, vySka 317 eur je legitimna (v skutoCnosti ide po
zrealizovani vSetkych odvodov o vySku cca 275 eur, pozn.). To je v8ak iba malo prav-
depodobné. Ak zohladnime zakladné a minimalne naklady na Zivot (byvanie, oSatenie,
stravovanie) a niektoré dalSie naklady, ktoré so zakladnymi bezvyhradne suvisia (napr.
cestovné), len vefmi tazko mozno oznadit vySku minimalnej mzdy za taku, ktora je v su-
lade so znenim &lanku 36 Ustavy SR a ktora garantuje ddstojnu Zivotnu Grover. Ibaze
by sa za déstojnu Zivotnu uroven povazovala uroven, ktora na hranici absolutnej biedy
zaru€i fyzickej osobe, aj to len s maximalnou mierou jej sebadiscipliny a sebaovladania
to, €o by malo byt povazované za prirodzeno-pravne, nie pozitivno-pravne — prezit. Nie
je vSak potom takato zivotna uroven nahodou uz neddstojna?

Nepochopitelné je, Ze vo faze priprav zmien v pracovnej legislative sa ozyvaju hlasy,
ktoré volaju po zruSeni zakona o minimalnej mzde. To by v praxi sice nadalej znamenalo,
Ze pracovnopravne vztahy budu vztahmi odplatnymi (teda urc€itda odmena v ramci nich
musi byt poskytnuta, vyplyva to aj z pozitivneho vymedzenia zavislej prace), avSak vyska
odmeny by uz viac nebola garantovana minimalnou mzdou, ale mohla by byt dohodnuta
aj v rozsahoch, ktoré by sa pohybovali na urovni desiatok eur, alebo len eur. S ohfadom
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na vSetky zavazky, ktoré vyplyvaju SR z nadnarodnych socialno-pravnych dokumentov,
ako aj s akcentom na stabilitu a ochranu solidarno-kompenzaénych principov pokrokovej
europskej spolo¢nosti navrhujeme, aby sa od mozZnosti zruSenia zakona o minimalnej mzde
upustilo, naopak, aby vySka minimalnej mzdy bola realne konfrontovana s moznostou o
(ne)dosiahnuti déstojnej zivotnej Urovne.

Za zvazenie by mozno stalo vytvorenie tzv. regionalnej minimalnej mzdy. Definovat
pojem ,region“ je v tomto okamihu rozhodujice. Napr. pre tzemie SR by sa regiénom
mohli rozumiet nielen jednotlivé samospravne kraje, ale, povedzme, tieZ okresy, alebo
iné geograficko-ekonomické zoskupenia. V zasade vSak plati, zastavame nazor, Ze ¢im
atomizovanejsia by regionalna mzda bola, tym pravdepodobnejSie by bolo mozné, ze by
sa jej rozdielna vySka zneuZzivala. Formalne miesto vykonu prace zamestnanca by za-
mestnavatel uviedol v pracovnej zmluve v regidne s niZzSou minimalnou mzdou, zatial ¢o
fakticky vykon prace by sa realizoval v regione s vy$3ou minimalnou mzdou. Tieto situacie
by mohli vznikat napr. v okoli va¢Sich miest, kde by bola vySka minimalnej mzdy vyssia,
nez v okolitych regidnoch, ak by tieto regidny boli geografickymi susedmi. Tymto sa zda
logickejSie, aby v krajinach s men$ou rozlohou bola minimalna mzda kompaktnejsia, nez
v krajinach, v ktorych jednotlivé regidony méZu mat znacne velku rozlohu, a to najma pre
ucely predchadzania zneuzivaniu zakona.

Podstatou regionalnej minimalnej mzdy by mohlo byt totiz uplatfovanie principu, Ze &im
je nezamestnanost prislusného regionu vyssia, tym je v tomto regiéne nizSia minimalna
mzda. Takyto mechanizmus ma v sebe predovSetkym ekonomické racio, kedze nizSia
vyska minimalnej mzdy by priniesla pokles nakladov zamestnavatelov na zamestnancov
a je mozné, ze tymto aj tvorbu novych pracovnych miest. V su€asnej dobe mozno vy-
pozorovat presne opacny efekt, pri ktorom s narastom minimalnej mzdy stupa aj miera
nezamestnanosti.

Regionalna minimalna mzda, a to treba zdéraznit, nie je v ramci Eurépy Standardom.
V krajinach EU sa minimalna mzda vztahuje vzdy na celé uzemie §tatu, rozli$uje sa v nie-
ktorych pripadoch iba so zretefom na druh vykonavanych prac. Tu plati, Ze ¢im vySSsi je
stuper naro€nosti prace, tym je vyssia minimalna mzda (obdobné ustanovenie pozna aj
pracovna legislativa SR v zneni § 120 Zakonnika prace, pozn.).

Sme skor toho nazoru, aby sa regionalna mzda v podmienkach SR neuplatriovala. Je
nesporné, ze takato pravna Uprava by mohla so sebou priniest aj pozitiva (napr. pokles
nezamestnanosti), avSak vypocet negativ je pomerne rozsiahly. Domnievame sa, Ze re-
gionalna miniméalna mzda by este viac prehibila ekonomické rozdiely medzi jednotlivymi
regionmi v SR. Polarizacia zivotnej Urovne spolo¢nosti mdéze neprimeranym spdsobom
podnietit k mobilite zamestnaneckych sil a ku vzniku ekonomicky produktivnych, resp.
mftvych regiénov. Napriek mozZnosti aplikovat urcité socialno-vyrovnavacie opatrenia, nie
tieto by mali byt prioritou, ale celospoloCensky progres. Nemozno vS§ak opomenut napr.
ani narast administrativno-finanéného zatazenia, ktoré pri regionalnej minimalnej mzde
nie je mozné vylucit.
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Nielen zachovanie zakona o minimalnej mzde, ale aj nevypustenie ustanovenia § 120
z0 znenia Zakonnika prace o minimalnych mzdovych narokoch musia byt hodnoty, kto-
ré su v pracovnej legislative etablované, aplikacnou praxou reSpektované a hodnotovo
smerom do buducnosti nenarusitefné. Popri zakone o minimalnej mzde totiz zaznievaju
nazory, aby v Zakonniku prace bolo zrusené pravidlo o minimalnych mzdovych narokoch,
ktoré de iure kreuje pre oblast pracovnopravnych vztahov Sest réznych vysok minimalnej
mzdy. Tu plati, Ze vySka minimalnej mzdy je podmienena tzv. stupfiom naro€nosti prace,
ktoré zohladnuju, aké Specifika a poziadavky mozno predpokladat pri réznych druhoch
prac, a minimalnej mzde sa na zaklade nich predpisuje Sest roznych nasobkov, tzv. ko-
eficientov minimalnej mzdy.

Zakonnik prace minimalnymi mzdovymi narokmi garantuje, Ze zamestnanci, ktori maju
rozdielne narocnosti prace, napr. so zretefom na mieru ich zodpovednosti, pripadne na
nimi dosiahnuté vzdelanie, budu mat zakonom zaru€enu rozdielnu vySku minimalnej mzdy.
V tomto pripade ide o zarobkové odstupriovanie vertikalneho ¢lenenia pracovného trhu,
ktory kategorizaciou minimalnych miezd zarucuje, aby zamestnanci s neporovnatefnym
stupfiom naroc&nosti prace neboli odmenovani rovnakou minimalnou mzdou.

Sme presvedceni, ze ustanovenie § 120 nie je prekazkou flexibility pracovnopravnych
vztahov, ako sa to niekedy odévodriuje, naopak, odstranenie minimalnych mzdovych
narokov umelo zrovnopravni zamestnanecké profesie v odmenovani, a to bez ohfadu na
dosiahnutu kvalifikaciu zamestnanca, na jeho praktické skusenosti alebo na naro¢nost
prace nim vykonavanu.

6. Nutené zivnosti

Problematika tzv. ,nutenych Zivnosti“ predstavuje problém, s ktorym sa pracovna le-
gislativa poku$a vysporiadat uz pomerne dlhd dobu. Dévodne mozno usudzovat, Ze sa
tak stalo od okamihu, kedy sa v podmienkach trhového hospodarstva v SR konstituovalo
zivnostenské podnikanie, resp. od momentu, ktorym sa do Obcianskeho a Obchodné-
ho zakonnika implementovali zmluvné typy (napr. mandatna zmluva, prikazna zmluva,
sprostredkovatelska zmluva, zmluva o dielo, komisionarska zmluva), ktoré maju v SirSom
slova zmysle predmet obdobny s predmetom pracovnej zmluvy, a to vykon prace. V uz-
Som slova zmysle je v8ak predmetom pracovnej zmluvy nie vykon ,akejkolvek® prace,
ale len prace ,zavislej“, avdak v obdobi pred prijatim novely Zakonnika prace zakona
€. 348/2007 Z. z. nebolo z jeho znenia vyslovne zrejmé, Co treba pod pojmom ,zavisla
praca“ exaktne rozumiet.

S uginnostou od 1. septembra 2007 sa v Zakonniku prace objavili prenastavené usta-
novenia § 1 ods. 2 - 3, t. . tzv. pozitivne a negativne vymedzenie zavislej prace. Bazalny
ciel zdkonodarcu spocival v tom, Ze negativnym vymedzenim sa vylucia niektoré pravne
vztahy (obcCianskopravne, resp. obchodnopravne), na zaklade a za podmienok ktorych
nie je vykon zavislej prace pripustny. Na druhej strane pozitivne vymedzenie zavislej
prace ma sluzit tomu, aby bolo mozné znaky zavislej prace kumulativne precizované v §
1 ods. 2 Zakonnika prace identifikovat' aj v takom pravnom vztahu, ktory nie je vztahom
pracovnopravnym, a nasledne realizovat pripustné sankcie.
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Skutoénost, ze predmetné ustanovenia su v praxi efektivne iba minimalne, preukazuju
napr. aj odborné publikacie SU SR. Pozoruhodny je véak tiez fakt, Ze napriek znaénej
rozporuplnosti a nelogickosti tychto ustanoveni, tieto ostavaju nezmenené, kedZe pripra-
vovana novela Zakonnika prace nema v zmysle znenia dévodovej spravy za ciel prob-
lematiku natenych zivnosti otvarat. Délezité je uvedomit si, Ze tento problém nie je iba
nejakou alibistickou otdzkou pracovnopravnej tedrie, ale Ze ide o taZiskové ustanovenie
celej pracovnej legislativy, ktorého nefunkénost v kone€nom désledku spdsobuje réznorodé
problémy tym, ktorych ma pévodne chranit, teda fyzickym osobam vykonavajucim pracu
v prospech inej pravnickej alebo fyzickej osoby, vo vztahu podriadenosti a plnom znakov,
ktoré su vymedzené v zneni § 1 ods. 2 Zakonnika prace — Uumyselne nepouzivame pojem
,zamestnanec” a ,zamestnavatel”, kedZe medzi uvedenymi u€astnikmi pdjde o pravny
vztah sukromnopravny, nie pracovnopravny, teda nutenu zivnost, avSak samotny vykon
prace bude svojou povahou vykonom ,zavislym®.

Samozrejme, pojmy ,natenie”, ,nutit*, ,natena” je nevyhnutné interpretovat nielen
z lingvistického hladiska, ale s osobitnym zretefom na Specifickost situacie, v ktorej
nuatena Zivnost vznika. V kone¢nom dosledku su totiz vSetky vysSie uvedené zmluvné
typy obchodného a ob&ianskeho prava dvojstranné pravne ukony a vznikaju suhlasnym
prejavom vble ich u€astnikov. Aké su vSak parametre tohto prejavu vo chvili, kedy sa
niektory z tychto zmluvnych typov uzatvara? Je takyto prejav vole mysleny skuto¢ne
slobodne, vazne, zrozumitelne a urcito? Povedzme, Ze zrozumitelne a urcite pravde-
podobne ano (inak by bola otazna existencia samotného zmluvného typu), slobodne
a vazne v takmer absolutnej vacsine pripadov nie, naopak, pod neprirodzenym tlakom
zo strany subjektu, ktory je v pozicii nadriadenosti, tzn. ,v jeho prospech a za odmenu
poskytnutu z jeho strany“ sa ma praca vykonat. Ide tieZ o zvlastny psychologicky atribut,
ktory je imanentny tym pravnym vztahov, ktoré vykazuju urcitd mieru subordinacie, t. j.
nerovnakého pravneho postavenia subjektov najma vo chvili, kedy k zakladaniu pravneho
vztahu dochadza. Tlakom, ktory spésobuje Zivotna situacia, je nevyhnutnost volby ,byt
nezamestnany alebo si pracu za kazdu cenu udrzat®, a to aj v takom pravnom vztahu,
ktorého konstrukcia (sukromnopravna) nie je pre vykon zavislej prace uréena (musi ist
bezpodmienecne a logicky o konStrukciu zmieSanu, s dispozitivnymi prvkami nielen
sukromného prava, ale rovnako aj o verejnopravnu regulaciu s prvkami kogentnosti,
v opacnom pripade su napr. oakavané a nevyhnutné kompenzacné opatrenia smerom
k podriadenému subjektu nezrealizovatelné, alebo len tazko, na zaklade dohody ucast-
nikov, ktoru v8ak v tejto situacii nemozno predpokladat).

Je zaujimavé skumat otazku, i tymto spbésobom zalozené pravne vztahy nie su
absolutne neplatné (tzn. ani neexistuju), kedze klucové nalezitosti pravnych ukonov
su zasadnym spdsobom narusené. Tymto by sme mohli dokonca uvaZovat o tom, Ze
pozitivne a negativne vymedzenie zavislej prace je v Zadkonniku prace uplne zbytocné.
Nie je to v8ak tak. Vo chvili, kedy by sa skimala neplatnost’ pravneho vztahu, by totiz
bolo nesmierne naro¢né preukazat, ze pravny ukon nebol urobeny slobodne a vazne.
Hendikepom moze byt tieZ skuto€nost, Ze podriadeny ucastnik pravdepodobne neunesie
z hladiska uplatfovania akychkolvek dalSich a suvisiacich narokov dékazné bremeno; to
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bude v zmysle ob&ianskeho prava procesného na jeho strane (s vynimkou diskriminac-
nych situacii, pozn.). Za zvazenie smerom pro futuro, domnievame sa, stoji navrh, ¢i by
dbkaznu nudzu nemohol eliminovat iny pravny predpis ako Obciansky sudny poriadok,
ktory by sa v tomto pripade aplikoval a zohladfoval by Specifikum situacie (Pracovny
sudny poriadok?).

Novela Zakonnika prace sa mala podla nasho nazoru zamerat na odstranenie pojmov
.Zamestnanec* a , zamestnavatel* zo znenia § 1 ods. 2, kedze vo chvili, kedy sa bude
nutena zivnost odhalovat, budu v nej vystupovat Uplne iné subjekty (napr. v zmluve o dielo
objednavatel a zhotovitel), nikdy nie zamestnanec a zamestnavatel, pretoze tito u¢astnici
su subjektmi vylu¢ne pracovnopravnych vztahov; natena zivnost je vSak pravnym vztahom
inym (obchodnopravnym alebo ob&ianskopravnym). Prepojenie znakov zavislej prace na
subjekty zamestnanec a zamestnavatel takto pdsobi zmatocne. Odhalenie tychto ucast-
nikov totiz v ob&ianskopravnych, resp. v obchodnopravnych zmluvnych typoch ani nie
je mozné. Oponovat, zZe ide o prisny formalisticky vyklad podfa nasho nazoru neobstoji.
Ustanovenie takéhoto vyznamu musi byt jednoznacné a vyklad sa nemdze dotykat sa-
motnych subjektov. Ponechanie subjektov v tomto ustanoveni spésobuje stav, kedy sice
dochadza k vymedzeniu zavislej prace, ale nedochadza k vymedzeniu nutenej Zivnosti,
a to je podla nasho nazoru rozhodujuce. Za nutenu zivnost by v tomto kontexte mohol
byt povazovany akykolvek pravny vztah, ktory nie je pracovnopravnym vztahom, ak sa
v fiom vyskytnu (bez vynimky) vSetky znaky, ktoré su uvedené vo vymedzeni zavislej
prace. | z tohto je zrejmé, Ze negativne vymedzenie zavislej prace (§ 1 ods. 3) je rovnako
zvlastne, najma s tym akcentom, Ze v jeho definovani absentuju napr. hybridné zmluvné
typy. Pokial tu zakonodarca vylu€uje pravne vztahy (aplikuje negativne vymedzenie),
musi ist’ o absolutne vylucenie, resp. jednoduchsie a efektivnejSie sa zda rozSirenie po-
zitivneho vymedzenia zavislej prace (a neuplatiiovanie negativneho) napr. nasledujuco:
Vykon zavislej prace je mozny vyluéne na zaklade pracovnej zmluvy v pracovnopravnych
alebo obdobnych pracovnych vztahoch.

Pokial ide o vypocet kumulativhych znakov zavislej prace, tie su determinované via-
cerymi faktormi, napr. judikatdrou sudov alebo normotvorbou Medzinarodnej organizacie
prace. Vyber tych ,najvhodnejsich“ znakov bude vZdy spésobovat mensie argumentac-
né nezhody. Domnievame sa, Ze za rozhodujuce mozno povazovat tie znaky, ktoré su
opozitami znakov uvedenych v definiciach podnikatela, resp. zivhostnika v Obchodnom
zakonniku a v zakone o zivnostenskom podnikani (naklady, zodpovednost, meno, zisk,
atd.). Zastavame nézor, Ze aj v su€asnosti musi byt selekcia pravnych vztahov pri posu-
dzovani otazky, ¢i ide alebo nejde o zavislu pracu, a teda ¢i mdze ist o pracovnopravny,
obc&ianskopravny alebo obchodnopravny vztah, skimana s osobitnym zretefom na cha-
rakteristické znaky, ktoré tieto vztahy vykazuju, a nie so zretefom na pravny sposob ich
zalozenia. Poznanie obsahovej naplne pravneho vztahu vystupuje z tohto hladiska ako
prioritné kritérium spravnej kategorizacie pravneho vztahu a spravneho vyberu zmluvnej
formy.

O negativnych désledkoch nutenych zivnosti svedgi tiez, zial, ni€im neprekvapujuci
pripad spred niekolkych dni, kedy ,zivnostnik” (inak pravdepodobne zrejmy zamestna-
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nec, islo o pracu v predajni polnohospodarskych strojov, pozn.) utrpel smrtefny pracovny
uraz. Z preventivneho hladiska ochrana a z dosledkového hladiska akékolvek sankcie
v3ak boli irelevantné, kedZe zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpelnosti a ochrane zdravia
pri praci v zneni neskorsich predpisov sa na oblast’ Zivhostenského podnikania nevzta-
huje. Ani ostatné ,motivacné“ dévody veduce k nitenym zivnostiam vSak nie su v praxi
sporadické, a tak pomerne bezne poCuvame o podnikatefoch, ktori sa ,oslobodili“ od
povinnosti odvadzat’ za Zivnostnika (rozumej ,zamestnanca“, pozn.) socialne odvody,
,zbavili“ sa povinnosti poskytovat ,zivnostnikovi“ nahradu mzdy a pracovné volno pri
prekazkach v praci, ,nemusia“ zivnostnikovi poskytovat dovolenku s nahradou mzdy,
pripadne ,finan¢ne ich nezatazuje” odstupné ani odchodné pri skonceni ich pravneho
vztahu. Ustava SR garantujica v zneni &lanku 36 zamestnancom pravo na spravodlivé
a uspokojujuce pracovné podmienky ostava tymto znacne poSliapana. RieSenie tejto
situacie, domnievame sa, by v8ak nemuselo byt nejako zvlast narocné [prenastavenie
§ 1 ods. 2-3 Zakonnika prace a sprisnenie sankcii za ,nutené zivnosti“ — mohli by sme
dokonca popri finanénych postihoch zvazovat aj trestnopravnu zodpovednost' v kontexte
&lanku 18 Ustavy SR (,Nikoho nemozno poslat ha natené prace alebo nitené sluzby*),
alebo zasadu ,trikrat a dost*, kedy v pripade troch réznych natenych zivnosti preukaza-
nych inSpekciou prace, €i uz v opakovanej situacii pri jednej fyzickej osobe alebo pri troch
réznych fyzickych osobéach alebo kombinaciou situacii, by bola prevadzka podnikatela
zru$end zo zakonal.

Dualny systém vykonu prace, a to ,zavislej prace” v pracovnopravnych vztahoch, ako aj
.prace“ v obchodnopravnych alebo v obgianskopravnych vztahoch znamena, Ze G€astnici
tychto pravnych vztahov su exaktne pomenovani s ohfadom na tie zmluvné typy, v ktorych
vystupuju. Neraz sa vdak mo6zeme stretnut s pouzivanim pojmu ,pracovnik®, ktorého pritom
v zmysle litery Zakonnika prace, ObcZianskeho zakonnika, resp. Obchodného zékonnika
nie je mozné vyslovne spoijit ani s jednym z tychto zmluvnych typov. Pracovnik ako subjekt
pravnych vztahov de iure neexistuje, de facto v§ak tento pojem, domnievame sa, moze-
me v tedrii pracovného prava pripustit. Pojem ,pracovnik® totiz musime spéjat’ s pojmom
praca, ktora mdze byt pritom vykonavana v réznych druhoch pravnych vztahov a méze
vykazovat znaky, ktoré v nich mézu byt zasadnym spdsobom rozdielne. Za pracovnika
je preto podla nasho nazoru v SirSom slova zmysle potrebné povazovat kazdu fyzicku
osobu, ktora vykonava pracu v ramci pravnych vztahov. V uz8om slova zmysle v3ak ide
0 zamestnanca, ak praca takto vykonavana vykazuje vSetky znaky zavislej prace, alebo
o iny subjekt (napr. zhotovitela), ak praca nespifia vetky znaky zavislej prace, pri¢om
ta moéze byt predmetom zmluvnych typov z prostredia obchodného alebo obc&ianskeho
prava. Pri nutenych Zivnostiach je preto Ziaduce, aby pojem ,pracovnik® bol spajany vy-
hradne s niektorym zo subjektov ob&ianskeho prava alebo obchodného prava. V opaénom
pripade nepdjde o nutenu zivnost, ale o pracovnopravny vztah.

7. Media¢na dolozka a konkurenc¢na dolozka

Mediacna, resp. konkuren¢na dolozka su v praxi spravidla uzatvarané ako dodatky
k pracovnej zmluve, ktoré reaguju na urcitd vzniknutu situaciu, preto sa pouziva aj ich
oznacenie a pojem ,doloZky“, hoci to nie je pojem uUplne vystizny, kedZe v pracovnej
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zmluve sa moézu objavit uz v okamihu, kedy sa pracovny pomer zaklada, to znamena,
Ze urcitu situaciu predvidaju. Tu by sme potom o nich mohli uvazovat ako o fakultativ-
nych (volitefnych) naleZitostiach pracovnej zmluvy. V oboch pripadoch ide o dvojstranny
pravny ukon zamestnanca a zamestnavatela, tzn. suhlasny prejav vOle s ich obsahom
(dohodu). Ani jedna z tychto doloziek sa v pracovnej zmluve nemdze objavit na zaklade
rozhodnutia niektorého z uc€astnikov (tzn. jednostrannym pravnym ukonom). V pravnej
tedrii, rovnako aj v pravnej uprave, mdézeme identifikovat' niekolko pozoruhodnych prvkov,
ktoré sa pri tychto dolozkach vyskytuju.

Media¢na doloZka ma svoj zaklad v mediacii, t. j. v mimosudnom rieSeni sporov. Podla
zakona o mediacii je mediacia aplikovatelna iba na niektoré druhy pravnych vztahov. Medzi
ne v8ak patria aj vztahy pracovnopravne. Tu by sa potom mohlo zdat, Ze ide o pravny
in&titut, ktory je v pracovnom prave legitimny. Nie je to v8ak uplne tak. PreCo vébec existuje
zaujem Ucastnika alebo zaujem oboch zmluvnych stran, aby bola v pracovnej zmluve
obsiahnuta tato dolozka? Ciefom je vyhnut sa sudnym sporom, ktoré by napr. negativne
zviditelnili niektord zo zmluvnych stran. Tou je v zasade zamestnavatel, ktory prirodzene
ma zaujem, aby dobra povest, ktora jeho podnik sprevadza, ak ho sprevadza, nebola
Ziadnym spdsobom naru$ena. A sudne konania urcitych druhov so zamestnancom by
mohli viest' k tomu, Ze by priniesli pre zamestnavatela pocetné negativne désledky, ktoré
mdzu spocivat aj vo zvySenej a nezelanej medialnej pozornosti. Tu mozno uvazovat napr.
o antidiskriminagnych Zalobéach, ktoré su napriek existujucej antidiskriminaénej legislative
v SR zatial iba sporadické (je alibistické pripustit, Ze diskriminacia v pracovnopravnych
vztahoch sa tymto nevyskytuje, prave naopak, ma vyrazne latentnu povahu, pozn.). Ak
sa vSak nejaka vyskytne, zvyCajne je sledovana zo zvysenou pozornostou.

Zmena alebo skonc&enie pracovného pomeru so zamestnancom, na ktorého sa aktivne
vztahuje niektory z chranenych dévodov antidiskriminacnej legislativy (napr. rasa, sexualna
orientécia, farba pleti, zdravotné postihnutie, vek, pohlavie, viera, prislusnost k narodnosti
alebo etnickej skupine), moze viest k sporom, ¢i skon&enie pracovného pomeru nahodou
nespocivalo prave v chranenom dévode. Sudne konanie tohto zamerania so sebou méze
priniest’ aktivity roznych mimovladnych organizacii, alebo dokonca aj analyzy v odbornej
literature. Ide o faktory, ktoré v kone€nom désledku negativne vplyvaju najma na odpor-
cu. V pripade, ak je tymto zamestnavatel, zd4 sa ako logické, Ze by mohol mat’ zaujem
predist tomu, aby zamestnanec riesil takyto spor klasickym a najbeznejsim spésobom,
ktorym je Zaloba na sud. Medi&cia totiz zaru€uje vacsiu mieru anonymity a intimity rieSenia
takéhoto sporu. V situacii, ak je Uspesna, dokonca méze viest k tomu, Ze u€astnici svoj
spor vyrieSia bez toho, aby medzi sebou nevyhnutne museli skonc€it pracovnopravny
vztah, kedze vzajomné vztahy su vo vacsine pripadov inak (tzn. prave sudnym konanim)
nenapravitelne rozvratené. Sudne konania ako urcité stereotypné a nepochybne aj kon-
fliktnejSie spdsoby rieSenia sporov z pracovnopravnych vztahov takéto konzekvencie so
sebou spravidla prinasaju. ,Vitazstvo® jedného a ,prehra“ druhého ucastnika znamena
takmer vyluéne cestu k ¢o najrychlejSiemu skonc¢eniu pracovného pomeru.

Zaviazanie sa UCastnika, ze ak vznikne z pracovnopravneho vztahu akykolvek spor
a tento bude rieSeny na zaklade mediacie znamena, ze dobrovolna povaha mediacie je
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takto do urcitej miery narusena. Otazne ostava, ¢i mediaciou mozno v pracovnopravnych
vztahoch riesit vyhradne tie spory, ktoré uz vznikli, alebo tiez spory, ktorych vznik je v bu-
ducnosti eSte len mozny. Zakon o mediacii pouziva totiZz minuly ¢as. Doslovne hovori,
Ze mediacia je mimosudna ¢innost, pri ktorej osoby zucastnené na mediacii pomocou
mediatora rieSia spor, ktory vznikol z ich zmluvného vztahu alebo z iného pravneho vzta-
hu. Teda ,vznikol®, a nie ,m6ze vzniknut®. Skér sa domnievame, Ze tato skutocnost je
rozhodujucim dévodom, pre€o mediacné dolozky, ktoré posobia smerom do buducnosti,
su v pracovnej legislative nepripustné. Mediacia ma, podla nasho nazoru, riesit vzniknuty
spor. Nemozno nou predpokladat, Ze spor v buducnosti eSte len pride, a ak pride, bude
rieSeny mediaCnym konanim. Takéto ,rozSirené“ chapanie mediacie vylu€uje aj Zakonnik
prace, ktory za absolutne neplatny pravny ukon povaZzuje tiez taky prejav véle, ktorym sa
zamestnanec vopred vzdava svojich prav. A hoci na zaklade mediacnej dolozky pravo na
sudne konanie nezanikne, zamestnanec sa ho vopred vzda ako prioritného rieSenia, aj
ked v Case, kedy sa media¢na dolozka uzatvara, nie je eSte zrejmé, Ci prave Zaloba na
sud by nemohla byt najefektivnejSim procesnym prostriedkom ochrany prav zamestnanca.
V situacii, kedy sa zamestnanec vzdal vopred prava na slobodnu volbu obgianskoprav-
neho procesného institutu, ktory ochranu prava zamestnanca méze zarucit, musi byt
mediacna dolozka kvalifikovana ako neplatny pravny ukon.

Na druhej strane konkuren¢na dolozka prinasa so sebou ,rieSenie“ inej situacie, a to
sposobom, Ze fyzicka osoba (byvaly zamestnanec) bude po skonc¢eni pracovného po-
meru a po ur€iti dobu obmedzena v slobode volby povolania. Tato sloboda je pritom
absolutna vo sfére vykonu zavislej prace a nemdze byt obmedzovana, domnievame sa,
napr. pravhym ukonom. K jej obmedzeniu v8ak mdze déjst napr. na zaklade zakona,
a to dokonca trvalo (zamestnanec, ktory nie je bezihonny, neméze sa uchadzat o urcité
pracovné pozicie, ak bezuhonnost je stanovena zakonom ako jeden z predpokladov pre
vykon tychto pracovnych pozicii, pozn.).

Aké su v8ak dévody veduce k takémuto obmedzovaniu? Su to hlavne ekonomické
zaujmy zamestnavatela. Zakaz konkurenénej ¢innosti méze mat zamestnavatel zaujem
vyuzit, napr. ak zamestnanec skonci pracovny pomer a prejde ku konkurencii, kde by
mohol poznatky ziskané u pdvodného zamestnavatela vyuZit v jeho neprospech.

Konkurenéné doloZky su pripustné a pomerne bezné v ob&ianskopravnych vztahoch,
ako aj v obchodnopravnych vztahoch. Su to v8ak pravne vztahy konstrukéne uplne roz-
dielne od pracovnopravnych vztahov. Ustavnopravny ramec SR, podla nasho nézoru,
konkurenénu dolozku po skonceni pracovnopravneho vztahu nepripusta, rovnako ako
ani osobitna pracovna legislativa. Bude preto zaujimavé sledovat, na zaklade akych
argumentov zakonodarca preukaze legitimnost takéhoto druhu konkurenénej dolozky,
ak ju do pracovnej legislativy implementuje. Délezité je poznamenat, ze obmedzenie
konkurenénej €innosti pracovné pravo pozna predsa len uz dihSiu dobu, avSak jedine
pocas trvania pracovného pomeru (§ 83 Zakonnika prace, pozn.) tu plati, Ze ak ma
zamestnanec zaujem vykonavat (okrem niektorych vynimiek) druhovo rovnaku pracu,
ako u pévodného zamestnavatela, aj u zamestnavatela dalSieho (nového), potrebuje
k tomu suhlas prave zo strany pévodného zamestnavatela. V tomto pripade, sme toho
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nazoru, je potrebné slobodu volby povolania vnimat inak, kedZe samotna volba uz bola
uskuto€nena a predpokladajme, Ze slobodne. Ide o kumulaciu pravnych vztahov, ktora
je tymto obmedzena, a to na rozdiel od konkurenénej dolozky po skonéeni pracovného
pomeru, ktord obmedzuje samotnu slobodu volby. Je mozné, Zze zakonodarca nebude za
synonyma povazovat pojmy ,povolanie* a ,zamestnanie®, ¢im by konkurenéna dolozka
mohla byt aj po skon&eni pracovného pomeru teoreticky obhajitelna. Vysporiadat’ s touto
otazkou sa bude musiet mozno az Ustavny sud SR.

Zaver

Zmeny, ktoré by sa v pracovnej legislative SR mohli s t€innostou od jesene tohto roka
zrealizovat, budu pravdepodobne patrit svojim rozsahom aj hibkou k tym najvyraznej$im
od prijatia su€asného Zakonnika prace v roku 2001. Stabilita pracovnej legislativy pritom
predstavuje vyznamny prvok, ktory napomaha progres ekonomiky kazdej krajiny, a to
predovSetkym so zretefom na kvalitu podnikatelského prostredia, ktora je urCovana aj
z hladiska existujuceho legislativneho ramca. Zakonnik prace bol v poslednych desia-
tich kalendarnych rokoch novelizovany spolu viac ako dvadsatkrat, v niektorych z tychto
rokov dokonca viac ako Styrikrat, priom viaceré z tychto zmien niektoré pravne instituty
odstranili, aby ich o niekolko rokov neskdr do pracovnej legislativy vratili naspat (napr.
dohoda o pracovnej ¢innosti). Je zrejmé, Ze znenie Zakonnika prace ovplyviuju aj réz-
ne lobistické a politické tlaky, ktoré nie vzdy sleduju skutocny ciel, aby Zakonnik prace
predstavoval moderny pravny predpis, ktory bude citlivo vyvazeny medzi opravnenymi
zaujmami zamestnancov a zamestnavatelov, resp. ich zastupcov. Su tu vSak aj objektivne
potreby trhu prace a osobitné zaujmy zakonodarcu, pripadne implementaéné zavazky
vodi pravu EU, ktoré znenie Zakonnika prace musi zohladfiovat. V tomto nestirodom
a nazorovo a hodnotovo neraz konfliktnom prostredi je efektivne nastavenie Zékonnika
prace nefahkou odbornou vyzvou.

VSetky nové poznatky, ktoré sme spracovanym prispevkom ziskali, odévodriujeme
v jeho prisluSnych Castiach. Metdédu analyzy sme sa snazili uplatiovat taziskovo, ne-
abstraktne a vecne, Uvahy de lege ferenda a de lege lata, teda tie, ktoré pojednavaju
0 zmenach pravnej Upravy alebo jej moZnom zneni smerom pro futuro, sme adresovali
priamo meritu veci. Uvedomujeme si v8ak, Ze spravnost a vyznam zaverov, ktoré z pri-
spevku mozno vyvodzovat, budu désledne verifikované az zo strany aplikaCnej praxe.

Prinos pre pravnu tedriu, ale aj pre zakonodarcu mézu predstavovat najma viaceré
navrhy na zmenu znenia Zakonnika prace, napr. pokial ide o oblast predchadzania
nutenym Zivnostiam, vypovednej doby, skuSobnej doby alebo pravneho postavenia
niektorych Specialnych zamestnaneckych kategérii (profesionalni Sportovci a pod.).
Sucastou prispevku su aj odkazy na zmenu niektorych inych pravnych predpisov (napr.
zakona o dani z prijmov) alebo state, ktoré rieSia vybrané teoreticko-pravne otazky (napr.
mediacna dolozka).

Prispevok autora vznikal v obdobi, kedy sa navrh novely Zakonnika prace iba fina-
lizoval. Nebolo preto mozné reagovat dosledne na vSetky normativne zmeny, ktoré sa
v pracovnej legislative nakoniec vyskytnu (tie v8ak budu vo chvili, kedy sa tento prispevok
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dostane do ruk citatela, uz pravdepodobne zname, kedze ucinnost novely Zakonnika
prace je planovana od zaciatku septembra tohto roka, pozn.). Zamer precizne analyzovat
aktualne (novelizované) znenie Zakonnika prace ostava pre nas prioritou do buducnosti,
kedy zmeny v pracovnej legislative ziskaju konkrétny obsah. Napriek uvedenému sa
domnievame, Ze spracovany prispevok ma svoje opodstatnenie, kedze na problematiku
zmien v oblasti vykonu zavislej prace poukazuje v SirSich, a to nielen v teoreticko-apli-
kaCnych, ale rovnako aj v ,novelizagnych® suvislostiach.
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Skonéenie pracovného pomeru so zretefom na znenie § 62
Zakonnika prace (vratane komparacie s pravnou upravou
niektorych inych krajin)

Mgr. Jana Zahor&akova

Abstrakt

Prispevok analyzuje pojem vypovedna doba z pohladu réznych autorov, prezentuje
rozdiely a zvlastnosti tykajuce sa plynutia vypovednej doby vo vybranych krajinach Eu-
répy i sveta. Poukazuje na dizku vypovednej doby ako neoddelitelnej stdasti institdtu
skoncenia pracovného pomeru v kontexte historického vyvoja pracovnopravnej legislativy
v Slovenskej republike a v Ceskej republike. V prispevku st naértnuté niektoré tvahy
de lege lata a de lege ferenda, tykajuce sa predovSetkym definicie pojmu, &i pravneho
naroku na dizku vypovednej doby.

Kruéové slova: skonéenie pracovného pomeru, vypovedna doba, Zakonnik prace,
dizky vypovednych déb vo vybranych krajinach mimo Slovenskej republiky

Termination of employment with attention to the wording of § 62 of the Labour
Code (including comparisons with the legislation in some other countries)

Abstract

The paper analyzes the concept of notice period from the perspective of various authors,
presents the differences and particularities regarding the passage of the notice period in
selected countries in Europe and the world. It refers to the notice period as an integral
part of the notion of termination of employment in the context of the historical development
of labour legislation in Slovak Republic and Czech Republic. The paper outlines some
considerations de lege lata and de lege ferenda, concerning in particular the definition
of whether a legal claim to the notice period.

Keywords: termination of employment, notice period, Labour Code, notice periods in
selected countries outside the Slovak Republic

Uvod

Vypovedna doba predstavuje pravny institat, ktory je priamo spojeny so skoncenim
pracovnhého pomeru vypovedou, a to tak zo strany zamestnanca ako aj zamestnavate-
la. Vo vacsine legislativ ide o fakultativnu (volitelnu) naleZitost pracovnej zmluvy, ktord
si U€astnici mo6zu upresnovat na zaklade vzajomnej dohody, avSak za podmienky, Ze
rozsah vypovednej doby nebude kratSi ako je zakonom stanovené minimum, pokial je
ur¢ené. Okrem takejto dispozitivnej koncepcie vSak mozno najst legislativy, v ktorych je
moznost dohody nepripustna a dizka vypovednej doby zavisi (spravidla) od dizky pra-
covného pomeru zamestnanca, alebo od konkrétneho vypovedného dévodu ucastnika,
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resp. sa dizka vypovednej doby stanovuje v zmysle kombinacie tychto faktorov; tu v&ak
uz uvazujeme o pravnej Uprave kogentnej povahy.

V prispevku sme sa zamerali na teoretické vymedzenie pojmu vypovedna doba,
rovnako na ramcovu analyzu jej dizok v pravnom prostredi Slovenskej republiky, ale aj
v legislativach niektorych inych a vybranych krajin. Téma prispevku je aktualna aj preto,
ze legislativne zmeny v Zakonniku prace by od septembra roku 2011 mohli upravit’ aj
dizky vypovednych déb v Slovenskej republike.

1. Teoretické vymedzenie pojmu vypovedna doba

Pojem vypovedna doba spravidla nie je v pracovnych legislativach jednotlivych krajin
exaktne definovany (nie je tomu tak napriklad ani v slovenskom, resp. v &eskom Zakonniku
prace), a to aj v pripade, ak uvazujeme o krajinach mimo EU. V niektorych pripadoch
mozno vymedzenie tohto pojmu identifikovat v rozhodovacej praxi sudov. V zasade vSak
plati, domnievame sa, Ze so Specifikovanim pojmu vypovedna doba sa musi vysporiadat
tedria pracovného prava. Ani tu v8ak neexistuje konstantné vymedzenie tohto pojmu. Plati,
ze rbzni autori vedy pracovného prava vymedzuju tento pojem individualnym spésobom,
hoci urcité prierezové (spolocné) znaky napriek tejto skutoénosti mozno pri déslednom
skumani vypozorovat.

Podla M. Jancikovej je vypovedna doba €asovy usek, ktory musi po podani vypovede
uplynut, aby doslo ku skonéeniu pracovného pomeru. [1]. M. Thurzova oznaduje vypovednu
dobu ako ¢asové obdobie, az po uplynuti ktorého sa skon¢i pracovny pomer, kedze pre
skoncenie nestaci jedine dorucit vypoved zamestnancovi. [2, s. 102].

Z. Gregorova z Masarykovej univerzity v Brne rozumie vypovednou dobou ¢asovy
usek, ktory musi uplynut medzi prejavom véle subjektu skon it pracovny pomer a zani-
kom pracovného pomeru. [3, s. 300]. Uvedené vymedzenie tohto pojmu Z. Gregorovou
potvrdzuje taZiskové znaky definicie vypovednej doby uz z jej skorSich prac, kedze
stale ide o pevny Casovy interval, uplynutim ktorého sa konc&i pracovny pomer, avsak
jeho zaciatok je podmieneny prejavom véle opravneného subjektu - zamestnanca alebo
zamestnavatefla. [4, s. 157].

Vypovednu dobu, ako uvadza M. Bélina z Karlovej univerzity v Prahe, mozno cha-
rakterizovat ako urity Casovy usek, ktory musi uplynut odo dnia ucinného prejavu véle
UCastnika pracovného pomeru do okamihu skon&enia pracovného pomeru. [5, s. 193].

VVymedzenie pojmu vypovedna doba mozno najst rovnako v slovenskej odborne;j
literature. H. Barancova z Trnavskej univerzity v Trnave definuje vypovednu dobu ako
Casovy usek, ktory musi zavazne uplynut medzi prejavom véle zamestnanca alebo za-
mestnavatela skon it pracovny pomer vypovedou a skuto&nym skonéenim pracovného
pomeru. [6, s. 346]. Znaky predmetnej definicie sa potvrdzuju aj v dalSich pracach tejto
autorky. [7, s. 429].

Podla J. Kurila mozno skongit pracovny pomer az po uplynuti uréitého asového Useku,
ktory sa oznaCuje ako vypovedna doba. [8, s. 64].
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Niektori zahrani¢ni autori vymedzuju vypovednu dobu ako pevne uréeny ¢asovy Usek,
ktorym zamestnavatel zamestnanca alebo zamestnanec zamestnavatelfa upovedomuje
o tom, Ze pracovny pomer sa uplynutim vypovednej doby skonéi. [9, s. 2].

Sme skér toho nazoru, Ze pod pojem vypovedna doba mozno subsumovat viacero
znakov, predovSetkym tie, ktoré su uvedené vyssie. V tomto kontexte mozno vypovednu
dobu charakterizovat ako fixne uréené ¢asové rozpatie (zakonom, alebo, ak to zakon umoz-
fuje, dohodou Ucastnikov), ktoré zacina plynut perfektnym prejavom véle opravneného
Ugastnika a ma za nasledok skond&enie pracovného pomeru (uplynutim celej svojej dizky).

2. Vypovedné doby v Slovenskej republike

Precizované plynutie vypovednej doby, tzn. jej zacliatok, plynutie a skon&enie, ne-
musi byt nevyhnutne obligatérnou nalezitostou vypovede, nakolko pravidla plynutia su
vyslovne konkretizované v zakone, a to bez ohladu na druh pracovného pomeru. AvSak
z hladiska historickej legislativnej genézy pracovného prava mozno tieto pravidla identi-
fikovat v ur€itych pripadoch aj ako disparatne, napr. ak nahliadneme na zaciatok plynutia
vypovednej doby pri pracovnom pomere na kratSi pracovny ¢as (podla pravnej Upravy
ucinnej este v prvej polovici roka 2009 platilo, Zze ak bol pracovny pomer dohodnuty na
kratSi pracovny €as, na menej ako 15 hodin tyZdenne, vypovedna doba zacdinala plynut od
okamihu dorucenia vypovede druhému uc&astnikovi, pozn.), resp. v ostatnych pripadoch
vypovedna doba zacina plynut od prvého dna kalendarneho mesiaca nasledujuceho
po doru€eni vypovede; ani tu vS8ak nebolo nevyhnutné konkretizovanie pravidiel pre
plynutie vypovednej doby, kedZe tieto boli determinované druhom pracovného pomeru
a okrem zadiatku plynutia vypovednej doby sa zhodovali. Zakonné ustanovenie o dizke
vypovednej doby ma podla M. Bélinu relativne kogentny charakter, to znamena, zZe pres-
ne stanovena je len spodna hranica trvania, hornt hranicu mézu ucastnici pracovného
pomeru vzajomnou dohodou modifikovat, resp. prediZit nad ramec minimalnej zakonom
stanovenej dizky. [5, s. 193]. Otazne vSak je, & by vypovedna doba dohodnuté v rozsahu,
povedzme, niekolko desiatok mesiacov nebola v rozpore s dobrymi mravmi, ktoré su pre
ucely Zakonnika prace pravne zavazne.

Sucasna pravna Uprava zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich
predpisov v ustanoveni § 62 pre pripad vypovede diferencuje 2 dizky vypovednych déb,
a to vypovednu dobu v trvani najmenej dvoch mesiacov, ktora je rovnaka pre zamest-
navatefa i zamestnanca, a vypovednu dobu v trvani najmenej troch mesiacov. Tato sa
uplatriuje v situacii, ak je vypoved dana zamestnancovi; ten v§ak musel odpracovat u za-
mestnavatela najmenej 5 rokov v pracovhom pomere. V pripade najmenej trojmesacnej
vypovednej doby vSak nestaéi jedine zakonom stanovena odpracovana dizka 5 rokov
zamestnanca pre zamestnavatela, ale tiez splnenie druhej kumulativnej podmienky, t. j.
vypoved z pracovného pomeru musi podat zamestnavatel. V pripade, ak by totiz vypoved
po viac ako 5 rokoch z pracovného pomeru podal zamestnanec, vypovedna doba by bola
stale najmenej dvojmesacna.

Z aktualneho znenia Zakonnika prace (§ 62) je zrejmé, Ze pracovna legislativa SR
rozliSuje v zasade dve dizky vypovednych déb, a to najmenej dvojmesaénu alebo naj-
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menej trojmesacnu. Sme skor toho nazoru, ze klasifikovanie vypovednych déb jedine
na uvedené 2 dizky nie je celkom postadujuce, kedze v zmysle ustanovenia § 64 ods. 2
Zakonnika prace plati, Ze ak je zamestnancovi dana vypoved pred za€iatkom ochranne;j
doby tak, ze by vypovedna doba mala uplynut v priebehu ochrannej doby, pracovny pomer
sa skon¢i uplynutim posledného dna ochrannej doby, okrem pripadov, ked zamestnanec
oznami, Ze na prediZeni pracovného pomeru netrva. Pri déslednom vyklade tohto usta-
novenia mozno identifikovat dal$iu dizku vypovednej doby, ktorej hornt hranicu trvania
nie je mozné s urcitostou vymedzit, a to napr. z dévodu, ak po€as plynutia vypovednej
doby, ale esSte pred jej uplynutim, oznami zamestnankyna zamestnavatelovi v sulade s
§ 40 Zakonnika prace, Ze je tehotna; tu déjde k subehu dvoch dbb, ktoré hodnotovo nie
su kompatibilné. Pokial totiz vypovedna doba vedie ku skon&eniu pracovného pomeru,
ochranna doba znamena doCasny zakaz vypovede zamestnancovi. Zakonodarca pri
vzajomnom ,konflikte“ oboch déb priznava status silnejSej doby dobe ochrannej, tzn.,
Ze na nami prezentovanom modelovom priklade by vypovedna doba nebola najmenej
dvojmesacnd alebo najmenej trojmesacna, ale najmenej taka, aké by bolo trvanie su-
behu vypovednej a ochrannej doby; jej dizku v tomto pripade v$ak nie je mozné presne
urcit, pretoze rozhodujuce je, aky ¢asovy Usek bude v sumare predstavovat obdobie
tehotenstva, materskej dovolenky a rodi€ovskej dovolenky. Je v8ak zrejmé, Ze musi byt
dihsie ako najmenej 2 mesiace, resp. najmenej 3 mesiace; tymto ziskavame dalSiu dizku
vypovednej doby (az do jej skon€enia neznameho rozsahu).

Predchadzajuca pravna Uprava Zakonnika prace, ktora bola v platnosti do marca
roku 2009, rozliSovala vypovednu dobu aj pre pripad skon€enia pracovného pomeru na
kratSi pracovny €as vypovedou zo strany tak zamestnavatela ako aj zamestnanca, atov
rozsahu pracovného ¢asu menej ako 15 hodin tyzdenne (§ 69 ods. 6). Vypovedna doba
bola 30 dni (nie najmenej, ale presne 30 dni, pozn.) a zaCinala plynut diiom dorucenia
vypovede (teda nie od prvého dha kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci,
v ktorom bola doru¢ena vypoved). Doru¢enie vypovede sa tymto stalo klu¢ovym krité-
riom pre ur€enie zaciatku plynutia vypovednej doby. Predmetna normativna konstrukcia
vypovednej doby pri pracovhom pomere na kratSi pracovny €as bola SR vytykana zo
strany viacerych organov EU, ktoré argumentovali predovsetkym tym, Ze tymto spdso-
bom uplatiiovana vypovedna doba zvyhodnuje (bezdévodne a ¢asovo neobmedzene)
zamestnancov zamestnanych v pracovhom pomere na kratSi pracovny ¢as oproti ostatnym
zamestnancom v pracovnom pomere v rozsahu dlh§om ako 15 hodin tyzdenne, ktori
pri skon¢eni pracovného pomeru musia podstupit najmenej dvojmesacnu vypovednu
dobu. Pod ,diskriminaénym® argumentaénym tlakom najméa zo strany EU bolo znenie
§ 49 Zakonnika prace finalne revidované takym sp6sobom, Ze v su€asnosti uz kazdy
zamestnanec (teda aj ak by pracoval pripadne menej ako 15 hodin tyZdenne) musi pri
skonceni pracovného pomeru vypovedou v pracovhom pomere zotrvat minimalne este
pocas plynutia najmenej dvojmesacnej vypovednej doby.

Pri komparacii ustanoveni tykajucich sa dizok vypovednych déb v sugasnosti a v obdobi
ucinnosti zakona €. 65/1965 Zb. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov nachadza-
me niekolko podstatnych odlidnosti, obzvlast pri skimani hornej hranice vypovednych
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dob. V zneni § 45 zakona €. 65/1965 Zb. vypovedna doba (rovnaka pre zamestnavatela
i zamestnanca) bola dvojmesacna, pokial zakon neustanovoval inak. Pri vypovedi v pri-
padoch, ak sa zruSoval alebo premiestfioval zamestnavatel alebo jeho Cast, ak zamest-
navatel zanikal alebo ak sa Cast’ zamestnavatela prevadzala k inému zamestnavatelovi
a preberajuci zamestnavatel nemal moznost zamestnanca zamestnavat podla pracovnej
zmluvy, alebo ak sa zamestnanec stal nadbyto¢nym vzhfadom na rozhodnutie zamest-
navatefa alebo prislusného organu o zmene jeho uloh, technického vybavenia, o zniZzeni
stavu zamestnancov za u¢elom zvySenia efektivnosti prace alebo o inych organizaénych
zmenach, bola vypovedna doba trojmesacna. Vlozenie slova ,najmenej, ktory zakono-
darca vlozil do nového Zakonnika prace s ucinnostou od roku 2002 prinieslo o nie¢o
liberalnejSiu pravnu Upravu, ktora umozhuje ucastnikom pracovného pomeru volnejSie
dotvarat obsah vzajomnych prav a povinnosti, v tomto pripade s osobitnym zretelom na
rozsah vypovednej doby.

Novelizacia Zakonnika prace prinaSa, okrem iného, taziskové zmeny v dikcii klu€ového
ustanovenia § 62, tykajuce sa pomerne rozsiahlej diferenciacie kogentne vymedzenych
dizok vypovednych déb (na rozdiel od si&asného stavu, kedy dizky vypovednych déb
su kreované na dispozitivnom principe, tzn. i€astnici pracovnopravneho vztahu si mézu
na zaklade vzajomnej dohody urcit' aj dIhSiu vypovednu dobu ako je zakonom stanovené
minimum, pozn.) v zavislosti od dvoch rozhoduijucich skuto&nosti, a to bud od diZky trvania
pracovného pomeru alebo od konkrétneho vypovedného dévodu.

N&vrh novely zavadza véeobecnu vypovednu dobu s diZzkou trvania jeden mesiac, ak
z&kon neustanovuje inak, av3ak rovnako osobitné vypovedné doby, a to tak na strane
zamestnanca alebo zamestnavatela, za splnenia zakonom stanovenych podmienok.

V pripade vypovede danej zamestnavatefom zamestnancovi z dévodov zruSovania
alebo premiestriovania zamestnavatela alebo jeho Casti, z ddvodu nadobudnutia statusu
nadbytoénosti zamestnanca vzhladom na pisomne deklarované ustanovenie o zmene
uloh, o technickom vybaveni, o zniZeni stavu zamestnancov so snahou zabezpecenia
efektivnosti prace alebo o inych organizaénych zmenach, a z dévodu dlhodobej straty
lekarskym posudkom podlozenej zdravotnej spésobilosti zamestnanca k vykonu doterajSej
prave, sa trvanie vypovednej doby dalej diferencuje v zavislosti od trvania pracovného
pomeru zamestnanca u zamestnavatela ku dfiu doruéenia vypovede na dizky 2 mesiace
v pripade trvania pracovného pomeru najmenej 1 rok a menej ako 5 rokov, 3 mesiace
v pripade trvania pracovného pomeru najmenej 5 rokov a menej ako 10 rokov, 4 mesiace
v pripade trvania pracovného pomeru najmenej 10 rokov a menej ako 20 rokov a 5 me-
siacov, ak pracovny pomer zamestnanca u zamestnavatela ku dfiu dorucenia vypovede
trval najmenej 20 rokov.

V situdcii, ked je vypoved dana zamestnancovi z inych dévodov ako uvedenych v pred-
chadzajucom texte, dizka vypovednej doby sa &leni na 2 mesiace, ak pracovny pomer
ku diu dorucenia vypovede trval najmenej 1 rok a menej ako 5 rokov a na 3 mesiace, ak
pracovny pomer ku dfiu doru€enia vypovede trval najmenej 5 rokov.
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Do doby trvania pracovného pomeru sa v ramci vSetkych doposial uvedenych vy-
povednych déb zapoditava aj doba trvania pracovnych pomerov na dobu urcitd u toho
isttho zamestnavatela, zamestnancom opakovane uzatvorenych a bezprostredne na
seba nadvazujucich. V pripade, ak zamestnavatelovi dava vypoved zamestnanec a doba
trvania pracovného pomeru je ku driu dorucenia vypovede najmenej 1 rok, vypovedna
doba su 2 mesiace.

V uvedenych suvislostiach povazujeme za vhodné poznamenat, Ze laicka i odborna
verejnost €asto zamiefia pojmy ,doba“ a ,lehota“, vypovednu dobu, resp. ,vypovednu
lehotu” nevynimajuc. Napriek skuto€nosti, Ze z lingvistického hfadiska ide v principe
0 obsahové synonyma, z hlfadiska pravneho (nielen formalistického vykladu) je medzi
oboma pojmami fundamentalny rozdiel, a to predovSetkym s ohladom na zaciatok a
skoné&enie plynutia doby alebo lehoty.

Pojem ,doba“ predstavuje urcity Casovy usek, poc€as ktorého vznikaju, zanikaju alebo
su obmedzené pravne vztahy. Doba zaCina plynut a konci sa spravidla diiom zdkonom
urCenym bez ohladu na to, €i tieto dni su dni pracovné, sviatky alebo dni pracovného
pokoja, a pocas jej trvania sa nevyzaduje ziadna aktivita ucastnika(ov) predmetného
pravneho vztahu. Osobitne tak vypovedna doba zacina plynut od prvého dna kalendar-
neho mesiaca nasledujuceho po doru€eni vypovede a skonci sa uplynutim posledného
dna prislusného kalendarneho mesiaca, ak nie je ustanovené inak.

Pojem ,lehota” podobne predstavuje presne ur€eny ¢asovy interval, avSak nachadzame
tu rozdielne pravidla z hladiska plynutia ¢asu, ako je tomu pri dobe. Lehota zacina ply-
nut spravidla nasledujucim dfiom po skutocnosti, ktoru mozno oznacit ako rozhodujucu,
a konéi sa poslednym drfiom zakonom vymedzenym. V pripade, Ze je tymto dfiom defi

drnom.

Otvorenou otazkou ostava, i by pracovna legislativa namiesto vypovednej doby nemala
konstituovat vypovednu lehotu. Aj pre oblast obCianskopravnej legislativy napr. plati, ze
ta uznava jedine lehoty, priCom vztah subsidiarity oboch pravnych odvetvi (pracovného
prava a obc&ianskeho prava) je expressis verbis urceny dikciou § 1 ods. 4 Zakonnika prace.

3. Vypovedné doby v Ceskej republike

V CR, az do prijatia nového Zakonnika prace v aprili roku 2006, zostaval pre oblast
individualneho pracovného prava, tykajucu sa predovSetkym povinnosti a opravneni vy-
plyvajucich z pracovnopravnych vztahov, v platnosti Zakonnik prace z roku 1965. Ten sa
vSak napriek niekolkym desiatkam novelizacii ukazoval nadalej ako neudrzatelny (rovnako
sa staval neprehladnejSim, menej systematickym, ¢i obzvlast pre neodbornu verejnost
znacne komplikovanej$im), a to najma s ohfadom na pomerne dynamicky sa rozvijajucu
legislativu EU, ktort je CR povinna implementovat do svojho vnutro$tatneho pravneho
poriadku, kedZe tato povinnost vyplyva z jej élenstva v EU. Z dévodu nevyhnutnosti re-
flektovania na neustale sa meniace ekonomické a socialne podmienky, ako aj na tradicie
a zasady zakotvené v pracovnopravnych Upravéach $tatov EU, po zdihavom legislativnom
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procese a odbornych i laickych diskusiach, voSiel do platnosti zakon €. 262/2006 Sb.
Zakonik prace v znéni pozdéjSich predpisu (dalej len ,Zakonik prace®). [5, s. 33-34].

Novy Zakonik prace s ucinnostou od 1. januara 2007 bol konstituovany (analogicky
ako slovenska pracovnopravna normotvorba) na principoch subvencie zo strany inych
pravnych odvetvi, najma prava obgianskeho (hmotného aj procesného), resp. liberaliza-
cie v zmysle SirSej zmluvnej volnosti zamestnavatelov a zamestnancov ako ucastnikov
pracovnopravnych vztahov, pripadne ich zastupcov.

Deskripcia vypovednej doby pre pripad skon¢enia pracovného pomeru vypovedou (pi-
somnou a doru¢enou druhému Ucastnikovi) je zakotvena v § 51 Zakonika prace. Zakonom
vymedzena vypovedna doba ma v8eobecnu platnost, tzn. je rovnaka pre zamestnanca
i zamestnavatela a trva najmenej 2 mesiace bez ohfadu na dobu trvania pracovného
pomeru. Z dikcie ,najmenej je zjavné, ze pri pouziti zasady ,Co nie je zakazané, je do-
volené®, je pripustné dohodnut’ vypovednu dobu dlhSiu. [10, s. 196]. Uplatfiovanie tejto
zasady, sme toho nazoru, vSak neméze byt v ramci pracovnej legislativy pripustné abso-
lutne, naopak, jej relativizovanie je nevyhnutné, kedZe pracovnému pravu mozno priznat
status zmieSaného pravneho odvetvia s dérazom na verejnopravny charakter. Moznost
dohodnut’ vypovednu dobu dIhSiu ako len zakonom stanovené minimum, domnievame
sa, nie je potrebné obhajovat vyhradne touto zdsadou, kedZe zo samotnej povahy usta-
novenia o diZzke vypovednych déb je zrejmé, Ze ide o dikciu dispozitivnu, a nie kogentnu.

Z hladiska dalSieho vSeobecného pravidla plati, ze vypovedna doba zac&ina plynut
prvym drfiom kalendarneho mesiaca nasledujiceho po dni doru¢enia vypovede a konci
poslednym driom kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom zacala ply-
nat, az na zakonné vynimky, pri ktorych dochadza k prediZeniu trvania vypovednej doby.

Prvu vynimku predstavuje pripad (§ 53 ods. 2 Zakonika prace), kedy sa zamestnanec
(ktorému bola dana vypoved zo strany zamestnavatela) v priebehu vypovednej doby
dostane do doby ochrannej (hovorime o subehu vypovednej a ochrannej doby, pozn.),
a tato by skoncila najskér v posledny den trvania vypovednej doby; vtedy sa ochranna
doba do vypovednej doby nezapodita a vypovedna doba skonci az poslednym dfiom tr-
vania ochrannej doby, iba ak by zamestnanec zamestnavatela upovedomil, Ze sa nebude
domahat predizenia pracovného pomeru.

Druhou vynimkou je situacia (§ 54 pism.b Zakonika prace), kedy dostala vypoved za-
mestnankyna pred nastupom na matersku dovolenku alebo zamestnanec pred nastupom
na rodiCovsku dovolenku z dévodov, pre ktoré zamestnavatel méze okamzite skoncit
pracovny pomer; v tomto pripade vypovedna doba skonci su¢asne s materskou, resp. s
rodiCovskou dovolenkou.

Tretia vynimka (§ 63 Zakonika prace) sa tyka skonenia pracovného pomeru vypo-
vedou zamestnancovi pri hromadnom prepustani. Pracovny pomer tohto zamestnanca
sa predlzuje o dobu maximalne 30 dni po sebe iducich od doru€enia pisomnej spravy
zamestnavatelom prislusnému tradu prace (ak zamestnanec neprehlési, Ze na predizeni
pracovného pomeru netrva a ak nebolo vydané rozhodnutie o Upadku zamestnavatela)
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a skon¢i sa najskor po uplynuti 30 dni od dorucenia tejto spravy. Zamestnavatel je v tej-
to suvislosti povinny zamestnanca na jeho poziadanie informovat o datume dorucenia
spravy Uradu prace.

4. Vypovedné doby vo vybranych krajinach nielen Eurépskej unie

Legislativy roznych krajin sveta vykazuju s osobitnym zretefom na pravne podmien-
ky skonc€enia pracovného pomeru (vypovedné doby) viaceré Specifika, ktoré mézu byt
podmienené mnohymi faktormi. Zaradujeme medzi ne napr. regionalne zvyky a tradicie
(osobitné postavenie Zien v pravnych systémoch napr. krajin vychodnej Azie alebo Blizkeho
vychodu), historicky vyvoj znacne autondmny od ,vacsinovych“ normativnych pravidiel
kontinentalneho a anglo-amerického prava (napr. krajiny Juznej Ameriky), nedemokratické
pravne systémy (napr. africké krajiny), pripadne tiez okolnosti vyznamnym spésobom
ovplyviiujuce pravne systémy krajin vyplyvajuce z ich &lenstva v réznych nadnarodnych
zoskupeniach (napr. EU).

Na urovni prava EU v stigasnosti neexistuje v zasade jednotna normativna koncepcia,
ktora by upravovala skon&enie pracovného pomeru alebo jeho niektoré aspekty unifiko-
vanym spdsobom, a teda ani dizky vypovednych déb doposial nepodliehaji harmoniza-
cii, to znamena, Ze kazdy &lensky $tat EU je opravneny upravit dizky vypovednych déb
z pracovného pomeru individualne.

Zamestnavatel a zamestnanec si napr. vo Finsku mézZu dohodnut vypovednu dobu
v pracovnej zmluve v trvani maximalne 6 mesiacov, pricom vypovedna doba pri vypovedi
zo strany zamestnanca neméze byt dlhsia ako pri vypovedi zo strany zamestnavatela.
Ak sa strany nedohodnu, finsky zakonny pracovnopravny predpis (ECA — Employment
Contract Act) stanovuje subor platnych vypovednych dob. Pri skonéeni pracovného pomeru
zo strany zamestnavatela sa dizka vypovednej doby pohybuje v intervale od 14 dni do 6
mesiacov v zavislosti od trvania pracovného pomeru, a to nasledujticim spdsobom: dizka
vypovednej doby je 14 dni, ak zamestnanec odpracoval u zamestnavatela maximalne 1
rok, 1 mesiac, ak odpracoval viac ako 1 rok, a nie viac ako 4 roky, 2 mesiace, ak odpra-
coval viac ako 4 roky, a nie viac ako 8 rokov, 4 mesiace, ak odpracoval viac ako 8 rokov,
a nie viac ako 12 rokov a 6 mesiacov pre pracovny pomer v trvani viac ako 12 rokov.
Ak vypoved dava zamestnanec, potom v sulade s ECA je vypovedna doba zamestnanca
14 dni, ak jeho pracovny pomer u prislusného zamestnavatela trval najviac 5 rokov, a 1
mesiac, ak pracovny pomer trval viac ako 5 rokov.

Svédsky Zakon o ochrane zamestnanosti (EPA - Employment Protection Act) stanovuje
pre obidvoch u€astnikov pracovného pomeru minimalnu zakonnu vypovednu dobu v trvani
1 mesiaca. DalSie narokovatelné vypovedné doby st opét zavislé od dizky pracovného
pomeru. Zamestnanec ma narok na vypovednu dobu v dizke 2 mesiacov, ak celkovy
rozsah trvania jeho pracovného pomeru u zamestnavatefa je aspori 2 roky a menej ako 4
roky, 3-mesacnu, ak pracovny pomer trval aspon 4 roky a menej ako 6 rokov, 4-mesacnu,
ak trval aspon 6 rokov a menej ako 8 rokov, 5-mesacnu, ak trval aspori 8 rokov a menej
ako 10 rokov, resp. 6-mesacnu, ak pracovny pomer trval najmenej 10 rokov.
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V Noérsku je analogicky (ako vo Svédsku) stanovena (ak nie je pisomne dohodnuté
inak) obojstranna vSeobecna vypovedna doba 1 mesiac. V pripade, Ze je dana vypoved
zamestnancovi, ktory u toho istého zamestnavatela odpracoval minimalne 5 po sebe
nasledujucich rokov, ma narok na vypovednu dobu trvajucu minimalne 2 mesiace, ak od-
pracoval minimalne 10 po sebe nasledujucich rokov, ma narok na 3-mesacnu vypovednu
dobu. Ak dostane vypoved zamestnanec, ktory odpracoval u zamestnavatela minimalne
10 po sebe nasledujucich rokov a vek zamestnanca presiahol 50 rokov, ma narok na
vypovednu dobu v trvani minimalne 4 mesiacov, ak presiahol vek 55 rokov, v trvani
minimalne 5 mesiacov, a ak presiahol vek 60 rokov, v trvani minimalne 6 mesiacov. Pri
pracovhom pomere na dobu ur€itu je vypovedna doba stanovena na 14 dni, ak nie je
pisomne dohodnuté inak. Pracovny pomer zamestnanca, ktory bol prepusteny bez naroku
na odmenu v suvislosti so znizenim alebo pozastavenim ¢innosti zamestnavatela, konci
po uplynuti 14 dni odo dfia doru¢enia predmetného oznamenia.

Podla Svajciarskeho CO (Code of Obligations) méze ktorakolvek strana skoncit’ pra-
covny pomer pocas (maximalne 3-mesacnej) skuSobnej doby po uplynuti 7-driovej vypo-
vednej doby. Po skuSobnej dobe mézZe byt zmluvny vztah trvajuci najviac 1 rok skonéeny
s podmienkou 1-mesacnej vypovednej doby, trvajuci viac ako 1 rok a najviac 9 rokov po
2-mesacnej vypovednej dobe a trvajuci viac ako 9 rokov po 3-mesacnej vypovednej dobe.
Vypovedna doba mbéze byt pozmenena na zaklade pisomnej dohody alebo kolektivnej
zmluvy, nesmie byt viak kratSia ako 1 mesiac.

Pracovnopravne vztahy v Holandskom kralovstve upravuje holandsky obciansky za-
konnik (BW-Burgerlijk Wetboek). Holandské pracovné pravo sa, s osobithym zretelom
na skoncenie pracovného pomeru formou vypovede, znaéne liSi od vacsiny zahrani¢nych
pravnych systémoyv, a to vysokym stupfiom ochrany zamestnanca. Pri vypovedi zo strany
zamestnanca musi byt dodrzana minimalna zakonna vypovedna doba 1 mesiac. Za-
mestnavatel méZe dat zamestnancovi vypoved vyhradne s predchadzajucim pisomnym
suhlasom (povolenim) spravneho organu, ktorym je Urad na poskytovanie socialneho
zabezpecenia zamestnancov - UWV WERKbedrijf (predtym CWI-Centre of Work and
Income, obdoba regionalneho Uradu prace, pozn.). Po ziskani povolenia zavisi dizka
vypovednej doby od trvania pracovného pomeru nasledujuco: vypovedna doba 1 mesiac,
ak pracovny pomer trval menej ako 5 rokov, 2 mesiace, ak pracovny pomer trval viac
ako 5 a menej ako 10 rokov, 3 mesiace, ak trval viac ako 10 a menej ako 15 rokov a 4
mesiace, ak trval 15 rokov a viac. DiZzka vypovednej doby méoZe byt skratena maximaine
o 1 mesiac z dévodu kompenzécie doby trvania konania o ziskanie povolenia na skonCe-
nie pracovného pomeru za podmienky dodrzania minimalnej zakonnej vypovednej doby
v trvani 1 mesiaca. Zakon pripusta tak moznost skratenia ako aj prediZzenia vypovedne;
doby (pisomne deklarovanu v individualnej pracovnej zmluve alebo v kolektivnej zmluve),
ale nie na obdobie kratSie ako 1 mesiac a dlhSie ako 6 mesiacov (pri splneni vSetkych
formalnych podmienok). V odborne;j literatire mozno pritom najst prace, ktoré poukazuju
prave na ,mytus®, Ze pracovna legislativa v Holandskom kralovstve nie je az taka liberalna,
ako sa ,traduje®, o Com svedcia aj podmienky a spdsoby skonenia pracovného pomeru.
[11, s. 65 a nasl.].
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V Luxembursku podra luxemburského LC (Labour Code) dizka vypovednej doby zavisi
od dizky trvania pracovného pomeru a st&asne od toho, &i vypoved dava zamestna-
vatel alebo zamestnanec. Ak zamestnanec odpracoval u zamestnavatela menej ako 5
rokov a vypoved dava zamestnavatel, vypovedna doba je 2 mesiace, ak vypoved dava
zamestnanec, vypovedna doba je 1 mesiac, ak zamestnanec odpracoval najmenej 5
rokov a najviac 10 rokov; zo strany zamestnavatela je vypovedna doba 4 mesiace, zo
strany zamestnanca 2 mesiace, analogicky po odpracovanej dobe viac ako 10 rokov je
vypovedna doba 6 mesiacov (zamestnavatel) a 3 mesiace (zamestnanec).

Belgicky LCA (Labour Contract Act) vymedzuje zlozZité spektrum vypovednych dob,
pri¢om determinuje rozdielne dizky vypovednych déb pre robotnicke a pre uradnicke
pracovné pozicie, ktoré dalej zavisia jednak od doby trvania pracovného pomeru, jednak
od vysky hrubého ro¢ného prijmu. Pri robotnickych zamestnaniach sa vypovedné doby
uvadzaju v pocte dni a pohybuju sa v intervale od 28 do 112 dni v zavislosti od doby trvania
pracovného pomeru. V pripadoch Uradnickych zamestnancov sa k vypoctu vypovednej
doby pridruzuje dalSia kumulativha podmienka, ktorou je vyska ro¢ného prijmu. Vypovedna
doba sa pohybuje v intervale od 3 do 18 mesiacov pri roénom prijme nepresahujucom
30 327 eur, a to tak, ze za odpracovanych prvych 5 rokov je vypovedna doba 3 mesiace
a za kazdych nasledujucich odpracovanych 5 rokov dbjde vzdy k 3-mesacnému narastu
vypovednej doby. Ak ro¢ny prijem uvedenu sumu presiahne, vypovedna doba sa moze
urgit dohodou, pri¢om v$ak dizka dohodnutej vypovednej doby nesmie byt kratsia ako
zakonna dizka.

Rakuske pracovné pravo kategoricky rozliSuje vypovedné doby pre zamestnancov
odmenovanych mzdou a zamestnancov odmenovanych platom. Vypoved v pripade ro-
botnickych zamestnani (rovhaka pre zamestnanca a aj pre zamestnavatela) je v trvani
2 tyzdfov, ak nie je (v kolektivnej zmluve) dohodnuté inak. Ak dava vypoved zamestna-
nec odmenovany platom, vypovedna doba je 1 mesiac, ak dava takému zamestnancovi
vypoved zamestnavatel, minimalna zakonna vypovedna doba je 6 tyzdnov, a zvySuje sa
podla odpracovanych rokov na 2 mesiace po nepretrzite odpracovanych 2 rokoch, na 3
mesiace po 5 rokoch, na 4 mesiace po 15 rokoch a na 5 mesiacov po 25 rokoch.

Nedavna reforma na trhu prace v Spanielsku (v septembri roku 2010) priniesla pre
institut skon&enia pracovného pomeru vypovedou zo strany zamestnavatela skratenie
pbévodnej vypovednej doby v trvani 30 dni na 15 dni. Podla francuzskeho Zakonnika prace
(Code du travail) sa vypovedna doba €leni na 1-mesacénu pre trvanie pracovného pomeru
menej ako 2 roky a na 2-mesacénu pre pracovny pomer v trvani 2 roky a viac. V Japonsku
je podla japonského LSA (Labour Standard Act) stanovena zakonna vypovedna doba
v dizke 30 dni. Tu plati, Ze za kazdy def, ktory zamestnancovi nebol ,oznameny*, musi
zamestnavatel poskytnut nahradu mzdy zamestnancovi, a to v sume jeho priemerného
zarobku (toto pravidlo sa neuplatfuje v niektorych osobitnych situaciach, napr. ak ide
o zZivelné pohromy). Niektori autori vS§ak poukazuju na skuto¢nost, Ze skon¢enie pravneho
vztahu zamestnanca a zamestnavatefa nie je v Japonsku este stale ,prirodzené” v takom
rozsahu a v takej intenzite, ako napr. v eurépskych alebo v anglo-americkych pravnych
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kultdrach, a to napriek mierne ustupujucemu systému celozivotného zamestnania u kon-
krétneho zamestnavatela. [12, s. 136].

Australska pracovnopravna legislativa stanovuje vo FWA (Fair Work Act) v pomerne
novej Casti (U€innej od 1. januara 2010) National Employment Standards (Narodné pra-
covné normy) zakonné vypovedné doby v previazanosti na trvanie pracovného pomeru
a na vek nasledujuco: ak bol zamestnanec u zamestnavatela zamestnany nepretrzite
po dobu kratSiu ako 1 rok, vypovedna doba je 1 tyzden, ak bol zamestnany viac ako 1
rok, a nie viac ako 3 roky, vypovedna doba je 2 tyZdne, ak bol zamestnany viac ako 3
roky, a nie viac ako 5 rokov, vypovedna doba je 3 tyzdne, a po dobe trvania pracovného
pomeru viac ako 5 rokov je vypovedna doba 4 tyzdne. Av3ak ak zamestnanec ku dru
dorucenia vypovede dosiahol vek 45 rokov a suasne odpracoval u zamestnavatela ne-
pretrzite minimalne 2 roky, zdkonna vypovedna doba sa predlZuje pre konkrétny pripad
odpracovaného ¢asového obdobia o 1 tyzden (tzn. po odpracovanych 2 rokochz2 na 3
tyzdne, po 3 rokoch z 3 na 4 tyzdne a po 5 rokoch zo 4 na 5 tyzdnov).

V Nemecku podla BGB (Burgerliches Gesetzbuch - Ob¢iansky zakonnik) je vSeobecna
vypovedna doba najmenej 4 mesiace a zvySuje sa v zavislosti od trvania pracovného
pomeru nasledujuco: vypovedna doba je 1 mesiac, pokial pracovny pomer presiahol dizku
trvania 2 roky, 2 mesiace, pokial presiahol 5 rokov, 3 mesiace, pokial presiahol 8 rokov,
4 mesiace po presiahnuti 10 rokov, 5 mesiacov po presiahnuti 12 rokov, 6 mesiacov po
15 rokoch trvania a 7 mesiacov po 20 rokoch trvania pracovného pomeru. Nemecky ob-
Ciansky zakonnik ur€uje vypovednu dobu aj po¢as (maximalne 6-mesacnej) skuSobnej
doby, a to v trvani 2 tyzdrov.

Brazilska pracovna legislativa stanovuje vypovednu dobu (bez riadneho dévodu) pre
zamestnancov, ktori su odmerfiovani mzdou v tyZdennych alebo v kratSich intervaloch,
v trvani 8 dni, a pre zamestnancov, ktori su vyplacani dvojtyzdriovou alebo mesacnou
mzdou a zamestnancov, ktorych doba trvania pracovného pomeru presiahne 12 mesiacov,
v trvani 30 dni. Avéak zaujimavé je, Ze vypovednu dobu determinuje samotna Ustava
Brazilskej federativnej republiky v kapitole ,Socialne prava“ (¢l. 7, XXI) ako umernu
k dizke trvania pracovného pomeru, ale najmenej 30 dni, v stlade s pravnymi predpismi.

Cinske pracovné pravo jednoznaéne vymedzuje 30-dfiovi vypovednu dobu bez ohladu
na trvanie pracovného pomeru.

Podla kanadského zékonnika prace (Canada Labour Code) pri individualnom skonceni
pracovného pomeru vypovedou zo strany zamestnavatela ma zamestnanec v pripade, ze
bol u zamestnavatela v pracovhom pomere po dobu minimalne 3 za sebou nasledujucich
mesiacov, narok na vypovednu dobu v trvani 2 tyzdriov, alebo na vyplatenie pefnaznej
nahrady vo vyske 2-tyzdennej mzdy zo svojej pravidelnej mesacnej mzdovej sadzby.

Basic Conditions of Employment Act (BCEA) Juhoafrickej republiky stanovuje minimalnu
vypovednu dobu, ktora musi byt dodrzana, ak zamestnavatel zrealizuje umysel skoncit
so zamestnancom pracovny pomer, a to v trvani 1 tyzdeni v pripade, ak zamestnanec bol
zamestnany u zamestnavatela po dobu 6 mesiacov alebo menej, 2 tyZdne v pripade, ak
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zamestnanec bol zamestnany po dobu dlhsiu ako 6 mesiacov, ale nie viac ako 1 rok, 4
tyZzdne v pripade, ak zamestnanec bol zamestnany po dobu jedného roka a viac, alebo ak
ide o zamestnanca v polnohospodarstve alebo 0 zamestnanca vykonavajuceho domacku
pracu zamestnaného po dobu dlhSiu ako 6 mesiacov.

Turecka pracovna legislativa vymedzuje vypovednu dobu v zavislosti od trvania pra-
covného pomeru takto: 2 tyzdne, ak zamestnanec je zamestnany po dobu kratSiu ako
6 mesiacov, 4 tyzdne v pripade, ak zamestnanec je zamestnany po dobu najmenej 6
mesiacov, ale menej nez 1 a pol roka, 6 tyZdfov v pripade, Ze zamestnanec je zamest-
nany aspon 1 a pol roka, ale menej ako 3 roky, 8 tyzdfov v pripade, ak zamestnanec je
zamestnany po dobu dlhSiu ako 3 roky. Zakon uvadza, Ze ide o minimalnu dobu, a teda
moze byt navySena dohodou medzi stranami pracovnej zmluvy.

Jednou z krajin, ktorej pravne predpisy vo sfére pracovného prava ziadnym spésobom
nespecifikuju dizku vypovednej doby, je Novy Zéland. Dizka vypovednej doby je vyhradne
zalezitostou dohody uc€astnikov pracovného pomeru. M6ze byt uvedena v pracovnej
zmluve alebo v kolektivnej zmluve, alebo priamo vo vypovedi z pracovného pomeru. Ak
pracovna zmluva dizku vypovednej doby nevymedzuje, dotknuta strana sa moéze doméahat
posudenia (formou rozhodnutia) primeranosti dizky vypovednej doby stidnymi organmi.
Tu je Ziaduce poznamenat, Ze takymto ,vofnym* spésobom formovana pracovna legis-
lativa predstavuje do urcitej miery odklon od ,klasickej“ koncepcie, na zaklade ktorej je
pracovné pravo vnimané ako zmieSané pravne odvetvie, vo faze skonéenia pracovného
pomeru s prevahou kogentnych prvkov.

Zaver

V prispevku sme sa pokusili o analyzu dizok vypovednych déb nielen v pravnej Upra-
ve SR, ale aj niektorych dalSich krajin. V sumare mozno kons$tatovat, ze neexistuje
v8eobecne aplikovatelny a odborne re$pektovany $tandard pre dizky vypovednych déb
z pracovného pomeru. V jednotlivych legislativach su nastavené individualne a zavisia
predovSetkym od historickych, ako aj spolo€ensko-pravnych tradicii prislusnej krajiny, od
jej Clenstva v nadnarodnych zoskupeniach, alebo su podmiefiované inymi okolnostami
(napr. diskriminacné postavenie zien v krajinach tretieho sveta).

Konstrukéne maju ustanovenia o vypovednych dobach bud dispozitivhu povahu, kto-
r4 umozniuje dizku vypovednej doby predlZovat nad minimum uréené zakonom, avsak
v zasade len v zmysle dohody u&astnikov, alebo kogentnu povahu, ktora znamena, Ze
dizka vypovednej doby je uréovana na zaklade skuto&nosti, ktori mozno oznadit ako
rozhodujucu (napr. dizka trvania pracovného pomeru, konkrétny dévod veduci k skon&eniu
pracovného pomeru).

Je otazne, &i by dizka vypovednej doby nemohla byt stanovena aj inym spésobom, ako
uvadzame vysSie. Tu je dbleZité poznamenat, Ze ide o citlivy pravny instiut, od ktorého
sa oCakava, Ze bude nastaveny spravodlivo a Ze zohladni v8etky Specifika, ktoré vykon
zavislej prace v pracovnopravnych vztahoch so sebou prinasa.

108



Literatura

(1]

(2]

(3]
(4]

[5]

(6]

[7]

(8]
(9]

[10]

(1]

[12]

[13]
[14]
[15]
[16]

[17]
(18]
[19]

JANCIKOVA, M.: Vypovedna doba zamestnanca. Dostupné na internete: www.epi.
sk ku dru 30. april 2011.

THURZOVA, M.: Zakonnik prace. Komentar. Samorin: Heuréka, 2010. 367 s. ISBN
978-80-89122-62-2.

GALVAS, M. a kol.: Pracovni pravo. Brno: MU, 2004. 671 s. ISBN 80-7239-173-9.

GALVAS, M. a kol.: Pracovni pravo Ceské republiky. Brno: MU, 1999. 429 s. ISBN
80-210-1587-X.

BELINA, M. a kol.: Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. 539 s. ISBN 978-80-
7179-672-5.

BARANCOVA, H. - SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Bratislava: Sprint vfra, 2004.
648 s. ISBN 80-89085-52-0.

BARANCOVA, H.- SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Bratislava: Sprint vfra, 2006.
648 s. ISBN 80-89085-28-8.

KURIL, J. a kol.: Pracovné pravo. Bratislava: APZ, 2005. 188 s. ISBN 80-8054-348-8.

WIEL, K.: Better protected, better paid: Evidence on how employment protection
affects wages, 2008. 24 s.

HURKA, P. a kol.: Zakonik prace a souvisejici ustanoveni ob&anského zakoniku
s podrobnym komentaiem k 1.9.2008. Olomouc: ANAG, 2008. 943 s. ISBN 978-80-
7263-481-1.

KURIL, M.: K niektorym pravnym instititom pracovného pomeru z hfadiska holand-
skej legislativy. In: Bezpe&nostni teorie a praxe. Praha: PACR, 2009. s. 65-74. ISSN
1801-8211.

KURIL, M.: Osobitosti pracovnopravnej legislativy Japonska. In: Policajna teéria
a prax. Bratislava: APZ, 2010, ¢. 2, s. 130-140. ISSN1335-1370.

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 262/2006 Sb. Zakonik prace ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani v zneni ne-
skorSich predpisov.

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace v zneni neskorsich predpisov.

Internetové pramene: www.ilo.org, www.eur-lex.eu, www.eures.sk. www.justice.

gov.sk.

109



Kontakt

Mgr. Jana Zahorcakova

Fakulta prava

Paneurdpska vysoka Skola
Tomasikova 20

821 02 Bratislava

E-mail: jana.zahorcakova@uninova.sk

110



Mo6anunsaunoHHbIe Npouecchbl U AUCNPONOPLIMOHANLHOCTb
MUPOBOW 3KOHOMMKU: NoAXoAbl U TEHAEHL UM

K. €. H., oou. AHaTtonui BoosunyeH

AHHoOTauus

B maHHOWM cTaTbe aBTOp CTPEMUTCS MoKasaTb XapakTep rmobanbHbIX ANCPOnopLmMi
COBPEMEHHOIo 06LLIEeCTBa, KOTOPbIN ObiN CHOPMUPOBAH TAKUMN TEHOEHUMAMU, KaK Bbl-
COKMe TeMrbl pa3BUTUSA Haykn U TexHUKKU (BTopas BorHa HTP), maccoBbii xapaktep
COBPEMEHHOr0 NMPOU3BOACTBA, YCKOPEHHOE pa3BMTNEe MH(OPMaLMOHHO-KOMMYHUKaLIM-
OHHbIX TexHonormi (MKT) n T. 4. u, 0oQHOBPEMEHHO, KpalHe HePOBHbIMU achdekTamm Anst
pPasnuMYHbIX CTPaH Mypa — NpenMyLLECTBA MPUYMHOXaOT CamMble Pa3BUTLIE U3 HUX U y3Kast
rpynna HOBbIX MHAYCTPUarbHbIX CTPaH CO 3HaYUTENbHBIM MOTEHLMAaNoM MexayHapoaHoM
KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTM.

KnioueBble cnoBa: rmobanusauns, MHTerpauusi, UHHoBaLuWs, UMKNUYHOCTb, AUCMPO-
nopums, nonspusaums

Globalization processes and disproportion of the world economy: approach-
es and tendencies

Abstract

In this article the author shows the nature of global imbalances of modern society that
was formed by such trends as the high rate of development of science and technology,
the mass character of modern manufacturing, the accelerated development of information
and communication technologies, etc. and at the same time extremely unequal effects
for different countries.

Keywords: globalization, integration, innovation, cycle, disproportion, polarization

YenoBeyecTBO BNepBble OCO3HANO CBOE BCTYMMEHME B 3MOXy rnobdanusaummn u
00ycrnoBrneHHOe 3TUM BO3HMKHOBEHME MPUHLMMNMANbHO HOBLIX Npobnem, Ha pybexe
60-70-x rogoB XX B., nocrne onybnukoBaHust goknagos Pumckoro kny6a. Havano xe, Il
ThICAYENETUSs MMPOBasi IKOHOMUKA BCTPETUNA 3HAYUTENBHBLIM YCUNIEHUEM UHTErPALIMOHHbBIX
npoteccos, bnarogapsa Yemy rnobanmsaums OKoHYaTeNnbHO yTBepAMnach Kak BegyLuas
byHOaMeHTanbHas TeHOeHUUs pa3BUTUSA MMPOBOTIo Xo3sancTea. MNpouecc rmobanunsaumm
00ycnoBun cepbesHble U3MEHEHUS B MEXAyHapOOHOM pasfdeneHnn Tpyaa, a Takke
XapakTep 1 NPUHLMMbBI MMPOXO3ANCTBEHHbIX CBA3EN. Ha 3ToM (hoHe pa3nuums B cTeneHmn
N Ka4yecTBe NPMBIEYEHNS pa3HbiX CTPaH B UHTErPALMOHHBIE MPOLECCHI YCUITUITN Pasnmyms
B TEMMNax M KayecTBe MX 3KOHOMWYECKOro pasBUTUS, YTO MPUBENO K 0Opas3oBaHuMIo
rnobanbHbIX AUCMPONOPLUIA, KOTOpLIE U ONPEAENSOT akTyarnbHOCTb 1 HEOOXOAMMOCTb
OaHHOro nccnegoBaHus.
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Mpobnembl cTaHOBNEHMSA rnobann3aumoHHbIX NMPoLEeccoB B 0b6LEeCTBe, coumarnbHo-
3KOHOMMYECKMX MOCNEeACTBUMA AaHHbIX MPOLECCOB A1 MUPOXO3AACTBEHHOIO pa3BmnTuS, a
COOTBETCTBEHHO Y BbISIBNEHUS ANCTPONOPLMOHAINBHOCTN Pa3BUTUS MUPOBOW 3KOHOMMUKM
HaLNm oTpaxeHue B TpyAax 3apybexHbIX N oTedecTBeHHbIX ydeHbix [I. benna, B. leeua,
M. Opykepa, B. UHosemueBa, B. KpemuHs, XK. Ilnotapa, Y. MaptuHa, U. Macyau, ®. Max-
nyna, J1. MenbHuka, A. Mokusi, M. Mopara, P. PobepTtcoHa, T.CToyHbepa, A.Tonctoyxoea,
A. Todpdnepa, A. TypeHa, 0. Xaswu, A. YyxHo, J1. LUnHKapyk 1 psiga opyrnx y4eHbix.

Llenbto faHHOM cTaTbm ABMSIETCA NOKa3 xapakTepa rnobanbHbiX AUCIpONopLIMiA CoBpe-
MeHHOro obLecTsa, KOTopoe 6610 CPOPMUPOBAHO TAKUMU TEHAEHUMAMN, KaK BbICOKUE
TeMnbl pa3BMTUSA Haykn U TexHukn (BTopas BonHa HTP), maccoBbin xapakTtep coBpe-
MEHHOIO MPOWN3BOACTBA, YCKOPEHHOE pa3BUTME UHEHOPMALMOHHO-KOMMYHUKALMOHHbIX
TexHonorun (VKT) n 1. 4. 1, ogHOBPEMEHHO, KpaliHe HepOBHbIMK 3dhdbekTaMum Ans pas-
MNWYHBIX CTPaH MUPa — NPENMYLLIECTBA MPUYMHOXAaIOT Camble pas3BUTbIe U3 HUX W y3Kas
rpynna HOBbIX MHAYCTPUarbHbIX CTPaH CO 3HAYUTENbHbIM MOTEHLMANoOM MeXayHapoaHON
KOHKYPEHTOCMNOCOBHOCTMU.

Xapaktepusyst 0COBEHHOCTU 1 MHOTOrPaHHbI XxapakTep rnobanusaumm, oguH 13 nep-
BbIX ee uccriegosarenen 1. benn otmedan ee akoHOMMYeckon obycrnoBneHHocTu. o ero
MHEHMUIO, MyOVHHbIE COBWIM B HaLLE BPEMS NPOUCXOOAT NoL BIUSAHMEM 3KOHOMUYECKOW
rnobanusauum, korga NOTOKM KanuTana, BantoTbl U TOBApOB HANpPaBsTCAa Yepes rocy-
[AapCTBEHHbIE FPaHuLbl U BCNeA 3a HAMK ABWXKyTCA ntogun. [1, cT. 6].

Kak npenmyLLecTBeHHO 3KOHOMUYeCcKUi dbeHOMeH, rnobanusauus npexae Bcero
saBnsaeTcsa rmobanbHbIM pblIHKOM, — cunTaeT P. PobepTcoH. BmecTe ¢ paclumMpeHnem aKko-
HOMMYECKNX, MOMUTUYECKMX, KYNBTYPHbIX B3aUMOAENCTBIMI rnobanunsawms cnocoocTeyeTt
YCUNEHNIO AUCMPOMNOPLIMIA U KPU3UCHBIX COCTOSIHUIA B PasnnyHbIX cdepax XusHenes-
TEeNbHOCTM 0bLecTBa, (hopMMpyst KAYECTBEHHO HOBbLIN rNobanbHbIN ypoBEHb Npobnem,
pUCKOB U1 yrpos. [2, cT. 400].

Mo MHeHuto yKpanHckoro nccnegosatens A.ToncToyxoBa, HblHELLIHEE YyCUNeHne He-
YCTONYMBOCTM rMOBanbHOro coumnanbHOro KoHTekcTa obycnoBnmBaeTcst ObICTPbIM 4BU-
KEHMEM KanutaroB, YCKOPEHMEM TEXHUYECKOro Mporpecca, HapacTaHneM MacLuTabos
HeraTUBHbIX MOCMNEACTBUM, Bbl3blIBAEMbIX OLUMBOYHBbIMU pelueHuamm [3, cT. 53].

M3 nprBeaEHHbIX Bblle MHEHUI BUAHO, YTO rmobanusauns npeacraBnsiet cobon Lenbii
KOMMJIEKC pa3HOHAMNPAaBIEHHbIX COLMANbHO-9KOHOMUYECKUX NPOLIECCOB Y U3MEHEHWMN,
KOTOpble Mpu 3TOM B3aMMHO BIMSIIOT APYr Ha Apyra U MHOr4a npoTuBopeyart apyr apyry.
VHayumpys yCKOPEHUs Hay4YHO-TEXHUYECKOTO Nporpecca, pasBuUTne SKOHOMUYECKUX U
KyNbTYPHbIX CBSI3EM U OTKPbIBas HEBUAAHHbIE JOCene NepCnekTUBbI Apyrom, rmobanusauums
€03aeT MHOXECTBO HOBbIX Yrpo3 1 BbI30BOB A1 Apyrx. CnocobCcTBySA MHTEHCUmKaumm
CBsi3el U B3aMMOOENCTBUIA, OHa NpeBpaLlaeT coumanbHO-9KOHOMUYECKNE NpoLecchl Ha
bonee HenpegckasyeMble, Tak1e, NOAUMHSOLLMECS HEMMHENHBIM 3aKOHaM, YTO 00oCTpseT
CUCTEMHbIE NPOTUBOPEUUS, KOTOPbIE NPOSBASAOTCS BO BCEX Chepax KU3HeLEeATENbHOCTU
obulecTtBa.
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Ocobo cnepyet nogvepKHYTb BeAyLLYH porb hMHaAHCOBOW rnobanusaummn. VIMeHHo oHa
BbICTYNaET HbIHE OCHOBHOW ABWXKYLLEN CUIOM MHTErPaLIMOHHBIX NpoLieccoB. [MobarnbHble
(PUHAHCOBbLIE PbIHKW, C XapakTEePHLIMWU Af151 HAX OFPOMHbIMU NMOTOKaMWU Kanutana u
OEeHeXHbIX CpeacTs, p83H006pa3HbIMVI MaxumHaumamuy, HanpasreHHbIMU Ha nogaepxaHune
BbICOKOW CTOMMOCTU aKLuMi, Bonee >XeCTKOW KOHKYpeHTHOM 6opbbon 3a pecypchbl U
cepbl BNUSHUSA, LEMOHCTPUPYIOT elle BonbLUyto HEpaBHOBECUE U HEYCTONYMBOCTD,
4YeM HauMoHarbHbIE PbIHKM.

MmobGanbHbIM NpoueccaM MpUCyLL NPOTUBOPEYUBLIA xapaktep. C O4HOM CTOPOHBI,
rnob6anusaunsa 9KOHOMUKK 3a CHET ONTUMMU3ALMN CUCTEMbI MEXAYHAPOAHOIO pasfeneHus
TpyAa U CHUXEHUA TaMOXEHHbIX 6apbepos npegoctaBnAeT BOSMOXHOCTb YMEHbLUUTb
N3OepXKn Npou3BOACTBa, npuenekatb kanutanel THK n THBE ansa pelwenus npobnem
MOLEPHM3ALMMN IKOHOMUKN N YCKOPEHHOTO Pa3BUTUSA OTAENbHbBIX CTPaH (PerMoHoB),
crnocobCTBYET pacnpoCTpPaHEHMIO HOBbIX TEXHOMOMNA.

Kpome Toro, oHa NpuBOAUT K pa3MbIBaHWNIO FOCYAapCTBEHHbIX rpaHnL, (HauMoHarnbHbIe
X035CTBa «pasnamMbiBalOTCA» Ha 4acTu, KOTOpble CTAHOBATCA 3BEHbAMU pasHbIX
BOCMPOU3BOACTBEHHbIX IMobanbHbIX LMKIOB) U 06OCTPEHME KOHKYPEHLMN HA PbIHKE
TOBapOB, YCNyr, KanuTasnoB.

Mo yoadHomy BblpaxkeHuto J1. b. Bapgomckun, rmobanusaumsa — 3To CBOEro poaa
WHHOBALMOHHbLIA Npouecc, obnagawwmin NonCcHO-Anddy3HON CTPYKTYPO.
VIHHOBaUMOHHbIE MMMYNbChI 3apOXaAaloTCs B Hanbonee pas3BuTbIX YacTAX CBETa U 3aTeM
pacnpoCTpaHaTCA Mo BceMy MuUpy. VIMEHHO B LEHTpbI rmobanbHbIX SKOHOMUYECKUX
CeTen NoCTynakT AOXOAbl OT HOBOBBEAEHWUA. DTO NPUBOAUT K YCUITEHUIO ANCNPONOPLMIA
B MUPOBOW 9KOHOMMKE (LeHTP 1 Nepudpepust) M HapacTaHUio coumansHOM Nonspu3anumn.

BmecTe ¢ Tem, y4acTue B rnobanbHbIX npoueccax cTpaH nepudepumn n nonynepudepun,
K KOTOPbIM MOXHO OTHecTu rocygapctea CHI, npenocTtaBnsieT um onpeaeneHHbIn
LIaHC pa3BUTMSA Yepe3 NpUBMEeYEeHNe MHOCTPaHHbIX MHBECTULIMIA N HOBbIX TEXHOMOTMNA.
OpHako 3T hakTopbl pas3BuTMSA, Kak NpaBuro, pacnpefensatTcs no Tepputopumn
rocyaapcTB HepaBHOMEPHO, YCyrybnss umetoLmecs gucnponopummn. 1o obycnosnusaet
HepaBHOMEPHOCTb BKIMIOYEHMS HaLMOHaNbHOro 3KOHOMUYECKOIo MPOCTPaHCTBa (PEerMoHOB)
B MMPOBON 060pOT TOBapoB 1 (PMHAHCOB.

Hauvano XXI| Beka. o3HaMeHoBasncs Ka4yeCTBEHHbIMN N3MEHEHUSIMU B «HAMONTHEHUN»
KOMMOHEHTOB, XapakTepusyLLmx npouecc rnobanusalmm MMpoBOro Xo3sincTea. Tak,
pas3BUTUI0 MUPOBOW 3KOHOMWMKM CTaro NPUCYLLE YCUMEeHWe CTPYKTYPHbIX AUCTIPONOPLNNA, B
T.4. AMCNPONOPLIMIA, KOTOPble CHOPMMPOBANKMCH M aKTUBU3MPOBANCb B MMPOBOW TOProBre
TOBapamu 1 ycriyramu. Ycununache takke Qucrnponopuus TepputopmnanbHoOro passmntms
N YPOBHEN JOXOA0B Pa3fUYHbIX TEPPUTOPUIA B MUPOBOW SKOHOMUKE.

B cBoto 04epenb, kaTeroputo AUCrponopLmMs Heo6XoAMMO paccMaTpUBaThb B 3aBUCMMOCTM
oT 06bekTa 1 cybbekTa UccrefoBaHus, YTO NO3BOSISIET KOHCTATUPOBaTh ABa BapuaHTa
BO3[ECTBUS HA SKOHOMUYECKOE Pa3BUTUE — MOMOXKMUTESbHbIN U OTPULLATENbHLIA, HECMOTPS
Ha 3aMoXeHHbI B CPOK HETaTMB C (OUIONOrMYECKOA TOYKU 3PEHUS.
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Tak, Ham Obl xOTenocb, BbIOENUTb cnegywouime OoCHOBHble BUMObl BO3MOXHbIX
ﬂVICI'IpOI'IOpLI,VIVI, a UMEHHO!

* AMCNPONOpUMM B YPOBHAX SKOHOMWYECKOTO M COLMANbHOrO PasBuTUS Mexay
rpynnamm rocygapcTs, rocygapcTBamu, BHyTPEHHNE permoHasbHble AMCnponopumnm
B CTpaHax v apyrue Buabl permoHarbHbIX;

* MaKpO3KOHOMMWYECKME  OUCMIPOMNOpUMM — OCHOBHbIE  MAakKpOIKOHOMMUYECKUE
nokasaTtenv CTpaHbl U ApYrnx CTpaH;

* 06LLeaKoOHOMMYECKME ANCNPONOPLUN — XapaKTEPU3YT COOTHOLLIEHWE OTAENbHbIX
CTOPOH, 3reMeHTOB 0BLLEeCTBEHHOIO NPOU3BOACTBA;

* CTPYKTYpHble aucnponopuun BBIT — no Bugam 9KOHOMMYECKOM AeATerbHOCTH,
CTOVIMOCTHOW CTPYKTYp€, KOHEYHOMY MCMOSb30BaHWIO;

* BHYTPEHHWE ONCMPONOPLIMN COCTOSIHWA U pa3BUTKSA OTpacnel peanbHOro cektopa,
AVCMponopLUmN OCHOBHBIX PakTOPOB MPOM3BOACTBA — TPyAa U KanuTana,

* MexXoTpacneBble AWCMIPOMNOPLMU — OTpaXaltT COOTHOLUEHUE Mexady OoTpacrsmu
U COBOKYMHOCTbLIO OTpacnen;

* BHYTpUOTpacneBble AWCMPONOpUUN — MPeacTaBnsloT cobOoW COOTHOLLEHVE B
npegenax ogHon oTpacnu;

s TeppuTopuanbHble OUCMPONOpPLUMM — OTpaxarT TeppuTopuanbHoe pasMelleHune
NMPON3BOACTBEHHbIX PECcypcoB B MaclwTtabe, COOTHOLIEHWE 3KOHOMUYECKMX
panioHOB, PEernoHOB, TePPUTOPMAIbHO-MPOM3BOACTBEHHbBIX KOMMMEKCOB, a Takke
obnacrten B NPOU3BOACTBE M pacnpefeneHnn obLLeCTBEHHOrO NPOAYKTA;

* aucbanaHCbl Kak BECOMbI MHCTPYMEHT BbISIBIIEHWS, aHanuM3a W yCTpaHeHus
AVCNPONOpUMA — aHanmM3 OCHOBHbIX 6anaHcoB CTpaHbl WM MexXayHapoaHble
CpaBHEHUA U T. 4.

B cBoto ovepeab, TeHAeHUUM pa3BuUTna Mmposon akoHomukn B 2007-2009 rogax
yb6eonTensHO MPOAEMOHCTPUPOBANN, YTO Hapsidy C OTAEeNbHbIMKM  (dakTopamu
BO3HWKHOBEHMS, NocneayLwero yrnybneHns n npocTpaHCTBEHHOIO pa3BepTbiBaHUS
MeXayHapogHOro oMHaAHCOBOrO KpM3nca M MUPOBOM peueccumn (MNOTeYHbIA KpU3nc
B CLUA, HeHagexXHOCTb OTAEeNbHbIX (PUHAHCOBBLIX MHCTUTYTOB U Ap.) CYLLECTBEHHYIO
ponb B yXyALWEeHUM MUPOXO3SNCTBEHHOW CUTyaLMK Cbirpanu Hakannueaemble rogamu
aucnponopumm 1 NpoTUBOPEYNs, Ype3MepHas kanuTanusaums pbiHKOB, HE B3BELLEHHas
NnonmMTMKa CTUMYJTIMPOBAHUSA NMogbeMa C MOMOLLbH 3KCMAHCUOHUCTCKOM OEHEXHON
NONMUTUKM (MONUTUKN AELUEBbIX AEHET) U AUCMPONOPLIMM Ha TOBAPHbIX pPbIHKaX.

BornbLuoe 3HavyeHre MEET 1 BIUAHNE LUKIMYHOCTb MUPOBOW 3KOHOMMKN HA MUPOBYHO
hHaAHCOBYIO apXUTEKTYPY M COBPEMEHHbIE TpeHAbI ee pa3BuTus. CTaHoBUTCS Bee bonee
O4YEeBUAHBIM, YTO UMEHHO LMKMUYHOCTb MUPOBOW S3KOHOMUKN B COYETAHNUM C aKTUBMU3aLMEN
npoueccoB uHaHCOBOW rnobanusauun, B pesynsrtaTe pocta B3aMMO3aBMCUMOCTHU
HaLMOHanNbHbIX 9KOHOMUK Y PUHAHCOBLIX CUCTEM, (POPMUPYET KOHTYPbI HOBOW MUPOBOW
3KOHOMMUKM.

Ecnn pacCcMOTpPETL BITiUAHNE d)MHaHCOBOVI rnobanunsaumm Ha CUHXPOHM3aUMo LIKKI10B
MI/IpOBOVI N HalMOHalbHbIX 3KOHOMUK, TO OKa3bIlBaeTCA, YHTO CUHXPOHU3NPYHTCA TOJIbKO
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ANMUHHOBOIHOBbIE 3KOHOMUYECKUE LIMKITbl Pa3BUTbIX CTPaH, MOCKOMNbKY A5 UX 3KOHOMUK
XapakTepHa NonoxuTeribHasi B3aMMoCBs3b Mexay (1HAHCOBOW MHTErpaLmein 1 3KOHOMU-
YeCKMM POCTOM, KOTOPbIV CyLLECTBYET NpW Hann4unm psaa akTopos, KOTopble Habnoaa-
OTCS NWLLb B rpynne pasBuTbIX CTPaH, rae MMeeT MeCTO Pa3BUTbI (PUHAHCOBBIN CEKTOP,
BbICOKas kanutanu3auusi 6aHKOBCKOrO CEKTOPa, CUMbHbIE (PUHAHCOBBLIE UHCTUTYThI U T.
4. (cm. Tabnimuy 1.1). [4].

Tabnuuya 1.1

CTpaHbl, OCyLUecTBMAIOLMNE OCHOBHOE 3KOHOMUYECKOe U (huHaHCOBbIe BrusiHue
B Mupe

[ons B Muposom BB, % [onsa B MUPOBBIX (bOVIHaHCOBbIX
akTusax, %
CTtpaHbl/PernoHnbl
1992 2009 |Temn npupocta 2006 2008 Temn npupocTta

CLA 26,1 24,6 -5,7 33,6 30,8 -11,7

EC 30,8 254 -17,5 28,5 31,7 -1,2
AnoHus 15,6 8,7 -44,2 11,7 14,8 +26,5
Kutan 2,0 8,5 +325 4,9 6,7 +36,7
IatnHckas Amepuka 55 6,9 + 25,4 2,5 2,2 -12

XOTs KpU3UC 1 pacnpocTpaHunacb No MUpy 13 3NULEHTPA MUPOBON SKOHOMUKU —
CLUA, Tem He MeHee BO MHOrom oHa bbina obycrnosreHa nMetoLwmMmmncs rnodanbHbIMU
OMCNPONOpLUMSMU, KOTAa MMaBHbIM CTUMYIIOM Pa3BMBaLLUXCS 9KOHOMMK, MPOAOIDKaI
ocTaBaTtbcs notpebutensckuii cnpoc B CLUA 1 3anagHon EBpone, a ucnonb3oBaHue
Jornnapa Kak MMpPOBOW pe3epBHOM BanoThl BEMNO K pocTy AucbanaHca notpebneHus
N HaKOMMEHUs MeXAy PasBUTbIMU U Pa3BMBAKLLMMUCA CTpaHaMU. DKOHOMUYECKNE
perynatopbl B CLUA, a Bcreq 3a HuMu 1 B 3anagHon EBpone, nepectanu cnpaBnsaTbes
C perynupyrowmmm ¢QYHKLUUAMK, MOCKOMbKY WX SKOHOMWKW SBMAKTCA MNy6oKo
WHTErpUpOBaHHbLIMW B MUPOBYHO 9KOHOMMKY U NITOTHO CBSI3aHbl HA MaKPO3KOHOMUYECKOM
YPOBHE C 3KOHOMWKaMM pasBMBAIOLLNXCA CTpaH. To eCTb, B NMpuUHUUNe, BCneacTeme
KOPPO31U OAHOMOMSPHOCTM MUPOBOWM 3KOHOMUYECKOWN CUCTEMbI AEVWCTBYHOLLME MEXAHU3MbI
perynvpoBaHunst yXe nepectanu pabotaTb Tak 3eKTUBHO, KaK paHbLLE.

Ecnn B 1990-e rogbl npouecc rnobanusauyun npoxoausi no NiMHMM qopMmMpoBaHus
OLHOMOMNAPHOrO MMPA Kak B MUPOXO3ANCTBEHHbLIX CBA3SIX, TaK U B MEXAYHAPOAHbLIX
OTHOLUEHMSX, YTO MPMBENO K YCUNEHUIO AMCNPONOPLUI Mexay cTpaHaMmy B MUPOBOM
9KOHOMMYECKOM PasBUTUM U MOCTENEHHOMY POPMMPOBaHMIO HOBOTO MUPOBOIO NOPSiAKa, TO
cerogHsi B npouecce rmobanunsaunm Bcero opmMmnpyroTcs CpaBHUTENbHbIE NPEMMYLLIECTBA
HaLMOHanNbHbIX 3KOHOMWUYECKUX CUCTEM, KOTOpble, N0 MHEHWIO cneunanucTos, byayT
onpeaensaTb reononUTUYECKYI0 KOHKYpeHUMo Ao cepeamnHbl XXI B.

[ns noHMMmaHus KnodeBbix Npobnem rnobanbHoro passuTus XXI Beka, o4eHb BaXKHO
NpV3HaHMe Kak OOHOW N3 X NEPBONPUYNH CYLLIECTBYIOLLEN UCTIPONOPLIMN MEXOY YNCTIEH-
HOCTbI0 HACENeHUs, ypOBHEM COLMArIbHO-3KOHOMMUYECKOTO Pa3BUTUS CTPaHbI M HAaNUYMem
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Ha NX TeppUTOPUN 3anacoB AedPULMNTHBIX MPUPOAHbLIX pecypcoB. B camom obwem Buge
3Ta KpanHe BakHas rrobanbHasi AUcnponopumust NposiBIISiETCA B TOM, YTO HacerneHune
pa3BUTbIX CTpaH cocTaBnsieT 16 %, a pasBmBaroLLMxcst cTpaH — 52 % obLWwemMnpoBoro
HacerneHund, Torga Kak n0Tpe6neHv|e MUHepParbHOro Cblpbd HaxoAUTCA B NOYTU NPAMO
NPOTUBOMOSTOXHOM COOTHOLEHUN — 52 1 21 % COOTBETCTBEHHO.

Mpwn aTOM criedQyeT y4uTbiBaTb, YTO MO 0606LIEHHLIM CPEAHEMMUPOBLIM OaHHbLIM
CKpbIBalOTCSH elle Gonee kpuyallme AUCCOHAHCHI U NpoTuBopeYdurst. MoaTtomy, Bpsa nu
OyaeT npeyBenuyeHnem yTBepxaaTtb, YTO OAHMM U3 MaBHbIX NOByaANUTeNbHbIX MOTUBOB K
nepeaeny reononuMTUYeckmx peanui BbIno 1 ocTaeTcs cTpemneHne 06ecnednTb KOHTPONb
HaZ pecypcamu — KOMy Ha rmobarnibHOM, KOMY Ha perMoHasibHOM, a KOMY — TOJIbKO Ha
CeKTopanibHOM UIM OTPaCIIEBOM YPOBHSIX.

B nocnegHwe rofbl BO BCex CTpaHax NPOUCXOAST 3aMeTHbIE KapAnHarbHble 3MEHEHNs
B (OYHKLMOHMPOBaHMMN PbIHOYHOW 3KOHOMUKM. B 4aCTHOCTM, rOBOPUTCSA, YTO 3HAYUTESNBHbIN
pOCT Beca W BNNSHUSA (DUHAHCOBbLIX PbIHKOB, Y4aCTHUKOB (DUHAHCOBOW AEATENBHOCTU U
hMHAHCOBBIX MHCTUTYTOB COMPOBOXAAN0Ch MacCUPOBaHHbLIM HaKkomnneHmeM (PUHaHCoBbIX
aKTVMBOB M BHEAPEHUEM Lernoro psaga MHCTUTYLMOHAmNbHbLIX MHHOBaUWMA. OTO akTUBHO
cnocobCcTBOBAO YBENNYEHNIO YPOBHEW 3a40MKEHHOCTU AOMOXO03AMCTB, KOPNOPaTUBHOIO
N rocyfapCTBEHHOIO CEKTOPOB. B HEKOTOpbIX CTpaHax COOTHOLUEHWUE BHYTPEHHEero
duHaHcosoro gonra u BBl ysennuunocs ¢ Havana 1980-x rogos B 4 - 5 pas.

Ewe B 2005 r. B MB® cuutanu, 4to cTabmnbHOCTY MUPOBON SKOHOMMUKU YrpoXKakoT
OBa hakTopa — BbICOKME LieHbl Ha HeTb U rnobanbHble AUCNPONOPLIMK, CIIOXUBLUNECS
B pesynbrate 6romkeTHom nonntukm CLUA (kak nssectHo, AMepuka He npekpaiiaet
HapalLmBaTb CBOWN 1 6€3 TOro OrpoMHbIN BOMXKETHBIN AedununT, UHAHCUPYS ero Yepes
3aMMCTBOBaHME B ocTanbHOM mupe). [5].

OpHako Ha aTane nogbema 40 3TOro MoYTU He npucnywmBanuck. mobanbHas aKo-
HOMWMKa, PYHKLMNOHMPOBAaBLLAs B NPEeaKPU3MCHYHO 3MoXy Ha OCHOBE Tak Ha3blBaeMOro
BalLMHITOHCKOro KoHceHcyca, obecnednna 6onee 20 net akoHomMu4eckoro pocta. OgHako
WMEHHO B 3TOT Neproz CamoperynupoBaHms (oMHaAHCOBbLIX PbIHKOB MPUBESO K Hakomne-
HMIO MOTEHUMana KPU3MCHOro B3pbiBa. AKOHOMUYeckas nctopus pybexa XX n XXI sekos
nogenunack Ha nepvog «4o» u «nocnex» kpaxa 6aHka Lehman Brothers.

BbiBoAabl

Wtak, 3a nocrnegHee gecatunetme XX B. — lNepeoe gecsatunetne XXI B., (a 310 nepu-
0 CyLLEeCTBOBaHWsI He3aBUCKMMOM YkpaunHbl 1 CrioBakum), hakTopbl pa3BuTUs MMPOBOR
9KOHOMUKM HE MPOCTO U3MEHUNUCh, a CyLeCTBEHHO U3MeHUnucb. Ha nepBbin nnaH
BbiLLEeN npolecc rmobanmsalmm, KOTOpyto cneayet paccMaTtpuBaTb HE TOSMbKO Kak UTOr
onpeaeneHHbIX NPoLeccoB, HO U Kak MexaHW3M CTaHOBMEHUS HOBOW XO3SMCTBEHHON
napagurmel Mmupa. Kak TakoBasi, rmobanmsaums xapakrepuayeTcsa HOBbIMW MacLuTabamum
N 3HAYMTENbHbIM YrybneHnemM NHTerpaLoHHbIX NPOLIECCOB, B YACTHOCTU, MPUOPUTETOM
h1HaHCOBON MHTEerpauun. B Takux ycnoBusax ctapble NPeacTaBneHns u HopmaTuBbl O
paLnoHanNbHOCTM OpraHM3aL My pbIHOYHOWM 3KOHOMUKM U, B YACTHOCTU, MEXAYHapPOLHON
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¢oMHaHCOBOW CUCTEMBI, BOLLISIN B OCTPOE NPOTMBOPEYNE C HOBOW peasibHOCTbIO, KoTopast
yKasbIiBaeT Ha Bce Oornbluee ycuneHne aucnponopuun B MMPOBOM 3KOHOMMUKE.
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3HauyeHue coumnanbHO - 3KOHOMUYECKOro POCTa PermoHoOB, Kak
dakTopa pa3BUTUSA HaLMOHaNbLHOW 3KOHOMUKMN

Onbra BooBuyeHa

AHHoOTauus

OpHuMm 13 ycrnoBuii obecrnedeHnst aheKTUBHOIO MexaHM3Ma B3auMogencTBums no
BOMpOCaM pas3BUTUSI HaLMOHaIbHON 3KOHOMMKM eCTb (DOPMUPOBaHME CTpaTernm akTuB-
Horo camoobecneyeHnst U coumnanbHO - SKOHOMUYECKOTO POCTa PErMOHOB, MOBbILLEHNE
NX KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTU, NPONOpLMOHanbHOE U CTabuNbHOe pasBUTME B YCITOBUSIX
MeXayHapOo4HOro COTpyAHUYeCTBa.

KniouyeBble crioBa: [enpeccuBHble PErvoHbl, MEXpPEervMoHarbHoe COTPYAHUYECTBO,
AVCTPONOPLNM, KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTL peroHa, BHyTPeHHUIA NoTeHuMarn, TpaHcrpa-
HWYHOE COTPYOHMYECTBO, MHTErpaUusi, HauMoHarbHas 9KOHOMUKa

Value of the social and economic growth of the regions, as a factor of develop-
ment of national economy

Abstract

The article deals with the issues of formation the strategy of active self-maintenance
and social and economic growth of regions, the increase of their competitiveness pro-
portional and stable development in the conditions of the international cooperation as
one of conditions of maintenance of the effective mechanism of interaction concerning
national economy development.

Keywords: depressive regions, inter-regional cooperation, disproportions, competitive-
ness of region, internal potential, transboundary cooperation, integration, national economy

OpaHnm n3 ycnosuin obecneveHns 3HEKTUBHOrO MexaHM3Ma B3aMMOAeNCTBUA MO
BOMpPOCaMm pPa3BUTKS HaLMOHaNbHON 3KOHOMMWKM €CTb (POPMMPOBaHME CTPaTErMMN aKTUBHOIO
camoobecrneyeHns 1 coumanbHO - SKOHOMUYECKOIO pOCTa PErMOHOB, MOBbLILLEHNE WX
KOHKYPEHTOCMNOCOBHOCTH, NPONopuUnoHarnbHOe 1 cTabunbHOe pasBuMTUE B YCIOBUSAX
MEeXAYHapOL4HOro COTpyAHMYECTBa.

B coBpeMeHHbIX YCrOBUSIX PasBUTUS pbiHKA U CTabunmsaumm rocygapCTBEHHbIX
3KOHOMMYECKNX NMPOLIECCOB, CO34aHMs NOMUTUYECKN CTabunbHOro obLectsa U CTONKO
pacTyLlen HauMoHanbHOW 3KOHOMUKN CTpaHbl HEBO3MOXHO 6e3 pelueHus npobnem
NMOCTEMEHHOIO M PaBHOMEPHOrO pernoHanbHoro passutus. Onsa obecnevyeHus
3a(hbheKTMBHOIrO MexaHn3Ma B3anMOAENCTBUS MO BONPOCaM PasBUTUSE MEXOYHAPOL4HOro
COTPYOHMYECTBA, paclIMPEeHNs UHTErpaumoHHbIX MNPOLEeCCOB Ha rocy4apCTBEHHOM
N MECTHOM YPOBHSIX OCOGEHHOE BHMMaHue crnenyet yaenuTb UMEHHO CTPYKTYPHbIM
N3MEHEHWUSIM Ha YPOBHE PEMMOHOB.
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AKTUBM3ALMS COLMANBHO - 9KOHOMUYECKNX CBSI3e PervoHOB [0SKHa CnocobCcTBOBaTh
POCTY 3KOHOMMYECKOro MoTeHUMarna He TONbKO OTAENbHbIX PErviOHOB, MOBbLILLEHUIO UX
KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTM Ha HALUMOHANBEHOM 1 MEXIYHapOAHOM YPOBHSIX, HO 1 06ecneynTb
cTabunbHOe pa3BMTME HaLMOHabHOM 3KOHOMUKM B LiernoM. CriefoBaTerbHO, U3NoXeHHas
BbiLLe NpobGremaTika u onpeaensieT akTyarnbHOCTb JaHHON CTaTbW, HA OCHOBE KOTOPOW
MOXHO cchopMynMpoBaTh 06LLYHO LiENb.

Llenb Halwero uccrenoBaHUsl 3akriodaeTcss B ONpeaerneHuyM ocoGeHHON ponu
3KOHOMMYECKOrO U CoUManbHOro pocTa OTAesNbHbIX PEMMOHOB M MEXPernoHasnbHoro
COTPyAHMYeCTBa ANs 3PPEKTUBHOMO PasBUTUSA HALMOHAMNBHON SKOHOMUKM Ha BHYTPEHHEM
N BHELLHEM pPbIHKE.

[nst [OCTMXEHUS NOCTaBNEHHON LN BblAENUM criefytolime 3agaHus: UccnenoBaTtb
NPUYNHBI HEPAaBHOMEPHOTO Pa3BUTUS U 3aEPXKKN IKOHOMMYECKOro pocTa OTAENbHbIX
pervoHoB; onpefenuTb OCHOBHbIE MPUHLMMbLI U HamnpaBreHUs rocy4apCTBEHHOM
pernoHanbHOW MOMNTMKWN; PacCKPbITb 3HAa4YEHWE MeXPernoHasribHOW 9KOHOMUYECKOM
WHTErpaummn n coTpygHMYecTBa.

O6bekTOM MUCCregoBaHUs BblAENUM MNPUOPUTETHOE 3HAYEHUE PaBHOMEPHOro U
CTabunbHOro pocta PerMoHOB ANsl Pa3BUTUSA HaLMOHANIbHOM 3KOHOMMKKW, NPeaMeToM
KOTOPOro SABMAKTCS hakTopbl KOTOPbIE OnpeaenstoT ap(EKTUBHOCTb TaKOro pa3sBuTus,
cneumarnbHble NPorpaMmmbl 3KOHOMUYECKOTO 1 COLIMArbHOMO pocTa PErmoHOB.

LLInpokmi Kpyr BOMPOCOB O 3HAYEHUWN PETVIOHANBHOTO Pa3BUTKS, OCBELLAETCS B HAY4HbIX
nybnuvkaLusix oTe4eCTBEHHbIX U 3arpaHnYHbIX y4eHbIX. Cpeam HUX CTOUT BblAENUTL TPYAbI
O.Bacunuka, 3.BapHanus, 3. lepacumuyk, M. JonuwHoro, M. KapnuHa, B.OnapuHa,
K.Maentoka, B.Cenvaroea, [1. CteueHka, C. KOpusa, M. BapaHoBcbkoro, J1. opbaua,
H.BuwHeBckomn, 1 apyrux.

lMpoBeaeHne MacluTabHbIX 3KOHOMUYECKMX pedopM B YkpanHe TpebyeT obecneve-
HWUsSi 3KOHOMMWYECKOTO 1 COLMANbHOMO pa3BUTUS rocyaapcTBa B NPUMHUUNMANBHO HOBbIX
ycnoBusix. CrnefoBaTenbHO, rocy4apCTBEHHAs pernoHasnbHasi NonMTUKa AoMKHA Hanpae-
naTbca Ha obecneveHne pa3BUTUS SKOHOMUKN PETMOHOB, NPEoAONIEHNE MEXPErnoHarnb-
HbIX AMCMPOMNOPLNIA 1N PELUEHNE OCHOBHbIX CoLMarbHbIX NpobrneM nyTem onpeaeneHus
3(P(PEKTUBHBLIX MEXAHM3MOB KOMMJIEKCHOIO YNpaBreHMs CoLMarbHO-3KOHOMUYECKNM
pasBMTUEM PETMOHOB, YCOBEPLLEHCTBOBAHUSA rOCYAapCTBEHHOIO perynmpoBaHuns B 3TON
cdepe HanpaBneHHOro Ha paLMoHaribHOE UCMONb30BaHNE MMEKLLIErOCH 9KOHOMMYECKOrO
noTeHumana n MeCTHbIX KOHKYPEHTHbIX MPEUMYLLECTB, CTUMYITMPOBAHNE MEXPErMOHarb-
HOro U MeXAyHapOAHOro CoTpyaHuyecTsa u T. A. [2].

B YkpauHe B ycrioBusix ocTporo AeduumTa MHBECTUMLMOHHbBIX PECYPCOB NMpaKTUYeCcku
BO BCEX pervoHax, NpoucxXoamuT pasmbiBaHWe rpaHuLL Mexay npobnemamMmm cob6CcTBEHHO
pervoHanbHON MOMNUTUKM U BOMPOCAMU HALMOHANbHOIO 3KOHOMUYECKOro pasBuTus,
B T.4. C Y4YETOM MHTEPECOB PErMOHOB B LierloM. OTHOCKTENBHO OTAENbHbIX PEFMOHOB
YKpavHbl MOXXHO rOBOPMTb O TOM, YTO BCE Yallle OLlyLlaeTcs ycuneHue aucbanaHca Ha
YPOBHSAIX Pa3BUTUSI PETMOHOB YKpanHbl B pasHbIX M3MepeEHUsX (LleHTp-nepudepusi, BOCTOK-
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-3anag, ropoA-cero), Hanmune TEPPUTOPUN, KOTOPbIE ANUTENbHOE BPEMS HAaXoOATCA B
rny6okor aenpeccumn, HeobXO0OUMOCTb PELLEHNSI ONPederNeHHbIX PerMoHarnbHbIX Mpobnem
- PECTPYKTYypu3auus npeanpuaTuil B CTapo-NPOMBbILLNEHHbIX parioHax, NOBbILLEHUS
3O (PEeKTUBHOCTM NPOM3BOACTBA B CENbCKUX PErMoHax, OKasaHne NoMoLLM NOrpaHUYHbIM
TEPPUTOPUAM U T.4., TPEOYIOT OCYLLECTBNEHNSA B3BELLEHHON PErMOHanbHOM MONIUTUKA
rocygapcTtea. Kak npaBuno, OCHOBHbIMU MPUYMHAMKM HEPABHOMEPHOTO PasBUTUS U
3KOHOMMYECKON OTCTanoCTN OTAENbHbIX PErMOHOB CRyXXaT: ANUTENbHbIE LIMKIUYECKne
KpU3MCbl Nepenpon3BOACTBa, HapyLLEHNE NPOM3BOACTBEHHON U XO3ANCTBEHHON CTPYKTYP,
HU3KMIA YPOBEHb OTpacneBor amBepcudurKalmm n 3aBUCUMOCTb OT BHELUHUX PbIHKOB,
B TOM yucrne 3apybexHbiX, HECOOTBETCTBME (PAKTOPOB MPOM3BOACTBA TpeboBaHMAM
coBpemeHHoro HTP, HebnaronpuaTHble NPUPOAHbIE U KNUMaTUYEeCKMe YCroBus,
3Konormyeckme katactpodbl U CTUXUIHBbIE BEACTBUS, UCTOPUYECKME U COLNOKYIBTYPHbIE
0COOEHHOCTH, CBsI3aHHble, B YaCTHOCTU, C KOHLEHTpaUWen KOPEHHOrO HaceneHus,
HebnaronpuaTHble gemorpaduyeckne TeHaeHumMn (Hanpumep, 6biICTpoe cokpalleHne
YUCNEHHOCTU HaceneHusl). HepaBHOMEPHOCTb pPervMoHaribHOro pasBUTUS U YPOBHS
XU3HWU HaceneHust co3aaeT Npeanochbiki ANsi coumanbHOro HanpsXeHusi B obLuecTse,
YrpoXXaeT TeppUTOpUanbHOM LENOCTHOCTU CTPaHbl, CAEPXMBAET AMHAMMKKY COLMAnbHO-
-9KOHOMMWYECKNX MOoKasaTernen, 3ameansieT pbiHOYHbIE NPeobpasoBaHMs U CHUXKAET UX
acpdekTnBHOCTL. CnepoBaTenbHO, OCHOBHOW LENbI0 PErMOHANbHON NONUMTUKK Byaem
cunTaTh CBEAEHNE K MMHUMYMY HEPABEHCTB, KOTOPbIE CO34at0T NOYBY AN BOSHUKHOBEHUS
coumanbHbIX KOH(IMKTOB, MELLAKT COLManbHO-3KOHOMUYECKOMY Pa3BUTUHO 3KOHOMUKM
B LIENTOM WUIn ee YacTen.

[aHHasi cuTyaums Bbi3biBaeT HEOBXOAMMOCTL (hOPMMPOBaHMS B YKpanHe cTpaTternm
aKTMBHOIO caMooGecneYyeHnsi pervMoHoB, MOBLILLEHNE WX KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTU
pasBuBas Te PYHKUMW TeppuTopuun, Ty CTPYKTYpy M cneumanusaumio HapoaHOro
X035IMCTBA, A5 KOTOPbIX €CThb BraronpuaATHbLIE YCroBust. B cBA3mM ¢ aTUM rocyaapcTBeHHas
pervoHarnbHasi MoNUTMKa AOSPKHA OblTb HanpaBrieHa Ha co3faHue YCroBWiA ANs
NOBbILLEHWS KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTY PErMOHOB Kak OCHOBbI MX AMHAMUYHOMO PasBUTUS
N yCTpaHEHUsI 3HAYUTENbHBIX MeXpervoHanbHbIX aucnponopuuii. Takoe HanpasneHue
pa3BuTus TpebyeT HOBbIX MOAXOA0B K MCMOMb30BaHMI0 3KOHOMMUYECKOTO, YeroBeYecKoro 1
MPUPOAHO-PECYPCHOIO NOTEHLIMAra PETVOHOB, YTO 06eCNeYnT JOCTUKEHNE KaYEeCTBEHHO
HOBOro YpOBHS 3(MAEKTUBHOCTU N KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM 3KOHOMUKM U XKUSHU
HacerneHusi, No3BoNuT 06ecneYnTb ANHAMUYHOE YCTONUYMBOE Pas3BUTUE HALIMOHATbHOW
SKOHOMMKM, MPUBMN3NTL YPOBEHb XU3HW K €BPONENCKUM CTaHAapTam 1 Co3a4aTh YCrnoBus
Ansi YCUIEHNs1 9KOHOMMYECKOW aKTUBHOCTU BO BCEX PErmoHax CTpaHbl, Coco6CTBys
MOCTENEHHOMY CMSITYEHUIO MEXPErMoHarnbHbIX AUCNPOMNOPLNIA, YMEHbLLEHWIO PUCKOB
06pa3oBaHu1s AENPECCUBHbIX TEPPUTOPUN 1 3aLLMTUT OBLLECTBO OT 3HaYUTErNbHbIX 3aTpaT
Ha BOCCTaHOBINEHVEe Haanexallnux YyCroBUi UX XNU3HEAEATEeNIbHOCTH.

Kaxxgoe rocynapcTBo BelpabaTbiBaeT M UMMNEMEHTUPYET HALMOHAMBbHYIO perMoHarb-
HYIO MONUTUKY, HarpaBfieHHY Ha MaKCMMarbHO BO3MOXHOE BblpaBHUMBAHUE 3KOHOMM-
4eCKOro 1 CoLMarnbHOro pas3BUTUS PErMOHOB. TPaaMUMOHHO 3TO OCYLLIECTBISETCS NyTEM
nepepacnpegerneHns pecypcoB OT GoraTbiX PEMYMOHOB B MOMb3Y PEMMOHOB C HU3KUM YPOB-
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HeM pa3BuUTUS UK genpeccusHbix. Kak npaBuno, Ans peLeHns permoHanbHbIX npobnem
NCMOMnb3yT CPEACTBa ABYX TUMOB: BO-NEPBbLIX, yry4lleHne NHPPaCTPYKTYpbl U YPOBHS
COLManbHOrO U KynbTYPHOIO PasBUTUS PEMMOHOB, OTCTAKLLMX MO psdy napameTpoB (co-
LmnanbHbIX, SKOHOMUYECKMX W Op.); BO-BTOPbIX, LUMPOKOE NPUMEHEHNE 3KOHOMUYECKMX
CTMMYIOB (CyGCcManiA, HanoroBbIX NbroT U T.N.), KOTOPblEe JOIMKHbI CNOCOBCTBOBATL NpU-
BMEYEHMI0 B NPOBIEMHbIE PEMMOHBI YaCTHbIX MHBECTULUIA UMW CAEPXUBATbL ANCIPONop-
LMoHanbHoe pasBuTue YCneLlHbIX PerMoHoB. [5, cT. 25].

Mo cnosam B. KepeumaHa, oTcyTCTBUE B3BELLUEHHOW pErMoHanbHOW NOMUTUKN BeOEeT
K Oe3uHTerpaumm nobor CTpaHbl, YTO ABNsSieTcs 0CO6eHHO onacHbIM hakTopoMm And ro-
CyAapCTB C HENPOAOIMKUTENBHOM NCTOPUEN AEMOKPaTUYECKOro pa3suTus. B YkpanHe Ha
NPOTSHKEHMUN AECATUIETUS HE3aBUCUMOCTU PErMoHarbHas NonuTrka He NpuHaanexana K
npuopuTeTamM BHYTPEHHEN NOMUTUKM rOCY4apCTBa, YTO O3Ha4aro oTCyTCTBUE CTPYKTYpU-
POBaHHOIO 1 3(EKTUBHOIO permoHanbHoro ynpaeneHnsa. CeroaHsLWwHMA aTan co3aaHus
rocygapcrtsea TpebyeT 3akoHOoA4aTENbHOIo 3aKpensieHnsi HOBOW CTpaTernm permoHansHon
NONUTUKN U POPMUPOBAHNSA HOBOW CUCTEMbI PEMMOHANBHOMO YNpPaBeHus.

B ycroBusix, korga pasnmyunsi B BO3MOXHOCTSIX CAMOCTOSITENBHOMO Pa3BUTHS SBMSIOTCS
0YeHb rMyGOoKNMM, a OCHOBHAs NpuGbINb 06pasyeTcs NPEMMYLLECTBEHHO B LIEHTParbHbIX
pervoHax, ToNMbKO rocyaapcTBO MOXET paLuoHarnbHO nepepacnpeaenaTb 4oXon Mexay
peroHaMu 1 oTpacnsmMu, TeM cambiM CTUMYMMPOBaTb 3KOHOMUYECKOE pasBuUTUE ro-
cydapcTBa B LiefIoM ¥ nomoraTte NpoGrnemMHbIM perrioHam. Peanvsauusi pervoHarbHow
NONUTUKN TpebyeT oNTMMU3aLMM MexaHu3ma onpeaeneHns U cobroaeHNsl OCHOBHbIX
NPUHLMMNOB €€ OCYLLECTBINEHUS.

PaCCMOTpMM OCHOBHbI€ MNpPUHLUMMbI, HA KOTOPbIX, NO HaWleMy MHEHWUIO, JOJTXXHA OCHOBbI-
BaTbCA rocyaapcrtBeHHasa NoJiInTuka permoHasribHoro pa3snthd Ha CoBpeMeHHOM aTarne. [1]

1. MpuHumn nnanoBocTU. [JaHHbIA NPUHLMN NpeanonaraeT, YTo NONUTMKA PErMOHarnbHOro
pasBUTUS OOMXKHA OCYLLECTBMNSATLCSH HA OCHOBE B3aUMOCBS3aHHbIX JOMTOCPOYHBIX U
CpeAHEeCPOYHbIX CTpaTerni, NaHoB 1 NPOrpaMM PasBUTUS Kak Ha roCyAapCTBEHHOM,
TaK 1 Ha aAMUHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUANbLHOM YPOBHE. OTOT MPUHLUMM Takke npea-
yCMaTp1BaET eXerogHoe nnaHnpoBaHve HeobXo4MMbIX 3aTpaT rocyaapCTBEHHOTO U
MECTHbIX BlogKeToB Ha obecneyeHne CTabunbHOCTU U CUHXPOHU3AUMK B MONUTUKE
pa3BMTUS PETMOHOB.

2. MpwvHumn n3bmpatenbHocTn. CornacHo AaHHOMY MpUHUMMY, cTpaTternveckune (u-
HaHCcoBble, MaTepuarnbHble, aaMUHUCTPATUBHO-YNPAaBIIEHYECKME, YENOBEYECKME U
Op.) pecypcbl KOHLEHTPUPYIOTCS Ha onpeneneHHbIX TeppuTopusx, yctaHaenmsaeTcs
NepapxmM4yHOCTb MPUOPUTETOB COMMAacHO CAHOPMYNUPOBAHHbLIX Lienen, onpeaensaoTcs
TpeboBaHNs K 9apdeKTUBHOCTH NX UCNONb30BaHWS, C NOCNEAYIOLLNM YCUITEHNEM UHHO-
BaLMOHHOW aKTUBHOCTW B APYrMX permoHax. Takor noaxod npegnonaraet onpeaeneH-
Hyt0 AnddepeHumnaumio NpeaocTaBneHns rocyaapCcTBEHHOW NOAOEPXKKN permoHam ¢
YYeTOM WX NoTeHLUMana, ypoBHsi 3KOHOMUYECKOTO 1 COLMaribHOro pas3BnTUs TEPPUTOPUN.

3. MpwvHumMn cnHepruu. MNpegnonaraeTcs CMHXPOHHOE NpoBeaAeHWe pada pedopm, BNUsHo-
LLIMX Ha coumarbHO-3KOHOMUYECKOE pa3BUTUE PErMOHOB, COrMacoBaHne NPYOpPUTETOB
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N OEWCTBUN LEHTParnbHbIX U MECTHbIX OPraHOB MCMOMHUTENBHOW BacTW, OPraHoB
MECTHOro camoynpaBneHUs No BoNpocaM pernoHanbHoro U MECTHOIO Pa3BUTUS.
4. MpuHuun eguHcTBa. NpeaycmartpuBaeTtcs obecneveHume:

* eauHcTBa OOLLeCTBa, KOTOPOE 3aKMYaeTCsl B YMEHbLUEHUU PasnuyuuMi Mexay
OTAENbHBbIMU PErMoHamMu B MCMOSb30BaHUM YENOBEYECKMX PECYPCOB M YPOBHE
XN3HW HaceneHus;

* OKOHOMMYECKOrO €[MHCTBA, 3aKMioyaloLWerocss B YMEHbLUEeHUW  pasnuvyun
OKOHOMUYECKOIo pa3BnUTUA Mexay permoHamu;

* MPOCTPAHCTBEHHOIO  €AMHCTBA, KOTOpPOEe  3aKf4yaeTtcs B CO3[aHuu
WHPPaCTPYKTYPHbIX YCIIOBUI AN pa3BUTUst NnepudepuinHbIX PErMOHOB.

[ocTmkeHne eguHCTBa BO BCEX TPEX U3MEPEHUAX SBMSAETCS O4HOW U3 Lenen
pernoHarnbHOro pasBUTUsSt U PermoHanibHON NOMUTUKMN.

5. MpuHUMN geueHTpanu3aumm - pacnpegerneHnst BacTHbIX MOSTHOMOYMIA, COrfacHO
KOTOPbIM MEeCTO NpefoCcTaBneHus aaMUHUCTPATUBHOM (YNpaBneHYecKon) ycryrm mak-
CMManbHO NPUBMAMKEHO K ee HeNnocpeaCcTBEHHOMY NMOTPEBUTENIO C y4ETOM NOMHOTLI Npe-
[OCTaBMNeHMs Hagnexallero kKayecTsa ycrnyrm nyTem KOHLEHTPaL MM MaTtepuarbHbIX 1
(hMHAHCOBBIX PECYPCOB HAa COOTBETCTBYHOLLIEM TEPPUTOPUATTBHOM YPOBHE YMpaBeHus.
B ycrnoBusax ocTpon KOHKYpEHLNN MEXAY permoHaMu 3a HOBble MHBECTULNN (BKITHOYas

WHOCTPaHHbIN KanuTan) permoHanbHas nonmTrka coLmanbHO - 9KOHOMUYECKOTO pasBUTUS

OormkHa ObiTb HanpasneHa Ha obecrnevyeHne perMoHOB MHCTPYMEHTaMM rOCYAapCTBEHHON

noaaepkku, brnarogapst KOTOPbIM OHU CMOTYT BbITb KOHKYPEHTOCMOCOOHBLIMWN Ha pbIHKE

nHBecTMumMin. Co3gaHne Takow cucTeMbl NOTPEOYET kak NpsiIMO (hMHAHCOBOW NOAAEPXKKN

13 rocyaapcTBeHHOro GroaxeTa, Tak U co3gaHue obLieHaumoHanbHOro 6naronpuaTHOro

WHBECTULIMOHHOIO KnMmara.

MNpoaHanu3nMpoBaB OCHOBHbIE acneKTbl MocTaHoBNeHWs KabrnHeta MnHUCTpoB YKpauHbl
o1 21 nrona 2006 Ne 1001 «O6 yTBepxaeHun FocyaapCTBEHHOM CTpaTerMm permMoHanbHOro
pa3BuTusa Ha nepuod go 2015 roga», Mbl MPULLINKM K BIBOAY, YTO NoAAepKka coumnansHo
- 9KOHOMMYECKOrO Pa3BUTUSA PEMMOHOB AOIMKHA NPOBOAUTCH MO CrieayroLMM OCHOBHbIM
HanpaBreHNsM:

1. PasaButne MHBECTULIMOHHO - UHHOBALMOHHOMN AeATEeNIbHOCTU PErMOHOB.

Cpeﬂ,CTBa FOCyD,apCTBeHHOVI nogaepXkn 1 pa3BnUTUA, KOTOPbIE UCMOSb3YHTCA B 3TOM
HanpaslieHunn, MOoryT BKIO4YaTh:

* yBenuyeHne obbema WMHBECTULMN B OCHOBHble CAepbl SKOHOMWKM PETrMOHOB,
KOTOpble OMpeaernsoT cTpaTernyeckme NnpuopuTeTbl NX pa3BUTUS;

* MOOOEPXKKY  MHBECTULMOHHBIX  MPOEKTOB,  MCMOMb3YHOLMX  COBPEMEHHbIE
aHeprocbeperatoLLme TEXHOMOMMM U He 3arpsa3HSIIOLLIMX OKPYXKatoLLyo cpeay;

* nopaepxka Manoro u cpegHero busHeca;

* CO3[daHue yCrnoBWW AMS HanpaBMneHUs WHBECTULMOHHbIX CPEACTB Ha pa3BuTUE
BbICOKOTEXHONMOrMYecknx ccep npousBoAcTBa M Ha KagpoBoe obecneyeHve
WHHOBALMOHHOWN AeATENbHOCTY;
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KOHLEHTpauuio MHAHCOBBIX M MHTEMNMEKTYyalnbHbIX PECYPCOB A8 OCYLLECTBNEHMNS
MEpPONpUATMIA NO OoNpeAeneHHbIM FoCy4apCTBOM, NPUOPUTETHBIM HamnpaBeHUsaM
WHHOBALMOHHOIO Pa3BUTUS;

npoeegeHne KOHKYpCOB OTe4YeCTBEHHbIX I/IHHOBaLI,VII7I N BEHYYPHbIX ApMapkKoB C
uenbto obecneyeHnss MTHBECTUPOBaHMS Hanbornee NepcnekTUBHbLIX UHHOBALIMOHHbIX
NPOEKTOB;

pasBuTMe pblHKa UHAHCOBbLIX YCryr, (OPMUPOBAHUE CETU pernmoHarnbHbIX
(bOHp,OB nogaepXxkn npegnpuHUMartenbCcTea, YyCuUrneHune MoTmBaunn MEeCTHbIX
OpraHoB MCMOMHWTENbHOM BAAcTM U OpPraHOB MECTHOIO CaMOyrnpaBsrieHust Mo
co3gaHvio BnaronpuATHONO Knumarta Afis Manoro U CpPedHero CTMMYNMpOBaHUS
WHHOBALMOHHOW HarnpasneHHOCTU Pa3BUTUS NpeanpuHMMaTenbCTBa, BEHYYPHOro
OusHeca, BHegpeHne 3PEKTMBHOrO MexaHu3Ma MpaBoBON, (UHAHCOBOM,
OpraHM3aLMOHHON, KagpoBOM M obpasoBaTernibHOW MOAAEPKKM MEPCNEKTUBHbLIX
WHHOBALIMOHHBIX MPOEKTOB.

2. PasBuTune permoHanbHom MHpacTpPyKTypbl. [laHHOe HanpaBrieHne pa3BUTUS
npeaycmMaTpuBaeT:
* pasBuTME WHMPACTPYKTypbl MOOOEPXKKM NpeanpuHMMaTenscrBa - OuvpX,

3.

BbICTaBOYHbIX 3a5ioB, GM3Hec-MHKyHaTopoB, LEHTPOB Ou3Heca, MPOMbILLIIEHHbIX
napkoB, CO3[aHWE YCNOBWMW AMs COAEUCTBUS M aKTMBM3auMu AesTerbHOCTU
npeanpusaTuiA  (BKNIOYas Manble UM cpedHue) Ha onpedeneHHou TeppuTopum
(0ByCTPOWNCTBO TEPPUTOPMM, MOAEPHU3ALMSA U pa3BUTUE MNPON3BOACTBEHHbIX
nomMeLleHunin), 06bEKTOB cchepbl yCnyr;

pasBuTME MNPOM3BOACTBEHHOW M COLMANbHOW MHAPACTPYKTYypbl PernoHansHOro
obLerocyqapCTBEHHOTO 1 MeXayHapoaHoro 3HaveHus. ogaepxka passutus u
MOAEpPHM3aUMn NPOM3BOACTBEHHON M couManbHOW MHMPACTPYKTYpbl B pamKax
peanusauuyv MNOMUTUKA PErMOHANbHOrO pPas3BUTUS HEMpPaBIieHOW Ha: pasBUTUe
TPaHCMNOPTHO-AOPOXHOIO KOMMIiekca C AONrOCPOYHON MEepCreKkTUBON Ha OCHOBE
KOMMMEKCHOro pelueHns npobrnembl YyCTOMYMBOrO PasBUTUS XKENe3HOAO0POXKHOrO,
aBMaLMOHHOIO, aBTOMOOMIBHOMO, MOPCKOrO M PEYHOro TpaHCnopTa, AOPOXHOro
XO3ANCTBA, FOPOACKNX TPAHCMOPTHLIX CUCTEM U MYNLTUMOAANbHOrO TpaHcnopTa,
KaKk OCHOBHOIO 3fieMeHTa pa3BUTMSA BHYTPEHHEro mnoTeHuuana rocygapcraa
W PErvoHOB, YPOBHS MOBUNBHOCTM HaceneHus; pedopMUPOBAHUE KUMMULLHO-
-KOMMYHarnbHOroO X03fAWCTBa MyTeM YrnybneHWs AeMOoHOMnonusauuu, cosgaHus
KOHKYPEHTHOW Cpefbl Ha PbIHKE >XUULLHO-KOMMYHAIbHbIX YCMYr, NpuBreyYeHus
B 3Ty cdepy 4aCTHOro KanuTana, BHeOPEeHUs CUCTEeM YMpaBreHUs KayecTBOM
XUIMULLHO-KOMMYHarbHbIX YCAYT.

Pa3BuTme yenoBeyeckoro noteHuuana

ynqueHme KavyecCTBa 4eNnioBe4eCKNX pecypCcoB ABMAETCA 3asiorom guHamMun4Horo
pa3BUTUA KaK OTAENbHbIX PErMOHOB, TaK 1 HaLMOHanbHON 3KOHOMMKM B LernoM. Peanusaums
YKa3aHHOro npmnoputeTa npegycMmaTtpuBaeT:

co3faHMe MexaHu3ama npeaoTBpalleHus pocTta 6e3paboTuubi;
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BBEEHNE MEXAHN3MOB JferanmsaaLmm 3aHATOCTH;
co3gaHve NpuBneKaTenbHOro pbiHka Tpyaa, CTUMYMpoBaHne obpaTHbIX MPOLECCOB
BHELUHEN TPyLOBOW MUrpauMu nyTeM YBENMYEHUsI KonmuyecTBa paboumx MecT,
npexae BCEro B MPOM3BOACTBEHHOW cdyepe, CTUMYNMPOBaHWE CaMO3aHSATOCTU
HaceneHns 1 pa3BuUTME Marnoro NpeanpuHMMaTensCTBa;

pacLiMpeHne NepeYvHs ycryr no TpyaoycTponcTBy (OOy4YeHMIo U NepenoaroToBke
cneumanncToB, Npexae Bcero B chepe MHHOBALMOHHON OeATENbHOCTN).

Peanusaums Takon NONUTUKN pa3BUTKSA MIOACKUX PECYPCOB AOIMKHA OCYLLECTBNATLCS
C Y4ETOM pernoHasnbHbIX 0COBEHHOCTEN AeMorpadryecKkor CUTyaLmm, ypoBHS 3aHATOCTMU
HaceneHnsl 1 ero XmsHu, 4Yto ByaeT cnocobCTBOBATL CO34aHMI0 HOBbIX pabounx MecT,
npexae Bcero B chepe pa3BUTHS MHHOBALMIA, NepekBanudmukaumm cBO60AHbIX pabOTHNKOB,
YIy4LIEHMIO COLManbHO-TPYAOBbLIX OTHOLEHUA Mexay paboTtogartensamm 1 HaeMHbIMM
paboTHUKaMu.

Kpome BbllLleykasaHHbIX HanpasneHU rocyaapCcTBEHHON NOAAEPXKKM CoLnarbHO -
3KOHOMMYECKOrO pasBUTUS PErMoHoB, Lernecoobpa3Ho ByaeT pacCcMOTpeTb MOAENb
CTUMYNUPOBAHNA pasBUTUS PErMOHOB, KOTOpYyto npeanaraet B. Leeu. Takaa mogens,
Mo MHEHWIO aBTopa, AOJPKHA NpeaycmaTpuBaTh:

KOHLIEHTPaLU0 OrpaHMYEHHbIX FOCYAapPCTBEHHbIX PECYPCOB Ha pELUeHMe perno-
HarnbHbIX NPOOEM C y4ETOM MPUOPUTETOB NPOCTPAHCTBEHHOIO Pa3BUTUS rocyaap-
CTBa M 3afay pernoHanbHOro pasBuTUs, opmMynmpyemMble MeCTHbIMU OpraHamu
BnacTu;

obecneveHne cTabnnbHOCTM OTHOLLEHWI MEXAY MECTHBIMU U LIeHTParbHbIMU Op-
raHamu UCMOSTHUTENBHOWM BracTu Mo BONPOCaM PernoHanbHOro pas3BuTus;
BBeAEHWe npuHLUMNa AOMOMHEeHUs, Korga rocy4apCTBeHHbIE pecypcebl Ans pelue-
HUSA pernmoHanbHbIX NPobnemM pasBUTUA pacCMaTpyBatoT Kak OOMOMHUTENbHbIE K
pecypcam, KOTopble HaKanmMBakTCa PEMMOHOM CaMOCTOSITENbLHO;

YCT@HOBIEHME MPAaBOBOM OTBETCTBEHHOCTU, KAk MPaBUTENbLCTBA, TaK M MECTHbIX
OpraHoB BnacTu, 3a HEBbLIMOTHEHNE B3ATbIX UMW 06513aTENbCTB MO perMoHanbHOMY
pasBUTUIO;

BBeAEHME NapTHEPCKMX, PABHOMPABHbIX OTHOLLIEHUA MEXAY LieHTparnbHbIM NpaBu-
TENbCTBOM UM MECTHbIMW OpraHaMu caMoynpasfieHusi Mo BONPOCaM COBMECTHOIO
peLueHus 3agay permoHanbHOro passuTus;

CTUMYIMPOBAHMSA pPernMoHanbHbIX OpraHoB BriactTu Ans 3¢pekTMBHOrO NCNonb30-
BaHUA B LENsSX pa3BUTHS MECTHbIX BHOOXKeTOB;

KOOpPOUHALMIO OeATENBHOCTY LIEHTParbHbIX U MECTHBIX OPraHOB BacTy Mo peLue-
HWIO NPOBreM perMoHanbHOro pasBuUTUS;

onpegeneHe MHaHCOBOro MexaHn3Ma CTUMYNMPOBAHUA PErMOHANbHOrO pa3Bu-
TUSI B YCIOBUSIX XXECTKUX OHOMKETHBIX OrpaHn4eHui. [8].

KoHeuHo, npoBoaa wmccrieaoBaHMAa counaribHO - 3KOHOMUYECKOro CTaHOBIIEHUA
PErMoHOB, Kak cbaKTopa pa3BnTunA HaLMOHaINbHOW 3KOHOMUKN, HEBO3MOXHO OBONTU
TaKoW acnekT, Kak MeXpermoHarnbHOe COTpyAHNYEeCTBO (npe>|<,1:|,e BCero, pevyb naet MMeHHO
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006 9KOHOMMYECKMX M CoUManbHbIX CBA3SX MEXZY perMoHamun B paMkax HaunoHarbHON
3KOHOMUKN). PasBntme MexpernoHanbHbIX SKOHOMUYECKNX CBSI3EN 0OECNeYnT He TONMbKO
LenoCcTHOe COTPYAHMYECTBO MeXAY NepPCrneKkTUBHbIMU U NPOBNeMHbIMU PermoHamu,
NMOMOXET CTabunuanpoBaTb CoLMarnbHY CUTYaLMIO U YKPENUT KOHKYPEHTHbIE No3nuum
PErMOHOB Ha BHYTPEHHEM PbIHKE, HO U MOBBLICUT POflb PEMMOHOB B MEXAYHAPOAHOM
(TpaHcrpaHM4YHOM) COTPYOHNYECTBE. 3aMETUM, YTO COCTaBNSALMMN MEXPErMOHAaNbHbIX
OTHOLLUEHUI ABMNSAETCH 3KOHOMUYECKOE, TOProBOE, Hay4YHO-TEXHNYECKOE, MHPOPMaLIMOHHOE,
KynbTypHOe coTpyaHu4YecTBo. Cam NpoLece yKpenneHNs MeXpermoHarbHbIX XO39NCTBEHHbIX
CBsi3el Ha OCHOBE YrnybrneHns permoHanbHON 1 OTpacneBow cneynannsaumm Nno3BonseT
B MOJTHON Mepe packpbiTb U 3a4eNCcTBOBaTb BHYTPEHHUI MOTEHLMANn TEppUTOpUin, a
Takke obecnevnTb OCYLUECTBEHME MHTerpauun permoHoB YKpawHbl B e€AWHbIN
HaLUNOHaNbHbIN 3KOHOMMUYECKUA KOMMMEKC. [pu Taknx yCroBMSX MeXpervoHarnbHas
3KOHOMMYEecKas nHTerpaums Tpebyert peanm3aumm COOTBETCTBYHOLLEN FOCY4apCTBEHHON
NOMNUTKKKN, pa3paboTKn MeponpuUsiTUN, BbIMONIHEHNE KOTOpbIX OyaeT cnocobcTBoBaThb
B3aNMOBbLIFOAHOMY COTPYAHUYECTBY PErMOHOB, PA3BUTUIO BHYTPEHHETO pblHKa U BbIXoda
Ha BHELUHWUI (MeXAyHapoaHbIn) pbIHOK. OCOBEHHOCTLIO pa3BUTUS B JAHHOM HanpaBnieHun
SABMSETCH OpraHMyHOe COYETAHWE UHTErpauMOHHOIO ABWXKEHMS C pelleHneM 3agad no
pacLiMpeHunto JOOpPOCOCEACKNX OTHOLLIEHWI CO BCEMW CTpaHamMu MyTeM BHEAPEHUS
MexaHu3mMa B3aMMOBbITOAHOIO COTPYAHNYECTBA MPUTPaHUYHBIX TEPPUTOPUI U Pa3BUTUSA
TPaHCrPaHNYHOro COTPYAHNYECTBA Ha HOBbIX NPUHLUMMAX, Kak dpaktopa, 4To cnocobCcTByeT
nHTerpaumm Ykpaunnol B EBponerickmin Coros.

BbiBoabl

PeCprKTypVI3aLI,VIﬂ 3KOHOMMYEeCKoN 6asbl OTAENbHbIX PErMOHOB 1 co3gaHne yCJ'IOBI/IVI
ansa p,maepcmcbvlkau,mm Ha HOBOW TEXHOMOrnM4yeckorm OCHOBE MNO3BOSUT MOBLICUTb
npon3BoanTeNnbHOCTb cq)ep OKOHOMUKM B pernmoHax un nogaepXatb HOBble BUAbI
OeATeNbHOCTU, YTO 6yneT crnocobCcTBOBaThL MOBbLILLEHWNIO YPOBHA 3aHATOCTU HAcCeNeHn4.

OKOHOMUYECKMNIA POCT HALIMOHAMBHOWM SKOHOMUKM, CTPYKTYPHbIE U3MEHEHWS M aKTUBU3aLWS
MeXayHapOAHbIX KOHTAKTOB CMOCOBGCTBYIOT pasBUTUIO CEKTOpPa YCIyr, NepecTpoike u
MoZepHM3aLmUmn MHGPACTPYKTYPbI, YTO B CBOIO oYepedb GyaeT CrnocobCTBOBaTb NOBLILLEHMIO
WHBECTULIMOHHOW MPUBMNEKaTEeNbHOCTU U KOHKYPEHTOCMNOCOBGHOCTM PEervoHoB.

A heKTMBHOE pasBUTNE MEXOY PErMoHaMu, kak Ha BHYTPEHHEM, TaK U Ha BHELLHEM
PbIHKE, BO3MOXHO TOMbKO MPWU YCMOBUM B3AWMHOIO XXeMnaHus 1 NPUMIOoXeHUs YCUnuii
y4YacTHMKaMK TaKoro npoLecca, a Takke HeoBXOAMMON rocyqapCTBEHHON MOAOEPKKM.
Mpouecc CTaHOBMNEHUS U PasBUTUST MEXPErnoHanbHOro CoTpyaHu4YecTBa Tpebyet
0ObEKTMBHOrO aHanmsa W OLEHKM 3KOHOMWUYECKOro, COLManbHOro, KynbTypHOro
noTeHuMana Kaaoro pernoHa (y4acTHWKA), BbisiBNeHME B3aWMHbIX WHTEPECOB
CyObeKTOoB, BeAyLMX XO3ANCTBEHHYI OeATEeNbHOCTb. BakHO HalTU onTuManbHoe
co4eTaHve obLeHaUMoHanbHbIX U perMoHarnbHbIX UHTEPEeCcoB, onpeaeniTs NPUOPUTETI
cTabunmsaumm n ycKkopeHust o6LLIEIKOHOMUYECKOTO pocTa 1 HEOGXOAUMOCTM COMUKEHUS
MeXpervoHarnbHbIX Pasnuynii B YCNOBUSIX XXU3HeOeATEeNbHOCTU HaceneHus.
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Pa3BnTnsa MmexpernoHanbHOro 3KOHOMUYECKOro COTpyAHMYecTBa Byaet cnocobcTeoBaTh
BbIMOMTHEHNIO MEPONPUATUIA MO TaKMM HanpaBrneHUsAM Kak: pa3paboTka COBMECTHbIX
VHBECTULMOHHBIX MPOEKTOB, PerynspHbIi 00MeH MHdopMaLmen 0 NoTPebHOCTSAX CyObekToB
B MHBECTULMSX; 0ObeanHEHNE yCUnmim no Co3AaHmnio HaLMoHANbHOM CETU MEXAYHaPOAHbIX
TPaHCMNOPTHBLIX KOPUAOPOB; NPOBEAEHNE Hay4YHbIX UCCIEeAOBaHUA N COLMONOrMYECKNX
OMpPOCOB MO yKa3aHHOW npobnemaTtnke, NpoBedeHne KoHdepeHUniA, CeMMHaAPOB, BCTPEY,
3aceaHuin 3a KpyrrbliM CTONIOM W OPYrMX OPraHN3aumMoHHbLIX MEPONPUATUA AN MPUHATUS
COrnacoBaHHbIX PeLLeHUI.

KOHEYHO, OCHOBHbIM KpUTEPUEM Ka4YeCTBEHHOrO Pa3BUTUSA U B3aMOAENCTBUSA
Mexay pernoHamu 6ygoet adpdeKTUBHOE WCMONb30BaHNE MPUPOLHO-PECYPCHOTO,
aemorpadunyeckoro, NpPoOM3BOACTBEHHOIO M HAay4YHO — TEXHMYECKOro MoTeHuumana ¢
Lienbio peLLeHnst BONpOCOB KOMMITEKCHOMO Pa3BUTUS TEPPUTOPUIA, MOCKOIbKY MHTErpaLms
YKpaunHbl B eBpONencKkne CTpykTypbl B COOTBETCTBUM C MPUOPUTETHBIMW HaNpaBneHnsMum
COTpyaHMyecTBa Mexay YkpanHon u EBponenckMm CO30M 1 cTpaternm uHTerpaumu
YkpauHbl B EBponerickuin coto3 TpebyeT NocTENEHHOro NPUBMIEYEHUS K UHTErPaLMOHHOMY
MPOLECCy He TOMNbKO LEHTparibHbIX OPraHoB YNPaBreHNsi, HO 1 PETMOHOB.
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Recenzie

Recenzia publikacie Papcunova, V.: Obecny majetok — nastroj
rozvoja obci

Review of publication Papcunova, V.: Municipal property — the tool
municipal development

Ing. lvana Gecikova, PhD.

Obec ako pravnicka osoba mdze slobodne hospodarit so svojim majetkom, ¢o rozSiruje
jej samostatnost’ a zodpovednost v rozhodovacich procesoch a v ekonomickom fungovani.
V sucasnych turbulentnych podmienkach vyvoja spolo&nosti ovplyvnenych hospodarskou
krizou Celia viaceré krajiny prehodnocovaniu svojich ekonomickych zdrojov, ¢im sa hladaju
nové smery vyuzitia verejnych financii. To sa v kone¢nom ddésledku odraza aj v prijmovej
svoje finanéné hospodarenie a spdsob vyuzitia svojho majetku. Prave vyuZitie obec-
ného majetku je v slovenskych obciach vyrazne podceriované. V nadvaznosti na tieto
skutoCnosti je potrebné ukazat, aké zasady a principy platia pri hospodareni s obecnym
majetkom. Su€asne je Ziaduce identifikovat cesty a spésoby ako vyuZit obecny majetok
s €o najvacsim efektom pre celu obec.

Jednou z publikacii, ktora sa podrobne venuje vyuZivaniu obecného majetku, je vedecka
monografia ,Obecny majetok — nastroj rozvoja obci“ od autorky doc. Ing. Viery Papcuno-
vej, PhD., ktora sa problematike tvorby a vyuzivania obecného majetku venuje dlhodobo.

Cielom publikacie je poskytnut o najucelenejsi pohfad na problematiku obecného
majetku ako ddlezitého nastroja rozvoja obci, a to cez definovanie vlastnictva majetku
a majetkovych prav, konstituovanie obecného majetku a vymedzenie jednotlivych foriem
hospodarenia, prezentaciu vysledkov hodnotovej a vecnej analyzy majetku obci SR az
po efektivnost vyuzivania majetku obci.

Publikacia je obsahovo roz€lenena na Styri nosné kapitoly, ktoré rozoberaju jednotlivé
aspekty tykajuce sa obecného majetku. Jednotlivé kapitoly sa ¢lenia na podkapitoly, ktoré
zdbérazfuju niektoré dolezité témy suvisiace s rieSenou problematikou. Textové Casti prace
su pre lepSiu nazornost doplnené tabulkovymi prehfadmi a grafmi.

Prva kapitola vymedzuje teoretické a praktické aspekty obecného majetku. Vysvet-
luje vlastnictvo majetku a majetkové prava vo vztahu k obciam. Citatefa mézu zaujat
pristupy réznych odbornikov, ktori skimaju obecny majetok, k chapaniu vlastnickych
prav k majetku obci, a to nielen v SR, ale aj v CR alebo v Bulharsku. Suéastou kapitoly
suU aj vybrané metddy hodnotenia vyuZivania obecného majetku, a to finanéna analyza,
ktora predstavuje Standardny spdsob hodnotenia a benchmarking ako novy a inovativny
pristup k porovnavaniu vyuzivania obecného majetku.
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Z obsahového hladiska je najrozsiahlejSou druha kapitola. Prezentuje Citatelovi prak-
tické aspekty vymedzenia obecného majetku. V prvej podkapitole su uvedené spdsoby
konstituovania obecného majetku réznymi formami, a to od prevodu majetku zo Statu az
po vlastnu investi¢nu ¢innost obci. Druha podkapitola poukazuje na Struktiru obecného
majetku. Tato Cast je doplnena o prehlady vyvoja hodnoty majetku obci v SR v ¢asovom
rade 10 rokov. V tomto Casovom rade je v dalSom texte prezentovana aj tvorba prijmov
z vyuzitia obecného majetku. Tretia podkapitola skima samotné spdsoby hospodarenia
s majetkom obci.

V tretej kapitole autorka uvadza vysledky aplikacie metéd hodnotenia vyuzivania
obecného majetku prostrednictvom finan¢nej analyzy a benchmarkingu. Pre hodnotenie
si vybrala spravu obecného majetku prostrednictvom prispevkovych organizacii, ktorych
zriadovatefom su obce.

Posledna, Stvrta, kapitola vysvetluje vyznam majetkovej politiky v rozhodovacich
procesoch miestnej samospravy. Autorka vysvetluje dlhodobost tychto rozhodnuti, opod-
statnenost strategického rozhodovania pri nakladani s majetkom obci v su€innosti s roz-
vojovymi dokumentmi obce, akymi su Uzemny plan obce alebo plan hospodarskeho
a socialneho rozvoja obce.

Vedecka monografia ,Obecny majetok — nastroj rozvoja obci“ svojim obsahom obo-
hacuje su¢asny knizny fond venovany miestnej samosprave. Je to publikacia, ktora si
najde svoje miesto nielen v odbornych kruhoch, ale aj medzi Studentmi vysokych 3kél
a medzi predstavitelmi obci.

Vedecku monografiu vydala Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre v roku 2010 v roz-
sahu 132 stran. ISBN 978-80-8094-729-3.
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Ing. Ivana Gecikova, PhD.

Katedra verejnej spravy

Vysoka skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
Zelezniéna 14

821 07 Bratislava 214

E-mail: ivana.gecikova@vsemvs.sk
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Recenzenti (Reviewers)

Prispevky v tomto &isle ¢asopisu recenzovali:

PhDr. Jana Gasparikova, PhD.

Dr. h. c. prof. mpx. h. c. prof. Ing. Vladimir Gozora, PhD.
doc. Ing. Marta Hamalova, CSc.

doc. Ing. Viliam Kovag, CSc.

JUDr. Michal Kuril, PhD.

PhDr. Sylvia Matusova, PhD.

prof. JUDr. Peter Skultéty, DrSc.
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Pokyny pre autorov

Vedecky Casopis Verejna sprava a regionalny rozvoj uverejiuje vedecké prispevky,
prispevky do diskusie a recenzie suvisiace s jeho zameranim. Prispevky musia mat’
pozadovanu odbornu a vedecku uroveri. Uverejiiuju sa v jazyku slovenskom , Ceskom
alebo anglickom. Musia mat nalezitu Struktdru, a to:

* nazov prispevku v jazyku slovenskom, resp. ¢eskom a anglickom

* meno a priezvisko autora (autorov) s titulmi

» abstrakt (maximalne 10 riadkov) v jazyku slovenskom, resp. ¢eskom
* nazov prispevku v jazyku anglickom

 abstrakt a klu€ové slova v jazyku anglickom

* Uvod prispevku ako vstup do problematiky

* jasné a zretelné oznacenie kapitol, resp. podkapitol

e zaver

« literaturu s uplnymi bibliografickymi udajmi

» kontakt (autor, pracovisko, adresa, e-mailova adresa)

Redakcia €asopisu prijima prispevky v elektronickej podobe (e-mailom: edita.kulova@
vsemvs.sk), textovy editor Word pod operaénym systémom Windows, rozmer strany A4
(21 x 29,7), okraje 2,5 cm, 2,5 cm, 2,5 cm, 2,5 cm, typ pisma Arial, nazvy kapitol typom
pisma Arial — bold, velkost pisma 12, riadkovanie 1,5, odsek 0,8 cm (pripadne pisomne
v 3 exemplaroch spolu s CD). Rozsah prispevkov je 10 - 15 stran, prispevkov do disku-
sie 8 — 10 stran, recenzii 2 — 3 strany. Poznamky v prispevkoch, ktoré su pod &iarou, sa
Cisluju poradovym Cislom v texte a rovnako sa oznacuju v texte tabulky, obrazky, grafy
a schémy. Odvolavky na literatdru sa uvadzaju v texte prisluSnym poradovym cislom v
hranatej zatvorke s uvedenim strany.

Redakéna rada predklada prispevky na posudenie dvom recenzentom a na zaklade
nich rozhoduje o prijati alebo neprijati prispevkov. Uverejnené prispevky redakcia autorom
vracia na poziadanie.
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