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Abstract:

Influence of Institutional Factors on Structural and Cyclical Unemployment in the Countries
of the Visegrad Group

The aim of the article is to describe effects of selected institutional factors on structural and cyclical
unemployment. The theoretical and methodological basis of institutional aspects of the labour
market functioning draws from a number of previously published studies. Factors are modified for
national conditions of the Visegrad Group (hereinafter V4). The article compares NAIRU estimates
of previously fine-tuned models with estimates of models extended by selected institutional
factors. The difference between these groups will then be compared with development of relevant
variables of the real economy. That will allow us to determine whether the institutional factor
influenced structural or cyclical unemployment. We will also specify the intensity of its negative
influence on the two types of unemployment. The final results of the analysis are compared with
results of previous studies and world literature data.
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Uvod

Analyza institucionalniho ramce fungovani trhu prace je dulezitd v mnoha aspektech
a také v souvislosti s konkurenceschopnosti ekonomiky. Nastroje, které zvysuji flexi-
bilitu trhu prace, pfispivaji ke zvyseni ekonomického vykonu. Tyto nastroje mohou byt
alternativou ménové politiky (De Grauwe, 2003). Flexibilité trhu prace je vénovana velka
pozornost v ramci celé Evropské unie, ale i v jednotlivych ¢lenskych statech. Evropska
rada odsouhlasila Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost (Employment Lisbon
Strategy); International Affairs, 2010. Clenské staty z ni vychazeji pfi sestavovani a apli-
kaci narodnich programt reforem. Cilem opatfeni je mj. zvysit zamé&stnanost, bojovat
proti segmentaci, omezit nerovnosti pohlavi. Clenskym statim je doporu¢ovana kombi-
nace flexibilnich a spolehlivych pracovnich smluv, aplikace aktivni politiky na trhu prace,
celozivotni vzdélavani, podpora mobility pracovnich sil a udrzitelné systémy socialniho
zabezpeceni.
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Stock a Vogler-Ludwig (2010) spatiuji ve snizovani nezaméstnanosti jeden z hlavnich
problémi Evropské unie. Ukazatele nezaméstnanosti véetné NAIRU (Non-Accelerating
Inflation Rate of Unemployment) povazuji za hlavni indikator makroekonomického vyvoje.
NAIRU se také pouziva k identifikaci strukturalnich nerovnovah a nerovnovéah na trhu
prace. K poklesu NAIRU v EU 27 ptispély demografické posuny ke starsia tim vice zkusené
pracovni sile a zvySeni poctu doc¢asnych zaméstnancu. Protoze NAIRU je nepozorova-
telna proménna, je k jejimu odhadu nutné aplikovat nékterou z bézné pouzivanych metod
(Boone, 2000). Kvuli odlisnostem v odhadech je NAIRU ter¢em pochybnosti tvirct
hospodaiskych politik (Estrada, Hernando a Lopez-Salido, 2000). Nicméné autofi jako
McAdam a McMorrow (1999) vyuzivaji NAIRU pro srovnavani flexibility trhu prace
mezi zemémi a pro hodnoceni miry funkénosti pracovniho trhu i pro nastaveni struktural-
nich reforem v pfislusnych zemich.

Institucionalni faktory ovliviiujici strukturalni a cyklickou nezaméstnanost byly
vybrany podle svétové literatury a upraveny na podminky V4 (zemé Visegradské
skupiny)!. V ¢asti 1 jsou charakterizovany jednotlivé institucionalni faktory na trhu
prace. V Casti 2 jsou prezentovana teoreticka vychodiska konceptu NAIRU a metod
jeho odhadu. V ¢asti 3 porovnavame odhady diive odladénych modeli s odhady modeli
po rozsifeni o institucionalni faktory v zemich V4 a vzniklé rozdily ve vyvoji NAIRU
srovnavame se skuteCnym vyvojem jednotlivych institucionalnich faktor a s vyvojem
miry nezaméstnanosti. Cést 4 obsahuje piehled vysledki o intenzité pisobeni institu-
cionalnich faktor na strukturalni a cyklickou nezaméstnanost a ¢ast 5 souhrn zavéra
analyzy.

1. Teoreticka vychodiska pro klasifikaci institucionalnich aspekti
fungovani trhu prace

Otéazkou vlivu instituci a hospodatskych politik na trh prace u transformujicich se ekono-
mik ve stfedni a vychodni Evropé se zabyvala v poslednich dvou desetiletich fada autori.”
Studie byly motivovany myslenkou, Ze tranzitni klima ptfedstavuje idedlni laboratorni
podminky pro testovani (Svejnar, 1999). Ve vztahu k trhu prace lze konstatovat, Ze post-
komunistické zemé¢, véetné zemi V4, startovaly s podobnymi pocate¢nimi podminkami.
Pracovni trh byl charakterizovan nedostatkem prace, nulovou nezaméstnanosti, zddnou
ochranou zameéstnancti a vysokym stupném sdruzovani se do odbort (Lehmann a Mura-
vyev, 2012, str. 240).

Rozvoj institucionalni ekonomie pocatkem 90. let 20. stoleti a snaha vysvétlit rozdily
v zivotni urovni mezi jednotlivymi staty (napf. prostfednictvim ukazatele Index of Econo-
mic Freedom) zasahly i problematiku svobody a omezovani na trhu prace. Tato problema-
tika ma ptitom koteny v obdobi primyslové revoluce, kdy se zacaly objevovat pozadavky
vlad na lepsi zachazeni s délniky, minimalni mzdu, délku pracovni doby aj. Tyto regulace
se postupn¢ rozrustaly a omezeni se zacaly vztahovat i na najimani a propousténi, bezpec-
nost na pracovisti aj. Slovy Munkhammara (2007, str. 29): ,, ...intervence rozhoduji jak,
s ¢im, kde a kdy lidé pracuji. *

1 Mezi zemé Visegradské skupiny patii Ceska republika, Mad’arsko, Polsko a Slovensko.

2 Napft. Boeri a Terrell (2002), Cazes (2002), Lehmann a Muravyev (2012), Botero a kol. (2004),
Fialova a Schneider (2009).
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Diivody ¢asté regulace na trhu prace tkvi i v obavach pied tzv. zavodem ke dnu.?
Podle skeptikti by v Cisté trznim prostiedi mohlo dojit k tomu, ze mzdy zacnou klesat
v zajmu rlstu trzeb firem. Jak ale ukazal na datech Munkhammar (2007), v zapadni
Evropé je dnes 10krat vyssi mzda, nez byla na zacatku 20. stoleti, a pokud by na svobod-
ném trhu byly stanoveny mzdy pod Urovni produktivity, konkurenc¢ni firma by méla
prospéch z toho, pokud by nabidla schopnému jedinci vy$§i mzdu. V mnoha firmach dnes
existuji tzv. efektivnostni mzdy pro jadro kvalifikovanych zaméstnanci. Munkhammar
(2007), Gersemann (2004) ukazali na ptikladu EU a USA dopady regulace na ekonomiku
a trh prace. V letech 1970 a 2003 vzrostla zaméstnanost v USA o 75 %, v Némecku, Italii
a Francii 0 26% a v roce 2004 zde jen 13 % nezaméstnanych mélo problém najit praci
béhem jednoho roku, zatimco v EU to bylo 44 % (Furchtgott-Roth, 2005).

Jak ve své studii poukazal Botero a kol. (2004), trh prace je ekonomy povazovan
za komplikovany kvili fadé kulturnich, institucionalnich, legislativnich, politickych
a dalsich faktorii. V této praci zkoumame 5 nasledujicich institucionalnich faktora*:

1) Legislativni ochrana zaméstnanosti (EPL — Employment Protection Legislation)
shrnuje pravidla najimani a propousténi pracovni sily. Jedna se o institucionalni faktor,
ktery jednak brani efektivnimu fungovani trhu prace, jeho striktnéjsi podoba vsak vede
ke stabilizaci zaméstnanosti (Bertola, Boeri a Cazes, 1999, Cazes a Nesporova, 2003,
2004). Podle Scarpetta (1996) EPL ma ptfiznivé G¢inky na mladistvé na trhu prace
a na dlouhodobé nezaméstnané. EPL chrani zaméstnanost skupin, které obtizné hledaji
nové zaméstnani. Na druhé strané je také chapana jako piekazka flexibility trhu prace,
napi. v Jackman, Layard a Nickell (1996). Dopady EPL na chovani firem na trhu prace
v podobé zvyseni nakladi prace a na redukci zaméstnanosti uvadi napf. Betchermann,
Luinstra a Ogawa (2001). Dopadiim na dlouhodobou nezaméstnanost vénuje pozornost
Ederveen a Thissen (2004, 2007). Tato skute¢nost se navic nepfijemné promita do produk-
tivity prace a potencialni ztraty konkurenceschopnosti.

K posouzeni konkurenceschopnosti jednotlivych ekonomik s pfihlédnutim na jednot-
kové naklady prace a jeji produktivitu slouzi ukazatel realného efektivniho ménového kurzu
(dale jen REER). Jeho vys$si hodnota pfitom znaci, ze zemé je méné konkurenceschopna, to
znamena, ze zemeé ma relativné drazsi exporty, coz ma za nasledek jejich pokles. Na vyznam
tohoto ukazatele poukazala fada studii, napt. Buti (2011), Cavia a Howden (2012), Levy
(2012). Autori poukazovali na skutecnost v podobé rostoucich nakladi prace v zemich
EU, které nebyly doprovazeny rustem produktivity prace. Podobny vyvoj jsme potvrdili
i prozkoumanim empirickych udaji za Cesko, Némecko, Recko, Slovensko, Mad’arsko,
Polsko, Spanélsko a Rakousko, kdy byl patrny rist ndkladi u téchto zemi v predkrizovém
obdobi a v obdobi finanéni krize. Néaklady prace jsme dali do souvislosti s vyvojem REER
v téchto zemich a konkurenceschopnosti ekonomik. V pfipad¢ konstantni urovné REER
(popf. jeho poklesu) lze soudit, ze rostouci naklady prace jsou doprovazeny i rostouci
produktivitou, zemé v takovém piipadé neztraci konkurenceschopnost na mezinarodnich

3 Munkhammar (2007) v této souvislosti, pfi které vlady zasahuji do trhu prace s cilem zabranit
poklesu mezd, zavadi termin ,,social dumping”.

4 V otazce institucionalnich faktort Botero a kol. (2004) pracovali s myslenkou, zda dané faktory
jsou determinovany i historickym vyvojem v podob¢ utvareni pravniho rdmce na principu zvy-
kového nebo kontinentalniho prava. Zadna studie ale zatim tento vztah neprokéazala. V geské
literatufe s obdobnymi faktory na obecné trovni pracoval Tvrdon (2008) na zakladé reSerse
svetové literatury.
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trzich. S pfihlédnutim na vyvoj REER Ize vyznamnou ztratu cenové konkurence u zemi V4
odvodit zejména na Slovensku a v Ceské republice, naopak vysoka konkurenceschopnost
je dosahovana v Mad’arsku a Polsku.

2) Struktura mzdového vyjednavani (Structure of Wage Bargaining) pfedstavuje
asymetrii informaci pfi uzavirani kontraktli mezi pracujicimi a zaméstnavateli, viz napf.
Aidt a Tzannatos (2001). Blanchard a Wolfers (1999) uvadéji, Ze vyjednavani na narodni
urovni vede k snaz$imu snizeni rastu mezd pfi poklesu rastu produktivity nez vyjedna-
vani na trovni firemni, resp. odvétvové.

3) Aktivni politiky trhu prace (ALMP — Active Labor Market Policies) piedstavuji
ruzné skolici a rekvalifika¢ni programy, poradenstvi pii hledani pracovniho mista, zpro-
stfedkovatelskou ¢innost a dalsi jako dotace na podporu zaméstnanosti, napt. Scarpetta
(1996). Mezi pozitivni u¢inky ALMP na trh prace uvadeji Calmfors, Forslund a Hemst-
roen (2002) zefektivnéni procesu hledani nového pracovniho mista pomoci poradenské
¢innosti statu nezaméstnanym, zatraktivnéni nezaméstnanych, kteti prosli zvySovanim
kvalifikace u zaméstnavateld, uleh¢eni a podpora transferti pracovni sily ze stagnujiciho
odvétvi s nizkou produktivitou do expandujiciho sektoru. Mezi negativni aspekty ALMP
podle Sirovatka a kol. (2006) patfi, ze uchaze¢i programt maji méné ¢asu na hledani
pracovniho mista (tzv. lock-in efekt) a ze dochazi k upfednostnéni schopnéjsich uchazect
o zaméstnani pfi umisténi do programi ALMP.

4) Daiiové zatiZeni prace (Taxation of Labor) vyjadiuje tzv. tax wedge’. Zdanéni
prace piedstavuje rozdil mezi naklady zaméstnavatele a piijmy zaméstnanci. Pfesun
dané na zaméstnavatele zvysi jeho naklady a poptavka po praci klesa. V ptipad¢, ze firmy
kompenzuji tyto naklady niz§imi mzdami, zhor$i se pomér mezi mzdou a socialnimi
davkami a ochota pracovat se snizuje, napt. Buscher, Dreger, Ramos a Surinach (2005,
2009) a Baker, Glyn, Howell a Schmitt (2004, 2007). Snizeni dafiového zatizeni prace
podporuje pracovni participaci i zaméstnanost, jak uvadéji Fiorito a Padrini (2001). Krat-
kodobé a dlouhodobé dopady zdanéni analyzuji napt. Jackman, Layard a Nickell (1996).

5) Systém socialnich benefiti (System of Unemployment Benefits), jak uvadéji
Jackman, Layard a Nickell (1996), vykazuje kladnou korelaci mezi dobou trvani posky-
tovani davek a délkou trvani nezaméstnanosti. Stédry systém socidlnich davek zvysuje

cvvr

na dané urovni nezamé&stnanosti, napt. Blanchard a Wolfers (1999).

2. Metody odhadu NAIRU

V tomto ¢lanku je aplikovan koncept NAIRU podle Tobina (1997), na jehoz rozsifeni
se podileli Akerlof, Dickens a Perry (1996). Podle nich se jednd o miru nezaméstna-
nosti, kterd zajistuje rovnovahu mezi mirou nezaméstnanosti a zménami realnych mezd
v ekonomice. Model Phillipsovy kfivky (PC) byl rozsifen Ballem a Moffittem (2001)
o gap mezi ristem produktivity prace a ristem pramérné minulé readlné mzdy.

K odhadu NAIRU je nutno aplikovat ekonometrické metody, protoze se jedna
0 nepozorovatelnou proménnou. Bylo by mozné vyuzit tzv. strukturalni metody — podle
Richardson, Boone, Giorno, Meacci, Rae a Turner (2000) a McAdam a McMorrow
(1999) se systémem rovnic popisujicich kolektivni vyjednavani o mzdach a cenéch.

5 Tax wedge = (dan z pfijmu + celkové odvody do systému soc. zabezpeceni) / (hruba mzda + odvody
zaméstnavatele do systému soc. zabezpeceni).
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Hodnoty NAIRU lze také odhadnout pomoci tzv. Gordon’s Triangle Model. Tato metoda
odhaduje pro celé sledované obdobi pouze jednu hodnotu dlouhodobého NAIRU. Dale
je mozné uzit metody jako Hodrick-Prescottav filtr (dale HP filtr) nebo Kalmanav filtr,
kdy se k odhadu NAIRU vyuzivaji behavioralni rovnice vysvétlujici inflaci (PC rozsifena
o ocekavani). Tato metoda odhaduje NAIRU piimo ve spojeni s inflaci. Nevyhodou je,
ze nedokaze identifikovat zakladni strukturalni vztahy. Je mozné uzit i Break model — viz
Fabiani a Mestre (2000). Metoda odhadne body zlomii a NAIRU pak ziskava v priabéhu
¢asu nékolik hodnot.

V této analyze budou odhady hodnot NAIRU provadény pouze za pomoci Kalmanova
NAIRU v podminkach zemi V4 (Jasova a Kadetabkova, 2012) se jedna o metodu, ktera
v nestabilnim prostfedi malé oteviené ekonomiky poskytuje nejpravdépodobnéjsi vysledky.

3. Pusobeniinstitucionalnich faktora na strukturalni a cyklickou
nezaméstnanost v zemich Visegradské skupiny

K zakladnim péti institucionalnim faktoram trhu prace, které byly vymezeny v prvni ¢asti
tohoto pfispévku, budou pfifazeny indikatory, pro které lze ziskat oporu v relevantnich
datech v zemich V4.

3.1 Piifazeniindikator k jednotlivym institucionalnim faktoriim

EPL bude v modelu zastoupena indikatory pracovni pomér na dobu uréitou (zdroj:
Eurostat) a hruba minimalni mzda (zdroj: Eurostat, pro CR udaje MPSV).

Strukturu mzdového vyjednavani budou reprezentovat indikatory celkovy pocet
zaméstnancll u zaméstnavatelll, kde plsobi zakladni odborové organizace, a celkovy
podet zaméstnancii, na které se vztahuji kolektivni smlouvy vyssiho stupné pro CR (zdroj:
Ceskomoravska konfederace odborovych svazii a MPSV), coz prakticky odpovida tdaji
o pokryti zaméstnancti kolektivnimi smlouvami na Slovensku, v Polsku a v Mad’arsku
(zdroj: European Company Database — ECDB, European Trade Union Institute — ETUI).

V ramci institucionalniho faktoru ALMP se do modelu bude vkladat indikator vydaje
na aktivni politiku zaméstnanosti (zdroj: Eurostat).

Ke zmapovani vlivu daniového zatizeni prace bude pouzit indikator danovy klin
(zdroj: Eurostat).

Systém socialnich benefiti béhem trvani nezaméstnanosti bude mapovan pomoci
indikatoru priméra vyse mési¢ni davky v nezaméstnanosti (zdroj: MPSV pro CR
a Eurostat pro ostatni zemé V4).

Cenovy vyvoj byl ztélesnén deflatorem spotieby domacnosti podle narodnich Géta
v CR a podle OECD v ostatnich zemich V4. Casové fady byly upraveny tak, aby vyjadfo-
valy adaptivni ocekavani (meziro¢ni zména v ¢ase t- meziro¢ni zména v Case t-1). Vyvoj
na trhu prace popisuje mira nezaméstnanosti podle ILO v procentech (zdroj: OECD).
Dalsimi vysvétlujicimi proménnymi jsou meziro¢ni zmény ménového kurzu k euru,
dovoznich cen (s vyjimkou Polska), nepfimych dani a cen ropy Brent (oboji s vyjimkou
Ceské republiky). Mira nezaméstnanosti byla sezénné o¢isténa klouzavym multiplikativ-
nim primérem. VSechny Casové fady pak byly otestovany Augmented Dickey-Fullero-
vym testem potvrzujicim jejich stacionaritu. Casova frekvence viech pouzitych promén-
nych je ctvrtletni.
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3.2 Pisobeni institucionalnich faktori na strukturalni a cyklickou
nezaméstnanost

V této ¢asti budeme srovnavat odhady NAIRU z diive odladénych modelt (Jasova
a Kaderabkova, 2013) s odhady modelt po jejich rozsifeni o vybrané institucionalni
faktory (pfiloha tabulka 1). V pfipadé, ze dodatecné zatazeni institucionalniho faktoru
zpusobilo zvySeni hodnoty NAIRU, hovoiime o jeho vlivu na strukturdlni nezameést-
nanost. Tento vysledek je pfed vytvorenim kone¢ného zavéru o vlivu institucionalniho
faktoru jesté verifikovan s vyvojem realnych dat. Negativni vliv institucionalniho faktoru
na strukturalni nezameéstnanost je prokazan v piipadé¢, ze se zvysSeni hodnoty NAIRU
po rozsifeni o institucionalni faktor piekryva s meziro¢ni kladnou zménou institucional-
niho faktoru a meziro¢nim ristem miry nezameéstnanosti.

O vlivu institucionalniho faktoru na cyklickou nezaméstnanost hovofime v piipade¢,
ze se hodnota NAIRU po rozsifeni modelu o institucionalni faktory snizila. Meziro¢ni
kladna zména institucionalniho faktoru a rist miry nezaméstnanosti svéd¢i o negativnim
vlivu institucionalniho faktoru na cyklickou nezaméstnanost v pfipadé, ze se hodnota
NAIRU po rozsiteni snizi.

Graf 1 | Vyvoj NAIRU bez a s vybranymi institucionalnimi faktory podle Kalmanova filtru pro CR

%

6 ° Obdobi
196 1/97 1/98 1/99 1/00 1/01 1/02 1/03 1/04 1/05 1/06 1/07 1/08 1/09 1/10 1/11

—e—NAIRU bez institucionalniho faktoru —&— NAIRU s vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti

—a—NAIRU s dafiovym klinem —e—NAIRU s davkami v nezaméstnanosti
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Zdroj: vlastni propocet na podkladé dat Ministerstva préace a socialnich véci, Ceské narodni banky, Ceského
statistického ufadu a Eurostatu

V piipad¢ rozsifeni diive odladéného modelu o indikatory EPL doslo ke snizeni
stiedu intervalu pro pohyb hodnot NAIRU. Konkrétné po zaclenéni pracovnich pomeéri
na dobu urcitou se diive odhadnuty stfed intervalu snizil o 0,3 p. b. Po promitnuti vlivu
hrubé minimalni mzdy do pivodniho modelu se NAIRU snizilo o 0,5 p. b. Po vlozeni
pracovnich pomérti na dobu uréitou se hodnota NAIRU konkrétné snizila v obdobi
1. ctvrtleti 2002 az 4. Ctvrtleti 2004 a v obdobi 2. az 4. ¢tvrtleti 2010. Vyuziti pracovnich
poméra na dobu uréitou v tomto obdobi meziro¢né vzrostlo o 0,4 p. b., resp. 0 0,6 p. b.,
a mira nezaméstnanosti meziroén¢ vzrostla o 0,5, resp. 0,4 p. b. V piipadé vkladani
minimalni mzdy do dfive odladénych modeli se odhadnuté NAIRU snizilo v 1. ¢tvrt-
leti 1999 az ve 3. ¢tvrtleti 2000 a 2. Ctvrtleti 2002 az 4. ctvrtleti 2004. Meziro¢ni rist
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hodnoty minimalni mzdy v téchto obdobich ¢inil 26,9 %, resp. 9,9 %, a mira nezamést-
nanosti meziro¢n¢ vzrostla o 1,5 p. b., resp. 0,5 p. b. Tedy institucionalni faktor legisla-
tivni ochrany zameéstnanosti pasobil na cyklickou nezaméstnanost (hodnota NAIRU se
po rozsifeni modelu snizila a pfitom byl zaznamenan meziro¢ni kladny rist institucional-
niho faktoru a riist miry nezaméstnanosti).

Detailni pohled na vysledky modeld vSak odkryva také obdobi, ve kterych institu-
cionalni faktory ptisobily na strukturalni nezameéstnanost (hodnota NAIRU se po rozsi-
feni modelu o institucionalni faktory zvysila a zaroven doslo k meziro¢nimu kladnému
zvyseni ptislusného institucionalniho faktoru a ke zvyseni miry nezaméstnanosti). Odhady
modelu byly doprovazeny mezirocnim rustem poctu pracovnich pomért na dobu urcitou
a meziro¢nim ristem miry nezamestnanosti na pocatku roku 1999 a ve druhé poloviné
roku 2009. Realna data potvrdila odhady modelu v 1. ¢tvrtleti 2002, kdy meziro¢ni rist
hodnoty minimalni mzdy zpusobil meziro¢ni rist miry nezaméstnanosti.

Po zahrnuti institucionalniho faktoru struktura mzdového vyjednavani o hrubé mzdé
byl ziskan rozporuplny vysledek. Promitnutim celkového poctu zaméstnancti u zamést-
navatelii, kde ptisobi zakladni odborové organizace, se stfedni hodnota NAIRU v inter-
valu zvysila 0 0,6 p. b., coz signalizovalo negativni vliv na flexibilitu trhu prace a v rdmci
této metody i na strukturdlni nezaméstnanost (viz graf 1). Redlna data byla v souladu
s modelem odhadnutymi negativnimi vlivy na trh prace v obdobi 3. Ctvrtleti 1999 az
2. ¢tvrtleti 2000, 1. ¢tvrtleti 2002 az 4. étvrtleti 2003 a v 1. Etvrtleti 2010. V téchto obdobich
doslo k meziroénimu rtstu po¢tu zaméstnanci, na které se vztahuji podnikové kolektivni
smlouvy, i k meziro¢nimu ristu miry nezameéstnanosti, a tim také k rtstu hodnot NAIRU
proti ptivodnimu modelu. Analyza vSak odkryva také obdobi, ve kterych byl patrny vliv
tohoto aspektu na cyklickou nezaméstnanost. Hodnota ptivodné odhadnutého NAIRU se
snizila konkrétné v obdobi 2. ¢tvrtleti 1999 a v obdobi od 2. do 4. ¢tvrtleti 2010. V prvnim
obdobi se pokryti kolektivnimi smlouvami meziro¢né zvysilo o 0,6 % a mira nezaméstna-
nosti mezirocné vzrostla o 2,5 p. b. Ve druhém obdobi pokryti podnikovymi smlouvami
mezirocné vzrostlo o 3,6 % a mira nezaméstnanosti mezirocné vzrostla o 0,4 p. b.

Po zaélenéni celkového poctu zaméstnanctl, na které se vztahuji kolektivni smlouvy
vys§iho stupné, pivodni stfed intervalu naopak poklesl o 1,5 p. b., takze byl prokazan
vliv na cyklickou nezaméstnanost. Hodnota ptivodné odhadnutého NAIRU se snizila
konkrétné v obdobi 1. ¢tvrtleti 1999 az 1. ¢tvrtleti 2000, 4. Gtvrtleti 2001 az 4. Ctvrtleti
2003 a 1. az 4. ctvrtleti 2010. Pokryti kolektivnimi smlouvami se v danych obdobich
meziro¢né zvysilo o 7,7%, o 14,5% a o 3,6%. Mira nezaméstnanosti pak meziro¢né
vzrostla 0 2,0 p. b., 0,5 p. b. a 0 0,9 p. b. Negativni vliv tohoto faktoru na strukturdlni
nezameéstnanost v souladu s vyvojem realné ekonomiky byl shledan v obdobi od 2. ctvrt-
leti 2000 do 3. ¢tvrtleti 2001 a v celém roce 2005.

V ptipadé promitnuti dat ALMP, tedy vydajti na aktivni politiku zaméstnanosti, se
stied intervalu pro pohyb NAIRU zvysil o 0,3 p. b. (viz graf 1), coz prokazovalo mirny
negativni vliv tohoto instituciondlniho aspektu na konkurenceschopnost ¢eské ekono-
miky a na strukturalni nezaméstnanost. Za obdobi s negativnim vlivem tohoto faktoru
na trh prace, které bylo potvrzeno redlnymi daty o vydajich na aktivni politiku zaméstna-
nosti a mife nezaméstnanosti, lze povazovat pouze rok 2009. Vliv tohoto institucional-
niho faktoru na cyklickou nezaméstnanost nebyl po srovnani vysledkl z modela s real-
nymi daty o vydajich na aktivni politiku zaméstnanosti a mife nezaméstnanosti zjistén
v zadném obdobi.
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Po zohlednéni vlivu danového zatizeni prace ve formé indikatoru danovy klin se
puvodni stied intervalu zvysil o 0,3 p. b., a byla tak potvrzena lokalizace mirného nega-
tivniho vlivu (viz graf 1). Realna data potvrdila vliv na strukturalni nezaméstnanost pouze
v obdobi 2. ¢tvrtleti 2003 az 3. étvrtleti 2004 a v roce 2010. Tato obdobi jsou charakte-
ristickd meziro¢nim zvysenim hodnoty danového klinu a meziro¢nim ristem miry neza-
méstnanosti. V1iv danového klinu na cyklickou nezaméstnanost byl po srovnani vysledki
z modell s realnymi daty zjistén v obdobich 1. étvrtleti 2002 az 1. ¢tvrtleti 2003 a ve
4. ¢tvrtleti 2004.

Zohlednénim institucionalniho faktoru systém socialnich benefitd béhem trvani
nezamé&stnanosti a jeho indikatoru primérna vySe mési¢ni davky v nezaméstnanosti
doslo ke sniZeni puvodniho stiedu intervalu o 1,7 p. b. Vysledek tak naznacil ptisobeni
tohoto institucionalniho faktoru na cyklickou nezaméstnanost. Tento vliv byl po srovnani
vysledkti z modelu s realnymi daty konkrétné zjistén v obdobich 1. az 3. ¢tvrtleti 2000
a 1. Ctvrtleti 2002 az 4. ¢tvrtleti 2004. Vyjimkou z téchto zavéri jsou obdobi od 1. ¢tvrt-
leti 1999 do 3. ¢tvrtleti 1999 a 1. az 4. ¢tvrtleti 2009, ve kterych byl prokazan vliv tohoto
aspektu na strukturalni nezaméstnanost.

Rozsah tohoto ¢lanku neumoznuje uvést stejné podrobnou analyzu pro dalsi zemé
V4. Proto v nasledujici ¢asti pijde o shrnuti vysledkti a porovnani zemi jak slovnim
hodnocenim, tak tabulkami 1 a 2 v pfiloze.

4, Shrnuti analyzy vlivu vybranych institucionalnich faktora
na strukturalni cyklickou nezaméstnanost ve V4

Hodnoceni intenzity vlivu jednotlivych institucionalnich faktord na strukturalni a cyklic-
kou nezaméstnanost srovname s vysledky piedeslych vyzkumu. Vychodiskem pro stano-
veni intenzity kone¢ného vlivu jednotlivych institucionalnich faktort (tj. po verifikaci
odhadt modelti vybranymi realnymi daty) nam byla pfiloha — tabulka 2, ve které je
uveden jejich negativni vliv jak na oba druhy nezaméstnanosti zvlast, tak dohromady
(dil¢i hodnoceni negativniho vlivu institucionalnich faktori ziskané pouze z modell bez
verifikace realnymi daty uvadime pro doplnéni v ptiloze — tabulka 1).

Zaveéry o pusobeni vybranych institucionalnich faktor na strukturalni a cyklickou
nezamé&stnanost v ¢lenskych zemich V4 Ize shrnout jako negativni, viz tabulka 1).

a) Legislativni ochrana zaméstnanosti — indikatory pracovni pomér na dobu urci-
tou a minimalni mzda

Odhady Kalmanova filtru, které byly porovnany s vyvojem realnych dat, potvrdily pouze
velmi slaby negativni vliv instituciondlniho aspektu legislativni ochrana zaméstnanosti
— indikator pracovni pomér na dobu uréitou a minimalni mzda na strukturalni nezamést-
nanost ve vSech zemich V4. Negativni vliv na cyklickou nezaméstnanost byl ve vSech
zemich V4 prokdzan pouze v ptipad¢ indikatoru pracovni pomér na dobu urcitou. Jeho
intenzitu v piipadé Ceské republiky hodnotime jako slabou a v pfipadé ostatnich zemi
dokonce jako velmi slabou. Indikdtor minimalni mzda negativné ovliviioval cyklickou
nezaméstnanost pouze v Ceské republice (se slabou intenzitou), na Slovensku a také
v Mad’arsku (v obou zemich s velmi slabou intenzitou), v Polsku nebylo negativni pliso-
beni na tento druh nezaméstnanosti prokdzano vibec. Celkoveé tedy negativni ptisobeni
indikatoru minimalni mzdy na miru nezaméstnanosti v ¢lenskych zemich V4 hodno-
time jako velmi slabé, coz neni v rozporu se zavéry ¢asopisu Finance and economics
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(November 24th, 2012), kdyz zminuje Friedmana, ktery povazuje zvySeni minimalni
mzdy za dvod snizeni zaméstnanosti pfedevsim u pracovniki s nizkou kvalifikaci. Card
a Krueger (1993), ktefi zkoumali reakce fast-food restauraci na narQst statni minimalni
mzdy v americkém New Jersey, potvrdili, Zze rist minimalni mzdy zvysil zaméstnanost.
Z4dné nezadouci u¢inky na zaméstnanost v diisledku riistu minimalni mzdy nenasli ani
Dube, Lester a Reich (2010), ktefi srovnavali zaméstnanost v restauracich ve vsech
sousedicich krajich s odlisnou trovni minimalni mzdy. Spise tésnou korelaci (0,65) mezi
arovni minimalnich mezd a celkovou mirou zaméstnanosti v EU27 potvrdil také Bosch,
Ries a Schweighofer (February 2013). Mezi nejvyznamnéjsimi kritiky nového vyzkumu
pak casopis fadi Neumarka a Waschera (2014).

b) Struktura mzdového vyjednavani — indikator kolektivni vyjednavani

V ptipadé kolektivniho vyjednavani byl podle Kalmanova filtru a jeho verifikace real-
nymi daty potvrzen jejich negativni vliv na strukturdlni nezaméstnanost v Ceské repub-
lice, v Madarsku i v Polsku. Z toho v Ceské republice a v Polsku se jednalo o velmi
slaby negativni vliv. V Mad’arsku pak hovofime pouze o slabé intenzité. Na Slovensku
nebylo prokazano zadné negativni pisobeni na strukturalni nezameéstnanost. V pripadé
cyklické nezaméstnanosti ve vSech zemich byl prokdzan pouze velmi slaby negativni
vliv tohoto institucionalniho faktoru na trh prace. Nase zavéry jsou tedy plné (tj. dokonce
i ve smyslu odhadované intenzity negativniho vlivu) v souladu s vysledky analyzy autort
Babecky, Caju, Kosma, Lawless, Messina a Rodm (2010). Vyskyt strnulosti nominalnich
mezd smérem dolt povazuji v Ceské republice za ¢ast&jsi neZ je b&zné v 15 zemich EU,
na Slovensku se pak jednd o mnohem méné Casty jev, nez je pramér v 15 zemich EU.
Zatimco v 15 zemich EU tato strnulost ovliviiuje 10 % firem, v Ceské republice to je jiz
27 % firem, na Slovensku 3 % firem, v Mad’arsku 6 % firem a v Polsku 10 % firem. Bosch,
Ries a Schweighofer (2013) nepodali pro EU27 dokonce zadny empiricky dikaz substi-
tuce mezi nizkou mzdou a (ne)zaméstnanosti.

¢) Aktivni politiky zaméstnanosti — indikator vydaje na tyto politiky

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti dle Kalmanova filtru a nasledného porovnani
s vyvojem realné ekonomiky negativné ovlivnily strukturalni nezaméstnanost ve vSech
zemich V4 pouze velmi slabé. V piipadé cyklické nezaméstnanosti byl zjistén velice
slaby negativni vliv tohoto institucionalniho faktoru pouze na Slovensku a v Mad’arsku.
V Ceské republice a v Polsku dokonce nebyl zadny negativni vliv na flexibilitu trhu prace
detekovan.

d) Darnové zatiZeni prace — indikator danovy klin

Podle Kalmanova filtru a realného vyvoje nékterych indikatora trhu prace Ize konsta-
tovat, ze ve sledovaném obdobi indikator dailovy klin ptisobil negativné na strukturalni
nezameéstnanost ve vSech c¢lenskych zemich pouze nepatrné. Vliv na cyklickou neza-
méstnanost obdobného rozsahu byl charakteristicky pro Ceskou republiku, Slovensko
a Madarsko. V Polsku nebyl negativni vliv tohoto institucionalniho faktoru na cyklickou
nezamgéstnanost prokazan viibec. Nase zavéry tedy spise potvrzuji tvrzeni v ¢asti 2, které
tika, ze dopad zdanéni prace na nezaméstnanost zmensuje kompenzace redukce pracovni
sily poklesem zaméstnanosti. Proti negativnimu vlivu daiového zatizeni na trh prace
hovoii také slova o absenci dlouhodobého t¢inku zdanéni na nezaméstnanost (Jackman,
Layard a Nickell, 1996). Nase zavéry jsou také v souladu s tvrzenim v casti 2, které
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napft. fika, Ze snizeni danové sazby prace podporuje pracovni participaci i zaméstnanost
(Fiorito a Padrini, 2001).

e) Systém socidlnich benefitii béhem trvini nezaméstnanosti — indikator primérna
vySe davky v nezaméstnanosti

Indikator davky v nezaméstnanosti podle Kalmanova filtru ve sledovaném obdobi nega-
tivn¢ ovlivitoval ve vSech sledovanych zemich strukturdlni nezaméstnanost, a to velmi
slabé. Negativni vliv socidlnich davek na cyklickou nezaméstnanost nebyl pozorovan
na Slovensku a v Polsku. Na druhé strané v piipadé Ceské republiky a Mad’arska hovo-
fime o malé intenzité negativniho pisobeni tohoto faktoru na tento druh nezaméstna-
nosti. Nase empirické vysledky jsou tedy spiSe v rozporu se zavéry Jackmana, Layarda
a Nickelleho (1996), ze kterych vyplyva pifima kladna korelace mezi dobou trvani davek
a délkou trvani nezaméstnanosti. Stédry systém socialnich davek vede k nizsi intenzité
hledani pracovniho mista a k vyjednani vyssi mzdy na dané irovni nezaméstnanosti, viz
Blanchard a Wolfers (1999).

Zaver

Uvedena analyza a z ni plynouci zavéry jsou zalozeny na piedpokladu, ze kdyz dodate¢né
zafazeni institucionalniho faktoru do modelu zpisobilo zvySeni hodnoty NAIRU,
hovofime o jejich vlivu na strukturalni nezaméstnanost. Tento odhad modelu pted vytvo-
fenim kone¢ného zaveéru o intenzité negativniho vlivu institucionalniho aspektu na struk-
turalni nezaméstnanost porovname s vyvojem realnych dat, které dle naseho predpokladu
museji v dobé zvyseni hodnoty NAIRU vykazovat meziro¢ni kladnou zménu instituci-
onalniho faktoru a meziro¢ni rist miry nezaméstnanosti. Jestlize se hodnota ptiivodniho
NAIRU po rozsiteni modelu o institucionalni faktory snizila a ve stejném obdobi byla
zjisténa meziro¢ni kladna zmeéna institucionalniho faktoru a meziro¢ni rist miry neza-
meéstnanosti, hovofime o negativnim vlivu institucionalniho faktoru na cyklickou neza-
mestnanost. Pro srovnani a zvyseni vérohodnosti naseho vyzkumu byly konecné zavery
(tj. zaveéry modelu verifikované vyvojem realnych dat) také porovnany s vysledky ptede-
§lého zahrani¢niho vyzkumu.

Podle vysledki modeld verifikovanych skute¢nym vyvojem realné ekonomiky byl
ve vSech zemich V4 zjistén pouze velmi slaby negativni vliv institucionalniho faktoru
legislativni ochrana zaméstnanosti — indikator pracovni pomér na dobu urcitou a mini-
malni mzda na strukturalni nezaméstnanost. Na cyklickou nezaméstnanost byl ve vSech
zemich V4 prokazan negativni vliv pouze v pfipadé indikatoru pracovni pomér na dobu
uréitou. Z toho v Ceské republice byla intenzita tohoto piisobeni slaba a v piipadé ostat-
nich zemi dokonce velmi slaba. Indikator minimalni mzda pisobil negativné na cyklickou
nezaméstnanost pouze v Ceské republice, a to se slabou intenzitou, na Slovensku a také
v Mad’arsku s velmi slabou intenzitou. V Polsku nebylo negativni plisobeni na tento druh
nezaméstnanosti prokazano viibec. Celkové tedy lze vyhodnotit negativni ptisobeni indi-
katoru minimalni mzdy na nezaméstnanost v ¢lenskych zemich V4 jako velmi slabé,
coZ neni v rozporu se zaveéry Casopisu Finance and economics (November 24th, 2012).
Card a Krueger (1993), Dube, Lester a Reich (2010) nepotvrdili negativni vliv na trh
prace a na druhé strané uvadi i nejvétsi kritiky jejich vyzkumu (Neumark a Wascher,
2014). Bosch, Ries a Schweighofer (February 2013) pak zjistili spiSe tésnou korelaci
mezi Grovni minimalnich mezd a celkovou mirou zaméstnanosti v EU27.
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V ptipad¢ institucionalniho faktoru struktura mzdového vyjednavani, ktery repre-
zentoval indikator kolektivni vyjednavani, byl podle Kalmanova filtru a jeho verifikace
realnymi daty potvrzen negativni vliv na strukturalni nezaméstnanost v Ceské republice,
Mad'arsku i v Polsku. V Ceské republice a v Polsku hovoiime o velmi slabém negativnim
vlivu a v Mad’arsku o slabé intenzité. Na Slovensku negativni ptisobeni faktord na struk-
turalni nezaméstnanost nebylo prokazano vubec. V souvislosti s cyklickou nezaméstna-
nosti byl ve vSech zemich V4 prokazan pouze velmi slaby negativni vliv. Nase zavéry
jsou pIné v souladu s vysledky analyzy autorti Babecky, Caju, Kosma, Lawless, Messina
a Rd0om (2010). Bosch, Ries a Schweighofer (February 2013) nepodali pro EU27 dokonce
zadny empiricky dukaz substituce mezi nizkou mzdou a (ne)zameéstnanosti.

Institucionalni faktor aktivni politiky zaméstnanosti (zastoupené indikatorem vydaja
na tyto politiky) ovlivnil negativné strukturalni nezaméstnanost ve vSech zemich V4 pouze
velmi slabé. Negativni vliv na cyklickou nezaméstnanost byl velice slaby na Slovensku
a v Madarsku. V Ceské republice a v Polsku nebyl detekovan zadny negativni vliv.

Institucionalni faktor danové zatizeni prace pusobil ve vSech ¢lenskych zemich V4
negativné na strukturalni nezaméstnanost pouze v nepatrném rozsahu. Negativni vliv
na cyklickou nezaméstnanost, ktery se tykal Ceské republiky, Slovenska a Mad’arska, byl
také slaby. V Polsku jsme negativni plisobeni tohoto institucionalniho faktoru na cyklic-
kou nezaméstnanost neprokazali viibec. Nase zavéry jsou tedy spiSe v souladu s tvrzenimi
autort Tvrdoné (2008), Jackmana, Layarda a Nickelleho (1996) a Fioritoho a Padriniho
(2001), ktera odmitaji negativni vliv danového zatizeni prace na trh prace (viz cast 1
naSeho materialu).

Institucionalni faktor systém socidlnich benefiti béhem trvani nezaméstnanosti,
zastoupeny indikatorem prumérna vyse davky v nezaméstnanosti, ovliviioval ve sledo-
vaném obdobi ve vSech zemich strukturalni nezaméstnanost velmi slabé. Negativni vliv
na cyklickou nezaméstnanost nebyl pozorovan na Slovensku a v Polsku, v Ceské repub-
lice a v Mad’arsku pak hovotfime o malé intenzité¢ negativniho pasobeni na tento druh
nezaméstnanosti. Nase empirické vysledky jsou tedy spise v rozporu se zavéry Jackmana,
Layarda a Nickelleho (1996) a Blancharda a Wolferse (1999) o negativnim vlivu tohoto
institucionalniho faktoru na trh prace.
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Prilohy

Tabulka 1 | Rozdil mezi hodnotami NAIRU z piivodné odladénych model a hodnotami NAIRU
ziskanymi po zahrnuti jednotlivych institucionalnich faktort a intenzita negativniho vlivu k ¢asti

3.2 (Pusobeni institucionalnich faktori na strukturalni a cyklickou nezaméstnanost)

Rozdily
NAIRU bez NAIRU mezi obéma
Nazev indikatoru ins::::‘:clio- |:s‘;lllt‘|’.|ecr|'; N'RI§3°('3 v . Celkoveé
instituciondlniho nalniho nalniho na cyklickou In|.:en?|ta nega- hodnf)ce'nl
faktoru a zemé V4 faktoru faktoru a+vlivna e TG negat.lvmho
(stied (stfed strukturalni vlivu
intervalu) intervalu) nezaméstna-
nost)
Pracovni pomér na dobu urcitou Velmi slaby
Ceska republika 51 4,8 -0,3 Velmi slaby
Slovensko 10,3 10,9 0,6 Velmi slaby
Madarsko 2,7 3,1 0,4 Velmi slaby
Polsko 6,7 8,6 1,9 Velmi slaby
Nejed-
Minimalni mzda noznacny az
velmi slaby
Ceska republika 5,1 4,6 -0,5 Velmi slaby
Slovensko 10,3 8,8 -1,5 Velmi slaby
Madarsko 2,7 4,8 2,1 Velmi slaby
Polsko 6,7 12,2 5,5 Slaby
Kolektivni vyjednavani Velmi slaby
Ceska republika
Podnikova uroven 51 57 0,6 Velmi slaby
Vyssi stupen 5,1 3,6 -1,5 Velmi slaby
Slovensko 10,3 10,0 -0,3 Velmi slaby
Madarsko 2,7 59 3,2 Velmi slaby
Polsko 6,7 10,7 4,0 Slaby
Vydaje na aktivni politiky zaméstnanosti Velmi slaby
Ceska republika 5,1 5,4 0,3 Velmi slaby
Slovensko 10,3 11,5 1,2 Velmi slaby
Madarsko 2,7 4, 1,4 Velmi slaby
Polsko 6,7 9,5 2,8 Velmi slaby
Danovy klin Velmi slaby
Ceska republika 5,1 54 0,3 Velmi slaby
Slovensko 10,3 12,2 1,9 Velmi slaby
Madarsko 2,7 3,0 0,3 Velmi slaby
Polsko 6,7 12,6 5,9 Slaby
Primérna vyse mési¢ni davky v nezaméstnanosti Velmi slaby
Ceska republika 51 3,4 -1,7 Velmi slaby
Slovensko 10,3 1,7 1,4 Velmi slaby
Madarsko 2,7 3,0 0,3 Velmi slaby
Polsko 6,7 10,5 3,8 Velmi slaby

Zdroj: vlastni propoc¢et na podkladé dat Ministerstva préace a socialnich véci, Ceské narodni banky, Ceského
statistického ufadu a Eurostatu
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Tabulka 2 | Zavéreéné hodnoceni intenzity negativniho vlivu institucionalnich faktora
na nezaméstnanost k ¢asti 4 (Shrnuti zavéra z analyzy) statistického tufadu a Eurostatu

Stl:ukturalm Cyklicka nezaméstnanost Celkové hodnoceni
nezameéstnanost
Nazev indikatoru .
R " ¢ Vyskyt
|fnst|tut:|ona|n!ho ‘:z;ty: i:f;:‘t Intenzita (poéet rokii Intenzita e
aktoru azemé V4 : negativniho v celém negativniho A .
sledovaném N . . negativniho vlivu
obdobi) vlivu sledovanlem vlivu
obdobi)
Pracovni pomér na dobu urcitou Velmi slaba
Ceska republika 1,0 Velmi slaba 5,0 Slaba
Slovensko 3,0 Velmi slaba 0,5 Velmi slaba
Madarsko 2,0 Velmi slaba 2,0 Velmi slaba
Polsko 1,0 Velmi slaba 2,0 Velmi slaba
Minimalni mzda Velmi slaba
Ceské republika 1,0 Velmi slabé 5,0 Slaba
Slovensko 2,0 Velmi slaba 1,0 Velmi slaba
Madarsko 1,0 Velmi slaba 2,0 Velmi slaba
Polsko 1,0 Velmi slaba 0,0 Viiv n[elc?yl
prokazan
Kolektivni vyjednavani Velmi slaba az slabd
Ceska republika
Podnikova droven 3,0 Velmi slaba 1,0 Velmi slaba
Vyssi stupen 3,0 Velmi slaba 4,0 Slaba
Slovensko 0,0 Viiv nleb’yl 2,0 Velmi slaba
prokazan
Madarsko 5,0 Slaba 1,0 Velmi slaba
Polsko 1,0 Velmi slaba 1,0 Velmi slaba
Vydaje na aktivni politiky zaméstnanosti Velmi slaba
Ceska republika 1,0 Velmi slabé 0,0 Viiv nebyl
prokazan
Slovensko 1,0 Velmi slaba 1,0 Velmi slaba
Madarsko 1,0 Velmi slaba 1,0 Velmi slaba
Polsko 10 Velmi slaba 0,0 Viiv nebyl
prokazan
Danovy klin Velmi slaba
Ceska republika 3,0 Velmi slaba 1,5 Velmi slaba
Slovensko 1,5 Velmi slaba 0,5 Velmi slaba
Madarsko 0,5 Velmi slaba 2,5 Velmi slaba
Polsko 1,0 Velmi slaba 0,0 Viiv n,etfyl
prokazan
Prlimérna vyse mésic¢ni davky v nezaméstnanosti Velmi slabd az slaba
Ceska republika 2,0 Velmi slabé 4,0 Slaba
Slovensko 2,0 Velmi slaba 0,0 Viiv n’et?yl
prokazan
Madarsko 2,0 Velmi slaba 4,0 Slaba
Polsko 10 Velmi slabé 0,0 Viiv nebyl
prokazan

Zdroj: vlastni propocet na podkladé dat Ministerstva prace a socialnich véci, Ceské narodni banky, Ceského
statistického uradu a Eurostatu
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