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VazZeni étenari,

pojistny trh dosahl v lofiském roce podle ¢tvrt-
letnich Gdaju &lenskych pojistoven CAP nej-
vy$Siho reédlného rlstu za poslednich pét let,
po ocisténi od inflace vzrostl o 6,4 %. To je,
i pres stéle jesté patrny vliv ekonomické krize,
bezesporu dobré zpréva. Nezbyva, nez si prat,
aby se podobny trend prenesl i do roku 2011.
Tento vyvoj méa vsak kromé pozitiv také svou
stinnou stranku. Politicka reprezentace ziska-
la pocit, ze je zapotrebi navysit dohled nad fi-
nanénimi trhy. A to bez rozdilu! Jak tuto situaci
vnimé sektor pojistovnictvi?

V rubrice ,,Na aktuélni téma” seznami ¢tenare
se svym pohledem na problematiku regulace
profesor vysoké Skoly ekonomické Jaroslav
Darihel. Autofi z Ceské néarodni banky pak
konkrétné vysvétli, jaké zmény pojistovnictvi

Dear readers,

According to the quarterly reports of members
of the Czech Insurance Association, last year
the insurance market reached the highest real
growth over the past five years: adjusted for
inflation it rose by 6.4%. This is indeed, good
news, despite the still distinct impact of the
financial crisis. We have no choice but wish
for the trend to continue in 2011. However,
next to advantages such development also
has certain drawbacks. According to political
representatives it is necessary to enhance
supervision of the financial markets. And
without exception! How is this situation
perceived in the insurance sector?

In the "Current issues” section Jaroslav
Darhel, Professor of the Prague Economic
University, acquaints readers with his view of
the regulation issue. Authors from the Czech
National Bank explain what specific changes
are to be expected in the insurance sector, and
in conclusion, CAP Executive Director Toméas
Sikora introduces the viewpoint of the Czech
Insurance Association.

What will bring the new Civil Code and how
is the draft Code viewed by specialists in
insurance companies? Lucie Krej¢i deals
with this issue in the “Legislation and Law"
section. In her opinion the new Code will be
more comprehensible for lay people, but from

¢ekaji, a na zavér predstavi stanovisko Ceské
asociace pojistoven jeji vykonny reditel Tomas
Sikora.

Co prinese novy obc¢ansky zakonik a jak jeho
navrh vnimaiji odbornici v pojistovnach? O tom
informuje Lucie Krejéi v rubrice , Legislativa
a pravo”. Podle jejiho nazoru bude sice novy
kodex pro bézného clovéka srozumitelngjsi,
z hlediska pravniho vSak vzbuzuje pomérné
velkou miru nejistoty.

,Ekonomické informace” otviraji autofi Iva
Justovad a Miroslav Kotaska se zhodnocenim
vysledkd kvantitativni dopadové studie QIS5,
jejich text tuto otazku posuzuje z pozice na-
rodniho regulatora - Ceské narodni banky.
Stejnému nédmétu se pak za CAP vénovala
i Lucie Kvardova. Co pfinesl rok 2010 ¢eskym
pojistovndm? Statistické vysledky okomentuje
Ondrej Martinek.

V rubrice ,Pojistné produkty” se Vladimir
Stejskal ze spolecnosti AON Benfield zamé-
fuje na vyvoj katastrofického modelovani pro
stfedni a vychodni Evropu. Tento region trapf
Casté povodné, ty jarni z lofiského roku zasah-
ly nékolik zemi sou¢asné a zpUsobily pojistné-
mu trhu v Ceské republice, Polsku, Madarsku
a na Slovensku celkovou Skodu ve vysi 516
miliontd eur. Rozhovor s Robertem KareSem
pak ¢tenarm priblizi situaci v oblasti pojisténi
cizincl. Zde od 1. 1. 2011 plati novela zako-
na, jez upravuje podminky pro vstup a pobyt
na tzemi Ceské republiky.

legal point of view, it may cause a rather high
degree of uncertainty.

Authors Iva Justovd and Miroslav KotaSka
open the “Economic section” with evaluation
of QIS5 results: they approach this issue from
the position of the national regulator: the Czech
National Bank. Lucie Kvardové takes a look
at the same subject on behalf of the Czech
Insurance Association. What brought the year
2010 to Czech insurance companies? Ondfej
Martinek comments on statistical results.

In the “Insurance products” section Vladimir
Stejskal of AON Benfield focused on trends in
catastrophic modelling for central and eastern
Europe. This region is often troubled by floods,
the last year’s spring floods hit simultaneously
several countries and caused total loss of
516 million eur on the insurance markets in
the Czech Republic, Poland, Hungary and
Slovakia. An interview with Robert Kare$
provides readers information about the
insurance of foreigners. Since 1 January 2011,
an amendment to the law which stipulates
terms for admission to and stay in the Czech
Republic, has been in effect.

The “World” section tackles a subject that is
not related to the insurance business at first
sight but in a broader sense it affects it directly.
An article by Miroslav Kutilek presents the

Rubrika ,Ze svéta” prinasi téma, které na prv-
ni pohled se sférou pojistovnictvi nesouvisi,
v 8ir§im kontextu se ji v8ak pfimo dotyka. Cl4-
nek Miroslava Kutilka predstavuje problemati-
ku globalniho oteplovani, osekanou od ideolo-
gickych privlastkl a postavenou na faktech.
Ministr prace a sociélnich véci Jaromir Drabek
odpovida v Uvodnim prispévku rubriky ,Z do-
mova“ na otazky, které souviseji se zménami
v dlchodovém systému. Podle néj je navrho-
vana reforma prijatelnym kompromisem. Ces-
ké& asociace pojistoven se uz tradiéné vénuje
v meésici Unoru osvétovym kampanim ve vzta-
hu k pojistovnictvi. A ani tento rok nebyl vyjim-
kou. Po predchézejicich ro¢nicich, jez byly za-
meéreny na zivotni pojisténi a pojisténi majetku,
prislo v leto$nim roce na radu pojisténi vozidel.
Finanéni gramotnost obyvatel CR je nizka. Kon-
statovani, které pro nas vyzniva ne prilis licho-
tivé. Ministerstvo financi spolec¢né s odborniky
Ceské narodni banky vypracovalo spole¢nou
studii, v niz byl tento negativni fenomén podro-
ben detailnimu zkoumani. Vysledky prizkumu
pak ve svém prispévku hodnoti Dusan Hradil.

Preji Vam jarné inspirativni ¢teni,

\

Jan Ciganik
Séfredaktor

issue of global warming, free from ideological
attributes and based on facts.

In an interview opening the following
“Home" section, Jaromir Drabek, Minister of
Labour and Social Affairs, describes changes
related to the reform of the pension system.
Traditionally, the Czech Insurance Association
devotes the month of February to educational
campaigns related to insurance and this year
they did not make an exception. In previous
years, the focus was on life insurance and
property insurance, whereas this year it is on
car insurance. Financial literacy of the Czech
population is rather low. This statement
does not sound too flattering. The Ministry
of Finance in cooperation with experts of the
Czech National Bank have compiled a joint
study in which they subjected this negative
present phenomenon to detailed scrutiny.
Dusan Hradil assesses results of the survey in
his contribution.

| wish you an inspirational spring reading,

\

Jan Ciganik
Editor-in-Chief
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Evropské integracni dilema:
Zvysit centralni dirigismus?

PROF. ING. JAROSLAV DANHEL, CSC.
PROF. ING. EVA DUCHACKOVA, CSC.
VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE

Vznik krize

Svétova ekonomika prosla ve druhé poloviné
posledni dekady nejprve tézkou finanéni krizi,
kterd posléze prerostla v hlubokou krizi real-
né ekonomiky. V sou¢asné dobé se projevu-
je jako zavazna krize dluhova. Prvotni impulz
k odstartovani krizovych jevl zavdaly financni
trhy, které pro svou odtrzenost od realného
ekonomického fundamentu, vysokou auto-
nomnost a virtualitu ztratily nejvice ze vSech
trznich segmentd prirozenou vlastnost vracet
se po vychyleni zpét do rovnovazné polohy.
Vlysledkem je stav, kdy finanéni trhy, namis-
to aby realné ekonomice slouzily, ji nebez-
pec¢né ohrozuji. Vedle problémové ideologie
.welfare state”, kterd vybizela k nadspotrebé
a masovému zadluZzovani ve vife dobrého Ziti
bez rizika, prispivalo ke stale vy$$imu stupni
ekonomické nerovnovahy spekulativni, stadni
chovani U¢astnikll interakce pravé na financ-
nich trzich, jeZ bylo ¢asto v zdsadnim rozporu
s etikou a nékdy mélo i charakter podvodné-
ho jednani. Virtualita prostfedi na finan¢nich
trzich souvisela zejména s kreaci inovativnich
finanénich instrumentd, které obchazely plat-
nou, ale nedokonalou regulaci, a také se se-
Ihadnim nékterych trznich instituci, konkrétné
ratingovych agentur. Ty v dobé pred krizi pre-
staly plnit Ulohu snizovani asymetrie informa-
ce na trzich odbornym a nezavislym hodnoce-
nim bonity instrumentd finanéniho trhu.

Ekonomické teorie

Krizovymi déji utrpélo vazné sramy i soucas-
né paradigma ekonomické védy. Oba hlav-
ni proudy ekonomické teorie, tedy liberalni
ekonomickd doktrina i keynesiansky statnf
intervencionismus, se ukdazaly neschopné
vznikajici téZkou nerovnovéhu mezi produk-
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ci a spotfebou vcéas identifikovat a vzniku
krize zabranit. Vedle trzniho selhani (Smi-
thova neviditelnd ruka trhu nezaséhla proti
nafukovani cenovych bublin) se jako neu-
¢inné ukazaly i statni intervence, zejména
akty statni regulace, nebot krize vypukla
na nejregulovanégjsim ze vSech trhd - trhu
bankovnim. Ekonomicka teorie sou¢asnosti
je silné ovlivnéna zastanci axiomati¢téjsiho
pojeti ekonomie a jeji vysoké matematiza-
ce, zejména ekonomickym guru minulého
stoleti prof. Samuelsonem. V aktualnich
kontextech ovSem nutno jednoznaéné kon-
statovat, Ze snaha o vys$si formalizaci a ma-
tematizaci ekonomické védy nepfinesla o¢e-
kdvany efekt. Jako vyznamné negativum se
jevi fakt, Ze matematické modely nechavaji
zcela stranou etickou stranku ekonomickych

Dusledky finanéni

a ekonomické krize by
nemély byt zneuzity

k neodiivodnénému

a nakladneé se
rozSifujicimu dohledu
na ukor elementarnich
ekonomickych zakon.

tornich projektd Basel pro banky a Solvency
pro pojistovny opirajicich se o vysoky stupen
matematizace (matematické zvladani rizika).
Rovnéz posiloval trend mezisektorialni integ-
race a produktové konvergence ve finan¢nich
sluzbach (i tato strategie utrpéla v krizi vaz-
né Sramy, banky i pojistovny se v pokrizové
dobé vice soustfeduji na svUj ,core” byznys).
V tomto obdobi doslo také k vyznamnym
zménam v institucionalnim usporadani do-
hledu, zejména v dusledku reflektovani vzni-
ku multifunkénich finanénich konglomeratu.
V nékterych evropskych zemich doslo k ana-
logickému slouceni specializovanych dohle-
dovych instituci nad jednotlivymi segmenty fi-
nanénich trha (napt. Velka Britanie, Némecko,
Belgie, Svédsko, Slovensko atd.). Po Zivych
a nékdy kontroverznich diskusich se nakonec

Za nejzavaznéjsSi hrozbu pro své fungovani povazuji
nadnarodni obchodni spole¢nosti dle prizkumu

Global Business Risk Report provadéného spole¢nosti
Ernst & Young statni regulaéni zasahy.

interakci, coz méa za nasledek zvySovani miry
moréalniho hazardu a negativniho vybéru.
Tato kauzalita pak vyvolava nutnost rozsiro-
vani rdamce statni regulace.

Basel a Solvency

Pripomefime, Ze na prelomu milénia exces
splasknuti cenové bubliny technologickych
akcif a s nim souvisejici zvy$ena volatilita fi-
nanénich trhl vedly ke snaze ,zastabilizovat”
finanéni trhy novou architekturou dohledu.
Jednalo se zejména o implementaci regula-

k této variant& priklonila i Ceské republika
a nutno fici, Ze se toto usporadani, kde je ves-
kery dohled nad finan¢nimi trhy svéren Ceské
narodni bance, vcelku osvédcuje.

Politicky tlak

Z&sadni provérkou ucinnosti usporadani do-
hledu v jednotlivych zemich a predevsim pak
fungovani na matematickych modelech posta-
venych regulatornich projektt pro banky a po-
jistovny byla posledni finan¢ni a ekonomickéa
krize. V této souvislosti nutno jednoznacné



llustracni foto: Dreamstime.com

konstatovat, ze zatimco v otazce usporada-
ni dohledu se neobjevil zavaznéjsi problém,
z obou stézejnich regulatornich projektd ani
jeden nedoké&zal pred zacatkem krize indiko-
vat pocatky problémU a ani posléze identifiko-
vat symptomy téZce nerovnovézného stavu
na finanénich trzich. Financni a ekonomickéa
krize ovéem dala na druhé strané politikim
do rukou argument, Ze je tfeba ekonomiky
a zejména finanéni trhy vice a hlavné silngji
statem fidit, tedy regulovat tak, aby se krizo-
vé situace nemohly opakovat. Vysledkem je
politicky tlak na extenzivni rozSifovani regu-
lace, nikoliv na jeji zkvalitnéni. Plati to i pro
dal$i implementaci regulatornich projektd pro
finanéni trhy, a to i pres jejich evidentni insufi-
cienci ztlumit nebo dokonce zabranit minulym
krizovym jevam.

Struktura dohledovych
organu

S touto strategii souvisi i snaha Evropské
komise o vyznamné zmeény v instituciondalni
struktufe dohledovych organu. V prvni zafijo-
vé dekadé na zasedani ministrt financi zemi
EU doslo ke schvaleni novych panevropskych
vrcholnych regulatornich organt pro finanéni
trhy. Pro jejich vznik nakonec hlasoval i ¢es-
ky zastupce presto, 7e stanovisko CR for-
mulované narodnim regulatorem finanénich
trhi — Ceskou narodnf bankou — obsahovalo

fadu zdsadnich vyhrad k pripravované imple-
mentaci nové regulaéni architektury v EU.
Nejzavaznéjsi z nich byla vyhrada k opusténi
jednoho z nejdulezitéjsich principl — principu
souladu pravomoci a odpovédnosti. Nové
vytvorené a nyni i schvélené organy nadna-
rodniho dohledu ziskavaji pomérné rozsahlé
pravomoci, ovéem odpovédnost za defaulty
na finanénich trzich zUstava na narodnich re-
gulatorech. Pro Ceskou republiku je na tom
paradoxni zejména skutecnost, Ze ackoli
byl svétovy bankovni system krizi znacné
destruovan, ceské banky prakticky nemé-
ly v krizovém obdobi zavaznéjsi problémy
a svétové a Ceské pojistovnictvi jako konzer-
vativni odvétvi zUstalo vyznamnéji nezasaze-
no. Pfesto se bude zextenzivnéni dohledové
politiky ¢eskéeho bankovnictvi i pojistovnictvi
vyznamné dotykat.

Garancni pozadavky

Se zamérem snizit pravdépodobnost defaul-
tu finanénich instituci, a navic i pod zdmin-
kou zvysit ochranu spotrebitele financnich
sluzeb, jsou na banky a pojistovny v ramci
aplikace matematickych modeld zvySovany
kapitalové a dalsi garan¢ni pozadavky. To pro
banky a pojistovny znamena zvySeni nakladu,
které se nezda byt v adekvaci s predpoklada-
nymi prinosy. Evropska komise nedavno ulo-
zila pojistovndm c¢lenskych zemi pokracovat
bez modernizace v implementaci smérnice

Solvency I, jez vedle zpfisnéni pozadavku
na kapitédlovou pfimérenost bude znamenat
i zvy$ené naroky na transparentnost a repor-
ting, coZz se muze stat likvidaénim faktorem
pro mensi pojisStovny. Banky a pojistovny
jsou témito opatfenimi smefovany k vySsi
klientské bezpecnosti (pojistovny s tim zatim
nemély vétsi problém) s mensim moralnim
hazardem. Na strané druhé to ovSem povede
ke snizené efektivnosti se zavaznym dopa-
dem na dal$i ekonomicky rlst. V této kono-
pro své fungovani povazuji nadnarodni ob-
chodni spole¢nosti dle prizkumu Global Bu-
siness Risk Report provadéného spoleénosti
Ernst & Young i nadéle statni regulaéni zasa-
hy. Mezi podnikatelska rizika pro rok 2011 se
pak nové zaradila silici role narodnich vlad.
Ve vyhledu na rok 2011 se mezi desitku nej-
vyznamngjsich rizik poprvé zarfadila trzni rizi-
ka. Tento vysledek dle prlzkumu naznacuje,
Ze v§eobecné obavy napriklad z dal$iho vyvo-
je v eurozéné sili a Ze trhy jsou nyni mnohem
rozkolisangjsi a rdznorodé&j$i nez pred nastu-
pem finanéni krize.

Zneuziti dohledu

Je nepochybné, Ze pokud finanéni trhy ztra-
tily schopnost vracet se po vychyleni zpét
do rovnovéazné polohy, je jejich regulace,
pokud mozno co trzné nejkonformnéjsi, nut-
na. Dlvodem pro regulaci je i moralni as-
pekt: spekulativni chovani investorl v honbé
za zisky, kreace inovativnich instrumentl
umoziujicich obchézeni dohledu, selhani ra-
tingovych agentur, to vSe je dokladem velmi
nizké Urovné etiky ekonomickych interakci.
Na strané druhé by nemély byt dasledky fi-
nanéni a ekonomické krize zneuzity k neodu-
vodnénému a nakladnému zextenziviiovani
dohledu, k omezovani prav slusnych obcant
a k vyS88i mife improvizace byrokracie na ukor
elementarnich ekonomickych zakonl a také
v nékterych pfipadech i principd demokracie.
Koncem minulého roku Evropsky parlament
definitivné schvalil zpdsob pokracovani v im-
plementaci regulatornich projektli a novou
podobu finanéniho dohledu v EU. Jeji zastanci
tvrdi, Ze zabrani opakovani finanéni krize z let
2008 a 2009. | kdyZ odhlédneme od aspektu,
Ze etiku nerespektujicim subjektim se muaze
znovu podafit extenzivngjsi regulaci obeijit,
tvrzeni o zabranéni vzniku dalsi krize se zda
byt z hlediska obecné metodologie véd jako
tvrzeni pfinejmensim kontroverzni, ne-li pfi-
mo neopodstatnéné. X
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EU zavedla novou architekturu
dohledu. Co ceka pojistovny?

MGR. JAN BOUSKA
ING. MGR. PAVEL SYKORA
CESKA NARODNI BANKA

O jaké zmény se tedy jedna? Na prelomu
roku vznikly Evropska rada pro systémova
rizika (ESRB)?, Evropsky organ pro pojistov-
nictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
(EIOPA)?, Evropsky organ pro bankovnictvi
(EBA)® a Evropsky organ pro cenné papiry
a trhy (ESMA)%. Bylo by jisté mozné zamys-
let se nad tim, zda zfizeni novych Gfadd bylo
tim nejefektivnéjSim moznym opatfenim pro
zkvalitnéni dohledu nad finanénimi trhy v EU,
nebo zda urcitou roli pfi jejich vzniku nemoh-
la hrat také snaha o dalSi centralizaci verejné
moci v ramci EU. At tak ¢i onak, nové organy
tu jsou a zUstanou, proto je dobré se s jejich
Ukoly a pravomocemi alespori v§eobecné se-
znamit. VV tomto ¢lanku se zamérime na ESRB
a EIOPA, zejména z pohledu vybranych moz-
nych dopadd jejich ¢innosti na regulované
subjekty v pojistovnictvi.

Evropska rada pro
systémova rizika (ESRB)

ESRB je odpovédnad za makroobezretnost-
ni dohled nad finanénim systémem v ramci
Evropské unie. Pojem , makroobezretnostni
dohled” je v nafizeni o ESRB definovan pouze
nepfimo, jeho cilem mé byt pfedchazeni sys-
témovym rizikm pro finanéni stabilitu v EU
a vyskytu rozsahlych problém( na finanénim
trhu. Za timto ucelem mé& ESRB shromaz-
dovat a analyzovat informace a identifikovat
mozna systémova rizika. V pripadé identifika-
ce vyznamného rizika vydava varovani a déle
doporuceni k ndpravnym opatfenim. Specific-
kym typem varovani je varovani uréené Rade,
kterd nasledné muze rozhodnout, Ze nastala
mimoradna situace predvidana v ¢l. 18 nafi-
zeni o ESAs. (ESAs — European Supervisory
Authorities, tedy spole¢né EBA, ESMA a El-
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OPA). V takovém pripadé ziskavaji ESAs urci-
té, nize specifikované, pravomoci.

Ve vztahu k regulovanym subjektdm v oblasti
pojistovnictvi nema ESRB zadné pifimé pra-
vomoci a o jejich varovanich a doporucenich
se tyto subjekty zfejmé zpravidla ani nedozvi.
Varovani a doporu¢eni ESRB budou uréena
predevsim Evropské unii jako celku, clen-
skym statlim, evropskym orgdnim dohledu
(ESAs) nebo vnitrostatnim orgdnim dohledu.
V nékterych pfipadech mohou byt varovani
a doporuceni zvefejnéna.

Evropsky organ

pro pojistovnictvi

a zameéstnanecké penzijni
pojisténi (EIOPA)

Na rozdil od ESRB neni EIOPA zcela novym
organem, ale pravnim nastupcem Vyboru or-
ganl dozoru nad pojistovnictvim a zameéstna-
neckym penzijnim pojisténim (CEIOPS), ktery
vSak byl vybaven pouze pravomocemi neza-
vazné povahy.

Vstupem nafizeni o zfizeni EIOPA (Nafizeni)
v Uc¢innost dne 1. ledna 2011 doslo k pre-
chodu veskerych prav a povinnosti CEIOPS
na noveé zfizenou agenturu EIOPA, kterd se
vSak od svého predchddce v mnoha ohledech
vyrazné odlisuje. Pi pInéni svych ukoll jedna
EIOPA objektivné a nezavisle, ve vyluéném
zdjmu Evropské unie. Tomu odpovida i jeji
status, kdy EIOPA jiz nenf pouhym poradnim
orgdnem Komise, ale samostatnou agen-
turou s pravni subjektivitou, zfizenou pfimo
evropskym pravem. EIOPA je tak odpovéd-
né pouze Evropskému parlamentu a Radé.
Obecné definovanym cilem EIOPA je ochrana
vefejnych zajmu prispivanim ke krétkodobé,

Na konci roku 2010, resp.
na pocatku roku 2011
zahajily svou ¢innost ctyri
nové instituce EU zameérené
na dohled nad finanénimi
trhy. Jaké jsou pravomoci
téchto organii ve vztahu

k pojisStovnictvi?

stfednédobé i dlouhodobé stabilité a ucinnos-
ti finanéniho systému v z&jmu hospodarstvi
EU, jejich ob¢ant a podnikl. Prostfednictvim
prosazovani jednotné Urovné regulace a do-
hledu by EIOPA méla prispivat k lep$imu fun-
govani finanéniho trhu, zajisténi jeho integrity,
prthlednosti a Ug¢innosti. Jednotn& regulace
by také méla vést k prosazovani rovnych pod-
minek hospodaiské soutéze a predchéazeni
regulatornich arbitrazi. V neposledni radé by
EIOPA méla prispivat k posileni koordinace
dohledu na mezindrodni Urovni a k posileni
ochrany spotrebiteld.

EIOPA jako normotvirce

Zatimco akty CEIOPS mély veskrze nezévaz-
nou povahu, resp. bylo mozné se od nich od-
chylit, nékteré akty EIOPA maji zadvaznou po-
vahu jednak pro narodni organy dohledu, ale
nové také pro individuélni finanéni instituce.

Obecné zavazné akty

Nad rédmec prispivani do evropského legisla-
tivniho procesu formou expertnich stanovi-
sek z oblasti soukromého pojisténi, pojistov-
nictvi a zaméstnaneckych penzijnich fondu
je EIOPA nové opravnéna pfipravovat navrhy
tzv. zdvaznych technickych norem. Ty mohou
mit dvoji podobu, budto regulaéni technic-
ké normy, nebo provéadéci technické normy.
Regulaéni technické normy, pfijimané podle
¢l. 290 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
(TFEU), jsou nelegislativni akty s obecnou
plsobnosti, kterymi se doplfiuji nebo méni
nepodstatné prvky aktu legislativniho. Prova-
déci technické normy, prijimané podle ¢l. 291
TFEU, maji povahu provéadécich predpisd,
které stanovi jednotné podminky k aplikaci

" Nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1092/2010
? Narizeni EP a Rady (EU) ¢. 1094/2010
% Natizeni EP a Rady (EU) ¢. 1093/2010
¥ Narizeni EP a Rady (EU) & 1095/2010
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pravné zavaznych aktd Unie. Pro oba typy
technickych norem shodné plati, ze nepred-
stavuji strategickd ani politickd rozhodnuti
a jejich obsah je vymezen legislativnimi akty,
z nichz vychazeji. EIOPA muze Komisi pred-
loZit svUj navrh a Komise jej bez vzajemné
konzultace nemUze zménit a pfijmout v jiné
podobé. Technické normy jsou pfijimany
Komisi formou nafizeni nebo rozhodnuti
a mohly by ve svém dusledku nahradit ¢ast
vyhlagek vydavanych Ceskou nérodni bankou
(CNB), nebot by v ptipadé nafizeni byly ptimo
aplikovatelné i bez potreby vydani vnitrostat-
niho pravniho aktu. V sektoru pojistovnictvi
se prijeti prvnich technickych standardd oce-

kava v souvislosti s obezretnostnim rezimem

Solvency Il (Sll). Technické normy by mélo

blize specifikovat a provadét tzv. L2 provadé-

ci nafizeni ke smérnici SlI, které je nyni pfi-

pravovano Komisi.

Struény prehled oblasti, u kterych se pred-

poklada vydani technickych norem, Ize najit

v navrhu smérnice Omnibus 115, jez noveli-

zuje rémcovou smeérnici Sll, a to predevsim

s ohledem na zmény v architektufe dohledu

nad finanénim trhem. Navrh predlozeny Ko-

misi obsahuje zmocnéni k vydani technickych

norem v oblastech vsech tfi pilitd SlI®. Dle

predpokladaného ¢asového harmonogramu

by EIOPA méla do 31. prosince 2011 predlo-

zit Komisi ke schvaleni mj. navrhy néasleduji-

cich technickych norem:

= metody a principy uréovani bezriziko-
vé urokové miry pro ucely diskontovani
technickych rezerv, véetné podminek pro
uplatnéni tzv. prémie za nelikviditu;

= podminky schvalovani tzv. doplikového
kapitélu narodnimi organy dohledu;

= specifikace standardniho vzorce pro vy-
pocet solventnostniho kapitdlového po-
zadavku a aplikace jednotlivych rizikovych
(pod)moduld;

= obsah a struktura vykazl predklddanych
narodnim organum dohledu;

= postup pro schvalovéni internich modeld.

Pokyny a doporucéeni

V oblastech, na které se technické normy ne-
vztahuji, ma EIOPA k zajisténi jednotné aplika-
ce prava EU moznost vydavat obecné pokyny
a doporuceni, a to i bez pfimého zmocnéni
v evropskych pravnich aktech. Narodni organy
dohledu a regulované subjekty maji povinnost
vynalozit veskeré Usili, aby se témito obecny-
mi pokyny a doporuc¢enimi fidily. V pfipadé,
kdy tak bude stanoveno v obecnych pokynech
¢i doporucenich, musi finan¢ni instituce poda-
vat zpravy, zda se témito pokyny a doporuce-
nimi fidi. Pro pripad porus$eni téchto povinnosti

Seni prava EU, zejména jestlize by nezajistily, aby
regulované subjekty plnily pozadavky stanovené
evropskymi predpisy, véetné zavaznych technic-
kych norem, muze EIOPA a Komise podniknout
vUCi vnitrostatnim orgadntm resp. ¢lenskym sta-
tm urcité kroky (zejména vydat konkrétni dopo-
ruéeni adresované organu dohledu ¢lenského
statu). Pokud by navzdory témto krokim ¢len-
sky stat nadale nezajistil ndpravu, potom EIOPA
muZe prijmout individuéni rozhodnuti uréené
pfimo finanéni instituci, v némz bude vyzadovat
prijeti nezbytnych opatreni ke splnéni jejich po-
vinnosti podle prava EU. Mlze tak ovsem ucinit
pouze v pripadech, kdy se poZadavky evrop-
skych predpist pfimo vztahuji na finanéni institu-

Stanovovani pravidel pro dohled i samotny vykon
dohledu nad regulovanymi subjekty je nezbytné
ponechat na Grovni narodnich statu, a to jak v béznych,

tak v krizovych situacich.

neni nicméné pfimo v Nafizeni stanovena Zad-

na sankce.

Z vyznamnych pfedpoklddanych obecnych po-

kynt a doporuceni k aplikaci smérnice Sll Ize

zminit zejména nasledujici:

= vnitfni Fidici a kontrolni systém, vcéetné
,ORSA";

= bliz8i pozadavky na klasifikaci kapitalu;

= simplifikace standardniho vzorce pro vypo-
¢et solventnostniho kapitédlového poZadav-
ku;

= vypocet technickych rezerv, véetné sim-
plifikaci, rizikové prirdzky a uZiti expertniho
odhadu;

= definice, identifikace a reporting vnitro-
podnikovych transakci a koncentrace rizik
na urovni skupiny.

Rozhodovaci ¢innost EIOPA

Mimo obecnych pokynt a doporuéeni disponu-
je EIOPA také moznosti vydani individudlnich
rozhodnuti adresovanym jak orgédnu dohledu,
tak i jednotlivym regulovanym finanénim insti-
tucim.

Poruseni prava EU

V pripadech, kdy by vnitrostatni organy neuplat-
rovaly evropské predpisy nebo je uplatriovaly
zplsobem, ktery se EIOPA bude jevit jako poru-

8 Smérnice Omnibus Il je k dnesnimu dni v prvni fazi evropského legislativniho procesu, viz. http;//ec.europa.eu/
internal_market/finances/docs/committees/supervision/omnibus2/com2011_en.pdf
% Viz pracovni program EIOPA dostupny z https.//eiopa.europa.eu/

ce a je to nezbytné pro zachovéani nebo obnoveni
neutralnich podminek pro hospodérskou soutéz
na trhu nebo aby bylo zajisténo fadné fungovani
a integrita finanéniho systému.

Mimoradna situace

Rada mUze po konzultaci s Komisi a ESRB
pfijmout rozhodnuti, kterym uréi, Ze nastala
mimoradna situace na finan¢nich trzich. V ta-
kové situaci EIOPA muze pfijimat rozhodnuti
prikazujici vnitrostatnim organtm ¢&lenskych
statl urcité jednani (v souladu s predpisy
EU). Jestlize by vnitrostatni organy na toto
rozhodnuti reagovaly nedostate¢né anebo ne-
reagovaly vliibec, mize EIOPA pfijmout indivi-
dudlni rozhodnuti uréené pfimo finanéni insti-
tuci, v némz bude vyZadovat prijeti nezbytnych
opatfeni ke spinéni jejich povinnosti podle
prédva EU. M0zZe tak ov8em uginit pouze v pfi-
padech, kdy se pozadavky evropskych pred-
pist pfimo vztahuji na finan¢ni instituce a kdy
je naléhavé zapotrebi ndprava v zdjmu obnovy
radného fungovani a integrity finanénich trha
nebo stability celého finanéniho systému EU
nebo jeho ¢asti.

Urovnavani sporu

V pfipadech stanovenych evropskymi pravni-
mi pfedpisy mé& EIOPA pravomoc urovnéavat
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y dohledu ¢lenskych statd.

dnuti jsou pro tyto orgény zavazna

i ovSem i situace, kdy ¢lensky stat ta-

ové rozhodnuti respektovat nemusi, zejm.
v pfipadé, Ze by takové rozhodnuti zasahova-
lo do fiskaInich pravomoci ¢lenského statu).
Jestlize by vnitrostatnimu organu rozhodnu-
tim v media¢nim Fizeni bylo uloZzeno urcité
jednani k dosazeni souladu s pravem EU
a vnitrostatni organ by jej nerespektoval, pak
EIOPA muZze pfijmout individuélni rozhodnuti
urc¢ené primo finanéni instituci, v némz bude
vyzadovat prijeti nezbytnych opatreni ke spl-
néni jejich povinnosti podle prava EU. Mze
tak ov8em ucinit pouze v pfipadech, kdy se
pozadavky evropskych predpist pfimo vzta-
huji na finanéni instituce. V navrhu smérni-
ce Omnibus Il se s vyslovnym zmocnénim
EIOPA k zadvaznému mediaénimu fizeni po-
¢itd napf. v oblastech spoluprace a vymeény
informaci mezi organy dohledu, ustanoveni
organu dohledu nad skupinou, schvalovani
skupinového interniho modelu ¢&i pfi schvalo-

vani ozdravného a kratkodobého finan¢niho
planu dcerfinych spole¢nosti v prfipadé nepl-
néni pozadavkl na solventnostni ¢i minimal-
ni kapitédlovy poZzadavek.

Docasny zakaz ¢i omezeni
financnich ¢innosti

V pripadech a za podminek stanovenych
v legislativnich aktech EU nebo v pripadé
vyhldseni tzv. mimoradné situace muze
EIOPA docasné zakézat ¢i omezit urcité
finanéni ¢innosti, které ohrozuji fungova-
ni a integritu finanénich trhi ¢i stabilitu
celého finanéniho systému EU nebo jeho
¢asti. Zde nenf dosud jasné, o jaké situace
a ¢innosti by se mohlo jednat. Formulace
je velmi Sirokd a muze byt ziejmé vztazena
prakticky na jakoukoliv ¢innost na financ-
nim trhu. Vydané rozhodnuti EIOPA pra-
videlné prezkoumava, a to nejméné v tfi-

meésicnich intervalech. Pfezkum je mozné
iniciovat také na Zadost ¢lenského statu.

Pozice Ceské narodni
banky

CNB je zastancem uvazlivého pfistupu pfi
stanovovani pravomoci evropskych organt
dohledu, véetné EIOPA. Stanovovani pra-
videl pro dohled i samotny vykon dohledu
nad regulovanymi subjekty je nezbytné po-
nechat na Urovni narodnich statd, a to jak
v béznych, tak v krizovych situacich. Rozho-
dovani o regulaci finanénich trha ¢lenskych
statl z jediného evropského centra mlze
mit negativni ddsledky na lokalni udrovni.
CNB proto nepodporovala pridéleni nékte-
rych pravomoci ESAs a z téhoz dlvodu je
i nadéle vénovana vyrazna pozornost navrhu
smérnice Omnibus Il, na jejimZ pfipominko-
vani se CNB aktivné podili. X

REDAKCE, CESKA ASOCIACE POJISTOVEN

Pohled vykonného reditele Ceské aso-
ciace pojiStoven Tomase Sikory na pro-
blematiku regulatornich opatieni ze
strany Evropské unie.

Jsem presvédcen, Ze vétSina regulatornich
opatfeni prichazejicich z Evropské unie je
az na vyjimky pro pojistovnicky byznys vel-
mi svazujici a pfinasi jen navysSeni nakladu
v systému, coz v koneéném dusledku zve-
da ceny produktl. Samozrejmé Ze néktera
legislativni ustanoveni EU maji svoji kvalitu
a jsou prospésna. Myslim si vSak, Ze re-
gulatorni kroky z posledniho obdobi, at uz
uskute¢néné nebo planované, jsou spisSe
motivované snahou politikl zalibit se voli-
¢um a nemaji zadny racionalni podtext.
Kdyz se na celou problematiku podiva-
me ze stranky institucionalni, tak hlavni
zmeéna lezi v pretvoreni evropského orgéa-
nu dohledu CEIOPS na EIOPA. Proména
s sebou pfindsi i vyrazné navyseni pravo-
moci této nové instituce, cozZ je podle mé
velky zédsah do kompetenci narodnich or-
ganu dohledu. Ty sice ponesou hlavni ¢ast
odpovédnosti za déni na daném trhu, na-
fizeni a rozhodnuti v8ak budou prichazet
z Frankfurtu, kde EIOPA sidli.

Co se tyka aktualnich legislativnich navrht
Evropské komise, tak zminim typicky pri-

Vykonny reditel CAP: Leps$i zadna regulace nez $patna

klad, kdy politici a Urednici nevidi rozdily
a specifika jednotlivych finanénich sekto-
rd. Jde o uvazované zavedeni Pojistnych
garanénich schémat (Insurance Guarantee
Schemes), jez maji spotrebitelim poskyt-
nout ochranu vyplaty zavazkd, jestlize je
pojistovna neni schopna plnit. Podle mého
nazoru se jednad o ,napad”, ktery v pojis-
tovnictvi postradad jakykoli smysl. Pojis-
tovny i organy dohledu totiz maji mnoho
nastroju, kterymi dostatec¢nou stabilitu
pojistoven velmi peclivé sleduji a vyhodno-
cuji. Technické rezervy, kapital i struktura
aktiv jednotlivych pojiStoven jsou moni-
torovany témeér denné. Jakékoli vyboceni
z pravidel bezpecénosti by zcela jisté zna-
menalo véasny zékrok ze strany organu
dohledu, ktery by rozhodné probéhl drive,
nez by bylo nutné vyuzit fondt pro odskod-
néni klientl problematické pojistovny.

Stabilitu trhu ma navic podpofit také im-
plementace nové smérnice Solvency Il
do narodnich legislativ, jez se planuje
na 1. leden 2013. V tomto kontextu je tfe-
ba zdUraznit, Ze podle vysledkd kvantita-
tivni dopadové studie QIS5 je na pravidla
regulace v rdmci smérnice Solvency Il pri-
pravena drtiva vétsSina ¢eskych pojistoven.
Obecné je potreba pri navrzich regulace
mit na zreteli, Ze pojistovnictvi finanéni

Toma$ Sikora

krizi nezptsobilo. Zadna z &eskych ani ev-
ropskych spolec¢nosti neméla béhem po-
slednich dvou let vétsi problémy. Presto
mé& byt tato sféra zasazena stejné tvrdou
regulaci jako bankovnictvi. Je proto velmi
dllezité si uvédomit zésadni fakt - oznaco-
vani vinikl finanéni krize bez rozliseni jed-
notlivych sektorl a hledani nastrojt pro eli-
minaci , kolektivni viny” ve svém dusledku
vytvorli zbytecny néklad pro spotrebitele.
Skoda, e tento populismus neni b&zny
obcéan schopen prohlédnout. X

8 Pojistny obzor 1/2011 Na aktualni téma



Legislativa a pravo

Obcansky zakonik jako hudba
budoucnosti...
Vzdalené, nebo blizké?

MGR. LUCIE KREJCI

PREDSEDKYNE PRACOVNI SKUPINY PRO OBCANSKY ZAKONIK

CESKA ASOCIACE POJISTOVEN

Proces pripravy

Novinové ¢lanky, televizni zpravodajstvi ¢i inter-
netové odkazy nas dnes zaplavuji informacemi
o pfipravovaném obc¢anském zakoniku. Tim se
vytvari dojem nového tématu. Kdo vsak pro-
ces pripravy tohoto kodexu soukromého prava
sleduje dlouhodobgji, tak vi, Ze novy ob¢ansky
zékonik predstavuje deset let legislativnich
praci tymu profesora ElidsSe. Jiz v roce 2008
se tento kodex pribliZil legislativnimu procesu
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, avéak
vzhledem k politickym zménam nebyl projed-
navan. V rdmci této faze pripravy se pojistov-
ny prostrednictvim Ceské asociace pojistoven
velmi aktivné ucastnily pripominkového fizeni,
a to zejména v pasazich tykajicich se pojistént,
nahrady majetkové a nemajetkové Ujmy a ob-
chodniho zastoupeni, a pfipravily k celé této
oblasti témé&r¥ sto pripominek. Casti z nich bylo
vyhovéno, dal§i z nich pak byly predkladateli
zékona podrobnéji vysvétleny a dopinény prak-
tickymi dopady.

Nevyslysené pripominky CAP

Také v roce letodnim CAP uplatnila celou fadu
pfipominek. Ne v§echny samoziejmé byly z di-
vodU koncepénich nebo jiného pravniho nazoru
prijaty, nicméné& Ize konstatovat, ?e podil CAP
a Clenskych pojistoven na Upravach zejména
ustanoveni o pojisténi byl nezanedbatelny. Jed-
nou ze zasadnich koncepénich pfipominek, které
bohuZel vyhovéno nebylo, je ponechéni pravni
Upravy pojisténi v samostatném zakoné. Tento
navrh Ceské asociace pojistoven je odivodnén
zejména nutnou stabilitou pravni Upravy pojisté-
ni (zejména s ohledem na délku zavazku, které
v ramci néj vznikaji), transparentnosti samo-
statné pravni Upravy pro spotfebitele, moznosti
pruznéji reagovat na povinné zmény vyplyvajici

napriklad z legislativy EU a v neposledni fadé no-
vou Upravou fungujici méné nez deset let, jejiz
zavedeni do praxe si vyzadalo mnoho Usili a na-
kladU a o které je mozné sméle fici, Zze se osvéd-
¢ila. Ani pres tyto argumenty pravdépodobné
nelze predpokladat takovou koncepéni zménu,
jez by ponechala v platnosti (byt napt. s dil¢imi
Upravami) stavajici zakon o pojistné smlouvé.

Pojistny zajem

Zmifime se o nékterych dal$ich podstatnych
zmeénéach, které mohou mit zédsadnéjsi dopad,
ackoliv to na prvni pohled nemusi byt zfejmé.
Jedno ze spornych ustanoveni predstavuje
pravni Uprava pojistného zajmu, jeho vymezeni,
uréeni, kdo jej m& nebo muze mit (a to nejen
ve vztahu k vlastnimu Zivotu, zdravi ¢i majetku)
a dusledky jeho zéaniku &i neexistence. Vyme-
zeni stanovené zakonem by predstavovalo nut-
nost dalSi Upravy v provoznich systémech pojis-
toven. Navic by se jednalo o zcela individuaIni
zanik pojisténi podle okolnosti nejen daného
pfipadu, ale také napf. podle osobnich, pracov-
nich, smluvnich a jinych vazeb. V neposledni
fadé nelze vyloucit spekulativni vyuZiti tohoto
institutu ze strany pojistnikd.

Povinné pojisténi

Dalsi série pripominek byla vypracovéana k usta-
novenim zékona upravujicim povinna pojistént.
Navrhovana préavni Uprava napf. obsahuje usta-
noveni, podle néhoZ ,pojistiteli vznikd pravo
odstoupit od smlouvy nebo vypovédét povinné
pojisténi jen tehdy, pripousti-li to jiny zakon".
Tato textace navozuje dojem a na strané pojis-
titeld dlvodné vzbuzuje obavu, Ze by pojistitel
byl oprdvnén povinné pojisténi vypovédét (nebo
od néj odstoupit) pouze pokud by to jiny zakon
explicitné umoZznoval. Takové Uprava by podle

Maloktery pravni predpis
byl v ramci své pripravy
predmeétem tolika diskusi
a pripominek jak ze strany
laické verejnosti, tak ze
strany odborniku, jako
navrh nového obcanského
zakoniku.

naseho nazoru predstavovala omezeni pojistitele
v jednom z jeho zakladnich prév, a to rozhodnout
o dal§im trvani pojistného vztahu.

Odmitnuti pojistného plnéni

Zmeénou proti dnedni pravni Uprave, jejiz dopad
do fungovani pojisténi by mohl mit nedozirné
nasledky, predstavuje vypusténi obecného préa-
va pojistitele odmitnout pojistné pinéni, pokud
opravnéna osoba uvedla pfi uplatiovani prava
na plnéni z pojisténi védomé nepravdivé nebo
hrubé zkreslené Udaje tykajici se rozsahu pojist-
né udélosti nebo podstatné Udaje tykajici se této
udélosti zamlcela. Pojistitel tedy nebude povinen
pojistné plnéni poskytnout pouze v rozsahu, v ja-
kém prokaze toto klamavé jednani. Zbyvajici ¢ast
pojistného plnéni bude povinen vyplatit. Kromé
roviny kompenzaéni (kompenzace znevyhodné-
ného postaveni pojistitele) pIni dnes toto ustano-
veni zejména prevencni Ucel v oblasti pojistného
podvodu.

Nové ustanoveni

K ustanovenim o pojisténi nelze zavérem neu-
vést jedno nové ustanoveni determinujici pro-
ces uzavirani pojistnych smluv. Zakon v 8 2731
stanovi, Ze ,musfi si pojistitel byt pfi uzavirani
pojistné smlouvy védom nesrovnalosti mezi
nabizenym pojisténim a zajemcovymi pozadav-
ky, upozorni ho na né. Pfitom se vezme v Uva-
hu, za jakych okolnosti a jakym zplsobem se
smlouva uzavirg, jakoz i to, je-li druhé strané pri
uzavirdni smlouvy ndpomocen zprostredkovatel
nezavisly na pojistiteli”. Jak je z textace zfejmé,
pojistitel jako ,,odbornik” je povinen vyhodnotit
soulad zajemcovych pozadavkl a jim nabizené-
ho pojisténi, a v pripadé nesrovnalosti na né za-
jemce aktivné upozornit. Toto ustanoveni by se
také, ackoliv to neni explicitné uvedeno, vztaho-
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Ackoliv vyhodou nového obéanského zakoniku ma byt vétsi
srozumitelnost pro bézného clovéka, z hlediska pravniho ho

odbornici vnimaji s pomérné velkou mirou nejistoty.

valo na pfipady, kdy je pojistna smlouva uzavira-
na zastupcem pojistitele, tedy napfr. pojistovacim
agentem.

Nahrada skody na zdravi
a chybéjici vyhlaska

Pokud se jednd o dalsi oblasti préavni Upravy
nového obcanskeho zékoniku, je az paradoxni,
Ze prakticky cely narod vi o navrhované Upravé
,0dskodnéni ztraty radosti z dovolené”, avSak
o Upravé skute¢ného ,odskodriovani” je pové-
domi verejnosti podstatné nizsi, ackoliv predsta-
vuje veétsi zadsah do Zivota ¢lovéka a navrhované
zmény jsou pomeérné zasadni. Zcela odliSnou
Upravu predstavuje uréovani vysSe nahrady Sko-
dy pfi ublizeni na zdravi a pri usmrceni. Novy
obcéansky zakonik v této oblasti pouze stanovu-
je Skudci povinnost od¢init pfi ublizeni na zdravi
,Umu poskozeného penézitou nahradou, vyva-
Zujici pIné vytrpéné bolesti a dalsi nemajetkovée
ujmy". Zasadni zménou, kterd vSak z textace
zakona nevyplyva, je skute¢nost, Ze zakon nebu-
de doprovézet jako v dnesni dobé vyhlaska, jez
by poskytovala zakladni parametry pro odskod-
fovani bolesti a ztiZzeni spoleCenského uplatnéni
(feGeno soucasnou terminologii). Nebude tedy
existovat Zadny provadéci predpis, ktery by po-
skytl zékladni voditko pro odSkodiovani této
tolik subjektivni kategorie nédhrady Skody. Navod
¢i pomUlcku v tomto sméru nepredstavuje ani
posledni véta uvedeného ustanoveni, ktera pro
pfipad, Ze nelze vysi ndhrady takto urcit, stanovi
jako subsidiarni pravidlo ,,zasady slusnosti”.
Takto vagni pravidla mohou vést k tomu, Ze ale-
spori zpocatku bude velka ¢ast narokl posuzo-
vana soudy, protoZe pojistitelé nebudou schop-
ni bez jakéhokoliv voditka vycislit ndhradu této
Skody.

Odskodnovani , dusevnich
utrap”

Za podstatnym zplsobem rozsifujici Ize také
povazovat pravni Upravu odskodriovani utrpeni,
,dusevnich utrap”, v pfipadé usmrceni osoby
(dnes upraveno § 444 odst. 3 OZ). Stavajici pravni
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Uprava priznavala nahradu Skody pouze zdkonem
vymezenym 0sobam, a to s pevné stanovenou
vysi odSkodného. Navrh ob&anského zakoniku
zrusil pevné stanovenou vysi odSkodného a vysi
nahrady Skody upravuje jako ,penéZitou nahra-
du pIné vyvazujici utrpeni”, rozsifil okruh osob,
jimz vznikéa toto pravo na odskodnéni a spojil
vznik tohoto préva nejen s usmrcenim, ale také
se ,,zvlast zavaznym ublizenim na zdravi”.

Nahrada nemajetkové ujmy

Zcela specifickym a novym pravnim institutem je
nahrada nemajetkové Ujmy v pripadg, ze ,Skad-
ce zpusobil Ujmu protipravnim ¢inem, zejména
porusili z hrubé nedbalosti dlleZitou pravni po-
vinnost, anebo zpusobil-li tjmu UmysIné z touhy
nicit nebo z jiné pohnutky zvlast zavrzenihodné”.
Pokud to odtvodriuji zvldstni okolnosti, uklada
zakon $kldci nahradit v takovém pfipadé téz
nemajetkovou Ujmu kazdému, kdo zplsobenou
Ujmu dlvodné pocituje jako osobni nestésti,
které nelze odginit. Z vymezeni predmétného
ustanoveni vyplyva, Ze by se nahrady této Skody
mohl domé&hat napr. Sirsi okruh pfibuznych, pra-
telé, sousedé, spolupracovnici, ¢lenové sportov-
nich tyma ¢i zajmovych sdruzeni apod.

Naturalni restituce

Zmeénu v odpovédnosti za Skodu predstavuje
také zakladni koncepce néhrady skody na véci,
kdy prioritou je uvedeni do predesSlého stavu.
Novy zékon nahradu Skody formou penéz podmi-
fuje pouze skutecnosti, Ze uvedeni do predeslé-
ho stavu neni , dobfe mozné”, nikoliv soucasné
hlediskem Ucelnosti. Tedy i v pfipadé, kdy bude
oprava véci sice mozna, ale netcelna a neeko-
nomické (napf. tzv. totalni $koda na vozidle), ma
poskozeny pravo na néhradu $kody uvedenim
véci do predeslého stavu.

RozsahlejSi zmény nez
v roce 2005

\lySe uvedend ustanoveni ndvrhu nového obcéan-
ského zékoniku demonstruji, Ze zmény, které

budou pojistovny v souvislosti s nim v oblasti po-
jisténi a nahrady Skody c¢ekat, nejsou zanedba-
telné. Uvedli jsme si v8ak pouze néktera z nich,
z hlediska pravniho podstatna a z hlediska dopa-
du do fungovani pojisténi zasadni. Jak si mnozi
z nas pamatujf, pojisténi proslo zasadnf legislativ-
ni zménou v dobé pomérné nedavné v souvislos-
ti s prijetim zakona o pojistné smlouvé. Zmény,
které nas Cekaji v dusledku pfijeti nového obcéan-
ského zakoniku, jsou nesrovnatelné rozsahlejsi.
Z&kon o pojistné smlouve byl pripravovan v sou-
¢innosti s pojisStovnami, a tedy vyklad zakona byl,
alespori z hlediska prvni aplikace, pomérné jed-
noduchy. Obc¢ansky zakonik pouziva nové pojmy
a nechava pomérné Siroky prostor pro vyklad,
a to véetné soudniho vykladu. Ackoliv tedy jeho
vyhodou ma byt vétsi srozumitelnost pro bézné-
ho ¢lovéka, z hlediska pravniho v ném spatfuje-
me pomeérné velkou miru nejistoty. Zmény navic
nebudou provazet pouze oblast pojisténi. Novy
obcéansky zékonik je zakladnim kodexem sou-
kromého prava, ktery zahrnuje celou fadu jinych
otézek dnes upravenych obcanskym zékonikem,
ale také otazky upravené doposud samostatny-
mi pravnimi predpisy napf. rodinného prava, ob-
chodniho prava apod. Zména se tedy bude tykat
prakticky v&ech utvarl pojistoven a bude zahrno-
vat napf. i smluvni vztahy jiné nez pojistné ¢i ne-
movitostni zéleZitosti. Z hlediska pojisténi nova
Uprava predstavuje tfeti systém spravy pojisténi
(vedle pojistnych smluv uzavrenych podle stava-
jiciho obcanského zakoniku a pojistnych smluv
uzavienych podle zdkona o pojistné smlouveé).
Bude také dochéazet k prolinani ob¢anského za-
koniku do pojistnych smluv uzavrenych drive.
Bez ohledu na to, jakym pravnim predpisem
se bude fidit pojistnd smlouva, Zivotni situace,
k nimz se pojisténi bude vztahovat, napf. nabyva-
ni majetku, dédéni, zajisténi zavazka, ale i néhra-
da Skody se budou v nékterych pripadech Fidit jiz
novym zakonikem.

Stejné podminky pro vSechny

Nastinéné navrhované zmeény pravni Upravy
a jejich rozsah tedy jisté odUvodniuji podrobné;si
sledovani pribéhu legislativniho procesu noveé-
ho obcanského zakoniku a postupnou pfipravu
kapacit, a to jak personalnich, tak technickych,
finan¢nich a v neposledni fadé ¢asovych, na tuto
zmeénu, pokud bude realizovana (navrhovana je
Uc¢innost od 1. 1. 2013). Nespornou, ale drobnou
vyhodou ve srovnani s pfijetim zékona o pojist-
né smlouveé je, Ze zmény v roce 2004 se tykaly
zejména pojistoven. Pokud bude novy obcansky
zakonik prijat, stojime na stejné startovni Care
vsichni. X
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Sdéleni Evropské komise:
Pokyny k dohodam
o horizontalni spolupraci

ING. JAROSLAV MESRSMID, CSC.
SPECIALISTA LEGISLATIVNI SEKCE
CESKA ASOCIACE POJISTOVEN

V Pojistném obzoru ¢. 2/2010 byl zverejnén ¢&la-
nek ,Nova blokova vyjimka pro pojistovnictvi”,
JjehoZ cilem bylo vyloZit zakladni ustanoveni nové-
ho narizeni ¢. 267/2010 o pouZiti ¢l. 101 odst. 3
smlouvy o fungovani Evropské unie na urcité ka-
tegorie dohod, rozhodnuti a jednani ve vzdjemné
shode v oadvétvi pojistovnictvi a vymezit zmeny
ve srovnani s predchozim nafizenim ¢. 358/2003.
Tou zakladni zménou je, Ze nafizeni ¢. 267/2010
obsahuje vyjimku ze zakazu dohod mezi souté-
Ziteli pouze pro oblast spolecnych kompilaci,
tabulek a studii a pro oblast spolecného kryti
urcitych druhd rizik. Nejsou v ném jiz zahrnuty
dvé oblasti obsazené v nafizeni ¢. 358/2003, a to
vzory a modely vSeobecnych pojistnych podmi-
nek a zabezpecovaci opatreni (zarfizeni). V ¢lanku
byly zminény duvody, které Komisi vedly k této
zméné, a rovnéZ zamér Komise zverejnit pro
tyto dvé nezahrnuté oblasti na podzim 2010 vy-
kladova pravidla. Dne 14. 12. 2010 byla vydana
tiskova zprava Komise, Ze prislusné pokyny byly
jiZ schvéleny. Dne 14. 1. 2011 byly v Urednim
véstniku EU zverejnény pod ndzvem ,,Sdéleni
Komise — Pokyny k pouZitelnosti ¢lanku 101
Smlouvy o fungovani Evropské unie na doho-
dy o horizontalni spolupraci” (2011/C 11/01)
— dale jen ,,sdéleni” nebo ,,pokyny”. Tim padem
je mozZné navazat na predchozi vyse uvedeny
Clanek a stru¢né charakterizovat pristupy Komi-
se k posuzovani horizontdlnich dohod zvlasteé
v pojistovnictvi.

Ucel a oblast pisobnosti
pokynt

Z rozs&hlého Uvodu ke sdéleni vyplyvéa, Ze pokyny
stanovuji zasady pro posuzovani podle ¢lanku 101
Smlouvy o fungovani Evropské unie dohod mezi
podniky, rozhodnuti sdruZeni podnik( a jednani
ve vzdjemné shodé (déle jen ,dohody”) tykajicich
se horizontalni spolupréce. Ta nastavéa tehdy, jest-
lize dohody jsou uzavieny mezi skute¢nymi a po-
tencialnimi souté&Ziteli. Ugelem t&chto pokynd je
stanovit analyticky ramec pro nejb&znéjsi druhy
dohod o horizontalni spolupraci. Tento rdmec je
zaloZzen predevsim na pravnich a ekonomickych
kritériich, kterd pomohou analyzovat dohodu o ho-
rizontalni spolupraci a souvislosti této dohody.

Oblast pusobnosti tohoto sdéleni vyplyva

z jeho obsahu:

1. Uvod

2. Obecné zasady pro posouzeni vymeény infor-
maci z hlediska hospodarské soutéze

. Dohody o vyzkumu a vyvoji

. Dohody o vyrobé

. Dohody o nakupu

. Dohody o obchodnim vyuziti

. Standardiza¢ni dohody

~N o o~ W

Podstata obecného pristupu

Zménu do posuzovani dohod mezi soutéZite-
li prineslo nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne

Clanek prinasi informace

o pokynech, jez stanovuji
zasady pro posuzovani
dohod mezi soutéziteli
tykajicich se horizontalni
spoluprace. Pro konkrétné;jsi
predstavu prispévek nabizi

i dva priklady.

16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospo-

darské soutéZe stanovenych v ¢lancich 81 a 82

Smlouvy. Podle ¢lanku 2 tohoto nafizeni spociva

dukazni bfemeno na zakladé ¢lanku 101 odst. 3

na podniku ¢i podnicich, které uplatiuji vyhodu

plynouci z tohoto ustanoven.

Pouziti pravidla vyjimky podle ¢l. 101 odst. 3 pod-

léha ¢tyfem kumulativnim podminkam, dvéma

pozitivnim a dvéma negativnim:

= dohoda musf prispét ke zlepSeni vyroby nebo
distribuce vyrobkd nebo k podpore technické-
ho ¢i hospodarského pokroku, tj. vést k rdstu
efektivnosti,

= omezeni musi byt nezbytna k dosazeni téch-
to cild, tj. rastu efektivnosti,

= spotiebitelé musi mit prfiméreny podil na vy-
hodéch z toho vyplyvajicich, tj. rast efektiv-
nosti, véetné rlstu kvalitativni efektivnosti,
dosazeny nezbytnymi omezenimi musi byt
dostate¢né prenesen na spotrebitele, takze
tém jsou pfinejmensim vynahrazeny omezu-
jici u€inky dohody; nepostacuje proto pouze
efektivnost, kterd svédc¢i stranam dohody;
pro Ucely téchto pokynl zahrnuje pojem
.Spotrebitelé” potencidlni a/nebo skute¢né
zakazniky stran dohody,

= dohoda nesmi strandm umoznit vyloudit
hospodéarskou soutéZ ve vztahu k podstatné
Gasti produktl, které jsou témito dohodami
dotceny.

Je nutno v8ak zddraznit, Ze posouzeni podle

¢lanku 101 se sklada ze dvou krok(. Nezbyt-

nym krokem podle ¢lanku 101 odst. 1 je rovnéz

hodnoceni, zda dohoda mezi podniky mé za cil

omezeni hospodarské soutéze nebo ma ¢i muze

Uéelem pokyn je stanovit analyticky ramec pro
nejbéznéjSi druhy dohod o horizontalni spolupraci.

Ta nastava tehdy, jestlize dohody jsou uzavieny mezi
skutecnymi a potencialnimi soutéziteli.
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potencialni omezujici Ucinky

finosem sdéleni je, Ze vymezuje napriklad kon-

krétni zplsoby omezeni hospodérské soutéze:

= byt vyhradni v tom smyslu, Ze se omezuje
mozZnost stran soutéZit navzajem nebo se
tfetimi osobami jako nezévislé hospodarské
subjekty nebo jako strany jinych, konkurenc-
nich dohod,

= vyZadovat, aby strany prispély takovymi akti-
vy, Ze jejich rozhodovaci nezavislost je znatel-
né snizena,

= ovliviiovat finanéni zajmy stran takovym zpU-

sobem, Ze jejich rozhodovaci nezavislost je

znatelné snizena. Pro posouzeni jsou dilezité

jak finanéni z&jmy s ohledem na dohodu, tak

i finanéni zajmy, pokud jde o ostatni strany

dohody.

Vyznam sdéleni pro
pojistovaci ¢innost

Pojistovnictvi, resp. vzort a modell v§eobecnych
pojistnych podminek a zabezpecovacich opatrenti
(zarizeni) se konkrétné tyka kapitola 7 - Standar-
diza¢ni dohody. Také v této kapitole jsou uvede-
ny definice, relevantni trhy, je zde specifikovano
posouzeni podle ¢lanku 101 odst. 1 a odst. 3 i jiz
zminény rast efektivnosti apod.

Je velmi zasluzné, Ze je tato kapitola doplnéna
o priklady, z nichz dva se tykaji pojistovnictvi. Je
ucelné vzhledem k vyznamu této véci je uvést
nize v plném znéni:

Normy v pojistovnictvi

Situace: ,Skupina pojistoven se dohodne
na nezavaznych norméch pro instalaci urci-
tych bezpecénostnich zafizeni (napfiklad sou-
¢asti a vybaveni, které maji zabranit ztratam
a snizit je, a systémy tvorené témito prvky).
Tyto nezévazné normy stanovené pojistovna-
mi a) jsou schvéleny s cilem vyresit zvlastni
potfebu a pomoci pojistitelim pfi fizeni rizika
a nabizeji pojistné odpovidajici riziku; b) jsou
projednény se subjekty instalujicimi tato za-
fizeni (nebo jejich zastupci) a k jejich nazo-
ram je prihlédnuto pred dokonéenim norem;
c) jsou pfislusnym sdruzenim pojistoven
zverejnény ve vyhrazené Casti internetovych
stranek, takZze kazdy subjekt instalujici tato
zafizeni nebo jind zUCastnénd strana k nim
maji snadny pristup.

Analyza: Proces stanovovani téchto norem je
transparentni a zajistuje zapojeni zuc¢astnénych
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stran. Vysledek je mimoto na pfiméfeném a ne-
diskriminacnim zékladé snadno dostupny vSem
subjektlim, které k nému chtéji mit pristup. Po-
kud norma nema negativni U¢inky na navazujici
trh (napriklad kvlli vylouceni urcitych subjektt
instalujicich tato zafizeni prostrednictvim vel-
mi specifickych a neodtvodnénych pozadavku
na instalaci), neni pravdépodobné, ze povede
k omezujicim ucinkm na hospodarskou soutéz.
| kdyby v&ak normy vedly k omezujicim Géinkdm
na hospodéarskou soutéz, zda se, Ze by byly spl-
nény podminky stanovené v ¢l. 101 odst. 3. Nor-
my napomohou pojistiteldm pri analyze rozsa-
hu, v jakém instalace takovychto systému snizi
prislusné riziko a zamezi ztratam, takZze mohou
ridit rizika a nabidnout pojistné odpovidajici rizi-
ku. S vyhradou urcitych namitek, které se tykaji
navazujiciho trhu, by mohly zajistit rovnéz vyssi
efektivnost u subjektl instalujicich tato zafizeni
a umoznuji jim dodrzovat jeden soubor norem
pro v8echny pojistovny namisto zvlastniho tes-
tovani kazdou pojisStovnou. Mohou rovnéz spo-
trebiteldm usnadnit zménu pojistitele. Mohou
byt prospésné rovnéz pro mensi pojistitele, kteff
nemusi mit dostateénou kapacitu pro zvlastni
testovani. Pokud jde o ostatni podminky ¢l. 101
odst. 3, zda se, Zze nezévazné normy neprekra-
Cuji to, co je nezbytné k dosazeni doty¢ného
rlstu efektivnosti, Ze prinosy budou preneseny
na spotfebitele (nékteré z nich pfinesou dokon-
ce spotrebitelim prospéch) a ze omezeni nepo-
vedou k vylouceni hospodarské soutéze.”

Standardni podminky
usnadiiujici porovnavani
produktu riiznych spole¢nosti

Situace: ,Vnitrostatni sdruzeni v pojistovnictvi
distribuuje nezévazné standardni podminky pro
smlouvy o pojisténi domacnosti. Tyto podmin-
ky neuvadgji vysi pojistného, Uroven pojistného
kryti nebo nadmérné platby hrazené pojisténymi
osobami. Tyto podminky neukladaji Gplné pojist-
né kryti, véetné rizik, jimz neni soucasné vysta-
ven znacny pocet pojistnikl, a nevyzaduji, aby
pojistnici ziskali u téhoz pojistitele kryti rdznych
rizik. Ackoliv standardni pojistné podminky pou-
Ziva vétsina pojistoven, ne vSechny jejich smlou-
vy obsahuji stejné podminky, jelikoZz ty jsou
pfizpdsobeny individudlnim potfebdm kazdého
klienta, a proto fakticky neexistuje standardizace
pojistnych produktl nabizenych spotfebitelim.
Standardni pojistné podminky spotfebitellim
a spotrebitelskym organizacim umoznuji po-
rovnat pojistky nabizené jednotlivymi pojistiteli.
Na stanoveni standardnich pojistnych podminek
se podilelo sdruzeni spotfebitelt. Tyto podminky

jsou rovnéz k dispozici novym Ucastnikiim, a to
na nediskriminacnim zékladé.

Analyza: Tyto standardni pojistné podminky
souvisi spiSe se sloZzenim konecného pojist-
ného produktu. Pokud by trzni podminky a jiné
faktory prokazovaly, Ze by mohlo existovat riziko
omezeni rozmanitosti produktt v dusledku pou-
Zivani téchto standardnich pojistnych podminek
pojistovnami, bylo by takovéto mozné omezeni
pravdépodobné vyvézeno rdstem efektivnosti,
napfiklad snaz&im porovnanim podminek nabi-
zenych pojistovnami ze strany spotrebitell. Tato
srovnani zase usnadni zménu pojistoven, a tudiz
zvy$i hospodarskou soutéz. Pro spotrebitele
predstavuje vyhodu rovnéz zména poskytovate-
|0 a vstup konkurentl na trh. Skute¢nost, Ze se
na tomto procesu podilelo sdruzeni spotiebiteld,
muze v urcitych pripadech zvysit pravdépodob-
nost preneseni efektivnosti, z niz nemaji spotre-
bitelé automaticky prospéch. Standardni pojistné
podminky pravdépodobné rovnéz snizi transaké-
ni naklady a usnadni vstup pojistiteld na rdzné
zemeépisné trhy a/nebo trhy produktd. Mimoto
se nezda, Ze by omezeni presahovala to, co je
nezbytné k dosazeni stanoveného ristu efektiv-
nosti, a hospodarska soutéZ nebude omezena.
Je proto pravdépodobné, Ze budou splnéna kri-
téria stanovend v ¢l. 101 odst. 3.”

Po precteni téchto prikladU je zfejmé, Ze soutézi-
telé mohou vlastni projekt/dohodu konfrontovat
s prislusnym prikladem a ziskat potfebnou jisto-
tu. Lze dokonce zaujmout nazor, Ze vétsina tzv.
technickych smérnic vydavanych asociacemi po-
jistitelt k poZarni bezpecnosti ¢i prevenci odcize-
ni pravdépodobné vyhovi tomuto prikladu, a tim
také pozadavkim evropského prava.

Zaver

U dohod mezi soutéziteli je vzdy rozhodujici jejich
vlastni individuaIni posouzeni dohody. Je na nich
totiz podle nafizeni ¢. 1/2003 dukazni bfemeno.
Individualni hodnoceni se tyka téZ blokové vy-
jimky pro pojistovnictvi (tj. nafizeni ¢. 267/2010),
kterd déva pojistitellim veétsi prévni jistotu nez
vySe uvedené sdéleni, nemluvé o jinych doho-
déch nekrytych ani nafizenim, ani sdélenim Ko-
mise. Z preambule k nafizeni ¢. 267/2010 jasné
vyplyvd, Ze pokud Komise nebo orgéan pro hos-
podarskou soutéz pfislusného ¢lenského statu
zjisti uréité negativni dopady na hospodéarskou
soutéz, tak mohou vyhodu plynouci z nafizeni
odejmout.

Pokud jde o vzorové pojistné podminky a zabez-
pecovaci opatfeni/zafizeni, Ize k individualnimu
posouzeni vyuZit sdéleni, coz téZ dava urcitou
pravni jistotu. X



Plan legislativnich praci vlady CR

ING. JAROSLAV MESRSMID, CSC.
SPECIALISTA LEGISLATIVNI SEKCE
CESKA ASOCIACE POJISTOVEN

Vidda CR schvélila na svém zasedéni dne
26. 1. 2011 plén legislativnich praci viady na rok
2011 a vyhled legislativnich praci viady na léta
2012 az 2014. Kromé téchto dvou dokument
je prilohou usneseni viddy ¢. 69 jesté prehled
implementacnich praci viady a vyhled imple-
mentacnich praci viady na rok 2011 a dalsf léta.

Jak se uvadi v prislusné tiskové zpravé viady,
do planu a vyhledu byly promitnuty legislativni
ukoly, které vyplyvaji z programového prohlase-
ni vlady, ukoly vyplyvajici z legislativnich zavazka
CR k Evropské unii i legislativni tkoly vychézejici
z vlastnich potreb pfislusnych organd. Napriklad
plan pro rok 2011 obsahuje celkem 171 legisla-
tivnich ukold, z toho 20 navrhd vécnych zamérd
zakont a 39 navrht zakonu.

V niZe uvedené tabulce jsou zahrnuty pou-
ze ty navrhy, které se dotykaji prfimo nebo
nepiimo pojistovnictvi. Z prehledu Ize vyvodit
zaver, Ze legislativni tkoly pro rok 2011 jsou roz-
sahlé a vzhledem k znacnému poctu napfiklad
navrht vécnych zamérd zakond budou narocné
vécné | kvalitativné.

Dé se predpokladat, Ze v pribéhu tohoto roku
bude s nejvétsi pravdépodobnosti plan podle
aktudlnich potreb doplriovan. Jevi se, Ze napfi-
klad navrhy v oblasti dichodové reformy ne-
jsou kompletni. Stoji téZ za zminku, Ze v pru-
béhu roku 2011 bude intenzivné pripravovan
napfiklad navrh novely zakona ¢. 277/2009 Sb.,

o pojistovnictvi, kterym ma byt implementova-
na ramcova smérnice 2009/138/ES Solvency Il.
Viddé CR ma byt ovéem tento névrh predioZen
az v prvnim ctvrtleti 2012. Jinymi slovy, zdjem-
cim o tuto problematiku Ize doporucit, aby se

Plan legislativnich praci viady CR na rok 2011 (vytah)

Piedkladatel | Nazev materialu

Plan legislativnich praci
vlady pro rok 2011 obsahuje
celkem 171 legislativnich
ukolt, z toho 20 navrht
vécnych zaméra zakonu

a 39 navrhu zakonu.

seznamili s kompletnimi dokumenty, planem
i vyhledem, jeZ Ize nalézt na:
http.://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_web-
test.nst/web/cs?Open&2011&01-26

PredloZeni vladé

(mésic/rok)

PV, SUJB V&cny zamér atomového zékona 1.1

PV, ZVLP Néavrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdaji a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni 3. 11
pozdéjsich predpist

PV, UOHS Névrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodéarské soutéze, ve znéni pozdéjSich predpisl 7.1

PV, UOHS Néavrh z&kona, kterym se méni zékon &. 273/1996 Sb., o plisobnosti UOHS, ve znéni pozdé&jsich predpisti 10. 11

MV Néavrh zdkona o kontrole 6. 11

MV Néavrh zédkona o soukromych bezpecénostnich sluzbach 6. 11

Pojistny obzor 1/2011 1 3
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Legislativa a pravo

Predkladatel | Nazev materialu PredloZeni vladé
(mésic/rok)

Navrh vécného zaméru pravni Upravy vstupu a pobytu cizinct na tizemi CR '

MV Néavrh zékona, kterym se méni zakon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni 9. 11.
pozdéjsich predpist

MF Névrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 325/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisl 5. 11
MF Névrh zédkona o pfijmovych danich 5. 11
MF Néavrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdg&jsich predpisl 6. 11
MF Néavrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostredkovatelich a s likvidatorech pojistnych udalosti, 9.1
ve znéni pozdéjsich predpisu
MF Vécny zémeér zakona o nékterych podminkach nabizeni, zprostfedkovani a poskytovéni financénich sluzeb a o finanénim 12. 11
poradenstvi (zdkon o distribuci finan&nich sluzeb)
MSP Néavrh ob&anského zékoniku 4.1
MSP Névrh zékona o obchodnich spole¢nostech a druzstvech 4. 11
MSP Névrh zadkona o mezinadrodnim pravu soukromém 4. 11
MSP Vécny zédmér zakona o znalcich 8. 11
MSP Néavrh zdkona, kterym se méni zakon €. 312/2006 Sb., o insolvenénich spréavcich, ve znéni pozdéjSich predpist 12. 11
MPSV Néavrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 1565/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu 1.1
MPSV Néavrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist ? 2.1
MPSV Néavrh nafizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani 3. 11
MPSV Navrh zékona, kterym se méni zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl 4.1
MD Néavrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl 5.11
(zdkon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich predpist
MD Néavrh zakona, kterym se méni zékon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni poz- 8. 11

déjsich predpist

MZ Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢&. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist 1.1
MZ Vécny zamér zakona o zdravotnich pojistovnach 6. 11
MZ Névrh zékona o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani 6. 11
Mz Navrh zakona o specifickych zdravotnich sluzbach 6. 11
Mz Névrh zakona o zdravotnické zachranné sluzbé 6. 11
MZ Néavrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu 6. 11
MZP Néavrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur 2.1
MZP Néavrh nafizeni vlady o finan¢nim zajisténi podle zakona o predchazeni ekologické Ujmé a jeji napravé 5.1
MZP Néavrh vécného zadméru zékona o odpadech 9.1
MMR Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkéch, ve znéni pozdéjsich predpisl 2.1
MMR Navrh zékona, kterym se méni zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkéch, ve znéni pozdéjsich predpist 6. 11

Prehled pouzitych zkratek:

PV — predseda vlady; SUJB — Statni Urad pro jadernou bezpe&nost; ZVLP — zmocnénec vlady pro lidské prava; UOHS — Utad pro ochranu hospo-
dérské soutéze; MV — mistopredseda vlady a ministr vnitra; MF — ministr financi; MPO — ministr pramyslu a obchodu; MSP — ministr spravedinosti;
MPSV — ministr prace a socialnich véci; MD — ministr dopravy; MZ — ministr zdravotnictvi; MZP — ministr Zivotniho prostfedi; MIMIR — ministr pro
mistni rozvoj

") V soucasné dobé jsou projednavany navrhy nésledujicich smérnic:

a) Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o jednotném postupu pro podévani zadosti o jediné povoleni k pobytu a préci na tzemi ¢lenského statu pro statni pfislus-
niky tfetich zemi a o spole€ném souboru prav pracovniku z tfetich zemf oprdvnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském staté

b) Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikd tfetich zemi za ucelem sezonniho zaméstnani

c) Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikd tretich zemi na z&kladé prevedeni v rdmci spole¢nosti

2) Nutnost urychlené implementace podle pfislu§ného prévniho aktu EU
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Novinky z legislativy

OBDOBI OD 1. 11. 2010 DO 31. 1. 2011

MGR. EVA KOZOJEDOVA
PREDSEDKYNE CESKE SEKCE MEZINARODNIHO SDRUZENI PRO POJISTNE PRAVO (AIDA)

1. Néalez Ustavniho soudu & 310/2010 Sb.,
ve véci navrhu na zruSenf 8 89 véty druhé zékona
¢. 120/2001 Sb. o soudnich exekutorech a exe-
kuéni €innosti (exekuéni fad) a o zméné dalSich
zakond, ve znéni zakona &. 347/2007 Sb. Ustav-
ni soud zamitl ndvrh na zruseni § 89 véty druhé
exekuéniho fadu, kdyz z&roveri konstatoval, Ze
v pripadé zastaveni exekuce pro nemajetnost
povinného je povinnost opravnéného hradit pau-
84Iné urcené Ci Ucelné vynaloZzené naklady exe-
kutorovi zavisla na posouzeni jeho miry zavinéni
na zastaveni exekuce. Uginnost 15. 11. 2011

2. Zakon ¢&. 346/2010 Sb., kterym se méni za-
kon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
Jednd se o nejdlleZitéjsi novelu zdkona o danich
z prijmu za rok 2010, kterd obsahuje prorozpo¢-
tové opatfeni pfijatd v reZzimu legislativni nouze.
Zakon mj. novelizuje § 8 odst. 7 z&kona o danich
z prjmda, ktery upravuje zéklad dané pro zdanéni
zvI&Stni sazbou u Cerpani z pojisténi osob v jeho
prabéhu. Do 31. 12. 2010 byl za zéklad dané
povazovan jiny prijem z pojisténi osob, snizeny
o zaplacené pojistné. Pojistovna tedy pro stano-
veni zakladu dané odecetla veskeré zaplacené
pojistné bez ohledu na jeho platce (Castym pripa-
dem je prispévek zaméstnavatele na Zivotni po-
jisténi zaméstnance). Nové se zaklad dané snizu-
je pouze o pojistné zaplacené poplatnikem (tzn.
pojistnikem). Toto plati pouze pro pfipady cerpani
prijmu z pojisténi, které nezplsobuje jeho zanik.
V pfipadech pojistného plnéni spojeného s ukon-
¢enim pojisténi nadale zlstava zékladem dané
prijem sniZzeny o zaplacené pojistné (bez ohledu
na osobu platce). Zarover dochdzi k terminolo-
gické Upraveé v posledni vété § 8 odst. 7, kdyz se
slovo odbytné nahrazuje slovem odkupné.
Uginnost 1. 1. 2011 (vybrana ustanoveni
1.5.2011a 1. 1. 2012)

3. Zékon ¢. 347/2010 Sh., kterym se méni né-
které zakony v souvislosti s Uspornymi opatre-
nimi v plsobnosti Ministerstva prace a socidl-
nich véci. Novelou zakoniku prace se prodluzuje
na prechodné obdobi let 2011-2013 doba, v niz

poskytuje zaméstnavatel zaméstnanclm pfi
docasné pracovni neschopnosti ndhradu mzdy,
platu nebo odmény z dohody o pracovni ¢innosti,
a to ze soucasnych 14 dnd na 21 dnd. Shodné
se na 21 dnl prodluzuje doba zékazu zruseni
pracovniho pomeéru ve zku$ebni dobé v pfipa-
dé docasné pracovni neschopnosti. Déle byla
nové stanovena pod sankci neplatnosti povinna
pisemna forma pro dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomé&r. Uginnost 1. 1. 2011

4. lyhlaska ¢. 383/2010 Sh. o kolkovych znam-
kach. VWhlaska rusi a nové stanovi podobu kol-
kovych znamek, jejich barvy, hodnoty, pouzivani
a naleZitosti jejich evidence. Dosavadni kolkové
znamky Ize pouZzit do konce tohoto roku, dnem
1. 1. 2012 pozbyvaji platnosti. Poté Ize neposko-
zené a nepouzité kolkové zndmky vymeénit v po-
méru 1:1. Uginnost 1. 1. 2011.

5. Zakon €. 408/2010 Sh. o finanénim zajistén.
Nové pravni Uprava finanéniho zajisténi byla pri-
jata v navaznosti na smérnici Evropského par-
lamentu a Rady 2009/44/ES ze dne 6. kvétna
2009, kterou byla novelizovédna smérnice o fi-
nanénim zajisténi 2002/47/ES. Vychodiskem je
proto stavajici pravni Uprava finanéniho zajisténi,
ktera je déle zpresfiovana a odstranuji se napf.
terminologické a systematické nedostatky. Za-
kon stanovi postup pfi zajistovani pohledavek
na zakladé smlouvy, kterou se sjednava finanéni
zajiSténi, stanovi okruh osob opravnénych sjed-
nat finanéni zajisténi, jejich prédva a povinnosti
a dalsf otazky souvisejici s finanénim zajisténim.
Uginnost 1. 1. 2011.

6. lyhlaska ¢. 422/2010 Sb., kterou se méni vy-
hlaska ¢. 194/2010 Sb., o stanoveni podrobnosti
uzivani a provozovani informacéniho systému
datovych schranek. Vyhlaska upresniuje pfipust-
né formaty datové zpravy dodavané do datové
schranky. Uéinnost 1. 1. 2011

7. Zakon ¢. 423/2010 Sh., kterym se méni zédkon
¢.137/2010 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist. Novela méni rozsah kva-
lifikaénich poZadavkl dodavatele, kdyZz upousti
od nekterych kvalifikaénich pozadavk(l &i je zmir-

Mgr. Eva Kozojedovéa

fuje (napr. se rusi povinnost predkladat seznam
zameéstnancd, ktefi v poslednich 3 letech praco-
vali u zadavatele). Uéinnost 30. 12. 2010

8. Uredni sdéleni Ceské narodni banky ze dne
10. prosince 2010 k vykonu ¢innosti na finan¢-
nim trhu: Kvalitativni poZadavky souvisejici s vy-
konem &innosti — zakladni informace. Uredni
sdéleni obsahuje zékladni informace ke kvalita-
tivnim poZadavkim v souvislosti s vykonem ¢&in-
nosti pro osoby pusobici na finanénim trhu (tedy
i pojistovny). Priloha ¢. 2 obsahuje zakladni cile,
prvky a parametry fidiciho a kontrolniho systému
véetné priklad(. Priloha ¢. 3 se pak vénuje uzna-
vanym standarddm a jejich uplatfiovani.
Uginnost 10. 12. 2010

9. Aktualizované , Stanovisko &. 1/2005 Cinnost
pojistovacich zprostfedkovateld a oznamovaci
povinnost” zverejnil Urad pro ochranu osobnich
adajti (dale UOOU) dne 2. Gnora 2011. Oproti
predchozi aktualizaci z ¢ervna 2009 bylo zpres-
néno a S$ifeji specifikovano, kdy je pojistovaci
zprostredkovatel spravcem a kdy zpracovatelem
osobnich udaju. Pokud si pojistovaci zprostfedko-
vatel o své vUli vybird potenciélni zajemce o uza-
vieni pojistné smlouvy a zpracovava jejich osobni
Udaje, tak je spravcem osobnich udaji. Uvedené
vSak neplati, pokud pojiStovaci zprostredkovatel
provadi pfislusné ¢innosti na zakladé pokynu
a s osobnimi Udaji, které mu za timto Gcelem po-
skytla v souladu s prislusnou smlouvou pojistov-
na, anebo tehdy, kdy v souladu s takovou smlou-
vou zpracovava osobni Udaje pro pojistovnu.
V takovém pfipadé je v postaveni zpracovatele
osobnich Udaju. Ohledné oznamovaci povinnos-
ti podle 8 16 zakona o ochrané osobnich udaju
v pripadé ¢innosti pojistovaciho zprostredkovate-
le nadale plati, Ze jedna-li se o ¢innosti vyplyvajici
ze zékona ¢. 38/2004 Sb., které pojistovaci zpro-
stfedkovatel ¢ini v postaveni spravce osobnich
Udaju, vztahuje se na néj vyjimka z oznamovaci
povinnosti podle § 18 odst. 1 pism. b) zakona
o ochrané osobnich Udaju. X
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QIS5: Vysledky ¢eskych
pojistoven se nevymykaiji
z evropského primeéru

RNDR. ING. IVA JUSTOVA, PHD.
ING. MIROSLAV KOTASKA
CESKA NARODNI BANKA

Uvod

Hlavnim cilem posledniho kola dopadové studie
bylo zejména ovéreni kalibrace standardniho
vzorce pro vypocet kapitalovych pozadavku po-
jistoven, jejiz vySe byla v ndvaznosti na finanéni
krizi roku 2008 velmi intenzivné diskutovana jak
v Ceské republice, tak na celoevropské Grovni.
Od QIS4 se soucasna studie lisila napr. zcela
novym pfistupem k vypoctu katastrofickych
rizik a déle se sousttedila i na sbér dat pro moz-
nou rekalibraci zdravotniho a nezivotniho upiso-
vaciho rizika.

Ucast

Na Uvod je tfeba upozornit, Ze Ucast v QIS5
byla zcela dobrovolnd a ne vSechny pojistov-
ny poskytly véechna pozadovana data. Oproti
poslednimu kolu studie do$lo k dalSimu néa-
rlstu v poc¢tu Ucastnikll — na evropské urovni
se QISbH zucastnilo celkem pres 2000 pojisto-
ven ze vSech 30 statl EHP, coZ predstavovalo
68 % vsech evropskych pojistoven. V Ceské
republice se do paté kvantitativni studie zapo-
jilo celkem 23 pojistoven, jeden dal$i U¢astnik
poskytl pouze odpovédi na kvalitativni dotaz-
nik. Ceské narodni banka neobdrzela Z4dna

data tykajici se vysledkl pojistovacich skupin.
Nasledujici tabulka ukazuje rozdéleni G¢astnik(
podle velikosti a podle provozovanych odvétvi
véetné podilu na trhu Zivotniho a neZivotniho
pojistént.

Na podzim minulého roku
probéhla v ramci priprav
implementace rezimu
Solvency Il dopadova studie
QIS5. Clanek autort z Ceské
narodni banky shrnuje jeji
vysledky za ¢esky pojistny
trh.

Graf é. 1

Porovnani kapitalovych pozadavkt, porovnani dostupného kapitalu.
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Pozn.: V z&jmu zachovani prehlednosti nebyl jeden ukazatel SCR/PMS vétsi nez 1000 % bréan v Gvahu.

Kapital / DMS

Shrnuti kvantitativnich
vysledki

Solventnostni  kapitalovy pozadavek SCR
vzrostl v priméru na 258 % oproti soucasné
pozadované mife solventnosti (pouze jedna
pojistovna uvedla SCR nizsi neZ jeji soucasny
kapitélovy pozadavek). Tento nérlst byl ¢astec-
né kompenzovan zvySenim dostupného kapita-
lu na prmérnych 152 %. Grafické znazornéni
obou téchto zmén pro jednotlivé Gcastniky je
uvedeno v grafu ¢. 1. Celkové pak solventnost-
ni pomér v prameéru klesl ze soucasnych 376 %
na 222 % (u vy$e zminénych ukazateld nebyla

brana v Gvahu omezeni minimalni vysi garanéni-
ho fondu ani absolutnim minimem kapitalového
pozadavku). Mezi ¢eskymi Ucastniky se tento-
krat objevila jedna pojistovna, jejiz kapital byl
niz8i nez vykazany SCR (duvodem byla zfejmeé
odlisné interpretace nékterych postupt). V gra-
fu €. 2 je porovnéana soucasna solventnostni po-
zice a solventnostni pozice dle QIS5 pro ¢eské
Ucastniky.

Hodnota technickych rezerv vypoctend novou
metodikou stejné jako v predchozich studiich
poklesla — v priméru o 24 %. V nékterych seg-
mentech Zivotniho pojisténi se ¢asto objevova-
la i zdporna hodnota (pfedevsim u investi¢niho

Malé pojistovny | Stfedni pojiStovny Celkem aéastniku Celkovy podil Z toho univerzalni

(celkem trh) na trhu pojistovny

Zivotni pojistovny 4 0 4 (5) | Zivotni pojisténi 99,5 % 90,5 %

Univerzalni pojistovny 5 7 12 (13) | Nezivotni pojisténi 94,4 % 91,1 %
Nezivotni pojistovny 7 0 7(17)

Pozn. Clenéni dle velikosti bylo shodné s QIS4. V Ceské republice nespada zadna pojistovna do kategorie velka.
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Graf ¢. 2
Solventnostni pozice ucastnikii.
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Pozn.: V z&jmu zachovani prehlednosti nebyly Gtyfi ukazatele DMS/PMS vy$si nez 1000 % bréany v Gvahu.

Kapital / SCR

zivotniho pojisténi). Technické rezervy byly také
nové pocitany za pouziti tzv. prémie za nelikvidi-
tu. Konkrétni aplikace u nékterych produktd pd-
sobila pojistovnam problémy a nékteri Ucastnici
také pozadovali jeji zvySeni pro CZK. Pomér rizi-
kové prirazky k celkovym technickym rezervam
pak dosahoval priblizné 10 %. V grafu ¢. 3 je pro
ilustraci ukézano, jak se u jednotlivych pojisto-
ven zmeénila vySe technickych rezerv v porovnéa-
ni s jejich souc¢asnou ucetni hodnotou.

ZvySenéa pozornost byla vénovéna také kapitalu,
a to zejména hybridnim instrumentlm, na které
se maji vztahovat pfipadna prechodna obdobi.
Ugastnici méli uvést detailni informace o jed-
notlivych pouzivanych nastrojich. Cesti Ugastnici
vSak podobné jako v predchozi studii vykazali
drtivou vétsinu vlastnich zdroj z Tier 1, pficemz
mezi nejvyznamnéjsi slozky patfil zékladni ka-
pitél, nerozdélené zisky a rozdily z precenéni
podle Solvency Il. Zadné pojistovna neméla ka-
pital klasifikovany do Tier 2, tfi UCastnici vyka-
zali zanedbatelnou sumu Tier 3, kterd v souladu
s technickou specifikaci pfedstavovala odlozené
danové pohledavky.

Solventnostni kapitdlovy poZadavek se pocital
pomoci zakladniho SCR, ktery spocival v agre-
gaci dil¢ich kapitalovych pozadavkd pomoci
predepsané korela¢ni matice. K nému se déle
pricetl kapitdlovy pozadavek k operacnimu rizi-
ku a vysledek se nasledné upravil o schopnost
odloZenych dani a budoucich nezaruenych
podilt na zisku absorbovat ztraty. Nejvétsi po-
dil na kapitélovych pozadavcich mélo neZivotni
pojistné riziko (zejména pak katastrofické riziko,
konkrétné riziko povodni), trzni riziko (zde méa
nejvétsi podil akciové riziko) a Zivotni pojistné
riziko (s velkym vlivem rizika stornovosti). Podil
rizika selhani protistrany v porovnani s QIS4 po-

mérné vyrazné vzrostl (zfejmeé z divodu odlisné
metodologie). Naopak riziko nehmotnych aktiv
bylo témér nulové. Rozklad primérného SCR je
znazornén v grafu ¢. 4.

Soucasti QIS5 byla i analyza vysledkU internich
modelt pojistoven. Data poskytnutéd jednim
Ceskym Ucastnikem poukazuji na odliSnou
strukturu  vypodtu kapitdlového pozadavku
spocivajici napf. v zahrnuti dalSich rizik, ktera
standardni vzorec neobsahuje. PfestoZe se né-
které diléi kapitalové poZadavky znacné lisily,
vysledny SCR byl zhruba ve stejné vysi jako pfi
pouziti standardniho pfistupu. Z odpovédi zasla-
nych dalSimi dvéma Ucastniky vyplyva, Ze i oni
planuji pro vypocet SCR pouzivat interni model
vyvinuty na Urovni matefské spole¢nosti.
Vypocet minimélniho kapitdlového poZzadavku
MCR opét spocival v kombinovaném pfistupu

s dolnim limitem 25 % a hornim limitem 45 %
SCR. Vysledek bylo déle potfeba porovnat s ab-
solutnim minimem MCR, které je smérnici sta-
noveno na 2,2, resp. 3,2 mil. eur podle provozo-
vanych odvétvi. VSechny zicastnéné pojistovny
mély kapital vyrazné vys$si nez celkovy MCR
(prameérny pomér kapitalu k MCR ¢&inil 676 %).
Pro informaci Ize dodat, ze MCR v priméru od-
povidal 82 % soucasnych pozadavkl na kapital
(které jsou kombinaci PMS a minimalni vyse
garan¢niho fondu).

Shrnuti kvalitativnich
odpovédi

Vedle kvantitativnich dotaznikl zaslalo celkem
20 Ucastnikl odpovédi na kvalitativni otazky.
V rdmci téchto dotaznikd méli Gcastnici mimo
jiné mozZnost vyjadrit se k pouzité metodologii,
k vypocetni ndrocnosti a navrzené kalibraci.

Ve vétsiné odpoveédi se objevila kritika pfilisné
komplexnosti nékterych navrhovanych vypo-
¢td. Jednalo se zejména o vypocet rizika se-
Ihani protistrany, uréeni rizikové prirdzky v tech-
nickych rezervadch a o aplikaci ekvivalentniho
scénare. Problematicky byl také vypocet oce-
kévanych ziskl z budouciho pojistného (EPIFP),
ktery pojistovny oznacily za velmi komplikovany
az neproveditelny. Celkové EPIFP tvorily nece-
lou tfetinu dostupného kapitélu a je zfejmé, ze
jejich pripadna preklasifikace do Tier 3 by méla
zna¢né dopady na solventnostni pozici ¢eskych
pojistoven.

Velkou odezvu vzbudila také definice ,ohra-
ni¢eni kontraktu” (contract boundary), pod-
le niz pojistovna urcuje, jaké finanéni toky
zahrnout do vypoctu technickych rezerv

Graf é. 3
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Zmény v hodnoté technickych rezerv oproti soucasnému stavu.
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Pozn.: V z&jmu zachovani prehlednosti nebyl jeden ukazatel ZP niz$i nez -20 % bran v Gvahu.

Technické rezervy NP
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ozadavku. Definice pouzita
> specifikaci byla ¢asto oznaco-
a nejednoznac¢nou a jeji interpretace
byla mezi Ucastniky odlisna, coz vedlo ze-
jména v pripadé produktd, jako je investicni
Zivotni pojisténi nebo nezivotni pripojistenti,
k rdznorodym vysledkim s velkym dopadem
na kapital. Podobné je nutné sjednotit pristup
k Upravam zékladniho SCR, predevsim v sou-
vislosti s absorpéni schopnosti odloZzenych
dani, bez jejihoz zohlednéni by byl SCR pri-
blizné o 20 % vyssi.
Neéktefi Ucastnici poukazovali na prilis vysokou
kalibraci kapitalového pozadavku k riziku povod-
ni a na mozné nadhodnoceni rizika storen, které
predstavovalo dominantni slozku Zivotniho po-
jistného rizika. Kritika se také snesla na vypocet
katastrofickych rizik v nezivotnim (a zdravotnim)
pojisténi, ktery predpoklada jinou strukturu dat,
nez jakou ¢eské pojistovny pouzivaji.

Zaver

Obecné Ize nad vysledky ceskych Ucastnikl
konstatovat, ze se nijak vyrazné nevymykaji
z evropského prameéru. Stejné tak se zaslané

Graf ¢. 4
Rozklad pramérného SCR.
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Pozn.: Uvedené hodnoty jsou vztazeny k vyslednému SCR.

pripominky shoduji s reakci pojistoven z ostat-
nich zemf — rdzné problémy jsou pouze poci-
tovany s rozdilnou intenzitou. Je zfejmé, Ze
do budoucna bude potfeba na evropské drovni
vypracovat detailngj$i navody a jednoznacné
instrukce, aby se omezila nekonzistence ve vy-
kazovanych udajich.

QIS5: Vyhodnoceni studie podle
Ceské asociace pojiStoven

MGR. LUCIE KVARDOVA
PRACOVNI SKUPINA SOLVENCY I
CESKA ASOCIACE POJISTOVEN

Datum implementace rezimu Solvency Il
se nezadrzitelngé blizi. Navzdory tomu, Ze se
pojistovny pilné pfipravuji na prechod do no-
vého rezimu, jehoz oficialni datum ucinnosti
se pravdépodobné odlozi na 1. ledna 2013,
mezi dohledovymi orgény stéle jesté probi-
haji rozsahlé diskuze o finalni podobé& novych
pravidel. Jednou z nejdiskutovanéjsich oblasti
konceptu Solvency Il je zména vypoctu kapi-
tédlového poZadavku a kalibrace standardniho
vzorce pro jeho vypocet. Za timto ucelem
probéhla od srpna do fijna minulého roku péata
kvantitativni dopadova studie (QIS5) pod zasti-
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tou evropského vyboru dohledovych organt
(CEIOPS"). Souhrnné mezinarodni vysledky
studie zverejnéné v bfeznu 2011 maiji za cil
pomoci uréit prfesné nastaveni jednotlivych
pozadavkl a najit rovnovadhu mezi dukladnou
regulaci a prakti¢nosti.

Zpristupnéni vysledka QIS5

Ceské asociace pojistoven (CAP) se do studie
QIS5 nepfimo zapojila. K jiz tradiénimu semi-
néfi se zastupci Ceské narodni banky se pridal

Ceska narodni banka dékuje ¢eskym pojistov-
nam za Uc¢ast v QIS5 a véri, Ze se diky této studii
Ucastnici blize seznamili s novymi regulatornimi
pravidly a Ze jim pomohla Iépe se na né do bu-
doucna pripravit. Ceska narodnf banka oekava,
7e pojistovny, které se QIS5 neucastnily, tuto
pripravu jiz také zapocaly. X

Ceska asociace pojistoven
shromazdila vysledky QIS5
za ucelem vypracovani
vlastniho shrnuti

a vyhodnoceni dopadu
nové navrhované regulace
Solvency Il na ¢esky
pojistny trh.

projekt sbé&ru dat. Projekt organizovany CAP
probéhl za podpory spole¢nosti Deloitte. Jeho
cilem byl sbér, agregace a zpfistupnéni vysled-
ki QIS5 jednotlivym pojistovnam ceského
pojistného trhu. V minulych letech byly konso-
lidované vysledky kvantitativnich dopadovych
studii spole¢nostem dostupné s vyznamnym
zpozdénim v ramci souhrnnych vysledkl
a v nedostateéné Urovni detailu. CAP timto
projektem umoznila ¢lenskym spole¢nostem
porovnani vlastniho postaveni v rdmci celého
odvétvi. Cilem CAP byla také snaha ziskat po-
drobné informace o dopadu navrhované regu-

" Pocinaje 1. lednem 2011 byl CEIOPS nahrazen Evropskym organem pro pojistovnictvi

a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA).



lace Solvency Il na ¢esky pojistny trh. Ziskéni
takovychto informaci je klicové pro zajisténi
dostate¢né Urovné ochrany pojistnika a rovno-
vahy na pojistném trhu v Evropé.

Cile projektu

Uverejnéni konsolidovanych dat a trznich
pomérovych ukazatelll umoZznilo ¢lenskym
pojistovnam vzéjemné porovnat trzni parame-
try, své poradi na trhu, srovnani s maximalni
a minimalni hodnotou individualniho ukazatele
apod. Celkové se projektu zUcCastnilo pét ne-
zivotnich, Gtyfi zivotni a devét smiSenych po-
jistoven, coZ odpovida 83,7 % predepsaného
pojistného na ¢eském trhu. Kazda ze zucast-
nénych spole¢nosti vyplnila, spolu se spread-
sheetem s vysledky za rok 2009, také kvalita-
tivni dotaznik, ktery poodkryl oblasti, na které
by se pojistovny mohly v pfipravach na rezim
Solvency Il zaméfit.

Speciélni pozornost projektu byla vénovéana
oblasti dopadu prémie za nelikviditu na vysi
pojistnych zavazkl a na kapitédlovou pozici po-
jistného trhu. Tyto a dal$i informace umozni
porovnani vysledkl s ostatnimi ¢lenskymi sta-
ty EU ¢&i nésledné prosazovani zmény imple-
mentacnich opatfeni u Evropské komise (EK).
Test, pfi némz byla hodnota prémie za nelikvi-
ditu nastavena na Urovni stanovené pro zavaz-
ky v eurech, se ukdazal jako vhodny pro porov-
nani s ostatnimi ¢leny EU.

Zhodnoceni vysledkt
projektu CAP

Vlastni kapital:

Na zékladé vysledkl vyplyva, Ze vice nez
99,98 % vlastniho kapitalu je tvoreno kapita-
lem nejvyssi kvality, tj. tzv. Tier 1. Potvrdilo
se, ze rozhodnuti o zahrnuti budoucich ziskU
z budouciho pojistného (EPIFP) do Tier 1 bude
mit vyznamny dopad na kapitélovou pozici po-
jistného sektoru. To potvrzuji i komentafe CEA
(viz nize). Naproti tomu vysledky citlivostnich
testl ukézaly, Ze dopad prémie za nelikviditu
na Tier 1 neni tak velky, jak se ptvodné oce-
kavalo. CAP v tomto piipadé obdrzela od jede-
nacti spole¢nosti z celkovych osmnécti zucast-
nénych pojistoven alternativni vypocet prémie
za nelikviditu.

Uprava (pfecenéni) technickych rezerv:

Dulezitou soucasti vlastniho kapitalu pro ¢es-
ké pojistitele je precenéni technickych rezerv
a s tim souvisejici budouci zisky z budouciho

pojistného (EPIFP). V priméru jedna tretina
Tier 1 kapitélu je tvorfena EPIFP, neboli kapitélo-
va pozice ¢eskych pojistoven bude vyznamné
ovlivnéna tim, do které skupiny kapitélu bude
EPIFP umistén.

Vypocet EPIFP je z metodického pohledu rela-
tivné obtizné uchopitelny. Soucasti vypodtu je
i predpoklad, Zze vSechny smlouvy jsou storno-
vané. V realité to ale neni vzdy mozné a v sou-
ladu s realitou modely nékterych spole¢nosti
tuto moznost neobsahuji. Navic pojistovny
rlzné interpretovaly pojem Platnosti smlouvy,
tj. ,,Contract boundaries”, a vysledky tim byly
poznamenany. Pokud by aplikace byla plné
v souladu s technickou specifikaci, projevilo by
se to i ve vysledcich studie.

Standardni kapitalovy poZzadavek:

= Zakladni kapitdlovy poZadavek (BSCR) je
o témér 20 % vyssi nez SCR. K nasledné-
mu snizeni dochazi po aplikaci odlozené
dané a vlivem technickych rezerv. Odlozen4
dan nebyla napfi¢ jednotlivymi pojistovnami
aplikovéana konzistentné. Velkého vyznamu
tato polozka nabyvé u velkych spole¢nosti.

= P&t spolecnosti pocitalo Upravu pro odlo-
Zenou dan a technické rezervy modularnim
pfistupem. Sedm spole¢nosti odevzdalo
vysledky pomoci obou pristupt (modulérni

Zivotni pojistovny (vaZeny pramér) % BSCR
1. | Zivotni upisovaci riziko 61,32%
2. | Trzni riziko 30,12%

*) Vyznamnou ¢&st Zivotniho upisovaciho rizika tvofi riziko
storen, vaha tohoto rizika je 48,33 %

Nezivotni pojistovny (vazeny pramér) | % BSCR
1. | NeZivotni upisovaci riziko 85,42%
2. | Trzniriziko 7,72%

¥) Vyznamnou ¢ast nezivotniho upisovaciho rizika tvori
nezivotni katastrofické riziko, vaha tohoto rizika
u smisenych pojistoven je 50,35 % a u Zivotnich 39,79 %

Technické rezervy:

V oblasti technickych rezerv vyplynulo, Ze sta-
tutarni rezervy pro pojistné smlouvy s podilem
na zisku jsou obezretnéjsi, nez pozaduje QIS5.
Obezfetnost byla zaznamenana také u rezerv
pro pojisténi odpovédnosti z provozu motoro-
vych vozidel. Pomér technickych rezerv spoc-
tenych pomoci QIS5 ke statutarnim rezervam
byl v pfipadé investi¢nich Zivotnich smluv za-
porny, coZ bylo zplsobeno zahrnutim pripojis-
téni s kladnou soucasnou hodnotou budoucich
penéZnich tokd. Z vypodtl vyplyva, Ze Zivotni
i nezivotni pojistovny rezervuji jako celek dosta-
te¢né. Témeér vsechny pojistovny se priklonily
k vypoctu rizikové prirdzky pomoci zjednoduse-
né metody.

Reakce CEA: , Vysledky QIS5 prozrazuji, Ze uprava
!ll

implementaénich opatreni je nezbytna

a scénarovy) s tim, Zze u modularniho pfi-
stupu byl zaznamenan o 5 % vyssi SCR nez
v pripadé pfistupu pomoci scénéru.

= Medidn operacniho rizika odpovidal 7 %
SCR.

= P&t spolecnosti pocitalo BSCR jinym nez
scénarovym zplUsobem, ackoliv byl tento
zpusob poZadovan technickou specifikaci.

Néasledujici tabulky zobrazuji rozlozeni individu-
alnich rizik v ramci BSCR u zG¢astnénych smi-
Senych, Zivotnich a neZivotnich pojistoven:

Smisené pojistovny (vaZeny pramér) % BSCR
1. | NeZivotni upisovaci riziko 31,29%
2. | Zivotni upisovaci riziko 25,43%
3. | Trzni riziko 25,25%
4. | Riziko selhanf protistrany 16,55%
5. | Zdravotnf upisovaci riziko 1,21%
6. | Riziko nehmotnych aktiv 0,28%

*) Vyznamnou ¢&st trzniho rizika tvofi riziko koncentrace,
medién tohoto rizika je 27,3 %

Porovnani QIS4 s QIS5:

Z&sadnim zjisténim byl poznatek, Ze procento
solventnosti je napfi¢ studii QIS4 a QIS5 po-
rovnatelné, ackoliv kalibrace vypoc¢tu QIS5 byla
zpffsnéna. Jednim z moznych vysvétleni muze
byt, Ze rizikovy profil nékterych pojistoven se
mohl zménit, tj. narlst averze vUci riziku vedouci
k poklesu podilu akcif na finanénim umisténi. To,
do jaké miry je kalibrace rizik prisnéjsi ve studii
QIS5 oproti studii QIS4, nelze presné urcit, ne-
bot mezi studiemi je velky ¢asovy odstup (data
roku 2007 vs. 2009). Vypocet se tak odehraval
na nesrovnatelném portfoliu aktiv a pojistnych
smluv.

Pochybnosti CEA

Navzdory faktu, Ze zavérecéné vysledky studie
QIS5 jesté nejsou verejné publikované, CEA (Ev-
ropska federace pojistoven a zajistoven) jiz v této
souvislosti vyjadfila prvni pochyby nad draftem
Implementacnich opatfeni. Ve své zpraveé uve-
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011 se vyjadfuje o nezbyt-
plementacnich opatfeni. , Pouze
m vhodné koncipovanych a kalibrovanych
opatfeni se mizeme vyhnout Ujmé na Zivota-
schopnosti a konkurenceschopnosti evropskych
pojistitelt a zajistitelt, dusledkd na pojistniky Ci
ekonomicky sektor jako takovy,"” popisoval prezi-
dent CEA Tommy Persson.
Podle CEA studie odhalila zasadni problémy
a ukazala pfipadny dopad na pojistny sektor. Po-
tvrdilo se zjisténi, Zze rezim Solvency Il je velmi
citlivy na volatilitu trhu. Na zakladé predpokladu,
ze QIS5 vychazi z ¢isel ke konci roku 2009, coz
je rok ,finanéni krize”, mizeme s jistotou po-
tvrdit, Ze v jiném obdobi by se vysledky rapidné
liSily bez ohledu na zménu finanéni pozice spo-
le¢nosti. Rdmcové smérnice jasné udava, ze
trzné konzistentni pfistup je hlavnim rysem Sol-
vency ll, a proto z téchto zjisténi mlze vzejit po-
tfeba Upravy implementacnich opatreni tak, aby
kratkodobé vykyvy trhu byly spravné zohlednény
a nedochazelo k naslednému bezdivodnému
zasahu dohledu i reakci ze strany trhu. ,, Kratko-
dobé volatilita trhu se tykéa predevsim Zivotnich
pojistoven, u kterych je nezbytné nutné zajisténi

Casovy harmonogram implementace Solvency I

Bfezen 2011

Publikace zévére¢né zpravy QIS5

Cerven 2011

Navrh implementaénich opatfeni Urovng 2 EK

Prosinec 2010 — Prosinec 2011

EIOPA vyviji standard Urovn& 3 (Neverejné konzultace vybranych instituci)

Bfezen 2012

EIOPA schvaluje standard Urovné 3

spravného zachazeni s dlouhodobym obchodem
a garancemi, aby spolec¢nosti vilbec mohly umoz-
nit pokra¢ovani nabidky dlouhodobych spofricich
a penzijnich produktd,“ pokracoval Persson.

Postiehy CEA

Co se tyce nezivotnich spole¢nosti, QIS5 déle
poodkryla, Ze nasledné prace jsou nezbytné hlav-
né v oblasti kapitalového poZzadavku pro nezivot-
ni upisovaci riziko, konkrétné katastrofické. CEA
navrhuje Upravu kalibrace standardniho vypoctu
¢i pouziti parametrd zohlednujicich specifika jed-
notlivych spoleénosti. Nutno vSak podotknout,
7e stale vetsi obavy se objevuji v souvislosti
s komplexitou ur€itych vypoc¢td. Novy rezim si
klade za cil, aby slozitost vypo¢td nebyla doda-

Ekonomicka krize jesté neskoncila.
Ukazuji vysledky clenu CAP
za rok 2010

MGR. ING. ONDREJ MARTINEK
PREDSEDA PRACOVNI SKUPINY STATISTIKY
CESKA ASOCIACE POJISTOVEN

Celkové predepsané pojistné 32 ¢lenskych po-
jistoven CAP dosahlo hodnoty 151,1 miliardy
korun. Ve srovnani se stejnym obdobim roku
2009 tato suma predstavuje nértst o 8,0 %.
Po nékolika letech klesajicich prirtstkd tak ma-
Zeme konstatovat, Ze do$lo k akceleraci tempa
rlstu trhu. Pri vyhodnocovani vysledkud za rok
2009 byl na tomto misté formulovan odhad, ze
rist 0 5% v roce 2010 bude Uspéchem. Dnes
tedy mizeme s potéSenim konstatovat, Ze rok
2010 byl v tomto ohledu vice nez Uspésny.

Vyssi pojistné
Vzrostl-li trh 0 8,0% a HDP vzrostlo reélné

o zhruba 2,3 % pfi pramérné inflaci 1,5 %, po-
dil pojistného na HDP se opét navysil, a to do-
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konce vice nez v roce 2009, kdy vzrostl 0 4 %.
Za rok 2010 mulzeme tento Udaj ocekavat
na urovni 6 %.

Uvedeného rlstu predpisu pojistného bylo
dosazeno pfi stagnaci pojistného kmene. Ta-
kovy vyvoj mlze byt na jedné strané proje-
vem rustu primeérného pojistného na smlou-
vu. Na druhé strané mulze byt tento fakt
zpUsoben nahrazovanim starSich pojistnych
smluv novymi a prevodem financ¢nich pro-
stfedkl na nové smlouvy formou pocatec-
niho jednorazového vkladu. Skuteény vyvoj
je zcela jisté kombinaci obou faktord. U na-
hrazovanych pojistnych smluv je vS8ak pro
pojistovny dulezité rozliSovat, zda smlouva
skondéila uplynutim doby, nebo byla predcas-
né ukoncena. Druhd moZnost neni vyhodnéa
ani pro pojistovny, ani pro jejich klienty.

tec¢nou prekazkou pro spolecnosti, tj. rezim by
mél byt aplikovatelny na vSechny spoleénosti
bez ohledu na velikosti. Co se ty¢e skupin, stan-
dardni vypocet stéle jeSté neumi zohlednit vyho-
du diverzifikace. Také se potvrdilo, Ze zachovani
jistych elementt je nezbytné. Za zminku stoji na-
priklad ponechani budouciho zisku z budouciho
pojistného pod kapitadlem Tier 1 &i zahrnuti pré-
mie za nelikviditu do diskontni miry pro vypocet
technickych rezerv.

Navzdory faktu, Ze studie QIS5 prinesla fadé
spole¢nosti problémy s ohledem na komplexi-
tu vypoctl a procesUl, zaznamenala nedosta-
tek odborného a vyskoleného personalu a ¢a-
sovou tiseri, 70 % spolecnosti se ji zucastnilo.
Takto vysoké ¢&islo naznaduje, Ze pojistitelé si
jsou dobfe védomi zavazkd plynoucich z rezi-
mu Solvency Il. X

Aktualni vysledky ¢lent
Ceské asociace pojistoven
za rok 2010 ukazuji na
postupnou konsolidaci
vyvoje trhu. Vlivy
ekonomické krize jsou
vSak stale patrné.

Konkurenéni boj na trhu
pojisténi motorovych
vozidel

Nad Udaji za segment nezivotniho pojisténi
za rok 2009 jsme konstatovali, Ze jinak je
budou hodnotit optimisté a jinak pesimisté.
Udaje za rok 2010 ndm Fikaji, e tentokrate
byli blize realité pesimisté. Nezivotni pojiste-
ni neudrZelo rGstovou trajektorii a zazname-
nalo pokles - 0,2 %; - 0,1 % bez zdkonného
pojisténi  odpovédnosti zaméstnavatele.
Rlstovou trajektorii udrzela pouze podnika-
telskd pojisténi (+ 0,2 %) a ostatni pojisténi
(+ 14,3 %).



Pojisténi vozidel (havarie a odpovédnost z pro-
vozu vozidla) déle akcelerovala podtrendovy
vyvoj, ktery na tomto misté konstatujeme
jiz nékolik let, a v lorfiském roce si pripsala
vyznamny pokles (-6,3% a -6,1%). Naopak
z po¢tu smluv pojisténi odpovednosti z provo-
zu vozidla vidime mirné stoupajici pocet po-
jisténych vozidel. Je tedy zfejmé, Ze dochazi
k poklesu primérného pojistného v dasledku
konkurenéni soutéze o ziskani a udrzeni klien-
th. | v roce 2010 jsme pozorovali oslabovani
pozice lidrd trhu, ¢imz pokracovalo snizovani
koncentrace trhu ve zminovanych pojistnych
odvétvich.

Pres obnoveni rastu HDP jesté klesa zékonné
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele (- 0,7 %).
Ekonomika sice jiz vyrébi vice, zvysila vSak svoji
efektivitu. K vy$$imu vykonu nepotrebuje vice
zaméstnancl. Podobny obrazek nabizeji i podni-
katelska pojisténi — pojistného mirné pribylo pfi
niz8im poctu pojistnych smluv. Podnikatelé, kte-
fi zGstali pojisténi, jsou pojisténi Ucinnéji.

Zivotni pojisténi: Rok
jednorazového pojistného

Urc€ujicim faktorem vyvoje pojistného trhu
v roce 2010 bylo jednoréazové Zivotni pojistént.
Celkem predpis pojistného vzrostl o 57,8 %.
Samostatné jednorazové placené Zivotni pojis-
téni vzrostlo témeér o 61 %. Narlsty pres 50 %
vykézala i obchodni produkce (55,9 % pojistné
a 50,7 % smlouvy). Zajimavosti je, Ze v tomto
segmentu mirné oslabily tfi pojistovny Uzce
napojené na hlavni bankovni skupiny (2009:
63,5% a 2010: 59,8 %).

Klasické jednorazové produkty se v roce 2010 predpisem

pojistného dostaly témér na 2,5 nasobek predkrizové
urovné z roku 2007.

Podil celkového Zivotniho pojisténi na prede-
psaném pojistném vzrostl v roce 2010 0 10 %
na celkovych 47 %, coZ stale proti evropské-
mu primeéru kolem 60 % predstavuje rlstovy
potenciél. | kdybychom predpis pojistného
ocistili o zdkonné pojisténi odpovédnosti za-
meéstnavatele, vzroste podil Zivotniho pojisténi
pouze na 49 %.

Jsou jiz finanéni
a ekonomicka krize
za hami?

Prijmeme-li teorii, Ze krize byly dvé, byt vza-
jemné propojené, tak krize finan¢nich trhu
spojena s poklesem hodnoty financ¢nich aktiv
a jejich vynosnosti, by uz mohla byt za nami.
Nebo se to alesport domnivaji klienti, ktefi

Koncentrace trhu podle podilu pojistoven (%)

obnovili svou davéru ve vkladani finanénich
prostfedkl do jednordzového Zivotniho po-
jisténi. Jiné je to u krize realné ekonomiky
spojené s poklesem ekonomického vykonu
a ekonomicke sily obyvatelstva. Na vyvoji
nezivotniho pojisténi a Castecné i bézné pla-
ceného zivotniho pojisténi vidime, Ze ekono-
mické subjekty jeSté neobnovily své zdroje
natolik, aby néaklady na pojisténi nasledovaly
rist ekonomiky nebo dokonce navySovaly
svuj podil.

Do roku 2010 jsme vstupovali s otazkou, jestli
bude jesté , krizovy”, nebo uz , pokrizovy".
Faktory, které to mohly ovlivnit, byly prevaz-
né externi, pfichézejici z globalni ekonomiky.
Pro rok 2011, ale i nasledujici, bude mozna
zajimavejsi sledovat, jak se na pojistném trhu
projevi nase vnitfni, reformni snahy a jejich
vysledky. K

Prvnich 5 69,90 65,76 81,49 78,10 67,38 67,35
Prvnich 10 90,50 89,08 95,07 93,34 91,14 91,32
Prvnich 156 96,22 95,68 97,34 96,64 99,04 99,01

Zdroj: CAP, Predb&zné tdaje 1-12/2010 (www.cap.cz)
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Pojistné produkty

Vyvoj a trendy v oblasti
katastrofického modelovani

VLADIMIR STEJSKAL
AON BENFIELD PRAHA A.S.

Katastrofické Skody v roce
2010 a jejich dasledky pro
zajistny trh

Uplynuly rok 2010 se v regionu strfedni
a vychodni Evropy vyznacoval mimoradné
vysokou frekvenci katastrofickych Skod
malého az stfedniho rozsahu. Nejvétsi uda-
losti byla jarni povoden, ktera zasahla néko-
lik zemi soucasné a zpUsobila pojistnému
trhu v Ceské republice, Polsku, Madarsku
a na Slovensku celkovou skodu o velikosti
516 miliont eur. Starosti vSak pasobily i dal-
Si jevy, jako napfiklad krupobiti, tiha snéhu

Protipovodriové zabrana

¢i srpnovéa povoden z privalovych srazek,
kterd zasahla sever CR a prilehlé &asti Pol-
ska a Némecka. V dusledku téchto Skod
i navzdory globalnimu poklesu cen katastro-
fického zajisténi dochdazi v regionu stfedni
a vychodni Evropy k mirnému nardstu cen.
Pro lednovou obnovu zajistnych smluv byl
typicky nardst cen Skodami zasaZenych
vrstev katastrofickych programt v praméru
0 15 % a mirny pokles u vrstev s bezeskod-
nim pribéhem v primeéru o 3,8 %. V dusled-
ku rostouci frekvence $kod Ize pozorovat
také zvySeny zajem o horizontalni ochranu
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prostfednictvim agregatniho kryti, v nékte-
rych pfipadech byl pozorovan i narast priori-
ty zajistnych programda.

Dostupné modelovaci
nastroje

Ve svétle nedavnych $kod je na misté si
polozit otézku, jak Ize Skody vyvolané kata-
strofickymi jevy modelovat, a to nejen z hle-
diska velikosti §kod, ale i jejich frekvence,
nebot oba tyto parametry hraji kliGovou roli
pri strukturovani katastrofickych zajistnych
smluv, véetn& optiméalniho nastaveni jejich
kapacity. V soucasné dobé plsobi na trhu
tfi spolec¢nosti, které se zabyvaji vyvojem
katastrofickych modelt pro komeréni vyuZzi-
ti - RMS (Risk Management Solutions), AIR
(Applied Insurance Research) a EQECAT. Az
do nedévna se vsak aZ na nékolik vyjimek po-
zornost komerénich poskytovateld katastro-
fickych modell soustfedila na teritoria, ktera
diky vysoké koncentraci pojisténého majetku
a znacné expozici vici katastrofickym rizikim
hraji klicovy vliv pfi kolisani globalnich cen
katastrofického zajisténi. Jednd se prede-
vS§im o Severni Ameriku (oblast Mexického
zélivu a Kalifornie), zdpadni Evropu a Japon-
sko. Region stfedni a vychodni Evropy stél
az doposud mimo pozornost, opomeneme-li
¢astecné pokryti modely spolec¢nosti EQE-
CAT. K velkym zménédm vsak dojde v prvni
poloviné roku 2011, na kdy je ohlasena ex-
panze modelll RMS a AIR do regionu stfed-
ni a vychodni Evropy. Ve velmi blizké dobé
modely RMS pokryji Ceskou republiku, Pol-
sko a Slovensko modelem vétrného rizika
a Rumunsko, Bulharsko, Madarsko a Slovin-
sko modelem rizika zemétreseni. Spolecnost
AIR rozsiti sviij model vétrného rizika o CR,
Polsko a Pobalti, u zemétfeseni pak dojde

Jakeé jsou soucasné
moznosti katastrofického
modelovani v regionu
stfredni a vychodni Evropy?

k pokryti celého regionu, s vyjimkou zemi
byvalé Jugoslavie, kde se nového modelu
dockéa pouze Slovinsko. BohuZel, model pro
povoden, kterd je hlavnim pfirodnim rizikem
v Cesku a okolnich zemich, v nabidce ko-
merénich poskytovatell stale chybi.

Rozsahla spoluprace

Kromé tfi vy$e zminénych spole¢nosti, jejichz
modely Ize bézné licencovat, disponuji také
internimi katastrofickymi modely velké svéto-
vé zajistovny a zajistni makléfi. Zde stoji v Cele
vyvoje Aon Benfield se svoji vyvojovou divizi
Impact Forecasting. Ve stfedoevropském pro-
storu byly tyto modely vibec prvnimi nastroji
pro kvantitativni posouzeni rizika povodné
a zemétreseni. Za zminku stoji fakt, Ze povod-
fiovy model pro Ceskou republiku existoval
jiz pred ni¢ivou povodni v roce 2002. Vyvoj
katastrofickych modelt Impact Forecasting
probihd vzdy ve spolupréaci s prednimi vy-
zkumnymi institucemi a univerzitami v dané
zemi. Jmenujme napfiklad Univerzitu Karlovu
v Praze, Technickou Univerzitu v Bukuresti
¢i Bulharskou Akademii véd. V rozmezi let
2002 — 2010 byl cely region pokryt modely
povodrového a seismického rizika. Samozrej-
mosti je vyuZiti nejmodernéjsich technologif
a vysledkl nejnovéjsiho vyzkumu. Modely
jsou také pravidelné aktualizovéany, napriklad
vzhledem k nové budovanym povodriovym
zdbranam. Nespornou vyhodou je také pri-
stup spolec¢nosti Aon Benfield k rozsahlym
databazim klientskych expozi¢nich a $kod-
nich dat, kterd umoznuji spolehlivou kalibraci
a testovani modeld. Nedilnou soucéasti kaz-
dého modelu je také kompletni technicka
dokumentace, takze na rozdil od komerénich
modell se jedné o pIné otevieny néstroj pro
kvantifikaci pfirodnich rizik. Sou¢asnym tren-
dem vyvoje Impact Forecasting je prechod
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k modeldm se spojitym panevropskym pokry-
tim. Momentélné je ve vyvoji evropsky model
pro zemétreseni a vichfici. S timto trendem
rovnéz souvisi i potfeba pro hledani novych
akademickych partnerl, coz si vyzadalo za-
loZeni jednotné globalni sité akademickych
a vyzkumnych pracovist.

Jak uspésné je katastrofické
modelovani?

Chceme-li odpovédét na otazku, jak Uspésné
je katastrofické modelovani, musime nejdfive

nahlédnout do celého procesu a uvédomit
si nejistoty, jez do ného vstupuji. Na jedné
strané stoji nejistoty, ke kterym dochézi pfi
modelovani skuteénych pfirodnich procesu,
prikladem muze byt maximalni modelovana
rychlost narazu vétru nebo simulovany roz-
sah povodné. Na druhé strané stoji nejistoty
v detailnich informacich o majetkovém port-
foliu, které vstupuji do modelu. Zvlast dulezi-
té je uvédomit si prfimou Uméru mezi kvalitou
vstupnich dat a spolehlivosti modelovaného
vystupu. Maximalni mozné mira detaill je ne-
zbytna zejména v pripadé polohy pojisténého
objektu, a to predevsim pfi modelovani po-
vodriovych skod, kde i nékolik stovek metrt
muze hréat klicovou roli pfi vzniku a velikosti
Skody. Opomenout vSak nelze ani takové
informace jako vyuziti objektu (primysl, do-
maécnost, malé a stfedni podniky), podminky
pojistné smlouvy, jako jsou spoluti¢asti a li-
mity, které dokazi mnohdy zna¢nou mérou
zredukovat celkovou $Skodu, materiadl kon-
strukce, vyska objektu a rok vystavby (tyto tfi
parametry hraji dileZitou roli zejména v pfipa-
dé modelovani §kod zplUsobenych zemétre-
senim). Soucasné katastrofické modely jsou
schopny zohlednit vSechny tyto ale i fadu dal-
Sich detaild. BéZznou moznosti pro uzivatele
je také import dat v redlnych geografickych
souradnicich. V pfipadé, Ze takto detailni data

na strané pojistovaci spole¢nosti neexistuiji,
nabizi se moznost prostorové redistribuce
rizik na zékladé satelitnich snimkl. Tento po-
stup je zadouci predevsim v pfipadé modelo-
vani povodnového rizika a je béZznou soucasti
modell Impact Forecasting.

Katastrofické modelovani
a Solvency Il

Ponékud v rozporu s radikalnim pokrokem
v oblasti katastrofického modelovani v posled-
nich patnécti letech je metodika standardniho
vzorce vyvinuta pro Ucely predpisu kapitélové
priméfenosti Solvency Il evropskym regu-
la¢nim orgdnem EIOPA. Na tkor jednoduché
a univerzalni pouZzitelnosti navrzeny postup
zcela opomiji detaily o pojisténém majetku,
které jsou v dnesni dobé bézné k dispozici.
Konkrétné jsou zcela ignorovény parametry,
jako je wvyuZiti objektu, podminky pojistnych
smluv ¢i detailni geograficka lokace pojisté-
nych rizik. V navrhované metodice Solvency Il
existuji pro implementaci katastrofického ri-
zika pouze dvé moznosti — standardni vzorec
a ¢astecny interni model. Zejména pro nékteré
mensi spole¢nosti s nedostate¢nymi personél-
nimi zdroji vSak ¢aste¢ny interni model mdze
byt téZko dosazitelny a pouhé prevzeti stan-
dardniho vzorce muze vést k neredlnym kapi-
tadlovym pozadavkim. Aon Benfield z tohoto
davodu podal k regulaénimu organu EIOPA
navrh na zjednoduseni schvalovaciho procesu
pro ¢astecny interni model, tak aby vétsi pocet

S rostouci velikosti katastrofického jevu narls-
td pocet zasazenych rizik, a Skody tak vznikaji
na podstatné vyvazenéjSim vzorku objektl,
ktery je reprezentativni vzhledem k vnitfnim
predpokladtim modelu. Naopak v pripadé malé
udalosti ¢i v pripadég, kdy je zasazeno malé, ne-
dostatecné diverzifikované portfolio, mize byt
znac¢na ¢ast Skody spolecnosti tvorena pouze
jednim specifickym rizikem, napfiklad primys-
lovym podnikem nevhodné situovanym v za-
plavové zéné. Poznamenejme, Ze i k takovym-
to pfipadim dochazelo pfi jarni povodni v roce
2010, kterou stale jeSté nelze fadit ke kata-
strofam velkého rozsahu. Odchylka modelova-
né Skody od skute¢né muize bézné dosahovat
i nékolika desitek procent, a to zejména v pri-
padech, v nichZ se udélost simuluje v modelu
kratce po jejim vzniku, kdy dochéazi k postup-
nému zpresnovani fyzikélnich parametrl jevu
(napr. souradnice, hloubka a sila zemétrese-
ni). Jako priklad uvedme zemétteseni v Chile
z 27. Unora 2010, které zpUsobilo pojistnému
sektoru skodu ve vysi 8,5 miliardy dolar( a kde
se rozpeti §kod odhadovanych na zékladé si-
mulaci komercénich spolec¢nosti (RMS, AIR,
EQECAT) lisilo od skute¢né $kody v rozmezi
133 - 350 %.

V regionu stfedni a vychodni Evropy byla vel-
kou vyzvou pro testovéani spolehlivosti kata-
strofickych modelU jarni povoderi v roce 2010.
Jeji simulace za vyuziti modeld Impact Fore-
casting probéhla na zakladé kulminacnich pra-
tok zmérenych na vybranych vodomérnych
stanicich. Timto zplsobem vygenerované
Skody se realité velmi priblizily. Urcitou vyjim-
kou bylo pouze Polsko, kde byl prib&h povod-

Obecné plati, ze se s rostouci velikosti udalosti

a s rostoucim poctem zasazenych rizik zvySuje také
presnost vystupu z modelu.

pojistovacich spole¢nosti mohl snaze vyuzivat
vyhod, které skytaji soucasné katastrofické
modely.

PFesnost vystupu

Vyznamnym krokem pfi validaci kazdého kata-
strofického modelu je moZnost porovnani jeho
vystupu se Skodami zplsobenymi realnou uda-
losti. Obecné plati, Ze se s rostouci velikosti
udalosti a s rostoucim poctem zasazenych rizik
zvySuje také presnost vystupu z modelu. Prici-
na této skute€nosti je pomérné jednoducha.

né ponékud sloZitéjsi, nebot zde po prvni viné
srazek doSlo k dalS§im vyraznym srazkovym
epizoddm. Zatimco prvni vina zpUsobila kul-
minacni prltoky na vétsiné stanic, nasledujici
viny byly méné vyrazné z hlediska velikos-
ti, a tudiz tézko kvantifikovatelné v modelu,
ktery pracuje s kulminaénimi pratoky. Srazky
dopadajici do jiz nasyceného povodi pfispivaly
k udrzovani vysokych stavl vody, a povoden
tak opadéavala po nékolik tydnt. Kvali dlouho
trvajicim povodriovym stavim vznikly veétsi
Skody nez v pfipadé bézné povodné, napf.
kvlli zatopeni budov na del$i dobu &i presyce-
ni protipovodiiovych zabran. X
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Pojistovny aktivné pusobi
v oblasti pozarni prevence

ING. PAVEL RYBAR

PREDSEDA PRACOVNI SKUPINY POZARNI OCHRANY
CESKA ASOCIACE POJISTOVEN
ZASTUPCE CAP V TASK FORCE PREVENTION CEA

Globalizace

Stejné jako vSechna odvétvi narodniho hospo-
déarstvi tak i pojistovnictvi proslo v poslednich
dvaceti letech vyznamnymi zménami. Postu-
pujici globalizace, vytvoreni volného trhu a no-
vych pravidel v ramci EU maji zasadni dopady
i na pojistovnictvi, jeho chovani a postaveni
na trhu. Nutno konstatovat, Ze se pojistovnictvi
témto novym podminkam velmi rychle pfizpd-
sobilo. Za minulost Ize povazovat jeho vysadni
postaveni, které umoziiovalo davat vyrazné sle-
vy na aktivni prostfedky pozarni ochrany (PO)
z predem dohodnutych sazeb, stanovovat pod-
minujici nadstandardni pozadavky na poZzarni
bezpecénost klientl a provedeni hasicich zafizeni
nebo schvalovat pozarné bezpecénostni zafizeni
podle vlastnich zkuSebnich dokumentd, jejichz
vysledky nebyly obvykle akceptované v dalSich
zemich. Pojistovnictvi je pouze jednim z aktért
na poli pozarni ochrany a jako takové nemuze
stanovovat zadné nadstandardni pozZadavky. Po-
kud zpracovava technické podminky, musi byt
akceptované vSemi dotéenymi subjekty v EU,
nesmi kolidovat s evropskymi normami a musf
se jednat vyluéné jenom o doporuceni. Jsme
svédky vytvareni stale silngjSich pojistovacich,
zajistovacich a maklérskych skupin s evropskym
a nezfidka celosvétovym pusobenim. To vede
na Useku pozarni prevence k jisté unifikaci po-
ZadavkU a postupl hodnoceni pozarniho nebez-
peci klientd véetné navrh opatfeni snizujicich
ohrozeni osob a majetku pozarem.

Aktivity pojiStovnictvi
Vv pozarni prevenci

K historickym i budoucim aktivitdm pojistovnic-
tvi patff tvorba technickych poZadavkd na aktiv-
ni prostfedky pozarni ochrany, statistické sledo-
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vani, vytvareni pravidel pro stanoveni rizikovosti
pojistovanych nebezpedi a v neposledni fadé
praktické posuzovani a vyhodnocovani pojis-
ténych nebezpedi klientl. Pojistovnictvi dlou-
hodobé uplatriuje a prosazuje v praxi obvyklé
evropské postupy a poZadavky na pozarni bez-
pecnost, coz vyplyva kromé jiného z ¢&lenstvi
Ceské asociace pojistoven (CAP) v Evropské
federaci narodnich asociaci pojistiteltl (CEA).
Jiz del$i dobu to mohou byt pouze objektivné
zdUvodnéné pozadavky vyplyvajici prioritné
z evropskych norem.

Technické podminky CEA

Jednim z pfinost ¢lenstvi v CEA je moznost
zavadét bez zbytecného zdrzeni névrhové po-
Zadavky odrézZejici stav védy a techniky v obo-
ru aktivnich prostfedkl ochrany pred pozarem
dlouho pred zpracovanim a vydanim prislus-

Pojistovny kryji pfimé

i nasledné skody zptisobené
pozary, a proto maji davod
aktivné pusobit v oblasti
pozarni prevence. Cilem je
omezit Skody na majetku

a jejich ekonomické dopady.

pojmy jako je ,hasici schopnost hasiciho pfi-
stroje”, ,systémova integrita” nebo ,pozarné
délici stény pozarnich komplext”. Na zékladé
impulsu CAP se dokonce problematika tzv. sou-
¢innosti pozarné bezpecnostnich zafizeni do-
stala i do vyhl. MV ¢&. 236 /2001 Sb. o pozZarni
prevenci.

Sprinklerova ochrana

V pfipadé sprinklerovych zafizeni, kterd maji
v ochrané majetku dominantni postaveni, se
technické podminky CEA 4001:1995 staly do-
kumentem, ktery prvné definoval jednotné ev-
ropské pozadavky na navrhovani sprinklerové
ochrany. To vedlo k postupnému zrugeni do té
doby pouzivanych néarodnich navrhovych doku-
mentl. Evropskd norma obsahujici prakticky
totoZzné navrhové poZadavky vySla aZz v roce
2003. AvSak ani posledni verze této normy ne-

Mytus, podle kterého pojiStovnictvi uplatriuje nadstandardni

pozadavky na protipozarni zabezpeceni a nezalezi mu na
cené instalovanych protipozarnich zafrizeni, je myiny.

nych evropskych norem. V této souvislosti Ize
pfipomenout predevsim technické podminky
CEA, resp. CAPCEA na navrhovani stabilnich
hasicich zafizeni, elektrické poZarni signalizace
a v neposledni fadé soubor podminek definuijici
pozadavky a zpUsob zkouSeni komponentu sta-
bilnich hasicich zafizeni. Posledné jmenované
dokumenty sehraly vyznamnou roli pfi posuzo-
vani shody komponentt a systému v dobég, kdy
evropské normy byly teprve ve stadiu rozpra-
covanosti.

Stoji za prfipomenuti, Ze technické podmin-
ky vydavané CAP prvné do nasi praxe zavedly

obsahuje navrhové pozadavky na nékteré bézné
realizované technologie ochrany, jako je sprin-
klerové ochrana skladt sprinklery ESFR, kterou
dokument CEA 4001 reflektuje. To je dlvodem,
Ze ve zpracovani technickych podminek CEA se
i nadale pokracuje, jelikoz bez prodleni reaguji
na technicky vyvoj v oboru protipozarnich zafi-
zeni. Ve stavu zpracovani je dokument na navr-
hovani sprinklert pro ochranu osob v obytnych
domech. Pfi jeho zpracovani se vychazi z dlou-
holetych zku$enosti z USA a obdobnych né-
rodnich dokumentt vydanych ve Velké Briténii
a skandinavskych zemich.



Snizovani ceny

Pracovni skupina pozarni ochrany CAP, v souladu
se stanoviskem CEA, povaZzuje za prioritni prosa-
zovat zavadéni Ucinnych, provozuschopnych a ce-
nové akceptovatelnych aktivnich protipozarnich
zafizeni se zvlastnim zfetelem na sprinklerovou
ochranu. | nadéale bude odmitat neodlivodnéné
snizovani pozadavkUl na prvky protipozarni ochra-
ny prosazované v norméach nebo realizaéni doku-
mentaci. Takovéto postupy jsou v rozporu s har-
monizaci technickych dokumentd v EU a majf
za nasledek vytvoreni zmatecného prostredi
pro dodavatele, ale i klienty, ktefi predpokladaji,
7e maji standardni sprinklerovou ochranu. Ti jen
tézko pochopi, pro¢ ji riskmanzefi pojistoven
a zahrani¢ni expertni organizace neakceptuji. Po-
dobné tendence se zdtvodriuji snahou o zlevnéni
sprinklerové ochrany, coz by podporilo jeji rozsi-
fovani. Uplné stejny zajem prosazuje dlouhodob&
pojistovnictvi, avSak cestou relevantnich postupd,
které snizuji ndklady na sprinklerové zafizeni, aniz
by negativné ovliviovaly jejich G¢innost.

Priklady z praxe

Jako priklad Ize uvést sprinklerové instalace pro
ochranu osob, tzv. desetiminutové sprinklery
Residential a Domestic, nové mlhové nizkotla-
ké sprinklery typu Minifog EconAqua, sprinklery
s rozsitenym vystfikem pro ochranu skladd apod.
V neposledni fadé dochazi po dlouholeté diskuzi
evropskych specialistd ke zméné ve stanoveni
objemu nédrZe na vodu, coZ pfinese jeji zmense-
ni a pozitivné se promitne i do celkové ceny sprin-
klerové instalace. Nelze opomenout ani moznost
vyuzivat redukované nadrze na vodu a za urci-
tych okolnosti provést zasobovani sprinklerového
zarizen( z vefejné vodovodni sité nebo pouZit pro
vypocet objemu nédrze kratsi dobu Cinnosti. To
je cesta, jak navrhovat ekonomicky akceptovatel-
né sprinklerové instalace bez negativnich dopa-
dd na jejich Uc¢innost. Soucasné to jsou obvyklé
evropské postupy, které nevytvati z CR izolovany
ostrov plny specifickych pristupl. V této souvis-
losti je nutné odmitat nejriznéjsi nezddvodnéna
a nestandardni feSeni, uvedena v rdmci revize
v CSN 730810, ktera jsou v rozporu se zminénou
evropskou normou CSNEN 12845,

Statistiky

Statistiky pozérovosti jsou vychozim podkladem
pro objektivni fizent rizik a Ucinné zaméreni riziko-
vych prohlidek provadénych riskmanazery pojisto-
ven. Pro rizikové inZenyrstvi nejsou zdaleka dule-

Sprinklerové ochrana

Zité jenom absolutni Skody nebo Skodni pribéh
klienta, ale i frekvence skod zplsobenych ze stej-
né priciny u jinych subjektl. Jako vysoce pfinosna
je hodnocena statistika pozarovosti vydavana MV
GR HzS CR. Od statistik pojistoven se lii tim,
Ze z logickych divodu uvadi primé Skody ve vysi
prvotnich odhadd. Ty Ize proto povaZovat pouze
za orienta¢ni, nicméné velmi cenné z hlediska
relace. Z praktickych divodd nemuze zahrnovat
nepiimé Skody. Na strané druhé, statistiky pojis-
toven vychazeji pfi stanovovani skodniho prabéhu
z vyfakturovanych skod vztaZzenych k pojisténym
pozarnim nebezpeéim. Uvedené odliSnosti, niko-
liv zavady obou statistickych sledovani je tfeba
mit pfi jejich vyuzivani a vyhodnocovani na zreteli.
Praxe z CEA ukazuje, Ze ¢im vyssi je potreba vy-
tvaret statistiky jako nastroj pro uc¢inné fizeni rizik,
tim mensi je ochota dotéenych subjektl potfebné
Udaje poskytovat. Jednim z prikladl je statistika
pfinosu sprinklerové ochrany, kterd se v EU kom-
pletuje stéle obtiznéji.

Posuzovani pozarné
pojistného rizika

U standardnich produktd, jako je pojisténi obcanu
a podnikatell, se zohledriuji ve smluvnich ujed-
nanich, sazebnicich a dalsich dokumentech pou-
ze rizikové parametry zésadniho vyznamu, a to
formou rlznych soucinitelt nebo slev a prirazek.
U hospodérskych rizik méa obvykle pro objektivni
posouzeni pozarné pojistného rizika nezastupitel-
nou roli rizikové prohlidka. Vychozim podkladem
pro tuto prohlidku jsou expertni zpravy, které ob-
vykle predkladaji pojistovné makléfi. Posuzuje se

faktické, redlné nebezpedi pozaru se zamérenim
na pozarni komplex, kde je nejvétsi kumulace
majetku. Hlavni pozornost se vénuje aktivnim
prostfedklm poZzarni ochrany, kterymi Ize vznik-
ly pozér zjistit a ucinné likvidovat. Zasadni vliv
na hodnoceni pozarniho nebezpedi v posuzova-
ném misté pojisténi ma uroveri managementu,
jez se promita do fady otazek jako je uklid, volné
pristupové cesty, provadéni kontrol a revizi zafi-
zeni, dodrzovani zékaz( koufeni a zésad prace
s otevienym ohném apod. Odpovidajicim zpU-
sobem se hodnoti i druh a ¢as dojezdu jednotek
PO a cesty mozného Sifeni pozéru, kde ma roz-
hodujici vyznam integrita pozarnich Useka.

Prakticka prohlidka prinasi
problémy

Zkusenosti z téchto prohlidek ukazuji, Ze se ote-
viraji nlzky mezi teorii a praxi. Zavady se tykaji
v prevazné mife Casti praktické prohlidky, kterd
je pro vysledné hodnoceni rizika rozhodujici. Jde
napr. o pristupnost k hydrantovym systémuim,
jejich faktickou funkci a kompletnost, jez se pfi
rizikové prohlidce obvykle ovéfuje. Mnohdy s vy-
sledkem jinym, neZ uvadi predloZzena dokumen-
tace. Za teoretické Ize v mnoha pfipadech pova-
Jovat déleni na poZzarni Useky. Jeliko? se v CR
systematicky neprovadi prejimaci a periodické
inspekéni prohlidky stabilnich hasicich zafizeni,
Ize za vysoce problematickou povaZzovat i jejich
Gcéinnost. Zku$enosti zahraniénich expertld to
plné prokazuji. To je zvlast zavazné u logistickych
center, super a hypermarketl, kde je kvalitni
sprinklerovéd ochrana zasadnim opatfenim k za-
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€ skody, omezeni ekologic-
i, eliminovani zharstvi a v neposledni
Vytvoreni podminek pro Gc¢inné a bezpeéné
nasazeni jednotek PO. Obdobné situace je v pii-
padé ochrany elektronickych zafizeni plynovymi
hasicimi zafizenimi. Tyto zkuSenosti jsou i dlvo-
dem pro velmi obezfetné hodnoceni mlhovych
systém, které se zacinaji rozSifovat s dirazem
na jejich vyhody. Obvykle se pfi jejich propagaci
opomiji omezeni jejich aplikace vyplyvajici z pri-
slusné evropské normy.

Pojistné technické nastroje
ke snizovani rizika

Tradiénim a vSeobecné zndmym je nastroj slev
a prirdzek. Jednoduchy a motivaéni. Bohuzel,
v pripadé pojisténi hospodarskych rizik je jeho po-
uziti v soucasné dobé znaéné problematické. Pro
vyuZiti drive poskytované slevy za montaz sprin-
klerG ve vysi 55 % jsou stavajici sazby, vytvorené

na otevifeném trhu v tvrdém konkurenénim pro-
stfedi, nedostatecné. Nékteré pojistovny zavedly
v rdmci hodnoceni pozarné pojistného nebezpedi
tzv. definovana rizika, u kterych jsou stanoveny mi-
nimalni poZzadavky na pozamni zabezpeceni. Jejich
nesplnéni je ddvodem takové riziko hodnotit jako
vysoké nebo extrémni. Prikladem jsou sklady nebo
obchodni domy s plochou pozéarniho Gseku vétsi
nez 2000 m? bez kvalitni sprinklerové ochrany.
Za extrémni riziko Ize povazovat i nékteré typy skla-
du a velkoobchodU s textilnim zboZim a obuvi, kde
realizace opatfeni snizujicich rizika je nerealna.

Spoleény cil

Pojistovnictvi ma shodny cil jako organ statni
spravy, v jehoz kompetenci je pozarni ochrana, tj.
ministerstvo vnitra —a to minimalizovat dopady po-
zarl na osoby a majetek. Pojistovny jsou soukro-
mé subjekty a nemohou fesit systémové nékteré
Ukoly v oblasti poZarni prevence dané statni spravé
vcetné moznosti jejich pinéni G¢inné vyméahat. K je-

Pobyt cizinca v CR: Novela
zakona brani trestné ¢innosti

REDAKCE
CESKA ASOCIACE POJISTOVEN

Jaké zasadni zmény v oblasti pojisténi pfi-
nesla novela tohoto zakona?

Je tfeba rozlisit, zda se jedna o pojisténi k poby-
tu do 90 dnt, nebo nad 90 dnl. V oblasti pojis-
téni pfi pobytu do 90 dnl k zasadnim zménédm
nedoslo. Rozsah pojistného plnénf zlistal stejny.
Doslo jen ke zpfesnéni pojmu hrazeni zdravotni
péce jinym zpusobem. DduleZité zmény ale na-
staly v oblasti pojisténi pfi pobytu nad 90 dnu.
Tou nejvyraznéjsi je navy$eni minimalniho limitu
pojistného pInéni, a to na 60 000 eur na jednu
pojistnou udalost (dfive ¢inil tento limit pouze
30 000 eur, ale zaroven na celou dobu pobytu
na uzemi CR).

Kde vsude se da pojisténi ziskat?

Pojisténi mze byt nyni sjednano nejen u pojistov-
ny oprévnéné provozovat toto pojisténi na tzemi
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CR, ale také u pojistovny provozuijici tento druh
pojisténi v ostatnich ¢lenskych statech Evropské
unie a ve statech vézanych Smlouvou o Evrop-
ském hospodérském prostoru. Pojisténi si mize
cizinec také privézt ze zemé, jejiz cestovni doklad
vlastni, nebo ze zemé, kde mé povolen trvaly
pobyt. Pokud ale pouZije pojisténi ze své zemg,
musi déle priloZit i Ufedné ovéreny preklad pojist-
né smlouvy a véeobecnych pojistnych podminek
do ¢eského jazyka. Na pozadani musi také dolozit
doklad o Uhradé pojistného za celou dobu pobytu
na nasem Uzemi. Dal$i novinkou je, Ze pokud si
cizinec sjedné pojisténi v Ceské republice, musi
byt toto pojisténi sjednéno v rozsahu komplexni
zdravotni péce (dfive stacil rozsah nutné a ne-
odkladné péce, tak jako pfi sjednani v zahrani-
¢i). Z pojisténi nesmi byt vylou¢eno i poskytnuti
pojistného pInénf v pfipadé Urazu, ke kterému

jich uplatiiovani v praxi vSak vyznamné prispivaji.
Uzké provazanost pojistovnictvi s evropskou praxi
dava zaruku, Ze postupy a pozadavky pojistoven
na Useku pozarni prevence a bezpecénosti reflektuiji
obvyklé postupy v EU. Z uvedenych informacf Ize
dovodit zavér, Ze stale jeSté uvadény mytus, pod-
le kterého pojistovnictvi uplatriuje nadstandardni
pozadavky na protipozZarni zabezpeceni a nezalezi
mu na cené instalovanych protipozarnich zafizent,
je mylny. Jednodus$e proto, Ze by to bylo kontra-
produktivni a neobhajitelné. Jsme svédky narlstu
globalnich nebezpedi, jako jsou katastroficka rizika,
ktera generuji masivni majetkové Skody a jsou do-
provéazena ztratami lidskych zivotd. Jejich efektivni
feSeni predpoklada prejit od extenzivniho pojiméa-
ni problému na reseni jejich podstaty a nosnych
pricin. To se tyk& i pozarni prevence. Spoleénym
cilem v8ech zainteresovanych subjektl by mélo
byt zastaveni onoho pomysIného rozevirani ntizek
mezi teorii reprezentovanou stale komplikovanéj-
Simi, a tim i neprehlednymi normami pozarmi bez-
pecnosti staveb, a praxi. Pojistovnictvi je k takové
spolupréci pripraveno. X

Pravnim predpisem, ktery
stanovi podminky pro vstup
a pobyt na izemi Ceské
republiky, je zakon o pobytu
cizinca. Jeho posledni
novelu platnou od 1. 1. 2011
predstavuje Robert Kares
predseda pracovni skupiny
pojisténi cizincti CAP.

doslo z divodu tmysIného jednani nebo zavinéni
v dusledku poZiti alkoholu, omamnych nebo psy-
chotropnich latek.

Co je na zméné pozitivniho?
Soucasny novy zakon pfinasi nasledujici pozitivni
atributy:

1) zabrariuje pachani zavazné trestné ¢innosti,

2) zabrariuje vzniku pohledavek a ohrozeni eko-
nomickych zajmu statu,

3) umoziiuje poctivym cizinclm z tfetich zemi
uplatnit pfi Zadosti o dlouhodobé vizum pojis-
téni ze své materské zemé,

4) naplfiuje pozadavky Evropské unie s ohledem
na rozsah zdravotniho pojisténi nad 90 dnd,

b) zvySuje rozsah hrazené zdravotni péce,
a zvy$uje tak pojistnou ochranu.



Jaka jsou podle vas negativa novely?

Sirsi rozsah pojisténi pfines| samoziejmé na-
vySeni pojistného. To by mohlo zvlasté u niz-
kopfijmovych skupin cizincl vyvolavat snahu
jakymkoli zpGsobem tuto povinnost obchazet.
Rada osob, zejména star$ich, se mlze stat ne-
pojistitelnymi, a to mize v koneéném dusled-
ku vést k nemoznosti ziskat vizum nebo pro-
dlouzeni pobytu v CR. Schvélena novela také
muUZe silné motivovat cizince sjednavat pojis-
téni v zahraniéi v rozsahu pouze nutné a neod-
kladné péce, kterou si na uzemi CR nemohou
sjednat. V posledni fadé se také mulze zvysit
riziko fiktivnich zaméstnaneckych poméra, jez
by néklady zdravotni péce preneslo do sféry
vefejného zdravotniho pojisténi.

Jednou ze zmeén je i to, Ze pojisténi sjedna-
né na Gzemi CR musi byt v rozsahu kom-
plexni zdravotni péée? Co to pfinese pro
klienty?

Soucésti komplexni zdravotni péce je i péce
preventivni a dispenzarni (soustavna odborna
pé&e). Zeny si mohou pojistit i pé&i souvisejici
s téhotenstvim a porodem ditéte. Tato péce je
bez pfimé Uhrady pojisténého v siti smluvnich
zdravotnickych zafizeni pojistitele. Jedna se
o zéaruku Uhrady zdravotnickému zafizeni za po-
skytnutou zdravotni pé&i a o odstranéni nutnos-
ti hradit poskytnutou péci v hotovosti ze strany
pojisténeho s naslednym proplacenim ze strany
pojistitele (tzv. pokladensky systém). Bézné vy-
uzivané asistencni sluzby jsou mnohdy schop-
né poskytnout garanci za bezhotovostni platbu
pouze v pfipadé nékladnych pojistnych udalosti.
Tato zdkonna Uprava vSak vytvari poZzadavek
na pojistitele hodlajiciho nabizet takové pojiste-
ni, zda je opravdu schopen poskytnout klientovi
celorepublikovou sit téchto zdravotnickych za-
fizeni.

Co bylo hlavnim diivodem zmény?

V minulosti (pfed 1. 1. 2010) se poZzadavkem
predkladat doklad o zdravotnim pojisténi pred
vydanim viza nebo povolenim k pobytu u cizin-
cu z tfetich zemi mimo EU vytvorila po tomto
dokumentu poptavka, kterou mistrné vyuziva-
ly rdzné podvodné skupiny pochézejici z téch-
to statd. Ty zacaly na Uzemi Ceské republiky
Sifit plosné a ve velkém faleSna zdravotni
pojisténi, kterd pak nasledné zadatelé pred-
kladali cizinecké policii. Jejich vynalézavost
a kreativita neznala mezi, a tak se mezi cizinci
Sirily tisice takovych dokumentdl, jeZ se tva-
fily jako uzaviené v zahrani¢i. Padélatelé se
nestitili ani falSovani prechodovych razitek ¢i
takovych paradoxU, Ze si do ukrajinskych po-
jistoven osobné odskotili z Ceské republiky
i ob&ané Vietnamu &i Ciny.

Muzete popsat i dalSi aspekty...

Mimo poruSovani zédkona a pachani organizo-
vané, zavazné trestné ¢innosti zde byl i aspekt
vzniku nevymahatelnych pohledavek za zdra-
votni péci cizincd u ¢eskych zdravotnickych za-
fizeni nebo i lidské tragédie, kdy tyto skupiny
odvazely zranéné nepojisténé cizince do jejich
materské zemé v kritickém stavu. Pracovnici
cizinecké policie, organy ¢inné v trestnim fi-
zeni nebo kontrolni orgény byly samozrejmé
bez jasné definované legislativy dosti bezrad-
né. Tomuto ucinila pritrz az legislativni zména
zékona o pobytu cizincd platnd od 1. 1. 2010,
ktera stanovila, ze pri zadosti o vizum ¢&i povo-
leni k pobytu nad 90 dnl je mozné se pojis-

tit pouze u subjekttl z Ceské republiky nebo
Evropské unie. Tato legislativni zména samo-
zfejmé nebyla naprosto dokonald. Napriklad
néktefi cizinci ze zemi jako je USA, lzrael
a Japonsko neméli moznost pouzit pfi zadosti
o vizum del§i nez 90 dna kvalitni pojistky ze
své matefské zemé&. Primarné vSak zamezila
pachani zavazné trestné c¢innosti a vzniku ne-
vymahatelnych pohledavek, které se nasledné
projevily zatizenim statnich financi.

Spolupracujete s ministerstvem vnitra a ci-
zineckou policii, jak vlastné tato kooperace
probiha?

V lorském roce pojistovny, které maji ve své
nabidce odpovidajici pojisténi, navézaly spolu-
praci s cizineckou policif, a to zejména v oblas-
ti ovérovani platnosti pojistnych smluv a ozna-

movani skute¢nosti, pokud cizinec pojistnou
smlouvu predc¢asné zrusil, a tim porusil pod-
minky pro udéleni viza nebo dlouhodobého
pobytu. Operativné jsme také resili problémy,
které vznikly v souvislosti s prijetim novely.
Jednalo se zejména o umoznéni sjednavani
pojisténi , dalkovym zplsobem” pro cizince
pobyvajici mimo tzemi CR. Po pfijeti posledni
novely a prevzeti agendy udélovani viz odbo-
rem migracni a azylové politiky ministerstva
vnitra chceme v zapocaté spolupraci pokraco-
vat. V prvni poloviné ledna jiz probé&hlo spolec¢-
né jednani zastupct CAP, ministerstva vnitra
a cizinecké policie, kde byly nastaveny zaklad-
ni principy spoluprace.

Jak predpokladate, Ze se bude tato oblast
nadale vyvijet?

Velkou nezndmou a zaroven nejvétsi obavou
u tohoto produktu je Skodni pribéh. Tento
druh pojisténi je absolutné nesrovnatelny
s pojisténim na nutnou a neodkladnou péci.
Oproti tomuto pojisténi sice doslo ke zvyse-
ni pojistného, avSak ve srovnani s ptivodnim
pojisténim na komplexni péci doslo ke snize-
ni sazeb o vice jak 50 %. Na jednu stranu Ize
predpokladat, Ze se riziko snizi vstupem vetsi-
ho poctu osob rdzného rizikového potencialu,
na druhou stranu byl Skodni pribéh puvodni
komplexni péce velmi alarmujici. Takze Skody
mohou byt u tohoto nového produktu nepfi-
jemnym aspektem. X
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Globalni oteplovani?
Neni davod k panice

PROF. ING. MIROSLAV KUTILEK, DRSC.
PROFESOR PEDOLOGIE A PUDNI FYZIKY

Hypotéza o globalnim
oteplovani

V materialech IPCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change) se uvadi, Ze za poslednich
100 let se zvysila globalni teplota o 0,74 °C.
Pritom nejslabsi vzrist teploty je v tropickém
pasmu, zatimco se vzrlstajici zemépisnou
sitkou se hodnota teploty zvySuje, na nasich
sitkach to je jiz vice nez 0,74 °C. Protoze se
ve stejném obdobi zvysil obsah CO, v atmo-
sféfe z priblizné 295 ppm az na soucasnych
témeér 390 ppm a protoze CO, zplGsobuje skle-
nikovy efekt (odtud néazev sklenikovy plyn),
byla prijata hypotéza o dominantnim vlivu CO,
na teplotni rlst. A jelikoZ se pro ziskani ener-
gie od pocatku industridiniho obdobi spalovala
fosilnf paliva, a tim se produkovaly emise CO,,
mluvi se o antropogennim vlivu na globalni
oteplovéani. Vliv na zmény klimatu méa vsak
kromé sklenikovych plynt jesté dalSich sedm
faktord. Nékteré pdsobi az v del$im geologic-
kém méritku Casu, nékteré plsobi témér bez-
prostfedné potom, co se objevi. Tato druha
skupina je pro nas jev globalniho oteplovéani
nejdulezitéjsi. Jedna se o velmi komplikovany
systém, ve kterém se vztah mezi uréitym fak-
torem a ocek&vanou zménou tepelné bilance
projevuje jako nelinearni a obtizné matematic-
ky popsatelny.

Zakladni faktory klimatickych
zmeén

Milankoviéovy cykly

Jednd se o proménnou excentricitu obé&hu
Zemé kolem Slunce a o periodické zmény né-
klonu zemské osy jednou za 40 000 a jednou
za 20 000 let. Z&kladni je zména obéhu z té-
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meér kruhové drahy na eliptickou drahu, a tim
zplusobenou proménu sily sluneéniho zareni
s opakovanim jednou za 100 000 let. Tim se
vysvétluje pravidelny vyskyt ledovych dob (gla-
ciald) s trvdnim zhruba 100 000 rokt za obdobi
poslednich dvou miliond let.

Slunecni aktivita

\lychdzi se z pozorovani poctu slunec¢nich skvrn
v historickych pramenech a z poméru izotopl
10Be/9BE. Kromé korelace mezi klimatickymi
zménami a slune¢nimi cykly (od 11letého az

Globalni oteplovani.
Celosvétovy fenomén,

na kterém se podle
previladajiciho nazoru velkou
mirou podili lidstvo svou
¢innosti. Je tomu vsak opravdu
tak? A jakym zplsobem se
tato problematika dotyka sféry
pojistovnictvi?

Jednim z cilt tohoto textu je kriticky prozkou-
mat tento nazor.

Termohalinova cirkulace

Hlavni morské proudy jsou jednak v povrcho-
vych vrstvach oceand, jednak v hloubkéch nad
morskym dnem. Oba typy jsou vzajemné pro-
pojeny jako maslicky obepinajici globus a pfi-
spivaji k vyrovnavani teplot na Zemi. Jednou
z nejduleZitéjsich soucasti tohoto systému je
Golfsky proud, u néhoz v této chvili neexistuji
7adna sofistikované pozorovani, ktera by svédci-

Na soucasné otepleni piisobi dominantné i jiné a diile:

faktory, nez je sklenikovy efekt.

po 2400lety podle Charvatové) existuje stéle
jesté testovanad Svensmarkova hypotéza o potla-
¢ovani kosmického galaktického zareni solarnim
vétrem. Silny solarni vitr zeslabuje galaktické
vSesmeérné zareni a zplsobuje globalni snizeni
obla¢nosti. To znamena zvyseny pranik slunecni-
ho z&feni a globalni oteplenti.

Kontinentalni drift (posun kontinentu), des-
kova tektonika podle Wegenera

Litosférické desky nesouci jak kontinenty, tak
dna mofi ,plavou” na visco-elastickém materia-
lu. V- minulosti se srézely a vytvéarely superkonti-
nenty, ty se zase rozlamovaly a pfi dalSich sraz-
kach byla vyvrasnéna pohoti a vznikaly prolakliny
a nova more. Soucasna kratkodobéd klimaticka
oscilace v8ak nemUze byt deskovou tektonikou
ovlivnéna.

Sklenikovy efekt

Je zplsobeny asymetrickou stavbou molekul
plynt. Nejvyraznéjsi je vodni pdéra, intenzita
efektu klesa v poradi metan, oxid uhli¢ity. Vze-
stup koncentrace CO, v sou¢asnosti zplisobuje
otepleni. Podle IPCC je jeho vliv dominantni.

la o probihajicich zménéach. Pokud by k nim vli-
vem prehrati doslo - Golfsky proud by zeslabl,
zkratil se a od strednich Sitek vySe by probihalo
ochlazovani. To se v8ak nedgje.

Aerosoly, vulkanicka ¢innost, dopad asteroidi
ZvySena koncentrace aerosoll v atmosféfe sni-
Zuje prunik slune¢niho zéreni, a tedy ochlazeni.
To je hlavni stfedné dlouhy efekt vlivu sopeéného
vybuchu. Dopad bolidu (meteoritu) a asteroidu
zpUsobuje kromé okam?zitych efektd dlouhodobé
zvy$eni obsahu aerosolt v atmosfére. Efekty z&-
visi na hmotnosti dopadajiciho télesa.

Vegetaéni kryt

Z/ména vegetaéniho krytu zplUsobuje zménu
evapotranspirace (vypar vody z povrchu pudy
a z rostlin) a zménu albeda (odraz slune¢niho z&-
fenf od zemského povrchu). Zménu vegetaéniho
krytu mohou zpUsobit kromé ¢lovéka také vsech-
ny vy$e uvedené faktory.

Magnetické pole Zemé
Vliv zmény, pfedevsim prepdlovani, neni dosud
dostate¢né prozkouman. Podstatné se projevi



zvy$enou intenzitou galaktického kosmického
zareni, coz by znamenalo chladnou oscilaéni vinu
klimatu.

Posun monzunl a zmény prevladajicich vzdus-
nych proudd jsou dlsledkem puUsobeni né-
kterych vySe uvedenych faktorG a nejsou pri-
marnim ¢initelem ovliviiujicim zménu klimatu.
Souhrnné plati, ze jednotlivé faktory neptsobi
izolované, vzajemné se ovliviuji a jednotlivé
procesy vyvolané zménou nékterého faktoru
jsou navic dopliiovany sdruzenymi procesy, jak
je obecné znamo z ireverzibilni termodynamiky.
Klima tedy nemUze byt konstantni charakteris-
tikou ekosystému a dynamika klimatu se proje-
vuje jak v kratkodobém ¢asovém meéritku sou-
casnosti a ve stfednédobém méfitku holocénu
(nejmladsi oddéleni ¢tvrtohor), tak v dlouhodo-
bém geologickém ¢asovém méfitku. Zaméfime
se na obdobi pro lidstvo nejzajimavéjsi, na jiz
zminény holocén -k této dobé se vaze existen-
ce Homo sapiens.

Zmény klimatu v historii
lidstva

Z analyz vzorkl ledu ziskanych z vrtt v ledov-
cich Antarktidy a Gronska byly stanoveny jed-
nak teploty a jednak obsah CO, v pérech ledu
pro jednotlivé hloubky, kterym odpovidal ¢as
pred soucasnosti. Koncentrace CO, se ménila
v mezich 180 az 290 ppm s ¢asovym zpozdé-
nim za zménou teploty v rozmezi 600 + 300
let. Napr. v zaznamech vrcholt oteplenf v inter-
glacialu (obdobi mezi dvéma chladnymi obdo-
bimi) je vrchol koncentrace CO, vzdy opozdén
o stovky let. Teploty v dfivéjSich interglacialech
byly 0 3 az 5 °C vy8si neZ nas soucasny pramér.
Zmeéna koncentrace CO, je vzdy disledkem
zmeény teploty v jednotlivych cyklech. Podle
zdznamU z antarktickych vrtl doslo za 400 000
let ve dvou pfipadech ke snizeni CO,, zatim-
co teplota T zUstala konstantni, a podobné
tomu bylo ve dvou pfipadech vzrastu CO,, kdy
T = konst. V jednom pfipadé byla koncentrace
CO, konst. a T klesla, zatimco v jiném pfipadeé T
zfetelné stoupla. Klimatické oscilace jsou tedy
zpGsobeny jinymi faktory nez zménou CO,,
velice pravdépodobny je vliv zmén solarni ak-
tivity. V obdobi nejvyraznéjsiho rozsiteni Homo
sapiens a vzniku mnoha kultur a civilizaci v ho-
locénu jsou prokazané variace teplych a chlad-
nych period podle analyz ledu odebraného
po vrstvi¢kach z ledovce v Gronsku. Z 20letych
primérd vychazi devét vyraznych teplych pe-
riod s teplotami vy$8imi, nez je na$ soucasny
pramér. V poslednich 3,5 tisiciletich byly tfi
vyznamné teplé periody. Nejprve to byla velmi

tepld Minojské perioda, pak od 3. stoleti pred
nasim letopodtem do cca 2. stoleti bylo Rimské
klimatické optimum a nasledovala Stfedovéka
tepléd perioda v rozmezi let cca 850 — 1350. Po-
tom je vyrazn€jsi ochlazovani az do Malé doby
ledové (cca 14. — 19. stoleti). Soucasné otep-
lovani s pocatkem kolem r. 1850 je stale jesté
pod teplotnim primérem holocénu. Navazuje
na Malou dobu ledovou a méa tendenci k vyrov-
nani teplot na Uroven teplotniho priméru ho-
locénu. Nejednd se o extrémni oteplovani, ani
o proces smérujici ke katastrofé.

Sklenikova hypotéza

Pro posouzeni sklenikové hypotézy je rozho-
dujici vysledek experimentl, a protoZe neni
v lidskych silach otestovat celou planetu, jsme
odkazéani na studium vlivu samotné pfirody.
Z ného vyplyva, Ze v obdobich pleistocénu
i holocénu nenachazime jediny pripad, kdy
by byla tepld perioda zplsobend vzristem
obsahu CO, v atmosféfe. Naopak jsou doku-
mentované klimatické zmény probihajici proti
pusobeni sklenikového efektu. Byly zjistény
teplotni vykyvy trvajici stovky let s teplota-
mi vyrazné vys$simi, nez je soucasné globélni
teplota, a koncentrace CO, tehdy nestoupla
nad 300 ppm. Viyplyva z toho, Ze na sou¢asné
otepleni plsobi dominantné jiné faktory, nez
je vliv sklenikového efektu. Z ¢ehoz usuzuiji,
Ze soucCasné snahy o zastaveni rdstu obsahu
CO, nebudou podstatné zpomalovat nebo
zastavovat vzrlst teploty. Z tohoto divodu je
nutné pfizpUsobit prakticka opatfeni probihajici
klimatické zméné. Soudasna, zatim kratkodo-
ba ochlazovaci perioda muze byt kratkou osci-
laci, nékterymi autory se uvadi doba trvani az
do 30 let, po které by nasledovala oteplovaci
perioda, jeZ by sméfovala k pozvolnému vyrov-
nani teploty na primérnou teplotu holocénu.
Druhou moZnosti je delSi trvani oscilace a néa-
vrat k primérnym hodnotédm pred pul stoletim
nebo dokonce pred celym stoletim.

Prognézy o zméné klimatu

PFi plsobeni vice faktorl probiha nékolik proce-
s zéroven, ty se navzajem ovliviiuji a dochéazi
ke vzniku sdruzenych procesu. Existuje omezena
fesitelnost pro linedrni rovnice sdruzenych proce-
st podle Onsagera. U klimatu se jedna vesmés
o nelinedrni vztahy a tyto systémy jsou matema-
ticky neresitelné. UzZivané numerické modely ne-
mohou proto poskytnout pouzitelné vysledky.

Predikce globalniho otepleni podle dosavadnich
modell nejsou hodnovérné. Testovanim mode-

[0 na teplé periody v minulosti nebyly modely
verifikovany (hlavné na Stfedovékou teplou
periodu), a modely proto neposkytuji moznost
predpovédét vyvoj klimatu v budoucnu. Sou-
Casny stav poznéani umoznuje v nékterych pri-
padech minulych oscilaci identifikovat pdsobici
faktory a analyzovat danou oscilaci. Neni vSak
mozné provést predpoveéd, ani uvést miru prav-
dépodobnosti vyskytu budouci oscilace. Mélo
pozornosti bylo vénovano méné medialné pri-
tazlivym efektdm vyznamnym hlavné v regio-
nalnim méfitku. Globalnim oteplovanim dochéazf
jiz dnes k posunim klimatickych zén a tento
proces bude pokradovat. Tim se méni také
proudéni vzduchu jak v intenzité, tak ve smé-
ru a frekvenci a dochéazi k trvalym odchylkam
ve vyvoji pocasi oproti tradiénim stoleti starym

Miroslav Kutilek

zkuSenostem na regionalnim méfitku. Predpo-
kladam proto také zmény v rezimu srézek vyvo-
lané zménami v plsobeni dosud tradi¢nich at-
mosférickych Gtvar. Tim bude také ovlivnéna
zména hydrologie velkych a prfedevsim malych
povodi a hydrologie pudy.

Zaveéry pro pojistovny

Soucasné oteplovani nebude mit globalni ka-
tastrofické dusledky. Globalni trendy nejsou
vzdy totozné s regiondlnim vyvojem klimatu.
Zmeénény rezim srézek v méfitku regionu bude
mit dva typy disledk(: (1) zvySenou pravdépo-
dobnost vyskytu mZikovych lokalnich povodni,
(2) zvySenou cetnost prisuskl zpusobujicich
Skody v zemédélstvi. Oba negativni jevy bu-
dou zesilené sou¢asnymi trendy ke zhor$ovani
fyzikélnich vlastnosti ptid: monokultury (biopa-

Ze svéta  Pojistny obzor 1/2011 29

Foto: archiv autora



Foto: archiv Swiss Re

a technika, pomaly pre-

orebni” techniku, Ubytek pudni-

du v oblastech vysoké bonity, zhorseni
protieroznich opatfeni... VSechny typy povod-
ni maji tendenci ke zvySovani hospodarskych
Skod na celostatni Urovni. Je to zpUsobené
intenzifikaci zastavby na plochach mladych
aluvii (Fiéni naplavy). Plsobi zde rozpor mezi

kratkou lidskou paméti maximalné dvou gene-
raci a dlouhodobou ,, paméti” prirodnich proce-
st v rozsahu staleti. Doporucuji proto Upravu
pojistovaci politiky tak, aby byla diferencovana
pojiStovaci statistika na dvé oblasti tykajici se
(a) vice ohrozenych Uzemi, (b) méné ohroze-
nych Gzemi. V pripadé vymezeni uvedenych
oblasti s ohledem na povodné je spolehlivym

Hlavni ekonom Swiss Re:
Co c¢eka pojistovny v roce 2011?

THOMAS HESS
SWISS RE

Pro nékoho zfejmé tento nazor nebude zna-
menat nic nového, jsem vSak presvédcen, ze
pojistovny, ale také zajistovny ¢eka v roce 2011
rist. Podle mé bude kliCovym aspektem pro
tento trend disciplinované upisovani rizik, jeho
prostrednictvim budou spravné vedené spolec-
nosti zcela jisté ziskavat konkurenéni vyhodu.

Jestlize se ohlédneme zpét za rokem 2010, zjis-
time, Ze se pojistovnam vice nezZ dafilo vyrov-
nat se s nasledky koncici hospodarské recese.
Obecné muzeme fici, ze se kapitél pojistoven
vratil na Uroven pred krizi, coz je urcité velmi
dobré zprava. Nase data ukazuji, Ze se tento vice
nez pfiznivy vyvoj vztahuje jak na Zivotni, tak
i na nezivotni pojisténi a muzeme ho pozorovat
v rozvinutych, ale i rozvojovych ekonomikach.

Thomas Hess
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Prekazky ristu

Pres vSechny tyto pozitivni zprédvy vSak ne-
smi sektor pojistovnictvi jako celek v Zzadném
pfipadé usnout na vaviinech. Ekonomika totiz
stale Celi vice ¢i méné skrytym hrozbam, jako
jsou statni dluhy nékterych statl eurozény. Je
zfejmé, Ze nejvetsi obavy stéle vzbuzuje vyvoj
fecké ekonomiky, za kterou se sportovni termi-
nologii fe¢eno drzi v zavésu ekonomika Irska.
| pfes zna¢nou finanéni podporu ze strany MMF
a EU neni stéle jasné, zda se tyto, ale i dalSi
zemé dokazi v budoucnu vyrovnat s problémy,
kterym celi.

Dalsi problematikou, kterd mize ohrozit rist
pojistoven, je az prilis velkd snaha o regulaci
ze strany organl dohledu EU. V tomto kontex-
tu mohu odpovédné prohlasit, ze sféra pojis-
tovnictvi samozrejmé vitéd zavedeni smérnice
Solvency I, na druhou stranu je v8ak nesmir-
neé dulezité, aby se implementaéni opatreni
prilis neodchylovala od pUvodnich principt
Solvency Il.

Vyzvy

Jak uz jsem se zminil na predchozich fadcich,
kapital pojistoven se dostal zpét na ,predkri-
zovou” Uroven, presto spolecnosti trapi velmi
nizké investiéni vynosy. Ty vyplyvaji z nizkych
Urokovych sazeb spojenych s konzervativnimi

indikatorem rozhrani mezi mladymi a starSimi
aluvii, tedy hranice fluvisoll (ptdy, které se
vyvijeji v periodicky zaplavovanych oblastech)
méné vyvinutych a vice vyvinutych. Podob-
nym zplUsobem by méla byt vytycena svazli-
va Uzemi, kde zvysena frekvence intenzivnich
srazek povede k CastéjSim pddnim sesuvim,
a tim i k ohroZeni stavebnich konstrukci. X

Exkluzivni pohled hlavniho
ekonoma zajiStovny Swiss
Re Thomase Hesse.

investiénimi strategiemi pojistoven. Kdyz se
podivame na negativni dopad nizkych uroko-
vych sazeb vytvofenych expanzivni ménovou
politikou ve vyspélém svété, tak zjistime, Ze
pojistovny, penzijni fondy a soukromi stfadatelé
levné financuji vlady, podniky, ale i chod domac-
nosti. Vyplyva to z toho, Ze ve smlouvach Zivot-
niho pojisténi jsou explicitné zaruc¢ené Urokové
vynosy. Obdobné, i kdyZ implicitng, je tomu tak
v nezivotnim pojisténi. V prostredi téchto niz-
kych urokovych sazeb mohou pojistovny pou-
ze s obtizemi ziskat potfebné vynosy na rozdil
od bank, korporaci a vlad, které z nizkych sazeb
profituji. Tento stav rozhodné neni idedlni. Pod-
le mé by kompenzace této ne zrovna vhodné
nastavené situace méla prijit v podobé profita-
bility z disciplinovaného upisovani rizika.

Diky celkovému ekonomickému oZiveni a zlep-
Sené situaci na finan¢nich trzich ocekavam
v roce 2011 zrychleny rdst v Zivotnim, ale i ne-
Zivotnim poji§téni. Zivotni zaji$téni bude sice
ve vyspélych zemich stagnovat, predpokladam
vSak, Ze tento stav bude vyvazen meziro¢nim
ristem okolo 10% v ekonomikéach rozvojo-
vych. U nezivotniho zajisténi jsou mé predpo-
klady rdstu spiSe mirné, ziskovost bude naru-
$ena sniZovanim sazeb. A jako uz ponékolikaté
v tomto sméru poukazuji na dostate¢nou disci-
plinovanost upisovatell rizik, diky které budou
spolecnosti schopny ziskat konkurenéni naskok
v letech nasledujicich. X



Jaromir Drabek: Dichodova
reforma je rozumny kompromis

REDAKCE
CESKA ASOCIACE POJISTOVEN

Vladni koalice se dohodla na podobé di-
chodové reformy, mohl byste, pane mi-
nistie, popsat, jaké zmény nas tedy kon-
krétné cekaji?

Navrh dtchodové reformy pocitd s moznos-
ti dobrovolného vstupu do druhého pilite.
To v praxi znamena, Ze jednotlivec, které-
mu dnesni systém vyhovuje a napfiklad si
jiz v rdmci penzijniho pripojisténi sdm néjak
spofi nad ramec zakonem danych odvodu,
nemusi ménit nic. Systém stavajicich dob-
rovolnych Uspor na stafi se statnim pfispév-
kem bude zachovan. Na druhou stranu ti,

Jedni hodnoti navrh du

také predpokladdat na zékladé predchozich
zkusenosti, Zze zvySeni DPH se rozmélni mezi
spotrebitele a prodejce. Stejné jako vétsina
analytikd, ktefi se k této problematice vyjad-
fovali, se klonime k nazoru, Ze oCekéavatelny
dopad na vydaje domécnosti se bude po-
hybovat kolem dvou procent. V pfipadg, ze
dojde ke zvySeni vydaju domécnosti 0 425 K¢
mésicné, jak napriklad predikuje analyza
my$lenkového centra IDEA Jana Svejnara,
pak my v pramérné rodiné navySujeme sle-
vu na dani o 500 K¢ mésicné. Dopad by tedy
meél byt minimaini.

hodové reformy jako pFilis

odvazny, druzi mu nedostatek odvahy vytykaji. Pro mne

je to znameni, zZe se jedna o rozumny kompromis, ktery
nabizi alternativu pro kazdého jednotlivce.

ktefi maji pocit, ze dnesni sporeni jim stadit
nebude a chtéji se na stari zabezpecdit lépe,
budou mit tuto Sanci. Z dnes odvadénych
28 % do prubézného systému budou odva-
dét pouze 25 % vymérovaciho zakladu mzdy,
zbyvaijici tfi procenta plus dalsi dvé (jako nut-
na podminka pro vstup do dobrovolného sys-
tému) pak budou posilat do penzijniho fondu,
ktery si sami vyberou.

Koalice chce sjednotit sazbu dané z pfida-
né hodnoty na 20 procentech, jak vhimate
tento krok?

Posledni zvySeni DPH v roce 2008 prediko-
valo pfi zvy$eni dolni sazby z 5 na 9% in-
flaci 1,5 %, skute¢nost byla takova, Ze ceny
stouply zhruba o jedno procento. Dnesni pro-
gnodzy se velmi rlzni, a to z pochopitelnych
dbvodu. Zrejmé je, Ze zvySeni ceny bude mit
na razné rodiny s rlznymi spotrebitelskymi
navyky a potfebami rozdilné dopady. Lze

Mohl byste popsat, jak bude vypadat du-
chod téch, ktefi budou ¢ast penéz posilat
soukromym fondiim? Pomiize to Cechiim
zvysit ve stafi zivotni Uroven, nebo to bu-
dou jen drobné navic?

Nerad bych sliboval nemozné, ale zcela re-
alisticky je treba fici, Ze rozlozeni odvodU
spolu s ocekavatelnou vynosnosti fondu je
skute¢né z&rukou vyssich vynosl v dichodu.
Do jisté miry bude zéleZet i na formé vypla-
ty, kterou si obcan zvoli, zda to bude formou
dozZivotni penze, nebo formou renty po dobu
minimalné 20 let.

Jak vnimate nazory, podle kterych nebu-
de navrZzeny systém dichodové reformy
pro spoustu lidi atraktivni a jez tvrdi, Zze
masivni zvySeni DPH poslouzi spise k na-
vyseni pfijma statniho rozpoétu?

Jedni hodnoti navrh dichodové reformy
jako pfili§ odvazny, druzi mu nedostatek od-

Z domova

Vladni koaliéni partneri
nasli shodu na parametrech
penzijni reformy. Ministr
prace a socialnich véci
Jaromir Drabek je

s podobou navrhu spokojen.

Ministr prace a sociélnich véci Jaromir Drabek

vahy vytykaji. Pro mne je to znameni, Ze se
jedna o rozumny kompromis, ktery nabizi
alternativu pro kazdéeho jednotlivce. Nic se
nemusi zménit pro toho, komu soucasny
systém vyhovuje, ten, kdo se chce na stafi
zajistit lépe, bude mit nyni moznost. Vérim,
Ze v historicky kratkém ¢ase se vyhodnost
Ucasti v dobrovolném piliti prokaze. Zasadni
pro me je, Zze po sedmi mésicich politického
vyjednavani méme na stole navrh, za nimz
si stojim a kterému vérfim. Skeptické hlasy
od pocatku této vlady vykrikovaly, ze tento
kabinet neni schopen se na dlichodové re-
formé dohodnout. Pochopitelné mé tak tési,
Ze jsme prokazali opak. Po patnéacti letech
diskuzi o dlichodové reformé méme redlnou
Sanci ji uskutec¢nit. K
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Pojisténi vozidel: Unorova
kampan CAP cilila na ridice

REDAKCE
CESKA ASOCIACE POJISTOVEN

Proc pravé vozidla?

Predepsané pojistné z pojisténi motoro-
vych vozidel tvori celou polovinu predpisu
nezivotniho pojisténi, pficemZ zejména ob-
last havarijniho pojisténi skyta jesté znacny
prostor pro rust trhu. U ¢eskych motorista
v8ak tento druh pojisténi neni pfilis populéar-
ni, a pric¢inu tohoto stavu nelze hledat pouze
v cené produktu. Hlavni problém je v tom,
ze i kdyZ s pojisténim vozidla méa praktickou
zkuSenost skoro kazdy obcan, tak pouze
malé procento motoristl je o tomto produk-
tu dostate¢né informovéano. Vysledkem je

V soucasné dobé jej nema sjednano pouze
jedno vozidlo z deseti. Kampan tyto , hFis-
niky” upozorfiovala zejména na dopady si-
tuace, kdy svym vozidlem zpUsobi Skodu
ostatnim Ucastnikim provozu. Na béznych
pfikladech z praxe si mohli motoristé bez
povinného ruceni predstavit, jak zavazné
zejména finanéni nasledky pro né chybéji-
ci pojisténi muze mit. Kampan byla cilena
i na mladé ridice, ktefi si prvni auto teprve
pofizuji a toto riziko mohou z nedostatku
zkuSenosti a informaci podceriovat. Kromé
povinnosti jsme zdUraznili i prisné sankce,
jez vyplyvaji z nesjednani povinného ruce-
ni, nebo rady a postupy souvisejici s prihla-

V Ceské republice ma sjednano havarijni pojisténi

pouhych 18 % maijitelti vozidla, coz svédéi o velmi

nizké pojistné ochrané.

neuspokojujici pojistna ochrana, kdy si lidé
velmi ¢asto havarijni pojisténi pletou s pojis-
ténim odpovédnosti z provozu vozidla (po-
vinnym rucenim). ,,UZ z toho dlvodu jsme
se snazili v rdmci kampané jasné oddélit
problematiku pojisténi odpovédnosti z pro-
vozu vozidla od havarijniho pojisténi a vy-
svetlit verejnosti zakladni principy a rozdily
obou produktd,” popsala jeden z hlavnich
cild kampané& manazerka pro komunikaci
a vzdélavani CAP Marcela Kotyrova.

Povinné ruceni stale neni
samoziejmosti

Pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla
je povinné (stanovené zédkonem) a pocet
takzvanych neplati¢l rok od roku ubyva.
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Sovanim nebo odhlaSovénim vozidla z pro-
vozu aj.

~Nepodcenujte havarijni
pojisténi!” - hlavni motto
kampané

Hlavnim bodem kampané byla osvéta v ob-
lasti havarijniho pojisténi. Dtvod byl prosty,
v Ceské republice mé4 sjednano tento druh
pojisténi pouhych 18 % majitelt vozidla,
coz poukazuje na nedostatec¢nou pojistnou
ochranu. Kromé srozumitelného vysvétleni
rozdild mezi havarijnim pojisténim a povin-
nym ru¢enim se projekt detailné zabyval
i popisem jednotlivych rizik. Kazdé z nich
provazely i pfiklady skute¢nych pojistnych
udalosti s vy¢islenim Skody a ukézkou pla-

Ceska asociace pojistoven
spustila 1. anora jiz tradicni
informaéni kampan Unor

- meésic pojisténi. Po
predchazejicich rocnicich,
které byly zaméreny na
zivotni pojisténi a pojisténi
majetku, prislo v letoSnim
roce na radu pojisténi vozidel.

A%

SO>—

Mg

VO21DLO JSEN TIATNE 2ABR2DIL
TACZE & ANOVOLNE £02JELD,
AteoTode potenaeagho Bime
NEMCLO‘ f‘RgMon" IS
ho LBVE WelE.

ceného pojistného v porovnani s vyplace-
nym pojistnym plnénim za konkrétni Skodu.
Ridite jist& zajima, Ze primérna vyde po-
jistného plnéni za Skodu zpUsobenou Zivly
na vozidle je 116 tisic korun, u kradezi je to
pak 250 tisic korun. 65 % nehod je chybné
zdokumentovéano. Tyto alarmujici statistiky
zdUraznily efekt predanych informaci. Pro-
jekt vénoval pozornost i v§em druhim pfi-
pojisténi a praktickym radam, jak postupovat
v konkrétnich pripadech - od faze sjednani
pojisténi az po hlaseni Skodnich udélosti.

Vysledky prazkumu

Ceska asociace pojistoven pracovala v ram-
ci kampané s aktuainimi fakty. Cisla a infor-
mace byly tentokrate ¢erpany z ankety ¢len-
skych pojistoven, které CAP za timto Ugelem



oslovila se Sirokou Skalou dotazl k tématu
pojisténi vozidel. Dalsim zdrojem aktuéalnich
informaci byl omnibus, jenZz byl proveden
s Ucasti 1011 respondentl. Z obou prlzku-
mu vyplynuly tfi myty, které jsou u motoris-
tl zaZity a jeZ jsou pro né duvodem k ne-
sjednani havarijniho pojisténi. Vétsina lidi se
mylné domniva, Ze tento druh pojisténi je
drahy a v pfipadé pojistné udalosti stejné nic
nedostanou. Druha z rozsifenych polopravd
fika, Ze kdyZz kleséd cena vozidla, mélo by
automaticky klesat i pojistné, a poslednim
nej¢astéjsim ddvodem, pro¢ nesjednat ha-
varijni pojisténi, byl argument, Ze pro staré
vozidlo se toto pojisténi vibec nevyplati.
Prlzkumy dale odhalily i rezervy motoristt
v praktickych postupech, jako je napriklad
vyuzivani asisten¢nich sluzeb (60 % respon-
dentl nezna svou asistenéni sluzbu), vypl-
novani formulare Zaznam o dopravni neho-
dé nebo v samotném postupu pfi nehodé.
V ramci kampané byly samozfejmé zminéné
omyly Fidi¢t uvadény na pravou miru. Velka
¢ast prezentovanych informaci se také tyka-
la sprdvného postupu pfi nehodé samotné,
ale i v komunikaci s pojistovnou.

Soutéze a socialni sité

V podobé zajimavé soutéZe byla kampan
prezentovéna na vinach radia Frekvence 1
a jejim partnerském webu pro motoristy
Motomailu. Cilem bylo oslovit majitele vozu
bé&hem jizdy v auté, predat jim detailnéjsi
informace, otestovat jejich znalosti a kromé
v&domosti jim poskytnout i zabavu. Ridigi
meli moznost si zasoutézit o hodnotné véc-
né ceny, které do soutéze vénovaly ¢lenské
pojistovny. Podobné soutéz pak byla pfipra-
vena i se serverem StudentPoint.cz. Ceska
asociace pojistoven se také rozhodla vytvo-
fit prostor pro oboustrannou komunikaci vy-
uzitim sluzby socialni sité Facebook.

Unikatni internetovy portal

Zprovoznén byl i zcela novy internetovy pro-
jekt www.jaksepojistit.cz. Tento webovy por-
tal prfimo navazuje na kampané z let prede-
Slych. Po jeho spusténi se uzivatelim zobrazi
prehledny rozcestnik, na kterém navstévnici
najdou jak informace k aktudinimu tématu
pojisténi vozidel, tak souhrnné zpravy z kam-
pani Pojisti Zivot nebo Pojisti majetek. Vznikl
tak jedineény a nezavisly zdroj informaci pro
verejnost o problematice jednotlivych dru-
hd pojisténi. ,Konkrétni podstranky nového

" JAK SE
\/ POJISTIT

e
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webu jsou jednotné strukturované, a umoz-
fuji tak snadnou orientaci. Informace, jez
obsahuji, se chystdme prabézné aktualizovat
a budeme zde pfidavat i nova témata,"” po-
pisovala web Marcela Kotyrova. V sekci bro-
zury pak pribyla v rdmci kampané dalsi infor-
macni pomucka ,, Pojisti si své auto” — tento
v poradi jiz paty elektronicky privodce pro
sjednéni a vyuzivani urcitého typu pojisténi
mace o havarijnim pojisténi a jednotlivych ri-
zicich. O uzite¢nosti portalu svédci statistiky
navstévnosti, podle kterych si web za obdobi
od 31.1.2011 do 28. 2. 2011 prohlédlo 3824
uzivatelU.

Dulezita podpora médii

Samotnou kampan odstartovala 1. 2. 2011
tiskovad konference konana v salonku hote-
lu Adria na Véaclavském nameésti, které se
zUCastnila vice nez tficitka Zurnalistl. To se
samoziejmé odrazilo i ve zvySeném poctu
medialnich vystupl. Problematika pojisténi
vozidel se tak zasluhou dobré marketingové
pripravy oddéleni komunikace CAP dostala
na obrazovky Ceské televize a TV Prima,
zaplnila i éter Ceského rozhlasu a kampari
na svych strankach pfiblizily ¢tenartm-ri-
di¢tm i deniky Mlada fronta Dnes, Lidové
noviny, Prévo, Blesk atd. RovnéZz specializo-
vané internetové servery nezlstaly stranou.

O projsktu | Brofury | Slovnik pojmi

Partnef| | Kontakt

Diky cilové skupiné Fidict byly do projektu
zapojeny i lifestylové ¢asopisy.

Partnerské organizace

Za primou medialni podporu patfi dik ser-
verim Finance.cz, Finanéni noviny, Opojis-
téni.cz, Poradci-sobé.cz, Penize.cz, Profit.
cz a Studentpoint.cz, jeZ se staly aktivnimi
partnery celé kampané. Projekt, stejné jako
v predchozich letech, podpofily také ¢lenské
pojistovny. Na celé kampani spolupracovala
agentura Native PR, webové stranky vytvo-
fila spole¢nost Entre. Zvlastni podékovani
za pomoc pri pfipravé projektu pak patfi
Ceské kanceléfi pojistitel(. X

Opét zarok ...

Informad&ni kampat CAP ,, Unor — mésic po-
jisténi"” ziskala jiz fadu ocenéni v oblasti PR.
Hlavnim pfinosem je komplexnost a srozu-
mitelnost predavanych informaci. Souhrn-
ny portal www.jaksepojistit.cz se tak stal
trvalym néastrojem ke zvySovani povédomi
verejnosti o pojistnych produktech.

| JAK SE

\/ POJISTIT
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Cesi a finanéni gramotnost.

Kde jsou nejvétsi

ING. DUSAN HRADIL
MINISTERSTVO FINANCI

VSichni o ni mluvi jiz nékolik let, zaméstnala
stovky re¢nikl na konferencich. A pritom je
stale nizkd. Red je o finanéni gramotnosti,
nebo chcete-li o ,znalostech, dovednostech
a hodnotovych postojich ob&ana v oblasti
osobnich, resp. rodinnych financi”. TaZeni
za vy$8i gramotnost Cech(l v oblasti osob-
nich financi zacalo jiz na sklonku roku 2005,
kdy v rémci aktivit za zlepSeni podminek
bankovnich klientl upozornil rezort financi
na potrebu vzdélat nase obcany, aby Iépe ro-
zumeli tomu, co je jim nabizeno, co a jak si
maji vybrat a zejména jaké dusledky muze,
resp. bude mit jejich podpis na smlouvé
o poskytnuti finanéni sluzby. V nasledujicich
letech byl pfipraven plan, jak ve finanénim
vzdélavani postupovat. Byly navrzeny stan-
dardy pro vyuku ve Skoladch a v kvétnu roku
2010 posvétila vlada celkovou Néarodnf stra-
tegii finanéniho vzd&lavani. Ceské repub-
lika se tak zaradila mezi nékolik malo zemi
na svéteé, jez maji schvalenu koncepci na ce-
lonarodni Urovni.

Déla si vase domacnost finanéni rozpocet?
ZAKLAD: Vsichni respondenti, n=1005

6%

Zdroj: STEM/MARK, Financni gramotnost, zari 2010
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mezery?

Priprava projektu

Kazdy spravny plan na zlepSeni stavu (nejen
finanéni gramotnosti) by mél v rdmci Gvod-
nich krokl obsahovat zjisténi soucasného
stavu, aby bylo moZné postupné sledovat
budouci zmény. A také, aby se |épe nastavily
jednotlivé aktivity a celé Usili §lo tim sprav-
nym smeérem. Proto bylo soucéasti akéniho
planu jiz zminéné néarodni strategie zméreni
finanéni gramotnosti dospélé populace. Pri-
pravu tohoto pomérné rozséhlého projektu
zahéjilo Ministerstvo financi spole¢né s Ces-
kou néarodni bankou jiZ na po¢atku roku 2010.
Jesté pred zacatkem léta stihla skupina od-
bornikd, posilena o nékteré ¢leny Pracovni
skupiny pro finanéni vzdélavani a experty
Ceského statistického Gfadu, pripravit névrh
témeér hodinového dotazniku. Jeho soucésti
se staly i dvé desitky otdzek OECD (Organiza-
ce pro ekonomickou spolupraci a rozvoj), kte-
ré jsou paralelné pokladéany ve vice jak deseti
zemich v rémci tzv. pilotniho globalniho mé-
feni finan¢ni gramotnosti. Mezinarodné srov-
natelné vysledky budou publikovany zhruba

Finan¢ni gramotnost je pro
zivot v dnesni spoleénosti
zcela zasadni. Jak vSak
vyplynulo ze spolecné
studie Ministerstva financi
a Ceské narodni banky,
Cesi v této oblasti vyrazné
zaostavaiji.

za rok, naopak vyhodnoceni celého ¢eského
dotazniku bylo prezentovano jiz v prosinci
loriského roku. Ministra financi v&ak prilis ne-
potésilo, a tak nesettil kritikou. Jsou vysledky
skutecné tak $patné?

Rozpoéet az na prvnim
misté

V8echny pfistupy k finanéni gramotnosti,
od Austrélie pres Evropu az po Ameriku, majf
jednu véc spole¢nou — zakladem UspésSného
fizeni osobnich financi je sprévné sestaveny
rozpocet. A ten by mél byt také prabézné sle-
dovan a pripadné upravovan. Data z vyzkumu
viak vypovidaji o tom, Ze pouze jeden ze tii Ce-
chl sestavuje rozpocet pravidelng, a i s ob¢as-
nymi rozpoctari se dostadvdme jen na necelou
polovinu. Ti, ktefi finance nebilancuji, by sice
védéli, jak na to, ale povaZuji to za zbyte¢nost.
Zde je vidét, Ze finanéni gramotnost neni jen
0 tom umét sestavit prehled pfijmU a vydaju
domécnosti, ale také o uvédomeéni si, k cemu
je to dobré. Pochvalit respondenty mizeme

Planuje vase domacnost své vydaje pravidelné? Pokud ano, na jaké
obdobi? zAKLAD: Respondenti, v jejich? domacnosti se sestavuje finanéni rozpoget n=451
10%

B 8ezodpoved
B 2o
B ne
[] Nevi

Neplanujete vydaje pravidelné
Na nékolik dnti dopfedu

Na tyden dopfedu

Na mésic dopfedu

Na nékolik mésict dopredu
Na rok ¢i vice dopredu

Nevi

OEEREEN

Bez odpovédi

Zdroj: STEM/MARK, Finanéni gramotnost, 2010



Vytvari si vase domacnost rezervy jako zajisténi na stari?
ZAKLAD: V3ichni respondenti, n=1005
Ano Ne M Nevi Bez odpovédi
Colkem | GO 32 Bs
do 29 let 56 30 [
30-44 let 69 27 I3
v
2
= 45-59 let 68 26 ila
60 a vice let 44 42 I 1
Zékladn 34 51 [0 9
;_EU Sttedni bez maturity 55 34 . 7
D
E Stredni s maturitou 71 25 22
Vysokoskolské 69 21 Bz
Méné nez 12 600 K& 50 40 Bz
==
88  0d12601do 21000 KE 66 26 Bs
o a
21001 K& a vice 77 16 {5
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%
Zdroj: STEM/MARK, Finanéni gramotnost, 2010

pouze za to, Ze kdyZ uz si rozpolet sestavi,
tak ve vétsiné pripadd sleduji jeho dodrzovani.
Ovéem spravné by to méli délat vSichni. Malé
vyznamenani udélme 64 % dotazovanych, ktefi
planuji své vydaje na mésic ¢i vice dopredu -
tedy alesponi do pfisti vyplaty. Stale vSak zbyva
zhruba tfetina respondentd, jeZz ani k tomuto
horizontu nedohlédne. O néjakém udrzitelném
planovani pak tézko muze byt rec.

~Stfechu stavim, protoze
muzZe prset”

Planovat bychom meéli také pro to, abychom
se pfipravili na zlé ¢asy, v angli¢tiné oznaco-
vané jako ,rainy days”. Typickym pfikladem
je ztrata zameéstnani. BohuZel zhruba &tvrtina
respondentl uvedla, Ze vibec nevi, jak dlou-
ho by zvladla pokryt své Zivotni néklady v pfi-
padé, Ze by pfisla o svUj pfijem. Neznalost
mulZeme poloZit na rovel nepfipravenosti.
O nedostate¢ném zajisténi pro pfipad tako-
vé nepfijemné situace hovofi i fakt, Zze pouze
neceld polovina by ze svych rezerv dovedla
pokryt své bé&zné vydaje alespon tfi mésice.
Pouha tfetina Cechd odklada ¢ast svych vy-
délku stranou pro pfipad, Ze se ocitnou bez
prace.

Samoziejmé Ize namitnout, Ze fada lidi ne-
mysli na konkrétni krizové situace a tvofi si
rezervy ,na cokoli”. To plati pro 60 % oby-
vatel. Ces$i si nejéast&ji odkladaji ,desatek”
na bézny Ucet, pétina pak zUstéva vérna obal-
kédm v Supliku anebo hrni¢ku na kredenci. | ta-

kové spontanni odpovédi zaznamenali tazate-
|é v prabéhu vyzkumu. Naopak pétiné obcant
nezbyva z vyplaty nic, co by uspofili - jejich
rezervy zUstavaji na nule.

V kontextu pfipravované dichodové reformy
bylo zajimavé takeé zjisténi, Ze si ob&ané spo-
fi na ddchod. Za pomérné slusny vysledek je
tfeba povazovat témeér 70% Uspésnost ve vé-
kové kategorii 30 aZ 60 let. Skoda, Ze ve vy-
zkumu nebyl prostor pro otdzku, zda maji
vhodné nastavené i Zivotni pojistént.

Nejen pojistovnu je tieba
dobfe vybrat

Nabidka finan¢nich produktt, at vkladovych,
uverovych &i pojistnych, je velice Siroka. Je
tedy otazkou, zdali se ob¢ané v tomto mnoz-
stvi dokazi skute¢né orientovat. Je také vel-
mi dlezité, zdali Cesi vibec zvaZzuji vicero
nabidek - a pradvé na to se vyzkum zameéril.
Ve tfetiné aZ poloviné pripadu (dle konkrétni-
ho produktu), na které si respondenti vzpo-
mnéli, vybirali finanéni produkt z nabidky vice
poskytovatell. V pfipadé pojisténi majetku
doséahlo toto skoére 41 %, u zivotniho pojisténi
dokonce 45 %. Uzname-li i vybér z vice nabi-
dek jedné firmy, mdzeme shrnout, Ze dva ze
tfi obyvatel CR se chovaji gramotné a snaf
se vice ¢i méné vybirat.

Vyrazné lepsi vysledky byly zaznamené-
ny u dotazu, zda byly pfi vybéru finanéniho
produktu zvazeny alespon rGzné informac-
ni zdroje. Z toho vyplynulo, Ze témér kazdy
v minulosti nespoléhal jen na jednu informaci
a hledal dalsi. Je tedy evidentni, ze Cesi radi
porovnavaji. A to je dobre!

RPSN

Opatrny optimismus pfi ¢teni vysledkl zasah-
la vyraznd réna v otadzce uvérl. Pouze 58 %
respondentd vi, Ze by pfi uvazovani o pljcce

Zpusob vybéru produktu
ZAKLAD: Respondenti, ktefi si sjednali v poslednich 2 letech dany produkt
POZNAMKA: Zobrazeny pouze produkty, které si v poslednich dvou letech sjednalo vice nez 30 osob
Zvazoval(a) jsem nabidku vice spole¢nosti. Vybiral(a) jsem mezi vice produkty od jedné spoleénosti.
» Vibec jsem neuvazoval(a) o jiném produktu. Zajimal(a) jsem se o to, ale zadny jiny mi nevyhovoval.
= Nevi = Bez odpovédi
Spotici udet 50 21 - 12 I
S e 28 S s @
Zivotni pojisténi 45 23 - 8 -I
Pojstent et " 20 [z e @e
Debetni karta 39 34 - 7 I-
Spottebitelsky avér 35 30 - 9 .-
Penzijni pripojisténi 33 28 _ 10 -.
T T T T T T T T T )
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zdroj: STEM/MARK, Financni gramotnost, zaii 2010
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eji cenu, tedy RPSN, tak
nosti splacet (tedy zohlednit ab-

I vySi mésiéni splatky). Zminéna zkratka

PSN je navic pro naprostou vétsinu lidi spise
zéhadou - jen tfetina si mysli, Ze rozumi jeji-
mu vyznamu, ovsem jen 17 % to skutecné vi.
Zhruba stejny podil ob&anu vi, co znamenaji

" i

dovétky ,p.m.” a ,p.a.” za Udajem o Uroko-
vé sazbé. Pritom fada Uvérujicich spole¢nosti
vyuzivd mésicni forméat zobrazeni, aby jejich
nabidka nepusobila tak draze.

Inflace znalosti je potieba

Prdzkum se neptal respondentll pouze na je-
jich chovéni, ale hodnotil i znalosti ze svéta
financi. Zminéna jiz byla zkratka RPSN, nésle-
dovaly vSak i na prvni pohled méné zéaludné
otazky, ov§em s ne pfrilis pozitivnimi vysledky.
Pouze ¢tvrtina dotdzanych skute¢né vi, co to
je kreditni a debetni karta. A ze skute¢nych
drziteld kreditni karty odpovedéla spravné
pouze polovina. Zarazejici byla spontanni od-
povéd, Zze ,na kreditni kartu si pfece muzu
sporit”. V zavéru kratkého exkurzu do vysled-
ki vyzkumu, jehoZ pIné znéni je mozné nalézt
na webu Ministerstva financi v sekci Finanéni
trh, se jesté zmifime o pojmu inflace. Sprav-
né jeji vysi odhadlo pouze 28 % dotazanych.
Naopak 40 % ani nevi, co toto slovo zname-
néa. Trvaly rlst znalosti nejen v této oblasti je
vice nez potreba.

Situace na zakladnich
Skolach

Bude jisté velmi zajimavé sledovat, jaka je mira
finanéni gramotnosti mezi ceskymi Skoléky.
V roce 2012 totiz nékteré z nich ¢eké vyplnéni
testl v ramci projektu PISA (Programme for
International Student Assessment). Jeho orga-
nizatorem je OECD a probiha kazdé tfi roky. Stu-
denti ve véku patnécti let odpovidaji na testove
otazky z matematiky, prace s textem a prirodnich
véd. Od roku 2012 je pak ¢ekaji i dotazy z oblasti
osobnich financi, které se stanou ¢tvrtou kom-
ponentou testu. Tim projde vice Zakd, nez bylo
dospélych respondentll v Setfeni Ministerstva
financi a Ceské narodni banky — datova zaklad-
na tedy bude jisté dostatecné Siroka. Nicméné
otazky budou samoziejmé jing, Umérné véku
respondentU. | patnactileti by v§ak méli mit po-
védomi o svété financi, zvladat hlavni matema-
tické Ukony v kontextu penéz a uvédomovat si
smysl| produktl, pojisténi nevyjimaje. Uvidime,
jak obstoji v mezindrodnim srovnani, jehoz vy-
sledky byvaji prezentovany zhruba rok po ukon-
¢eni testl. Viysledky vSak bude treba ¢ist s ohle-
dem na fakt, Ze standardy finanéni gramotnosti
pro zakladni stupen jsou sice jiz schvaleny, ale
jejich implementace do vzdélavacich programu
bude teprve probihat. Plny rozjezd vyuky osob-
nich financi na zékladnich Skolach Ize ocekavat
v horizontu tff az péti let. Na stfednich Skolach

se naopak toto téma povinné vyucuje jiz od zari
2009. PISA tedy ,zméri" zaky, na které financni
vyuka nemusela dosahnout.

Dlouha cesta pred nami

Vratime-li se zpét k vyzkumu ministerstva
a centralni banky, mizeme shrnout, Ze vysled-
ky rozhodné nejsou uspokojivé. Pred nami je
jesté hodné prace, abychom dohnali znalost-
ni deficit a zménili nase chovani pfi nakladanf
s penézi. Klicovou roli budou hrat i samotné
finanéni instituce. Vzdyt se jedna i o jejich kli-
enty ¢i potenciélni klienty. A ti by pfece méli
védét, co je jim nabizeno. Jak fikd ministerska
strategie ochrany spotrebitele na finanénim
trhu — je podstatné, aby byl ob&an schopen si
informované a odpovédné vybrat. X

Parametry vyzkumu

= 1005 respondentt predstavujicich
reprezentativni vzorek populace 18+

= realizator sbéru a vyhodnoceni dat —
STEM/MARK

= zadavatelé — Ministerstvo financi
a Ceska narodni banka

= vysledky jsou k dispozici v plném
znéni na webu www.mfcr.cz — sekce
Finanéni trh — Finanéni vzdélavani

Rozsah: 212 stran
Vydavatel: Ceska asociace pojistoven

POJISTNE ROZPRAVY

Pojistné teoreticky bulletin vychazejici v CAP od roku 1997

Cena: 250,- K¢ (bez DPH) + postovné a balné
Vice informacfi o publikaci spole¢né s moznosti objednavky najdete na www.cap/publikace.

Pojistné teoreticky bulletin Pojistné rozpravy prichazi uz se svym 26. Cislem a jako obvykle
budou pravidelni ¢tenéri plné spokojeni s pripravenou nabidkou ¢lankl. Podarilo se totiz zajistit
renomované autory a zajistit Sirokou $kalu odbornych témat.

Pro ¢asopis je podstatné, ze ma kromé specialistli z pojistoven i teoretickych pracovist také
podporu regulatora — Ministerstva financi — a organu dohledu v pojistovnictvi — Ceské narodni
banky, projevujici se i v tom, Ze odbornici z téchto instituci v Casopise ¢asto publikuji.

V tomto &isle naptiklad vychézi unikéatni ptispévek guvernéra Ceské narodni banky pana

Ing. Miroslava Singera, Ph.D., ktery se tyka nové evropské architektury dohledu nad finanénimi
sluzbami, v&etné stanovisek banky, resp. Ceské republiky, k navrhtim piislugnych pravnich
aktl EU. Je potésitelné, Ze nektefi z autort publikuji v Pojistnych rozpravach vibec poprvé,

a prepokladéme, Ze se zaradi do skupiny kmenovych autord.

POJISTNE ROZPRAVY

pojistné teoreticky bulletin
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Odborna anketa Pojistovna roku
vstupuje do druhé dekady

ING. ZDENKA INDRUCHOVA
VYKONNA REDITELKA
ACPM

Cilem ankety je pfinést odbornou alternativu
k fadé spotrebitelskych Zebfickd, které vice
nez parametry nabidky a skutec¢nou urover
servisu jednotlivych pojistoven hodnoti spise
jejich popularitu tvofenou predevsim rekla-
mou. Na rozdil od takovychto soutézi, jez se
navic zrodily nepomérné pozde€ji nez anketa
ACPM, je na$ ,sbor hodnotitelt” slozen vy-
hradné ze specialistl, ktefi kazdodenné pricha-
zeji do styku s mnoha pojistovnami a neustale
je porovnavaji z raznych aspektl. To vyplyva
nejen z podstaty a charakteru profese pojis-
tovaciho maklére, ale i ze zakona: ten jim mj.
ukladé provadét srovnavaci analyzu dostatec-
ného mnoZstvi pojistnych produktl nabize-
nych na trhu. Hodnoceni profesionalnich mak-
|61l tedy vychéazi z podrobné konkrétni znalosti
jednotlivych produktd a osobnich zkuSenosti
s kvalitou poskytovanych sluzeb kazdého
z pojistiteld. To jsou aspekty, jimiz si soutéz
vydobyla vysokou prestiz mezi pojistiteli i po-
jisténci.

Reprezentativni vysledky

ACPM jako vyhladovatel a poradatel soutéze
jiz od samého pocatku usiluje o to, aby se hla-
sovani aktivné ucastnil co nejvétsi pocet mak-
|ért — pouze tak mohou byt vysledky repre-
zentativni, objektivnf a statisticky cenné. Proto
se anketa neomezuje pouze na &leny ACPM,
tfebaze predstavuji vétSinovou ¢ast trhu. Moz-
nost hodnotit dostava kazdy z témeér sedmi
set pojistovacich maklérd, ktefi se mohou pro-
kézat registraci Ceské narodni banky (CNB).
Predmétem hodnoceni jsou vechny pojistov-
ny se sidlem v Ceské republice vietné téch,
které zde v daném roce mély organizac¢ni sloz-
ku. Jako voditko slouzi seznamy té&chto sub-
jektt vedené CNB. Univerzalni pojistovny jsou
posuzovany jak v kategoriich pro neZivotni, tak
pro Zivotni pojisténi.

Novinky

Jsme velmi radi, Ze na prahu dalsiho desetileti nasi
ankety muzeme ohlasit nékteré vyznamné zmeény
v organizaci soutéze, které — jak doufdme — posu-
nou celou akci na kvalitativné vySsi Groven a dale
posili jeji prestiz u odborné i laické verejnosti:

= Nové definované soutézni kategorie:
Pojistovna roku 2010 — pojisténi primyslu a pod-
nikateld

Pojistovna roku 2010 - autopojisténi

Pojistovna roku 2010 — pojisténi ob&ant
Pojistovna roku 2010 — Zivotni pojisténi
Pojistovna roku 2010 — specializované pojistént

= poprvé v historii se anketa porada ve spolupra-
ci s Ceskou asociaci pojistoven

= spoluorganizatorem a generalnim medialnim
partnerem je server Opojisténi.cz, jediny spe-
cializovany informacni server zameéreny na po-
jistovnictvi

= k hodnoceni kategorie Pojistovna roku - Zi-
votni pojisténi budou kromé maklérd poprvé
prizvani také ostatni registrovani pojistovaci
zprostiedkovatelé (PA)

Ohlédnuti za 10. roénikem ankety Pojistovna roku

Asociace ceskych

7 v O

pojiStovacich makléru
pripravuje jiz 11. rocnik
soutéze o nejuspésnéjsSiho
pojistitele — letos to tedy
bude Pojistovna roku 2010.

= vznikaji  samostatné  webové  stranky
www.pojistovnaroku.cz, na kterych najdete
v8echny podrobnosti k prabéhu ankety i fadu
dalsich zajimavych informaci

= hlasovani bude probihat elektronicky, coz kro-
mé snazsiho zpracovani vysledkd poskytne
i vétsi komfort hodnotiteldm

Osvédcéené véci se nemeéni

= zaStitu nad anketou opét prevzal Miroslav Sin-
ger, letos ovdem jiz v roli guvernéra CNB

= generdlnim partnerem ankety zlstava reno-
mované auditorskd a poradenska spole¢nost
KPMG Ceska republika

= prezidium ACPM ve spolupraci s CAP a KPMG
v ramci 11. roéniku ankety opét udéli zvlastni
ocenéni Osobnost pojistného trhu za mimo-
Yadny piinos rozvoji pojistovnictvi v Ceské
republice

= vysledky soutéZe budou prezentovény na tra-
di¢nim galaveceru — letos 10. kvétna v nové
budové Narodniho muzea

Pro dalsi informace sledujte stranky
www.pojistovnaroku.cz jiz od 4. 4. 2011. X
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Insurance Digest

Jaromir Drabek: Pension reform
is a reasonable compromise

EDITORIAL OFFICE
CZECH INSURANCE ASSOCIATION

The government coalition agreed on major
points of the pension reform. Could you please
tell us what changes we are to expect?

Draft of the pension reform? includes the option
of voluntary involvement in the second pillar®.
In practice this means that an individual who is
satisfied with the current system and saves, for
instance, a certain amount in supplementary pen-
sion insurance funds above the legally stipulated
payments does not have to change anything. The
existing system of voluntary savings for old age
with a state contribution will be preserved. On
the other hand, people who fear that their current
savings will not be sufficient and want to prepare
themselves better for the time they are old, will
have this chance. Only 25% from the 28% that
are today contributed to the compulsory pay-as-
you-go system from people’'s wage assessment
basis will be levied, and the remaining three per
cent plus other two per cent (as a necessary con-
dition for joining the voluntary system) will be sent
to a pension fund of their choice.

The coalition wants to unify the VAT rates at
20%. What is your view of this measure?

During the last VAT increase® in 2008 when the
lower VAT rate rose from 5 to 9%, the inflation
was predicted to grow by 1.5%. In reality the
prices increased roughly by one per cent. For
obvious reasons the current prognosis greatly

differ. The price increase will clearly have dif-
ferent impact on various families with varying
consumer habits and needs®. On the basis of
previous experience we can also assume that
the impact of VAT increase will be spread be-
tween consumers and retailers. We are of the
opinion — as most analytics who expressed
their view on this issue — that the expect-
able impact on household spendings* will be
around two per cent. If the household expens-
es rise by CZK 425 per month, as predicted
for instance in an analysis performed by Jan
Svejnar's think-tank IDEA, then we increase
the tax discount for an average family by CZK
500 per month. As a result, the impact should
be minimal.

What will be the pension of people who will
entrust part of their money to private funds?
Will it help Czechs to have a higher standard
of living after they retire, or will they just gain
some extra pocket money?

| do not want to promise the impossible but it has
to be said that the distribution of payments to-
gether with the expected yield of funds is actually
a guarantee of higher income during retirement.
To a certain degree the form of payment® chosen
by a citizen will also determine whether it will be
a lifetime pension®, or an allowance paid out for
a minimum of 20 years.

1 government coalition partners — viadni koali¢ni
partneri

2 draft of the pension reform — névrh dichodové
reformy

3 option of voluntary involvement in the second
pillar — moznost dobrovolného vstupu do druhého
pilite

4 expectable impact on household spendings —
ocekéavatelny dopad na vydaje domécnosti

Selected terminology from the text
Vybrana pojistna terminologie z textu

5 form of payment — forma vyplaty

¢ lifetime pension — dozZivotni penze

7 state budget — statni rozpocet

8 VAT increase — zvy3eni DPH

9 varying consumer habits and needs — rtizné
spotrebitelské navyky a potreby

1 Minister of Labour and Social Affairs — ministr
prace a socidlnich véci
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Government coalition
partners’ reached
agreement on major points
of the pension reform.
Jaromir Drabek, Minister of
Labour and Social Affairs',
is highly satisfied with the
draft.

How do you perceive opinions saying that the
proposed pension reform will not be attractive
for a lot of people and claiming that massive
VAT increase will be used to subsidize the
state budget’?

Opinions differ. Some people evaluate the draft
pension reform as too audacious, others reproach
its lack of courage. For me it is a sign that it is
a reasonable compromise offering an alternative
for every individual. Nothing has to change for
people who are satisfied with the current system
but those who want to secure themselves better
for old age will now have an opportunity to do so.
| believe that in a historically short period of time
participation in the voluntary pension pillar will
prove advantageous. For me it is crucial that after
seven months of political negotiations we have
a draft in which | believe and that | fully back up.
From the beginning of this government we could
hear sceptical voices shouting that this cabinet is
incapable of reaching agreement on the pension
reform. | am of course pleased that we proved the
opposite to be true. After 15 years of discussions
about the pension reform we now have a realistic
chance to implement it. X

Jaromir Drabek, Minister of Labour and Social Affairs

Foto: MPSV
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