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ABSTRAKT

SARANSKY, Andrej: Pomoc a podpora poskytovand prostrednictvom ERDF do regionov
Slovenska (na priklade implementdcie ROP) . — Ekonomickd univerzita v Bratislave.
Narodohospodarska fakulta; Katedra verejnej spravy a regiondlneho rozvoja. — Veduci

zavereénej prace: doc. RNDr. AlZzbeta Ivanickova, CSc. — Bratislava: NHF, 2016, 84 s.

Ciel'om zaverecnej prace je poukdzat’ na rozvoj regionalnej politiky Slovenskej republiky,
a to predovsetkym na to, ako financné prostriedky poukazané z jednotlivych fondov
Eurdpskej unie, v tomto pripade konkrétne Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja,
prispeli v ramci predchadzajuceho programovaciecho obdobia k rozvoju jednotlivych
oblasti v regionoch Slovenskej republiky. Praca je rozdelena do dvoch zékladnych kapitol,
uvodu, ciela prace, metodologie ametdod prace, diskusie, zdveru a zoznamu
bibliografickych odkazov. Obsahuje 13 grafov, 32 tabuliek a 2 prilohy.

Prva kapitola sa zameriava na priblizenie regionalnej politiky Eur6pskej tinie a definovanie
zakladnych nastrojov kohézie. Priblizuje a definuje jednotlivé fondy Eurdpskej tinie

Dalsia kapitola sa zameriava na pomoc a podporu, ktord bola Slovenskej republike
poskytnutd z Eurdpskeho fondu regionadlneho rozvoja prostrednictvom Regionalneho
opera¢ného programu, a analyzuje jednotlivé prioritné osi, opatrenia a aktivity realizované

pocas programovacieho obdobia 2007 — 2013.
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ABSTRACT

SARANSKY, Andrej: Help and Support Provided thru ERDF to Slovak Regions . —
University of Economics in Bratislava. Faculty of Nathional Economy; Department of
public administration and regional development. — Thesis supervisor: doc. RNDr. AlZzbeta
Ivani¢kova, CSc. — Bratislava: NHF, 2016, 84 p.

Aim of the diploma thesis is highlight to the development of regional policy of the
Slovak Republic, in particular to the, financial means remitted from various EU funds, in
this specific case of ERDF, contributed in the previous programming period to
development of the regions of Slovak Republic. Diploma thesis consists of two basic
chapters and contains 13 graphs, 32 tables and 2 appendix.

The first chapter focuses to approach regional policy of European union and to the
definition of basic cohesion Instruments. Approaches and define the various funds of the
European Union.

The next chapter focuses on the help and support which was provided to the Slovak
Republic from the European Regional Development Fund, through the Regional
Operational programe, and analyze each priority axis, actions and activities implemented

during the programming period 2007 — 2013.

Key words:

ERDF, regional development, programming period



Obsah

L6070 1 5 RSSO PURUSTRSPROS 6
1. SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA A V ZAHRANIC.............cc.... 8
1.1 Ekonomicka, socidlna a uizemna kohézia — zéklad regionélnej politiky Europskej tnie .....8
1.1.2 Implementécia regionalnej politiky EU — strategické priStupy ........cccoeververesereersvennns 16
1.2 Strukturdlne fondy a implementicia regionalnej politiky Eurépskej tnie v

podmienkach Slovenskej repUBIIKY ..........cooiieiiii i 18
1.3 Programovacie obdobie 2014 — 2020 a pristupy k implementacii kohéznej politiky......... 30
2. CIEL PRACE ...ttt 33
3. METODY A METODOLOGIA PRACE ....ccccotviiriiiniiensesisssesssssssssssssssssssssnnns 34
4. PRAKTICKA CAST ...t 35
4.1 Regionalny operacny program a jeho implementacia..........cccovevvireeiieiinienienesec e 35
4.1.1 Podpora rozvoja regionalnej infraStruktlry .......ccccoocveiiiieniiinsniie e 37
4.2 Hodnotenie absorp¢nej schopnosti pomoci z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja

V ramci Regionalneho operacného programul...........ccooceeiiiiiiiiiienie e 38
4.2.1 Hodnotenie implementacie jednotlivych prioritnych osi programu ROP ...................... 42
4.3 Naplhanie regionalnych alokacii a absorpéna schopnost’ finanénych prostriedkov

Z Regionalneho operacného programu — CEIPANIC ........cvuververririeeiierresieenieere st esre e 63
4.4 Docerpanie finan¢nych prostriedkov ERDF na konci programovacieho obdobia 2007 —

A0 SRRSO 73
DISKIUSIA ettt bbbt bbbt b et h b e b e e bt s ae e s bt e be st e nbe e b e 76
ZAVER ..ot 79
ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY ..couvruvimiineieisesisseessssessssssssssss s 81
PRILOHY ..ottt 87



UvVOD

Slovenska republika ako jeden z ¢lenskych Stitov Europskej tinie mé od svojho
vstupu do tohto makro-regionalneho integraéného zoskupenia moznost’ Cerpat’ finanéné
prostriedky z jednotlivych fondov Eurdpskej tunie prostrednictvom réznych néarodnych 1
nadnarodnych, makro-regiondlnych operacnych programov, ako napriklad operacny
program Stredna Eurdpa ¢i Stratégia Eurdpskej unie pre dunajsky region. Po prvykrat jej to
bolo umoznené v obdobi rokov 2004 — 2006 a nasledne pocas celého programovacieho
obdobia 2007 — 2013. V sucasnosti je zapojena do nového programovacieho obdobia 2014
—2020.

Prave programovacie obdobie 2007 — 2013 je obdobim, ktorému sa predmetna diplomova

praca venuje.

Cielom predkladanej diplomovej prace je poukazat' na rozvoj regionalnej politiky
Slovenskej republiky, a to predovSetkym na to, ako finanéné prostriedky poukazané z
jednotlivych fondov Eurdpskej tnie, v tomto pripade konkrétne Europskeho fondu
regionalneho rozvoja, prispeli v ramci predchadzajiiceho programovacieho obdobia k
rozvoju jednotlivych oblasti v regidnoch Slovenskej republiky. Samotna diplomova praca
je prioritne orientovana na ulohu Regionalneho opera¢ného programu, ktory bol
investicnym operacnym programom, a v ktorom prioritni Glohu zohravali prave finan¢né
prostriedky Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja.

Samotna diplomové praca je z hladiska svojej vnutornej Struktiry rozdelend do
dvoch zakladnych kapitol, uvodu, ciel'a prace, metodologie a metdd prace, diskusie, zaveru
a zoznamu bibliografickych odkazov.

Prva kapitola diplomovej prace je teoreticko-metodologickym twvodom do
skimanej problematiky. Zameriava sa na priblizenie regiondlnej politiky Eurdpskej tinie
a definovanie zakladnych nastrojov kohézie. Priblizuje a definuje jednotlivé fondy
Europskej tnie. Kapitola zaroven struéne charakterizuje programovacie obdobie 2007 —
2013, ato prostrednictvom kratkeho historického exkurzu smerujuceho k negociaciam
ohl'adne Narodného strategického referencného rdmca Slovenskej republiky 2007 — 2013.
V neposlednom rade sa kapitola orientuje aj na stru¢né priblizenie jednotlivych opera¢nych

programov, ktoré Slovenska republika implementovala v minulom programovacom



obdobi, obdobi 2007 — 2013. Zaver prvej kapitoly diplomovej prace stru¢ne charakterizuje
zakladné vychodiska nového programovacieho obdobia 2014 — 2020.

Samotné jadro diplomovej prace je tvorené jej Stvrtou kapitolou. Ta sa konkrétne
zameriava na pomoc a podporu, ktora bola Slovenskej republike poskytnutd z Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja prostrednictvom Regionalneho operaéného programu,
a analyzuje  jednotlivé prioritné osi, opatrenia a aktivity realizované pocas
programovacieho obdobia 2007 — 2013. Tento opera¢ny program bol prioritne zamerany
na rozvoj infrastruktary, sluzieb a konkurencieschopnosti regionalnych sidiel Slovenske;j
republiky.

Pri spracovavani diplomovej prace boli okrem odbornej literatury zameranej na
teoretické koncepcie regionalneho rozvoja a regionalnej politiky Eurdpskej unie z velkej
vacsiny vyuzivané ako zdroj literatiry strategické dokumenty nadndrodnej ¢i narodnej
proveniencie, a to aj vzhl'adom na samotna tému diplomovej prace. K danej problematike,
najmd cCo sa tyka jej praktickej aplikacii v implementécii jednotlivych opera¢nych
programov, nie je v Slovenskej republike moZné najst’ dostatok aktudlnej a relevantnej
odbornej literatury, a aj vzhl'adom na ziskanie a zapracovanie ¢o mozno najaktudlnejSich
udajov a informacii bolo potrebné cerpat z relevantnych dokumentov spracovanych
relevantnymi rezortnymi ministerstvami a Ustrednymi organmi S$tatnej spravy, ktoré ako
centrdlny koordinaény organ ¢i ako riadiace organy pre dané operacné programy
zodpovedali za ich implementaciu v podmienkach Slovenskej republiky. Vel'mi prinosnym
zdrojom najaktudlnejSich informadcii tykajicich sa implementacie projektov a finanéného
pokroku dosahovaného vramci jednotlivych operaénych programov Narodného
strategického referencného ramca Slovenskej republiky v programovacom obdobi 2007 —
2013 boli vyrocné spravy o vykonavani operanych programov. V rdmci predkladane;
prace vychadzame zudajov ziskanych z vyro¢nych sprav o vykondvani opera¢nych
programov k 31. decembru 2014, azaroven aktualnych udajov riadiaceho organu
Regionalneho opera¢ného programu zverejnenych k 31. marcu 2016 na stranke Narodného
strategického referencného radmca. Dovod takéhoto postupu je prosty. Posledné zverejnené
vyroéné spravy o vykonavani opera¢nych programov, ktoré boli schvalené monitorovacimi
vybormi a predlozené Europskej komisii, boli za rok 2014. Vyro¢né monitorovacie spravy
za posledny rok implementacie, rok 2015, budl predlozené na schvélenie monitorovacim
vyborom a predlozené Eurdpskej komisii v priebehu mesiacov maj ajun 2016, a pri

koncipovani diplomovej prace sme ich eSte nemali k dispozicii.



1. SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA
AV ZAHRANICI

1.1 Ekonomicka, socidlna a izemna kohézia — zaklad regionalnej politiky
Europskej unie

Prijatim Jednotného eurdpskeho aktu v roku 1986 bol do Zmluvy o zalozeni
Europskeho spolocenstva pridany novy ciel’ tykajuci sa hospodarskej a socialnej sudrznosti
vznikajice] hospodarskej tnie. Tato legislativna zmena vytvorila zaklad pre nasledni
realizaciu politiky Eurépskej tmie (EU) v oblasti hospodarskej, socidlnej a uzemnej
sudrznosti, pre ktort sa v siiasnosti pouziva termin kohézna politika EU. Pri dosahovani
ciel'ov tejto politiky EU uskuto¢fiuje aj opatrenia ,,na zniZovanie rozdielov medzi Groviiami
rozvoja Vv jednotlivych regionoch® (Clanok 158 Zmluvy zakladajicej ES). Pod terminom
regionalna politika sa zvy€ajne ,rozumie ovplyviiovanie hospodarskych procesov
na tizemiach Statu alebo vécSieho ekonomického priestoru prostrednictvom verejného

. , . . . . - . 1
sektora®, pricom tato politika ,,mé korigovat’ priestorové alokacie vytvorené¢ trhom*®.

Diplomové prica sa zameriava na regionalnu politiku EU, ktori Bucéek, Rehak
a Tvrdon (2010) vo vztahu kohéznej politiky a regionalnej politiku EU vymedzujt takto
~Regiondlna politika EU posobi v §irfom ramci tzv. kohéznej politiky — politiky
ekonomickej asocialnej sudrznosti. Ekonomicka a socialna sudrznost' je vyrazom
solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi a regionmi EU. Cielom je vyvazeny rozvoj celej EU,
znizovanie Strukturdlnych disparit medzi regionmi a podporovanie rovnakych prileZitosti
pre vSetkych. V praktickej podobe sa to dosahuje prostrednictvom strategickych cielov pre
jednotlivé ¢asové obdobia, na ktoré je viazanych mnoZstvo finanénych operacii, najmé cez
Strukturalne fondy a kohézny fond.“? Maier a Todtling vymedzuji regionalnu politiku ako
,»ovplyvilovanie hospodarskych procesov v tzemnych castiach Statu alebo vécSieho

ekonomického priestoru prostrednictvom verejného sektora“?

! MALINOVSKY, J., SUCHACEK, J. (2006) Velky Anglicko-Gesky slovnik regionalniho rozvoje a
regionalni politiky Evropské unie. Ostrava: Technicka Univerzita Ostrava — Vysoka $kola banska, s. 668

2 BUCEK, M., REHAK, S., TVRDON, J. (2010) Regionalna ekonémia a politika. Bratislava: lura Edition,
2010, s. 25

¥ MAIER, G., TODTLING, F. (1988) Regionalna a urbanistickd ekonomika 2. Bratislava: Elita, 1998, s.
211



Doévody motivujice uskutociiovat’ regionalnu politiku sa tykaji ekonomického,
socialneho aj environmentalneho aspektu rozvoja a v poslednej dobe aj uzemného aspektu.
Napriklad podla Maiera a Todtlinga (1998, s.214) nad ekonomickymi motivmi
uskutocnovania regiondlnej politiky zvycajne dominuji motivy zo socialnej sféry.4 Ciel'om
zasahov do regionov je podla citovanych autorov najméd korigovanie tych socidlnych
rozdielov medzi obyvatel'stvom, ktoré vytvoril volny trh. Tento ciel’ sa nesleduje ,len
Z humanitnych doévodov, ale aj z hladiska praktickych a funkciondlnych ivah*® medzi

ktorymi v EU dominuje snaha zabezpe¢it’ sudrznost’ (kohéziu) §tatov a regionov EU.

Pod regionalnou politikou mozno chapat’ riadiacu ¢innost’ §tatu a institicii izemnej
posobnosti, ktord smeruje k vytvaraniu vhodnejSich podmienok pre dynamicky a
vSestranny rozvoj regionov s maximalnym vyuzitim ich geografického, l'udského a
ekonomického potencialu.® Autori Tvrdon, Hamalova a Zarska uvadzajl, Ze regionalna
politika je integralnou sucastou makroekonomickej hospodarskej politiky Statu a realizuje
sa v uzkej sucinnosti s odvetvovymi politikami, Strukturdlnou a urbanistickou politikou,

o . . L 7
priCom sama ich dopliia o regionalny rozmer.

Regiondlna politika predstavuje jeden zo zédkladnych ndastrojov pre dosiahnutie
udrzatelného ekonomického rastu. Je zamerand na vSetky regiony a mesta v Europskej unii

a jej ciele su koncipované tak, aby podporovali:®

makroekonomicku stabilitu a hospodarsky rast;

zvySovanie konkurencnej schopnosti ekonomikys;

zniZovanie miery nezamestnanosti a zlepSovanie kvality Zivota obyvatel'ov.

Podla Zmluvy o zalozeni EU, je zakladnym cielom regionalnej politiky odstrafiovanie,
resp. znizovanie disparit, ktoré vznikaji medzi jednotlivymi regionmi v rdmci Statov
Eurdpskeho spolodenstva. Cl. 158 Zmluvy o zaloZeni eurdpskeho spoloGenstva hovori
otom, 7e ,na podporu celkového harmonického rozvoja spoloCenstvo rozvija a
uskutocniuje Cinnosti vedice k posilneniu hospodarskej a socialnej stdrZnosti.

Spolocenstvo sa predovsetkym zameriava na znizovanie rozdielov medzi troviiami rozvoja

* MAIER, G., TODTLING, F. (1988) Regionalna a urbanisticka ekonomika 2, s. 214

> MAIER, G., TODTLING, F. (1988) Regionalna a urbanisticka ekonomika 2 s. 214

® RAJICAKOVA, E. (2005) Regionalny rozvoj a regionalna politika. Univerzita Komenského v Bratislave,
Bratislava, s. 120

" TVRDON, J., HAMALOVA, M., ZARSKA, E. (1995) Regionalny rozvoj. Vydavatelstvo Ekondm,
Bratislava, 1995, s.126

® Najdolezitejsia investina politika EU. http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/policy/what/investment-
policy/



1)
2)
3)

v jednotlivych regidnoch a zaostalosti v najviac znevyhodnenych regionoch alebo

«9

ostrovoch, vratane vidieckych oblasti.”” Jednotlivé ¢lenské Staty Eurdpskej Unie riadia a

koordinuju svoje hospodarske politiky tak, aby dosiahli ciele harmonického rozvoja
spoloCenstva. Podla ¢. 159 Spolocenstvo podporuje dosiahnutie tychto cielov aj
prostrednictvom  Strukturdlnych fondov. ™ Regiondlna politika Europskej tnie ma
vyznamny dopad na vSetky oblasti, od vzdeldvania, cez podporu jednotného trhu,
konkurencieschopnosti a zvySovania zamestnanosti az po oblasti ako st energetika, Zivotné

prostredia a vyskum, vyvoj a inovacie.

Ked?e v praci sa zaoberame regionalnej politikou EU, tak pod regionalnou
politikou budeme vnimat taka politiku, ktorou sa vzmysle citovanej definicie
Malinovského a Suchacka (2006) rozumie ovplyviiovanie hospodarskych procesov
natizemiach Stitu alebo vécSiecho ekonomického priestoru (napr. Eurdpskej unie)
prostrednictvom verejného sektora, priCom tato politika mé korigovat’ priestorové alokacie

vytvorené trhom.

Ivanickova uvadza, Ze na obdobie rokov 2007 — 2013 sa identifikuji zékladné Crty
regionalnej politiky Eurdpskej unie, ako znizovanie rozdielov na zéklade inovacii a
poznatkov, zlepSenie spojitosti jadra a okrajovych regionov a zvySenie vnutornej

;1N . , .1
sudrznosti Eurdpskej tnie.

V programovacom obdobi 2007 — 2013 st hlavnymi ciel'mi regionélnej politiky:

Ciel’ 1: Konvergencia,

Ciel’ 2: Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost,

Ciel’ 3: Europska tizemna spolupraca.

Pre regiony opravnené na podporu zo Strukturdlnych fondov EU podla ciela
,Konvergencia®“ je kliCovym zdmerom stimulovat’ potencial rastu. Stratégia ciela je
zamerana na investicie a kolektivne sluzby, ktoré si vyzaduju dlhodobu
konkurencieschopnost’, na tvorbu pracovnych miest a trvalo udrzatelny rozvoj. Hlavné

strategické zamery tohto ciela su zakladna infrastruktira a jej modernizécia, podpora vedy,

% Zmluva o zaloZeni eurépskeho spoloenstva — konsolidovana verzia. s. 63
http://www.univie.ac.at/R1/eur/20041101/SK_ECTreaty20041101.pdf

19 Zmluva o zalozeni eurépskeho spolocenstva — konsolidovana verzia, s. 63

1 IVANICKOVA, A. (2007) Inovované programovanie regionalnej politiky Eurdpskej unie v
programovacom obdobi 2007 — 2013. Ekoném, Bratislava, 2007, s.154

10



vyskumu, inovacie a informagno-komunikaénych technologii a rozvoj l'udskych zdrojov.'
K tomuto ciel'u st priradené zaostavajuce regiony, ktorych HDP na obyvatel’a za obdobie
rokov 2000 — 2002 je menej ako 75 percent priemeru HDP na obyvatel'a vo vyspelych
statoch EU. Na financovanie z Kohézneho fondu s opravnené &lenské §taty, ktorych
hruby néarodny dochodok (HNP vyjadreny v PPS) na obyvatela, vypocitany na zéklade
tidajov EU za obdobie rokov 2001 — 2003, je menej ako 90% priemeru HNP EU 25.
Regiony s HDP nad 75% HDP EU-25 spadaji pod druhy ciel ,Regionalna
konkurencieschopnost a zamestnanost*. Ciel sa zameriava na posilnenie
konkurencieschopnosti regionov a ich zatraktivnenie. Tiez na podporu zamestnanosti, a to
dvoma spdsobmi. Prostrednictvom rozvojovych programov, ktoré mézu tymto regionom
pomodct’ realizovat hospodarske zmeny a podporovat’ ich prostrednictvom inovacii a
podpory znalostnej spolo¢nosti, podnikania, ochrany Zivotného prostredia a zlepSenia ich
dostupnosti. Podporou vytvarania novych a kvalitnejSich pracovnych miest prisposobenim
pracovnej sily a investiciami do 'udskych zdrojov.

V ramci treticho ciel'a ,,Eurdpska teritoridlna (izemnd) spolupraca“ sa ma dosiahnut’
posilnenie:

Cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom spolo¢nych miestnych a regionalnych iniciativ,

Transnacionalnej spolupracu s cielom integrované¢ho uzemného rozvoja,

Interregionélnej spolupracu a vymenu sktisenosti v ramci celej EU.

Na financovanie cezhrani¢nej spoluprice st opravnené regiony Spolocenstva
trovne NUTS III pozdiZ vietkych vnutornych a niektorych vonkajsich pozemnych hranic a
vietky regiony NUTS III pozdiz namornych hranic, vzdialené spravidla 150 km, s
prihliadnutim na mozné Upravy potrebné na zabezpecenie sudrznosti a kontinuity
spolupreice.13 (Ivanickova, 2007).

Objektom regionélnej politiky EU st tzv. planovacie regiony. Od za&iatku 70.
rokov sa v Statoch spolocenstva pouziva jednotny a uceleny patstupiiovy systém
kategorizacie izemno-§tatistickych teritorialnych jednotiek — planovacich regionov NUTS
resp. LAU. Zmeny a doplnky klasifikacie NUTS sa prijimaju nie CastejSie ako kazdé tri

roky v druhej polovici kalenddrneho roka na zdklade v nariadeni stanovenych

12 IVANICKOVA, A. (2007) Inovované programovanie regiondlnej politiky Eurdpskej tnie v
programovacom obdobi 2007 — 2013. Ekoném, Bratislava, 2007, s. 154

13 IVANICKOVA, A. (2007) Inovované programovanie regionalnej politiky Eurdpskej unie v
programovacom obdobi 2007 — 2013, 5.56

11



klasifikaénych kritérii v stlade s uvedenym regulaénym postupom. V pripade znacnej
reorganizécie prislusnej administrativnej Struktiry ¢lenského $tatu sa vSak moézu zmeny a
doplnenia klasifikacie NUTS prijimat’ v kratSich ako trojro¢nych intervaloch. V sulade s
ustanoveniami ¢l. 5 ods. 4 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003
Z 26. maja 2003 o zostaveni spolo¢nej nomenklatiry izemnych jednotiek pre Statistické
ucely (NUTS) sa klasifikacia NUTS aktualizuje kazdé tri roky.** Tento délezity proces sa
uskutoc¢nil koncom roku 2006. Nova klasifikacia NUTS sa uplatiuje na udaje poskytnuté
od 1. januara 2008. Od tohto datumu musia byt’ predkladané Statistické udaje v sulade s
novou klasifikdciou NUTS 2006. Klasifikdcia NUTS je referencnym ramcom pre vSetky
regionalne Statistiky EU. Clenské $taty si povinné predkladat’ regionalne 3tatistiky
Komisii, presnejsie Eurostatu, ktory ich nasledne zverejnuje.

Nakolko je diplomova praca zamerana na pomoc a podporu poskytovani
prostrednictvom Strukturdlnych fondov, tak sa budeme v tejto Casti prace zaoberat
ponukou vecného zameranie podpory Strukturdlnych fondov pre programové obdobie
2007 — 2013, ktoré stanovuju selektivne pouzitie tychto finanénych nastrojov v regionoch

Europskej tnie.

Nastroje regionalnej politiky v obdobi 2007 — 2013 a vecné zameranie podpory
V ramci regionalnej politiky Eurdpskej unie

Regionalna politika EU sa financuje z rozpoétu EU. Strukturalne fondy a Kohézny
fond tvoria akési jadro Strukturdlnej regiondlnej politiky Europskej tnie. Rozpoctové
prostriedky sa pre regionalnu politiku EU realizuju prostrednictvom $trukturalnych fondov,

a tie su tvorené troma zakladnymi fondmi, a to:

Eurdopsky fond regionalneho rozvoja (En: European Regional Development Fund —
ERDF),
Eurdpsky socialny fond (European Social Fund — ESF),
Kohézny fond

Finan¢nd podpora regionalnej politiky vyzaduje sustredenie na najproblémovejsie
regiony na tizemi jednotlivych &lenskych $tatov EU, aktivnu spolupracu na vietkych

urovniach, vytvaranie viacroénych regiondlnych rozvojovych planov a dopliovanie

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1059/2003 z 26. méaja 2003 o zostaveni spoloénej
nomenklatury izemnych jednotiek pre Statistické ucely (NUTS).
http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/region/03-1059.pdf
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prostriedkov z rozpoétu EU, nie nahradzanie verejnych vydavkov jednotlivych $tatov.
Tieto principy sa uplatituja podla rozhodnuti Rady EU a musia byt premietnuté do

pravneho a inStitucionalneho ramca Statu, ktory je prijimatel'om podpory a pomoci:

ciel' 1 Konvergencia — je spolufinancovany pomocou ERDF, ESF a Kohézneho fondu,

ciel’ 2 Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ — z ERDF a ESF,

ciel' 3 Eurdpska izemna spolupréaca — taktiez z ERDF,

Kohézny fond mézu vyuzivat' regiony opravnené Cerpat’ finan¢né prostriedky, ako regiony
Konvergencie v ¢lenskych Statoch, ktorych HDP/obyv. nepresahuje 90%. Eurdpskeho
priemeru (EU 27).

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (ERDF) mozno povazovat za jeden z
najvyznamnejsich fondov podporujucich regionalny rozvoj v priestore Eurdpskej unie. Cl.
2 Nariadenia Europskeho parlamentu a rady (ES) ¢. 1080/2006 ho definuje ako ,,finan¢ny
nastroj $trukturalnej a regionalnej politiky EU, ktory prispieva k financovaniu pomoci na
posilnenie ekonomickej a socidlnej sudrznosti odstraiovanim regionalnych rozdielov
cestou podpory rozvoja a Strukturdlneho prispésobenia sa regionalnych ekonomik. Zahiia
aj adaptaciu upadajucich priemyselnych regionov a zaostavajucich regionov a podporu

v . , . . . , . . 15
cezhrani¢nej, nadndrodnej a medziregionalnej spoluprace*.

Eurépsky socialny fond (ESF) je fondom, ktory sa prioritne orientuje na podporu
zamestnanosti, vzdelanosti a inkluzie. Ako uvéadza ¢l. 146 Zmluvy o zalozeni eurdpskeho
spolocenstva jeho zdmerom ,,je rozSirovat’ moZnosti zamestnania a zvySovat’ geograficka a
profesijnit mobilitu pracovnikov v ramci spolocCenstva a ulahCovat’ ich adaptaciu na
priemyselné zmeny a zmeny vo vyrobnych systémoch najmd odbornym vzdeldvanim
a rekvalifikaciou®.*® ,,ESF prispieva k prioritdm Spolocenstva, pokial’ ide o posiliiovanie
hospodarskej a socialnej sudrznosti prostrednictvom zlepSovania moznosti zamestnania sa
a pracovnych prileZitosti, o podporu vysokej irovne zamestnanosti a zvySovanie poctu a

kvality pracovnych miest. Robi tak prostrednictvom podpory politik Clenskych Statov,

ktoré sii zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a kvality a produktivity prace, na

> Nariadenie Europskeho parlamentu a rady (ES) & 1080/2006 z 5. jula 2006 o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1783/1999. http:// http://www.sk-at.eu/sk-
at/downloads/SK/Nariadenie_1080_ERDF_2006.pdf

18 Zmluva o zalozeni eurépskeho spolocenstva — konsolidovana verzia. s. 63
http://www.univie.ac.at/R1/eur/20041101/SK_ECTreaty20041101.pdf
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podporu socidlnej inkluzie vratane pristupu znevyhodnenych o0s6b k zamestnaniu a na

zniZenie narodnych, regionalnych a miestnych rozdielov v zamestnanosti.“*’

V programovacom obdobi 2014 — 2020 sa hovori o Eurdpskych Strukturdlnych a
investicnych fondoch. Europskymi Strukturalnymi a investiénymi fondmi, z ktorych je
poskytovany prispevok, su Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond,
Kohézny fond, Europsky ndmorny a rybarsky fond a Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre

rozvoj vidieka.'®

Eurépsky poI'nohospodarsky fond rozvoja vidieka (EAFRD) je ,,finan¢ny nastroj na
podporu rozvoja vidieka, ktory spadd do oblasti spolocnej pol'nohospodarskej politiky
Europskej tunie. Prostriedky z neho slizia na zvySenie konkurencieschopnosti

pol'nohospodarstva, potravinarstva, lesnictva a na rozvoj vidieckych oblasti.*®

Europsky namorny a rybarsky fond (EMFF) je jednym z piatich eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov a jeho cielom je mozné zadefinovat’ nasledovne:
pomoc rybarom pri prechode na udrzatel'ny rybolov, podpora diverzifikacie hospodarstiev
pobreznych spolocenstiev, tvorba novych pracovnych miest a zlepSenie kvality Zivota v

eurodpskych pobreznych oblastiach.?

Kohézny fond

Spolu s Eurépskym fondom regiondlneho rozvoja predstavuje Kohézny fond (En:
Cohesion Fund) jeden z najdolezitejSich nastrojov eurdpskej regionalnej politiky na rozvoj
infraStruktury a znizovanie regionalnych disparit. Samotny fond vznikol v roku 1994 s
cielom podpory velkych eurdpskych projektov v ramci rozvoja infrastruktiury, a to
predovsSetkym v oblasti dopravy (tzv. transeurdpske dopravné siete) a oblasti Zivotného

prostredia. Od programovacieho obdobia 2007 — 2013 sa z neho zacali podporovat

Y Eur6psky socialny fond. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky.

18 Zakon & 292/2014 o prispevku poskytovanom z eurépskych §trukturalnych a investiénych fondov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. http://www.minv.sk/?dokumenty-1&subor=212710

9 Evropsky zemedelsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD). http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-
a-dokumenty/slovnik-pojmu/E/Evropsky-zemedelsky-fond-pro-rozvoj-venkova-%28EAFRD;

SCHROTTER, H. J. Aktualni slovnik Evropské unie. Praha, Brana, 2002, s. 179

2 Eurépsky namorny a rybarsky fond (EMFF). http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_sk.htm
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projekty v oblasti trvalo-udrzateI'ného rozvoja, energeticka efektivnost' a obnovitel'né

zdroje energie.?

Kohézny fond sa zameriava na tie Clenské Staty, ktorych hruby narodny déchodok
(HND) na obyvatel'a je nizsi ako 90% priemeru EU. Jeho primarmym cielom je znizovat
hospodarsku a socidlnu nesurodost a podporovat trvalo udrzatelny rozvoj.22
V programovacom obdobi 2007 — 2013 sa z Kohézneho fondu poskytovali finan¢né
prostriedky pre Bulharsko, Cyprus, Ceska republiku, Estonsko, Grécko, Litvu, Lotyssko,
Mad’arsko, Maltu, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a od 1. jila 2013
aj pre Chorvatsko. V programovacom obdobi 2014 — 2020 sa z Kohézneho fondu
poskytuju financné prostriedky pre 15 ¢lenskych Stitov, a to Bulharsko, Chorvatsko,
Cyprus, Ceska republiku, Estonsko, Grécko, Mad’arsko, Litvu, LotySsko, Maltu, Pol'sko,

Portugalsko, Rumunsko, Slovensku republiku a Slovinsko.

Na obdobie rokov 2007 — 2013 pripravila Europska komisia spolu s eur6pskymi
finan¢nymi inStiticiami nové financné ndstroje, ktoré sluzili na efektivnejSie vyuzivanie
Kohézneho fondu a Strukturdlnych fondov. Ich cielom je zabezpecit efektivnejSiu
absorpciu  finanénych prostriedkov poskytovanych z rozpoétu EU. V  ramci
programovacieho obdobia boli vydefinované tri zdkladné iniciativy, ktoré boli urcené
predovSetkym na poskytovanie finanénych prostriedkov malym a strednym podnikom

(SMES). Jedna sa o nasledovné iniciativy:*

JESSICA — Spoloc¢na eurdpska podpora trvalo-udrzatelnému investovaniu v mestskych
oblastiach (En: Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas);
JEREMIE - Spolo¢né eurdpske zdroje pre malé a stredné podniky (En: Joint European
Resources for Micro-toMedium Enterprises);

JASPERS — Spolo¢nd pomoc pri podpore projektov v europskych regionoch (En: Joint

Assistance in Supporting Projects in European Regions).

2 K ohézny fond. http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.3.html

22 Kohézny fond. http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/funding/cohesion-fund/

2 KISS, 1., PALKO, F. a kol. (2013) Eurépske fondy v praxi. Intitat hospodarskej politiky, Bratislava, 2013,
s. 21; IVANICKOVA, A. (2007) Inovované programovanie regionalnej politiky Eurdpskej unie v
programovacom obdobi 2007 — 2013, s. 19
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1.1.2 Implementdcia regiondlnej politiky EU — strategické pristupy

Riadenie implementacie finanénych prostriedkov Strukturdlnych fondov a
Kohézneho fondu EU sa uskuto¢fiuje prostrednictvom programovych dokumentov,
ktorymi su:

Narodny strategicky referencny ramec (NSRR),
Operacné programy (OP), prostrednictvom ktorych st implementované stanovené

strategické priority NSRR.

1.1.2.1 Narodny strategicky referencny ramec

NSRR je novy typ strategického nastroja pre systém programovania poc¢as obdobia
2007 — 2013. V zmysle vicobecného nariadenia®® kazdy &lensky stat predklada pred
zaCiatkom programovacieho obdobia FEurdpskej komisii vlastny ndrodny ramcovy
programovy dokument, vlastny Narodny strategicky referenény ramec. Tento dokument
predstavuje zakladny referenény nastroj na pripravu programovania z jednotlivych fondov
EU. Stanovuje narodné priority, ktoré budu spolufinancované zo §trukturalnych fondov a
Kohézneho fondu v programovacom obdobi 2007 — 2013 v nadvéznosti na Strategické
usmernenia SpoloCenstva, ktoré definuji ramce pre intervencie fondov na europskej

urovni.

Tento strategicky dokument sucasne zabezpecuje, Ze financna pomoc poskytovana
Z jednotlivych fondov bude vyuzita v stilade so Strategickymi usmerneniami Spolocenstva.
NSRR musi povinne obsahovat iba ciel Konvergencia a ciel Regiondlna

konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

NSRR definuje zadkladné strategické priority, ktoré maju byt v ¢lenskom State
spolufinancované zo §trukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU. Definuje
a charakterizuje jednotlivé OP, ktoré budu realizované a implementované v ramci
jednotlivych cielov, vratane indikativneho stanovenia finanéného planu Ccerpania

finan¢nych prostriedkov podla jednotlivych fondov financovania a OP.

* Nariadenie rady (ES) & 1083/2006 ktorym sa ustanovuju vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) €.
1260/1999 v zneni neskorsSich zmien, s. 43
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1.1.2.2 Operacné programy

Spolufinancovanie jednotlivych priorit definovanych v NSRR sa realizuje
prostrednictvom operacnych programov. Operacny program (OP) je zdkladnym nastrojom
programovania a slizi na implementéciu Specifickych priorit a cielov kohéznej politiky
$pecifikovanych v NSRR. Cl. 2 ods. 1 nariadenia rady (ES) ¢&. 1083/2006 ktorym sa
ustanovujui vseobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusSuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 v
zneni neskorSich zmien definuje opera¢ny program ako ,,dokument predlozeny ¢lenskym
Statom a prijaty Eurdpskou komisiou, ktory urcuje stratégiu rozvoja pomocou jednotného
suboru priorit, ktord sa ma realizovat’ s pomocou niektorého Strukturalneho fondu alebo v
pripade vybranych oblasti ciela Konvergencia z Kohézneho fondu a ERDF (¢l. 2
vieobecného nariadenia)“. % V programovacom obdobi 2014 — 2020 je OP definovany ako
,hastroj sltziaci na dosahovanie strategickych cielov vymedzenych v Partnerskej dohode

prostrednictvom investi¢nych priorit, $pecifickych cielov a konkrétnych opatreni. %

Pripravu OP ajeho nasledné predloZenie?” na schvélenie Eurdpskej komisii
zabezpecuje riadiaci organ (RO) pre konkrétny OP. Po jeho schvaleni je RO zodpovedny
za priebezné hodnotenie OP, pretoze je potrebné sledovat’ pokrok v implementacii OP,
erpani finanénych prostriedkov a napiiiani jeho strategickych cielov a tym sGdasne aj

Specifickych priorit a ciel'ov kohéznej politiky Specifikovanych v NSRR.

RO je stcasne zodpovedny za pripravu a predlozenie pripadnych revizii OP. V
zmysle ¢l. 33 ods. 1 nariadenia rady (ES) ¢. 1083/2006 ktorym sa ustanovuji vSeobecné
ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a
Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) €. 1260/1999 v zneni neskorSich
zmien (vSeobecné nariadenie) moze byt OP z iniciativy RO znovu preskimany a v pripade
potreby na zvySok programovacieho obdobia revidovany. RO pre OP ma pravo navrhnut

reviziu jeho implementécie v stlade s ¢l. 33 vSeobecného nariadenia na vlastny podnet, na

% Nariadenie rady (ES) &. 1083/2006 ktorym sa ustanovuju vieobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢.
1260/1999 v zneni neskor$ich zmien, s. 36, http://www.asfeu.sk/uploads/media/06-NARIADENIE-RADY -
_ES_-c.1083-2006.pdf; Systém riadenia $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007 — 2013 /verzia 4.5/. Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja, Centralny koordinacny
organ, Bratislava, 2012, s. 13

%6 Operational Programmes. http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en

2" Pozn. autora: RO predklada OP Eur6pskej komisii na schvalenie prostrednictvom elektronického systému
SFC 2007. Tymto sposobom je povinny realizovat’ aj predkladanie revizii OP.
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podnet Eurdpskej komisie alebo na podnet prislusného monitorovacieho vyboru na zvySok

programovacieho obdobia v jednom alebo viacerych z tychto pripadov:

ak nastali vyrazné socialno-ekonomické zmeny;
ak nastali zmeny v prioritach EU, v narodnych alebo regionalnych prioritach;
na zaklade vysledkov hodnotenia alebo na zéklade vysledkov analyzy dévodov revizie OP
obsahujucej analyzu vSetkych realizacnych tazkosti a predpokladaného vplyvu revizie
vratane vplyvu na stratégiu OP v zmysle ¢l. 48 ods. 3 vSeobecného nariadenia;
ak nastali tazkosti s implementaciou OP.

V konkrétnych podmienkach Slovenskej republiky sa pocas programovacieho
obdobia 2007 — 2013 predkladalo najviac revizii OP v stulade s ¢l. 33 ods. 1 pism. b)
apism. d) vSeobecného nariadenia, tzn. nastali zmeny v narodnych prioritich a boli

definované tazkosti s implementaciou konkrétnych OP.

1.2 Strukturalne fondy a implementacia regionalnej politiky Europske;j
unie v podmienkach Slovenskej republiky

Z komplexného pohladu mozno konstatovat, ze Slovenskd republika od svojho
vzniku, resp. od svojho vstupu do Eurdpskej tnie dostala moznost Cerpat’ finanéné
prostriedky z finan¢nych prostriedkov jednotlivych fondov Eurdpskej tnie uz v ramci
troch samostatnych programovacich obdobi. To znamena, ze v celkovom C¢iselnom
vyjadreni to predstavuje sumu okolo 27 mld. eur.?® Vicsina preinvestovanych finan¢nych
prostriedkov smerovala do rozvoja jednotlivych regiénov Slovenskej republiky, dopravne;j

infrastruktury, do podpory vedy, vyskumu, vzdelanosti a zamestnanosti.

1.2.1 Regionalna politika Europskej unie v podmienkach Slovenskej republiky
V programovacom obdobi 2007 — 2013

Slovenské republika, ktord sa spolu s d’al$imi stredoeurdpskymi Statmi stala v roku

2004 novym ¢lenskym Statom Eurdpskej unie, dostala sti¢asne so svojim vstupom do tejto

%8 Pozn. autora: Na zéklade vlastného spracovania. V tejto sume su zapoéitané aj finanéné prostriedky, ktoré
Slovenska republika este len ma k dispozicii v ramci aktualneho programovacieho obdobia 2014 — 2020.
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makro-regionalnej organizacie aj moznost’ Cerpat’ finanéné prostriedky zo Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu Europskej unie. Tato prilezitost sa po prvykrat objavila v
obdobi rokov 2004 — 2006 na zaklade strategick¢ho dokumentu s ndzvom Ramec podpory
Spolocenstva. V tomto konkrétnom pripade sa ale jednalo len o skratené programovacie
obdobie. Ostatné Clenské Staty, povodné Clenské Staty eurdpskej pétnastky, zacali Cerpat
finanéné prostriedky uz v roku 2000.” Obdobie 2007 — 2013 sa tak pre Slovenskd
republiku stalo prvym plnohodnotnym programovacim obdobim, v ktorom mala moZznost’
vyuzivat finanéné prostriedky zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu Europske;j

anie.

1.2.1.1 Narodny strategicky referencny ramec Slovenskej republiky

Ako uz bolo uvedené v predchddzajicej podkapitole, na to, aby ¢lensky §tat mohol
redlne Cerpat’ poskytované financéné prostriedky, musel v sulade s legislativou Europskej
unie predlozit’ na schvalenie tzv. narodny programovy dokument. Ten musel byt schvaleny
Eurépskou komisiou. V pripade Slovenskej republiky sa jednalo o Narodny strategicky
referencny ramec Slovenskej republiky 2007 — 20 13.%°

Narodny strategicky referenény ramec Slovenskej republiky 2007 — 2013 (NSRR
SR 2007 — 2013) predstavoval zdkladny strategicky dokument na pripravu cerpania
finanénych prostriedkov z jednotlivych fondov Eurdpskej tnie a stanovil priority, ktoré
boli v Slovenskej republike spolufinancované z fondov Eurdpskej unie. ,,Dokument
predstavuje referencny ndstroj na pripravu programovania fondov. Stanovuje narodné
priority, ktoré budu spolufinancované zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
Vv programovom obdobi 2007 — 2013 v nadvdznosti na Strategické usmernenia

Spolocenstva o sudrznosti. Zabezpei, Ze pomoc z fondov bude vyuzitd v sulade so

» Pocas skrateného programovacieho obdobia realizovala Slovenska republika &erpanie finanéné
prostriedkov Europskej tnie z nasledovnych OP: Operacny program Zakladna infrastruktara (OP ZI),
Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby (SOP PaS), Sektorovy opera¢ny program Ludské zdroje
(SOP LZ), Sektorovy opera¢ny program Pol'mohospodarstvo a rozvoj vidieka (SOP PaRV). Zdroj: Ramec
podpory spolocenstva. Bratislava, Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, 2004,
s. 45

% Narodny strategicky referenény ramec 2007 — 2013. Bratislava, Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky, 2007
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Strategickymi usmerneniami Spolocenstva o sudrznosti a ur¢i prepojenie medzi prioritami

SpoloGenstva na jednej strane a Narodnym programom reforiem na druhej strane.“*

Negociacie Slovenskej republiky s Eurdpskou komisiou tykajuce sa NSRR SR
2007 — 2013 trvali niekol’ko rokov, a v podstate mozno konstatovat’, ze zacali eSte pocas
realizacie prvého programovaciecho obdobia 2004 — 2006. Po prvykrat bol uceleny

dokument predlozeny Eurdpskej komisii dita 17. méaja 2006.%

Pripomienky a podnety Europskej komisie si vyzadovali zmeny v danom
strategickom dokumente, a suc¢asne bolo potrebné tieto zmeny, a samotny dokument ako
taky schvalit’ vo Vlade SR. Dna 2. maja 2007 predlozil minister vystavby a regiondlneho
rozvoja Slovenskej republiky na rokovanie vlady materidl pod ndzvom Navrh upravy
Néavrhu NSRR SR 2007 — 2013 v nadvéznosti na pripomienky Eurdpskej komisie a
rokovania s Eurdépskou komisiou. Tento material bol nasledne schvaleny uznesenim Vlady
SR €. 407 z 2. méja 2007. Zmeny boli zapracované do strategického dokumentu NSRR SR
2007 — 2013 a aj do jednotlivych operaénych programov. Zac¢iatkom juna 2007 bol NSRR
SR 2007 — 2013 zaslany Eurdpskej komisii. Potom sa uskutoc¢nili d’alSie stretnutia so
zastupcami Europskej komisie. Ciel'om bolo zabezpecit' to, aby bol obsah strategického
dokumentu v sulade so stratégiou a prioritami Eurdpskej Gnie. Finalna prepracovana verzia
strategického dokumentu bola zasland Eurdpskej komisii dila 29. juna 2007. Strategicky

dokument NSRR SR 2007 — 2013 bol schvéleny a prijaty dita 17. augusta 2007.%

1.2.1.2 Priority a ciele Slovenskej republiky v programovacom obdobi 2007 —
2013

Regiondlna politika Eurdpskej tnie sa koncentrovala v obdobi rokov 2007 — 2013

na tri zakladné ciele:**

ciel Konvergencia;
ciel’ Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’;

ciel’ Eurdpska teritoridlna spolupraca.

3! Narodny strategicky referenény ramec 2007 — 2013. s. 4
%2 Nérodny strategicky referenény ramec 2007 — 2013. s. 6
% Narodny strategicky referenény ramec 2007 — 2013. s. 6 — 8
% Narodny strategicky referenény ramec 2007 — 2013. s. 4
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Slovenska republika sa vSak na zaklade dohovorov s Eurdpskou komisiou zaviazala

realizovat’ v NSRR SR 2007 — 2013 len dva zakladné ciele, a to nasledovné:®

ciel Konvergencia;
ciel Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

Ciel' Eurdpska tizemna spolupraca nebol stcastou NSRR SR 207 — 2013, ale
Slovenské republika sa podielala na vsetkych operaénych programoch v ramei tohto ciela
a operatny program Cesko-Slovenskej spoluprice mal na tizemi Slovenskej republiky

riadiaci organ.

V ramci ciel'a Konvergencia sa financna podpora z dvoch hlavnych fondov ERDF a
ESF prioritne ststredila na tie regiony v ramci Slovenskej republiky, ktorych hruby domaéci
produkt na obyvatela za tri posledné roky nedosiahol 75% priemeru Statov rozsirenej
Europskej unie. V pripade Slovenskej republiky pripadalo do ramca tejto podpory celé jej
uzemie s vynimkou Bratislavského kraja. Pri financovani z Kohézneho fondu ciel
Konvergencia pokryje ¢lenské Staty, ktorych hruby narodny déchodok za tri posledné roky
pred prijatim nariadeni nedosiahol 90% priemeru §titov rozsirenej EU a ktoré maju

konvergen¢ny program.

Na ¢erpanie podpory v cieli Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ boli
opravnené oblasti, ktoré nespadajii do ciela Konvergencia — ¢o v pripade Slovenskej
republiky predstavovalo Bratislavsky kraj. Ciel bol zamerany na posilnenie
konkurencieschopnosti a atraktivity regionu Bratislavského kraja cestou predvidania
hospodarskych a socidlnych zmien a podporenia inovacii, spolo¢nosti zalozenej na
vedomostiach, cestou podnikatel'ského ducha, ochrany Zivotného prostredia a prevencie
pred rizikami, podporou adaptability pracovnikov a podnikov a rozvojom trhov préce,

orientovanych na socialne zaclefiovanie.

Strategicky dokument NSRR SR 2007 — 2013 zéaroven definoval Styri zékladné
horizontdlne priority, ktoré sa uplatiovali v jednotlivych operaénych programoch

a sucasne museli byt’ napifané v jednotlivych implementovanych projektoch:*

HP marginalizované romske komunity;

HP rovnost’ prilezitosti;

% Narodny strategicky referenény ramec 2007 — 2013. s. 4
% Narodny strategicky referenény ramec 2007 — 2013. s. 86

21



HP trvalo-udrzatel'ny rozvoj;

HP informacna spolo¢nost’.

1.2.1.3 Struktira operacnych programov a orgdny zodpovedné za
implementdciu NSRR 2007 — 3013 a operacnych programov v Slovenskej
republike

Strategicky ciel NSRR SR 2007 — 2013 bol definovany nasledovne: ,,vyrazne
zvysit’ do roku 2013 konkurencieschopnost’ a vykonnost regionov a slovenskej ekonomiky
a zamestnanost’ pri re§pektovani trvalo udrzatePného rozvoja“.*” Celkova suma finanénych
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu Eurdpskej unie, ktord mala
Slovenska republika k dispozicii bola vo vySke 11 mld. eur. Kohézny fond bol v
programovacom obdobi 2007 — 2013 v podmienkach Slovenskej republiky zamerany prave
na oblasti rozvoja dopravy a podpory v ramci ochrany zivotného prostredia a realizoval sa
cez dva zdkladné operacné programy NSRR SR 2007 — 2013, a to operacny program
Doprava (OP D) a operaény program Zivotné prostredie (OP ZP).

V ramci programovacieho obdobia 2007 — 2013 boli v stlade so strategickymi
prioritami a Specifickymi prioritami NSRR SR 2007 — 2013 Slovenskou republikou

definované nasledovné opera¢né programy:

Regionélny operacny program (ROP);

OP Zivotné prostredie (OP ZP);

OP Doprava (OP D);

OP Informatizacia spolo¢nosti (OP IS);

OP Vyskum a vyvoj (OP VaV);

OP Konkurencieschopnost” a hospodarsky rast (OP KaHR);
OP Vzdelavanie (OP V),

OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia (OP ZSI);
OP Zdravotnictvo (OP Z);

OP Technicka pomoc (OP TP);

OP Bratislavsky kraj (OP BK).

3" Nérodny strategicky referenény ramec 2007 — 2013. s. 67
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Kazdy z OP implementoval niektort zo strategickych a Specifickych priorit NSRR
SR 2007 — 2013.

Tabul’ka €. 1: Finan¢né prerozdelenie finanénych prostriedkov v ramci operac¢nych programov

Regionalny opera¢ny program 1 554 503 927
OP Bratislavsky kraj 95207 607
OP Zivotné prostredie 1 820 000 000
OP Doprava 3 206 904 595
OP Informatizacia spolo¢nosti 993 095 405
OP Vyskum a vyvoj 1209 415 373
OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast 968 250 000
OP Vzdelavanie 558 301 578
OP Zamestnanost’ a socidlna inkluzia 941 301 578
OP Zdravotnictvo 250 000 000
OP Technicka pomoc 97 601 421

11 498 331 484

Zdroj: Narodny strategicky referenény ramec Slovenskej republiky 2007 — 2013. Bratislava, Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, 2007, s. 128 — 132

Regionilny operaény program

Regiondlny operacny program sa implementoval len v ramci ciela Konvergencia
a zameriaval sa na Specificka prioritu 1.1 Regionalna infrastruktira v ramci strategickej
priority NSRR SR 2007 — 2013 1. Infrastruktara a regionalna dostupnost’. Strategickym
cielom Regionalneho operacného programu bolo zvySenie dostupnosti a kvality obcianske;j
infrastruktary a vybavenosti v regiénoch.® Tento stanoveny ciel sa napinal

prostrednictvom realizacie nasledovnych $pecificky definovanych cielov:

% Regiondlny operaény program. (verzia 4). Bratislava, Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky, 2012, s. 99
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zvysenie urovne poskytovanych sluzieb v oblasti vzdeldvania;
zvySenie rozsahu a urovne poskytovanych sluzieb v socidlnej oblasti;
posilnenie kultirneho potencidlu regiénov a rozvoja cestovného ruchu;
posilnenie konkurencieschopnosti sidiel a zvySenie kvality a bezpe¢nosti verejnych
priestranstiev;
zvySenie urovne dopravnej obsluznosti regionov.

ROP bol spolufinancovany zo zdrojov Europskeho fondu regionalneho rozvoja.
Ministerstvom, ktoré bolo na narodnej irovni zodpovedné za realizéciu priorit ROP bolo
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky. Opera¢nému

programu sa budeme blizSie venovat’ v Stvrtej kapitole diplomove;j prace.

Operaény program Zivotné prostredie

Operaény program Zivotné prostredie implementoval $pecificka prioritu 1.2
Environmentalna infrastruktira a ochrana zivotného prostredia v rdmci strategickej priority
NSRR SR 2007 — 2013 1. Infrastruktira a regionalna dostupnost. Strategickym cielom
operaéného programu Zivotné prostredie bolo zlepSenie stavu Zivotného prostredia a
raciondlneho vyuzivania zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia
environmentalnej infrastruktiry SR v zmysle predpisov EU a SR a posilnenie efektivnosti
environmentalnej zlozky trvalo udrzateného rozvoja.39 Ciel’ operatného programu sa

naplnal prostrednictvom realizacie Specifickych cielov:

integrovana ochrana a racionalne vyuZivanie vod;
ochrana pred povodilami;
ochrana ovzdus$ia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy;
odpadové hospodarstvo;
ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny;
budovanie povodinového varovného a predpovedného systému.
OP bol spolufinancovany zo zdrojov Kohézneho fondu a Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja. Na narodnej tirovni zodpovedalo za realizaciu OP ZP Ministerstvo

zivotného prostredia Slovenskej republiky.

9 Operaény program Zivotné prostredie (verzia 3.0). Bratislava, Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky, 2010, s. 73
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Operacny program Doprava

Operacny program Doprava sa orientoval na implementaciu Specifickej priority 1.3
Dopravna infrastruktira a verejnd osobna doprava v rdmci strategickej priority NSRR SR
2007 — 2013 1. Infrastruktara a regionalna dostupnost’ v cieli Konvergencia. Strategickym
cielom operacného programu Doprava bola podpora trvalo udrzatenej mobility
prostrednictvom rozvoja dopravnej infrastruktury a rozvoja verejnej osobnej dopravy.*
Dany operacny program sa prioritne orientoval na vystavbu a modernizaciu dopravnej
infrastruktary Slovenskej republiky a mal napomoct jej integracii do eurdpskeho
dopravného systému. Mal byt néstrojom na odstraiiovanie neuspokojivych parametrov
dopravnej infrastruktiry v regiénoch Slovenskej republiky a naliehavych otdzok v rdmci
bezpecnosti, spolahlivosti a kvality dopravy. Stanoveny ciel' opera¢ného programu sa

napliial prostrednictvom realizacie nasledovnych $tyroch $pecifickych cielov:**

modernizécia a rozvoj zelezni¢nej infrastruktary;
modernizécia a rozvoj cestnej infrastruktiry;
modernizécia a rozvoj infrastruktiry intermodélnej prepravy;
rozvoj verejnej osobnej dopravy.

OP bol podobne ako OP ZP spolufinancovany z Kohézneho fondu a Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja. Za realizaciu operaéného programu Doprava na narodnej
urovni zodpovedalo Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej

republiky.

Operaény program Informatizacia spolo¢nosti

Opera¢ny program Informatizacia spolo¢nosti sa implementoval len v ramci ciel'a
Konvergencia, a to Specificku prioritu 2.1 Informatizacia spolo¢nosti, v ramci strategickej
priority NSRR SR 2007 — 2013 2. Vedomostna eckonomika. Strategickym cielom

opera¢ného programu Informatizacia spoloc¢nosti bolo vytvorenie inkluzivnej informacnej

0 Operagny program Doprava. Bratislava, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky, 2012, s. 69
* Operaény program Doprava. s. 68
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spolonosti ako prostriedku pre rozvoj vysoko vykonnej poznatkovej ekonomiky.*? Dany

operac¢ny program sa prioritne zameriaval na oblasti:

rozvoj eGovernmentu, zefektivnenie fungovania verejnej spravy prostrednictvom
informatizacie a rozvoja elektronickych sluzieb G2G, G2P, G2B;
spristupiiovanie uzito¢ného digitalneho obsahu paméatovych a fondovych institucii;
zvySovanie pristupu verejnej spravy a domacnosti k Sirokopasmovému internetu.

OP bol spolufinancovany z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja. Za jeho

riadenia na narodnej Grovni zodpovedal Urad vlady Slovenskej republiky.

Operaény program Vyskum a vyvoj

Operacny program Vyskum a vyvoj implementoval $pecifické priority 2.2 Vyskum
a vyvoj a 2.3 Infrastruktura vysokych §kol, v radmci strategickej priority NSRR SR 2007 —
2013 2. Vedomostna ekonomika. Strategickym cielom opera¢ného programu Vyskum a
vyvoj bola modernizdcia a zefektivnenie systému podpory vyskumu a vyvoja a
skvalitnenie infrastruktry vysokych §kol tak, aby prispievali k zvySovaniu
konkurencieschopnosti ekonomiky, znizovaniu regionalnych disparit, vzniku novych
inovativnych (high-tech) malych a strednych podnikov, tvorbe novych pracovnych miest a

zlepSeniu podmienok vzdelavacieho procesu na vysokych skolach.®

OP bol spolufinancovany zo zdrojov Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja a
ministerstvom zodpovednym za jeho realizaciu bolo Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu

a Sportu Slovenskej republiky.

Operaény program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast

Operacny program Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast implementoval v
cieli Konvergencia Specificku prioritu 2.4 Podpora konkurencieschopnosti podnikov a
sluzieb najmi prostrednictvom inovacii v ramci strategickej priority NSRR SR 2007 —

2013 2. Vedomostnd ekonomika. Strategickym cielom operacn¢ho programu

2 Programovy manual Opera¢ného programu Informatizacia spolognosti (verzia 5.1). Bratislava, Urad vlady
Slovenskej republiky, 2010, s. 4

* Operaény program Vyskum a vyvoj. Bratislava, Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej
republiky, 2011, s. 67
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Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast bolo zabezpecit' trvalo-udrzateI'ny hospodarsky
rast a zamestnanost’ v podmienkach Slovenskej republiky.** Cely opera¢ny program mal za
ciel’ podporovat’ rozvoj inovacii, priemyslu, cestovného ruchu a d’alSich vybranych sluzieb
vyuzitim rastového potencialu regionov a bol v sulade s jednym zo strategickych ciel'ov
NSRR SR 2007 — 2013, ktorym bolo vyrazne zvysit do roku 2013 konkurencieschopnost’ a
vykonnost’ regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosti pri reSpektovani koncepcie

trvalo udrzatel'ného rozvoja.45

OP bol prioritne spolufinancovany zo zdrojov Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja, a niektoré aktivity zamerané na podporu rozvoja zamestnanosti v podnikoch boli
financované zo zdrojov Europskeho socidlneho fondu. Ministerstvom, ktoré zodpovedalo

za jeho realizaciu bolo Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky.

Operacny program Vzdelavanie

Operacny program Vzdelavanie sa orientoval na implementéaciu Specifickej priority
3.1 Moderné vzdelavanie pre vedomostnu spolocnost’ v rdmci strategickej priority NSRR
SR 2007 — 2013 3. LCudské zdroje. Strategickym cielom operatného programu
Vzdelavanie bolo zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti Slovenskej republiky
prostrednictvom  prisposobenia  vzdeldvaciecho systétmu potrebaAm vedomostnej

v -4 . . ™ 7 ’ .
spolo¢nosti. ® Tento ciel sa realizoval naplnanim nasledovnych cielov:

reforma zakladného a stredného Skolstva;
modernizécia vysokych $kol;
podpora 'udskych zdrojov vo vyskume a vyvoji;
podpora celoZivotného vzdelavania;
podpora vzdeldvania 0s6b s osobitymi vzdelavacimi potrebami;
podpora vzdeldvania marginalizovanych romskych komunit.
OP bol spolufinancovany zo zdrojov Europskeho socialneho fondu a ministerstvom
zodpovednym za jeho realizdciu bolo Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Slovenskej republiky.

* Operatny program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast. Bratislava, Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky, 2013, s. 5

*® Nérodny strategicky referenény ramec Slovenskej republiky 2007 — 2013. s. 67

* Operagny program Vzdelavanie. Bratislava, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a §portu Slovenskej
republiky, 2012, s. 75
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Operaény program Zamestnanost’ a socialna inklizia
y

Operacny program Zamestnanost’ a socidlna inkluzia implementoval Specificku
prioritu 3.2 Podpora rastu zamestnanosti a socialnej inkliizie, v ramci strategickej priority
3. Ludské zdroje. Zahtfial dva ciele kohéznej politiky — ciel Konvergencia i ciel
Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’, cel¢ tuzemie Slovenskej republiky
vratane Bratislavského kraja. Strategickym cielom operacného programu Zamestnanost’ a
socialna inklazia bola podpora rastu zamestnanosti, pokles nezamestnanosti, socialna

inklazia a budovanie kapacit.47

Tento ciel' operaéného programu sa napiial prostrednictvom troch, nasledovne

definovanych cielov:*®

zvySovanie zamestnanosti a adaptability a zniZovanie nezamestnanosti;
posilnenie integracie 0osob ohrozenych socidlnym vylicenim alebo socidlne vylucenych a
podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota;
zvySovanie kvality l'udskych zdrojov a ich riadenia v oblasti verejnej politiky.

OP bol podobne ako OP V spolufinancovany z Eurdpskeho socidlneho fondu. Za
jeho realizaciu v podmienkach Slovenskej republiky zodpovedalo Ministerstvo préce,

socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Operaény program Zdravotnictvo

Operacny program Zdravotnictvo implementoval v ramci ciela Konvergencia
Specifickil prioritu 1.4 Modernizacia zdravotnickej infraStruktiry v ramci strategickej
priority NSRR SR 2007 — 2013 1. Infrastruktra a regionalna dostupnost’. Strategickym
cielom operacného programu Zdravotnictvo bolo zlepSenie podmienok ovplyviiujucich
zdravotny stav obyvatel'stva v produktivnom, ako aj v neproduktivnom veku,
prostrednictvom zvySovania kvality, efektivnosti a dostupnosti zdravotnej starostlivosti a

podpory zdravia, v ramci zdravotnickej infraétmktﬁry.49

" Opera¢ny program Zamestnanost’ a socialna inkluzia (verzia 3). Bratislava, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky, 2012, s. 112

8 Operaény program Zamestnanost’ a socidlna inkluzia (verzia 3). s. 121

* Operagny program Zdravotnictvo. Bratislava, Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, 2011, s. 84
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OP bol spolufinancovany zo zdrojov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. Za
jeho realizdciu na narodnej urovni zodpovedalo Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej

republiky.

Operaény program Technicka pomoc

Operacny program Technickd pomoc implementoval S$pecifické priority 4.1
Priprava, riadenie, monitorovanie, hodnotenie, informovanie a posiliiovanie
administrativnych kapacit v tychto oblastiach a 4.2 Finan¢né riadenie a kontrola a
posililovanie administrativnych kapacit v tychto oblastiach v ramci strategickej priority
NSRR SR 2007 — 2013 4. Technickd pomoc. Strategickym cielom opera¢ného programu
Technicka pomoc bolo zabezpecit' efektivne, G¢inné a spravne riadenie, implementaciu,
finan¢né riadenie, kontrolu a audit Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v rokoch
2007 — 2013 v Slovenskej republike pre dosiahnutie strategického ciela, ktorym bolo
,vyrazne zvysit' do roku 2013 konkurencieschopnost’ a vykonnost’ regiénov a slovenskej

ekonomiky a zamestnanost’ pri re§pektovani trvalo udrzatelného rozvoja“.>

OP bol spolufinancovany zo zdrojov Europskeho socidlneho fondu. Za jeho
realizaciu zodpovedalo Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenske;j

republiky.

Operacny program Bratislavsky kraj

Operacny program Bratislavsky kraj sa implementoval len v ramci ciela
Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a orientoval sa na priority NSRR SR
2007 — 2013 1. Infrastruktira a regionalna dostupnost’ a 2. Vedomostna ekonomika.
Strategickym ciel'om opera¢ného programu Bratislavsky kraj bolo posilnenie konkurencne;j
schopnosti regionu rozvojom vedomostnej ekonomiky a budovanim regionu atraktivneho
pre zivot. OP sucasne reagoval na potrebu zvysSenia podpory inovativneho podnikania a
informacnej spolo¢nosti ako klItcovych faktorov pre zabezpeCenie dlhodobého

ekonomického rastu a konkurencieschopnosti Bratislavského kraj a zameriaval sa na

>0 Operacny program Technicka pomoc na roky 2007 — 2013 (Prva revidovana verzia). Bratislava,
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, 2011, s. 27
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zvySovanie kvalitativnych parametrov Uizemia vyrazne ovplyvitujuceho atraktivitu kraja

pre jeho obyvatelov.”*

OP bol spolufinancovany zo zdrojov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. Za
riadenie operacného programu na narodnej urovni zodpovedalo Ministerstvo dopravy,

vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky.

1.3 Programovacie obdobie 2014 — 2020 a pristupy k implementacii
kohéznej politiky

V podmienkach Slovenskej republiky predstavuje novy strategicky dokument pod
nazvom Partnerskd dohoda na roky 2014 az 2020 (PD SR 2014 — 2020) zakladny narodny
dokument, ktory definuje programovania z jednotlivych fondov a stanovuje néarodné
priority, ktoré budi Slovenskou republikou realizované, a spolufinancované z fondov

Eurdpskej tnie v obdobi finan¢nej perspektivy 2014 — 2020.

Vychodiskové dokumenty, z ktorych PD SR 2014 — 2020 vychadza su Stratégia
Europa 2020, Spolocny strategicky ramec (SSR) 2014 — 2020, Pozicny dokument
Eurdpskej komisie k vypracovaniu PD SR a OP na roky 2014 — 2020, Odporucania
Europskej rady pre Slovensku republiku na rok 2013, Narodny program reforiem 2013, a
ked’ze programovacie obdobie 2014 — 2020 je aj obdobim v ktorom by ciel Eurdpska
izemné spolupraca (EUS) mal zohravat’ doleZitd (ilohu, najmi pri napliiovani teritorialne;
kohézie. V ramci EUS sa Slovenska republika bude v ramci nadnarodnej spoluprace
podielat’ aj na implementacii programov makro-regionalnych stratégii, medzi ktoré patri
Stratégia Eurdpskej unie pre Dunajsky region, Stratégia Stredoeurdpskeho regionu a pod.
Okrem toho bude Slovenska republiky implementovat’ aj OP, ktoré stvisia s cezhrani¢nou

spolupracou a medziregionalnou spolupracou v sucinnosti s EUS.

Hlavnym cielom PD SR 2014 — 2020 je zvySovanie kvality Zivota obyvatel'ov

Slovenskej republiky prostrednictvom  vytvarania novych pracovnych miest,

1 Operaény program Bratislavsky kraj. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky, Bratislava, 2007
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inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu.>® V sulade s ciePmi PD SR 2014 — 2020
a s ohl'adom na identifikované rozvojové potreby a investicné priority bude v podmienkach

Slovenskej republiky finanénd pomoc nasmerovana do nasledovnych prioritnych oblasti:

podnikatel’'ské prostredie priaznivé pre inovacie;
infrastruktura pre hospodarsky rast a zamestnanost’;

rozvoj I'udského kapitalu a zlepSenie ucasti na trhu prace;
trvalo udrzatel'né a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov;

. L .53
modernd a profesionalna verejna sprava.

Stcasne s pripravou tohto strategického dokumentu schvalila vlada Slovenskej
republiky aj Stratégiu financovania Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a Eurdpskeho
fondu pre namorné a rybné hospodarstvo pre programové obdobie 2014 az 2020. Stratégia
obsahuje jednotlivé postupy a spdsoby financovania z jednotlivych zdrojov eurdpskych
fondov. Vel'mi délezitym dokumentom, z ktorého priamo vychddzaju niektoré operacné
programy, napr. operacny program Vyskum a inovacie, je dokument pod nazvom
Poznatkami k prosperite — Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentni $pecializaciu
Slovenskej republiky (RIS3 SK), ktorda ma za ciel' podporit’ ,Strukturdlnu zmenu
slovenskej ekonomiky smerom k rastu zalozenému na zvySovani inovacnej schopnosti a
excelentnosti vo vyskume a inovaciach s cielom podporovat’ udrzateny rast prijmov,
zamestnanosti a kvality Zivota“.>*

V novom programovacom obdobi zahfiiajicom roky 2014 — 2020 bude Slovenska
republika realizovat’ vietky svoje ciele a stratégie rozvoja cez Sest’ zékladnych operanych
programov. V porovnani s predchddzajucim programovacim obdobim doSlo teda ku
zniZeniu ich poctu. Sticasne ale doslo oproti predchadzajucemu programovaciemu obdobiu
k navySeniu finan¢nych prostriedkov, ktoré moZe Slovenska republika ziskat’ a vyuZit'.
Jedna sa celkovo o takmer 15, 5 mld. eur, ktoré st rozdelené do nasledovnych operaénych

programov:

OP Vyskum a inovacie (OP Val),

52 Partnerska dohoda Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020. Bratislava, Centralny koordinaény organ,
Urad vlady Slovenskej republiky, 2014, s. 3

>3 Partnersk4 dohoda Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020. s. 12

> Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu $pecializaciu Slovenskej republiky. Bratislava, Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky, 2013, s. 5
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OP Integrovana infrastruktara (OP II),

OP Ludské zdroje (OP LZ),

OP Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP),
Integrovany regionalny OP (IROP),

OP Efektivna verejna sprava (OP EVS),
OP Technickéd pomoc (OP TP);

Tabul’ka €. 2: Finan¢né prerozdelenie financnych prostriedkov v ramci opera¢nych programov pre
kohéznu politiku

OP Vyskum a inovacie 2,3
OP Integrovana infrastruktira 4,13
OP Ludské zdroje 2,19
OP Kbvalita Zivotného prostredia 3,23
Integrovany regionalny OP 1,57
OP Efektivna verejna sprava 0,33
OP Technicka pomoc 0,15

Vlastné spracovanie. Zdroj: Opera¢ny program Vyskum a inovacie, Bratislava, Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu Slovenskej republiky, 2014, s. 100 — 102;

Operacny program Integrovana infrastruktura Bratislava, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky, 2014, s. 111 — 112;

Operacny program LCudské zdroje, Bratislava, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky, 2014, s. 137 — 140;

Operacny program Kvalita Zivotného prostredia; Bratislava, Ministerstvo zivotného prostredia Slovenske;j
republiky, 2014, s. 142 — 145;

Integrovany regionalny operacny program; Bratislava, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky, 2014, s. 133 — 134;

Operacny program Efektivna verejna sprava; Bratislava, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2014, s.
72 -75;
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1)

2)

3)

4)

2. CIEL PRACE

Cielom predkladanej diplomovej prace je zhodnotit cerpanie finanénych
prostriedkov  Strukturdlnych fondov Eurdpskej unie, konkrétne FEuropskeho fondu
regiondlneho rozvoja. Sucasne ma predkladana praca za ciel’ priblizit’ regionalnu politiku
Eurdpskej tnie a jej realizaciu v podmienkach Slovenskej republiky v programovacom
obdobi 2007 — 2013 prostrednictvom analyzy implementacie Regionalneho operacného
programu.

V pripravnej faze diplomovej prace si nazov a vnutorna logika skumaného
problému vyziadala stanovenie Styroch ciastkovych ciel'ov, ktoré vSak zostali zachované v
Strukture celej prace. Pre dosiahnutie a naplnenie stanoveného ciel'a prace sme realizovali
nasledovné Ciastkové ciele:

Stadium odbornej literatiry a strategickych dokumentov prijatyjch na nirodnej a
nadnarodnej — eurdpskej Urovni;

Zosumarizovanie databazy o vyuzivani FEurépskeho fondu regionalneho rozvoja
Vv jednotlivych operaénych programoch s prihliadnutim a akcentom na Regionalny
operac¢ny program, hlavne na jeho finan¢nu alokdaciu, alokaciu jednotlivych prioritnych osi
a opatreni aich Cerpanie pocas celého programovacieho obdobia, ato az do decembra
2015;

Analyzu implementaéného procesu Regionalneho operacného programu s prihliadnutim na
vyhodnotenie finan¢nej implementacie a absorp¢nej schopnosti jednotlivych prioritnych
osi a opatreni;

Implementaciu Regionalneho operaéného programu na drovni jednotlivych regidénov

Slovenskej republiky.
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3. METODY A METODOLOGIA PRACE

Metodologicky postup spracovania diplomovej prace vychadza z cielavedomej
rozdielnosti obsahovej §truktury jej jednotlivych kapitol, ktoré napliiiaja hlavny ciel
diplomovej prace, ako aj jej Styri Ciastkové ciele. V prvej kapitole diplomovej prace bola
pouzita Strukturalna analyza. Od stanovenia a definovania zakladnych pojmov ako
regiondlna politika a regiondlny rozvoj sa prechadza k stanoveniu cielov a nastrojov
regionalnej politiky na eurdpskej urovni adrovni narodnej. V ramci prvej kapitoly
diplomovej prace bola Ciasto¢ne vyuzitd aj historickd metéda na priblizenie vyvoja
negociacii Narodného strategického referencného ramca ako aj na stru¢né pribliZzenie
jednotlivych programovacich obdobi. V ramci tejto kapitoly bola vyuzitd aj metdda
analytickej deskripcie, predovSetkym pri charakteristike jednotlivych opera¢nych

programov realizovanych Slovenskou republikou pocas programovacieho obdobia 2007 —
2013.

V Stvrtej kapitole diplomovej prace st tieto metddy doplnené o analyticki metddu a
metoédu komparacie, pretoze bolo potrebné porovnat’ jednotlivé prioritné osi Regionalneho
opera¢ného programu z hladiska ich implementacie, predovSetkym financ¢nej
implementacie a naplifiania zavizku na roky 2007 — 2013. Analyticki metéda bola
uplatnena pri analyze jednotlivych prioritnych osi a ich opatreni a V rdmci tohto postupu
boli zérovein uplatnené aj metddy syntézy vyvodenych zaverov reflektované v konkrétnom

¢asovom obdobi.
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4. PRAKTICKA CAST

Podpora Regionialneho operaéného programu prostrednictvom
Europskeho fondu regionalneho rozvoja

4.1 Regionalny operac¢ny program a jeho implementacia

Hlavnym cielom ROP bolo ,zvySenie dostupnosti a kvality obcianskej
infrastruktury a vybavenosti v regionoch®.> Stanoveny ciel’ OP sa napliial prostrednictvom

realizacie nasledovnych Specifickych ciel'ov:

zvySenie urovne poskytovanych sluzieb v oblasti vzdelavania;
zvySenie rozsahu a urovne poskytovanych sluzieb v socidlnej oblasti;
posilnenie kulturneho potencialu regidnov a rozvoja cestovného ruchu;
posilnenie konkurencieschopnosti sidiel a zvySenie kvality a bezpecnosti verejnych
priestranstiev;
zvySenie urovne dopravnej obsluznosti regionov.

ROP sa tak stal zékladnym narodnym regionalnym nastrojom, ktory napial jednu
zo strategickych priorit NSRR SR 2007 — 2013 zameranu na rozvoj infraStruktiury a
regionalnej dostupnosti. Podobne ako niektoré dalSie OP v ramci programovacieho
obdobia 2007 — 2013, aj ROP v podstate nadvédzuje na OP realizované v skratenom
programovacom obdobi 2004 — 2006. V pripade ROP sa jedna o nadvdznost’ na ciele a
priority opera¢ného programu Zéakladna infrastruktira (OP ZI) a jeho prioritu ¢. 3 Lokélna
infraStruktura, ktorad sa sustredovala na podporu rozvoja socialnej, vzdelavacej,

zdravotnickej, kultarnej infrastruktary a rozvoja a renovécie obci a sidiel. >

ROP bol OP v ktorom sa uplatiioval princip izemnej koncentracie opravnenych
aktivit do tzv. inovativnych (inovacnych) a kohéznych polov rastu. Inovacné poly rastu

tvorili najvyznamnejSie mestd v Slovenskej republike. Do tejto kategorie spadali vSetky

% Regionalny opera&ny program /verzia 4/, 2012, s. 99

*® Ramec podpory spologenstva. Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky,
Bratislava, 2004, s. 45; Opera¢ny program Zakladna infrastruktira. Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky,
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, Bratislava, 2003, s. 96
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mestd, ktoré zabezpeCovali vysSiu a Specificki obCiansku vybavenost’, tzn. mali dobre
vybudovanu infraStruktiru, a slizili ako centrd pracovnych miest regionalneho,
nadregionalneho a celo$tatneho vyznamu. Kohézne poly rastu tvorili tie obce, ktoré spiiiali
predpoklady napifiat’ kritéria zabezpe¢enia zakladnych obsluznych funkcii ako pre

obyvatel'ov Zijucich v danej obci, tak pre obyvatelov v ich tesnom zazemi.>’

Aktivity ROP boli rozdelené¢ do siedmych prioritnych osi a dsmych opatreni.
Celkova vyska finan¢nych prostriedkov uréenych z ERDF na dany OP bola vo vyske 1, 45
mld. eur, ale po naslednej revizii OP sa prispevok ERDF zvysil na 1 554 503 927 eur.*®

Tabulka &. 3: Struktiira ROP a rozdelenie finanénych prostriedkov podPa jednotlivych prioritnych osi

Prioritnd os 1 Infrastruktiura vzdeldvania 469 960 559
Opatrenie 1.1 Infrastruktura vzdelavania

Prioritna os 2 Infrastruktura socidlnych sluZieb, socidalnoprdavnej 203 274 984
ochrany
a socidalnej kurately

Opatrenie 2.1 Infrastruktura socialnych sluZieb, socidlnoprdvnej ochrany
a socidlnej kurately

Prioritna os 3 Posilnenie kultirneho potencidalu regionov a 145 510 803
infrastruktura cestovného ruchu

Opatrenie 3.1 Posilnenie kulturneho potencialu regionov

Opatrenie 3.2 Podpora a rozvoj infrastruktury cestovného ruchu
Prioritna os 4 Regenerdcia sidiel 485 746 401
Opatrenie 4.1 Regenerdcia sidiel

Opatrenie 4.2 Infrastruktura nekomercnych zachrannych sluzieb

Prioritna os 5 Regiondlne komunikdcie zabezpecujuce dopravnu 147 452 203
obsluZnost’ regionov

Opatrenie 5.1 Regionalne komunikdcie zabezpecujuce dopravni
obsluznost regionov

Prioritna os 6 Technicka pomoc 45 228 500
Opatrenie 6.1 Technickd pomoc
Prioritna os 7 Europske hlavné mesto kultiury — KosSice 2013 57 330 477

Opatrenie 7.1 Europske hlavné mesto kultury — Kosice 2013

Zdroj: Regionalny operaény program /verzia 4/. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky. Bratislava 2012, s. 180

>’ Regionalny operaény program /verzia 4/, 2012, s. 25
58 Strategické hodnotenie Regionalneho opera¢ného programu. Bratislava, Ministerstvo pdédohospodarstva a
rozvoja vidieka Slovenskej republiky, 2013, s. 12
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4.1.1 Podpora rozvoja regiondlnej infrastruktury

Ciel' ROP, zamerany na skvalitnenie a zefektivnenie obc¢ianskej infraStruktiry a s
tym spojené zvySovanie kvality a dostupnosti sluzieb pre obcanov, sa koncentroval v rdmci
rozvoja regionalnej infrastruktiry na devit’ zékladnych oblasti:*
infrastruktaru vzdelavania,
infraStruktiru socialnych sluzieb, socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
infrastruktiru pamétovych a fondovych institiicii na miestnej a regionélnej urovni,
nevyuzité nehnutel'né kultirne pamiatky v izemi,
infrastruktiru cestovného ruchu,
hmotna infrastruktaru sidiel,
mestské oblasti postihnuté alebo ohrozené fyzickym tipadkom a socidlnym vylucenim,
infrastrukturu nekomerénych zachrannych sluzieb,
regionalne komunikacie zabezpecujuce dopravnu obsluznost’ regiénov, ktoré predstavuju
najdolezitej$i nastroj z pohl'adu zabezpecenia dopravnej obsluznosti regionov a sidiel.

Prave na rozvoji jednotlivych vyssie uvedenych oblasti budeme prezentovat’ vplyv
pomoci poskytnutej z finanéného nastroja ERDF na rozvoj regionov a podporu rozvoja
regionalnej infrastruktury v podmienkach Slovenskej republiky.

Zariadenia regionalnej infrastruktiry maja prispievat’ ku zvySovaniu kvality zivota
ob&anov Zzijucich v jednotlivych regionoch. Tieto zariadenia maju napliiiat’ rozne funkcie a
poskytovat’ Sirokil paletu sluzieb pre obyvatel'stvo, a to predovSetkym v oblasti
vzdelavania, socialnych sluzieb, kultary, zdravotnej starostlivosti ¢i ochrany Zivota a
majetku obcanov. VicSina zariadeni, ktoré poskytuji dané sluzby st zriad'ované
regiondlnymi a miestnymi samospravami, v niektorych pripadoch Specifickych zariadeni aj
ustrednymi orgdnmi Statnej spravy (napriklad Speciadlne Skoly). V stfasnom obdobi
samozrejme do tychto oblasti a sluzieb vstupuju aj niektoré subjekty zo sukromného
sektora (napriklad sikromné zariadenia socialnej starostlivosti, sukromné zakladné Skoly ¢i
Skolky), neziskového sektora (neziskové organizacie, ob¢ianske zdruzenia) ¢i cirkvi.

Priority definované ROP v oblasti rozvoja regiondlnej a sidelnej infraStruktary
vychadzali na narodnej trovni z nasledovnych strategickych dokumentov:*

Koncepcia §tatnej politiky vo vztahu k detom a mladezi do roku 2007,

% Regionalny operacny program /verzia 4/, 2012, s. 32
% Regionalny operacny program /verzia 4/, 2012, s. 93 — 94
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Koncepcia integrovaného vzdelavania romskych deti a mladeze,
Akeény plan zamestnanosti 2004 — 2006,
Akeény plan socialnej inklizie 2004 — 2006,
Spolo¢né memorandum o inklizii z roku 2003,
Stratégia rozvoja muzei a galérii Slovenskej republiky do roku 2010,
Stratégia Statnej kulturnej politiky a akény plan Gvodnej fazy implementéacie kultirnej
politiky,
Stratégia rozvoja slovenského knihovnictva do roku 2006,
Program elektronizacie kniznic,
Program komunitnej socialnej prace,
Dopravna politika Slovenskej republiky do roku 2015,
Koncepcia rozvoja bytovej vystavby,
Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2010,
Koncepcia obnovy budov s dérazom na obnovu bytového fondu,
Program rozvoja byvania,
Dlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva a model jej
financovania,
Nova stratégia rozvoja cestovného ruchu Slovenskej republiky do roku 2013 v zneni
neskorsich zmien a doplnenti,
Narodny akény plan na prevenciu nasilia 2009 — 2012.
Pretavenie sa tychto strategickych dokumentov do NSRR SR 2007 — 2013
a samotného ROP umoznilo tematické nasmerovanie finanénych prostriedkov do
jednotlivych rozvojovych aktivit. Vel'ka tlohu samozrejme v tomto nastaveni zohral aj uz
vysSie spomenuty princip Uzemnej koncentricie aktivit a finanénych prostriedkov do

inovativnych (inova¢nych) a kohéznych polov rastu.

4.2 Hodnotenie absorp¢nej schopnosti pomoci z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Regionalneho opera¢ného programu

Rozdelenie disponibilnej alokacie finanéného nastroja ERDF na jednotlivé prioritné

osi ROP vplyvavalo z analyzy kvantitativnych a kvalitativnych charakteristik jednotlivych
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tematickych oblasti regionalnej infrastruktiry ako aj z analyzy priorit stanovenych v ramci
definovanej stratégiec ROP, a vychadzali z posudzovania nasledovnych kritérii:**

kvantity (pocCet zariadeni obcianskej infrastruktiry, kapacitné Standardy zariadeni,
existujtci bytovy fond, dizku ciest II. a III. triedy a miestnych komunikécii a iné),

kvality (stavebno-technicky a dopravno-technicky stav regionalnej infrastruktary,
vybavenost’ zariadeni obcCianskej infraStruktury, stav bytového fondu a iné.).

z hl'adiska uizemného rozmiestnenia regionalnej infrastruktury.

Tabul’ka €. 4: Roéné zavizky ERDF pre ROP v EUR v beZnych cenach

205 515 550 0 205 515 550
199 983 511 0 199 983 511
192 452 432 0 192 452 432
177 546 535 0 177 546 535
191 179 553 0 191 179 553
210 935 525 0 210 935 525
267 386 894 0 267 386 894
1 445 000 000 0 1 445 000 000

Zdroj: Regionalny operacny program /verzia 1/. Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky, Bratislava, 2007, s. 127

V Tabulke ¢. 4 je uvedeny indikativny plan Cerpania finanénych prostriedkov
ERDF po jednotlivych rokov programovacieho obdobia 2007 — 2013. Indikativne
regionalne alokacie ROP na roky 2007 — 2013 a ich rozdelenie z ERDF na NUTS Il
regiony v ramci ciel'a Konvergencia v podmienkach Slovenskej republiky v eur st uvedené

v tabul’ke €. 5.

61 Regionalny operaény program /verzia 1/. Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej
republiky, Bratislava, 2007, s. 127
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Tabulka ¢. 5: Indikativne rozdelenie prispevku z ERDF na NUTS II a NUTS III regiony v ramci ciel’a
Konvergencia v podmienkach SR v EUR v beZnych cenich a v percentuialnom vyjadreni

TT TN NR ZA BB PO KE
NUTS 9,6% 11,6% 14,6% 14,6% 13,6% 20% 16% 100%
11
EUR 134 378 | 162373 | 204 336 204 336 190 368 279954 | 223963 | 1399771
064 494 639 639 924 300 440 500
NUTS 11 Zéapad — 35,8 % Stred — 28,2 % Vychod — 36 % 100%
Spolu 501118 197 394 735 563 503 917 740 1399771
500

Zdroj: Regionalny operacny program /verzia 1/. Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky, Bratislava, 2007, s. 133

Z pohladu Cerpania finanénych prostriedkov je mozné konStatovat’, Ze najvyssiu
mieru finan¢ného plnenia vykazuje prioritna os 1 Infrastruktura vzdelavania. Této prioritna
os mala zarovei aj najvyssiu planovant alokaciu spomedzi vSetkych prioritnych osi ROP.

Najvicsi dopyt zo strany ziadatelov bol prave o Prioritni os 1 InfraStruktira
vzdelavania — Cerpanie prostriedkov v percentudlnom vyjadreni realizovanych vydavkov
vo vyske 98,56%, nasleduje Prioritnd os 4 Regeneracia sidiel, Cerpanie vo vyjadreni
realizovanych vydavkov vyske 76,95% a Prioritna os 2 InfraStruktira socidlnych sluZieb,
cerpanie vo vyjadreni realizovanych vydavkov vo vyske 72,51%. Vo vSetkych prioritnych
osiach s vynimkou prioritnej osi ¢. 6 Technickd pomoc, boli ziadateI'mi obce, mesta a
VUC.

Najmen$i zaujem zo strany Ziadatelov o NFP bol o Prioritnli os 5 Regionalne
komunikacie zabezpecujice dopravni obsluZnost' regionov, Cerpanie v percentudlnom
vyjadreni vo vyske 69,82%. Najmenej projektov, celkovo 20, bolo realizovanych v ramci
Prioritnej osi 7 Eurdpske hlavné mesto kultiry — KoSice 2013 v celkovej vyske
realizovanych vydavkov 61 108 775,19 eur, ¢o predstavuje 97,83% z alokécie danej osi.

Samozrejme V tejto suvislosti je potrebné uvazovat’ aj nad tym, o sposobovalo, Ze
nie vo vSetkych prioritnych osiach bolo mozné dosiahnut’ ¢o najvédcsie financné plnenie
bliziace sa k 100% alokécie danej osi. Redlne to bolo dosiahnuté len v Prioritnej osi 1
Infrastruktira vzdelavania, kde doslo k nadkontrahovaniu a percentualne plnenie zavazku
na roky 2007 — 2013 dosiahlo az 101,19%. Druhou prioritnou osou, ktora sa najviac

pribliZila naplneniu zavézku na roky 207 — 2013 bola Prioritna os 7 Eurdpske hlavné mesto
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kultary — KoSice 2013, ktord dosiahla 97,83%. Hlavné ddévody nizSej absorpcénej
schopnosti niektorych prioritnych osi ROP mozno hl'adat’ :

vo vyraznej zmene socialno-ekonomického prostredia (globalna hospodarska kriza),

v zmene rozvojovych priorit na narodnej, regionalnej a miestnej trovni (rozvojoveé priority
v Case krizy a zmena legislativy v oblasti Skolstva, cestovného ruchu a socidlnej oblasti,
prehodnotenie priorit v Case krizy, uznesenia vlady Slovenskej republiky definujuce
projekt Eurdpske hlavné mesto kultiry — KoSice 2013 ako narodnu prioritu, uznesenie
vlady Slovenskej republiky upravujuce regionalizaciu cestovného ruchu a pod.),

v problémoch s vykonavanim niektorych oblasti podpory ROP vo vézbe na legislativne
bariéry (infrastruktura socidlnoprdvnej ochrany deti a socialnej kurately, infrastruktura
byvania) resp. iné dovody (tazkosti s dosiahnutim komplementarity s OP KaHR pri
podpore investi¢nych aktivit v oblasti cestovného ruchu),

pri vykonani revizie ROP v roku 2012 bola reakcia na situaciu ktora vznikla z dovodu
deficitu finan¢nych prostriedkov na krytie pohladavok prijimatelov pomoci v ramci
Prioritnej osi 1 InfraStruktura vzdeldvania, o ktort bolo zo strany prijimatel'ov najvacsi
zaujem; v dosledku toho doSlo k nadschvéleniu finanénych prostriedkov nad ramec
disponibilnej alokacie v ramci tejto prioritnej osi v celkovej sume 282 mil. eur.

Ako uvadzaji autori Dobrik a Rysova implementaciu jednotlivych OP v
programovom obdobi 2007 — 2013 ovplyvnili nasledovné faktory62, ktoré mézeme v tomto
pripade vztiahnut’ aj na ROP:
chybajlca stratégia implementécie OP pre celé programové obdobie,
nedostatocné prepojenie na jednotlivé politiky,
nizka komplementarita a prepojenost’ medzi jednotlivymi OP,
nevhodne nastaveny systém meratelnych ukazovatel'ov — indikatorov projektov,
byrokracia — netimerné administrativne zataZzenie Ziadatel'ov a prijimatelov pomoci na
jednej strane a poskytovatel'ov pomoci na strane druhej — nezvladnuty riadiaci proces,

nevhodne nastaveny systém verejn¢ho obstaravania.

%2 DOBRIK, M., RYSOVA, L. (2016) Regional Policy and Regional Development. FPVaMV UMB, Bansk4
Bystrica, 2016, s. 175
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4.2.1 Hodnotenie implementacie jednotlivych prioritnych osi programu ROP

V nasledovnej Casti si podrobne rozanalyzujeme jednotlivé prioritné osi a opatrenia
ROP abudeme sledovat’ predovietkym finanéné ukazovatele napliiania zavizku na roky

2007 — 2013.

4.2.1.1 Prioritna os 1 Infrastruktura vzdelavania

Podpora rozvoja infrastruktiry v oblasti vzdelavania patrila medzi nosné témy
rozvoja regionalnej a sidelnej infrastruktury v podmienkach Slovenskej republiky.
Nenavratné financné prostriedky ERDF v ramci ROP sa orientovali prave do skvalitnenia
podmienok vychovno-vzdelavacieho procesu, prostrednictvom ,,rekonstrukcie,
rozsirovania a modernizacie vybranych materskych, zakladnych a strednych $kol a s tym
suvisiaceho obstarania vybavenia, vrdtane vybavenia informac¢no-komunikacnymi
technol(')giami“eg. Predovsetkym islo o:
odstranenie  nevyhovujuceho stavebno-technického stavu objektov  vzdelavacej
infrastruktury,
rekonstrukciu, modernizaciu, rozSirovanie a obstaranie prislusného vybavenia zdkladnych
a strednych §kol,
odstranenie nevyhovujucich podmienok pre zdravotne postihnutych (imobilnych)
uzivatel'ov/Studentov, tzn. socidlna inklazia zdravotne postihnutych Studentov,
podporu Specidlnych typov $k6l zameranych na socidlnu inkluziu, predovSetkym
Vv regionoch s prevladajicimi marginalizovanymi romskymi komunitami,
rozsirovanie existujlicich zariadeni materskych §kol o detské jasle,
zniZenie energetickej naro¢nosti prevadzky Skol.

Implementécia prioritnej osi zacala uz zaciatkom roka 2008 vyhlasenim vyzvy na
predkladanie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (ZoNFP), ktora bola prvou
vyhlasenou vyzvou ROP. Celkovo boli pocas programovacieho obdobia 2007 — 2013
vyhlasené v ramci tejto prioritnej osi 4 vyzvy na predkladanie ZoNFP,** v ramci ktorych
bolo podporenych z ERDF 838 projektov v celkovej vyske realizovanych vydavkov
578 622 239,79 eur (tabulka ¢. 7).

%% Regionélny operacny program /verzia 4/, 2012, s. 114 — 118
% Pozn. autora: 3 vyzvy na predkladanie ZoNFP boli vyhlasené pre Ziadatelov z verejného sektora, 1 vyzva
bola vyhlasena pre ziadatel'ov zo suikromného sektora.
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Tabul’ka ¢. 6 Stav vyhlasovania vyziev v ramci prioritnej osi 1

ROP-1.1- 21. januar 2008 priebezna -*
2008/01

ROP-1.1- 04. m4; 2009 31.jul 2009 47500 000,00
2009/01

ROP-1.1- 22.januar 2010 | 31. marec 2010 | 19 000 000,00
2010/01

ROP-1.1- 03.jul 2014 03. oktober 44 491 294,12
2014/01 2014

* Vyzva neurcovala indikativnu alokéciu finanénych prostriedkov.

Zdroj: Vyro¢na sprava o vykonavani Regionalneho opera¢ného programu za rok 2014. Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 90 — 99, Vyzvy na
predkladanie ZoNFP ROP-1.1-2008/01, ROP-1.1-2009/01, ROP-1.1-2010/01, ROP-1.1-2014/01

Tabulka &. 7: Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 1 k 31. marcu 2016

11’“"“"‘“ ° | 571801 559,00 | °'® °%2 2?2 101,19
‘f?atre”'e 571801 550,00 | 0 0 233 101,19

Zdroj: Certifikany organ, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016

Tabul’ka €. 8: Sledovanie pokroku implementacie prioritnej osi 1 v obdobi 2007 — 2013

571 801 559, 1 456 692 593 106 448, 578 622

11 00 152,29 654 376 407,76 37 23979
571 801 559, 1 456 692 593 106 448, | 578 622 239,

Celkom 00 152,29 654 376 407,76 37 79

Zdroj: RO pre ROP, 2016



Projekty realizované v ramci tejto oblasti boli projektmi velmi identickymi, a vo
svojej podstate sa medzi sebou odliSovali len druhom zariadenia, na ktoré sa Zziadal
nenavratny financny prispevok, jeho postavenim a vyznamom v systéme Skolskych
zariadeni, jeho kapacitnymi moznostami, jeho existujucim materialno-technickym
vybavenim a poziadavkami na jeho modernizaciu a obnovu a s tym stvisiacimi stavebno-
technickymi tUpravami aV neposlednom rade samozrejme typom ziadatela, resp.
prijimatela pomoci z ERDF. Najviac ziadatelov o nenavratny finan¢ny prispevok,
a nasledne aj prijimatel'ov pomoci, bolo zo strany miest a obci a vysSich tizemnych celkov,
a z hladiska druhu podporenych zariadeni boli jednoznacne najviac podporené zakladné

Skoly.

Graf ¢ 1 Rozdelenie podpory finanénych prostriedkov ERDF a SR podla druhu podporeného
zariadenia vzdelavacej infrastruktiary™

W Zakladné skoly
W Stredné skoly
Materské skoly

* Uvadzané su pocty schvalenych projektov, v ramci ktorych bola uzatvorena zmluva o poskytnuti NFP
medzi poskytovatel'om pomoci a prijimatelom pomoci.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a: Vyro¢na sprava o vykonavani Regionalneho operaéného programu za rok
2014. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 94

Celkovo bolo v ramci jednotlivych regionov Slovenskej republiky podporenych
z ERDF 634 projektov obnovy a revitalizacie zakladnych §kol, 71 projektov materskych
§kol a 76 projektov strednych $ko1.% Najviac projektov bolo realizovanych v PreSovskom

samospravnom kraji, najmenej v Trnavskom samospravnom kraji.

% Vyrocna sprava o vykonavani ROP za rok 2014. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 90 — 103
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Graf & 2 Rozdelenie podpory finanénych prostriedkov ERDF a SR na rozvoj vzdelavacej
infraStruktiry podl’a jednotlivych vysSich izemnych celkov Slovenskej republiky™

84

mTT
ENR
BTN
EBB
mZA
mPO
154 EKE

* Uvadzané su pocty schvalenych projektov, v ramci ktorych bola uzatvorena zmluva o poskytnuti NFP
medzi poskytovatel'om pomoci a prijimatel'om pomoci.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Vyro¢na sprava o vykonavani Regionalneho operacného programu za rok
2014. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 94;
Prehl’ad pomoci v PO 2007 — 2013 podla VUC. Narodny strategicky referenény ramec Slovenskej republiky
2007 — 2013, http://www.nsrr.sk/cerpanie/

4.2.1.2 Prioritna os 2 Infrastruktura socidalnych sluzieb

Infrastruktira socialnych sluzieb patri rovnako k ddlezitym prvkom regionélnej
infrastruktury, ktora prispieva k zvySovaniu kvality zivota obyvatelov v regione,
predovsetkym Co sa tyka starSich obCanov, deti, zdravotne postihnutych obcanov a socidlne
vyla€enych skupin obyvatel'stva vratane marginalizovanych rémskych komunit. Podpora
tejto priority bola realizovana prostrednictvom Prioritnej osi 2 ROP prostrednictvom
nasledovného suboru aktivit:*°
rekonstrukcia, rozSirovanie a modernizacia zariadeni socidlnych sluzieb a zariadeni na
vykon opatreni socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately,
budovanie zariadeni socidlnych sluzieb a zariadeni na vykon opatreni socidlnopravnej

ochrany a socialnej kurately,

% Programovy manual Regionalneho operatného programu /verzia 5.3/, Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2013, s. 44 — 45
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obstaranie vybavenia, vratane IKT vybavenia zariadeni socialnych sluzieb a zariadeni na
vykon socialnopravnej ochrany a socialnej kurately v nadvdznosti na ich rekonstrukciu,
roz$irovanie, modernizaciu a budovanie.

Po revizii ROP v roku 2011 boli tieto aktivity eSte rozSirené o dve dalSie oblasti
opravnenych aktivit:
podpora pilotného pristupu deinstitucionalizacie existujucich zariadeni socialnych sluzieb a
podpora deinstitucionalizacie existujucich zariadeni socidlnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately prostrednictvom vystavby, rekonstrukcie, rozSirovania, modernizacie
stavebnych objektov uzivanych zariadeniami a s tym suvisiace obstaranie vybavenia,
vratane IKT vybavenia
budovanie, rekonstrukcia, modernizdcia a vybavenie tzv. komunitnych centier ako
zariadeni obcianskej infraStruktiry zameranych na posiliiovanie socidlnej inklizie (najmi
marginalizovanych rémskych komunit).

Pocas programovacieho obdobia bolo v rdmci prioritnej osi vyhlasenych celkovo 9
vyziev na predkladanie ZoNFP v ramci ktorych bolo podporenych z ERDF 203 projektov
v celkovej vyske realizovanych vydavkov 153 740 632,71 eur (tabulka €. 10).

Tabul’ka ¢. 9 Stav vyhlasovania vyziev v ramci prioritnej osi 2

Kéd vyzvy Termin vyhlasenia | Termin uzavierky | Finan¢na alokacia
vyzvy vyzvy

ROP-2.1a-2009/01 25. maj 2009 30. september 2009 113 500 000,00
ROP-2.1b-2009/01 25. méaj 2009 30. september 2009 35200 000,00
ROP-2.1a-2009/02 | 11. december 2009 15. marec 2010 30 000 000,00
ROP-2.1b-2009/02 | 11. december 2009 15. marec 2010 5000 000,00

ROP-2.1¢-2010/01 07. januar 2010 17. maj 2010 20 000 000,00
ROP-2.1¢-2010/02 07. januar 2010 17. maj 2010 40 000 000,00
ROP-2.1b-2012/01 20. februar 2012 28. september 2012 22 911 764,00
ROP-2.1a-2012/01 | 21. december 2012 | 30. september 2013 20 000 000,00
ROP-2.1b-2013/01 | 29. november 2013 10. marec 2014 12 941 200,00

Zdroj: Vyro¢na sprava o vykonavani Regiondlneho operaéného programu za rok 2014. Ministerstvo
poédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 105 — 108; Vyzvy na
predkladanie ZoNFP ROP-2.1a-2009/01, ROP-2.1b-2009/01, ROP-2.1a-2009/02, ROP-2.1b-2009/02, ROP-
2.1¢-2010/01, ROP-2.1¢-2010/02, ROP-2.1bh-2012/01, ROP-2.1a-2012/01, ROP-2.1bh-2013/01
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Tabulka &. 10: Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 2 k 31. marcu 2016

Prioritna os 2 212020 984,00 | 153 740632,71 72,51

Opatrenie 2.1 212020 984,00 | 153 740632,71 72,51

Zdroj: Certifikany organ, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016

Tabul’ka ¢. 11: Sledovanie pokroku implementacie prioritnej osi 2 v obdobi 2007 — 2013

2.1
Celkom

212 020 468 849 192 549 422, 153740

21 984,00 431,03 226 087 382,61 28 632,71
212 020 468 849 192 549 422, | 153 740 632,

Celkom 984,00 431,03 226 087 382,61 28 7

Zdroj: RO pre ROP, 2016

Graf ¢. 3 Rozdelenie podpory finanénych prostriedkov ERDF a SR podl’a druhu podporeného
zariadenia socialnej infrastruktiary™

61

B Komunitné centra
24

B Domovy socialnych sluzieb
(DSS)
Zariadenia pre seniorov

M Detské domovy

B Kombinované zariadenia (DSS
a Zariadenia pre seniorov)

1 Iné zariadenia (Utulky, centrd
33 socidlnych sluzieb)

* Uvadzané su pocty schvalenych projektov, v ramci ktorych bola uzatvorena zmluva o poskytnuti NFP
medzi poskytovatel'om pomoci a prijimatelom pomoci.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a: Vyrocna sprava o vykonavani Regionalneho operacného programu za rok
2014. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 112
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Celkovo bolo v ramci jednotlivych regionov Slovenskej republiky podporenych
z ERDF 61 komunitnych centier, 35 domovov socidlnych sluzieb, 33 zariadeni pre
seniorov, 20 detskych domovov, 24 kombinovanych zariadeni socialnych sluzieb, ktoré
zahfiali skibenie a kombinaciu domovov socialnych sluZieb a zariadeni pre seniorov ako
aj 30 dalsich kombinovanych zariadeni zahfnajucich strediska socialnej pomoci, centra
socialnych sluzieb ¢i utulky. ViacSina finanénych prostriedkov bola orientovand na
budovanie a revitalizaciu zariadeni pre dospelych klientov. V ramci zariadeni pre detskych
klientov bolo zrealizovanych len 20 projektov, z toho bolo 18 detskych domovov, 1

resocializac¢né stredisko pre deti a mladez a 1 krizové detské centrum.

4.2.1.3 Prioritnd os 3 Posilnenie kulturneho potencidlu regionov a
infrastruktura cestovného ruchu

Ochrana, rozvoj arevitalizacia kultirneho dedi¢stva je dolezitou stcastou
historického dedic¢stva kazdého Statu. Rozvoj kultary, kulturnej identity a kultirneho
dedicstva patri medzi kI'i€ové priority Europskej Unie, ktora sa pretavuje do jednotlivych
politik narodnych $tatov.

V podmienkach Slovenskej republiky sa podpora rozvoja infrastruktary kultirneho
dedicstva realizovala prostrednictvom ROP a OP IS, ktorého aktivity boli orientované na
digitalizaciu kultarneho dedi¢stva a pamétovych a fondovych inStiticii (Prioritnd os 2

Rozvoj pamétovych a fondovych institlicii a obnova ich narodne;j infraétruktﬁry)67.

Graf ¢. 4 Pomer finan¢nych prostriedkov na podporu rozvoja kultirnej infrastruktiry opatrenia 3.1*

HROP

mOP IS

* ERDF zdroj.
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a: Operacny program Informatizacia spolo¢nosti, 2007, s. 77,
Regionalny operacny program /verzia 4/, 2012, s. 180

87 Operaény program Informatizacia spolognosti. Urad vlady Slovenskej republiky, Bratislava, 2007, s. 44 —
45
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V ROP sa podpora realizovala prostrednictvom nasledovného suboru aktivit opatrenia
3 1.68

rekonstrukcia, rozsirovanie a modernizacia pamitovych a fondovych institicii na miestne;j
a regionalnej urovni (kniznice, muzed, galérie) a s tym spojené obstaranie vybavenia,
vratane informa¢no-komunika¢nych technologii,

revitalizacia vyznamnych nevyuzitych, resp. nevhodne vyuzitych nehnutel'nych kultirnych
pamiatok v uzemi vo vlastnictve verejného sektora s vyuzitim na rozsirenie Cinnosti
pamitovych a fondovych institacii a ich vyuzitia v kultirno-poznavacom cestovnom
ruchu, v odévodnenych a vynimo¢nych pripadoch na kultarno-spolocenské a osvetové
ucely, a s tym spojené obstaranie vybavenia, vratane informac¢no-komunikac¢nych
technologii.

Jednotlivé vySSie uvedené subory aktivit smerovali k postupnému odstraiiovaniu
nevyhovujliiceho stavebno-technického stavu objektov kulturnej infrastruktary, eliminacii
nevyhovujucich podmienok uchovavania a spristupfiovania kultGrnych  hodnot
a knizniénych fondov, vyuzitiu potencidlu nevhodne vyuzitych kultirnych pamiatok,
odstraneniu nevyhovujicich podmienok pre zdravotne postihnutych (imobilnych)

uzivatel'ov a zniZeniu energetickej naro¢nosti prevadzky institucii kultirnej infrastruktary.

V ramci prioritnej osi 3 bolo pocas programovacieho obdobia v opatreni 3.1
vyhlasenych 5 vyziev na predkladanie ZoNFP v celkovej vyske realizovanych vydavkov

76 514 582,19 eur (tabul’ka ¢. 13).

Tabulka ¢. 12 Stav vyhlasovania vyziev v ramci prioritnej osi 3 — opatrenie 3.1

Finan¢na alokacia

Kéd vyzvy

Termin vyhlisenia
VYZVy

Termin uzavierky
VYZVY

ROP-3.1a-2009/01

10. september 2009

27. november 2009

56 441 176,47

ROP-3.1b-2009/01*

10. september 2009

ROP-3.1b-2009/02 14. september 2009 priebezna 55882 352,94
ROP-3.1-2013/01 19. december 2013 08. april 2014 35 580 000,00
ROP-3.1-2014/01 18. november 2014 18. februar 2015 25 642 586,78

*Vyzva bola RO pre ROP zrusena dna 14. septembra 2009.

Zdroj: Vyro¢na sprava o vykonavani Regiondlneho operaéného programu za rok 2014. Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 122 — 124; Vyzvy na
predkladanie ZoNFP ROP-3.1a-2009/01, ROP-3.1b-2009/01, ROP-3.1b-2009/02, ROP-3.1-2013/01, ROP-
3.1-2014/01

%8 Regionalny operacny program /verzia 4/, 2012, s. 124 — 126
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Tabulka &. 13: Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 3 — opatrenie 3.1 k 31. marcu 2016

Zavizok Cerpanie prostriedkov
2007 — 2013
(EU zdroje + SR) Celkom "/Zoozt;)Yz_éx;(i)zll;u
Prioritna os 3 163 840 803,00 76 514 582,19 46,70
Opatrenie 3.1 141 683 633,00 76 514 582,19 54

Zdroj: Certifika¢ny organ, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016

Celkovo bolo v opatreni 3.1 v ramci jednotlivych regionov Slovenskej republiky
podporenych z ERDF 110 projektov, zameranych na intervencie do pamitovych a

fondovych in§titicii a na intervencie do nehnutelnych kultirnych pamiatok (tabul’ka €. 31).

Opatrenie 3.2 Podpora a rozvoj infrastruktiry cestovného ruchu sa rovnako
realizovalo v ramci ROP prostrednictvom Prioritnej osi 3. V pripade podpory rozvoja
infrastruktury cestovného ruchu zohravala vel'mi dolezZita ulohu aj vzajomna synergia OP,
a to konkrétne ROP a OP KaHR, a to z toho dovodu, ze v OP KaHR su Ziadate'mi o NFP
prevazne ziadatelia so sikromného sektora.

V oblasti zameriavajlicej sa na podporu cestovného ruchu v Slovenskej republike
bolo na narodnej urovni prijatych mnozstvo strategickych dokumentov, napr. Narodny
program rozvoja cestovného ruchu schvéleny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.
185/2001 ¢i Stratégia rozvoja cestovného ruchu schvélend uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 632/2005. Strategicky dokument pod nazvom ,Nova stratégia rozvoja
cestovného ruchu Slovenskej republiky do roku 2013 definoval na ¢asové obdobie 2007 —
2013 strategicky ciel, ktorym je ,,zvySovat’ konkurencieschopnost’ cestovného ruchu pri
lepSom vyuZivani potencialu, so zamerom vyrovnavania regionalnych disparit a tvorby

novych pracovnych prilezitosti«.®®

% Novéa stratégia rozvoja cestovného ruchu Slovenskej republiky do roku 2013, s. 23,

http://www.sacr.sk/fileadmin/user_upload/strukturalne_fondy/dokumenty2013/Nova_strategia_rozvoja_cesto
vneho_ruchu_SR_do_roku_2013.pdf
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Graf ¢. 5 Pomer finan¢nych prostriedkov na podporu rozvoja infrastruktiry cestovného ruchu*

mOP KaHR

mROP

* ERDF zdroj.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a: Vyro¢na sprava o vykonavani Regionalneho opera¢ného programu za rok
2014. Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 131

Vyrocna sprava o vykonavani operacného programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast za rok 2014,
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, 2015, s. 95

Hlavnymi aktivitami na podporu rozvoja infrastruktiry cestovného ruchu v rdmeci
ROP boli:™
Podpora nekomercnej verejnej infraStruktury cestovného ruchu prilahlej ku
najvyznamnej$im komplexnym strediskam cestovného ruchu s celorocnym vyuzitim.
Intervencie sii zamerané na najvyznamnejSie komplexné strediskd cestovného ruchu s
celoroénym vyuzitim podporené¢ v ramci OP KaHR, ktoré sa nachddzaju v tzemiach
definovanych ako uzemia s medzindrodnym a narodnym vyznamom a Gzemiach v regione
vyssSej kategorie ako prisluSny region, a ktoré maji zaroven identifikované nedostatky z
hl'adiska nekomercnej verejnej infrastruktiry.

V opatreni 3.2 bola poCas programovacieho obdobia vyhldsena iba 1 vyzva na
predkladanie ZoNFP v celkovej vyske realizovanych vydavkov 5 849 264,23 eur (tabul’ka
¢. 15).

70 Regionalny opera&ny program /verzia 4/, 2012, s. 107
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Tabulka ¢. 14 Stav vyhlasovania vyziev v ramci prioritnej osi 3 — opatrenie 3.2

26. februar 2010

6 650 000,00

ROP-3.2b-2010/01 28. m4j 2010

Zdroj: Vyro¢na sprava o vykonavani Regionadlneho operaéného programu za rok 2014. Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 124 — 126; Vyzva na
predkladanie ZoNFP ROP-3.2b-2010/01

Tabulka & 15: Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 3 — opatrenie 3.2 k 31. marcu 2016

163 840 803,00 5 849 264,23 3,57

Prioritna os 3

Opatrenie 3.2 22 157 170,00 5 849 264,23 26,40

Zdroj: Certifika¢ny organ, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016

V ramci jednotlivych regiénov Slovenskej republiky bolo prostrednictvom
opatrenia 3.2 podporenych z ERDF 53 projektov. Najvicsi zaujem bol zo strany Ziadatel'ov

0 NFP z PreSovského samospravneho kraja a najmenej z Trnavského samospravneho kraja.

Tabulka &. 16: Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 3 (kumulativne) k 31. marcu 2016

Prioritna os 3 163 840803,00| 113866 706,60 69,50
Opatrenie 3.1 141 683 633,00 76 514 582,19 54
Opatrenie 3.2 22 157 170,00 5 849 264,23 26,40

Zdroj: Certifika¢ny organ, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016
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Tabul’ka ¢. 17: Sledovanie pokroku implementacie prioritnej osi 3 v obdobi 2007 — 2013

l.’.o ce,t 0 Pocet Pocet Pocet
Opatrenie pg;;g; zamietnutych | schvalenych | zazmluvnenyc
ZoNFP ZoNFP h projektov
3.1 187 o1 % 110 [ AHALEE
3.2 122 66 54 53| Ukoncenych
Celkom 309 157 150 T63| Proledtoy
= = (NFP)
Alokacia za V.Vysk’a Vyska Vyska .
, . Ziadan¢ho o, zazmluvnenyc
Opatrenie z,d roj prispevk fchvaleneho FI e
EU + SR (NFP) prispevku (NFP) (NFP)
31 141683 | 253423 318|138 130 680,2 | 114 080 938 76 514
633,00 31 9 ,18 582,19
32 22 157 20 302 6109 | 5849 264,2
' 170,00 124,42 | 8909 321,51 166,12 3
Celkom 163 840 803 273 725|147 040 001,8 120 190| 113 866 706
,00 442,73 0 104,00 ,60

Zdroj: RO pre ROP, 2016

V ramci prioritnej osi 3 bolo v ramci regionov Slovenskej republiky pocas celého

programovacieho obdobia 2007 — 2013 celkovo podporenych 163 projektovych zamerov,

v celkovej vyske realizovanych vydavkov 113 866 706,60 eur (tabulka ¢. 16).

4.2.1.4 Prioritnad os 4 Regenerdcia sidiel

Podpora rozvoja hmotnej infrastruktiry regionov, resp. hmotnej infraStruktary

miest a obci zvysuje konkurencieschopnost’ regionov, miest a obci a zvysuje kvalitu zivota

ich obyvatelov. V ramci opatrenia 4.1 Regenericia sidiel boli projekty zamerané na

nasledovné aktivity:"*

obnovu a budovanie hmotnej infrastruktury sidiel v centrach obci, resp. centrach ¢asti obci

identifikovanych ako kohézne a inovacné pdly rastu;

podporu infrastruktiry byvania;

! Regionalny operaény program /verzia 4/, 2012, s. 131 — 133
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projekty rozvoja obci s vyskytom osidlenia marginalizovanych romskych komunit vo
vidieckom prostredi prostrednictvom obnovy a ¢iastoéného budovania hmotnej
infrastruktury sidiel so segregovanymi a separovanymi romskymi osidleniami.

ISlo o projekty ozna¢ované ako dopytovo-orientované projekty. Medzi neinvesti¢éné
projekty v ramci opatrenia 4.1 patrili aj vyhotovovanie tzv. rozvojovych dokumentov
regionov ako si spracovanie a aktualizdcia uzemno-planovacej dokumentacie
a spracovanie uzemno-planovacich podkladov na trovni regionov NUTS III, vypracovanie
alebo aktualizacia programov hospodarskeho rozvoja a Socialneho rozvoja na twrovni
regionov NUTS III, vypracovanie a aktualizacia sektorovych rozvojovych dokumentov na
urovni regionov NUTS II a NUTS III a pod. Priprava rozvojovych dokumentov bola
aktivitou, podporovala komplexny koncepény pristup tykajuci sa uzemného planovania
a vypracovania strategickej dokumentacie, napriklad planov hospodarskeho a socialneho
rozvoja miest, obci aich zdruzeni a vysSich uzemnych celkov. Podobné aktivity boli
realizované uz v skratenom programovacom obdobi 2004 — 2006 prostrednictvom OP ZI

ajeho Prioritnej osi 3 pod ndzvom ,Lokalna infrastruktira®.’®

Prostrednictvom tejto
aktivity bolo vramci jednotlivych regionov Slovenskej republiky podporenych 56

projektov miest, obci a vy$Sich izemnych celkov.

Tabulka ¢. 18: Stav vyhlasovania vyziev v ramci prioritnej osi 4 — opatrenie 4.1

Kéd vyzvy Termin vyhlasenia | Termin uzavierky | Finan¢na alokacia
vyzvy vyzvy

ROP-4.1a-2009/01 16. marec 2009 18. september 2009 323529 411,82
ROP-4.1¢-2009/01 18. november 2009 29. januar 2010 53 647 058,82
ROP-4.1a-2010/01 30. marec 2010 07. m4j 2010 60 000 000,00
ROP-4.1d-2012/01 20. februar 2012 31. august 2012 6 003 441,17
ROP-4.1¢-2013/01 31. januar 2013 30. september 2013 5588 236,00
ROP-4.1a-2013/01 31. januar 2013 30. september 2013 38 501 645,60
ROP-4.1d-2013/01 | 29. november 2013 14. marec 2014 665 000,00
ROP-4.1b-2013/01 17. december 2013 17. april 2014 665 000,00

Zdroj: Vyro¢na sprava o vykonavani Regiondlneho operaéného programu za rok 2014. Ministerstvo
poédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 133 — 138; Vyzvy na
predkladanie ZoNFP ROP-4.1a-2009/01, ROP-4.1c-2009/01, ROP-4.1a-2010/01, ROP-4.1d-2012/01, ROP-
4.1c-2013/01, ROP-4.1a-2013/01, ROP-4.1d-2013/01, ROP-4.1bh-2013/01

"2 Opera&ny program Zakladna infrastruktara. s. 96
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V opatreni 4.1 bolo pocas programovacieho obdobia vyhlasenych 8 vyziev na
predkladanie ZoNFP v celkovej vyske realizovanych vydavkov 391 118 286,77 eur
(tabul’ka €. 19).

Tabulka &. 19: Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 4 — opatrenie 4.1 k 31. marcu 2016

Zavizok Cerpanie prostriedkov
2007 — 2013
(EU zdroje + SR) Celkom "/'za OZ(;JYzji;é(i)zll;u
Prioritna os 4 524 036 401,00 | 391118 286,77 74,64
Opatrenie 4.1 441941600 | 391118 286,77 88,50

Zdroj: Certifikany organ, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016

Graf ¢. 6 Rozdelenie podpory finanénych prostriedkov ERDF a SR v ramci rozvoja hmotnej
infraStruktiry a regeneracie sidiel*
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/ 2
] B Dopytovo-orientované projekty
rozvoja obci

M Podpora infrastruktary byvania

Projekty rozvoja obci s
osidleniami MRK vo vidieckom
prostredi

B Rozvojové dokumenty regionov
v ramci NUTS Il a NUTS 1l

* Uvadzané su pocty schvalenych projektov, v ramci ktorych bola uzatvorena zmluva o poskytnuti NFP
medzi poskytovatel'om pomoci a prijimatelom pomoci.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Vyroéna sprava o vykonavani Regionalneho operaéného programu za rok
2014. Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 132

Vicsina aktivit bola naviazand na uplatiiovanie principu Gzemnej koncentracie
aktivit a finanénych prostriedkov do inovativnych (inova¢nych) a kohéznych polov rastu.
Vynimku tvorili iba tie obce, ktoré sa sice nachadzali mimo poélov rastu, ale boli v nich

koncentrované osidlenia marginalizovanych romskych komunit. V ramci jednotlivych
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regionov Slovenskej republiky bolo z prostriedkov ERDF prostrednictvom opatrenia 4.1
podporenych 719 projektov. Po podpore rozvoja infrastruktiury vzdeldvania bola druhou
najviac podporovanou oblastou prave regeneracia sidiel a projekty obnovy a budovania

hmotnej infrastruktury sidiel.

Opatrenie 4.2 Infrastruktira nekomerénych zachrannych sluzieb

Sucasné obdobie je priznacné tym, ze postupne narastda pocet rdznych
bezpe¢nostnych hrozieb a rizik, narastd pocet krizovych situacii najroznejSieho typu
spojenych jednak s pdsobenim prirodnych zivlov, ako st napr. povodne, zemetrasenia,
poziare, laviny, ako aj s podsobenim Ccloveka ajeho aktivitami. Tu modzZeme uviest
technologické a priemyselné havarie, havarie na jadrovych =zariadeniach, uniky
chemickych latok a podobne. Samozrejme v tomto kontexte nemdézeme zabudat' ani na
krizové situacie, ktoré mozu vyplyvat s vojenskych ¢i polovojenskych ohrozeni, a ako
priklad moZzeme uviest’ teroristické toky, vybusné nastrazné systémy a podobne. Prave
Vv tomto kontexte zohrdvaju velmi délezitu ulohu pri ochrane Zivota, zdravia a majetku
obcanov bezpecnostné a zachranné zlozky. Kvalitné a Spickovo technologicky vybavené
zachranné zlozky st dolezitym predpokladom fungujucej ob¢ianskej infrastruktary. Ich
podpore sa v minulych obdobiach nevenovala az taka vyrazna pozornost. ROP pocas
programovacieho obdobia 2007 — 2013 umoznil realizovat’ nevyhnutné opatrenia aj v tejto
oblasti a hlavnymi aktivitami vramci zavdzku zameraného na podporu rozvoja
infrastruktary nekomerénych zachrannych sluzieb boli:"
intervencie do stavebnych objektov zariadeni Hasi¢ského a zachranného zboru (HaZZ),
obecnych hasi¢skych zborov OHZ (OHZ) aj Horskej zachrannej sluzby (HZS) so
zameranim na odstranenie nevyhovujiiceho stavebno-technického stavu objektov a
obstaranie vybavenia (vratane informacnych a komunika¢nych technoldgii, s vynimkou
dopravnych prostriedkov), s cielom znizenia vysokej energetickej naroc¢nosti prevadzky,

Po revizii ROP v roku 2011 boli tieto aktivity eSte rozSirené o d’alSiu oblast’
opravnenych aktivit:
rekonstrukcia, rozSirovanie a modernizacia zariadeni nekomerénych zachrannych sluzieb
(HaZZ) a v dvoch osobitnych vopred stanovenych pripadoch aj budovanie zariadeni HaZZ

v stlade s Koncepciou plo$ného rozmiestnenia sil a prostriedkov HaZZ, a s tym spojené

3 Regionalny operaény program /verzia 4/, 2012, s. 107 — 108

56



obstaranie vybavenia zariadeni nekomerénych zachrannych sluzieb, vratane informacnych

a komunikaénych technologii (s vynimkou dopravnych prostriedkov).

Tabulka ¢. 20: Stav vyhlasovania vyziev v ramci prioritnej osi 4 — opatrenie 4.2

Kéd vyzvy Termin vyhlasenia | Termin uzavierky | Financna alokacia
vyzvy vyzvy
ROP-4.2-2008/01 30. m4j 2008 20. marec 2009 -*
ROP-4.2-2009/01 07. august 2009 30. oktdber 2009 68 207 268,37

ROP-4.2-2010/01** - - -

ROP-4.2-2010/02 30. marec 2010 04. jun 2010 22 000 000,00
ROP-4.2-2010/03 30. marec 2010 18. jun 2010 3 500 000,00
ROP-4.2-2013/01 15. februar 2013 17. maj 2013 25 516 000,00

* Vyzva neurCovala indikativnu alokéaciu finanénych prostriedkov.
** Vyzva bola RO pre ROP zrusena dna 05. februara 2010.

Zdroj: Vyrofna sprava o vykonavani Regionalneho operaéného programu za rok 2014. Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 139 — 142; Vyzvy na
predkladanie ZoNFP ROP-4.2-2008/01, ROP-4.2-2009/01, ROP-4.2-2010/01, ROP-4.2-2010/02, ROP-4.2-
2010/03, ROP-4.2-2013/01

V ramci prioritnej osi 4 bolo pocas programovaciecho obdobia v opatreni 4.2
vyhlasenych 6 vyziev na predkladanie ZoNFP, pri¢om jedna vyzva bola RO pre ROP
zruSena, v celkovej vyske realizovanych vydavkov 63 844 103,82 eur (tabulka ¢. 21). V
ramci jednotlivych regionov bolo podporenych 232 projektov Vv Strukttre uvedenej v grafe

¢.7.

Tabulka & 21: Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 4 — opatrenie 4.2 k 31. marcu 2016

Zivizok Cerpanie prostriedkov
2007 — 2013
(EU zdroje + SR) Celkom "/2001(;171_2'!;?11?
Prioritna os 4 524 036 401,00 63 844 103,82 12,18
Opatrenie 4.2 71 452 807,00 63 844 103,82 89,35

Zdroj: Certifikaény organ, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016
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Graf ¢. 7 Rozdelenie podpory finanénych prostriedkov ERDF a SR podra druhu podporenej

infraStruktiry™

B OHZ
W HaZZ
mHZS

* Uvadzané su pocty schvalenych projektov, v ramci ktorych bola uzatvorena zmluva o poskytnuti NFP
medzi poskytovatelom pomoci a prijimatelom pomoci.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Vyro¢na sprava o vykonavani Regionalneho operacného programu za rok
2014. Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 139 — 140

Pocas obdobia implementicie tejto prioritnej osi bolo v ramci jednotlivych

regionov Slovenskej republiky podporenych z ERDF celkovo 951 projektov v celkovej
vyske realizovanych vydavkov 454 962 390,59 eur (tabulka ¢. 22).

Tabulka & 22: Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 4 (kumulativne) k 31. marcu 2016

Cerpanie prostriedkov

Zavazok
2007 — 2013
(EU zdroje + SR) e 0/; Oz(;)7zf;§zll;u
Prioritna os 4 524 036 401,00 | 454 962 390,59 76,95
Opatrenie 4.1 441 941 600,00 | 391118 286,77 80,20
Opatrenie 4.2 71 452 807,00 63 844 103,82 57,79

Zdroj: Certifikany organ, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016
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Tabulka €. 23: Sledovanie pokroku implementacie prioritnej osi 4 v obdobi 2007 — 2013

I.’.o ce,t Pocet Pocet Pocet
Opatrenie p;l(]);t%';h zamietnutych | schvalenych | zazmluvnenyc
ZoNFP ZoNFP h projektov
41 187 256 761 719 | VYSkariadne
4.2 275 50 225 237 Ukoncenych
Celkom 1292 306 986 g51| Projektov
- . (NFP)
Alokacia za V'Vysk,a Vyska Vyska ,
: . Ziadaného o, zazmluvnenyc
Opatrenie z’d roj prispevkn fchvaleneho hprostriedkoy
EU + SR (NFP) prispevku (NFP) (NFP)
41 441941 | 635544 762|413 653 127,4| 424593 171 391118
' 600,00 87 2 ,68 286,77
42 71 452 807, 129 889 75 596 457, 63 844
00 891,20 94 317 029,4 54 103,82
Celkom 524 036 401 | 776 304 960 | 579 442 253,3 | 489 249 584 454 962
,00 67 2 ,96 390,59

Zdroj: RO pre ROP, 2016

4.2.1.5 Prioritnd os 5 Regiondlne komunikadcie zabezpecujuce dopravnu
obsluznost regionov

Rozvoj infraStruktary regionalnych komunikacii je zakladnym predpokladom
zvySovania dopravnej a komunikacnej obsluznosti regionov, miest a obci a tym prispieva
ku zvySovaniu kvality zivota ob¢anov Zijucich v jednotlivych regionoch. Stav regiondlnych
komunikacii v Slovenskej republiky nie je v dobrom technickom stave, pricom kvalita
ciest je jednym zo zakladnych predpokladov toho, ako obcCania a obyvatelia jednotlivych
regionov vnimaju funkénost’ obei, mensich miest a lokalit, ktoré st vzdialené od hlavnych
dopravnych tahov. Zakladnou prioritou sa stala rekonstrukcia a obnova infrastruktury ciest
Il. a IIL. triedy, vratane zvySovania bezpecnosti a plynulosti premavky na tychto cestach,
resp. ich usekoch. Stratégia definovana v ramci ROP, pri uplatneni principu tematicke;j
a izemnej koncentracie v ramci inovacnych a kohéznych poélov rastu, bola zamerana na
nasledovny stibor aktivit:™*

Rekonstrukcia, modernizéacia a vo vynimocnych pripadoch budovanie novych usekov ciest

II. a M. triedy na Uzemi ciela Konvergencia vratane rekonStrukcie a budovania

" Regionalny operaény program /verzia 4/, 2012, s. 110 — 111, 137 — 139
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dopravnych  subsystémov urovne

zabezpecujucich  zvySovanie dopravnych,
bezpecnostnych a environmentalnych aspektov.
Intervencie st zamerané na zvySovanie urovne dopravno-technického stavu ciest II. a III.
triedy, ktoré si v zlom alebo nevyhovujucom stave a zabezpecuju dopravni obsluznost’
obci v izemi do kohéznych polov rastu, zvySovanie dostupnosti k vySsSej obcianskej
vybavenosti pre obyvatel'om obci mimo polov rastu, vytvaranie podmienok pre zlepSenie
mobility za pracou a podpora doplnkovych prvkov dopravnej infrastruktary k cestam II. a
I, triedy, ktoré zvySuju bezpecnost' a priepustnost dopravy a znizuju jej dopady na
zivotné prostredie.

V ramci prioritnej osi 5 boli vyhlasené 4 vyzvy na predkladanie ZoNFP v celkovej

vyske realizovanych vydavkov 147 394 930,57 eur (tabulka €. 25).

Tabulka ¢. 24 Stav vyhlasovania vyziev v ramci prioritnej osi 5

Kéd vyzvy Termin vyhlasenia | Termin uzavierky | Finan¢na alokacia
vyzvy vyzvy
ROP-5.1-2008/01 11. august 2008 19. jin 2009 -*

ROP-5.1-2009/01

25. september 2009

31. december 2009

88 532 042,64

ROP-5.1-2012/01

21. december 2012

31. marec 2013

39 995 000,00

ROP-5.1-2013/01

31. januar 2013

06. maj 2013

11 764 706,00

*Vyzva neurCovala indikativnu alokéciu finanénych prostriedkov.

Zdroj: Vyro¢na sprava o vykonavani Regiondlneho operaéného programu za rok 2014. Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 148 — 149; Vyzvy na
predkladanie ZoNFP ROP-5.1-2008/01, ROP-5.1-2009/01, ROP-5.1-2012/01, ROP-5.1-2013/01

Celkovo bolo v ramci jednotlivych regionov Slovenskej republiky podporenych z
ERDF 80 projektov obnovy ciest Il. a IIl. triedy, pricom prijimatelia pomoci sa zaviazali
v ramci schvalenych projektovych zamerov obnovit az 1340 km ciest II. a lll. triedy.

(tabul’ka & 27)
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Tabulka &. 25: Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 5 k 31. marcu 2016

Prioritna os 5 164 802 203,00 | 147 394 930,57 89,44
Opatrenie 5.1 164 802 203,00 | 147 394 930,57 89,44

Zdroj: Certifikany organ, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016

Tabulka ¢. 26: Sledovanie pokroku implementacie prioritnej osi 5 v obdobi 2007 — 2013

5.1
Celkom

51 164 802 203 | 238 989 343 | 201 281 442,5 | 165 416 169 147 394
,00 ,60 5 ,90 930,57

Celkom 164 802 203 | 238 989 343 | 201 281 442,5 | 165 416 169 147 394
,00 ,60 5 ,90 930,57

Zdroj: RO pre ROP, 2016

Tabulka &. 27: Stav napliiiania ciePa obnovy regionalnych komunikacii

Dlzka rekonstruovanych ciest km 1340 986
Znizenie nehodovosti na podporenych Gsekoch ciest % 16,36 29,75
I1. a lll. triedy

Zdroj: Vyroc¢na sprava o vykonavani Regionalneho opera¢ného programu za rok 2014. Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava 2015, s. 152
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4.2.1.6 Prioritnad os 6 Technicka pomoc

V priebehu sledovaného obdobia boli finan¢né prostriedky technickej pomoci
pouzit¢ predovSetkym na zabezpeCenie administrativnych kapacit RO pre ROP, na
financovanie vykonu ¢innosti SORO pre ROP a zabezpecenie vykonania monitorovania a

hodnotenia ROP. Analyze tejto prioritnej osi sa diplomova praca nevenuje.

4.2.1.7 Prioritna os 7 Europske hlavné mesto kultury — Kosice 2013

Na zéklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢.546/2010 zo dia 13. augusta
2010 doslo k dodato¢nému navyseniu alokacie ROP v programovom obdobi 2007 — 2013
na realizdciu investicnych projektov suvisiacich s projektom Eurdpske hlavné mesto
kultary (EHMK) — KoSice 2013 prostrednictvom dodatocne vytvorenej prioritnej osi 7
ROP a to v sume max. 60 mil. EUR (zdroje EU), realizovanych prostrednictvom novej

prioritnej osi 7.

Vytvorenim prioritnej osi 7 ROP boli zabezpecené podmienky na realizaciu
narodnych projektov investicného charakteru suvisiacich s projektom EHMK — KoSice
2013, ktory je na zaklade uzneseni vlady Slovenskej republiky, prijatych v rokoch 2009 —

2010 definovany ako priorita na narodnej tirovni.

Tabulka ¢. 28 Stav vyhlasovania pisomnych vyzvani v ramci prioritnej osi 7

Kéd vyzvy Termin vyhlasenia | Termin uzavierky | Financna alokacia
vyzvy vyzvy
ROP-7.1-2011/01 22.j41 2011 30. november 2011 5882 352,94
ROP-7.1-2011/02 22.j41 2011 30. november 2011 11 176 470,00
ROP-7.1-2011/03 22.j41 2011 30. november 2011 45 303 823,00
ROP-7.1-2011/04 22.jul 2011 30. november 2011 2 235 294,00
ROP-7.1-2011/05 22.jul 2011 30. november 2011 3017 647,00
ROP-7.1-2012/01 23. januar 2012 22. april 2012 1157 139,32

Zdroj: Vyro¢na sprava o vykonavani Regionadlneho operaéného programu za rok 2014. Ministerstvo
poédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 161 — 163; Pisomné vyzvania
ROP-7.1-2011/01, ROP-7.1-2011/02, ROP-7.1-2011/03, ROP-7.1-2011/04, ROP-7.1-2011/05, ROP-7.1-
2012/01
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Pocas obdobia implementacie finanéného ramca bolo v ramci prioritnej osi
vyhlasenych 6 pisomnych vyzvani na narodné projekty v ramci ktorych bolo podporenych
z ERDF 20 projektov v celkovej vyske realizovanych vydavkov 61 108 775,19 eur
(Tabul’ka €. 29).

Tabulka &. 29: Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 7 k 31. marcu 2016

Prioritna os 7 62 464 477,00 61108 775,19 97,83

Opatrenie 7.1 62 464 477,00 61108 775,19 97,83

Zdroj: Certifika¢ny organ, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016

Tabul’ka ¢. 30: Sledovanie pokroku implementacie prioritnej 0si 7 v obdobi 2007 — 2013

7.1

Celkom

7.1 62 464 477,00 | 67 820 554,60 64 340 001,72 | 62247 447,51 | 61108 775,19

Celkom 62 464 477,00 | 67 820 554,60 64 340 001,72 | 62247 447,51 | 61108 775,19

Zdroj: RO pre ROP, 2016

4.3 Napiianie regionalnych alokacii a absorp&na schopnost’ finanénych
prostriedkov z Regionalneho opera¢ného programu — ¢erpanie

V programovacom obdobi 2007 — 2013 mala slovenska ekonomika k dispozicii

znac¢ny objem finan¢nych prostriedkov, ktoré boli uréené na zmieriiovanie regionalnych
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disparit. Je potrebné konStatovat, Ze napriek skutoCnosti, ze financné prostriedky
Eurdpskej tnie poskytované z ERDF st doplnkovymi finanénymi zdrojmi, mnohymi
obCanmi Slovenskej republiky ako aj zastupcami miestnych a regiondlnych samosprav a
zastupcami sukromného sektora su vnimané ako zakladny nastroj a pravdepodobne aj
jedinad existujica moznost' ako realizovat’ investiné zadmery a projekty. V stcasnom
obdobi asi nendjdeme v Slovenskej republike region, v ramci ktorého by sa v
predchadzajicich  programovacich  obdobiach  nerealizovali  nejaké  projekty
spolufinancované zo Strukturalnych fondov Europskej tnie.

Podiel &erpania zdrojov politiky stdrznosti ilustruje graf & 11. Udaje z
informac¢ného systému ITMS boli agregované do zdkladnych piatich sektorov —
infrastruktura, ludsky kapital, priemysel, sluzby, veda a vyskum. Cerpanie je analyzované
od roku 2008, nakolko v roku 2007 nedoslo prakticky k implementacii Ziadneho

. , - 7
operaéného programu s vynimkou OP Technicka pomoc.”

Graf ¢. 8 Podiel roéného Eerpania SF a KF na HDP krajov v rokoch 2008 — 2013
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Zdroj: ITMS

Najvyssi podiel Cerpania zdrojov zo Strukturdlnych fondov na HDP moZeme

pozorovat’ v pripade Trencianskeho kraja v roku 2013 (5,92% HDP), PreSovského kraja v

" FRANK, K. (2014) Analyza vybranych struktarnych charakteristik slovenskych regionov. In: Working
papers 68, Ekonomicky tstav SAV, Bratislava, 2014,

On line: http://fekonom.sav.sk/uploads/journals/265_wp68frankl.pdf

7® Tamtiez
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roku 2013 (5,81%), Banskobystrického kraja v roku 2010 (4,16% HDP) a Kosického kraja
v roku 2013 (4,05% HDP), Zilinského kraja v roku 2012 (3,72% HDP) a Nitrianskeho
kraja v roku 2012 (2,85% HDP), Trnavského kraja v roku 2012 (2,26% HDP)"" a
Bratislavského kraja v roku 2013 (0,85% HDP).

V pripade Banskobystrického kraja predstavuju najvyssi podiel vydavky na
infraStruktiru, ktoré dosiahli v priemere za sledované obdobie 1,5% kraja. Druhy najvyssi
podiel vydavkov v kraji predstavuji vydavky do sektora sluzieb a vedy a vyskumu s
priemernou hodnotou 0,4 % HDP. Vydavky do tychto sektorov kontinualne rastli a v roku
2013 dosiahli 0,7 % HDP kraja. Podiel vydavkov do priemyslu na HDP dosiahli priemerne
0,2% a T'udského kapitalu 0,1%. V pripade priemyslu dosiahli najvyssiu hodnotu v rokoch
201122012 (0,5% a 0,4%). V pripade I'udského kapitalu v roku 2012 (0,2%).78

Ako demonstruje tabulka €. 32 vramci jednotlivych vyziev na predkladanie
ZoNFP vyhlasovanych pocas programovacieho obdobia 2007 — 2013 v jednotlivych
opatreniach prioritnych osi ROP bolo celkovo predlozenych 3 912 ZoNFP. Z toho realne
zakontrahovanych, kde doSlo kuzatvoreniu zmluvy o poskytnuti NFP medzi
poskytovatel'om pomoci a prijimatel'om pomoci, bolo 2 298"° ZoNFP. Z pohl'adu urovne
regionov NUTS III mozno konStatovat’, ze najaktivnejSimi boli ziadatelia z PreSovského
samospravneho kraja, ktori podali celkovo 865 ZoNFP. Prefovsky samospravny kraj
zaroven vycCerpal najviac z celkovej vySky nakontrahovanych finanénych prostriedkov
(tabulka ¢. 32).

Naopak najmenej aktivnymi boli Ziadatelia z Trnavského samospravneho kraja,
ktori podali celkovo len 398 ZoNFP. Najuspesnej§im vy$§im tizemnym celkom &o do
poétu schvalenych ZoNFP k pomeru podanych ZoNFP bol Kogicky samospravny kraj,
jeho uspeSnost’” bola 61,51%. Najmenej UspeSnymi boli ziadatelia z Trencianskeho
samospravneho kraja s tispeSnostiou 55,83%.

Najviac ZoNFP bolo predloZenych v prioritnej osi 1 Infrastruktira vzdelavania, kde
bolo celkovo predlozenych 1 740 ZoNFP. O aktivity tejto prioritnej osi bol najvagsi

zaujem zo strany Ziadatel'ov o NFP. Celkova alokacia prioritnej osi tak nebola schopna

" Podiel je vypotitany ako podiel 3trukturdlnych fondov implementovanych v danom roku na hrubom
domacom produkte kraja v danom roku. Medziroéné kolisanie je spdsobené ukoncovanim predovsetkym
infrastruktirnych projektov v jednotlivych krajoch, do ktorych bolo v porovnani s ostatnymi sektormi
alokované najviac finan¢nych zdrojov ako aj vyvojom HDP kraja v danom roku.

® FRANK, K. (2014) Analyza vybranych §truktirnych charakteristik slovenskych regionov. In: Working
papers 68, Ekonomicky tstav SAV, Bratislava, 2014

On line: http://fekonom.sav.sk/uploads/journals/265_wp68frankl.pdf

" St zapogitané aj projekty, v ramei ktorych doslo k neskorsiemu odstipeniu od zmluvy o poskytnuti NFP,
¢i uz z podnetu prijimatel'a pomoci, alebo poskytovatel’a pomoci.

65



pokryt’ dopyt zo strany jednotlivych Ziadatel'ov, ¢o viedlo v roku 2012 k revizii ROP a k

realokécii finanénych prostriedkov nad ramec disponibilnej alokacie v rdmci tejto priority

v celkovej vyske 282 mil. eur. Najmensi zaujem bol zo strany ziadatel'ov o NFP 0 prioritnu

os 5 Regionalne komunikécie zabezpecujuce dopravni obsluznost regionov, kde bolo

celkovo podanych len 92 ZoNFP.

Tabulka &. 31: PrehPad pomoci v ramci ROP podPa VUC (stav k 31. decembru 2016)

. Zazmluvnené finan¢né prostriedky Vycerpané financné prostriedky
Region/VUC _ _ _ :
ERDF SR ERDF+SR ERDF SR ERDF+SR
BB 198 049 926,04 | 24726 364,14 222776 290,18 | 152 659 386,17 18581 236,3 171 240 622,47
ZA 224 672 299,33 282225715 252894 870,83 | 204 428 205,34 25337 070,77 229 765 276,11
KE 284621201,86 | 3548509345 320106 295,31 | 249820 333,55 31003 559,7 280 823 893,25
PO 304 814 700,63 | 37 904 661,09 342719361,72 | 272625172,43 | 33864 798,09 306 489 970,52
NR 200327 364,96 | 25180 048,09 225507 413,05 | 176 314 729,6 21939 889,3 198 254 618,9
TN 161 027 694,71 20 086 805,12 181 114 499,83 | 142 315 405,31 17 814 773,21 160 130 178,52
TT 151 031 701,47 19 1824 09,56 170214 111,03 | 125012 473,61 15 842 409,95 140 854 883,56

Zdroj: Prehlad pomoci v PO 2007 — 2013 podl'a VUC. Narodny strategicky referenény ramec Slovenskej
republiky 2007 — 2013, http://www.nsrr.sk/cerpanie/

Tabulka &. 32: PrehlPad implementicie projektov ROP podPa jednotlivych PO a opatreni v ramci VUC
(stav k 31. marcu 2016)

PO/Opatrenie

BB

ZA

KE

PO

NR

TN

TT

PO 1 Infrastruktira vzdelavania

O
P
11

Predlozené
projekty
(pocet)

229

272

230

364

260

210

Predlozené
projekty
(rozpoéet EU
zdroj + SR)

187 612 33
6,12

24271011
6,59

20511581

0,08

299 035 85

6,22

198 451 40

2,20

180 787 11
7,80

134 626 70
0,09

Schvalené
projekty

(pocet)

112

153

175

100

186

103

92

84

Schvalené
projekty
(rozpocet)

84 631 559
14

129 071 00
571

88 457 537
,26

141 738 01
7,07

74 980 192
,09

79 104 437
79

59 099 682
40

¢é projekty

Nakontrahovan

115

154

100

189

103

93

84
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(pocet)

Nakontrahovan
¢ projekty 80914688 | 12347356 | 84803458 | 13394829 | 70 778 151 | 73 640552 | 55 890 247
(rozpocet) , 17 1,71 ,16 0,89 ,82 34 ,60
Realizované 69323039 | 119397 18 | 77910453 | 125896 86 | 66 300 413 | 65 764 356 | 54 029 931
vydavky ,20 4,64 79 0,89 11 ,80 ,36

PO 2 Infrastruktira socidlnych sluzieb

O | Predlozené

P | projekty (pocet)

21 63 41 54 95 47 44 44
Predlozené
projekty
(rozpodet EU 60 630 418 | 65863 974 | 66 564 022 | 87 211 708 | 53 848 659 | 68 024 878 | 61 505 357
zdroj + SR) ,13 72 ,95 ,04 ,85 ,35 ,96
Schvalené
projekty (pocet) 24 18 30 58 27 21 23
Schvalené
projekty 20 860 070 | 30576 655 | 34 860 883 | 48 303538 | 29 160 976 | 29 235004 | 31 299 818
(rozpocet) 31 ,64 ,90 51 ,08 17 97
Nakontrahovan
¢ projekty
(pocet) 22 19 30 58 28 21 25
Nakontrahovan
¢ projekty 15332280 | 29561461 | 32871649 | 43649514 | 29239 862 | 28 687 124 | 30 260 198
(rozpocet) ,90 ,03 27 37 ,92 22 42
Realizované 9413471, | 20763 180 | 22509 527 | 35723989 | 19982087 | 23 033 789 | 22 314 585
vydavky 86 76 ,92 49 78 ,40 ,50

PO 3 Posilnovanie kultirneho potencialu regionov a infrastruktura cestovného ruchu

O | Predlozené

P | projekty (pocet)

31 38 26 27 51 25 22 35
Predlozené
projekty
(rozpotet EU 47679912 | 25802 064 | 39384 475 | 68 902 006 | 35289 026 46 480 566
zdroj + SR) 91 97 53 44 ,08 | 33068 159 48
Schvalené
projekty (pocet) 17 12 16 24 12 10 19
Schvalené
projekty 24 046 565 | 13532246 | 22898 324 | 30899 216 | 16 089 744 | 17 871077 | 28 340 400
(rozpocet) A7 ,59 27 83 ,46 , 61 ,69
Nakontrahovan
¢ projekty
(pocet) 18 12 16 23 12 10 19
Nakontrahovan
¢ projekty 23629446 | 11380102 | 19301683 | 24 408 032 | 15283434 | 15773 069 | 25 056 258
(rozpocet) ,55 37 ,55 33 .50 ,85 ,70
Realizované 13759448 | 6285150, | 8086144, | 15193835 | 10086539 | 11 638 636 | 11 464 826
vydavky A7 77 14 ,60 ,89 ,96 ,36

O | Predlozené

P projekty (pocet)

3.2 22 23 14 32 12 13 4
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Predlozené

projekty
(rozpocet EU 4738500, | 3760619, | 2726907, | 4982262, | 1533399, | 1553274,
zdroj + SR) 16 37 79 25 25 06 | 847 195,79
Schvalené
projekty (pocet) 7 8 8 14 9 3 4
Schvalené
projekty 1545287, | 1725502, | 1282804, | 1935 368,
(rozpocet) 77 57 78 67 | 1176784 | 368 918,25 | 847 195,79
Nakontrahovan
¢ projekty
(pocet) 7 8 8 14 9 3 4
Nakontrahovan
¢ projekty 1329092, | 1422486, | 1091034, | 1739732, | 1007701,
(rozpocet 75 95 63 06 67 | 264 700,86 | 548 411,14
Realizované 1265198, | 1281 147, 1417 435,
vydavky 29 10 | 790 783,19 77 | 457581,76 | 96 550,86 | 540 567,26
PO 4 Regeneracia sidiel
O | Predlozené
P | projekty (pocet)
4.1 145 105 182 239 168 81 89
Predlozené
projekty
(rozpocet EU 10020394 | 69957541 | 11909047 | 16034273 | 10381628 | 52535131 | 59 035 613
zdroj + SR) 8,94 21 6,70 9,34 0,57 41 71
Schvalené
projekty (pocet) 99 82 134 148 129 68 60
Schvalené
projekty 71643487 | 57035289 | 89741781 | 93774535 | 75417 415 | 46 953 426 | 40 133 858
(rozpocet) ,86 ,96 ,04 ,36 ,10 27 27
Nakontrahovan
¢ projekty
(pocet) 99 82 134 147 129 68 60
Nakontrahovan
é projekty 66 204 468 | 52203 752 | 75618 852 | 87 048 202 | 69 271914 | 41 399 097 | 35 846 884
(rozpocet) 45 ,01 ,88 ,02 25 ,90 17
Realizované 53259 738 | 50548 789 | 70676 498 | 80 158 797 | 64 225177 | 40 280 495 | 31 968 789
vydavky 71 12 ,64 ,62 ,50 ,40 ,78
O | Predlozené
P | projekty (pocet)
4.2 45 43 38 49 43 19 37
Predlozené
projekty
(rozpotet EU 19885643 | 17633965 | 21 858 193 | 22220 710 | 22 723600 | 10 317 525 | 14 998 402
zdroj + SR) 55 54 49 46 98 67 39
Schvalené
projekty (pocet) 28 28 30 37 27 15 24
Schvalené
projekty 14 247 233 | 11487719 | 15093 258 | 17 413454 | 13429827 | 7869411, | 11088 470
(rozpocet) ,30 ,04 .97 21 91 41 15
Nakontrahovan 38 31 34 49 33 19 28
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¢ projekty

(pocet)
Nakontrahovan
¢ projekty 12902 664 | 10458082 | 13530638 | 15579576 | 12143398 | 6842544, | 9841 803,
(rozpocet) 87 44 ,61 ,89 17 44 72
Realizované 8379007, | 7977082, | 10101368 | 12683978 | 11301833 | 5154262, | 8291571,
vydavky 02 47 ,56 ,46 ,01 38 92
PO 5 Regiondlne komunikdcie zabezpecujiice dopravnu obsluznost regionov
O | Predlozené
P | projekty (pocet)
5.1 12 11 11 28 13 8 9
Predlozené
projekty
(rozpoget EU 40513165 | 26 960 697 | 37494 540 | 43039 061 | 36 361 321 | 23 336 224 | 18 040 694
zdroj + SR) ,49 17 23 11 43 17 ,02
Schvalené
projekty (pocet) 10 9 10 24 13 5 9
Schvalené
projekty 28 941 422 | 23699 109 | 33280937 | 35670907 | 36 360 514 | 17 345972 | 17 980 736
(rozpocet) A7 ,65 A7 ,04 72 71 32
Nakontrahovan
¢ projekty
(pocet) 10 9 10 24 13 5 9
Nakontrahovan
¢ projekty 20749 007 | 22753448 | 28835556 | 34146 762 | 26 098 395 | 13002 109 | 11 216 074
(rozpocet) ,81 ,58 ,58 ,58 39 ,69 ,26
Realizované 14632 111 | 22195772 | 28192569 | 33 743677 | 24485906 | 12973 364 | 11 171538
vydavky 7 ,62 ,15 28 52 ,54 ,69
PO 6 Technicka pomoc
O | Predlozené
P | projekty (pocet)
6.1 8 7 6 7 6 6 5
Predlozené
projekty
(rozpoéet EU 1980931, | 1854346, | 1824723, | 2455767, | 1725128, | 1531405, | 1572100,
zdroj + SR) 93 88 25 32 30 68 18
Schvalené
projekty (pocet) 7 6 6 6 6 6 5
Schvalené
projekty 1775987, | 1672709, | 1814856, | 2212542, | 1715568, | 1531133, | 1572100,
(rozpocet) 32 76 77 61 45 07 18
Nakontrahovan
¢ projekty
(pocet) 7 6 6 7 6 6 5
Nakontrahovan
¢ projekty 1714640, | 1641975, | 1805974, | 2199250, | 1684554, | 1505290, | 1554233,
(rozpocet 68 74 12 58 33 53 02
Realizované 1208607, | 1316968, | 1447772, | 1671395, | 1415079, | 1188722, | 1073072,
vydavky 15 63 67 41 33 18 69
PO 7 Eurdpske hlavné mesto kultiry Kosice 2013
O | Predlozené 0 0 20 0 0 0 0
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P projekty (pocet)

7.1
Predlozené
projekty
(rozpodet EU 66 682
zdroj + SR) 0,00 0,00 389,17 0,00 0,00 0,00 0,00
Schvalené
projekty (pocet) 0 0 20 0 0 0 0
Schvalené
projekty 64 375
(rozpocet) 0,00 0,00 266,43 0,00 0,00 0,00 0,00
Nakontrahovan
¢ projekty
(pocet) 0 0 20 0 0 0 0
Nakontrahovan
¢ projekty 62 247
(rozpocet 0,00 0,00 447,51 0,00 0,00 0,00 0,00
Realizované 61 108
vydavky 0,00 0,00 775,19 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkovy pocet
predloZenych
projektov 562 528 582 865 574 403 398
Celkovy pocet
schvalenych
projektov 304 316 354 497 326 220 228
Celkovy pocet
nakontrahova
nych
projektov 316 321 358 511 333 225 234
%
nakontrahovat
elnosti 56,23 60.80 61,51 59,08 58,01 55,83 58,79

Zdroj: Vlastné spracovanie. Podl'a: Prehl’ad pomoci v PO 2007 — 2013 podl'a VUC. Nérodny strategicky

referenény ramec Slovenskej republiky 2007 — 2013, http://www.nsrr.sk/cerpanie/
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Graf &. 9 Po&et predloZenych a schvalenych ZoNFP v ROP v ramci jednotlivych vysSich izemnych
celkov Slovenskej republiky*
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* Uvadzané su pocty schvalenych projektov, v ramci ktorych bola uzatvorena zmluva o poskytnuti NFP
medzi poskytovatel'om pomoci a prijimatelom pomoci.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a: Prehl'ad pomoci v PO 2007 — 2013 podla VUC. Néarodny strategicky
referenény ramec Slovenskej republiky 2007 — 2013, http://www.nsrr.sk/cerpanie/

Graf ¢. 10 Percentuilny podiel uspeSnosti Ziadatel’ov v jednotlivych vysSich izemnych celkoch
Slovenskej republiky*
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* Percentudlny podiel zobrazuje pomer medzi poétom podanych ZoNFP a po¢tom schvalenych ZoNFP,

v ramci ktorych bola uzatvorend zmluva o poskytnuti NFP medzi poskytovatelom pomoci a prijimatelom
pomaoci.

o O O o O

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Prehl'ad pomoci v PO 2007 — 2013 podla VUC. Narodny strategicky
referenény ramec Slovenskej republiky 2007 — 2013, http://www.nsrr.sk/cerpanie/

Z hladiska komplexnej analyzy ROP a jeho aktivit realizovanych prostrednictvom

jednotlivych prioritnych osi mozno konstatovat’, Ze sa z hl'adiska cerpania alokovanych
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finanénych prostriedkov jednalo o jeden z tych uspesnych OP, ktoré boli implementované

v podmienkach Slovenskej republiky poc¢as programovacieho obdobia 2007 — 2013. ROP

vyznamnou mierou prispel k rozvoju infraStruktiry regionov, miest aobci atym

samozrejme zvysil kvalitu zivota obyvatel'ov.

Graf ¢. 11 Rozdelenie podpory finanénych prostriedkov ERDF a SR v ramci jednotlivych prioritnych
osi a opatreni ROP podl’a typu podporenej infrastruktiry™
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M Rozvojové dokumenty regiénov v rdmci NUTS Il a

* Uvadzané st pocCty schvalenych projektov, v ramci ktorych bola uzatvorena zmluva o poskytnuti NFP

medzi poskytovatel'om pomoci a prijimatelom pomoci.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Vyro¢na sprava o vykonavani Regionalneho operaéného programu za rok

2014. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 90 — 153

Pocas celého programovacieho obdobia bolo v ramci ROP zrealizovanych celkovo

2101 projektov, pricom najviac projektov bolo schvélenych v ramci Prioritnej osi

1

Infrastruktira vzdelavania, a to 781, pricom dopyt po tejto aktivite bol zo strany Ziadatel'ov

4

0 NFP omnoho vicsi, ako mohol samotny OP podporit’. Aj z toho dovodu budl financné

intervencie Vv tejto oblasti pokra¢ovat’ aj v novom programovacom obdobi 2014 — 2020,

priCom prioritou sa do budicnosti stdva predovSetkym d’alSia podpora infraStruktary

materskych $kol prostrednictvom nového Integrovaného regiondlneho operaéného
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programu (IROP).* Prvé vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP zamerané na podporu
rozvoja infrastruktiry materskych $kol boli vyhlasené uz v priebehu februara 2016.

Druhou najviac podporovanou oblastou, v ktorej bol samozrejme opét’ aj najvacsi
dopyt ziadatel'ov po finan¢nych prostriedkoch ERDF, a v ktorom bol su¢asne schvaleny aj
druhy najvicsi balik projektov boli aktivity Prioritnej osi 4 Regeneracia sidiel, kde bolo
celkovo podporenych 695 projektov. Aj v tychto aktivitich sa bude pokracovat’ v ramci
nového programovaciecho obdobia 2014 — 2020, ato prostrednictvom aktivit dvoch
opera¢nych programov, a to IROP a Programu rozvoja vidieka 2014 — 2020, pricom uz aj
v ramci tychto dvoch OP boli vyhlasované prvé vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP na
prelome rokov 2015/2016.

4.4 Docerpanie finanénych prostriedkov ERDF na konci
programovacieho obdobia 2007 — 2013

V predchadzajicom programovacom obdobi 2007 — 2013 mali mnohé ¢lenské Staty
Eurdpskej unie problémy s Cerpanim finanénych prostriedkov z jednotlivych fondov
Europskej unie, predovsetkym z ERDF. Z toho dovodu sa Europska komisia na sklonku
roka 2014 rozhodla pre iniciativu s nazvom Task Force for Better Implementation, ktora sa
priamo dotykala nasledovnych Statov, vratane Slovenske;j republiky:81
Bulharska
Chorvatska,

Ceskej republiky,
Mad’arska,
Talianska,
Rumunska,
Slovinska.

Préave nizka absorpcna schopnost’ tychto Stdtov by bola na konci roka 2015 viedla
k tzv. decommitmentu, ateda strate financnych prostriedkov alokovanych v tomto

programovacom obdobi na strategické priority spolufinancované z jednotlivych OP. Kazdy

8 Integrovany regionalny operaény program. Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky, Bratislava, 2014, s. 73 — 77

' Task Force for Better Implementation. http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/policy/how/improving-
investment/task-force-better-implementation/

73



predmetny Clensky Stat musel vykonat’ analyzy Cerpania v rdmci jednotlivych fondov a na
tom zéklade definovat OP, vramci ktorych bolo ndsledne potrebné urobit’ kroky
K urychleniu ¢erpania finan¢nych prostriedkov Eurdpskej tnie.

V podmienkach Slovenskej republiky boli v ramci tzv. Task Force for Better
Implementation SK identifikované z hladiska Cerpania ako najrizikovejSie nasledovné
op:%

OP D,

OP IS,

OP KaHR,
OPV

OP VaVv
OP ZP,
ROP.

Vsetky OP boli spolufinancované z ERDF. Jedini vynimku tvoril OP V, ktory bol
spolufinancovany z ESF. Celkovo bolo potrebné v ¢ase od juna 2015 do 31. decembra
2015 este docerpat viac ako 3.5 mld eur. (Priloha ¢. 1 Task Force for Better
Implementation SK — ¢erpanie finan¢nych prostriedkov OP NSRR SR 2007 — 2013).

Graf ¢. 12 Pomer finanénych prostriedkov ERDF a ESF uréenych na doc¢erpanie k 31. decembru 2015

156 017 707

B ERDF

3148 006 195 WESF

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: The progress of spending of OP’s within the NSRF 2007 — 2013 as of 12th
June 2015. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava, 2015

%2 The progress of spending of OP’s within the NSRF 2007 — 2013 as of 12" June 2015. Ministerstvo financii
Slovenskej republiky, Bratislava, 2015
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Graf ¢. 13 Pomer finanénych prostriedkov OP uréenych na docerpanie k 31. decembru 2015
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1085109 458

762 526 605
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428 180 211 OP ZP

242931119 HmROP

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: The progress of spending of OP’s within the NSRF 2007 — 2013 as of 12th
June 2015. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava, 2015

Medzi OP, ktoré boli zaradené medzi najrizikovejsie, sa radil aj OP, ktory je
predmetom analyzy predkladanej diplomovej prace, ROP. OP bol od konca roka 2014 pod
drobnohl'adom Eurépskej komisie a predstavitelia RO, zodpovedného za urychlenie
docCerpania finan¢nych prostriedkov museli prijat’ adekvatne opatrenia a pravidelne
v takmer mesacnych intervaloch reportovat’ pokroky v Cerpani smerom k Europskej
komisii. V ramci ROP bolo potrebné do konca roka 2015 docerpat’ 272 828 258 eur
(Priloha ¢. 2 Task Force for Better Implementation SK — ¢erpanie finan¢nych prostriedkov
ROP 2007 — 2013).
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DISKUSIA

ROP bol programom, ktory vyrazne zasiahol do infraStruktary jednotlivych
regionov Slovenskej republiky a realizacia jeho jednotlivych intervenénych aktivit vyrazne
prispela ku zmene kvality zivota obCanov jednotlivych regionov Slovenskej republiky.
Kedze sa ROP implementoval len v ramci ciela Konvergencia, zahfiial vSetky vyssie
uzemné celky Slovenskej republiky s vynimkou Bratislavského samospravneho kraja,
ktory mal moznost realizovat len velmi mala cast’ aktivit na rozvoj regionalnej
infrastruktiry prostrednictvom operacného programu Bratislavsky kraj (OP BK).
Z hladiska dopytu ziadatel'ov o NFP bola najvyznamnejSou prioritnou osou ROP Prioritna
os 1 infrastruktira vzdeldvania, ktora mala aj najvySSiu alokéciu a ako jedind dosiahla
100% plnenie zavdazku na roky 2007 — 2013, dokonca nadkontrahovanie vo vyske
101,19%. V ramci prioritnej osi boli podporenych 634 projektov obnovy a revitalizacie
zakladnych 8kol, 71 projektov materskych $kél a 76 projektov strednych $kél, ¢im sa
v podmienkach Slovenskej republiky vytvorili podmienky pre moderné vzdelavanie, ku
ktorému prispievali aj aktivity OP V. Implementacia projektov na podporu vzdelavacej
infrastruktary vyrazne prispela k skvalitneniu procesov vzdelavania v regionoch
predovietkym v tom, Ze:®
vyraznym spOsobom znizila dlhoro¢ny kumulovany tzv. , moderniza¢ny dlh* Skolskej
infrastruktury,
umoznila zriad’ovatelom §k6l vykonat’ nevyhnutné stavebno-technické pravy najmé ¢o sa
tyka plnenia kapacitnych a priestorovych poZziadaviek,
prispela ku skvalitiiovaniu vzdelavacieho procesu a vzdelavacich sluzieb, podporila rozvoj
materialno-technického vybavenia $§kol, najmd o sa tyka pocitatového vybavenia
a informacno-komunikaénych technoldgii, ktoré je zakladnym predpokladom a
nevyhnutnou sucast’'ou digitalizacie regionalneho Skolstva a moderného vzdelavania,
prispela k znizovaniu energetickej ndro¢nosti prevadzky §kol a Skolskych zariadeni,
priemerné zniZenie energetickej ndrocnosti budov podporenych zariadeni predstavuje

takmer 50% oproti stavu keby nedoslo k realizacii predmetnych aktivit,

8 Vyrotna sprava o vykonavani ROP za rok 2014. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky, Bratislava, 2015, s. 98 — 99
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prispela k vytvaraniu podmienok na socidlnej inkluzie v zariadeniach materskych a
zékladnych 8§kol, ktoré sa nachadzaju predovSetkym v obciach so zvySenym poctom
prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit,

V neposlednom rade prispela aj ku zvySovaniu zamestnanosti a rastu pracovnych miest,
napriek skuto¢nosti, ze to nie je hlavnym cielom ROP.

Velmi dolezité projekty boli realizované aj v ramci Prioritnej osi 4 Regeneracia
sidiel, vramci ktorej bol druhy najvacsi dopyt ziadatelov o NFP po finan¢nych
prostriedkoch ERDF a celkové ¢erpanie dosiahlo 76,95% zo zavazku na roky 2007 — 2013.
O intervencné aktivity Prioritnej osi 2 Infrastruktura socialnych sluzieb bol takisto velky
zaujem zo strany ziadatel'ov o NFP, a to predovSetkym do roku 2011, pricom jej Cerpanie
vo vyjadreni realizovanych vydavkov bolo vo vyske 72,51%. Relevantnost’ stratégie ROP
v oblasti socialnych sluZzieb, socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately bola v roku od
roku 2011 znizena legislativnymi zmenami na eurdpskej a narodnej urovni a neochotou
ziadatel'ov o NFP realizovat’ pilotné projekty deinstitucionalizécie.

Najmensi zaujem zo strany ziadatelov o NFP bol o Prioritni os 5 Regionalne
komunikacie zabezpecujlice dopravni obsluznost’ regidénov, Cerpanie v percentudlnom
vyjadreni vo vyske 69,82%. Najmenej projektov, celkovo 20, bolo realizovanych v ramci
Prioritnej osi 7 Europske hlavné mesto kultiry — KoSice 2013 v celkovej vyske
realizovanych vydavkov 61 108 775,19 eur, ¢o predstavuje 97,83% z alokacie danej osi.
V ramci tejto prioritnej osi boli realizované vylu¢ne len narodné projekty.

Za zékladny faktor hodnotenia implementacie jednotlivych prioritnych osi ROP
budeme brat cerpanie financnych prostriedkov v realnom vyjadreni realizovanych
certifikovanych vydavkov k31. marcu 2016. Na ziklade tohto kritéria mozZno
identifikovat’ nasledovné poradie uspesnosti financnej implementécie prioritnych osi ROP:
Prioritna os 1 Infrastruktara vzdelavania (101,19%),

Prioritna os 7 Eurdpske hlavné mesto kultury — KoSice 2013 (97,83%)

Prioritnd os 5 Regionadlne komunikécie zabezpecujice dopravnil obsluznost' regionov
(89,44%),

Prioritna os 4 Regeneracia sidiel (76,95%),

Prioritna os 2 InfraStruktara socidlnych sluzieb (72,51%),

Prioritna os 3 Posilnenie kultirneho potencialu regionov a infraStruktara cestovného ruchu

(69,50%).
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ROP je z hladiska absorpcnej kapacity Specificky tym, Ze rozhodujica cast
finan¢nych prostriedkov bola uréend pre samospravu, ¢o pre fiu predstavovalo pomerne
enormnu zataz z hl'adiska administrativnej a finan¢nej kapacity, najmé pre mensie obce.

Implementacia ROP bola naroc¢na aj pre jednotlivé vyssie uzemné celky, ktoré boli
vyznamnymi prijimate'mi pomoci a zaroven sa podiel’ali na implementacii ROP z pozicie
sprostredkovatel'ského orgédnu. Napriek vysokym narokom na absorpénu kapacitu
samospravy aj Statnej spravy patri ROP v programovom obdobi 2007 — 2013 medzi
najuspesnejsie operaéné programy z hladiska kontrahovania, Gerpania a napliiania

finan¢ného zavizku OP na obdobie 2007 — 2013.
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ZAVER

Eurépsky fond regionalneho rozvoja je jednym z fondov Eurdpskej unie, ktorého
hlavnym poslanim je podporovat jednotlivé regiony s primarnym cielom podporovat
ekonomicky rozvoj a konkurencieschopnost” predovsetkym menej rozvinutych oblasti a
regionov. Do konca roka 2013 boli v ramci takmer vSetkych Clenskych Statov Europskej
unie podporené z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja desiatky tisic projektov
zameranych na rozvoj kapacit malych a strednych podnikov v oblasti inovacii, na rozvoj
infrastruktary sidiel, na podporu obnovitelnych zdrojov energie, na rozvoj
konkurencieschopnosti podnikov v ramci Eurdpskeho priestoru, na zvySovanie kvality
zivotného prostredia a v neposlednom rade aj na podporu investicii do vyskumu, vyvoja a
transferu technologii.

Z roznych typov analyz a materidlov realizovanych a spracovanych v radmci
programovacieho obdobia 2004 — 2006 a programovacieho obdobia 2007 — 2013 vyplyva,
ze financné prostriedky Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja reprezentuju aj v
podmienkach Slovenskej republiky vyznamny finan¢ny nastroj prostrednictvom ktorého je
mozné znizovat' existujlice regionalne disparity a prispievat k postupnému zvySovaniu
konkurencieschopnosti Slovenskej republiky v ramci regionu strednej Eurdpy a samotnej
Eurdpskej tnie.

Je potrebné konstatovat’, ze napriek skutocnosti, Ze finan¢né prostriedky Eurdpskej
unie poskytované z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja su doplnkovymi finan¢nymi
zdrojmi, mnohymi obc¢anmi Slovenskej republiky ako aj zastupcami miestnych a
regiondlnych samosprav a zastupcami stikromného sektora st vnimané ako zakladny
nastroj a pravdepodobne aj jediné existujuca moznost’ ako realizovat’ investiné zamery a
projekty. V sucasnom obdobi asi nendjdeme v Slovenskej republike region, v ramci
ktorého by sa v predchadzajucich programovacich obdobiach nerealizovali nejaké projekty
spolufinancované zo Strukturdlnych fondov Europskej tnie.

Z hl'adiska nastavenia systému riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu
a samotného Cerpania finan¢nych prostriedkov je potrebné zddraznit’, ze napriek urcitym
snahdm chybala pocas celého programovacieho obdobia 2007 — 2013 vicsia
komplementarita medzi jednotlivymi operanymi programami a tym sa mozno stracal
synergicky efekt, ktory sa mohol zvyraznit prave vysSou previazanostou aktivit

operatnych programov. Napriklad v ramci Regionalneho operaéného programu a
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opera¢ného programu Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast sa komplementarita
prejavovala Ciastocne len v oblasti cestovného ruchu a v aktivitich tykajucich sa
regeneracie a rozvoja infraStruktury sidiel. Z tohto pohl'adu mozno vnimat nové
programovacie obdobie 2014 — 2020 vyrazne pozitivnejSie, pretoze vySSia synergia sa
prejavila uz pri samotnom procese tvorby novych operacnych programov, c¢oho
relevantnym dokazom je aj znizenie ich poctu a prepojenie strategickych priorit tak, aby
bol zaisteny sulad s narodnymi prioritami a politikami, makro-regionalnymi prioritami a
prioritami a politikami Europskej unie. Prikladom moéze byt spojenie operacného
programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast a operacného programu Vyskum a
vyvoj do nového operaéného programu Vyskum a inovacie.

Zaverom chceme poznamenat, ze zdmerom predmetnej diplomovej prace bolo
sucasne poukédzat na ulohu, ktoru zohravaji financné prostriedky Europskej uUnie pri
regionalnom rozvoji a podpore konkurencieschopnosti Slovenskej republiky. Diplomova
praca moze zaroven sluzit aj ako materidl, ktory prindsa pohlad na problematiku
Strukturdlnych fondov, méze sluzit’ pre odbornt i laicka verejnost’ ako materidl o systéme
fungovania a vyuzivania finanénych prostriedkov z Europskeho fondu regionalneho
rozvoja a tym prispievat’ k diskusii o efektivnom a hospodarnom vyuzivani finan¢nych
prostriedkov Eurépskej tnie tak, aby sa znizovali regionalne disparity, zvySovala sa

konkurencieschopnost’ a inovaény potencial Slovenskej republiky.
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PRILOHY

Priloha ¢. 1 Task Force for Better Implementation SK — ¢erpanie finanénych prostriedkov OP

NSRR SR 2007 — 2013*

OP NSRF 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 12.6.2015 31.12.2015
total allocation 2007-2013 reduced by decommitments 11 482 758 666
contracted amount 6387 397 906 7406 535 587 8194 953 680 10490 244 954 11986 984 302 12 365 258 940

spending of SF/CF reduced by irregularities 1543 487 486 2876 997 585 4 336 737 344 5 854 288 692 7261870 202 7889699 371

irregularities 30 869 060 32228 189 73 566 223 198 796 921 271067 342 392 143 082

minimum level of spending to meet commitments (in 2015 commitment 2012) 0 367 388 769 2081456 648 3 863 946 236 5456 868 299 6277 520 519 7098 172739
annual spending 1023 730 589 1333510100 1459739 759 1517 551 349 1407 581 509 627 829 169

necessary to spend from 2012 commitment (necessary to declare to EC to the end of 2015) - - - - 632 575 545 352 269 948

necessary to spend from 2013 commitment ° ° ° ° 3588312919 3240789 347

remains to spend from allocation 2007-2013 4220 888 464 3593 059 295 -

OP NSRF - state of play as of 12th June 2015 12 365 258 940

13 000 000 000 1186984 302 107,69%)
(104,39%)
3,693 mid. EUR 1 482 758 666 (100%)
remains to spend total allocation
11 000 000 40 10?31034:954 upto 31 Dew20t
(91,36%)
9 000 000 000 8134 953 680
7 408 535 587 [T,37% 7889 699 371
(64,50%) 7261870 202 (83,71%)
(83,24%)
7 307 a0
7 000 000 000 387 397 806 =
(85,63%) 5854 268 692 - 7098 172 739
(50,98%) - minimum amaunt for fulf. 2012
" ommitment
5 000 000 000 4336137 244
137.77%)
2876 997 585
(25,05%)
3 000 000 000 240
1543 487 486 4221 mid. EUR
(13.44% 1333 510 100 1 460730 750 1517 551 349 1407 561 509 ’
1023 730 569 9
1000 000 000 e
627 820 169
spending till..
31422010 31122011 31122012 3122013 31422014 3422015
-1 000 000 000

= annual spending of SFICF

it necessary ta spend from 2012 commitment (necessary to declare to EC to the end of 2015)
minimum level of spending for fulfillment N+3/N+2 rule (commitment 2012 and 2013)

~—#— contracted amount

s spending of SFICF in 2015 reduced by irregularities
st necessary to spend from 2013 commitment
—m— spending of SFICF reduced by imegularities

minimum level of spending to meet commitments (in 2015 commitment 2012)

*(stav k 12. junu 2015)

Zdroj: The progress of spending of OP’s within the NSRF 2007 — 2013 as of 12" June 2015. Ministerstvo

financii Slovenskej republiky, Bratislava, 2015
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Priloha ¢. 2 Task Force for Better Implementation SK — ¢erpanie finanénych prostriedkov

ROP 2007 — 2013*

31.12.2015

== annual spending of SF
@zzA spending of SF in 2015 reduced by irregularities

minimum level of spending for fulfillment N+3/N+2 rule (commitment 2012 and 2013)
~&— minimum level of spending to meet i {in 2015 i 2012)

Regional OP 31.12.2010 31122011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 12.6.2015
total allocation 2007-2013 1554 503 927
contracted amount 1103 053 226 1322 887 444 1335299 905 1363 709 469 1478693 184 1554 061 501
[spending of SF reduced by il 303 752 150 600 291 227 901647 775 1093 639 952 1194 315 360 1281675 669
irregularities 4571479 5264 557 7530 485 8139743 12456 763 13157 108
minimum level of spending to meet commitments (in 2015 commitment 2012) - 104 186 103 330891 126 542 690 253 804 623 707 945 468 420 1086 313 132
annual spending of SF 212222198 296 539 077 301 356 548 191992 176 100 675 408 87 360 308
necessary to spend from 2012 commitment (necessary to declare to EC to the end of 2015) - - -
necessary to spend from 2013 i ° o ° ° 360 188 567 272 828 258
remains to spend from allocation 2007-2013 360 188 567 272 828 258
Regional OP - state of play as of 12th June 2015 (554081 501
(99,97%) 1 554 503 927 {100%)
1 600 000 000 1478 693 184 total allogation
1363 709 469 e 772,83 mil. EUR
1322 887 444 1335 299 905 (87,73%) remains to spen
1 400 000 000 (85.10%) (85,90%) up to 31 Dec
1281675 669
(82,45%)
1 200 000 000 1o B5§ =
(70,96%) 1093 639 952 34 315 360
(70,36%) (76.83%) 1086 3j3 132
' - minimupmamount for
- fulfilimept n+3
1 000 000 000 901 647 775 - (2012 cqmmitment)
(58,00%) -
-
-
-
800 000 000 -
600 291 227
(38,62%)
600 000 000
400 000 000 303752 150
(19.54%) 206 539 077 n g
200 000 000 Zose 14 191 992 176
360 mil EUR
100 675 408 87 poo 3“?”
di il
° 12.06.2015)
31.12.2010 31.12.2011 3122012 31.12.2013 31122014 31122015

k= necessary to spend from 2012 commitment (necessary to declare to EC to the end of 2015)
f=== necessary to spend from 2013 commitment

—— spending of SF reduced by iregularities

—— contracted amount

*(stav k 12. junu 2015)

Zdroj: The progress of spending of Regional OP as of 12" June 2015. Ministerstvo financif Slovenske;j

republiky, Bratislava, 2015
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