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LIMITY GRUZINSKE OBCANSKE SPOLECNOSTI PRI BUDOVANI MiRU

LIMITS OF GEORGIAN CIVIL SOCIETY IN THE PECEBUILDING PROCESS

Tomds Hoch'- Jakub Kaspar®

Cilem tohoto textu je na piikladu Gruzie identifikovat roli, jakou organizace
obcanské spolecnosti hraji v procesu budovani miru. Déle pak poukéazat na
faktory, které cinnost obcanské spoleCnosti pii transformaci konfliktu
limituji. Terénni vyzkum byl proveden prostiednictvim rozhovord
S piedstaviteli gruzinské obcanské spolecnosti, jez prob&hly v Thilisi v
pribéhu ¢ervna a ¢ervence 2015 3

Kracové slova: Transformace konfliktu, Obcanska spole¢nost, Budovani
miru, Gruzie

The aim of this text is to identify the role of civil society organisations in the
peacebuilding process on the case study of Georgia and then point out the
factors, which limit the activities of civil society in the conflict
transformation. The study is based on field research focusing on civil society
organisations in Georgia, carried out in Thilisi during June and July 2015.
Key words: Conflict transformation, Civil society, Peacebuilding, Georgia
JEL: F50, N40
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Geopolitické zmeény, které s sebou pfinesl rozpad SSSR a konec Studené
valky, se odrazily i v teoretickych pfistupech ke studiu ozbrojenych konflikt. Autofi
jako Kaldor (1999) nebo Ignatieff (2005) poukazuji na to, Ze ozbrojené konflikty
nabyvaji v soucasnosti jinych podob, nez tomu bylo v pfedchazejicim dlouhém obdobi
tzv. modernich konfliktl. Charakter ozbrojenych konflikti se v poslednich dvou
dekadéach promeénil z mezinarodniho, kdy proti sobé valcili obvykle dva statni aktéfi,
na konflikty vnitrostatni, jejichz aktéry jsou nejcasteji dvé ¢i vice substatnich jednotek,
pfipadné jsou statni aktéti pouze jednim z aktér konfliktu.

S tim souvisi také proména v pristupu k postkonfliktnimu obdobi budovani
miru. V obdobi Studené valky byli kliCovymi aktéry mirovych procesi staty a
mezindrodni vladni organizace. Davidson a Montville (1981) oznacuji techniky a
iniciativy v mirovém procesu, jez jsou vedeny vladnimi zmocnénci konfliktnich stran,
jejich kariérnimi diplomaty ¢i jinymi vyznamnymi oficialnimi pfedstaviteli za tzv.
Track Idiplomacy. Miall (2004) definuje Track I diplomacy jako proces, kde
komunikace mezi pfedstaviteli jedné konfliktni strany sméfuje pfimo k rozhodovacimu
aparatu druhé konfliktni strany. Vzhledem k ménici se povaze konfliktt souvisejici s
nestatni, spadajici pod oznaCeni organizace ob&anské spole¢nosti (CSOs — civil society
organizations), jako jsou napft. nevladni neziskové organizace, akademici, think tanky
¢i média. Tito nestatni aktéfi formuji v procesu transformace konfliktu tzv. Track Il
diplomacy. Jedna se o neformalni aktivity paralelni s oficialnimi diplomatickymi
jednanimi, jez byvaji obvykle realizovany soukromym ¢i neziskovym sektorem a
projevuji se nejCastéji prostiednictvim pofadani neformalnich seminai vedoucich
k budovani miru a vzajemné divéry mezi konfliktnimi stranami (Azar a Burton1986).

Od zisku nezavislosti vroce 1991 zazila Gruzie mnozstvi ozbrojenych
konfliktd. Vyjma dvou obcanskych valek, které eskalovaly do ozbrojené podoby
v prosinci 1991 — lednu 1992 a znovu pak v zafi — listopadu 1993, se jednalo o valky
Vv separatistickych regionech Abchazie (1992-1993) a Jizni Osetie (1991-1992 a 2008).
Byt doslo v piipadé¢ Abchazie i Jizni Osetie k ukonceni ozbrojené faze obou konflikt,
dodnes nebyly vyfeSeny klicové otazky politického statusu téchto regionu,
ani podminek pro navrat vysidlenych osob. Konflikty tak zistaly ve své zamrzlé
podobé a predstavuji pro Gruzii zna¢nou zatéz nejen v oblasti politické, ale rovnéz
ekonomické, bezpecnostni a socidlni. Zaroven se Gruzii a jejim separatistickym
konfliktim jiz od rozpadu SSSR dostavalo vyrazné pozornosti od okolniho svéta. A
tento zajem se jeSté zvysil po roce 2003, kdy v zemi probehla tzv. Rliizova revoluce,
ktera ukonéila vladu Eduarda Sevardnadzeho. Dodnes v zemi pusobi nékolik
mezinarodnich organizaci, které jsou zapojeny do peacebuildingového procesu a také
mnoho lokalnich CSOs, jejichz agendou je mimo jiné transformace konfliktu v ramci
Track Il diplomacy.
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PrestoZe konflikty v Gruzii byly rozsahle studovany nejriznéjS$imi experty na
makro trovni celého konfliktu (viz napt. Blakkisrud a Kolste 2012, Kopecek a Jelen
2015, O’Loughlin, Kolossov a Toal 2011, Pegg a Berg 2014, Piknerova 2013), diskuze
o peacebuildingovych aktivitich na trovni obcanské spolenosti jsou tématem
v odborné literatufe dosud ponékud opomijenym. Z vyznamngjSich studii v arealu
jizniho Kavkazu lze zminit nasledujici publikace Matveeva (2002), Garb (2012),
Mikhelidze a Pirozzi (2008) a Popescu (2010). | pies relativné vysoky pocet CSOs
pusobicich na uzemi Gruzie se vSak zda, Zze dopady jejich aktivit na konfliktni situaci
Vv Abchézii a Jizni Osetii se setkdvaji s urCitymi limity. Cilem tohoto textu je
analyzovat roli obCanské spolec¢nosti pfi transformaci konfliktd v Gruzii. Tedy snaha
nalézt odpovédi na otazky: jaka je role obcanské spole¢nosti pii transformaci konfliktt
v Gruzii, jaké jsou limity a dopady jejich aktivit na mirovy proces. Tento cil by mél byt
naplnén prostiednictvim analyzy sekundarni literatury, jez bude doplnéna o rozhovory
se zastupci gruzinské obCanské spole€nosti, ktefi jsou aktivni v oblasti transformace
konfliktu. Nejprve bude pozornost vénovana konceptualizaci transformace konfliktu
véetné role, kterou vni hraje obcanska spole¢nost. Nasledné bude zminéna
metodologie terénniho vyzkumu, ktery probéhl v Gruzii v ¢ervnu a Cervenci 2015.
Tyto kapitoly by mély slouzit jako ramec pro nasledujici Cast textu, ktera se bude
zabyvat diskuzi o uloze a vyznamu lokalnich gruzinskych CSOs pfi transformaci
konfliktd v Gruzii.

2 KONCEPTUALIZACE TRANSFORMACE KONFLIKTU A OBCANSKE SPOLECNOSTI

Studium konfliktd trpi jistou terminologickou nejednoznacnosti, a to zejména
Vv ptipadé svého ziejmé nejfrekventovangjsiho terminu, peacebuildingu. Ten zavedl do
oblasti vyzkumu ozbrojenych konflikti Johann Galtung v sedmdesatych letech 20.
stoleti, ovS§em za poslednich cCtyficet let se konceptudlni vymezeni tohoto piistupu
Vv oblasti studia mezinarodnich konfliktti existuje, a ktery v sobé skryva fadu dilCich
teorii Ci pfistupt (Schirch 2008, s. 3). Hugh Miall (2004, s. 3-4) tyto dil¢i pfistupy
shrnuje do tfi konceptualnich bloki: management konfliktu (conflict management),
Feseni konfliktu (conflict resolution) a transformace konfliktu (conflict transformation),
lisicich se zejména v pfedstavach o moznostech konflikt fidit ¢i usmériiovat na cesté od
pretrvavajiciho nasili k udrzitelnému miru. V této studii se hlasime k poslednimu
zminénému konceptu, tj. transformaci konfliktu.

Pfi transformaci konfliktu je diraz kladen na podporu skupin uvniti
spole¢nosti, jejichz hodnoty a zajmy jsou VvV rozporu S udrzitelnym mirem. Tento
koncept uznava, ze konflikty jsou transformovany postupné, a to prostfednictvim fady
mensich ¢i vétsich zmén, pfi nichz hraji kli¢ovou roli domaci piedstavitelé obcanské
spole¢nosti, ktefi maji zajem na mirové transformaci konfliktu (Lederach 1997).
Konflikty jsou tak v posledné¢ zminéném pojeti spiSe transformovany, nez vyteSeny
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nalezenim ur¢ité win-win strategie aje v nich pracovano spise s diskurzy, vztahy,
z4jmy, ocekavanimi apod. nez s redlnymi pfi¢inami sporu (Hoch, Kopecek a Baar
2012, s. 5). Vidéno touto optikou nejsou domaci aktéfi brani za problém a iniciativy
z vnéjsiho prostiedi za feseni, ale dlouhodoby cil transformace konfliktu je vidén spise
v rozvijeni lidi a instituci v ramci stavajiciho nastaveni systému.

Termin obcanska spole¢nost miize dosahovat Siroké skaly podob a funkei (viz
napi. Ehrenberg 1999, Kaviraj a Khilnani 2001). V tomto textu termin obcanska
spoleCnost pouzivame pro systém autonomnich a na staté¢ nezavislych entit, které
umoziuji soutéz riznych predstav a zajml, tj. tzv. liberalni pojeti obcanské spole¢nosti
vychazejici z myslenek Dahrendorfa (1995) a konceptualizované Reichardtem (2004).
Mikhelidze a Pirozzi (2008, s. 11) tvrdi, Ze z velkého mnozstvi organizaci obcanské
spolecnosti zapojenych do mirovych procest v kavkazském regionu, hraji sté¢zejni roli
nevladni neziskové organizace, jejichz aktivity jsou doplnény ¢innosti dalSich aktér,
jez spadaji pod S$ir§i vymezeni obcanské spolecnosti, jako napt. rtzné diskusni
platformy, think-tanky, akademicka sféra ¢i nezavisli novinafi.

3 ROLE OBCANSKE SPOLECNOSTI PRI TRANSFORMACI ZAMRZLYCH KONFLIKTU

Dynamika vleklych a zamrzlych konfliktti ma za nasledek stale vétsi polarizaci
a izolaci konfliktnich stran, coz vede k zakotenéni a konzervaci neptatelskych diskurzt
zobrazovani nepritele a prohlubovani vzijemné nedtivéry (Kelman 1997). U téchto
zamrzlych konfliktl je vice nez jinde zapotiebi snaha o sniZzeni vSeobecného strachu,
hnévu a celkova pfestavba vztahli mezi SirSimi komunitami (McDonald 2002, s. 56).
| pfesto, Ze formalni vyjednavani na nejvyssi politické trovni (Track | diplomacy)
maji v mirovém procesu samoziejmé stale dulezitou a nezastupitelnou roli, samy o
sobé nemohou zarucit trvaly a udrzitelny mir. V ptfipadech zamrzlych konfliktd, kdy
komunikace s druhou stranou na oficialni politické wrovni vazne, plni CSOs
vyznamnou roli tvorby alternativnich kanali potiebnych pro uspéSnou transformaci
konfliktii. (Davies a Kaufman 2002, s. 2).

Dtvod pro zapojeni lokalnich CSOs pfi transformaci konfliktu spociva
v pfedpokladu, Ze tyto organizace jsou schopny transformovat postoje a chovani $irSich
komunit 1épe neZ je tomu v piipadé oficialnich diplomatickych kanalti, coz ve vysledku
usnadiiuje snahy o transformaci konfliktu a zvySuje pravdépodobnost dosazeni trvale
udrzitelného miru (Barnes 2006, s. 39). Vyhoda lokalnich organizaci pfi postupné
zmeéné klimatu uvniti vlastni spolecnosti zasazené konfliktem tkvi v diikladné znalosti
mistniho prostfedi, instituci a politické kultury. V piipad€ konfliktnich spolecnosti je
navic ziejmé, ze jejich politické elity musi brat nalady vetejnosti ohledné konfliktu pfi
svém rozhodovani v iivahu. A proto je dialezité, aby panoval ve spoleCnosti urcity
konsensus ohledné ptfipadného usmifeni, protoze v opacném piipadé lze jen stézi
pfedpokladat ochotu vladnoucich struktur vyjedndvat o mirové dohod€, pokud by
v sazce méla byt ztradta vefejné podpory (McKeon 2005, s. 568). Existuje tedy
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predpoklad, ze trvalého miru mize byt dosaZzeno pouze v pfipadé, Ze tento mir
podporuje dostatecna ¢ast obcanské spolecnosti (Lederach 1997, s. 94).

Agenda lokalnich organizaci obcanské spoleCnosti tak spociva predevsim
V poskytovani neutralni pady pro vzdjemny dialog, komunikaci se $irokou vetejnosti a
reprezentovani jejich zajmd, vytvareni siti mezi Cleny obCanské spolecnosti na obou
stranach, pifehodnocovani historickych narativii, véetné mytti a nepratelskych obrazi
druhé strany (Mikhelidze a Pirozzi 2008, s. 12). Timto zptsobem ptedstavuji CSOs
nové myslenky a vize, které ve svém disledku mohou a mély by zapfi¢init, ze lidé
zacnou o konfliktu aktivné a konstruktivné pfemyslet, coz je klicovy faktor celého
mirového procesu (Babbitt 1997, s. 366). Lokalni organizace piedstavuji rovnéz
vhodné aktéry pro sdileni informaci mezi domacimi a zahrani¢nimi neziskovymi
organizacemi, agenturami adarci (Rudincova 2008, s. 7). Mezi metody, které
k dosaZeni tohoto cile CSOs vyuZivaji, patii napiiklad workshopy, $koleni, seminafe a
dalsi aktivity, které maji za ukol vytvafret atmosféru vhodnou pro transformaci
konfliktu (Babbitt 1997, s. 371).

V praxi se v§ak CSOs ve svych peacebuildingovych aktivitich musi vypotadat
s fadou problémt a otazek jak ve vSeobecné roving, tak v roviné€, kterd vychazi ze
specifickych okolnosti kazdého jednotlivého konfliktu. Ve v§eobecné roviné je jednou
Znejveétsich vyzev pro CSOs pievést dopady jejich peacebuildingovych aktivit
Z individuélni na celospolecenskou urovei, protoze jeding tak mize mit jejich Cinnost
signifikantni vliv na Sir$i konfliktni kontext a cely mirovy proces (Church a Shouldice
2003, s. 25). To samoziejmé neznamena, ze lokalni aktivity CSOs nebo jejich dopady
na individualni urovni nejsou dilezité. Naopak, s ohledem na prostfedky vynalozené
na peacebuildingové aktivity, spole¢né s jejich cilem mit vliv na kontext individualni,
stoji jist¢ za to usilovat cilené¢ rovnéz o urcité celospolecenské rezonancni efekty
(Soderstrom, 2008, s. 10). V praxi totiz vétsina CSOs nema konkrétni plan na to, jak
prevést vysledky své cCinnosti na celospoleCenskou urovenn a spiSe spoléhaji, ze
vysledek jejich aktivit bude mit automaticky vliv na makro-uroven konfliktu
(Anderson a Olson 2003, s. 13). Jak tohoto pfevodu na celospole¢enskou uroven
dosahnout ziistava vsak Casto z jejich strany ponechano predpokladu, Ze dobré umysly
budou mit nakonec automaticky pozitivni ucinky na Sirsi kontext konfliktu (Anderson
a Olson 2003, s. 64).

Skoleni a vzd&lavani na individualni irovni by nemély byt samy o sobé cilem,
nybrz prostiedkem k tomu, aby lidé zacali jednat nezavisle na vnitinich strukturach a
vztazich neziskovych organizaci (Barnes 2006, s. 84). Lederach (1997) k této
problematice dodava, Ze $koleni lidé z lokalnich CSOs by méli slouzit jako katalyzator
zmén ve spolecnosti, kterd na rozdil od jednotlivcl disponuje potfebnou kapacitou pro
transformaci celého konfliktu (Lederach 1997, s. 112). Piiklady tspéSného pienosu
lokalnich peacebuildingovych aktivit na makro-turoven konfliktu bychom mohli nalézt
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napiiklad v Severnim Irsku, pfi utvafeni tzv. mirovych koalic nebo v lzraelsko-
Palestinském konfliktu (Gidron et al. 2002).

4 METODOLOGIE

Jelikoz je cilem naseho textu prispét K pochopeni role, jakou v transformaci
gruzinskych konflikth mé& mistni obCanskd spolecnost a predstavit limitujici faktory
jejiho ptsobeni, byl na§ vyzkum provadén prostiednictvim rozhovorii s vyznamnymi
nestatnimi aktéry z tad pfedstavitelii gruzinskych neziskovych organizaci, univerzit a
novinait, které byly doplnény o rozhovor se zaméstnankyni gruzinského Ministerstva
pro usmifeni a ob¢anskou rovnost. Kritériem naSeho vybéru respondentd byla snaha o
vybér kli¢ovych piedstaviteli z kazdé oblasti, ktefi jsou do procesu budovani miru
zapojeni dlouhodobé a predstavuji vyznamné osobnosti s potencidlem ovliviiovat
gruzinské vetejné minéni v oblasti transformace konfliktt. Terénni vyzkum v Gruzii
probéhl v &ervnu a Gervenci 2015. Celkem se jednalo o 9 expertnich rozhovord,”
zacinajicich volnym vyjadrenim respondenta ke studované problematice a nasledované
rozhovorem strukturovanym. V osmi piipadech probihaly rozhovory v anglickém
jazyce, jeden rozhovor probéhl v rustiné. Délka kazdého rozhovoru kolisala v rozpéti
od 75 do 120 minut. Dotazovanymi byli tfi pfedstavitelé gruzinskych neziskovych
organizaci, jez jsou dlouhodobé aktivni v oblasti transformace konfliktti, dale pak tfi
zastupci univerzit piSici na dané téma akademické publikace, dva novinadii a
zaméstnankyné gruzinského Ministerstva pro usmifeni a obcanskou rovnost.
Srespondenty bylo domluveno, Ze rozhovory budou anonymni. To odpovida tzv.
principu Chatham House, na jehoz zaklad¢ probihaji neformalni setkani predstavitel
konfliktnich spolecnosti, a jehoz zdkladem je nezvefejiiovani jmen diskutujicich
k jednotlivym nadzorGm ¢&i navrhiim. Tento princip je dodrzovan ve snaze, aby
respondenti mohli svobodné vyjadfit vlastni ndzor a nebyli svazovani moznymi
nasledky pii pfipadnych kontroverznich vyrocich nesluéitelnych s pfevladajicim
vefejnym minénim v jejich spolecnosti. Informace ziskané od respondentl ptimo v
terénu byly doplnény udaji z jinych dostupnych zdroji, a to predevsim ze sekundarni
odborné literatury, ze zprav nevladnich organizaci a sd€lovacich prostiedku, které
pokryvaji oblast transformace gruzinskych konflikti (napf. International Crisis Group,
Berghof Research Centre for Constructive Conflict Management, Microcon, Ria
Novosti, Civil Georgia, The Guardian ad.).

5 KONFLIKTY V ABCHAZII A JIZNi OSETII A NASLEDNE MiROVE PROCESY
Prestoze pficiny obou konfliktli na uzemi soucasné Gruzie spadaji az do 19.
stoleti, neni UCelem této prace se jimi podrobngji zabyvat. Kofeny novodobych

* Vice k tématu expertniho rozhovoru viz napi. Flick 2009, s. 165-169.
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konflikti v Abchazii a Jizni Osetii lze datovat do obdobi konce 80. let a ranych 90. let
minulého stoleti, kdy ziskala v souvislosti srozpadem SSSR Gruzie nezavislost.
Pozadavky abchazskych i osetskych elit na sebeurCeni se dostaly do stietu se
smefovanim nezavislé Gruzie, jejiz narodni projekt byl zalozen na nedélitelnosti
vlastniho uzemi. Existence neslucitelnych narodnich projektl se brzy pienesla do
podoby ozbrojenych konfliktd. V Jizni Osetii vypukla valka na jafe 1991 a trvala jeden
a pil roku. Jejim dusledkem bylo okolo tisice mrtvych, ptiblizné 100 tisic osetskych
uprchlikti smétfujicich do Ruska a 23 tisic Gruzind mificich do regiont Gruzie (ICG
Report No. 159, s. 4). Konflikt byl ukonéen 23. ¢ervna 1992 tzv. Dohodou ze Soci.
Hlavnimi body dohody bylo zastaveni boji Kk 28. ¢ervnu 1992, vytvofeni Kontrolni
komise slozené ze zastupci Ruska, Gruzie, Jizni Osetie, Severni Osetie a také zastupcil
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, které méla zajistit klid v regionu.
Cilem mélo byt i vytvofeni podminek pro navrat uprchlikii. Vzajemné gruzinsko-
osetské vztahy vSak zustaly i po uzavieni piiméfi pod bodem mrazu (Hoch,
Souleimanov a Baranec 2014). Konflikt mezi Abchazy a Gruziny dosahl ozbrojené
faze v 1ét€ 1992 a trval do zati 1993. Nasledkem konfliktu bylo 8000 mrtvych, asi 240
000 lidi bylo nuceno z Abchazie uprchnout a a doslo k de facto separaci Abchazie od
Gruzie (ICG Report No. 176, s. 1). V oficialni roviné byla valka ukonc¢ena dohodami o
priméti z dubnal1994, tiplného politického fesSeni vSak nebylo dosazeno dodnes.

Od té doby se oba regiony od Gruzie de facto separovaly, pfestoze jim az do
roku 2008 chybélo jakékoliv mezinarodni uznani. Absence vné&j$i suverenity vSak byla
do jist¢ miry nahrazena externim aktérem, ktery zarucoval fungovani obou de facto
statti. V tomto ptipadé se role patronského statu zhostilo Rusko, které dodnes poskytuje
vyrazné financ¢ni prosttedky nutné pro fungovani obou entit a také bezpecnostni
zaruky, které nevéhalo demonstrovat v Jizni Osetii v roce 2008. Od pocatku konflikth
tak zily komunity Abchazl, Osetl a Gruzinii pomérn¢ izolované jedna od druhé. Tyto
komunity se také stile vice polarizovaly, prohlubovaly se zakotenéné neptatelské
obrazy a stereotypy, chybély nestranné komunika¢ni kanaly, které by piemostily
vzéajemnou nediveéru a prispély k transformaci konfliktu (Rozhovor €. 2).

6 AKTIVITY MEZINARODNICH ORGANIZACI VENUJICICH SE V GRUZII
PEACEBUILDINGU

V pribéhu vyzkumu jsme identifikovali pét hlavnich mezinarodnich
organizaci, které dosahly vyznamnych vysledkt, pokud jde o obnoveni divéry mezi
rozdélenymi skupinami, snizovani stavajicich negativnich stereotypl a pfi vytvareni
prostiedi podporujiciho spolupraci mezi gruzinskou stranou na jedné strané a
abchazskou ¢i osetskou spolecnosti na strané druhé. Jedna se o Conciliation
Resources, University  of California Irvine, International Alert, Berghof Research
centre for Constructive conflict management a Heinrich Boll Stiftung. Z rozhovora
jednoznacéné vyplynulo, Ze té€chto pét organizaci je pro celou transformaci konfliktt
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v Gruzii stézejnich a bez jejich pfispéni by komunikace mezi neziskovymi
organizacemi v Gruzii a vobou de facto statech bud nefungovala vibec, nebo
fungovala jen ve velmi omezené mife. Nejen, ze drtivou vétSinu spoleCnych seminaiti
téchto pét mezinarodnich organizaci organizovalo a financovalo, ale také pomahaly
navazovat konstruktivni dialog (Rozhovor ¢. 2 a rozhovor €. 7).

Jedna z nejvyznamnéjsich a nejdéle fungujicich iniciativ zaméfenych na dialog
aktérti obCanské spolecnosti byla spusténa v roce 1997 diky podpote University of
California Irvine (UCI). Mezi ucastniky byli pfevazné predstavitelé gruzinskych a
abchazskych CSOs, jez byli doplnéni o vyznamné predstavitele obcanské spolecnosti
z jinych zemi. Od pocatku patfilo mezi spolecny cil vSech ucastnikli této iniciativy
zabranit obnoveni nasili a rozsifit okruh lidi, ktefi obhajuji pouze mirové feSeni
konfliktu. V prvnich nékolika letech UCI projektu se ucastnici chtéli vyhnout diskusi o
politickych otazkach a navrhiim na politické feseni konfliktu. Postupem casu si vSak
ucastnici vybudovali vzajemnou divéru a cil se posunul k podpote vzajemné prospésné
mirové transformace konfliktu. Od té doby se UCI procesu pravidelné tcastnili nejen
predstavitelé obcanské spolecnosti, ale nékdy i vladni ufednici, aby prodiskutovali
aktualni politicky vyvoj a seznamili se s nazory druhé strany (Garb 2012, s. 91).
V ramci tohoto projektu probéhlo patnact velkych konferenci a tficet pracovnich
setkani, jichz se ucastnilo v priméru deset osob z abchazské i gruzinské strany. Od
roku 1997 do roku 2004 patfila k hlavnim organizatorim téchto setkani Paula Garb
z UCI, od roku 2004 probihaly aktivity spoleéné s Heinrich Boll Stiftung, Conciliation
Resources a International Alert. K patnacti konferencim vySel sbornik textii s nazvem
’Aspects of the Georgian-Abkhaz Conflict’ (UCT center for citizens peacebuilding:
Aspects of the Georgian-Abkhaz conflict, volumes 1-15).

V roce 1997 zacali zastupci Berghof Research Centre for Constructive Conflict
Management ve spolupraci s Conciliation Resources organizovat tzv. Schlainingsky
proces, ktery piivedl ke spole¢nému jednacimu stolu abchazské a gruzinské politiky a
jejich poradce k diskusi o kli¢ovych otazkach mirového procesu. Rozdil mezi UCI a
Schlainingskym procesem je vtom, ze UCI proces byl pfevazné urCen pro
predstavitele obcanské spolecnosti, kteti byli nékdy doplnéni o politické predstavitele,
zatimco v piipadé Schlainingského procesu tomu bylo piesné naopak (Rozhovor €. 7).
Setkani byla zamétena na hledani moznych zptsobu a cest pro transformaci konfliktu.
V letech 1997 az 2004 doslo k vice nez dvaceti Setkanim zastupcli gruzinské a
abchazské spole¢nosti. Mnoho jednani vyustilo ve spoleéné pisemné zpravy
k moznostem feSeni riznych spornych bodd konfliktu a postupné se vytvarela sit
spolupracujicich pfedstaviteld neziskového sektoru, ktefi se pravidelné setkavali a
budovali vzajemnou ditvéru a porozumeéni.

Ze strany predstaviteld gruzinskych neziskovych organizaci jsou aktivity
neoficialniho mirového procesu predstavované UCI a Schlainingskym procesem
hodnoceny za velmi vyznamné. Nasi respondenti se shodli v nazoru, ze i pres nizky
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dopad t&chto setkani na Track | diplomacy piedstavovanou primarné Zenevskym
procesem, méla setkani predstavitel abchéazskych a gruzinskych CSOs sva pozitiva.
Gruzinsky akademik jejich vyznam shruje nasledovné: Spole¢na setkani pomahala
v mnoha ohledech 1épe pochopit ndzory druhé strany, potlacit urcité stereotypy a také
bylo dosazeno konsensu o nutnosti feSit konflikt pouze mirovou cestou. Tomu
pfispival izplsob anonymizace diskutujicich (tzv. Chatham House princip), kdy
V pisemnych zpravach ze seminait nejsou uvadéna jména diskutujicich (Rozhovor ¢.
4). Zajimavou iniciativou byla spole¢na setkani mladych zastupcti obcanské
spole¢nosti z Gruzie, Abchazie a Jizni Osetie v ramci projektu Engagement through
Dialogue. Projekt byl realizovan za finanéni podpory Evropské komise, Berghof
Research centre a ve spolupraci s mistnimi partnery. Cilem projektu bylo: 1) rozsifit
prostor pro ptimou interakci mezi piedstaviteli spole¢nosti rozdélenych konfliktem, 2)
podpoiit rostouci ptilezitosti pro mladé aktivisty, aby jim bylo umoznéno komplexng
diskutovat o feSeni problému, kterym celi jejich spolecnost, 3) poskytnout ptilezitost
zjistit na vlastni kizi prostfedky a limity procesu budovani miru (Engagement
through Dialogue 2016). V ramci projektu prob&hla studijni setkdni nejprve v
Moldavsku a Kosovu, kde se i¢astnici mohli setkat s mistnimi novinafi, akademiky a
politiky. Na ptikladech konflikti v Kosovu a Podnéstii mohli mladi pfedstavitelé
obcanské spolecnosti porovnavat podobnosti a rozdilnosti mezi Podnésttim, Kosovem,
Abchdazii a Jizni Osetii a zaméfit se na dobrou i Spatnou praxi tamni transformace
konflikti (Rozhovor €. 3).

Situace se vSak poté vyrazné¢ zménila v letech 2005-2007, kdy se mirovy
proces na oficialni trovni zadrhl. Abchazsti predstavitelé to pricitaji rostoucimu tlaku
po obnoveni teritoridlni integrity ze strany gruzinského rezimu, kdy Saakashviliho
vlada chtéla rychlé vysledky a ne setkani, na nichZ se pouze mluvi (Rozhovor ¢. 5).
Tento nazor potvrzuje i byvaly predstavitel gruzinské obcanské spolecnosti a od roku
2012 gruzinsky ministr pro usmifeni Paata Zakareishvili: NaSe vlada chce vSechno
najednou: pfistoupeni k NATO, dobré vztahy s Ruskem a reintegraci Abchazie a Jizni
Osetie. Chybgjici trpélivost pro dialog vSak vedla naopak ke zvySeni vzajemné
nediveéry mezi Gruzii a Abchazii (citovano podle Popescu 2010, s. 9). A v roce 2007
se zadrhl i neformalni mirovy proces. Predstavitel gruzinské neziskové organizace vidi
za hlavni divod ukonceni Schlainingského a UCI procesu radikalni proménu pfistupu
gruzinské vlady vuci konfliktim, které se je pokousela vysvétlovat ne jako gruzinsko-
abchazsky a gruzinsko-osetsky konflikt, ale primarné jako konflikt gruzinsko-rusky.
Proto uz politické elity v Gruzii evidentné¢ nemély zajem o pokracovani procesu
dialogu mezi Gruzii a Abchazii a prijaly nékolik opatifeni, aby bylo ukonceni
Schlainingského procesu nevyhnutelné. Tim poslednim krokem bylo vladni doporuceni
neucastnit se Schlainingského procesu komukoliv z poslancti pod vlivem vladni strany

230 o Journal of International Relations, 2016, no. 3



Sjednocené narodni hnuti. Vysledkem bylo, Ze pokracovani procesu dialogu se stalo
nemoznym (Rozhovor €. 2).

7 VLIV RUSKEHO UZNANI NEZAVISLOSTI ABCHAZIE AJIZNi OSETIE NA
TRANSFORMACI KONFLIKTU

Velkou zménu pro pokracovani mirového procesu prostiednictvim aktivit
obCanské spoleCnosti piinesla valka v Jizni Osetii v srpnu 2008 a nasledné uznani
nezavislosti Abchazie a Jizni Osetie ze strany Ruska, nasledovaného Venezuelou,
Nikaraguou a Nauru. Pouziti sily v srpnu 2008 bylo sice odsouzeno ze strany ob¢anské
spolecnosti jak v Abchazii a Jizni Osetii, tak v Gruzii, nicméné disledky valky byly
pro vSechny z(c¢astnéné strany ponckud rozdilné. Pro oba separatistické regiony
znamenalo uznani ze strany Ruska a n¢kolika dalsich statii prvni etapu nového procesu
Vv jejich cesté za vytouZenou nezavislosti a zachovani pratelskych, byt asymetrickych
vztahil s Ruskou federaci. Pro Gruzii znamenalo toto uznani pfedevsim to, Ze feSeni
celého konfliktu je odlozeno na neurcito a Ze obnova jeji teritorialni integrity se ztratila
v nedohlednu. Pro gruzinské CSOs je pak ruska pfitomnost v obou regionech
znamenim, Ze pro né jiz neni v mirovém procesu takovy prostor, jaky mély pred rokem
2008 (Rozhovor €. 9).

Po této srpnové valce se také objevily rozdilné pohledy na povalecny status
obou regioni, zejména ohledné terminu ,,okupace”. Oficialni politika Gruzie vici
obéma de facto statim je v souCasnosti zaloZena na strategickém dokumentu Georgian
Strategy on Occupied Territories: Engagement through Cooperation.® Tento dokument
je vSak ostre kritizovan jak abchazskou, tak i osetskou stranou. Pro oba neuznané staty
je termin “okupovana teritoria“ jiz z principu absolutné nepfijatelny (International
Alert 2012, s. 60-61). 1 pies tyto rozdilné nazory se vSak oba de facto staty
s predstviteli obCanské spole¢nosti v Gruzii shoduji na tom, Ze by Abchazie a Jizni
Osetie nemély zlstat izolované od mezinarodniho spolecenstvi. Lidé z gruzinskych
CSOs, ktefi jsou do tohoto procesu zapojeni, vidi v oficialni politice Gruzie nebezpeci
uplného zmrazeni vzajemnych kontaktd s druhou stranou z dvodu abchazské i osetské
jestd vyrazngjsi mezinarodni izolace (Rozhovor &. 3). Ugastnici mirového procesu na
druhé strané si zase pod pojmem deizolace pfedstavuji spiSe snahu Gruzie odfiznout
ob¢ uzemi z ruské sféry vlivu, tak aby spravu nad nimi mohly pfevzit gruzinské organy
statni spravy (International Alert 2012, s. 61). Kazdy pokus ze strany Gruzie jakkoliv
omezit moznost obou de facto stati navazovat nezavislé vztahy s okolnim svétem
potom piedstavuje vyrazny limit pro uspéSnou transformaci konfliktu a zvySuje
skepticismus abchdzské 1 osetské strany k zapojeni se do jakéhokoliv dialogu
(Rozhovor ¢. 4).

® PIné znéni strategie je dostupné na internete: <http://gov.ge/files/225_ 31228 370287 _SMR-
Strategy-en.pdf>
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Z osobnich vypoveédi vétSiny predstaviteli gruzinské obcanské spole¢nosti
vyplynulo, Ze to byla primarné valka v roce 2008 a nasledné uznani nezavislosti obou
de facto statd ze strany Ruska, ktera vedla abchazské i osetské organizace k mensi
ochoté spolupracovat s gruzinskymi CSOs na spolecnych peacebuildingovych
projektech (Rozhovor €. 1, rozhovor €. 2 a rozhovor ¢. 3). V Abchazii a v mensi mife
rovnéz V Jizni Osetii se od roku 2008 neziskové organizace zacaly obracet k domacim
tématiim, jako jsou spravni reforma, medidlni zdkon, integrace télesné ¢i duSevné
postizenych do spolecnosti, rozvijeni aktivit pro mladez ¢i ochrana vlastnickych prav.
Vysledkem je, ze po roce 2008 setkdni mezi predstaviteli abchazskych, osetskych a
gruzinskych CSOs sice uplné nevymizela, je jich vSak vyrazné méné a velmi obtizn¢ se
na n¢ hledaji finance (Rozhovor ¢€. 2).

Zapadni mezinarodni organizace, vénujici se vtomto regionu transformaci
konfliktt, jsou sice i po roce 2008 v Gruzii stale jesté aktivni, nicméné se respondenti
shodli na faktu, ze rozsah jejich aktivit je nizsi, nez byval pied cca desiti lety. Jejich
vysvétlenim jsou politické motivy souvisejici s ruskym uznanim nezavislosti Abchazie
a Jizni Osetie, nizs$i mife duvery v Gspéch obou mirovych procest a v preorientovani
toku jejich financi na aktivity souvisejici s aktualné podstatnéjSimi konflikty na
vychodni Ukrajing€ a v Syrii (Rozhovor €. 3, rozhovor €. 5, rozhovor ¢. 6 a rozhovor €.
7). V Jizni Osetii uz navic byly zapadem financované peacebuildingové projekty
utlumeny zcela v souvislosti se Zakonem o cizich agentech, ktery zapovida domacim
subjektim v Jizni Osetii pfijimat finance ze Zapadu (Rozhovor &. 5). A tak v obou de
facto statech klesd vyznam projekti na budovani miru a vzrista zavislost na Rusku. To
predstavuje jak v Abchazii, tak i v Jizni Osetii ve vSech ohledech kli¢ového partnera.

V ptipadé Abchazie se jedna nejen o podporu politickou, ale rovnéz
bezpecnostni a financni. V oblasti bezpecnosti je klicovym dokumentem Smlouva o
abchazsko-ruské vojenské spolupraci a ochrané z 15. 9. 2009, ve které se Rusko
zavazalo k ochran¢ Abchazie proti jakékoliv vngjsi agresi. Podle této smlouvy ziskalo
Rusko povoleni vyuzivat zakladny v Gudauté a O¢amcite v nasledujicich 49 letech.
Tato smlouva tika, ze rusti vojaci maji neomezeny pohyb v Abchazii, jsou osvobozeni
od placeni dani, a jsou vyjmuti z moznosti trestniho stihani na zakladé abchazskych
zakonl. Ruské jednotky také stieZi pozemni a namoini hranice mezi Abchazii a Gruzii.
Na zakladé¢ této smlouvy Rusko investovalo jen v roce 2010 v Abchazii 465 mil. USD
na zajisténi abchazské bezpecnosti (RIA Novosti, 15. 09. 2009). Jen pro srovnani, tato
Castka pievySovala v tomto roce cely rozpocet ministerstva obrany Gruzie o 30 miliont
USD (Civil Georgia, 04. 12. 2009). Diky tomu ¢tvrtina obyvatel Abchazie ptestala
povazovat eventualitu navratu k valeénému stavu za skute¢nou bezpecnostni hrozbu
(O'Loughlin, Kolossov a Toal 2011, s. 18-20). Tato smlouva byla jest¢ posilena
v listopadu 2014 podpisem Rusko-abchazské dohody o spolupraci a strategickém
partnerstvi. Tato smlouva vedla Kk vybudovani spole¢nych rusko-abchazskych
ozbrojenych sil na Gzemi Abchazie a sjednoceni abchazské zahrani¢ni a obranné
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politiky s Ruskou federaci. Soucasti smlouvy je také pfislib ruskych financi na
vybudovani abchazské infrastruktury. Jen v letech 2015-2017 jsou z Ruska pfislibeny
dotace do Abchazie ve vysi 270 mil. USD (The Guardian, 25. listopadu 2014). Vedle
spoluprace v oblasti bezpecnosti je podstatnd také spoluprdce ekonomicka, kdy
ptedstavuje Rusko hlavniho obchodniho partnera. V roce 2009 Rusko pfispélo formou
ptimé rozpoctové podpory 1,9 miliardy rubla (65,5 milionti dolarti), coz ¢inilo 60 %
vSech rozpoétovych vydaji Abchazie vtomto roce. Stejna ¢astka byla z Ruska
prevedena do abchazského rozpoctu znovu v roce 2010, kdy pfima rozpoctova podpora
z Ruské federace dosahla tirovné 49 % statniho rozpoc¢tu Abchazie (ICG Report No.
202, s. 5). V letech 2011-2015 se jednalo kazdorocné 0 40-60 % abchazského statniho
rozpoctu, které byly piimo financovany z Ruské federace (Rozhovor ¢. 9).

Jizni Osetie je na Rusku zavisla jesté vice nez Abchéazie. Udaj o piimé
rozpoctové podpoie Ruska do Jizni Osetie byl poprvé zvefejnéna v roce 2010. Statni
rozpocet Jizni Osetie Cinil V roce 2010 4,3 mld. rubla (140 mil. USD), ale na danich
bylo vJizni Osetii vybrano jen 2,4 mil USD (ICG report No. 205, s. 4). Pifima
rozpoctova podpora tak ¢inila 98,7 % jihoosetského rozpoctu. Dalsim aspektem ruské
ekonomické pomoci je vyplaceni piiblizné 20 tisic penzi obyvatelim Jizni Osetie. Od
roku 2006 sidli pobocka ruského penzijniho fondu v Cchinvali. Pokud ktomu
pripocteme fakt, ze Rusko financuje kompletné policii, bezpecnostni slozky statu a
rusti podnikatelé, politici a ¢lenové armady a tajnych sluzeb tvoii vice nez polovinu
&lent vlady®, je jasné, e ruska podpora je pro Jizni Osetii zcela nezbytna pro udrzeni
alespoii limitované formy nezavislé existence, byt’ samotné Usili o nezavislost je v Jizni
Osetii dosti kontroverznim tématem. Celni predstavitelé Jizni Osetie totiz v priib&hu
poslednich dvaceti let opakované méni své nazory na problematiku nezavislosti Jizni
Osetie od Usili o plnou vnéjsi suverenitu az po snahy o integraci se Severni Osetii
avstup do Ruské federace. Jihoosetsky prezident uz v této souvislosti pfislibil
usporadani referenda, které¢ by se mélo uskutecnit na podzim letosniho roku. Rusky
vliv kazdopadné povazujeme za zcela urcujici pro vyvoj transformace konfliktl nejen
v Abchazii, ale také v Jizni Osetii.

8 LIMITY GRUZINSKE OBCANSKE SPOLECNOSTI NA POLI BUDOVANI MiRU

Navzdory znacnému usili gruzinské obcanské spoleCnosti vyvolat vefejny
entuziasmus pro mySlenku vzajemného dialogu jako alternativy k valce nedoslo
k zadné vyraznéjsi mobilizaci gruzinské spole¢nosti proti pouziti sily. Valka v Jizni
Osetii a lidské obéti, které si vyzadala navic zpisobily, Ze se lidé zacali stale vice ptat,

® Mezi nejvyrazngjsi postavy v Jizni Osetii, jez zastavali vyznamné pozice v ruské statni spravé
a nasledné slouzili ¢i stale slouzi na vyznamnych politickych pozicich v Jizni Osetii lze
jmenovat ministra obrany Anatolije Barankevice, $éfa vyboru bezpe¢nosti Anatolije Javoroje,
premiéra Aslanbeka Bulatseva, pfedsedu kancelafe prezidenta Jizni Osetie Alexandra
Bolshakova, ministra obrany Jurije Tanajeva, ministra vnitra Michaila Mindzajeva ad.
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zda peacebuildingové aktivity, které CSOs vyvijeji, maji smysl a jestli jsou schopny
mit viibec né&jaky dopad, pokud jde o prevenci pouziti sily (Rozhovor €. 7). Chceme-li
tedy posoudit limity peacebuildingovych aktivit na urovni ob¢anské spolecnosti, je
nutné analyzovat cile a motivace lidi, ktefi jsou do téchto projekti zapojeni a také
moznosti téchto iniciativ z hlediska jejich dopadu na gruzinskou spole¢nost.

V tomto ohledu je dilezitym faktorem, ktery pomaha k uspésné transformaci
konfliktu to, Ze zastupci obCanské spolecnosti na obou strandch sdileji spole¢né zajmy
v mnoha oblastech a uvédomuji si, Ze tyto spolecné zajmy je v prvni fadé tieba
identifikovat a artikulovat. Predstvitelé¢ gruzinskych, abchazskych a osetskych CSOs
méli ipfed rokem 2008 rozdilné vize toho, jak by mély byt samotné konflikty
transformovany. Lidé z gruzinskych CSOs konzistentné obhajovali mirové sjednoceni
S Abchdzii a Jizni Osetii, pfestoze si dobfe uvédomovali, ze Gruzie neni v Abchazii
alJizni Osetii povaZzovana za divéryhodného a atraktivniho partnera. Abchazska
a osetskd strana naopak trvaly na svych pozicich, ze by oba de facto staty a Gruzie
mohly koexistovat v miru, jako suverénni staty (Rozhovor ¢. 4). | pfes tyto nazorové
neslucitelné postoje vSak byli predstavitelé obcanské spolecnosti schopni nalézt
spolecny zajem, ktery predstavovala mirova transformace obou konfliktd a zieknuti se
jakékoliv formy silového feSeni. Navzdory rtzné motivaci, ktera ptivedla strany
k jednacimu stolu, lze konstatovat, ze predstavitelé obcanské spoleCnosti spatfovali
Vv dialogu pfedevsim alternativu k vojenskym akcim, prestoze dosdhnout hmatatelnych
vysledkii u jednaciho stolu trva obvykle mnohem déle nez na bojisti. Gruzinsti
predstavitelé obCanské spolecnosti se pired rokem 2008 snazili spiSe o znovuziskani
srdci Abchaza a Osett , neZli o jejich uzemi, to vSak valka z roku 2008 zcela zhatila
(Rozhovor ¢. 3).

S tim souvisi i dal§i vyznamny rozdil mezi aktéry mirového procesu. Jeden
Z nich se totiz primarn¢ soustiedil na pfi¢iny konfliktu, zatimco ten druhy spiSe na jeho
disledky. V naSem pfipadé se Gruzie pievazné zamctovala na disledky konfliktu,
zejména na problém vnitiné vysidledych osob (IDPs) a neochotu zejména Abchazie
formulovat podminky, za kterych by se (kromé okresu Gali) mohli do Abchazie
gruzin§ti uprchlici vratit. Lidé, ktefi byli zapojeni do mirového procesu ze strany
Abchazie, se naopak snazili primarné analyzovat pfi¢iny celého konfliktu a
odpovédnost Gruzie za rozpoutani ozbrojenych akci v roce 1992. Odlisné postoje obou
stran mohou vSak vychézet i z odlisného vnimani mezindrodnich vztaht, respektive
selektovani a zdlraziiovani témat a procesu, které by mohly byt uzite¢né pro jednu ¢i
druhou stranu. Napiiklad po uznani Kosova byla abchdzska strana konfliktu ponc¢kud
rozhotéena, kdyz Zapad odmitl myslenku, ze by Kosovo mohlo slouzit jako precedens
I Vvjejich pripadé. Gruzinsti Ucastnici samoziejmé¢ myslenku precedentu ihned
zpochybnili nebo se o ni radgji odmitali bavit. Je také dulezité si uvédomit, ze
gruzinské CSOs primarné nepovazovaly za cil vlastniho zapojeni do mirového procesu
jeho finalni vyteseni (Rozhovor €. 3). Ostatné sté€zi by si mohly nastavit tak ambicidzni
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cil, jelikoz si dobfe uvédomuji, svou roli v mirovém procesu. Jejich cilem bylo
vyvinuti ur¢ittho modelu mirové interakce mezi stranami konfliktii na zaklad€ rovné
ucasti a svobodné vymény nazort na rizné aspekty konfliktu (Rozhovor €. 5).

Dalsim dalezitym faktorem tspe€s$né transformace konfliktu je zpasob, jakym
je samotny dialog mezi predstaviteli obcanské spolecnosti organizovan. Tento dialog
by m¢l mit v idealnim pfipadé¢ podobu neutralni platformy pro diskuzi za stejnych
podminek pro vSechny strany, kde jeho ucastnici mohou oteviené vyjadiit sviij ndzor a
nikoliv pouze reprezentovat oficialni nazor své vlady, jako tomu byva v piipadé Track
I diplomacy. Napiiklad v roce 2014 probéhla dvé setkani gruzinskych, abchazskych a
osetskych CSOs. Zatimco na prvnim setkdni panovala poméme pratelskd atmosféra a
vstiicné postoje, na druhém setkani se na abchazské a jihoosetské strané objevili zcela
novi lidé, kteti pouze Cetli své postoje z pfedem pfipravenych materiald. Bylo zjevné,
ze Ucastnici setkani byli k tomuto kroku donuceni ze strany Ruska. Takovy format
jednéni je samoziejmeé vysoce neefektivni a ptfedstavuje velmi mizivou vyhlidku na
moznost nalezeni spole¢ného kompromisu (Rozhovor ¢. 1).

Velmi limitujicim prvkem v zapojeni gruzinskych CSOs do oblasti
transformace konfliktli pak pfedstavuje predevSim jejich neschopnost ovliviiovat ve
vetsi mife vefejné minéni v Gruzii. Jedna se spiSe o malou a pfevazn¢ uzavienou
skupinu tvofenou pievazné mladymi a liberalné smyslejicimi lidmi, ktefi se sice
vzajemné potkavaji, ale na globalni urovni je jejich schopnost ovlivnit konflikt velmi
nizka (Rozhovor ¢. 2). Tento relativné maly pocet lidi, ktery je do mirového procesu
zapojen, by tedy teoreticky mél pusobit piedev§im jako katalyzator pro vzajemnou
diskuzi o slozitych otazkach spojenych s konfliktem pro Sirokou vefejnost na obou
stranach konfliktu. Tyto snahy vSak Casto narazeji na odlisné predstavy vefejnosti o
tom, jak by mél takovy neoficidlni mirovy proces vypadat, coz se pifimo odrazi
v podpoie tohoto procesu ze strany vetejnosti. Napiiklad skute¢nost, ze gruzinsky
neziskovy sektor si pieje navazat kontakty s druhou stranou konfliktu, neodporovala
vSeobecnému piesvédCeni gruzinské vefejnosti o snaze znovuziskat oba regiony.
Mozna pravé proto bychom v Gruzii stézi zaznamenali néjaky vefejny odpor
k neoficialnimu mirovému procesu, piestoze neni nijak masivné podporovan Sirokou
vefejnosti. Ve spolecnostech na druhé strané konfliktu je vSak mnohem obtiznéjsi
vysvétlit vetejnosti, ze CSOs podporuji myslenku nezavislosti na Gruzii, ale zaroven
jsou ochotny vést s ni mirovy dialog.

S transferem agendy organizaci obcanské spolecnosti do §irs$i vefejné debaty
V Gruzii souvisi rovnéz aktualni vefejné minéni v Gruzii. Zatimco v dobé vlady
Michaila Saakasviliho predstavovalo téma teritorialni integrity Gruzie vzdy jedno
z ptednich témat vetejné diskuse, v poslednich Ctyfech letech ztraci téma reintegrace
Abchazie a Jizni osetie svou prioritu. Na pfednich ptickach verejného zajmu v Gruzii
jsou Vv soucasnosti palCivé socidlni otazky jako nezaméstnanost, chudoba, integrace
mensin do spolecnosti, uprchlicka krize, dale pak rostouci inflace a z mezinarodniho
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hlediska také valka na Ukrajiné¢ a v Syrii. Ve vSech prizkumech vefejného minéni
Z poslednich par let je téma teritorialni integrity v prioritach gruzinské spolecnosti az
za nimi (Rozhovor ¢. 2). Mlada generace v Gruzii dnes jiz také viceméné uznava pravo
Abchazii na jejich sebeurCeni, byt v jejich podani sebeurCeni neni rovno
mezinarodnimu uznani nezavislosti. Klade ov§em velky rozdil mezi snahami Abchazie
a Jizni Osetie o sebeurceni. Na nazoru, Ze Jizni Osetie je umélym tvarem, ktery pouze
koresponduje se zahrani¢népolitickymi ambicemi Ruska, se U gruzinské vefejnosti nic
neméni (Rozhovor ¢. 6).

Dalsi bariéru soucasnych snah CSOs o transformaci konfliktu je pak jejich
celkové vycCerpani v hledani novych cest a moznosti. Od roku 2008 se snizila vzajemna
divéra obou stran, a proto je tieba hledat nové formaty vzajemného dialogu. Jednou
znovych strategii, kterd se v poslednich letech osvédcila, je zapojeni SirSi obcanské
spolecnosti do mirového dialogu a snaha vytvaret vzajemna setkani uzeji zamétenych
profesnich skupin, jako napt. setkdni spisovatelti, zurnalistdi, 1ékatti, umélcti nebo
organizaci, jejichz agenda je spojena s ochranou prav zen ve spoleCnosti. VétSina
téchto snah vSak narazi na stale siln&jsi ruskou ,,soft power* politiku v oblasti, kde se
Rusko skrze sofistikovanou propagandu snaZzi zachovat status quo (Rozhovor ¢. 8).

9 ZAVER

Zvyzkumu vyplynulo, Ze gruzinskd obcanska spole¢nost zastava pfi
transformaci konflikti v Abchazii a Jizni Osetii roli komunikacni a informativni.
V ramci klasické Track Il diplomacy se gruzinské CSOs snazi komunikovat s Abchazy
a Osety a informuji ob¢any Gruzie o déni spjatém s obéma konflikty. V pribéhu ¢asu
se vSak vyznam zejména prvni dil¢i role zménil. Po odeznéni ozbrojené faze obou
konfliktll a stabilizaci politické situace se gruzinské CSOs za asistence zapadnich
neziskovych organizaci angazovaly v dialogu s abchazskou a osetskou stranou. Tato
aktivita sice nepfinesla zadné vyznamné posuny na tGrovni Track | diplomacy, piesto
vsak zrozhovort vyplynulo, Ze diky pravidelné komunikaci ptes linii pfiméti se
zejména mezi abchazskymi a gruzinskymi CSOs vytvofila urcitd mira diavéry, ustici ve
spolecné prosazovani kultury nenasili a mirové transformace konfliktu. Relativné
intenzivni dialog mezi abchazskymi a gruzinskymi CSOs byl vyrazné utlumen v letech
2007-2008. Gruzinska reflexe tohoto obdobi vysvétluje utlumeni spolecného dialogu
mezi ptredstaviteli konfliktnich spole¢nosti dvéma faktory. Za prvé se zménil piistup
Saaka$viliho administrativy k separatistickym entitam a za druhé byly v roce 2008
Abchazie i Jizni Osetie uznany za nezavislé staty ze strany Ruska a n€kolika malo
dalsich zemi. V rozhovorech nékolikrat zaznélo, Ze diskurz gruzinské politiky v tomto
obdobi se promenil z percepce konflikt gruzinsko-abchazského a gruzinsko-osetského
na konflikt Gruzie-Rusko. Uznani Abchazie a Jizni Osetie ze strany Ruska se pak
podepsalo na zméné v aktivitich abchazskych a osetskych CSOs, které zacaly
projevovat mén¢ ochoty ke spolecnym setkavanim se se svymi gruzinskymi partnery.
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Predstavitelé gruzinské obcanské spoleCnosti spatfuji v této mensi ochoté setkavat se
predevsim silu ruského vlivu, kdy ruku v ruce se vzristajicim ruskym vlivem v oblasti
bezpecnostni, politické, hospodarské i kulturni, narista vyznam Ruska rovnéz v oblasti
formovéni obcanské spolecnosti. Rusko se vyznamné podili na tvorbé prostredi, ve
kterém osetska i abchazska obcanska spolecnost plsobi, coz se projevilo i v pfijeti
Zakona o cizich agentech v Jizni Osetii, ktery jiz dnes takika znemoznuje Ucast
osetskych organizaci na spole¢nych setkanich se zastupci Gruzie, které by byly
financovany z projektti zapadnich neziskovych organizaci.

Gruzinska sit’ CSOs dnes sice funguje relativné dobie a jednotlivé organizace
spolu vzajemné komunikuji, pfesto vSak narazi na fadu dalSich limitt pfi své snaze
prispivat k transformaci konflikti. Tim prvnim je bezesporu vy¢erpanost agendy.
Zvlasté po roce 2008 si spousta lidi v Gruzii uvédomila, Ze zbylo jiz velmi malo
prostoru néco nového fici ke konfliktim, které maji z podstaty fundamentalné
odlisnych postoju konfliktnich stran, velmi malo hmatatelnych pozitivnich vysledka.
A tak v soucasné dobé¢ existuje v Gruzii spise piistup spocivajici v rozvijeni dialogu
uvnitt vlastni spolecnosti, nezli v prohlubovani vzajemné horizontalni vazby.

Pfestoze vzajemna setkdvani na Urovni obcCanské spolecnosti fungovala
minimalné do roku 2008 relativné dobfe, na celkovou uroven konfliktu neméla
hmatatelné pozitivni dopady a jimi nastolena agenda zlstala otdzkou pouze tzké
skupiny lidi. Pravé nizk4d mira pfenositelnosti mirové agendy do SirSi gruzinske
spole¢nosti predstavuje v soucasné dobé mozna néjveétsi vnitini bariéru v procesu
budovani miru. Z rozhovorit vyplynulo, Ze domacich seminafii se ucastni stale stejni
lidé, kteti mnohdy znaji Iépe agendu zapadnich darcti, jimZ jsou do zna¢né miry rovnéz
projektové zodpovédni, nez zajmy vlastni spole¢nosti. Ta se od poslednich voleb
v roce 2012 vyrazné proménila a téma teritorialni integrity Gruzie se v prizkumech
vefejného minéni propadlo za aktudlné dulezitéjsi socialni témata, zejména
problematiku, chudoby, nizkych diichodii a nezaméstnanosti.

Vzhledem ke vSem vyjmenovanym faktorim limitujicim transformaci
konfliktt na urovni obéanské spole¢nosti, je tak ziejmé hlavnim pozitivnim vysledkem
dosavadnich mirovych procesi vytvoteni relativné fungujicitho ramce pro vzajemny
dialog. Vytvofené komunikaéni kanaly mohou kdykoliv v budoucnu slouzit pro
potieby feSeni konkrétnich problémd, které s sebou dlouhodobé zamrzlé konflikty
pfinasi. Neméné dulezité pro cely proces transformace obou konflikti je také fakt, ze si
vSechny strany dlouhodobé uvédomuji, Ze mirové feSeni konfliktd je v jejich zajmu.
Ukol gruzinskych CSOs tak aktualné spociva primarné ve vzdélavani a osvéte Sirdi
vefejnosti ohledné nutnosti a prospénosti trvale udrzitelného miru v celém regionu
Jizniho Kavkazu. Je totiz vice nez ziejmé, ze proména chapani vefejnosti bude
Vv ptipad¢ zamrzlych konflikt na Jiznim Kavkaze trvat velmi dlouhou dobu.

Journal of International Relations, 2016, no. 3 0 237



POUZITA LITERATURA

10.

ANDERSON, M. — OLSON, L. (2003): Confronting War: Critical Lessons for
Peace Practitioners. [Online.] In: The Collaborative for Development Action,
2003. [Citované 2.8.2016.] Dostupné na internete:
<http://cdacollaborative.org/publication/confronting-war-critical-lessons-for-
peace-practitioners/>.

AZAR, E. — BURTON, J. (1986): International Conflict Resolution: Theory
and Practice. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1986. s. 159. ISBN-

10: 09314777109.

BABBITT, E. (1997): Contributions of Training to International Conflict
Resolution. In: ZARTMAN, W. I. - RASMUSSEN, J. L. (eds.) Peacemaking
in International Conflict: Methods & Techniques. Washington D.C.: United
States Institute of Peace Press, 1997. s. 365-387. ISBN 10: 1878379615.
BARNES, C. (2006): Agents for Change: Civil Society Roles in Preventing
War & Building Peace. [Online.] In: A Network of People Building Peace,
2006. [Citované 2.8.2016.] Dostupné na internete:
<http://www.gppac.net/publication-detail/-
fasset_publisher/IDudn4RIfahE/content/agents-for-change-civil-society-roles-
in-preventing-war-building-peace/>.

BLAKKISRUD, H. — KOLST@, P. (2012): Dynamics of de facto statehood:

the South Caucasian de facto states between secession and sovereignty. In:
Southeast European and Black Sea Studies, ro¢. 12, €. 2, s. 281-298.

Civil Georgia, 4. 12. 2009. State Budget Approved. [Online.] In: Civil
Georgia, 2009. [Citované 2.8.2016.] Dostupné na internete:
<http://civil.ge/eng/article.php?id=21751>.

DAHRENDOREF, R. (1995): A precarious balance: economic opportunity, civil
society, and political liberty. In: The responsive community, 1995, ro¢. 5, €. 3,
s. 13-39.

DAVIDSON, W. - MONTVILLE, J. (1981): Foreign policy according to
Freud. In: Foreign Policy, 1981, ro¢. 45, ¢. 1, s. 145-157.

DAVIES, J. - KAUFMAN, E. (2002): Second Track/Citizens’ Diplomacy: An
Overview. In: DAVIES, J. — KAUFMAN, E. (Eds.) Second Track/Citizens’
Diplomacy. Concepts and Techniques for Conflict Transformation. Oxford:
Rowman & L.ittlefield Publishers, 2002. 318 s. ISBN 0-8476-9552-2.
EHRENBERG, J. (1999): Civil Society: The Critical History of an Idea. New
York: NYU Press, 1999. 285 s. ISBN 0-8147-2207-5.

238 o Journal of International Relations, 2016, no. 3



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Engagement through Dialogue (2016): [Online.] In: Caucasus Dialogue net,
2016. [Citované 2.8.2016.] Dostupné na internete: <http://www.caucasus-
dialog.net/Caucasus-Dialog/Welcome.html>.

FLICK, U. (2009): An Introduction to Qualitative Research. London: Sage,
2009. 528 s. ISBN 978-1-84787-323-1.

GARB, P. (2012): Civil society and conflict transformation in the Georgian-
Abkhaz conflict: accomplishments and challenges. In: European Security,
2012, ro¢. 21, ¢. 1, s. 90-101.

Georgian Strategy on Occupied Territories: Engagement through Cooperation.
[Online.] In: Government of Georgia. [Citované 2.8.2016.] Dostupné na
internete: < http://gov.ge/files/225 31228 370287_SMR-Strategy-en.pdf>.
GIDRON, B. et al. (2002): Mohbilizing for Peace: Conflict Resolution in
Northern Ireland, Israel/Palestine and South Africa. New York: Oxford
University Press, 2002. 304 s. ISBN-13: 978-0195125924.

HOCH, T. - KOPECEK, V. — BAAR, V. (2012): Role ob&anské spolecnosti
pti transformaci separatistickych konfliktd na Jiznim Kavkaze.

In: Mezindrodni vztahy, 2012, ro¢. 47, €. 2, s. 5-28.

HOCH, T. - SOULEIMANOV, E. - BARANEC, T. (2014): Russia’s role in
the official peace process in South Ossetia. In: SZYMANSKA, D. —
BIEGANSKA, J. (eds.) Bulletin of Geography. Socio-economic Series, ¢. 23, s.
53-71.

CHURCH, CH. — SHOULDICE, J. (2003): The Evaluation of Conflict
Resolution Interventions: Emerging Practice and Theory. Londonderry:
International Conflict Research, 2003. 32 s. ISBN 0-9540406-3-5.

ICG Report No. 159 (2004): Georgia: Avoiding War in South Ossetia.
Brussels: International Crisis Group, 2004. 37 s.

ICG Report No. 176 (2006): Abkhazia Today, Working to Prevent Conflict
Worldwide. Brussels: International Crisis Group, 2006. 33 s.

ICG Report No. 202 (2010): Abkhazia: Deepening Dependence. Brussels:
International Crisis Group, 2010. 26 s.

ICG Report No. 205 (2010): South Ossetia: The Burden of Recognition.
Brussels: International Crisis Group, 2010. 34 s.

IGNATIEFF, M. (2005): The Lesser Evil: Political Ethics in Age of Terror.
Princeton: Princeton University Press, 2005. 232 s. ISBN: 9780691123936.
International Alert (2012): Mediation and Dialogue in the South Caucasus: A
reflection on 15 years of conflict transformation initiatives. London: 1A, 2012.
399 s. ISBN: 978-1-906677-20-6.

KALDOR, M. (1999): New and Old Wars: Organized Violence in a Global
Era. 1% edition. Cambridge: Polity Press, 1999. 216 s. ISBN-13: 978-
0745620671.

Journal of International Relations, 2016, no. 3 0 239



26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

KAVIRAJ, S. — KHILNANI, S. (2001): Civil Society: History and
Possibilities. Cambridge: Cambridge University Press, 2001, 344 s. ISBN-

13: 978-0521002905.

KELMAN, H. C. (1997): Social-Psychological Dimensions of International
Conflict. In: ZARTMAN, W. I. - RASMUSSEN, J. L. (eds.) Peacemaking in
International Conflict: Methods & Techniques. Washington D.C.: United
States Institute of Peace Press, 1997. s. 191-237. ISBN 10: 1878379615.
KOPECEK, V. — JELEN, L. (2015): Jizni Kavkaz — od tradice k modernit&
pod vlivem ruského kolonialismu. In: TUMIS, S. — NYKL, H. (eds.)
Prekolonialismus, kolonialismus a postkolonialismus : impéria a ti ostatni ve
vychodni a jihovychodni Evropé. Praha: Filozofickd fakulta Univerzity
Karlovy, 2015. 243 s. ISBN 978-80-7308-582-7.

LEDERACH, J. P. (1997): Building Peace: Sustainable Reconciliation in
Divided Societies. Washington, D.C.: United States Institute of Peace Press,
1997. 208 s. ISBN-13: 978-1878379733.

MATVEEVA, A. (2002): Georgia: Peace Remains Elusive in Ethnic
Patchwork. In: van TONGEREN et al.(eds.) Searching for Peace in Europe
and Eurasia: An Overview of Conflict Prevention and Peacebuilding
Activities. London: Lynne Rienner Publishers, 2002. 700 s. ISBN-13: 978-
1588261892.

McDONALD, J. W. et al. (2002): The Need for Multi-Track Diplomacy. In:
DAVIES, J. — KAUFMAN, E. (Eds.) Second Track/Citizens’ Diplomacy.
Concepts and Techniques for Conflict Transformation. Oxford: Rowman &
Littlefield Publishers, 2002. s. 49-60. ISBN 0-8476-9552-2.

McKEON, C. (2005): Civil Society: Participating in Peace Processes. In: van
TONGEREN et al. (eds.), People Building Peace I1: Successful Stories of Civil
Society. London: Lynne Rienner Publishers, 2005. 697 s. ISBN-13: 978-
1588263834.

MIALL, H. (2004): Conflict Transformation: A Multi-Dimensional Task. In:
The Berghof Handbook for Conflict Transformation. Berlin: Berghof Research
Center for Constructive Conflict Management, 2004. 20 s. ISBN 978-
3810039408.

MIKHELIDZE, N. — PIROZZI, N. (2008): Civil Society and Conflict
Transformation in Abkhazia, Israel-Palestine, Nagorno-Karabakh, Transnistria
and Western Sahara. MICROCON Policy Working Paper 3. Brighton:
University of Sussex, 2008. 84 s.

O’LOUGHLIN, J. - KOLOSSQV, V. - TOAL, G. (2011): Inside Abkhazia:
survey of attitudes in a de facto state. In: Post-Soviet Affairs, 2011, ro¢. 27, €.
1,s. 1-36.

240 o Journal of International Relations, 2016, no. 3



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

PEGG, S. - BERG, E. (2014): Lost and Found: The WikiLeaks of De Facto
State—Great Power Relations. In: International Studies Perspectives, 2014.
Early view, s. 1-20.

PIKNEROVA, L. (2013): Ekonomicko-geograficky a socialni prehled zemi
jizniho Kavkazu. In: ROMANCOV, M. (ed.) Jizni Kavkaz v bezpecnostni
perspektive. Praha : Metropolitan University Prague Press, 2013, s. 45-71.
ISBN 978-80-86855-90-5.

POPESCU, N. (2010): The EU and the Civil Society in Georgian-Abkhaz
Conflict. MICROCON Policy Working Paper 15. Brighton: University of
Sussex, 2010. 33 s. ISBN 978-1-85864-934-X.

REICHARDT, S. (2004): Civil Society A Concept for Comparative Historical
Research. In: ZIMMER, A. — PRILLER, E. (eds.) Future of Civil Society:
Making Central European Nonprofit-Organizations Work. Wiesbaden: VS
Verlag, 2004. 11-27 s. ISBN 978-3-322-80980-3.

RIA Novosti 15.9. 2009. Russia signs military cooperation deals with
Abkhazia, S. Ossetia. [Online.] In: Ria Novosti, 2009. [Citované 2.8.2016.]
Dostupné na internete:
<http://sputniknews.com/military/20090915/156135405.html>.

SCHIRCH, L. (2008): Strategic Peacebuilding — State of the Field. In: South
Asian Journal of Peacebuilding, 2008, ro¢. 1, ¢. 1, s. 1-16.

RUDINCOVA, K. (2008): Somalsko: nevladni organizace ve zhrouceném
staté. In: Novy orient, 2008, ro¢. 63, ¢. 3, s. 7-10.

SODERSTROM, J. (2008): NGOs conflict resolution efforts. [Online.] In:
Peace and Conflict Research, 2008. [Citované 2.8.2016.] Dostupné na
internete:<http://www.pcr.uu.se/digital Assets/67/67531_1soderstrom_mfs_geo
rgien.pdf>.

The Guardian 25.11. 2014: Georgia angered by Russia-Abkhazia military
agreement. [Online.] In: The Guardian, 2014. [Citované 2.8.2016.] Dostupné
na internete: <www.theguardian.com/world/2014/nov/25/georgia-russia-
abkhazia-military-agreement-putin>.

UCI center for citizens peacebuilding: Aspects of the Georgian-Abkhaz
conflict, volumes 1-15. [Online.] In: UCI center for citizens peacebuilding
[Citované 2.8.2016.] Dostupné na internete:
<http://www.peacebuilding.uci.edu/pb_cs_abkhaz_pub>.

Seznam Rozhovori:

Rozhovor €. 1 — Predstavitelka gruzinské neziskové organizace, Tbilisi, 29.6.
2015

Journal of International Relations, 2016, no. 3 0 241



Rozhovor ¢. 2 — Predstavitel gruzinské neziskové organizace, Thbilisi, 30.6.
2015

Rozhovor ¢. 3 — Predstavitelka gruzinské neziskové organizace, Tbilisi, 2.7.
2015

Rozhovor €. 4 — Gruzinsky akademik, Tbilisi, 29.6. 2015

Rozhovor €. 5 — Gruzinsky akademik, Tbilisi, 1.7. 2015

Rozhovor €. 6 — Gruzinsky akademik, Tbilisi, 3.7. 2015

Rozhovor ¢. 7 — Gruzinsky nezavisly novinaft, Tbilisi, 30.6. 2015

Rozhovor €. 8 — Gruzinsky nezavisly novinat, Tbilisi, 2.7. 2015

Rozhovor €. 9 — Zaméstnankyné Ministerstva pro usmifeni a obCanskou
rovnost, Thilisi, 1.7. 2015

242 o Journal of International Relations, 2016, no. 3



MEDZINARODNE VZTAHY / JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS

Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava
2016, Volume IX., Issue 3, Pages 243-256.

ISSN 1336-1562 (print), ISSN 1339-2751 (online)

Submitted: 18. 04. 2016 | Accepted: 5. 9. 2016 | Published 15. 9. 2016

VYROBENE V CINE: HROZBA PRE EUROPSKY HIGH-TECH SEKTOR?

MADE IN CHINA: A THREAT TO EUROPEAN HIGH-TECH SECTOR?

. v , 1
Veronika Koncikova, Robert Barca

V poslednych dekadach zaznamenala Cina mimoriadny narast celkového
objemu exportov azarovei zmenu exportnej Struktiry. Z prevaZne
jednoduchych vyrobkov, naroénych na pracu, sa Cinske exporty posunuli
smerom K sofistikovanej§im produktom. Obzvlast vyznamny bol narast
v sektore elekroniky a high-tech vyrobkov, ktoré boli az doposial’ doménou
vyspelych priemyslovych krajin. Pouzitim gravitatného modelu sa v tejto
praci snazime zistit, do akej miery predstavuji ¢inske high-tech exporty
konkurenciu pre krajiny Eurdpskej unie na partnerskom trhu krajin OECD
v roku 2013. Vysledky nasho vyskumu poukazuju na fakt, ze narast ¢inskych
exportov nema negativny, ale naopak pozitivny vplyv na eurdpske exporty
v sektore high-tech, aspoii pre obdobie roku 2013.

KIagové slova: Cina, exporty, obchod, gravitaéné modely, high-tech

JEL: C40, C49

In the last decades China has seen a spectacular rise in its export
performance. In the same time it has experienced an important change in its
export structure. Chinese exports have moved from predominantly exports of
low-labor intensive goods towards higher sophistication of its export
products. A particular rise was observed in the products such as electronics
and other high-tech products which were for long time believed to be a
domain of industrialized countries.
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Using gravity model we try to evaluate whether Chinese exports in the high-
tech products during the year 2013 were competition for the European
exporters in its OECD export markets. The results of our model suggest that
the competition in the developed markets is not very high, in contrast, we
observe that there is a small, but positive impact of rising Chinese exports on
the European exports, at least in the year 2013.

Key words: China, exports, trade, gravity models, high-tech

JEL: C40, C49

1 CHINA AND TRADE

China is one of the largest economies in the world with the world’s highest
population. However, the main reason why China attracts attention of the researchers
all around the world is its economic performance in the last decades. Ever since Deng
Xiaoping has introduced the first economic reforms in China, the country underwent
substantial changes which lead to an impressive economic growth. It is widely
accepted that one of the main drivers of China’s economic performance has been its
gradual opening to the global markets.

A huge part of Chinese success can be attributed to its export performance.
While in the year 1966 Chinese exports contributed by 3.53% to the GDP, in the year
2014 it was 22.61% of the GDP. In the peak year of 2006 the exports amounted to as
much as 35,65% of the country’s GDP (World Databank, 2015a). Hand in hand with
the growth of exports, China’s world trade relevance has been evolving. During the 60s
Chinese international trade was mostly irrelevant from the world’s perspective, as of
today though China is the world’s biggest exporter of goods (CIA database 2015). The
following Graph 1 illustrates the immense growth of Chinese exports. We can see that
the Chinese growth of the exports of goods and services was unprecedent.
Graf 1: Chinese exports of goods and services (volume in current USD)

China’s export of goods and services
(current USD)
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Source: World databank (2015b)
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Economists have been discussing not only the growth of exports in its volume,
but in its level of sophistication too. Rodrik (2006) suggested that Chinese exports
were more sophisticated than we might expect based on its per capita income. This
paper has opened an important discussion about the level of sophistication of Chinese
exports. Many researchers have disagreed with Rodrik and they have proposed diverse
explanations why Rodrik’s conclusions might be mistaken. According to Schott
(2008), the lower prices of the Chinese goods on world market indicate their lower
guality. Xing (2012) highlights that country with such a low investment in research and
development cannot become an exporter of sophisticated production and that China
acts as a mere assembly line for high-tech goods. Yinug (2009) shows a case study of
semiconductor production in China which failed despite the government’s effort to
establish a high-tech production on its territory. Xu (2010) also argues that Rodrik’s
results are biased because of the fact that Chinese regions are very different when it
comes to the income per capita.

All those arguments however do not change the fact that over time the
production has been shifting from unsophisticated to a more sophisticated one. Such
shifts are confirmed by numerous studies. Nataraja and Tandona (2011) or Amiti and
Freund (2007) argue that this shift is due to the China’s participation in global value
chains, but they do also confirm that the shift from lower-level of sophistication to
higher-level of sophistication can be observed in China. Moreover, Cui and Syed
(2007) prove that we can observe delinking between Chinese final exports and its
imports of sophisticated intermediate goods. Konéikova and Hlousek (2014) and
Hlousek and Koncikova (2014) also show that the variety of Chinese exports is
becoming broader.

In addition, the Graph 2 illustrates how the high-tech sectors were playing
increasingly important role for Chinese exports. It is notable, that from the year 2003
until nowadays the high-tech exports created more than one quarter of total
manufactured exports of China.
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Graf 2: Chinese high-tech exports as % of manufactured exports

Chinese high-tech exports
(% of manufactured exports)
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Hence, for the needs of this paper we can conclude the following:

(1) Data show that Chinese exports are becoming more and more sophisticated.
China is becoming one of the major exporter of the high-tech goods. Therefore we can
assume that China is likely to become a competitor for the exports of not only
developing countries, as it was the case in the past, but also it can compete on the
world’s markets with the developed countries.

(2) When interpreting the results of our empirical analysis we need to keep in
mind the nature of the contemporary world trade and the essence of the available trade
data. Many studies explain that the high-tech goods exported from China are not
entirely made in China. In fact, only final assembling operations of imported
sophisticated intermediate goods are often performed on the Chinese territory.

Given the observations of the Chinese export performance, we decided to
evaluate whether the increase in Chinese high-tech exports has become a competition
for the selected developed countries, i.e. whether such increase has a negative impact
on high-tech export potential of developed world. We will try to answer this research
question using a gravity-type econometric model.

2 GRAVITY MODELS AND THEIR USE IN TRADE ECONOMICS

Nowadays, gravity models are widely used in the trade economics. They were
first proposed by Poyhonen (1963) and Tinbergen (1962). And as the name suggest,
gravity models are inspired by the Newton’s gravity theory. In trade economics,
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gravity models study relationship between trade variables and other variables which
either enhance trade or are barrier to the mutual trade flows.
In its basic form the gravity model looks as follows:

In(V;;) = «+ B In(HDP,) + B, In(HDPF;) + B3Dist;; + €

Vj is the trade flows between the country i and j. HDP; is the gross domestic
product of country i and HDP; is the gross domestic product of country j and Dist;; is
the distance between the pair of countries i and j.

The idea behind the gravity models is very intuitive. While the economic
power of the countries involved is increasing their mutual trade, the distance between
them is a proxy for transactions and transportation costs and therefore decreases the
volume of trade flows. Other variables can be included in the regression analysis in
order to test different hypothesis.

Recently, papers adding the variable of Chinese exports have emerged in order
to test the impact of Chinese increasing competition on the exports of the investigated
country’s export. First, the literature on Chinese impact on developing countries has
appeared. Ahaerne et al. (2003), Eichengreen et al. (2004), Llal and Albaladejo (2004),
McDonald et al. (2006) and Greenaway et al. (2008) study the impact of China’s rise
on other Asian economies. Giovanetti and Sanfilippo (2009) use gravity models to
assess the impact of China on Sub-Saharan economies. Nevertheless, Chinese exports
were growing on the intensive as well as extensive margins. This means the volume of
Chinese exports was increasing not only due to the growing exports in the traditional
export commodities of China, but also thanks to the emergence of new exports
products comming from China. Moreover, as pointed out by Schott (2008) Chinese
exports were growingly overlapping with the exports of developed countries. These
changes in Chinese export structure lead to new research questions concerning what
impact Chinese export performance might have on developed countries. Is it possible
that Chinese exports might in the short term become goods compeating not only with
the low-tech products of low-income countries, but also with the sophisticated products
from deeloped countries?

Hence, first papers about impact of Chinese exports on exports of developed
countries were published. Giovanetti et al. (2011) studied the impact of Chinese
exports on the exports of selected European countries (France, Germany, Italy and
Spain). They found out that mostly traditional industries were impacted by the
increasing Chinese exports. Therefore the impact on different countries seemed to be
different. While some countries such as Italy saw decrease in its export volume due to
the Chinese exports, countries such as Gemany seem even to profit from this area.
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Fliickiger and Ludwig (2012) found a negative impact of Chinese competition on the
exports of EU countries.

We follow this stream of literature to analyze the impact of Chinese high-tech
exports on the high-tech exports of EU-15 into the OECD markets. We chose the high-
tech sector because it includes important commodities such as electronics which were
the fastest growing export of Chinese economy. In addition to this, European countries
were for long time the leaders of the high-tech exports. The emergence of China as
new producer of high-tech commodities could lead to the negative impact on the
European export performance. Moreover, we have chosen as the export destination
only OECD countries, because these are the most important export destinations for
EU-15. The following chapter specifies the model and data used in this paper.

3 DATA AND METHODOLOGY

This paper is a first step in the research of Chinese impact on the high-tech
exports of developed countries. Therefore it includes limited dataset of variables. First
of all, it is important to note that we study the trade flows of only limited number of
goods. Our research focuses on the trade in high-tech goods as defined by the Czech
Statistical Office (CZSO 2015). This definition is based on the SITC (Standard
International Classification) and includes 97 items.

We collected trade data for a pair of countries: the trade in selected high-tech
items between the exporting developed countries and its destination markets. Our
model will study the export performance of 15 European countries, more specifically
the EU-15. The destination market is the 34 OECD countries. As mentioned in the
previous chapter the choice of destination country was selected based on the volume of
exports going from the EU-15 to the OECD. Therefore the explanatory variable of our
model is the export flow from one of the European countries to one of the OECD
countries. This dataset was constructed for the year 2013 and includes 48 015
observations after country pairs such as "Austria-Austria” are excluded from our
dataset. After we excluded the observations with zero-trade-flows we obtain 22 839
observations. The trade data as well as the variable for nominal GDP were obtained
from the OECD database (OECD 2015). Other gravity-type variables were used in our
model as well. These were obtained from the CEPII database which is collecting
datasets for gravity models (CEPII 2015).

As indicated in the previous chapter, the gravity-type model was used to find
the impact Chinese high-tech exports have on the exports of EU-15. The model was
specified as follows:
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In(ExpEU;) = a+ Byn(ExpCHI;) + B, n(HDPgy,) + B31n (HDPUE,«;DJ.)

+ B4Disty; + BsIn(Popgy,) + BeIn (POP@EEDJ-) + B;Borders;
+ Pslanguage9;; + €;;

As we can see, the model tries to explain the determinants of EU-15 high-tech
exports to OECD countries (i is the exporting EU-15 country and j is the importing
OECD country). To answer our research question it is important to include the
explanatory variable representing the Chinese exports to the OECD markets. This
variable can show us if there is a competition between the exports of EU-15 and
Chinese exports in the third markets (in this case the markets of OECD countries).

Other independent variables of our model are the following:

ln[ExpCHIj} — logarithm of the exports of a SITC high-tech item from China

to the OECD country j in the USD. We expect this coefficient to be negative.
If Chinese exports in the high-tech sector are substitutes for the European high-
tech sectors and in the same time the exports of these two entities are
increasingly overlapping, then we should observe that rising Chinese exports
should have negative impact on the European exports of the selected
commodities.

In(HD PEU!') — logarithm of nominal GDP of the EU country i in the USD. The

gravity theory suggest that GDP of the exporting country positively enhance
the exports of all its goods. Therefore we expect the coefficient for this
variable to be positive.

In{ HDP, .
n( "ECDJ) — logarithm of nominal GDP of the OECD country j in the

USD. A higher GDP of destination country suggests bigger market and
therefore bigger demand for the imported goods. That is why gravity models
suggest that the GDP of the destination country should have positive impact on
the trade.

Dist;; . . . . .
. "% _ distance between the capital cities of the EU exporting country i and

OECD importing country j. The coefficient of the distance between the
exporter and importer is expected to be negative. As mentioned in the previous
chapter, it is the proxy for the transportation and transaction costs between
exporter and importer country. Hence the distance should discourage the
mutual trade flows. In our cases we used the distance between the capital cities
to measure the distance between two selected countries.
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. IH(POPEUJ — logarithm of population of the EU country i. In this case there
might be two possible effects population of exporting countries has on its
exports. The country with bigger population is capable of exporting higher
volume of export. On the other hand, the country with higher population might
also use more of its production on the domestic consumption.

In (POPOECDJ') — logarithm of population of the OECD country j. The number
of population can indicate two things. On one hand, bigger the population,
higher might be the demand for the domestic as well as foreign goods. But this
information is already included in the GDP variable. On the other hand when
the population of a country is bigger, the wealth of the country is spread
among higher number of people. Moreover, some economic growth theories
suggest that if the population is growing too fast, it might have neggative
impact on the economic growth. This could go hand in hand with the imports
of foreign goods. If the economic performance of a country is poor then also
the amount of imported goods might be badly performing.

. Bordersy dummy variable to show whether the EU country i and OECD

country j share a common border. The variable is 1 if they share borders and 0
if they do not. This dummy gives us another information about the
transportations and transaction costs. If countries share the same border the
transportation costs are usually low and we can also expect some cultural
proximity between these countries which makes the trade smoother.

Languaged,; _ dummy variable for sharing the same language. The variable

is 1 if they share a language (meaning that at least 9% of the population knows
the common language) and 0 if they do not. Again, the existance of the
common langauge between countries should smooth the trade between them.
The common language might indicate not only the cultural proximity, but will
also decrease other transaction costs. For example the companies do not
necessarily need to hire translators and interpreters for business meetings and
contracts.

4 RESULTS

The results of our model are summarized in the following table 1. We used the
weighted least squares regression using 22 839 observations (however, 1 746
observations were omitted). The dependant variable is |_ExpEU and the weights were
based on inverted fitted values of our model.

Table 1: WLS regression, dependant variable: |_ExpEU

| coefficient | std.error | tratio | p-value |
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Const —63,7031 1,33286 -47,7943 <0,00001 [***
In_ExpCHI 0,345609 0,00578135 59,7799 <0,00001 [***
In_HDP_EU 3,53773 0,0934686 37,8493 <0,00001 [***
In_HDP_OECD 0,670571 0,0538904 12,4432 <0,00001 [***
Dist —0,0906387 | 0,00379058 -23,9116 <0,00001 [***
In_Pop_EU —2,29895 0,0862363 -26,6587 <0,00001 [***
In_Pop_OECD —0,284658 0,0537512 -5,2958 <0,00001 [***
Borders 0,993314 0,0614643 16,1608 <0,00001 [***
Language 0,160701 0,0650357 2,4710 0,01348 falad
Statistics based on the weighted data
Sum squared residuals 11007,63 S.E. of regression 0,722554
R-squared 0,368195 Adjusted R-squared 0,367955
F(8, 21084) 1535,879 P-value (F) 0,000000
Log-likelihood —23070,73 Akaike criterion 46159,46
Schwarz criterion 46231,07 Hannan-Quinn 46182,83
Statistics based on the original data
Mean dependant var 12,72084 S.D. dependant var 3,180026
Sum squared resid 132782,6 S.E. of regression 2,509539

The table shows that our independent variables can explain almost 37% of the
variability of dependant variable. All the independent variables we use are statistically
significant. Moreover, the estimated impact is in accordance with theoretical
expectations and comparable to past empirical studies within the area of gravity
models. GDP of exporter as well as the importer has positive impact on the exports.
Also dummy variables Borders and Language work as attractors in our model and
behave as expected by the theory behind the gravity models. The same applies for the
variable distance - the bigger the distance between the capitals of the countries i and j,
the smaller is the traded volume.

First, we focus on the traditional regressors of gravity models and analyse the
results of our model. Hence we spotlight the GDP, distance and dummy variables: We
can see that the highest coefficient goes to the logharithm of gross domestic product of
selected European countries. This means that the growth of GDP of the exporting
country has the highest impact on exports among all the regressors we used. The
positive sign of the coefficient which is higher then zero indicates that when the GDP
of EU-15 grows, then the exports of the EU-15 will grow even faster. Also the GDP of
importing countries - in our case the GDP of OECD countries - should have positive
impact on the exports from EU-15. However, we can observe that this impact is much
smaller comparing to the effect of the GDP of exporting countries. In fact, the table 1
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shows that even if the effect is positive, the increase in the GDP of OECD countries
will lead to relatively smaller increase in the exports of EU-15.

Another crucial variable for gravity models is the distance between the capital
cities. We can see that our coefficient for distance is negative as predicted by the
gravity models. However, the impact seems to be quite marginal and is much smaller
then in other gravity model studies. The results in table 1 could be interpreted as
follows: if the distance between capital cities increases by additional 1000km, the
volume exported from one of the EU-15 decreases by approximately 0,09%. Such
results might indicate several things: (a) the distance is not that crucial for the
high-tech sector. This might be thanks to the dicreasing transportation costs.
Moreover, the high-tech sector might easily use the low-cost transportation by
sea because the high-tech goods are durable and do not require fast shiffting; (b)
the distance between the capital cities is not always the best proxy; (c) we used
also other variables as proxies for transactions and transportation costs.

The dummy variables also behave as the gravity models predict. The
dummy variable Borders is 1 when the countries share a common border and it
is 0 when it does not. We can see that the impact of sharing borders on the EU-
15 exports is positive. The same applies for the dummy Language. When at
least 9% of population shares the same language then the exports increase. It
seems that sharing a border is more important for the trade then sharing a
langauge.

When we observe the impact that Chinese exports have on the exports of EU-
15 (In_ExpCHI), we can conclude the following: in the year 2013 we cannot observe a
competition effect and crowding of the European exports. On the contrary, it seems
that Chinese exports go hand in hand with the growth of European exports of the high-
tech goods to the OECD markets. This impact is statistically significant, however, it is
quite small. One of the possible explanation is that Chinese and European high-tech
goods are not perfect substitutes and both of them are driven by variables which were
not reflected by our model. Schott (2008) also mentiones that even if the exports of
developed countries and China are increasingly overlapping, the prices for the same
products stay different. Schott’s findinds could therefore sustain the theory that the
Chinese products are not perfect subsidies for the European products. However, other
explanations might be possible. Today’s world trade is characterised by global value
chains. Therefore it might be that China and EU-15 countries in fact cooperate in the
production of the high-tech goods. Also the year we selected might be influenced by
some external factors which are not included into our regressors. Our model might face
ommited variables or even endogenity of the model could be observed. Moreover, our
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dataset is quite limited and shoud be extended to more observations during different
years and time period.

5 CONCLUSION

This paper has been evaluating the impact of Chinese export increase in the
high-tech exports on the export of the same commaodities from the EU-15 to the OECD
markets. It contributes to the ongoing academic debate on the subject of measuring and
quantifying the impact of China’s industrial and economic surge of past decades.

Given the immense increase in the Chinese exports on the extensive as well as
intensive margin as well as the growth of exports in the commodities classified as high-
tech products, we expected that China might be crowding out exports of developed
countries such as the EU-15 in its main export destinations. However, our model has
shown that this is not the case. On the contrary, the EU-15 exports grow, albeit
slightly, with the increase of Chinese exports to the same partner market. One of the
feasible explanations is that Chinese and EU products are not perfect substitutes.
However, our results are based only on one segment of the market. Further research in
this field is necessary: more advanced econometric methods could be used, i.e. panel
data analysis including time series observations, and the final market could be
expanded up to the whole world instead of OECD market only. Therefore this paper
opens the door for further discussion about how developed economies are affected by
the emergence of China as the global trade power.
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MORAL HAZARD OF HUMANITARIAN INTERVENTION.
ADVANTAGES AND DISADVANTAGES.

Suzan Kodrazi*

Hlavnym ciel'om tohto ¢lanku je prispiet’ ku komplexnému zmapovaniu stavu
sucasného poznania konceptu moralneho hazardu tak, aby bolo mozné
vrameci budiceho vyskumu vytvorit kompaktny prehlad existujuceho
teoretického zakladu morédlneho hazardu humanitarnej intervencie.
Vzhladom k tomu, Ze jednou z najvyznamnejsich prekaZzok rozvoja tohto
konceptu je nekoncentrovanost’ a roztrisenost’ informacii, ¢lanok sa
koncentruje Specificky na identifikaciu slabych a silnych stranok konceptu
a ich analyzu, ¢im sa pokai$a tento nedostatok prekonat’. Ambiciou zvoleného
pristupu je priprava zakladného teoretického ramca pre adresovanie otazky,
do akej miery (a ¢i vObec) je moralny hazard vyuZitelnym a efektivnym
interpretanym  prostriedkom analyzy okolnosti vzniku humanitarnej
intervencie.

KTucové slova: moralny hazard, humanitarna intervencia, Kuperman

The main aim of this article is to contribute to a complex evaluation of the
current stage of knowledge regarding the concept of moral hazard of
humanitarian intervention so that it is possible to create a compact review of
existing theoretical framework of the moral hazard of humanitarian
intervention in the future research. Due to the fact that scattered and diffused
information has been identified as one of the key obstacles hindering the
development of the concept, the goal of this article is to specifically
concentrate on the identification of the concept’s advantages and
disadvantages as well as their analysis so that this drawback can be
overcome. The ambition of this approach is to establish the basic theoretical
framework of the concept so as the question to what extent (or rather
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whether) the moral hazard is an effective interpretation means of the analysis
of circumstances leading to a humanitarian intervention can be addressed.
Key words: moral hazard, humanitarian intervention, Kuperman

JEL: D03, D71, Z19

1 I'JVOD AKO VYMEDZENIE PROBLEMU

Koncept moralneho hazardu sa na rozdiel od svojej povodnej funkcie, v ramci
ktorej bol v ekondémii a poistovnictve vyuzivany k objasneniu asymetrickych vztahov
medzi poistenym a poistitelom, dnes zafina vyuZzivat' aj V tedrii medzinarodnych
vzt'ahov, kde sa primarne aplikuje na problematiku humanitarnej intervencie (Bilkova
2012, s. 111).

Cela zalezitost’ je sice ndvum, humanitarna intervencia vSak vo svojej podstate
predstavuje klasicky problém tedrie moralneho hazardu (Kuperman 2002, s. 384) —
pritomnost’ poistenia vyvolava dostatoény podnet k tomu, aby poisteni modifikovali
svoje konanie az do tej miery, Ze sa spravaju riskantnejsie, pretoze st proti nasledkom
svojich ¢inov chraneni poistkou, a teda za ne plne nenest zodpovednost’ (Stiglitz 1983,
s. 5).

Existenciu poistky a znej vyplyvajiiceho moralneho hazardu je v kontexte
humanitarnej intervencie mozné identifikovat’ v situacii, v ktorej skupina povstalcov,
za normalnych okolnosti neschopna ohrozit' alebo zvrhnut' $tatnu autoritu (Western
2006, s. 75), v snahe realizovat’ vlastné politické ciele, mbze kalkulovat’ s moznost'ou,
ze ak zamerne vyprovokuje vinu nésilia, obetou ktoré¢ho sa stanu ich vlastni civilisti,
medzinarodné spolocCenstvo bude intervenovat, aby tychto civilistov ochranilo
a zabranilo domovskému $tatu realizovat’ odvetu v plnej miere (Kuperman 2008a, s.
51). V kone¢nom dosledku takto humanitarna intervencia povstalcom poskytne
prilezitost’ realizovat’ za normalnych okolnosti nerealizovateI'né politické ciele pri, pre
nich akceptovatel'nej trovni nakladov.?

Disponuje vSak teoria, pdvodom z poistovnictva aekonomie, potencialom
skimat’ a interpretovat’ okolnosti vzniku humanitarnej intervencie?

Alan Kuperman® tvrdi, Zze 4no. A je jednym zprvych (Rauchhaus 2009, s.
871), kto sa analdgiou humanitarnej intervencie ako formy poistky skamal otazku, ¢i
jej motorom nemoze byt’ prave moralny hazard.

*Tamtiez. napr. pri ur&itej trovni straty na Zivotoch civilistov

*Alan J. Kuperman aktualne posobi na pozicii Associate Professor of Public Affairs na
University of Texas, Austin, USA. V ramci svojej Specializicie sa dlhodobo zaobera aplikiciou
teorie mordlneho hazardu na humanitarnu intervenciu. Najvacsi ohlas sposobili jeho ¢lanky:
KUPERMAN, A. J. Moral Hazard of Humanitarian Intervention: Lessons from the Balkans. In:
International Studies Quaterly, marec 2008, ro¢. 52, ¢€.1, 5.49-80.

KUPERMAN, A. J. Mitigating the Moral Hazard of Humanitarian Intervention. Lessons from
Economics. In: Global Governance: A Review of Multilateralism and International
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Jeho hlavna hypotéza, ze ,, humanitarna intervencia ako novovzniknutd norma
moze paradoxne vyvolavat' vznik nasilnych vnutrostatnych konfliktov, a tym nezamerne
sposobovat presne tie ludské tragédie, ktorym mala za ciel’ predist” (Kuperman
2009a, s. 22), posuva diskusiu ohl'adom vztahu medzi (moZnou) intervenciou a jej
vplyvom na dynamiku vzniku a priebehu vnutrostatneho konfliktu za hranice jej
bezného rozsahu.

Interpretdcia humanitarnej intervencie optikou moralneho hazardu je
zaujimava hlavne preto, Zze spochybiiuje zakladny predpoklad, Ze zavedend norma
humanitarnej intervencie automaticky znizuje vyskyt pripadov genocidy a etnickych
Cistiek v ramci obc¢ianskych konfliktov.

AZ na vynimku konfliktov v Kosove aBosne aHercegovine vSak
Kupermanovi empirické dokazy potvrdzujuce, Ze by norma humanitarnej intervencie
pocet a intenzitu etnickych a ob¢ianskych konfliktov zvysila, chybaju.

Zastancovia teorie mordlneho hazardu humanitarnej intervencie tato
skuto¢nost’ nerozporuju. A ani netvrdia, Ze dopady humanitarnej intervencie musia byt’
vzdy nutne negativne. Upozoriuju vSak na to, ze existencia normy humanitarnej
intervencie moze za istych okolnosti viest' k tomu, Ze povstalci budi modifikovat’
svoje konanie tak, ze namiesto umierneného pristupu budu preferovat’ rizikové
spravanie a spustia samovrazedni rebéliu proti niekolkondsobne silnejsSej Statnej
autorite, ¢im dojde ku konfliktu (Kuperman 2006, s. 2).

A prave pricina tejto anomalie a na prvy pohl'ad rizikového, nepochopitel'ného
a iracionalneho rozhodnutia niektorych povstalcov vystavit’ seba a svojich civilistov
(takmer istej) nasilnej odvete domovského Statu, predstavuje paradox V centre
pozornosti (nielen) Kupermanovho skiimania.

Moze humanitarna intervencia uz aj tak komplikovanu situdciu este
skomplikovat’ a mézu dosledky intervencie byt opacné jej povodnému zameru, ktorym
je redukcia nasilia a ochrana civilistov pred genocidou a etnickymi Cistkami?
(Kuperman 2008a, s. 49)

Mnohi tvrdia, ze nie (T. W. Crawford, R. W. Rauchhus, J. Western, R. H.
Wagner, A. Grigorian, A. J. Bellamy, P. D. Williams). Kontroverznost’ tejto otazky
spdsobuje, Ze sa nazory akademikov na vyuzitenost' teorie moralneho hazardu vo
sfére, pre ktort nebola navrhovand, vyrazne lisia.

K nedostatku empirickych dokazov a rozporu ohl'adom realnych, praktickych
dopadov moralneho hazardu na humanitarnu intervenciu sa pridava aj teoreticko-
metodologickd otazka, ako Cco najefektivnejSie teoreticky uchopit mnozZstvo
praktickych rozdielov medzi kontextom, v ktorom funguje vztah poisteny — poistovia,
a kontextom, v ktorom sa odohrava ob¢iansky konflikt.

Organizations, april — jun 2008, ro¢. 14, €. 2, 5.219-240. [Citované 13/04/2013.]Dostupné na
internete: http://www.epsusa.org/events/07conf/kupermanpaper.pdf
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Interdisciplinarny presah moralneho hazardu humanitarnej intervencie ma za
dosledok, ze analyticky apardt moralneho hazardu, vyuzivany pri jeho aplikécii
na tradicné oblasti, je vramci medzindrodnych vztahov casto vyuZzitelny len
v obmedzenej miere a musi byt v budticnosti vyrazne modifikovany.

Kupermanova interpretacia humanitarnej intervencie preto v teoretickej rovine
predstavuje jeden zprvych pokusov o alternativny, interdisciplinarny pohlad na
intervencie tretich stran v ramci ob¢ianskych vojen.

Jeho pristup je sice netradi¢ny, ale Alan Kuperman nie je jediny, kto adresuje
tento deficit vtedrii medzinarodnych vztahov a skiama (a postva) limity
aplikovatel'nosti tedrie moralneho hazardu na oblast’ humanitarnej intervencie.

Za poslednych 15 rokov sa sformovala relativne mala skupina akademikov (D.
Rowlands, D. Carment, A. J. Kuperman, T. W. Crawford, R. W. Rauchhaus, J.
Western, R. H. Wagner, A. Grigorian), ktora analyzuje mozné neocakavané a nechcené
nasledky humanitarnej intervencie pomocou teérie mordlneho hazardu. Paradoxne,
predstavitelia tejto tzv. Skoly moralneho hazardu humanitarnej intervencie S
Kupermanovymi zavermi ohladom kontraproduktivnych u¢inkov humanitarnej
intervencie vo vécsine pripadov nesthlasia.

Interdisciplinarne prekazky spdsobuju, ze teoreticky pristup ku konceptu
moralneho hazardu humanitarnej intervencie zatial’ nebol sformulovany do takej miery,
ze by existovali pevne stanovené principy a zakony obmedzujice diskusiu len na par
nevyrieSenych otazok (Bilkova 2012, s. 116).

Prave naopak. Otazok je stdle viac otvorenych ako uzatvorenych, pri¢om
dodnes chyba uceleny teoreticky zaklad moralneho hazardu humanitarnej intervencie,
ktory by bol zalozeny na systematickom pristupe a bol by schopny jasne identifikovat’
mechanizmus produkujuci neziaduce nasledky (Rauchhaus 2009, s. 874).

Do dnesnej doby bol problematike mordlneho hazardu humanitarnej
&.4). Specialne vydanie obsahovalo historicky najvacsiu koncentraciu &lankov
hlavnych predstavitelov $koly moralneho hazardu humanitarnej intervencie.* Jeho
cielom nebolo vytvorenie kostry celého teoretického zakladu problematiky, ale bola to
predovsetkym kritickd analyza konkrétnych otazok limitujticich schopnost’ moralneho
hazardu byt’ efektivnym néstrojom skimania humanitarnej intervencie.

*Konkrétne $pecialne vydanie obsahovalo nasledujiice ¢lanky, ich hlavné zavery st siéastou
tejto prace, predovsetkym analyzy v kapitole 1.3:

KUPERMAN, A.J.: Suicidal Rebellions and the Moral Hazard of Humanitarian Intervention.
CRAWFORD, T. W.: Moral Hazard, Intervention and Internal War: A Conceptual View
GRIGORIAN, A.: Third-party Intervention and Escalation in Kosovo: Does Moral Hazard
Explain It?

RAUCHHAUS, R. W.: Conflict Management and the Missapplication of Moral Hazard Theory.
WESTERN, J.: lllusions of Moral Hazard: A Conceptual and Empirical Critique

WAGNER, R. H.: The Hazards of Thinking about Moral Hazard
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Jediny spdsob ako atakovat’ a posuvat’ limity je vediet, kde presne su.

Hlavnym ciel'om tohto ¢lanku je preto prispiet’ ku komplexnému zmapovaniu
stavu sucasného poznania konceptu moralneho hazardu tak, aby bolo mozné v ramci
buduceho vyskumu vytvorit kompaktny prehlad existujuceho teoretického zakladu
moralneho hazardu humanitarnej intervencie.

Vzhladom k tomu, Ze jednou znajvyznamnejSich prekdzok rozvoja tohto
konceptu je nekoncentrovanost’ a roztrusenost’ informadcii, ¢lanok sa koncentruje
$pecificky na identifikaciu slabych a silnych stranok konceptu a ich analyzu, ¢im sa
poktisa tento nedostatok prekonat. Ambiciou zvoleného pristupu je priprava
zakladného teoretického ramca pre adresovanie otazky, do akej miery (a ¢i vobec) je
moralny hazard vyuzitelnym a efektivnym interpretacnym prostriedkom analyzy
okolnosti vzniku humanitarnej intervencie.

2 POZITiVA KONCEPTU

Ci uz je podla akademikov kombinacia moralneho hazardu a humanitarnej
intervencie kompatibilna alebo nie, moralny hazard vnasa do skumania procesu
humanitarnej intervencie niekol’ko pozitiv, uz len tym, ze postiva uvazovanie mimo
komfortnu zénu a nati nas formulovat’ nové otazky.

Pozitivum jeden. Vzhladom ku kratkej historii tejto interdisciplinarnej
synergie, nie je teoreticky pristup ku konceptu moralneho hazardu humanitirnej
intervencie zatial sformulovany do tej miery, ze by existovali pevne stanovené
principy a zakony limitujuce diskusiu len na par nevyriesenych otazok (Bilkova 2012,
S. 116). Interdisciplinarny presah vnasa do problematiky humanitarnej intervencie nova
perspektivu a umoziuje formulovat’ alternativne otazky, ktoré presahuju tradicny
ramec vyuzitia jak teorie moralneho hazardu, tak aj humanitarnej intervencie.

Pozitivum dva. Moralny hazard poskytuje alternativny pohl'ad na motivaciu
povstalcov zmenit’ rizikovy profil svojho spravaniaa podiel’at’ sa na materializacii (za
normalnych okolnosti neakceptovatelného) rizika za predpokladu ich ocakavania, ze
tymto spdsobom vyvolajt intervenciu (Bilkova 2012, s. 111). To znamena, Ze aplikacia
moralneho hazardu na analyzu dynamiky konfliktu postva problém do psychologicke;j
roviny, pricom sa koncentruje na odhalenie motivacie a preferencii jednotlivych
hracov.

Z tejto perspektivy sa z vyprovokovania rebélie stava racionalne rozhodnutie
povstalcov, ¢im sa ich uloha v ob¢ianskom konflikte dostava daleko za ramec
pasivnych objektov a nevinnych obeti genocidneho nasilia. Teéria moralneho hazardu
povstalcov stavia do role strategického subjektu diania (Grigorian 2006, s. 46), pri¢om
zdoraznuje, ze prave sklon ohrozenej skupiny riskovat Casto prispieva ku vzniku
genocidneho nasilia (Grigorian 2006, s. 59). Tretie strany hrozia zasiahnut' do
konfliktu s cielom ochrany minorit v pripade, Ze budd vystavené nasiliu, atym
poskytuji. minoritdm aich predstavitelom ,,0pa¢né“ podnety, aby hrali ,.hardball
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s domovskych S§tatom alebo aby dokonca vyprovokovali presne to nasilie, ktorému
tretie strany chceli predist’ (Grigorian 2006, s. 47).

S0 zmenou vV pristupe ku skupine povstalcov dochadza i kzmene
V interpretdcii nasilnej odvety zo strany domovského Stitu. T4 uz viac nie je
povazovana len za Cisty apoliticky barbarizmus (Grigorian 2006, s. 46), ¢i dokaz
pomylenej ideologie a vrazedného nacionalizmu daného $tatu (Grigorian 2006, s. 59).
Povstalci a §taty st povazovani za strategickych aktérov, ¢o znamend, ze v ramci
interpretacie z pohl'adu teérie moralneho hazardu su tak humanitarna intervencia ako aj
obcianska vojna povazované za dosledok strategickej interakcie medzi nimi.

Pozitivum tri. Tato strategickd interakcia medzi jednotlivymi zucastnenymi
aktérmi otvara priestor pre uvazovanie nad obcianskou vojnou ako nad problémom
vyjednavania medzi $tatmi a minoritami (Grigorian 2006, s. 46), pricom konkrétne
konanie jednotlivych hraéov vramci procesu vyjednavania je funkciou ich
vyjednavacej sily. Vyjednavacia pozicia povstalcov je ovplyvnena nielen ich podielom
na rozdeleni moci v danom $tate, ale aj pravdepodobnost'ou, s ktorou mozu pocitat’
s eventualnou externou pomocou Vv pripade konfliktu (Grigorian 2006, s. 59).

Cim je perspektiva intervencie z pohl'adu povstalcov redlnejsia, tym vagsi je
jej vplyv na konanie povstalcov. Perspektiva intervencie moze mat nezelany vplyv na
poziciu ohrozenych minorit pri vyjednavani (Grigorian 2006, s. 47-48), nakol'ko im
umoziuje zvySovat svoje poziadavky voc€i domovskému S§tatu ako aj ich ochotu
podstupit’ mozné riziko.

Rovnaku logiku je mozné pouzit' aj v pripade domovského Statu, ktorého
vyjednavacia pozicia je ovplyvnena stabilitou jeho podielu moci ako aj kredibilitou
hrozieb tretej strany, Ze bude intervenovat.Pravdepodobnost, ktora povstalci
i domovsky  §tat  prisudzuju  realnosti  vzniku  intervencie, sa  stava
endogénnou/integralnou sti¢ast'ou procesu ich vyjednavania.

3 NEGATiIVA KONCEPTU

Povodna aplikacia tedrie moralneho hazardu v oblasti poistovnictva
a ekonomii predstavuje pre jej vyuZzite v oblasti humanitarnej intervencie niekolko
prekazok a obmedzeni. Ak ma byt tedria moralneho hazardu schopné priblizit' sa k
vysvetleniu komplexného fenoménu svetovej politiky (Bellamy - Williams 2012, s.
541), bude si musiet’, v ramci d’alSieho vyskumu, S tymito slabymi miestami poradit’.

Nasledujaca c¢ast’ je prienikom hlavnych podnetov a doporuceni ako to
dosiahnut’.

3.1 MORALNY HAZARD NEMEN{ CHARAKTER, ALE STRATEGICKY KONTEXT

Moralny hazard podl'a Kupermana vznika v pripade existencie ochrany pred
rizikom (¢asto vo forme poistenia), ktora u poisteného nezamerne podnecuje dva typy
spravania - nezodpovedné vystavovanie sa riziku alebo nekalé riskovanie.
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Tato definicia automaticky evokuje, Ze v tom lepSom pripade je poisteny
lahostajny k moZznosti, Ze svojim nezodpovednym spravanim paralelne zvysuje
pravdepodobnost’ vzniku poistnej udalosti, pretoze pripadna strata je kryta poistkou.
V tom horSom pripade sa poisteny vedome angazuje v podvodnom spravani s cielom
poistnu udalost’ vyvolat'.

Kupermanova definicia moralneho hazardu je blizka vnimaniu moralneho
hazardu v 19.storoéi, ktory rozdeloval l'udi na dobrych a zlych, priCom osoby,
z akychkol'vek dévodov vyhodnotené ako nemoralne, poistovne nepoistovali.

Naopak, Rauchhaus kritizuje tento pristup5 a upozoriiuje na to, ze paradox
moralneho hazardu nevyplyva z toho, Ze niektori I'udia chcli zamerne spachat’ podvod,
ale z toho, Ze aj poctivi, racionalne konajuci 'udia mézu modifikovat’ svoje spravanie
prave takym sposobom, ktory zvysi pravdepodobnost’ materializacie rizika, a tym aj
ich naroky na pripadné plnenie z poistnej zmluvy (Rauchhaus 2006, s. 66).

Rauchhaus tymto nadvézuje na Paulyho, ktory ako jeden z prvych upozornil na
to, ze moralny hazard nesuvisi s moralkou poistenych subjektov, ale je dosledkom ich
racionalneho rozhodovania.

Z pohl'adu sucasnej ekonomickej tedrie je moralny hazard Strukttra, ktord zo
svojej podstaty umoziuje poistenému, aby ju vyuzival, a to predovsetkym vtedy, ked’
jedna racionalne, tj. maximalizuje svoj Uzitok. Snaha o adresovanie podstaty problému
moralneho hazardu by preto nemala byt smerovand na subjektivne sudy o kvalite
charakteru ¢i o deficite moralky poisten¢ho.

Poisteni su taki, aki sa.

Vsetko, ¢o onich v situacii vSadepritomnej asymetrie v informaciach
s ur¢itost'ou vieme, je to, ze st schopni modifikovat’ svoje spravanie (Rauchhaus 2006,
S. 66), ¢im sa moze zvysit pravdepodobnost’ materializacie rizika, proti ktorému su
poisteni (Rauchhaus 2006, s. 65). Ale skuto¢nost, Ze poisteny berie do tvahy
existenciu poistky pri rozhodovani o tom, ¢i riskovat’ alebo nie (Wagner 2006, s. 87),
nie je dostatoénym dokazom a ani nepotvrdzuje jeho zly ¢i dobry charakter, Cokol'vek
uz jedna ¢i druhd kategoria znamena.

Prenesené do prostredia humanitarnej intervencie, pozmenené spravanie
povstalcov a ich ochota riskovat’ vyplyvaju skor z toho, ze tretia (intervenujtica) strana,
na zaklade svojho konania alebo na zéklade prislubov konat, vytvara Struktiru
podnetov. Tieto podnety podporuju ostatnych aktérov v tom, aby podstapili rizika,
ktorym by sa za inych okolnosti vyhli (Crawford 2006, s. 29). Zmena V spravani

*Hlavny rozdiel medzi definiciou moralneho hazardu Kupermana a Rauchhausa spociva v
motivoch poistené¢ho vyvolat’ poistnt udalost’, legalite jeho konania ako aj v preferenciach
poisteného ohl'adom vysledkov zvoleného konania (Rauchhaus, R. Conflict Management and
the Misapplication of Moral Hazard Theory. s. 66.)
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povstalcov neznamena, Ze doSlo k zmene podstaty ich ciel'ov (Crawford 2006, s. 9), ale
ze doSlo k zmene v konstalacii okolnosti.

Intervenujuca strana zapojenim sa do konfliktu meni pévodny a formuje novy
»strategicky kontext™ pre realizaciu politickych cielov povstalcov. To znamena, Ze
humanitarna intervencia alebo jej perspektiva netransformuje (dobrti) minoritu na
(zlych) povstalcov, ale prinaSa novy mechanizmus a meni prostredie, v ktorom
a prostrednictvom ktorého povstalci mdzu realizovat' svoje ciele. Moralny hazard
nevytvara povstalcov a ani neformuje ich charakter, ale moze vytvorit’ priestor, aby
povstalci uskutoénili svoj zamer (Crawford 2006, s. 29). Je to len tak ako to je.

3.2 HUMANITARNA INTERVENCIA AKO HAZARDER?

Zakladna Kupermanova hypotéza je pomerne obsiahlou kritikou humanitarnej
intervencie.

Tym najzavaznejSim tvrdenim je, Ze humanitarna intervencia nielen zlyhava
pri ochrane ohrozenych civilistov, ale Ze ich aj sama ohrozuje, pretoZze uz samotna
existencia zavedenej normy humanitarnej intervencie je sama o sebe dostato¢nym
dovodom k tomu, aby (sice nezamerne) motivovala povstalcov vyvolat rebéliu.
Humanitarna intervencia tym modze nezdmerne vyvolavat vznik néasilnych
vnutrostatnych konfliktov, ku ktorym dochédza po tom, ¢o domovské Staty reaguju
odvetou az vrozmeroch genocidneho nasilia (Kuperman 2009a, s. 19, 22, 26).
Humanitarna intervencia takto sposobuje presne tie 'udské tragédie, ktorym mala za
ciel’ predist’ (Kuperman 2009a, s. 22) a ku ktorym by podl'a Kupermana inak nedoslo
(Kuperman 20093, s. 22).

Tato vseobecna rovina kritiky je doplnena aj o maly pocet konkrétnych
pripadov z Bosny, Kosova a Darftru. V kazdom z nich je genocidne nésilie oznacené
za ,,priamy nasledok* novovychadzajucej normy humanitarnej intervencie, respektive
normy Responsibility to Protect (,,R2P*) (Kuperman 2009a, s. 23 In: Bellamy —
Williams 212, s. 541).

Kupermanova hypotéza implikuje, Ze od vzniku noriem humanitarnej
intervencie a R2P po konci Studenej vojny, doslo k narastu vnutrostatnych konfliktov s
medzinarodnym zapojenim sa ako aj k zvyseniu genocidneho nasilia.

Problémov s tymto tvrdenim je niekol’ko.

Tym prvym je, ze Kupermanova definicia humanitarnej intervencie je tak
Siroka, 7e sa jeho hypotéza stdva takmer nemeratel'na (Bellamy — Williams 2012, s.
544). Kuperman do humanitarnej intervencie zahrnul celé¢ spektrum aktov, ¢im po
prvé, vyrazne odbocuje od definicie humanitarnej intervencie véaésiny akademikov,
ktori zvykni medzi hlavné znaky intervencie zahrnut' predovsetkym pouzitie sily
(Bilkova 2012, s.117), Kuperman d’alej ani neriesi otazku toho, ¢i sa stupen moralneho
hazardu zintenzivituje v zavislosti od typu podniknutej akcie. Mdze vSak verejna
kritika generovat rovnaku mieru moralneho hazardu ako vojenska operacia?
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A generuje vojenska operacia v Afrike rovnaki mieru moralneho hazardu ako vojenska
operacia v Eurdpe (Bellamy — Williams 2012, s. 543)?

Druhym negativom Kupermanovej $irokej definicie humanitarnej intervencie
je to, ze nekoreSponduje so zakladnou logikou moralneho hazardu. Riziko, ktorému
povstalci Celia, tj. vznik genocidneho nasilia pachaného na vlastnych civilistoch, je
natol’ko vazne, ze povstalci by snajvia¢Sou pravdepodobnostou neriskovali
vyprovokovanie materializacie tohto rizika, ak by aspon z dlhodobého hl'adiska v
danom pripade nebolo zvazované pouzitie vojenskej sily. V opa¢nom pripade ich
riskovanie by bolo iracionalne (Bilkova 2012, s. 117), Co by znamenalo, ze tento typ
situacie nespifia hlavné predpoklady, na ktorych je zalozeny koncept moralneho
hazardu.

Druhy, zédsadnej$i, problém spociva v tom, ze Kupermanovo tvrdenie
neodpoveda empirickym zisteniam.

Western upozoriiuje na to, ze neexistuju takmer Ziadne dokazy, na zaklade
ktorych by bolo mozné dospiet’ kjednoznacnému zaveru, Ze norma humanitarnej
intervencie zhorsuje situaciu (Western 2006, s. 75). Podla neho, analyzy poukazuji na
pokles v pocte a frekvencii ob¢ianskych a etnickych konfliktov od vzniku normy
humanitarnej intervencie (Western 2006, s. 75).

Western d’alej Kupermana kritizuje za nekonzistentnost’ pri vybere empiricke;j
opory svojej ambicioznej hypotézy, v rdmci ktorej vyuziva analyzu autorov B. Harff
aT. R. Gurr, ktori skiimali 44 pripadov genocidy a politicidy v obdobi medzi 1945-
1989. Tvrdi, ze Kupermanova hypotéza (vo vSeobecnej rovine) ohladom
kontraproduktivnych u¢inkov humanitarnej intervencie vychadza z analyzy dat za
obdobie pred jej vznikom (tj. pred koncom Studenej vojny) a nemdze preto zakladat
Kupermanom popisant kauzalitu (Western 2006, s. 80).

Autorska dvojica Bellamy a Williams reagovala analyzou korelacie medzi
realizovanou humanitarnou intervenciou a poc¢tom ozbrojenych rebélii. Ich analyza
predstavuje jeden z prvych pokusov o vyplnenie medzery empirického testovania
vSeobecnej platnosti hlavnej hypotézy moralneho hazardu humanitarnej intervencie.

Bellamy a Williams vychadzali z definicie humanitarnej intervencie ako
medzinarodného nasadenia vojenskych, policajnych a civilnych misii (tj. intervencii)
pre humanitarne ucely. Tento pristup im umoznil humanitarne intervencie aspon
¢iastocne kvantifikovat. Definicia, ktord Bellamy a Williams vyuzivali, neobsahuje
vSetky, ¢asto nekvantifikovatel'né, podkategorie Kupermanovej definicie humanitarne;j
intervencie.

Graf 1 zahfia pocet takto definovanych humanitarnych intervencii, ku ktorym
doslo v obdobimedzi rokmi 1990 a 2008 (Bellamy — Williams 2012, s. 544).

Graf 1: Pocet humanitarnych intervencii, 1990 -2008
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Pramen: Bellamy, AJ.a Williams, P.D. On the Limits of Moral Hazard: The
,,Responsiblity to Protect”, Armed Conflict and Mass Atrocities. s. 546.

Autori ako vychadzajuci bod analyzy pouzili rok 1990, tj. koniec Studenej
vojny, ktory predstavuje poc¢iatok vyuzivania normy humanitarnej intervencie, na ktora
po roku 2001 naviazala norma R2P. V sledovanom obdobi doslo k narastu vo vyuziti
humanitarnych intervencii vo vnutrostatnych konfliktoch.

Teoéria mordlneho hazardu je zalozena na hypotéze, ze védcsina genocidneho
nasilia je vyprovokovana ozbrojenymi rebéliami, ktoré spustaju ohrozené skupiny
s cielom vyvolat humanitarnu intervenciu. Ak ma byt tento predpoklad pravdivy,
zaznamenany narast humanitdrnych intervencii by mal byt spojeny s paralelnym (a
potencialne vy$$im) narastom v pocte ozbrojenych rebélii proti Statnym autoritam.

Bellamy a Williams preto nasledne identifikovali vnutrostatne konflikty medzi
aspon jednou nestatnou skupinou povstalcov a §tatnou autoritou v obdobi medzi rokmi
1990 — 2008 (Bellamy — Williams 2012, s. 546).

Tab. 1: Pocet rebélii eskalujucich do ozbrojeného konfliktu, 1990 — 2008

Rok Celkovy pocet Pocet  zavaznych | % zavaznych
konfliktov konfliktov

1990 45 26 58

1993 47 29 62

1996 48 29 60

1999 37 24 65

2002 33 21 64

2005 31 18 58

2008 26 13 50

Prameni: Bellamy, A.J.a Williams, P.D. On the Limits of Moral Hazard: The
»Responsiblity to Protect™, Armed Conflict and Mass Atrocities. s. 549.

Vysledky ich analyzy st v rozpore s hlavnou hypotézou moralneho hazardu
humanitarnej intervencie.
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Medzi rokmi 1990 - 2008 doslo k celkovému poklesu vo vsetkych formach
ozbrojenych rebélii proti domovskym §tatom. Kym medzi rokmi 1990 — 1999 bol
zaznamenany mierny narast v poCte rebélii, ktoré eskalovali, po tomto obdobi
dochéadzalo uz len k znizovaniu ich poctu, pricom zavazné konflikty poklesli celkovo
o polovicu. Tento pokles podla Bellamy a Williams koreSponduje so
vznikom a pokusmi o formalizaciu R2P po roku 2001.

Zatial’ ¢o v roku 1990 bol pocet zavaznych ozbrojenych rebélii vyssi ako pocet
humanitarnych intervencii, v roku 2008 to uz bolo naopak. Zaujimavostou je, Ze pocet
rebélii zacal klesat’ po roku 1995-6, tj. potom, ¢o pocet humanitarnych intervencii
zacal stupat’. Tento trend je v rozpore s logikou moralneho hazardu, podla ktorej by
pocet rebélii spolu s narastom po¢tu humanitarnych intervencii mal stapat’ (Bellamy —
Williams 2012, s. 546).

Bellamy a Williams na zaklade analyzovanych dat konStatuju, Ze ohrozené
skupiny mali podstatne nizs$i sklon spustat’ rebélie proti svojim vlddam od vzniku
noriem R2P a humanitarnej intervencie. Normy humanitarnej intervencie a R2P mali
teda zrejme maly vplyv na to, Ze v sledovanom obdobi doslo k ustupu od eskalacie
rebélii. Zaroven vsak tvrdia, Ze tieto normy maji maly vplyv na to, ¢i ozbrojend rebélia
bude eskalovat’ do zavazného konfliktu.

Bellamy a Williams v zavere svojej analyzy falzifikovali hypotézu, ze
humanitarna intervencia a R2P funguju ako vzdialené priciny genocidneho nasilia,
nakol’ko ich vznik ako aj narast v ich pocte je spojeny so sucasnym poklesom poctu
rebélii (Bellamy — Wiiliams 2012, s. 547). Namiesto vyvolavania nového genocidneho
nasilia, vznik noriem humanitarnej intervencie a R2P koreluje S poklesom vyskytu
novych pripadov (Bellamy — Williams 2012, s. 547).

3.3 POCET HRACOV. DVAJA MALO. TRAJA MALO?

Jednym z hlavnych rozdielov, na ktoré akykol'vek pokus o aplikaciu schémy
moralneho hazardu, pévodne vyvinutej v oblasti poistovnictva a ekonomie, na
humanitarnu intervenciu nutne narazi, je kvantita a kvalita subjektov zapojenych do
transakcie.

Klasicky koncept moralneho hazardu uréeny pre kontext poistovnictva
a ekonoémie pracuje s modelom o dvoch typoch hracoch v jasne urcenych tlohach -
poistoviia apoisteny. To znamena, Ze takyto model analyzuje moralny hazard
prebiehajuci na jednej osi v smere poisteny — poist'oviia.

Vyuzitie analdégie modelu pre dvoch hracov je mozné aj v kontexte
humanitarnej intervencie: intervenujlica strana v roli poistovne, povstalci hraju
poistenych, genocidne nésilie predstavuje poistené riziko a humanitarna intervencia je
istou formou poistenia.

Realita humanitarnej intervencie je v8ak vyrazne komplexnejsia a jej analogia
S poistoviiou prestava fungovat® v momente, ked chceme v modeli najst vhodné
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miesto pre domovsky §tat ako klI'i¢ového hraca so zasadnym vplyvom na vznik, vyvoj
a priebeh tak obc¢ianskeho konfliktu ako aj humanitarnej intervencie.

Na rozdiel od poistovnictva a ekondémie teda aj td najskomprimovanejsia
verzia schémy humanitarnej intervencie musi obsahovat’ minimalne tri skupiny hraéov
— povstalcov, domovské S§taty a intervenujicu stranu. Vzajomné vztahy, ako aj
interakcia medzi tymito aktérmi, sa odohravaji na troch osiach: povstalci — domovsky
Stat, domovsky $tat — intervenujuca strana a povstalci — intervenujuca strana.

Vicsina akademikov, ktori sa venuji problematike moralneho hazardu
humanitarnej intervencie, prizvukuje potrebu zakomponovat domovsky $tat do
modelu, ¢im by dos§lo k rozsireniu analytického aparatu modelu o d’alSiu os a jeho
pribliZeniu realite.

N4jst’ miesto pre domovsky $tat v povodnom modeli moralneho hazardu vobec
nie je jednoduché. Ulohu domovského §tatu nie je mozné prirovnat’ k nahodnym
udalostiam, exogénnym faktorom typu vietor, lavina ¢i poziar, ktoré, sice zdsadnym
sposobom ovplyvituju materializaciu poisteného rizika, ale nemaju vlastna vol'u a ani
schopnost’ ovplyvnit pravdepodobnost’ svojho vyskytu. Domovsky S$tat rozhoduje
0 svojom konani, je preto nutné ho zac¢lenit’ a pristupovat’ k nemu ako k endogénne;j
Casti modelu.

Do dnesnej doby bol moralny hazard humanitarnej intervencie formalne
modelovany ako model pre dvoch hracov. Najvicsi priestor a pozornost’ dostal
vzajomny vzt'ah medzi intervenujicou stranou a skupinou povstalcov (Bilkova 2012, s.
127) a to aj napriek tomu, ze z kombinacie moznych interakcii je vztah medzi tymito
dvoma aktérmi vic¢Sinou najslabsi (Rauchhaus 2009, s. 877) a najmenej
institucionalizovany.

Vzhl'adom k tomu, Ze najvécsia interakcia prebieha medzi domovskym $tatom
a intervenujucou stranou, je nutné vramci budiceho vyskumu tato skuto¢nost
zohladnit. V pripade pokracovania vyuzivania dvojrozmerného modelu by bolo
efektivnejSie sa zamerat’ na analyzu vztahov domovsky §tat — intervenujtca strana.

Este efektivnejSie by vSak bolo vytvorenie formalneho modelu
zachytévajuceho interakciu medzi (minimalne) troma zicastnenymi hra¢mi.

3.4 KVALITA AKTEROV ALEBO KVALITNi AKTERI

Otazka kvality aktérov do istej miery sumarizuje diskusiu ohl'adom podobnosti
a rozdielov medzi moralnym hazardom Vv poistovnictve a v humanitarnej intervencii,
nakol’ko sa dotyka takmer vSetkych jeho hlavnych sucasti. Do problematiky
charakteristickych znakov aktérov humanitarnej intervencie sa premietaju dichotomie
ako subjekt vs. objekt, aktivny vs. pasivny, moralny vs. racionalny, ¢i unitarny vs.
kolektivny.

Po prvé, jednym znajvyznamnejSich prinosov aplikdcie tedrie moralneho
hazardu na vnutrostatny konflikt je formulovanie vztahu medzi minoritami a $tatom
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ako strategickej interakcie. V tomto vzt'ahu uZ viac dana minoritna skupina nie je
projektovana len ako objekt nasilia (Grigorian 2006, s. 46), ale stava sa znej
strategicky subjekt. Novy rozmer dostava aj charakter Statu, nakolko jeho nasilna
odveta,pachana na minoritach, nie je z pohl'adu moralneho hazardu vnimana iba ako
Cisty apoliticky barbarizmus (Grigorian 2006, s. 46), ale ako racionalna reakcia.

Po druhé, v modeli moralneho hazardu humanitarnej intervencie bude nutné
zachytit kazdého jednotlivého hrac¢a ako aktivneho aktéra procesu. Tyka sa to
predovsetkym role domovského $tatu, ako treticho hrac¢a. Domovsky $tat, na rozdiel od
aplikacie v poistovnictve a ekonodmii, nie je mozné vnimat’ len ako nahodnu udalost’
typu force major ako napriklad zemetrasenie, ktorého samotna existencia, bez d’alSich
¢inov, postacuje k materializacii rizika.

Aj napriek tomu, Ze Kuperman sa pokusil o zaclenenie ulohy domovskych
Statov do modelu, pri aplikacii svojej hypotézy na Kosovo, nepracoval so Srbskom ako
s autondémnym hrac¢om, splne nezavislou ulohou vcelom procese veduacom
k humanitarnej intervencii. S cielom priblizit' model realite, bude do neho potrebné
inkorporovat’ rozhodovaci proces Srbska, tj. fakt, Ze Srbsko malo ako nezavisly Stat
moznost’ si vybrat’, akym spdsobom bude reagovat’ na eventualne nezodpovedné alebo
nekalé konanie povstalcov, ¢im spoluvytvaralo vysledok situacie. Srbsko (rovnako ako
akykol'vek iny domovsky §tat) malo zdsadny vplyv na to, ¢i genocidne nasilie(poistna
udalost’) nastane a ¢i vobec bude kompenzacia vo forme humanitarnej intervencie
potrebna (Grigorian 2006, s. 46).

Po tretie, mordlny hazard bude nutné zbavit' asocidcii a spomienok na
moralkou, ktoré kvoli svojmu nazvu po cela svoju histériu vyvolava. Mark Pauly uz
v roku 1986 upozornil na to, Ze moralny hazard nesuvisi s moralkou (Pauly 1968, s.
531), ale vyhradne sraciondlnym ekonomickym jednanim danych aktérov
(Pauly 1968, s. 535). Zpredstavitelov $koly moralneho hazardu humanitarnej
intervencie problematiku moralky otvara predovsetkym Rauchhaus upozornenim na to,
ze koncept moralneho hazardu je odlisny od podvodu (Rauchhaus 2006, s. 66).
Moralny hazard podl'a neho nevyplyva z faktu, ze niektori 'udia chect apriori spachat’
podvod, ale ztoho, ze systém podnetov, ktoré moralny hazard vytvaraju, vedie
poctivych a racionalnych T'udi k modifikovaniu svojho konania (Rauchhaus 2006, s.
66).

Moralny hazard je teda nutné zredukovat’ na to, ¢o skuto¢ne predstavuje, tj. na
subor externych podnetov, ktoré nevytvaraju charakter daného aktéra, ale vytvaraji
prilezitost’, ktortl aktéri, ak st racionalni hraci, vyuziji. Moralny hazard nenesie Ziadnu
informaciu o moralnosti charakteru aktérov, ale otom, Ze aktéri, ktori reaguji na
ponuknuté podnety sa snazia maximalizovat’ svoj mozny zisk.

Stvrtym rozdielom oproti konceptu moralneho hazardu humanitérne;j
intervencie a jeho aplikacie v ramci poistovnictva/ekonémie je skutoCnost’, Ze pri
aplikacii na kontext humanitarnej intervencie model nepracuje s rovnakou jednotkou
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analyzy (Bilkova 2012, s. 121). Vsetky subjekty zapojené do humanitarnej intervencie
predstavuju (organizované) kolektivne entity — ¢i uz ide o Staty, neStatne skupiny alebo
medzinarodné organizacie (Bilkova 2012, s. 121). Kolektivny charakter tychto aktérov
komplikuje vyuzitie niektorych urcujucich kategdrii ako napriklad nezodpovednost’ ¢i
zamer, vyuzivanych pri analyze individudlneho spravania sa jednotlivca. Skupiny
myslia a konaju inak ako jednotlivci aich kolektivny rozmer je tazké vclenit’ do
teoretického modelu (Bilkova 2012, s. 121).

Hlavny problém spociva v tom, ze nestatne skupiny ako kolektivny aktér,
mdézu mat’ vacsiu ochotu vystavovat’ sa vysSiemu riziku akému by sa vystavili poisteni
jednotlivei (Bilkova 2012, s. 121). Kym poisteni I'udia st normalne ,,risk makers* aj
,»Iisk takers®, skupinam alebo $tatom sa Casto podari tieto ulohy rozdelit’ a transferovat’
dopad rizika svojho konania na iny subjekt.

3.5 ROVNOVAHA ALEBO JE TO TAK, AKO TO JE

Aj napriek tomu, Ze jednoznac¢na odpoved’ na otazku, ¢o je hnacim motorom
paradoxného spravania minoritnej skupiny, ktord vyvola rebéliu proti niekol’kondsobne
silnejSej Statnej autorite a riskuje tym nasilni odvetu, eSte neexistuje, Grigorian uz
prichddza s novou, eSte paradoxnejSou otazkou.

Na prvy pohlad sa pyta jednoducho: Ako je mozné, Ze je to tak, ako to je?

V svojej podstate sa vSak Grigorianovi podarilo sformulovat otazku
rovnovahy (equilibrium) modelu humanitarnej intervencie pri troch hracoch: ,,Preco by
eskalacia nasilia mala predstavovat’ tzv. rovnovazny vysledok (ang. equilibrium
outcome)?* (Grigorian 2006, s. 48).

Ak ma byt totiz tedria moralneho hazardu aplikovatelnd na dynamiku
priebehu humanitarnej intervencie, podla Grigoriana musi, okrem vysvetlenia
motivacie a konania povstalcov, uchopit’ aj motivaciu a konanie domovského Statu
a intervenujucej strany, a vysvetlit’:

Po prvé, ako je mozné, ze domovsky Stat reaguje tak, ako reaguje, tj. Ze
eskaluje konflikt aj napriek existujucej hrozbe intervencie? Hrozbu intervencie je nutné
inkorporovat’ do analyzy rozhodovania $tatu (Grigorian 20086, s. 46).

Po druhé, ako je mozné, Ze minority a intervenujuce strany reaguju tak, ako
reaguju, tj. neocakavaju eskalaciu nasilia zo strany Statu (Grigorian 2006, s. 48)?

Moralny hazard humanitarnej intervencie je zalozeny na hypotéze, ze hrozby
intervencie komunikované zo strany tretich §tatov vyvolaju dostatocny podnet k tomu,
aby dana minorita formulovala svoje poziadavky a modifikovala svoje spravanie na
zaklade ocakavania tejto externej pomoci. Ak tato Givaha plati, nasleduje otazka, preco
hrozby intervencie nedisponuju dostatoénym potencialom na to, aby ovplyvnili aj
sposob, akym domovsky §tat formuluje svoju reakciu na radikalizovan minoritu.
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Preco sa domovsky Stat necha vyprovokovat’ konanim rebelov v situacii, ked’
vie, Ze je potencialnym ter¢om intervencie? A preco v niektorych pripadoch musi jeho
reakcia naberat’ az proporcie genocidneho nasilia (Grigorian 2006, s. 48)?

Tieto otazky tedria moralneho hazardu zatial’ nevysvetlila a podl'a Grigoriana
je to hlavne preto, ze sa nedostato¢ne venuje rozhodovaciemu procesu §tatu (Grigorian
2006, s. 46). Upozoriiuje na to, ze nasilie je pre Stat nakladné za akychkol'vek
podmienok. To znamend, Ze aj v najjednostrannejSich konfliktoch a bez nakladov,
ktoré Statu sposobi intervencia, je nasilie pre Stat neefektivne z pohl'adu jeho dopadov
ex-post (Grigorian 2006, s. 56).

Aj ked je v konfliktoch typu $tat vs. minorita eliminacia supera cCasto
pripustnou alternativou, neznamena to, Zze zpohladu $tatu ide o preferovanu ¢i
optimalnu variantu. Domovsky $tdt moze uprednostiiovat’ ustupky minorite pred jej
likvidaciou. Ked' sa ukaze, ze politika Gstupkov nefunguje, §tat mdze siahnut’ po
metdde donucovania, ktord pre samotny Stat moze byt prijatenejSou cestou ako
celoplosna eliminacia minority (Grigorian 2006, s. 56).

Intervencie alebo hrozby intervencie domovskému S$tatu casto znemoznia
vyuzitie donucovacej metddy a obmedzia jeho vyber na elimindciu minority alebo
kapitulaciu jej poziadavkam (Grigorian 2006, s. 56). PreCo by si tretie strany
vynucovali takyto vyber (Grigorian 2006, s. 57)?

Ak si $tat vyberie variantu elimindcie minority, moze to byt dosledkom toho,
ze (1) povazuje tuto moznost’ za menej nakladnt ako kapitulaciu (Grigorian 2006, s.
57), alebo (2) Zze sa domnieva, Ze je nepravdepodobné, Ze by tretia strana v pripade
pokusu §tatu o eliminaciu minority reagovala spustenim intervencie s cielom zabranit
mu v tom (Grigorian 2006, s. 48).

V pripade verejnych hrozieb intervencie, by mali mat domovsky S$tat a
minoritna skupina rovnaky odhad pravdepodobnosti intervencie (Grigorian 2006, s.57).
Moznym vysvetlenim prisudzovania odliSnej pravdepodobnosti externej intervencii zo
strany povstalcov a domovského $tatu je, Ze hrozby intervencie nie su pre nich rovnako
kredibilné (Grigorian 2006, s. 57).

Grigorian upozornuje na to, ze kredibilitu nie je mozné vnimat ako jasnu
dichotomiu (Grigorian 2006, s. 57), tj. ze hrozby st bud kredibilné alebo su
nekredibilné (Grigorian 2006, s. 57). V pripade, Ze by hrozby intervencie boli dokonale
kredibilné, situaciu by nemohli viac zhorsit’ (Grigorian 2006, s. 57), pretoze §tat by na
rebéliu nemal reagovat’ a mal by sa vzdat’ bez boja (Grigorian 2006, s. 57). V pripade
dokonale nekredibilnych hrozieb by znova ku genocidnemu nasiliu nedochadzalo,
pretoze povstalci by sa nemohli spolichat’ na externi pomoc a zrejme by rebéliu
nevyvolali, o znamena, Ze Stat by nereagoval genocidnym nasilim.

Grigorian zéaroven ako prvy oddel'uje dopady hrozieb intervencie od dopadov
samotnej intervencie, ¢im upriamuje pozornost na d’al§i mozny problém moralneho
hazardu. Grigorianova myslienka je zaloZena na tom, Ze niekedy nie st problémom
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hrozby intervencie, ale samotna intervencia. Ako priklad uvadza to, Ze Slobodan
MiloSevi¢ v pripade Kosova podnikol odvetnu akciu az proti skuto¢nej intervencii,
a nie proti jej hrozbe (Grigorian 2006, s. 57).

Z toho vyplyva dalSia otdzka. Moralny hazard vychadza ztoho, Ze aktéri
konaju racionalne s cielom maximalizacie svojho uzitku. Je ale v takom pripade mozné
povazovat’ MiloSevicovo rozhodnutie spustit’ kampain masového vyhanania etnickych
Albancov z Kosova za racionalne (Grigorian 2006, s. 35)?

A mbze byt racionalne konat’ iracionalne?

3.6 ZMLUVA NA INTERVENCIU?

V pripade poistnej zmluvy vyzaduje analdgia poistovne vel'ku mieru kreativity
a predstavivosti (Rauchhaus 2009, s. 877).°

Aj ked’opomenieme to, Ze u poistovni, na rozdiel od pripadu humanitarnej
intervencie, zvy€ajne neexistuji Ziadne pochybnosti o existencii poistnej zmluvy,
zostavajucich rozdielov nie je malo.

Poistné zmluvy su formalizované, (Casto) Standardizované, zavéazné
a vymahatel'né dokumenty vystavené (viacsinou) v pisomnej podobe. Poistna zmluva je
symetrickd v tom zmysle, Ze st v nej jasne identifikované zmluvné strany, tj. poistitel’
vie, na ktoré osoby/entity sa poistka vztahuje (Bilkova 2012, s. 122) a
zaroven poisteny vie, kto bude poskytovat’ poistné plnenie v pripade vzniku
Skodovej/poistnej udalosti. Poistna zmluva d’alej definuje predmet poistenia, obsahuje
vypocet prav a povinnosti zmluvnych stran ako aj informaciu o postupe v pripade, ze
dojde k materializacii rizika, tj. upravuje, za akych podmienok a obmedzeni bude
vyplacané poistné plnenie. Spravanie zmluvnych stran je predikovatelné (Bilkova
2012, s. 121) do miery upravenej poistnou zmluvou.

Poistné zmluvy st zalozené na principe reciprocity (Bilkova 2012, s. 122), tj.
poisteny transferuje riziko neistej straty na poistitela vymenou za thradu poistky. Pri
materializacii rizika mé poisteny povinnost’ uhradit’ poistné a poistitel kompenzovat’
stratu (Bilkova 2012, s. 123).

Charakter security guarantee. Existencia analogie poistnej zmluvy na
humanitarnu intervenciu (tzv. security guarantee) je diskutabilnd. Zmluva by mohla
vyplyvat znormy R2P alebo humanitarnej intervencie, do tuvahy pripadaju aj
konkrétne ad-hoc sl'uby medzinarodného spolocenstva zasiahnut’ v danom konflikte.

®podra Rauchhausa sa humanitarna intervencia viac podobé na univerzalnu zdravotnu
starostlivost’ poskytovanu vladou ako na zdravotné poistenie. Zrejme najvhodnejsia je analogia
medzi humanitarnou intervenciou a municipalnymi poziarnymi oddeleniami, ktoré iba hasia
ohen, ale nerckons$truuji domy, ¢im nepropagujti podpal'acstvo.
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Nazory na sucasny normativny status humanitarnej intervencie st vSak
Vv medzindrodnych vztahoch rézne. Ak maji mat’ povstalci, ako racionalni hraci,
doévody domnievat’ sa, Ze v pripade eskalacie konfliktu humanitarna intervencia s istou
pravdepodobnostou nastane, v absencii nespochybnitelnych pravidiel, kedy
intervenovat’, nie je jasné, o ¢o by sa tieto dovody opierali (Bilkova 2012, s. 122).

Aj keby existovala vSeobecne platna norma humanitarnej intervencie, jej forma
by sa liila od poistnej zmluvy rozsahom stran, charakterom i obsahom (Bilkova 2012,
S. 122). V pripade humanitarnej intervencie moéze okruh poistenych zahriiovat
akukol'vek skupinu, ktorej potencialne hrozi genocidne nésilie. Poistoviiu by v tomto
pripade mohol predstavovat’ akykol'vek cudzi §tat, medzinarodna organizacia ci
dokonca medzinarodné spolocenstvo ako celok (Bilkova 2012, s. 122).

Naviac Vv humanitarnej intervencii nie su vztahy medzi povstalcami
a intervenujucou stranou ani reciprocné a ani symetrické. Povstalci mézu v kone¢nom
dosledku z normy humanitarnej intervencie profitovat’ tym, ze vd’aka nej budi moct’
realizovat’ inak neuskutoCnitelné ciele. Na rozdiel od poistenych vsak o poistnej
zmluve nevyjednavaji, teda nemaju vplyv na jej obsah, vratane podmienok zmluvy
(Bilkova 2012, s. 123).

Intervenciu nie je mozné oznacit' za povinnost, prinajlepSom predstavuje
pravo tretich stran, ktoré sa moézu slobodne rozhodnut, ¢i budu konat alebo nie.
DoterajSie pokusy zmenit pravo intervenovat na povinnost (R2P) sa nestretli
suspechom (Bilkova 2012, s. 123). To znamena, ze povstalci (poisteni) operuju
v atmosfére konStantej neistoty. Nemaju zaruku, Ze eskalacia konfliktu a vznik
genocidneho nasilia bude viest’ k intervencii (Bilkova 2012, s. 123) a ani istotu, Ze
intervencia nasledne napomoéze realizacii ich cielov (ako napriklad zmena ich
politického statusu’) (Bilkova 2012, s. 123).

Tento fakt zmierfiuje nevyhody vyplyvajice z informacnej asymetrie medzi
povstalcami a intervenujicou stranou a vyvazuje ich vzajomny vztah. Kym poistitelia
nemozu s istotou vediet’, ¢i sa poisteni budu spravat’ zodpovedne, poisteni nemdzu
S istotou vediet, ako a ¢i vobec budl poistitelia na vznik rebélie reagovat’ (Bilkova
2012, s. 123).

Daldim délezitym rozdielom medzi poistnou zmluvou a security guarantee je
nejasnost’ ohladom toho, ¢i security guarantee moze byt’ vobec odmietnuta (Rauchhaus
2006, s. 70). Tretia strana by zrejme mohla intervenovat’ v pripade eskalacie nasilia,
ato a vpripade, keby dand minorita podmienky security guarantee odmietla
(Rauchhaus 2006, s. 70). Z toho vyplyva, Ze odmietnutie kontraktu zo strany minority
eSte nemusi nutne ukonéit’ hru, tak ako by to bolo u poistnej zmluvy v klasickom

Zmene politického statusu danej minority by mohol v ramci poistovnickej tedrie odpovedat’
institut nadpoistenia, ¢o by znamenalo, Ze z poziadavky na zmenu politického statusu by sa
stala poziadavka nad ramec nad ramec humanitarnej intervencie..
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modeli moralneho hazardu (Rauchhaus 2006, s. 70), kde narok na plnenie v pripade, Ze
nedojde k uzatvoreniu poistenej zmluvy, nevznika.

Moze vSak tretia strana odmietnut intervenovat?Tretie strany s
konfrontované s tzv. commitment dilemma (Rauchhaus 2009, s. 879). To znamena, Ze
ak sa tretia strana kredibilne zaviaze k intervencii, domaca minorita moze vyuzit’ tito
situdciu a angazovat’ sa v provokativnom alebo rizikovom chovani (Rauchhaus 2009, s.
879). Naopak, ak sa tretia strana vyhne kredibilnému zaviazku k intervencii, potom
domovsky §tat moze ignorovat’ varovania ako blafovanie a pokracovat’ v eskalacii
nasilia (Rauchhaus 2009, s. 879).

Ztoho vyplyva, ze rovnaky mechanizmus - kredibilita, ktory zvySuje

schopnost’ tretej strany donucovat cielovy S§tat jednat pozadovanym spdsobom,
zaroveii mdze pre tretiu stranu predstavovat’ komplikaciu, ak by chcela odmietnut’
intervenovat’ alebo potrestat’ rizikové alebo provokativne konanie minority (Rauchhaus
2009, s. 879).
Ak tretie strany nemdzu potrestat’ minoritu, preCo potom neanuluju security
guarantee?Tato moznost’ je ekvivalentom vyvidzovacich klauzil (ang. escape clause)
z dovodu identifikacie podvodu zo strany poisteného v poistnej zmluve (Rauchhaus
2009, s. 879). Pre vztah poistoviia - poisteny je typické, Ze poistovne disponuju
inStrumentmi ako predchadzat’, respektive potrestat’ neziaduce konanie poisteného.
Poistovita mdze v pripade, ze poisteny sam spdsobil poistnt udalost’ alebo sa dopustil
iného porusenia kontraktu, odmietnut’ vyplatenie poistného plnenia.

V kontexte humanitarnej intervencie tretim stranam chybaji efektivne
mechanizmy prevencie alebo potrestania aktérov, ktori podkopavaju snahy o conflict
management (Rauchhaus 2009, s. 879) a vypovedanie kontraktu je problematické. A to
nielen preto, ze uz len samotna existencia kontraktu na intervenciu je diskutabilna, ale
predovsetkym preto, ze dokazat minoritam poruSenie kontraktu (teda to, Ze sami
vyvolali genocidne nasilie) méze byt v situacii CNN efektu a rizika obvinenia obeti
z vyvolania konfliktu politicky nepriechodné. Rovnako ako aj diStancovanie sa od
konfliktu, ak by tym tretie strany umoznili vznik humanitarnej krizy (Rauchhaus 2009,
s. 879).

Tento problém by mohol byt rieSeny prostrednictvom vyvédzovacich klauzal,
ktoré by mali byt integralnou sucastou security guarantees. Boli by aplikované v
pripadoch, kedy by domaca skupina prispievala alebo zapricinovala vznik nasilia, na
zaklade ¢oho by bola security guarantee anulovana (Rauchhaus 2006, s.71).

Okrem problematiky odstipenia od security guarantee je spornou aj otazka jej
vymahatel'nosti. Anarchicka, slabo institucionalizovana povaha prostredia, v ktorom sa
pohybuju Staty, komplikuje proces uzatvarania a vymahania zmlav. V anarchickom
usporiadani neexistuje ziadny externy objektivny arbiter, ktory by vynucoval
a dohliadal na dodrziavanie dohod (Herz 1950), zcoho vplyva, Ze kontrakty
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Vv medzinarodnej aréne musia byt’ samo-vymahatel’né (ang. self-enforcing) (Rauchhaus
2009, s. 872, 876).

Moralny hazard je v ramci ekonomickej tedrie koncipovany ako jeden z dvoch
hlavnych problémov, ktoré vznikaji ako désledok asymetrickej informacie pritomnej
vo vztahu typu principal - agent.! Moralny hazard vznika, ked’ poistoviia nie je
schopna priamo monitorovat’ alebo sledovat’ konanie poisteného (Pauly 1974, s. 45,
Rauchhaus 2006, s. 66), ktoré vo svojom dosledku (ne) priamo vedie ku vzniku
poistnej udalosti. Poistoviia vyvodzuje konanie poisteného v retrospektive na zaklade
sledovatel'nych vysledkov, ktoré vyplyvaji z jeho konania ako i vplyvu exogénnych
udalosti (Rauchhaus 2006, s. 66).

V kontexte humanitarnej intervencie je ale vel'mi nepravdepodobné, ze by
intervenujica strana nemohla sledovat alebo monitorovat konanie povstalcov
(Rauchhaus 2006, s. 64).Otazka teda znie, ako potom humanitarna intervencia
produkuje moralny hazard (Rauchhaus 2006, s. 66)?

3.7 PRILIS VSEOBECNE. PRILIS JEDNODUCHE. PRIiLIS KRATKE.

Analyzu moralneho hazardu humanitarnej intervencie d’alej komplikuje aj
vagne vymedzena hypotéza (norma humanitarnej intervencie sposobuje vznik
genocidneho nasilia), zaloZzend na sledovani jedinej premennej — ocakéavania
povstalcov v stuvislosti s externou intervenciou (tzv. oéakavania externej intervencie).

Z toho vyplyva niekol’ko otazok:

Po prvé. Vyber pociatocného bodu. Vzhl'adom k tomu, ze hlavna hypotéza
teorie moralneho hazarduje definovana ako vSeobecne platny kauzalny mechanizmus
nezavisly na vstupoch d’al$ich premennych, mala by byt uplatnitel'nd, ak nie uplne vo
vsetkych, tak (minimalne) vo vicSine pripadov vzniku genocidneho nésilia v ramci
vnutro$tatneho konfliktu. Podporna evidencia platnosti tejto hypotézy napriec
literatirou moralneho hazardu humanitarnej intervencie uvadza len tri priklady —
Kosovo, Bosna a Hercegovina a Sudan, a preto niektori akademici zacali upozoriovat’
na nebezpecenstvo tzv. selection bias.

Ten spociva vtom, Ze metodologickym sitom moralneho hazardu nepresli
pripady, v ktorych minority sice mohli opodstatnene ocakavat’ externi intervenciu
v pripade vzniku nasilia vo¢i nim, ale nepokusili sa vyvolat' rebéliu, a teda
nepostupovali v zhode s tym, ¢o by sa podla tedrie moralneho hazardu ocakavalo
(Grigorian 20086, s. 49).

Dokonca aj vel'mi limitovana mnozina identifikovanych pripadov moralneho
hazardu pri blizéom skumani odhaluje zavazné problémy a limity interpreticie
pomocou moralneho hazardu (Bellamy — Williams 2012, s. 544). To ale neznamena, Ze
moralny hazard nie je niekedy problémom (Grigorian 2006, s. 49).

®Druhym problémom je nepriaznivy vyber (tzv. adverse selection)
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Podl'a Grigoriana pri aplikacii moralneho hazardu dochadza k systematickému
vyberu pozorovani jednej premennej (Grigorian 2006, s. 48), pricom kazdy pripad je
spétne analyzovany len do bodu vzniku ocakéavania intervencie a z toho vyplyvajuceho
nasledného konania danej minority — spustenia rebélie (Grigorian 2006, s. 49). Vyber
oCakavania externej intervencie ako jedinej premennej ma teda zasadny vplyv na
uréenie dizky analyzovaného obdobia, od ¢oho sa d’alej odvija identifikacia pripadov,
ktoré potvrdzuji hlavnu hypotézu moréalneho hazardu.

Konkrétne, Western kritizuje Crawforda aj Kupermana za to, ze za pociatocny
bod sktimania moralneho hazardu v pripade Kosova, stanovili rok 1998 (Western 2006,
S. 78), tj. iba jeden rok pred intervenciou. Podl'a Westerna nasilie nevznika vo vakuu
a analyza tak kratkeho Casového rdmca nie je schopna zachytit' priCiny a proces
radikalizacie danej minoritnej skupiny a ani vznik obc¢ianskeho konfliktu. K tomu je
nutny rozbor ovela dlhSieho casového useku bericeho do tvahy historicky a
strategicky kontext (Western 2006, s. 79), v ktorom sa formuju pozicie a motivacie
vSetkych hracov, az dochadza k vnutroStatnemu konfliktu (Western 2006, s. 79).
Western dodava, ze rebéliam vzdy predchadza istd forma obdobia kontroverznej Statnej
politiky voc¢i minorite, vratane vyuzitia nastrojov ako policajna brutalita, zakazy
vychadzania, vyvlastnenie pozemkov alebo masové vyhananie (Western 2006, s. 76).

Po druhé. Jednoducha kauzalita. Tym, Ze sa moralny hazard zameriava len na
jednu premennt (o€akavanie intervencie tretej strany), vytvara sa jednoduchy, linearny
kauzalny ret'azec veduci priamo od existencie medzinarodnej normy k vyprovokovaniu
rebélie a vzniku genocidneho nasilia (Western 2006, s. 75).

Pric¢iny vzniku vnutrostatnych konfliktov st komplexnejsie a ich identifikacia
nie je bez urCenia $irSich trendov a platnych kauzalnych mechanizmov mozna
(Western 2006, s. 84). Analyza jedinej premennej, oCakavania externej intervencie,
vSak automaticky redukuje vysvetlenie komplexného fenoménu na jedini kIi¢ovi
premennu (Bellamy — Williams 2012, s. 541). Zuzuje tym cely subor moznych pri¢in
konfliktov iba na maly pocet (ne)relevantnych faktorov a ignoruje mnozstvo zasadnych
kauzalnych aspektov ako napriklad Sirs$i socialny a historicky kontext, vnimanie
nepravosti (Gurr 1970) ¢i tlohu politickych a ekonomickych faktorov ako motorov
rebélie (Weinstein 2007, Collier — Hoeffler 2004).

Z toho dévodu kritici moralneho hazardu varuju, Ze moralny hazard poskytuje
potencidlne zavadzajuce vysvetlenie skuto¢nych motivéacii a zamerov jednotlivych
aktérov a ponuka nekompletny vyklad vzniku rebélie a konfliktu (Bellamy — Williams
2012, s. 558). Podrla kritikov by moralny hazard v extrémnom pripade nespravnym
ur¢enim pri¢in vzniku konfliktu mohol prispiet’ k obvineniu obeti konfliktu z vyvolania
rebélie.

Na druhej strane, vznik rebélie nie je ni¢im nezvycajnym a na tom hypotéza
moralneho hazardu ni¢ nezmeni. Pokial’ samovrazedna rebéliu proti nasobne silnejsej
Statnej autorite vyvola podstatne slabSia mensina, vznika istd anomalia, ktoru by mohol
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objasnit’ prave moralny hazard. Jednoducha linearna kauzalita, ktorti aktualne koncept
moralneho hazardu humanitarnej intervencie vyuziva k vysvetleniu fenoménu
samovrazednych rebélii, znehodnocuje mozni pridani hodnotu aplikacie tedrie
moralneho hazardu a nevyuziva jej potencial vysvetlit, preco tato anomalia vznika, tj.
preco niektoré minoritné skupiny rebeluju a iné nie.

Scielom vyuzitia tohto potencidlu je vramci budiceho vyskumu nutné
rozdelit’ priebeh konfliktu (a tym aj hypotézu) na menSie useky a skiamat’ konstalaciu
okolnosti (premenné), ktora vytvara podmienky pre vznik moralneho hazardu.

Po tretie. Déraz na medzinarodntl uroveii analyzy. Tvrdenie, Ze ocCakavanie
intervencie spdsobuje vznik genocidneho nasilia, presuva centrum analyzy vzniku,
dynamiky atrvania (Bellamy — Williams 2012, s. 557) obcianskeho konfliktu
z lokalnej na medzinarodni uroven. Aj napriek tomu, Ze medzinarodny rozmer
konfliktu je nepochybne ddlezitym komponentom mozaiky jeho pri¢in a dopadov,
mnohé stadie poukazuju na to, Ze lokalna politickd dynamika mé vacsiu vypovedajiicu
schopnost’ pri pokusoch o vysvetlenie radikalizacie danej menSiny a vzniku
vnutrostatneho konfliktu (Autesserre 2010, Kalyvas 2006).

Rekonstrukcia analyzovanych pripadov moralneho hazardu humanitarnej
intervencie by preto mala byt doplnena o komplexnejsie objasnenie danych konfliktov
na zaklade najdolezitejSich historickych suvislosti na pozadi (minimalne) politickych
a ekonomickych faktorov.

3.8 ESTE RAZ A PRESNEJSIE

Potreba exaktnejSicho vymedzenia vSetkych komponentov konceptu
moralneho hazardu humanitarnej intervencie sa nesie naprie¢ celym spektrom jeho
kritiky.

Najzranitenej§im miestom modelu je jeho =zakladna hypotéza, ze
samovrazedna rebélia povstalcov je vysledkom ,,opacnych® podnetov, ktoré boli
vytvorené normou humanitarnej intervencie. Dévodom kritiky tejto hypotézy nie je ani
tak jej kontroverznost’, ako to, Ze stoji na slabo $pecifikovanych premennych (Western
2006, s. 75).

Ak si ma teda tedria moralneho hazardu najst’ svoje stabilné miesto pri analyze
efektivity humanitarnej intervencie, je nutné zamerat’ sa na jej konceptualny rozvoj. Po
prvé, model potrebuje blizSie a presnejSie definicie kl'iCovych pojmov, vratane tych
najzéakladnejsich, ako su humanitarna intervencia, moralny hazard ¢i genocidne nasilie.
To isté plati pre hlavné analytické kategorie typu negativne precedensy a ,,opacné*
podnety (Western 2006, s. 80).

Druhym rozmerom rozvoja modelu je pokus o lepSie uchopenie kauzalneho
mechanizmu vediceho k humanitarnej intervencii. Vzhladom k tomu, ze kauzélne
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mechanizmy su tvorené entitami (jednotlivci, skupiny, $taty, atd’.) a ich aktivitami,”’
Vv ramci analyzy je potrebné jasne urcit’ vSetkych relevantnych aktérov a faktory, ktoré
vplyvaju na formovanie ich preferencii a pozicii.

Moralny hazard humanitarnej intervencie vychadza z ocakavani externej
intervencie ako jedinej premennej modelu. Z pohl'adu skiimania kauzalnych zavislosti
je preto nutné identifikovat’ nové zdvislé a nezavislé premenné, ktoré su sucastou
kauzalneho ret'azca vediceho k intervencii, na zaklade ¢oho bude mozné formulovat
nové hypotézy.

Tretia rovina posunu modelu je prakticka, zaloZzena na hlbSom empirickom
testovani (Western 2006, s. 83) tych obcianskych konfliktov, u ktorych doslo
k intervencii, ako aj tych, kde k intervencii nedoslo. Cielom budtceho empirického
testovania moralneho hazardu humanitdrnej intervencie by malo byt presnejsie
urCenie, za akej suhry okolnosti dochadza k moralnemu hazardu na strane povstalcov.
To znamen4, Zze v ramci buduceho vyskumu by malo déjst’ k odklonu od doterajSieho
az dogmatického predpokladu jasnosti tzv. ,intervening® premennej, ze rebeli iniciuju
nasilie, pretoze s si isti, Ze mozu ofakavat intervenciu (Western 2006, s. 79).

4 ZAVER

Clanok skimal interpretaény potencial, pridana hodnotu a limity aplikacie
ekonomickej tedrie moralneho hazardu na kontext humanitarnej intervencie
Z teoretického hladiska.

Hlavnym cielom tohto ¢lanku bolo posudenie efektivity interdisciplinarneho
prepojenia ekonomickej tedérie moralneho hazardu s problematikou humanitarnej
intervencie. Cielom ¢lanku bolo prispiet’ k vytvoreniu prvého kompaktného prehladu
existujuceho teoretického zakladu moralneho hazardu humanitarnej intervencie a
komplexne zmapovat stav sucasného poznania konceptu moralneho hazardu
humanitarnej intervencie. V ¢lanku boli identifikované a analyzované slabé a silné
stranky konceptu. Ciel'om zvoleného postupu bolo odstranit’ jednu z prekazok rozvoja
konceptu moralneho hazardu humanitarnej intervencie, ktorou je nekoncentrovanost’
a roztrisenost’ informacii.

*Metoda process tracing poskytuje vel'mi efektivny metodologicky aparat pre skamanie
kauzalnych suvislosti.

Pre vicsi detail k metdde process tracing viz.:

George, A. L. - Bennett, A. (2004) Case Studies and Theory Development in the Social
Sciences. the Belfer Center for Science and International Affairs. 350s. ISBN 0-262-07257-2
(alk. paper)

Pre vdcsi detail k analyze aktérov a ich ¢innosti viz.:

Beach, D. - Pedersen, R. B. (2013) Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines.
University of Michigan Press. ISBN-10: 047205189X. 208s..
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Aj napriek tomu, Ze koncept zatial nemoéZe poskytnit’ ucelent, logicky
konzistentnl interpretaciu vzniku vnutrostatneho konfliktu pri existencii hrozby
intervencie tretej strany, testované tvrdenie, Ze ,koncept moralneho hazardu
predstavuje efektivny nastroj skiimania humanitdrnej intervencie* nie je mozné bez
d’alsieho vyskumu povazovat za falzifikované.

Naopak, zapojenie moralneho hazardu do kauzalneho mechanizmu vzniku
konfliktu pri hrozbe intervencie interpretuje udalosti arozhodnutia jednotlivych
aktérov konat tak, ako konali, z novej perspektivy, a tym pontka novy, alternativny
sposob ako nahliadat’ na vnttrostatny konflikt a intervencie.

Interdisciplinarna kombinacia moralneho hazardu a humanitarnej intervencie
nie je sice plne kompatibilnd, moralny hazard vSak vnasa do skumania procesu
humanitarnej intervencie mnozstvo pozitiv, nakol’ko posuva uvazovanie nad touto
problematikou mimo komfortnii zénu aniti nas nielen opdtovne polozit' si uz
mnohokrat zodpovedané otazky, ale aj formulovat’ nové.
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YOUTH UNEMPLYMENT AND ITS SOLUTION ON THE EU LEVEL
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Clanek je zaméfen na analyzu souasné nezaméstnanosti mladych v EU a
jeji pticiny konfrontuje s opatfenimi EU, mificimi na jeji sniZeni. JelikoZ ale
politika zaméstnanosti patii mezi oblasti s malym stupném delegovanych
pravomoci od c¢lenskych stati na unijni Uroven, jsou moznosti cilenéjsi
pomoci relativné omezené.
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The article focuses on the analysis of the current youth unemployment in the
EU and its causes. These causes are in the other part of the article confronted
with the measures EU which aim at the reducing this type of the
unemployment. However, the employment policy belongs among the areas
with a low degree of delegated powers from the Member States to the EU.
Thus the possibility of more targeted support from the EU is relatively
limited.
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1 Uvop

EU se fadu jiz n€kolik dekdd potykd s problémem vysoké nezaméstnanosti,
jejiz koteny lze vysledovat k ropnym Sokum v 70. letech. Nezaméstnanost pfitom nejen
omezuje hospodaisky rlst statu, je zaroven isocioekonomickym problémem
S dlouhodobymi dopady na profesni zivot nezaméstnanych.

Mezi skupiny vice ohrozené nezaméstnanosti patii kromé jinych i mladi lidé
ve veéku 15-24 let. Ta v tadé Clenskych statt EU presahuje 20%, na jihu EU je bez
prace v pokrizové dobé témét kazdy druhy mlady cloveék. Problém generacni a
geografické koncentrace nezaméstnanosti muze mit pro fungovani EU znacné
disledky.
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V prvni ¢asti ¢lanku analyzujeme aktualni vyvoj v oblasti nezaméstnanosti
mladych v EU. Druhd cast clanku vénuje politikim EU, do kterych zkoumana
problematika spada. Tieti ¢ast Se se zaméfujeme na piiciny a disledky tohoto druhu
nezaméstnanosti. Ctvrtd Gast analyzuje opatfeni mifici na sniZeni tohoto typu
nezaméstnanosti na unijni urovni a to s dirazem na obdobi po roce 2008, kdy doslo
kjejimu prudkému navyseni v drtivé vétsingé clenskych statt EU. Cilem ¢lanku je
stanovit, zda opatieni navrhovana arealizovand EU skutecné cili na sniZeni
nezaméstnanosti této veékové skupiny. Ksepsani ¢lanku byla pouzita data ze
statistickych databazi Eurostatu z let 2004 - 2015.

2 AKTUALNI VYVOJ NEZAMESTNANOSTI MLADYCH V EU

Na trh prace ptsobi fada aspektd a situace na trhu prace dale ovliviiuje fadu
socioekonomickych jevi. Promitaji se sem naptiklad globaliza¢ni tendence a piesun
pracovnich mist Sniz$i pfidanou hodnotou do ekonomik s levnéjsi pracovni silou.
Nedostate¢né vzdelani tak tvofi stale vetsi bariéru pro vstup na trh prace, coz se
projevuje narstem nezaméstnanosti nizko kvalifikovanych jedinct.

Tercializace ekonomik a pokles zaméstnanosti v primarnim a sekundarnim
sektoru vytlacuje ¢ast dosud zaméstnané pracovni sily do ekonomické neaktivity ¢i
nezaméstnanosti (Eichhorst et al. 2010) vzhledem k nekompatibilité¢ mezi poptavanymi
a nabizenymi znalostmi a schopnostmi. Pracovnici ze sekundarniho sektoru nejsou
Casto schopni aplikovat své znalosti a schopnosti v sektoru sluzeb, které vyzaduji
napiiklad komunikacni nebo jazykové dovednosti a stidvaji se tim padem
nezaméstnanymi.

Dalsim faktorem, ktery siln€ ovliviiuje podobu pracovnich trhi v rozvinutych
trznich ekonomikach, je starnuti populace (OECD 2012). Dochazi zde k paradoxni
situaci, jelikoz evropské ekonomiky nejsou schopny v mnoha oborech obsadit pracovni
mista po zaméstnancich ze silné€jSich populacnich ro¢niki, kteti odchazeji do penze.

Na trhu prace rovnéz existuje Fada nerovmovah a asymetrii. Tyto
nerovnovahy se ve vétsi mife projevuji u skupin ohroZenych nezaméstnanosti, mezi
které patfi spolu se starSimi pracovniky, handicapovanymi nebo pfislusniky mensin
také mladi lidé.

Na trhu prace koexistuji skupiny zaméstnancti s riznym postavenim a mirou
ochrany. Na toto rozdéleni se Casto aplikuje Insider- Outsider Theory. Za insidery
povazovani zaméstnani a za outsiders, vétsinou, ale ne vzdy, nezaméstnani (Lindbeck,
Snower, 2001). Podle Cazes a Nesporové (2003, s. 5) jsou insiders pracovnici se
smlouvami na dobu neuréitou a outsiders pracovnici se smlouvami na dobu urcitou.
Outsiders tak definujeme jako ty, jejichz pozice na trhu prace vykazuje prvky
docasnosti nebo u nichz jsou bariéry trhu prace natolik vysoké, Ze brani zisku trvalého
pracovniho mista. Mezi outsiders patii Casto, kromé& dalSich skupin ohrozenych
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nezaméstnanosti, jako star§i pracovnici ¢i handicapovani, rovnéz i mladi lidé ve
vékové skupiné 15-24 let (OECD 2014).

Jak bylo feceno v vodu, vysoka mira nezaméstnanosti mladych je v EU
dlouhodoby problém, ktery se zlepsil piechodné pouze v obdobi 2006-2007.
Nasledkem krize v roce 2008 vystoupala nezaméstnanost této vékové skupiny v EU-28
béhem jednoho roku na vice nez 20% a dosud neklesla na predkrizové hodnoty.

V tabulce ¢. 1 je znazornén vyvoj nezaméstnanosti mladych v Evropské unii
V obdobi 2004-2014 jako procento ekonomicky aktivni populace. Jako pocatecni rok
byl v tabulce ¢. 1 zvolen rok 2004, kdy doslo k pocetné nejvétsimu rozsiteni ¢lenskych

stata EU.

Tabulka ¢. 1 — Mira nezaméstnanosti mladych v EU, v %, 2004-2015

Stat/rok 2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 |2013|2014 |2015
EU- 28 19,1| 18,7| 17,1| 15,4| 17,1| 21,2| 21,3| 22,4| 23,8| 23,4| 21,4| 20,3
Belgie 21,6| 21,6| 19,6| 18,6| 18,3| 22,4| 21,2| 18,3| 22,0| 24,2| 22,5| 22,1
Bulharsko 24,0| 20,2| 16,3| 13,9| 11,8| 17,4| 23,9| 26,5| 28,1| 26,9| 22,7 | 21,6
CR 21,0| 19,0| 15,1| 9,5| 10,1| 20,0| 17,2| 18,1| 19,6| 19,0| 14,4| 12,6
Dansko 79| 86| 72| 68| 89| 134| 14,3| 14,3| 13,4| 13,3| 11,3| 10,8
Némecko 10,6| 10,8| 96| 82| 71| 76| 66| 56| 53| 51| 49| 72
Estonsko 19,3| 14,2| 11,7| 8,4| 18,1| 31,8| 26,1| 24,6| 18,3| 19,2| 14,1| 13,1
Irsko 8,7| 86| 79| 93| 17,0| 26,9| 30,0 30,5| 29,2| 25,9| 21,9| 20,9
Recko 26,0| 26,3| 25,9| 22,0| 22,5| 28,2| 36,8| 49,8| 58,3| 56,6 | 51,2| 49,8
Spanélsko 21,3| 18,7| 17,9| 19,0| 29,4| 39,3| 43,1| 48,5| 54,9| 54,8| 51,6 | 48,3
Francie 20,6| 21,5/ 21,5| 18,5| 20,5| 23,8| 22,3| 22,7| 26,1| 23,7| 24,6 | 24,7
Chorvatsko 32,7| 30,4 27,1| 24,8| 23,0| 26,8| 37,2| 35,2| 46,6| 48,1| 45,3| 43,0
Italie 24,0| 23,3| 21,3| 21,7| 22,3| 26,5| 28,2| 30,7| 37,7| 42,1| 42,3| 40,3
Kypr 11,7 141| 98| 96| 93| 16,8| 145| 25,8]| 32,1| 40,2| 34,3| 32,8
Litva 20,2| 136| 12,6| 8,0| 21,5| 39,4| 33,5| 28,6| 22,9| 22,6| 18,4| 16,3
Loty$sko 20,8| 13,3| 84| 8,6 18,8| 33,7| 35,3| 30,7| 24,7| 21,1| 18,5| 16,3
Lucembursko 16,0| 15,2| 16,1| 15,3| 18,6| 159| 14,8| 18,0| 18,4| 15,6| 21,7| 16,6
Mad’arsko 17,3] 19,2| 19,5| 19,6| 20,3 | 28,1| 25,8| 27,0| 28,3| 24,2| 19,0| 17,3
Malta 156| 15,9| 14,9| 126| 12,4| 145| 14,1| 135| 14,1| 12,8| 11,4| 11,8
Nizozemsko 11,7| 11,5| 95| 89| 85| 11,2| 10,8| 10,6| 12,1| 13,8| 11,9| 11,3
Rakousko 10,4 11,1| 90| 83| 10,0| 10,8| 83| 92| 91| 10,2| 10,1| 10,6
Polsko 375|34,7| 27,1| 188 17,2| 22,5| 23,8| 26,5| 27,3| 27,3| 21,9| 20,8
Portugalsko 19,9| 20,6| 22,2| 21,2| 22,6| 26,9| 27,8| 34,5| 39,7| 35,4| 33,3| 32,0
Rumunsko 19,9] 19,0| 20,5| 18,2| 18,2| 20,6 | 22,8| 24,3| 22,4| 24,1| 23,6 21,7
Slovinsko 174 16,4| 11,1| 11,5| 10,0| 14,3| 145| 16,6| 23,5| 19,5| 19,1| 16,3
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SR 32,9 30,1| 23,8| 20,0| 18,8| 32,0| 34,0| 33,7| 35,1| 33,5| 27,0| 26,5
Finsko 206| 19,4| 18,0| 16,2| 17,6| 21,8| 20,6| 19,8| 19,5] 19,9| 21,3| 22,4
Svédsko 21,11 22,0|1 20,0| 19,5]| 20,9| 25,8| 23,3| 22,7| 24,3| 22,7| 22,6| 20,4
V. Briténie 12,41 13,5| 139| 136| 16,4| 19,4| 20,5| 22,2| 20,8| 19,8 16,2| 14,6

Pramen: vlastni zpracovani na zaklad¢ databaze Eurostatu (2016a), data vzdy na 4. Ctvrtleti
daného roku, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do

V roce 2015, ze kterého pochazi posledni dostupna data, se pohybovala zhruba
3 procentni body nad urovni roku 2008 a ¢inila 20,3%. To znamena4, Ze bez prace bylo
téméef 4,6 milionu z celkovych 57,8 miliontt mladych Zijicich v EU (Eurostat 2016a).
Mira nezaméstnanosti mladych zaroven navic vice nez dvojnasobné prevySovala
celkovou miru nezaméstnanosti (European Commission 2015a). Jak rovnéz vyplyva
tabulky ¢. 1, mezi ¢lenskymi staty EU panovaly zna¢né rozdily.

V Némecku Vv roce 2015 dosahovala 7,2% v Rakousku 10,6% a v Nizozemsku
11,3%. Situace v jadru EU je tedy na velmi dobé trovni a tyto staty by mohly byt
inspiraci, jak tuto problematiku feSit. Nizkd mira nezaméstnanosti mladych je
disledkem mimo jiné i dualniho systému vzdélavani, kdy mladi lidé dochazeji na
praxi do podniku jiz béhem studia a jsou tedy ze Skoly pfipraveni na pozadavky trhu
prace (European Commission 2016d).

Naopak v Recku Ginila 49,8%, ve Spanélsku 48,3% v Italii 40,3%. Vysoka
mira nezaméstnanosti byla i v Chorvatsku 43,0%, které pfistoupilo do EU teprve pted
tiemi lety. Na jihu EU je tedy situace pomérné¢ vazna. Vzhledem k ekonomickym
nezameéstnanosti zkoumané vékové skupiny. Hovoii se 0 vzniku ztracené generace,
ktera navzdory tomu, ze disponuje lepSim vzde€lanim, nez generace jejich rodicl, ma
pouze malou $anci na ziskani pracovniho mista trvalé povahy (Merler 2015, s. 1).

Problémem tohoto regionu byla dlouhou dobu kromé dopadi krize také
¢astecna liberalizace pracovniho trhu. V piedkrizovém obdobi vlady v drtivé vétsing
pripada liberalizovaly pracovni poméry pouze na dobu urcitou, zatimco pracovni mista
na dobu neurcitou zlstala reformami takika nedotéena (Hobza, 2009). Pracovnici se
smlouvami na dobu neuréitou se ptitom t&sili na jihu EU nadstandardni mife ochrany
pted propusténim (OECD 2015).

Ukézkovym piikladem negativnich dopadt astecné liberalizace je Spanélsko,
které pracovni uvazky na dobu urcitou liberalizovalo jiz v polovin¢ 80. let. Giiell a
Petrongolo (2007, s. 173) zjistili, ze mezi roky 1987 a 2002 bylo pouze 10%
pracovnich uvazki ve Spanélsku pfeménéno na trvalé, pfi¢emz dodasnd zaméstnani
byla ve vétSiné pripadi prokladana nezameéstnanosti. Saint-Paul (2000, s. 2) dosel
k zavéru, ze Spanélsky systém snizil miru tvorby pracovnich mist na miru typickou pro
rigidni trhy prace, zatimco mira zanikani pracovnich mist byla vysokd jako ve
flexibilnich pracovnich trzich.
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Boeri a Garibaldi (2007, s. 359) hovofi o libankovém efektu (honeymoon
effect) téchto reforem. Ty podle zavéru jejich studie sice zvySuji zaméstnanost v dobé
ekonomického rlstu, ale v dobé recese, je naopak vyrazngji snizuji. Celkove tedy
liberalizace docasnych pracovnich tuvazka pfi rigidnich pravidlech pro trvalé tvazky
zvySuje volatilitu zameéstnanosti v zavislosti na ekonomickém cyklu.

Problém docasnosti pracovnich uvazki mladych neni pouze zaleZitosti
Spanélska, ale EU jako celku. Dle Eurostatu vroce 2015 pracovalo téméi 42,6%
mladych lidi na docasny pracovni tvazek oproti 11,5% ve vékové skupiné 25-49 let a
6,4% ve vékové skupiné 50-64 let Eurostatu (2016d).

Dalsi oblasti s relativné vysokou nezaméstnanosti mladych je Pobalti. To se po
obdobi prudkého hospodaiského rlstu zapocatym jiz na prelomu dekady, potykalo po
roce 2008 s hlubokou ekonomickou recesi adopady splasknuti realitni bubliny.
Ackoliv mezi roky 2009 a 2014 poklesla nezaméstnanost této vékové skupiny zpét
0 vice nez 15 procentnich bod, ¢ast tohoto poklesu bylo zptisobeno masivni emigraci
praceschopné populace, véetné mnoha mladych lidi (Staehr 2015, s. 15).

Mira nezaméstnanosti mladych vzrostla iV severskych ekonomikach,
predevsim v Dansku, které vykazovalo pfed rokem 2008 de facto plnou zaméstnanost.
Svédsko a Finsko naopak vykazuje stabilni miru nezaméstnanosti, nicméné pohybujici
se dlouhodob¢ na trovni 20%. Nezaméstnanost tedy V téchto statech nebyla vyrazngji
akcelerovana dopady krize, ale jedna se o dlouhodoby strukturalni problém jejich
ekonomik.

Ve Svédsku je tento dlouhodoby problém dévan do souvislosti s nastavenim
vzdélavaciho systému, ktery neni kompatibilni s pozadavky trhu prace. Dlouhodobé
zde zhruba ¢tvrtina absolventl neni schopna najit z tohoto divodu pracovni misto. Jak
ale UNIRIC (2012) pfiznava, problém nezaméstnanosti si ¢aste¢né zpusobuji mladi
lidé i sami, jelikoZ si nevhodné vybiraji obory svého budouciho plsobeni, ve kterych je
poptavka po absolventech vyrazné nizsi nez kolik jich ukoncuje studium. Jako ptiklad
je zde uveden sektor turismu, médii, z vyucnich oborti pak napiiklad holi¢i (UNIRIC
2012, s. 1). Mezi dalsi faktory patfi rovnéz nedostatek pracovnich zkuSenosti, které by
mladi mohli ziskat naptiklad béhem stdzi nebo praci na ¢astecny tivazek béhem studia.

Co se tyCe vyvoje nezaméstnanosti mladych ve stfedoevropském prostoru,
dochazelo mezi lety 2004 a 2008 dokonce K vyraznému poklesu a to predevsim
v Polsku a na Slovensku, kde pied rokem 2004 dosahovala vice nez 35%. Hlavnim
faktorem, ktery zpusobil pokles nezaméstnanosti mladych bylo dle Walker, Stephenson
(2012, s. 48) otevieni pracovnich trhi v Britanii a Irsku. Tato migrace se tykala
pfedevsim mladych lidi s niz§im nez vysokoSkolskym vzdélanim, ktefi nevidéli
vV doméacich ekonomikach perspektivu na ziskani dostate¢né placeného pracovniho
mista (Walker, Stephenson 2012, s. 49). Ackoliv po roce 2008 nezaméstnanost opét
vzrostla, nedosahla jiz Grovné roku 2004, coz bylo zpusobeno piedev§im uspé&$nym
etablovanim mladych migrantii na cilovych pracovnich trzich.
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V Madarsku byl nariist nezaméstnanosti zptsoben internimi ekonomickymi
pti¢inami a fiskalni krizi v roce 2008 (Pastore 2015, s. 52). V roce 2014 byla jiz
nezaméstnanost oproti tomuto roku o deset procentnich bodl nizsi a dosahuje priméru
EU. V CR nasledkem krize vzrostla nezaméstnanost mladych o 10 procentnich bodi na
19,1 vroce 2012. V poslednich dvou letech zacala zvolna klesat. Ani zde dosud
nezaméstnanost mladych nedoséhla predkrizového stavu. V porovnani s ostatnimi staty
regionu dosahuje ale podprimérnych hodnot. Svou roli hraje kromé jiného i tzké
propojeni s némeckou ekonomikou, ktera vysla z krize de facto posilena (OECD 2014).

Dostatec¢né vzdélani a kvalifikace pozitivné ovliviiuji zaméstnanost i této
vékové skupiny. V roce 2015 byla mira nezaméstnanosti mladych s vysokoSkolskym
vzdélanim 14,5%, u mladych s primarnim a niz§im sekundarnim to bylo 28,4%
(Eurostat, 2016e). Novym rysem pokrizového obdobi je ale fakt, ze vysokoskolské
vzdélani prestava byt jistotou garantujici pracovni misto. Nejmarkantn€js$i narlst
zaznamenal opét jih EU. Vroce 2008 bylo bez prace jen 11,7% vysokoskolsky
vzdé&lanych mladych v EU, ve Spanélsku byl nariist mezi lety 2008 a 2015 z 15,7% na
37,4%, v Recku z 23,7% na 47,9% (Eurostat 2016e).

Po roce 2008 zaznamenaly v EU rostouci trend rovnéz i ¢asteéné uvazky.
V nami sledované vékové skupiné se tento trend projevil podstatné vyraznéji nez u
star§ich pracovnikl. Zatimco ve vékoveé skupiné 25-64 let takto pracovalo 18,5% vSech
zam&stnanci, ve veékové skuping 15-24 let to bylo vice nez 31% (Eurostat 2016b). Je
nicméné nutné vzit Vv potaz, ze ¢ast znich tvori studenti, ktefi pracuji na casteCny
uvazek umyslne.

Za indikator Iépe vystihujici realitu v této oblasti povazujeme proto podil
nedobrovolnych ¢astenych tvazkli na celkové casteCné zaméstnanosti (tzv.
involuntary part-time employment). Ta vroce 2014 tvofila 6% z celkové
zamé&stnanosti, oproti 4% vroce 2006 (European Commission 2016). Ve vékové
skuping 15-24 let ¢inil tento podil téméf 30%. Tietina mladych lidi by tedy preferovala
plny uvazek misto ¢aste¢ného. Nejvétsi podil takto zaméstnanych mladych byl ve
Francii (52,9%) a v Mad’arsku (47,6%), nejmensi pak v Dansku (8,8%) a ve Slovinsku
(5,6%) % (Eurostat 2016c).

Pozice mladych lidi je na trhu prace i osm let po vypuknuti celosvétové krize
stale pomérné neutéSena. Pokud jiz mladi lidé ziskaji pracovni misto, vykazuji oproti
star$im vékovym skupinidm vyrazné vy3§i prvky docasnosti. Rada mladych lidi je
rovnéz nucena akceptovat pouze ¢astecné ivazky, ackoliv by preferovala ivazky plné.

Pracovni perspektiva mladych lidi se po roce 2008 zhorsila v fadé clenskych
stati EU, na jihu je situace dokonce velmi vazna. V zajmu dlouhodobého vyvoje EU je
tedy klicove, aby se situace mladé generace na pracovnim trhu zlepsila a pfedeslo se
tak vzniku ztracené generace. Komplexnéj$i feSeni na unijni Grovni ale komplikuje
fakt, Ze problematika nezaméstnanosti mladych spada do oblasti (zamé&stnanost,
socialni politika, vzdélavani), kde pfi feseni stale silné dominuji ¢lenské staty.
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3 UKOTVENI AGENDY NEZAMESTNANOSTI MLADYCH DO POLITIK EU

Agenda nezaméstnanosti mladych se tyka tfrech hospodarskych politik
(zaméstnanosti socialni, vzdélavaci), které jsou v riizné mife delegovany na unijni
uroven. V této casti ¢lanku se zaméfime na moznosti EU tuto problematiku realné fesit.

Politika zaméstnanosti patii mezi politiky EU ukotvené jiz témet dvé desetileti
v primarni legislativé EU. V této oblasti EU, jmenovit¢ Evropskd komise, pouze
monitoruje a koordinuje politiky ¢lenskych statli. Na této skute¢nosti nezmeénila nic ani
Lisabonska smlouva. Ta politice zaméstnanosti vénuje celou ¢ast 9, jmenovité ¢lanky
145-150. V clanku 147 smlouva uvadi, ze ,,cil vysoké zaméstnanosti je bran v uvahu
PpFi vymezovani a provadent politik a ¢innosti Unie* (Evropska unie 2007).

V praxi se v oblasti zamé&stnanosti ale stale aplikuje tzv. OMC (open method of
coordination). Oteviena metoda koordinace je pouzivana jiz od 90. let a EU ji
aplikovala i v ramci Lisabonské strategic. OMC je zalozena na spoleném
stanovovani a definovani cild, kterych je nutné dosahnout, dale pak na spolecné
vytvotfenych nastrojich méteni a srovnavani a vymeéné osvédcenych postupi (Evropska
komise 2015b).

Podobny osud ma i socialni politika. Jiz v roce 1956 byl sice zaloZzen Evropsky
socialni fond, vzhledem ke zna¢nym socioekonomickym odlisnostem ¢lenskych stat
byla do primarni legislativy vclenéna, stejné jako politika zaméstnanosti, az
Amsterdamskou smlouvou. Socialni politika byla na unijni Grovni feSena od roku 2000
vramci Lisabonské strategie. Dale byla rozpracovana do Evropského socidlniho
programu s hlavnimi cili boje proti chudobé a socialnimu vylouceni. Stejné jako
v pripadé politiky zaméstnanosti se zde jako hlavni nastroj pouziva OMC, konkrétn¢
oteviend metoda koordinace pro socidlni ochranu a socialni inkluzi (European
Commision 2015c).

V roce 2008 si Obnovend socialni agenda stanovila sedm prioritnich oblasti.
Mezi né patiily napiiklad boj proti chudobé nebo podpora rovnosti Zen a muzi. Od
roku 2010 je tato agenda soucasti strategie Europe 2020, v ramci které si EU vytycila
cil snizit do roku 2020 pocet lidi postizenych chudobou a socialnim vyloucenim o 20
miliont (European Commision 2015c).

Je tedy zfejmé, Ze se cile v oblasti zaméstnanosti a socialni agendy na unijni
tirovni prolinaji, oba spadaji do strategie Europe 2020. Rada kli¢ovych kompetenci,
které ovlivituji situaci na trhu prace a spadaji do agend zaméstnanosti a socialni
politiky, se ale mezi ¢lenskymi staty EU li§i. Jedna se piedevsim o oblast pracovné
pravni legislativy, vzniku naroku na podporu nezameéstnanosti a jeho délku nebo
moznosti ¢i povinnosti rekvalifikace. Tyto faktory maji pfitom znac¢ny vliv na
zamestnanost, respektive nezaméstnanost, mladych lidi.

Co se tyce oblasti vzdélavani, EU zde zasahuje nejméné ze tii zde zminénych
politik a umoznuje de facto pouze sdileni osvédcenych postupti, popfipad¢ stanoveni
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spoleénych cilti. Tato kompetence je v drtivé vétsiné zalezitosti Clenskych statt a EU
se angazuje predev$im v oblastech jako programy mobilit naptiklad v programu
Erasmus ¢i, Erasmus + (European Commision 2015d).

Probihaji zde rovnéz iniciativy na usnadnéni pfechidzeni mezi jednotlivymi
vzdélavacimi systémy (bolonisky, respektive kodanisky proces). Socioekonomické
odliSnosti mezi clenskymi staty, které se promitaji i problematiky nastaveni
vzdélavacich systému.

Jina situace ale panuje v oblasti uznavani kvalifikaci, kterou EU spravuje jiz
nekolik dekad v ramci agendy jednotného vnitiniho trhu, konkrétné€ realizace svobody
volného pohybu osob. Co se tyCe uznavani kvalifikaci, které ma usnadnit migraci
pracovnich sil v ramci EU, plati v EU smérnice od roku 2007 smérnice 2005/36/ES
(European Parliament 2015). Ta v souc¢asném znéni 2013/55/EU stanovi tii kategorie
kvalifikaci. Kromé¢ systému automatického wuznavani kvalifikaci zde -existuje
vSeobecny systém pro uzndvani kvalifikaci, ktery déli kvalifikace do péti urovni.
Hostitelsky stat mize ale po pracovnikovi zjiného Clenského stitu EU nicméné
pozadovat tzv. vyrovnavaci opatfeni jako zkousku zptsobilosti nebo adaptacni obdobi.
Posledni kategorii tohoto systému je uznavani kvalifikaci na zdkladé¢ dolozena
profesnich zkusenosti.

Problémem je, Ze do oblasti automatického uznavani odbornych kvalifikaci,
kde neni potteba prokazovat svou kvalifikaci, stale patti pouze sedm z celkovych cca
700 povolani. Tato povolani navic vétSinou spadaji do oblasti zdravotnictvi (1ékar,
zdravotni sestra, veterindf') nebo se jedna o vysokoskolské profese (advokat, architekt).
Naopak femesIné profese spadaji do zbylych dvou kategorii. Pravé v oblasti uznavani
kvalifikaci ma tedy pro EU prostor pro feSeni. RozSifeni poctu kvalifikaci o
automaticky uznavané by mélo bezesporu pozitivni dopad na migraci pracovni sily ze
statli s vyssi nezaméstnanosti do ¢lenskych statti s poptavkou po pracovni sile.

Je ziejmé, ze EU jako takova ma v oblasti nezaméstnanosti mladych relativné
omezené kompetence, jak situaci fesit. KliCovou prfi¢inou je hlavné neochota
¢lenskych stath k delegaci téchto politicky citlivych agend na unijni Groven. Zaroven je
ale tfada mladych lidi nechce vyuzit moznosti, které jim pii feSeni jejich
nezaméstnanosti EU jiz dlouho nabizi. Ackoliv se dle dotaznikového Setfeni
Evropského parlamentu mezi mladymi lidmi (European Parliament 2016) se 57%
mladych citi vylou€eno z ekonomického a socialniho zivota ve svém Clenském staté v
disledku ekonomické krize, pouze 32% jich zaroven uvazuje o studiu, praci ¢i stazi
Vv jiném stat€¢ EU. Mobilita pracovni sily v ramci vnitiniho trhu do statd s lepsi situaci
na pracovnim trhu je pfitom jednim z feSeni nezaméstnanosti této vékové skupiny, jak
jiz ostatné bylo ovéfeno migraci mladych lidi z EU-10 do Britanie a Irska po roce
2004. Neochota se stchovat za praci je nicmén¢ pouze jednou z pfic¢in nezaméstnanosti
mladych, kterymi se zabyva dalsi ¢ast ¢lanku.
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4 PRICINY A DUSLEDKY NEZAMESTNANOSTI MLADYCH V EU

Pokud se zamétime na pfiiny nezaméstnanosti mladych, je patrné, Ze se jedna
0 kombinaci ekonomickych i socidlnich faktori, které ale v druhém piipadé lze jen
velmi obtizn€ ovlivnit aplikaci néstroji hospodarské politiky.

Odborna literatura analyzuje problém nezaméstnanosti mladych jiz od 80. let,
kdy nezaméstnanost této vékové skupiny zacala stoupat s dozvukem predchozi krizové
dekady. Freeman a Weis (1982) definovali jiz pocatkem 80. let skupiny mladych
S vét§i pravdépodobnosti nezaméstnanosti. Mezi né patii piislusnici mensin, mladi
s nedokoncenym stiedoSkolskym vzdélanim a obyvatelé chudSich oblasti. Eurofound
(2011, s. 4) ktémto skupinam ptidal i handicapované, mladé lidi pochazejici
zdomacnosti s niz§imi pfijmy, mladé snezaméstnanymi rodi¢i, pochazejici
z rozvedenych rodin nebo z rodin s nizkym dosazenym vzdélanim. Klicova piic¢inou
nezaméstnanosti socialniho charakteru je tedy casto rodinné prostiedi, kde mladi lidé
vyrustaji. Dalsi pri¢inou socidlniho charakteru je i neochota mladych st€éhovat se do
jiného clenského statu. Postoj mladych lidi ke st€hovani Casto nezménila ani
ekonomicka krize, jak dokazuji i vysledky aktualniho dotaznikového Setfeni mezi
mladymi lidmi.

Kromé vyse uvedenych pficin socialniho charakteru, které lze hospodaiskou
politikou jen obtizné ovlivnit, md nezaméstnanost mladych rovnéZz ekonomické
pric¢iny. Mezi né patii dopady ekonomického cyklu (OHiggins 2003, s. 31). Mladi
lidé jsou nabirani jako posledni a propousténi jako prvni, plati zde princip ,,last in —
first out”, To potvrzuje napiiklad Pagés a Montenegro (2007, s. 111 ), podle nichz je
jeden z propousténi klicovych diivod nedostatek pracovnich zkuSenosti. Ty ale mladi
lidé mohou jen obtizné ziskat pravé kvuli kratkym pracovnim pomérum. Mladi lidé
maji rovnéz ztizeny piistup ke kapitalu kvali své kratké kreditni historii v bankach
(Coenjaerts et al. 2009, s. 140), coz limituje moznost zaloZit vlastni firmu.

Za dva kliCové problémy povazuje literatura (napf. European Commission
2016, OECD 2014, Eurofound 2011, et al.) znalosti ze vzdélavaciho procesu
nekompatibilni s poZzadavky trhu prace (tzv. school-to-work transition) a
liberalizace ¢asteénych uvazku v poslednich dvou desetiletich.

Hladky prechod mezi vzdélavacim systémem a prvnim pracovnim mistem je
podle Evropské komise (European Commission 2010, s. 27) stézejni. Pastore (2015)
identifikoval rizné systémy piechodu mezi vzdélanim a praci aplikované v EU.
Jedna o nasledujici systémy (Pastore 2015, s. 37) :

e Severoevropsky systém aktivni politiky zaméstnanosti

e Kontinentalni systém dualniho vzdélavani

e Anglosasky systém vysoce kvalitniho vzdélani a flexibilniho trhu prace

e Jihoevropsky systém kombinujici podporu rodiny a docasnych
zaméstnani
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Vzhledem k vyvoji nezaméstnanosti mladych EU podporuje v poslednich
letech tzv. dualni systém vzdélavani (European Council 2013, s. 2) aplikovany
Vv kontinentélnich statech. Jedna se o systém, kdy studenti jiz ve Skole dochazi na praxi
do firem. Tento systém dlouhodobé funguje naptiklad v Némecku nebo Rakousku, kde

Problémem pftenositelnosti dudlniho systému vzdélavani mize byt ale fakt, ze
studenti se uc¢i dovednosti vyzadované firmou, kde vykondvaji praxi. Toto
koresponduje sné€meckym pojetim socioeckonomického modelu, kde se na
zaméstnance, pohlizi jako na aktivum firmy. Ti vzhledem k vysoké specializaci
pramyslovych firem dovednosti ziskavaji relativné dlouhou dobu a ztrata takového
pracovnika je pro podnik problematicka, pravé z divodu vysokych néakladi na
zaskoleni nové pracovni sily. Je otazkou, zda bude toto nastaveni fungovat i
v ¢lenskych statech, pro které je typicka nizsi mira specializace zaméstnancli a vyssi
frekvence stfidani pracovnich mist.

Za dal$i vyraznou piifinu nezaméstnanosti mladych povazujeme €aste¢nou
liberalizaci pracovnich trhu v oblasti do¢asnych uvazki, ktera brani mladym lidem
v zisku fadnych pracovnich mist na dobu neurcitou a to Casto i v pfipadé¢ dosazeni
vysoké kvalifikace®. Jak bylo feceno vyse, Clenské staity EU v predkrizové dobé
liberalizovaly pievazné pracovni poméry pouze na dobu urlitou, zatimco pracovni
mista na dobu neurcitou zdstavala desitky let reformami takika nedotCena. Situace se
sice v nékterych statech EU zacala ménit az v dusledku krize, kvili setrvacnosti na
pracovnich trzich se vice projevi az v horizontu nékolika let.

Mladi lidé, dosud neetablovani na trhu prace, ¢asto nemohli kviili vysoké mite
ochrany trvalych pracovnich tvazka tato pracovni mista ziskat. V roce 2015 takto
pracovalo ve Slovinsku téméf 80%, v Polsku 71%, ve Spanélsku 68% a v Portugalsku
61% mladych lidi (Eurostat 2016d).

Docasné pracovni tvazky na trhu prace maji samoziejmé pozitivni efekty.
Umoznuji firmam pruznéji reagovat na vykyvy v ramci hospodatského cyklu (Giiell a
Petrongolo 2007, s. 164) a pro nezaméstnané ¢i ekonomicky neaktivni ptedstavuji
moznost vstupu na trh prace (OECD 2012). Za problém proto povaZujeme setrvani v
docasnych uvazcich bez moznosti ziskani smlouvy na dobu neurcitou.

Nezaméstnanost mladych ma rovnéz fadu disledkii’, které se mohou projevit i
v relativné dlouhém ¢asovém horizontu. Za disledky ekonomického charakteru
povazujeme piedevsim efekt uslé mzdy ¢i produktivity prace. Kahn (2007, s. 28)
odhaduje, ze pokud se zvysi nezaméstnanost o 1 p. b., snizi se mzda absolventl o 6-
7%, piicemz efekt takto uslé mzdy je patrny jesté v dalSich patnacti letech. Bell a
Blanchflower (2009, s. 18) zjistili, ze pokud se mlady ¢lovék ocitne v nezaméstnanosti,

% Vice o této problematice viz Potuzakova, Mildeova (2011)
3 Detailngji viz. Potuzdkova, Z. Mildeova S. (2015)
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negativné to ovlivni jeho vydé¢lky i spokojenost se zaméstnanim na dalSich dvacet let.
Nezaméstnanost v mladém véku rovnéz zvySuje pravdépodobnost budouci
nezamé&stnanosti (Arumlamplam et al. 2001, s. 579).

Dle O'Higginse (2003, s. 67) ma nezaméstnanost mladych dopad na dalsi
produktivitu prace. Nezaméstnanost v zivotopise mladych lidi mlze byt rovnéz
signalem pro budouci zaméstnavatele, kteti pak tyto mladé lidi povazuji za méné
produktivni (Gibbons, Katz 2001, s. 355). Dalsim disledkem nezaméstnanosti mladych
je rovnéz mensi Sance pro ziskani uvért a hypoték (Boeri 2000). Socialnim
dusledkem nezaméstnanosti mladych je nizsi motivace mladych lidi, ztraci se znalosti
a dochazi k zastaravani ziskanych poznatkti (Ryan 2000, s. 14), coz dale zhorsuje Sanci
na zisk pracovniho mista. Dale pak také mens$i pocet narozenych déti a urychleni
starnuti evropské populace.

Nejistota ohledné budouciho vyvoje v zaméstnani v kombinaci s niz§imi
vydeélky a nemoznosti ziskani tveéru ¢i hypotéky se odrdzi i v socioekonomickém
chovani mladych lidi a snizuje i jejich ochotu zalozit vlastni rodinu. Mladi lidé se
nemohou osamostatnit z ekonomickych divodut a bydli stale u svych rodi¢t, odkladaji
logicky zaloZeni rodiny na pozdéjsi dobu. Tento faktor snizuje dale pocCet narozenych
déti, ktery je v EU jiz n€kolik desetileti pod hranici prosté reprodukce. V poslednich
dvou dekadach potvrdila fada studii (Esping-Andersen 1999, Rindfuss et al. 2000,
Andersson 2001) pozitivni vztah mezi mirou zaméstnanosti a mirou porodnosti.
Soucasna nezaméstnanost mladych se tak miize v budoucnu projevit i v intenzivnéj$im
tempu starnuti evropské populace.

Je ztejmé, ze EU miZe ovlivnit pouze ekonomické pfi¢iny nezaméstnanosti
mladych. Rozdéleni kompetenci mezi ¢lenské staty a EU umoziiuje ale na unijni tirovni
pouze podporovat dualni systém vzdélavani, v oblasti liberalizace pracovnich uvazki
nemda EU aktualné delegované kompetence, které by mohly situaci mladych
nezameéstnanych fesit.

5 NAVRHY NA RESENi NEZAMESTNANOSTI MLADYCH NA UNIJNI UROVNI

V dal$im textu se zaméfime na navrhy EU, které maji pomoci snizit
nezaméstnanost mladych a budeme je porovnavat s pric¢inami identifikovanymi v tieti
¢asti ¢lanku. Opatfeni, navrhy feseni i iniciativy jsou zde uvedeny chronologicky, aby
bylo Iépe patrné, jak se ménil postoj EU k fesSeni této problematiky. Cilem je stanovit,
zda EU v ramci navrhovanych opatfeni cili na hlavni pfiiny nezaméstnanosti mladych
lidi.

EU se problémem nezaméstnanosti mladych na supranacionalni Grovni zacala
zabyvat intenzivngji v roce 2005. Rada EU v tomto roce stanovila v ramci hlavnich
sméru politiky zaméstnanosti (Employment policy guidelines) pro 1éta 2005 - 2008 tzv.
Youth Guarantee. Ta spoéivala vtom, Ze by mladym lidem mélo byt nabidnuto
pracovni misto, popi. preSkoleni ¢i rekvalifikace v prvnich Sesti mésicich
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nezaméstnanost. V roce 2008 zkratila Rada toto obdobi na ¢tyfi mésice. V roce 2005
byl rovnéz ptijat European Youth Pact, ktery mél zlepsit vzdélani, odbornou piipravu,
zvysit mobilitu, socidlni inkluzi ¢i mladych Evropant (Council of the EU 2005, s. 2).

Mezi opatienimi bylo napiiklad vytvafeni inkluzivniho trhu préace, zvySeni
investic do lidského kapitalu nebo ptizptisobeni vzdélavacich a systémd odborné
ptipravy potfebam trhu prace. Komise pozadovala po ¢lenskych statech feSeni na miru
dle potieb jednotlivych stati. Clenské staty mohly Gerpat na tato opatieni prostiedky
z Evropského socialniho fondu ¢i Evropské investicni banky, coz je mélo motivovat
k feSeni tohoto problému.

Vyse zminéné cile byly vtéleny i do tehdy revidované Lisabonské strategie,
Evropské strategie zaméstnanosti 1 Strategie socialni inkluze. Mezi priority patfilo
snizeni poctu mladych s nedokoncenym vzdélanim, lepsi piistup ke vSem urovnim
vzdélavaciho systému a definovani spolecného ramce pro systémy odborného
vzdélavani. Opatieni na sniZzeni nezameéstnanosti mladych se meéla realizovat
prostfednictvim hlavnich sméra politiky zaméstnanosti.

V roce 2005 EU rovnéz sloucila hlavni sméry zaméstnanosti a hlavni sméry
pro hospodaiskou politiku (Broad Economic Policy Guidelines) do Integrovanych
sméri (Integrated guidelines). Problémem Lisabonské strategie byl ale zpisob
koordinace, kdy BEPG a pozdéji i IG, nebyly pravné zavazné a tedy na ¢lenskych
statech EU vynutitelné. V praxi to znamenalo, ze kazdy clensky stait EU mél zna¢nou
rozhodovaci pravomoc v oblastech, kterych se BEPG, respektive IG, tykaly. V fade
¢lenskych statt EU nebylo navic pfed rokem 2008 feSeni nezaméstnanosti mladych
prioritou.

Situace mladych lidi se po roce 2008 znaéné zhorsila dopady krize. Casto byli
zaméstnani na docasné €i CasteCné pracovni uvazky a byli tak propousténi jako prvni.
Od roku 2010 zacala v tfad¢ Clenskych statii EU nezaméstnanost této vékové skupiny
ptresahovat i 30% hranice (Eurostat 2016a).

Za urcity zlom ve snaze snizit nezaméstnanost mladych v EU lIze oznacit jiz
vyse zminénou iniciativu Europe 2020, spusténou v roce 2010. Europe 2020 se dale
¢leni na tfi prioritni oblasti, rozpracované do péti kvantifikovatelnych cilti a sedmi
iniciativ. Europe 2020 rozdélila EU do tfech prioritnich oblasti (European Commission
2015e):

e Inteligentni rist — zlepSeni vysledkd v oblastech vzdélavani, vyzkumu
a inovaci a digitalni spolecnosti
mén¢ narocna na zdroje

e Rist podporuyjici zaclenéni — ekonomika s vysokou zaméstnanosti
prinasejici hospodaiskou, uizemni a socialni soudrznost.

294 o Journal of International Relations, 2016, no. 3



V ramci téchto priorit si EU stanovila kvantifikovatelné cile v péti oblastech
(zaméstnanost, vyzkum a vyvoj, zména klimatu a energetika, vzde€lavani, chudoba a
socialni vylouceni), kde ma do roku 2020 dosidhnout zlepSeni. Priority jsou dale
rozpracovany do sedmi iniciativ jako Mladez v pohybu, Unie inovaci nebo Evropa
mén¢ naro¢na na zdroje.

Jako prvni si EU ptedefinovala cil celkové zaméstnanosti na 75% ve vékové
skupiné 20-64 let. Déle zlstal cil ve v&€d€ a vyzkumu, tedy investice ve vysi 3% HDP.
Co se ty¢e vzdélavani, ma 40% ve&kové skupiny 30-34 let do roku 2020 disponovat
vysokoskolskym vzdélanim a podil zaki s nedokonéenym vzdélanim ma klesnout pod
10%. Posledni cil se tyka snizovani chudoby, kdy ma béhem nasledujicich deseti let
klesnout pocet obyvatel Zijicich v chudobé o 20 miliont.

Problematika nezaméstnanosti mladych spadd do cile 75% miry
zamestnanosti ve veékové skupiné 20-64 let. Dale se této ve€kové skupiny tyka cil
snizeni podilu osob s piedcasné¢ ukoncenym vzdélanim pod 10%, podil osob
s vysokoskolskym vzdélanim by mél ve ve&kové skupin€ 30-34 let tvofit 40%
(European Commission 2015e). VSechny tyto cile maji byt dosazeny do roku 2020.
Oproti Lisabonské strategii si vV Europe 2020 jednotlivé Clenské staty EU stanovuji i
vlastni narodni cile, které se od unijniho cile mohou lisit. EU ¢lenskym statim dale
doporucila zohlednit ve svych ndrodnich programech deset integrovanych hlavnich
smeéri (tzv. Europe 2020 Integrated Guidelines). Sméry zabyvajicim se nami
analyzovanou problematikou jsou nasledujici (European Commission 2015e):

e zvysit ucast na trhu prace a snizit strukturalni nezamestnanost,

e rozvijet kvalifikovanou pracovni silu, ktera bude odpovidat potfebam trhu

prace, podporovat kvalitu pracovnich mist a celozivotni ucent,

o zlepsit vysledky systém vzdélavani a odborné ptipravy na vsech urovnich a

zvysit Ucast na terciarnim vzdélavani.

Vsechny tyto cile maji spolecny jmenovatel, zvySit vzdélanost a
zaméstnavatelnost mladych lidi. Pro ilustraci, v EU byl vroce 2015 podil osob
S predCasné ukoncenym vzdélanim 11,0%, pfiC¢emz nejnizsi byl v Chorvatsku 2,8% a
nejvyssi ve Spanélsku 21,0%. Ve stejném roce disponovalo v EU-28 37,9% osob ve
véku 30-34 let terciarnim vzdélanim, nejméng jich bylo v Italii 23,9%, nejvice v Litve,
53,3% (Eurostat 2016e). Je ziejmé, ze rozdily mezi clenskymi staty EU jsou zna¢né, na
druhou stranu tada ¢lenskych stati EU tyto cile plnila jiz pfi spusténi Europe 2020.
Problémem je opét de facto dobrovolnost plnéni téchto kritérii a absence sankci
Vv ptipad¢ jejich neplnéni.

Jednou z iniciativ Europe 2020 je i Mladéz v pohybu (Youth on the Move),
ktera je zhlediska navrhovanych feSeni nejvice komplexni co do rozsahu feSeni.
Navrhy vychazeji z pfedchozich dokumentd, jsou ale propracovanéj$i. Jedna se o
opatieni jako zlepSeni nabidky univerzitnich programt, vice moZnosti studovat na
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stiednich Skolach, zalozit vlastni firmu nebo pracovat v zahrani¢i. V této oblasti si EU
stanovila pomérn€¢ ambicidzni cil, aby kazdy mlady Evropan do roku 2020 mél
moznost stravit ¢ast svého studia v zahrani¢i (European Commission 2013b, s. 4).

Cile Evropské komise zroku 2010 byly bezesporu v souladu stim, co je
potieba ucinit ke snizeni nezaméstnanosti mladych lidi. I materialy EU ale pfiznavaly,
ze vyzvy Komise i Evropského parlamentu z let 2009 a 2010, které opakovaly nutnost
implementace téchto opatieni, zlstaly clenskymi stity EU v podstaté nevyslySeny
(European Commission 2012, s. 2).

Tato fakta do velké miry kontrastovala se situaci mladych na trzich prace
v EU. V roce 2011 konstatovala Evropska Komise, Ze 28% nezaméstnanych mladych
lidi bylo bez prace déle nez rok (European Commission 2012, s. 9). Komise také
kritizovala fakt, ze mladi lidé jsou pfili§ Casto zaméstnavani na dobu urcitou, coz ¢asto
snizuje moznost jejich dalSiho profesniho rustu, a hrozi tak riziko men$ich mezd i
dlouhodobého zaméstnani.

V roce 2012 a 2013 nasledovaly dals$i dokumenty a iniciativy Evropské komise
v této oblasti, které se jiz setkaly s pomérné pozitivni odezvou ze strany clenskych
statd. V Youth Employment Package zroku 2012 Komise navrhla moznost
spolufinancovani z Evropského socialniho fondu. Jednalo se o opatfeni jako zajisténi
pracovnich mist mladych nezaméstnanych, zapojeni do dals$iho vzdélavani nebo
ucnovského programu. EU vyclenila na roky 2014-15 tfi miliardy eur z Evropského
socialniho fondu a dalsi tfi miliardy pfimo z rozpoctu EU (European Commission
2013a). Evropska unie také apelovala na Clenské staty k piijeti Youth Guarantee a
podporuje vytvareni dudlnich vzdélavacich systémi.

V osmi ¢lenskych statech EU s nejvy$si mirou nezaméstnanosti mladych byly
ziizeny v roce 2012 také Akéni tymy (Action Teams) slozené ze zaméstnanci Komise
a Clenskych statd. Jejich cilem bylo vyuziti finanénich zdroji na sou¢asné programové
obdobi na podporu zaméstnanosti mladych a zlepSeni ptistupu k financim pro malé a
sttedni podniky. Na za¢atku roku 2013 bylo diky ¢innosti Ak¢nich tymut nalezeno 16
miliard pfedevs§im z ESF a ERDF (European Commission 2013a). Priority pro boj
s nezamé&stnanosti mladych pro clenské staty vtélila Evropskd komise také do
doporuéeni 20 ¢lenskym statt pro rok 2013. AZ dokumenty z let 2012 a 2013 jsou tedy
konkrétnéjsi co do obsahu feseni a objemu vyclenénych financi.

V ¢ervnu 2013 se problematikou nezaméstnanych mladych zabyvala i
Evropska rada, coz svéd¢i o vaznosti situace z pozice EU. Zavéry ze summitu ale do
velké miry opakovaly jiz uvedena opatfeni jako Youth Guarantee, vyuziti EFS a
dal$ich unijnich zdroji na podporu zaméstnanosti ¢i rekvalifikace mladych.

Od ledna 2014 mély smefovat dalsi prostfedky do oblasti s vice nez 25%
nezaméstnanosti v ramci Youth Employment Initiative (European Council 2013, s. 3).
Dale zavéry z predsednictvi jmenovaly i opatieni jako Erasmus+, tedy o pfeshrani¢ni
vyménné staze pro studenty stiednich odbornych skol. Mobilitu mladych ma posilit
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také program Your First EURES Job, ktery ma usnadnit nalezeni prvniho pracovniho
mista absolventl v zahranici.

Zaveéry z predsednictvi nicméné priiznaly, Ze v této oblasti lezi nejvétsi dil
kompetenci na c¢lenskych stitech EU, tedy, Ze bez jejich aktivity lze problém jen
obtizn¢ tesit. V letech 2012 a 2013 zacaly nicméné clenské staty EU reformovat svoje
vzdélavaci systémy, zlepsily spolupraci mezi vzd€lavacim systémem a podnikovym
sektorem a snazily se usnadnit pfechod mezi vzdélanim a prvnim pracovnim mistem.
Od roku 2013 EU dale posilila oblast u¢niovskych stazi (tzv. apprenticeships). Byla
zalozena Evropska aliance pro u¢novské staze, kterou tvoii Komise a socialni partneri
jako ETUC nebo CEEP (European Commission 2016). Cilem je kromé zvyseni
prestize uctovskych obord také zlepseni dostupnosti ucnovskych stazi, diky kterym
ziskaji mladi lidé pracovni zkuSenosti a tim zvysi Sanci na ziskani prvniho pracovniho
mista.

Dosavadni opatieni EU na feSeni miry nezaméstnanosti mladych, tedy mizeme
je rozdélit na tii kategorie:

e zlepSeni dosazeného vzdélani
e jednodussi prechod mezi vzdélanim a pracovnim trhem
e program mobilit

Do prvni kategorie patii opatfeni jako Youth Guarantee, Youth Employment
Package, poptipadé rekvalifikacni kurzy hrazené z Evropského socialniho fondu, které
mohou ¢erpat jednotlivé ¢lenské staity EU. Jedna se o ale oblast, kde jak bylo feceno
vySe, maji dominujici roli ¢lenské staty EU. I pfes probihajici bolonsky, respektive
kodansky proces scilem usnadnéni prechazeni mezi jednotlivymi vzd€lavacimi
systémy je role EU vzhledem k malé delegaci kompetenci omezena.

V oblasti pfechodu mezi zaméstndnim a pracovnim mistem patii predevsim
podpora dualniho systému vzdélavani prostiednictvim ucnovskych stazi, typickych pro
kontinentalni systém. Tento systém pomaha zvySit Sance na nalezeni prvniho
pracovniho mista. Dal§im opatfenim jsou Akéni tymy, které identifikuji prostfedky na
podporu zaméstnanosti mladych a zakladani novych podnikd.

Nejdelsi historii maji v EU opatfeni v kategorii zahrani¢nich mobilit, které
diky programu Erasmus zac¢aly fungovat jiz koncem 80. let. Sem spadaji iniciativy jako
Erasmus + nebo Your First EURESJob. Ddle do této kategorie patii také iniciativa
Youth on the Move, ktera ale kvuli své komplexnosti zasahuje i do ptedeslych
kategorii opatieni.

Pokud porovname pri¢iny nezaméstnanosti ekonomického charakteru z tieti
¢asti ¢lanku a néstroje, které EU pro jeji feSeni vyuziva, je zifejmé, ze EU ma v této
oblasti prostor naptiklad pro podporu mladym lidem pfi zakladani vlastnich podnikd,
ktery je komplikovanéjsi kvuli jejich kratké kreditni historii. Zde by bylo feSenim

Journal of International Relations, 2016, no. 3 0 297



napiiklad poskytovani nizko urofenych pljéek z Evropské investiéni banky nebo
Evropského socialniho fondu.

Jak bylo zminéno vyse, EU se v ramci svych opatieni soustfedi predevsim na
problematiku piechodu ze vzdélavaciho procesu na pracovni trh. Pfi¢inu parcialni
liberalizace pracovnich tvazku, které mladym lidem v fadé ¢lenskych statti komplikuji
nalezeni pracovniho mista, respektive pracovniho mista na dobu neurcitou, EU fesit
vzhledem k rozdéleni kompetenci nemtize. Stejné tak EU nemiize piimo cilit na pficinu
dopadti ekonomického cyklu, kde jsou kompetence v rukou cClenskych stat a jejich
hospodatskych politik.

Dle nazoru autorky jsou ale dalsi oblasti, ve kterych je EU ¢inna a které by
nepiimo pomohly snizit nezaméstnanost mladych. Problémy evropského trhu prace,
které vyplyvaji pouze z ¢asteéné realizace vnitiniho trhu (Monti 2010), nejsou
v dokumentech EU tykajici se tohoto tématu zahrnuty vibec. Jedna se zejména o
zjednoduseni vzajemného uznavani kvalifikaci, které je zejména u femeslnych profesi
stale v pocatcich. Rada znich patfi mezi regulované profese, kde ma hostitelsky
Clensky stat pravo prezkoumavat kvalifikaci ciziho pracovnika, mize uloZzit povinnost
pracovat po urcitou dobu pod odbornym dohledem atd., coz komplikuje piipadnou
migraci pracovnich sil.

Negativem je i nedokondena liberalizace sluzeb (European Commission
2010), tedy sektoru, ktery zaméstnava a v budoucnu bude zaméstnavat drtivou vétsinu
evropské pracovni sily. Ten by byl v ptipadé vyraznéjsi liberalizace patrné schopen
generovat zna¢né mnozstvi pracovnich mist. Postoj fady Cclenskych statt EU
k liberalizaci tohoto sektoru zlistava nicméné stale zna¢né rezervovany.

Je ziejmé, ze ackoliv nezaméstnanosti mladych je pro EU téma, jehoZ nefeSeni
muze mit V Evropské unii dlouhodobé nasledky, nema dosud EU kvili ukotveni
politik dostateéné pravomoci, kterymi by mohla feSeni nezaméstnanosti mladych
vyrazn&ji ovlivnit. Uspénost viech vyse zminénych opatieni se, stejné jako naptiklad
iniciativ Lisabonska strategie nebo Europe 2020, silné zavisi na vili a prioritach
¢lenskych stati tento problém fesit. Chybi zde rovnéz moznost sankce v pfipadé, ze
¢lenské staty EU nevyvinou v dané oblasti dostate¢nou aktivitu.

6 ZAVER

Nezaméstnanost mladych je socioekonomicky problém, s jehoz feSenim se
Evropska unie potyka jiz n¢kolik desetileti a ktery jesté¢ umocnily dopady celosvétové
ekonomické krize vroce 2008. Nezaméstnanost se vroce 2015 v EU tykala 4,6
milionu mladych lidi. V pokrizové dobé navic piestalo platit, ze vysokoskolské
vzdélani znamena jistotu pracovniho mista. Dal§im problémem je, ze mladi lidé jsou
oproti starSim veékovym skupindm vyrazné €astéji koncentrovani v ¢aste€nych a
docasnych pracovnich pomérech.
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Co se ty¢e pii¢in nezaméstnanosti, l1ze je rozdé€lit na socialni a ekonomické.
Mezi socialni aspekty zvySujici riziko nezaméstnanost mladych lidi patii naptiklad
nezaméstnanost rodicu, jejich nizké vzdélani, nebo ze vyrostli v rozvedenych rodinach.
Tyto faktory nelze ovlivnit nastroji hospodaiské politiky. Mezi ekonomické piiciny
nezaméstnanosti patii dopady ekonomického cyklu nebo kratka kreditni historie. Za
klicové priciny ale povazuje odborna literatura nekompatibilitu vzdélavacich systému a
pozadavky trhu prace a ridigitu pracovnich trhi, konkrétné jejich parciélni liberalizaci.

Ackoliv mize mit pro EU nezaméstnanost mladych pro EU dlouhodobé
dopady, spada tato problematika do agend, kde v kompetencich dominuji ¢lenské staty
EU. Politika zaméstnanosti i socialni patii mezi oblasti, kde EU, jmenovité¢ Evropska
komise, monitoruje a koordinuje politiky Clenskych statd a kde je hlavnim nastrojem
OMC.

V oblasti vzdélavani se EU omezuje na moznost sdileni osvédcenych
postupi, poptipade stanoveni spoleénych cild. Jina situace panuje v pripadé uznavani
kvalifikaci, které spadaji pod agendu jednotného vnitiniho trhu. I zde je ale znacny
prostor pro zlepSeni situace, automatické uznavani kvalifikace se dosud vztahuje na
sedm povolani z celkovych sedmi set.

Co se tyce opatteni EU, mifici na problematiku nezaméstnanych mladych, byla
od roku 2008 upravena Youth Guarantee. Ta spociva v nabidnuti pracovniho mista,
popf. pteskoleni ¢i rekvalifikace v prvnich étyfech mésicich nezaméstnanosti. Dale EU
postupné posilila oblast mobilit jako Your first EURES Job, respektive Erasmus+.

Dal$imi opatfenimi mificimi na mladé nezaméstnané byly Youth Employment
Package zroku 2012, coz jsou o opatfeni jako zajiSténi pracovnich mist mladych
nezaméstnanych, zapojeni do dal$iho vzdélavani nebo ucnovského programu. Do
Clenskych stati byly vyslany i Akéni tymy, které mely zlepSit vyuziti financ¢nich
zdrojli na soucasné programové obdobi na podporu zaméstnanosti mladych a zlepSit
malym a stiednim podniktim ptistup k financim. V letech 2012 a 2013 zacaly nékteré
¢lenské staty EU implementovat dualni systém vzdélavani, dale zlepsily spolupraci
mezi vzdelavacim systémem a podnikovym sektorem a snazily se usnadnit pfechod
mezi vzdélanim a prvnim pracovnim mistem. Tato opatfeni se projevi nicméné spise
v fadu let vzhledem k setrvac¢nosti vzdélavacich systémii.

Je patrné EU, Ze miii pfedevS§im na problém nedostate¢né kompatibility
vzdélani a pozadavki pracovniho trhu. Na druhy problém, nemoznost mladych
ziskat trvalé pracovni misto, opatfeni EU necili. Je to dano dosud omezenymi
kompetencemi v této oblasti. Ty limituji i vymahatelnost opatieni EU v oblasti
kompatibility vzdélani a pracovniho trhu. Stejné jako piedchozi Lisabonska strategie
obsahuji pouze doporuceni a nejsou a v podstaté nemohou byt doplnéna sankcemi
Vv ptipad¢ neplnéni.

Je zde tedy znaény nesoulad mezi zavaznosti problematiky pro EU a
moznostmi jejiho feSeni. Pro vyss$i ucinnost opatieni EU by tedy bylo nutné c¢ast
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agendy zam¢stnanosti a socialni politiky pfesunout na unijni uroven, aby EU méla $irsi

moznosti pro feSeni tohoto socioekonomického problému.
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Stucasné komentare socialnopolitického, ekonomického a bezpecnostného
vyvoja medzinarodnych vztahov reflektuju najmd hrozby terorizmu
a migra¢nu krizu s jej dopadmi na stabilitu vo svetovej politike. Stredna Azia
sa dostala akoby mimo stredobod pozornosti napriek tomu, ze v regione
dochadza k vyznamnym zmendm. Dynamika tychto udalosti naznacuje, ze
Vv nasledujucich rokoch sa bude celd oblast’ nachadzat’ v procese zmien, ktory
nemal v minulosti obdobu. Cielom tohto ¢lanku je poukazat’ na komplex
socialnych, hospodarskych a politickych zmien, ktoré spolu s ich
premennymi analyzujeme Vv jeho obsahu. Na zaklade porovnania situacie
Vv jednotlivych $tatoch regionu predpovedame trendy ich budiceho rozvoja
a definujeme  rozhodujice determinanty, ktoré budi s najvacSou
pravdepodobnost’ou tento vyvoj podmietiovat’.

Klacové slova: Faktory zmeny, transformdacia, migracia, nové identity,
zmeny hranic

Current commentaries on social political, economic and security development
of international relations reflect mostly the threats of terrorism and migrant
crisis with its impacts on global policy stability. Central Asia got somehow
out of focus despite significant changes in the region. The dynamics of
these events foreshadows unparallel process of transition in the area in the
years to come. The aim of this article is to point at the complex of social,
economical and political changes that are being analyzed alond with their
variables inside the content. Based upon comparison of position in individual
states of the region we predict trends of its future development and we define
decisive determinants, which will most probably condition this development.
Keywords: Factors of Change, Transformation, Migration, New Identities,
Change of Borders

JEL:J11, 018

! doc. PhDr. Cubomir Cech, CSc. (mim.prof.). Katedra medzinarodnych politickych vztahov,
Fakulta medzindrodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
Bratislava 5, e-mail: Jubomir.cech@euba.sk

Autor pdsobi ako veduci Katedry medzinarodnych politickych vztahov a prodekan pre vedu
a doktorandské stadium Fakulty medzinirodnych vztahov EU v Bratislave. Venuje sa
problematike $irSicho regionu Strednej Azie s dérazom na postsovietske republiky Strednej
Azie a Afganistan.

304 o Journal of International Relations, 2016, no. 3


mailto:lubomir.cech@euba.sk

1UVOD

Objektivny a pravdepodobny vyvoj Strednej Azie’ v novom miléniu sa bude
odvijat’ od dlhodobych socialno-ekonomickych trendov, ktoré budu podmienovat’ jej
politicky vyvoj (Hordk 2008). Napriek tomu, Ze charakterizovat’ tieto trendy vo
formate tohto ¢lanku je zlozita uloha, chceme sa pokusit’ o definovanie urcujtcich
faktorov budiceho rozvoja tejto ddleZitej oblasti sveta.

V regione Strednej Azie dochadza k vyznamnym zmenam a dynamika tychto
udalosti naznacuje, ze V nasledujtcich rokoch sa bude celé oblast’ nachadzat’ v procese
zmien, ktory nemal v minulosti obdobu. Zmeny, ktorymi presla Strednd Azia v 20.
storo¢i nie st ni¢im v porovnani s tym, ¢o ju ¢aka v storo¢i novom. Rozsah a zlozitost’
tychto zmien si zaslizia, aby dostali pomenovanie. Tak ako v sa vV minulosti spajala
Stredna Azia s ,,Velkou hrou*®, vyvoj regionu Strednej Azie v buducnosti bude
charakteristicky ,,Velkou zmenou®, prinasajucou zasadnt transformaciu krajin, ktoré
sa tu nachadzaju. Ambiciou tohto ¢lanku je poukazat na komplex socilnych,
hospodarskych a politickych zmien, ktoré spolu s ich premennymi analyzujeme v jeho
obsahu.

2 ZMENY V DOSLEDKU VECKEJ MIGRACNEJ VLNY

Populaény rast v krajinach azijského kontinentu, ktory vel'mi dobre analyzuje
dokument Centra pre ekonomicky vyskum v Taskente (Urbanizacija i industrializacija
v stranach Central’noj Azii: poisk otvetov na kljucevyje voprosy razvitija 2013), bude
pokracovat’ aj v krajinich Strednej Azie. Tento rast buda sprevadzat’ isté rezidua
minulosti, ¢ize procesy nastartované eSte v druhej polovici 20. storo¢i. Typickymi
znakmi tohto dedi¢stva v nami skiimanom zaujmovom priestore je rast podielu

2 Presné vymedzenie regiénu Strednd Azia (SA) je pomerne zloZité, pricom aj slovniky
toho regionu zahriiuje pat’ postsovietskych stredoazijskych tatov, ale aj zapadnt Cinu, Tibet,
Mongolsko, severny Pakistan, severovychodny Iran a izemie KaSmiru. UzSie vymedzenie
najdeme V sovietskej geografii, ktord za stredoazijsku oblast’ povazuje Uzbekistan, Kirgizsko,
Tadzikistan a Turkménsko, ale nie Kazachstan. V publikaciach venujucich sa geopolitike tohto
regionu sa taktiez pomerne ¢asto spomina region Juzného Kaukazu. V&c¢sina autorov sa vsak
zhoduje na definicii, ktora na zapade ohraniGuje region Strednej Azie Kaspickym morom a na
vychode sugasnou hranicou Ciny. Na juhu hranicou Afganistanu a Iranu, zatial' Go na severe
ruskou hranicou. Pre potreby skimania vymedzenej témy, reflektujeme region ako oblast’
postsovietskych republik — Kazachstanu, Uzbekistanu, Turkménska, Kirgizska a Tadzikistanu
(pozn. autora).

® Termin ,,Velka hra“ je nazov strategického konfliktu medzi Britskym impériom a Ruskou
riSou, neskoér medzi Britskym impériom a sovietskym Ruskom. , Velka hra“ prebiehala v
Strednej Azii v 19. storoéi a prvej polovici 20. storo¢ia. Autorstvo terminu ,,Velka hra“ je
pripisované britskému spravodajcovi, cestovatelovi a spisovatelovi Arthurovi Conollymu.
Termin sa rozsiril najmé vd’aka romanu ,,Kim“ Rudyarda Kiplinga (pozn. autora).
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mladych T'udi na celkovom pocte obyvatel'stva, nizka urovenn urbanizacie a tradicia
vel'kych rodin v moslimskom prostredi.

V 21. storo¢i vSak dojde k postupnému obratu. Napriek tomu, Ze najskor bude
pocet obyvatel'ov v prvej polovici 21. storocCia rast, o¢akava sa, Ze tempo prirastku sa
bude postupne znizovat’ a pocet obyvatel'ov sa stabilizuje.

Tento scenar najskor prebehne v Kazachstane, kde sa pocet obyvatel'ov okolo
roku 2020 - 2025 ustali na Grovni 20 milionov. Spomedzi pri¢in postupnej stabilizacie
poctu obyvatel'ov Kazachstanu vystupuje do popredia:

- vysoky podiel mestského obyvatel'stva (55 %),

- aktivny pristup k urbanizécii zo strany Kazachov,

- vyznamny podiel obyvatel'ov slovanského a nemeckého povodu,

- postupny prechod k menej pocetnej rodine.

Od roku 1991 do roku 2013 doslo v krajine k celkovému zniZeniu koeficientu
porodnosti z 2,72 na 2,60 (Koefficient sumarnoj rozdajemosti 2013).

Po Kazachstane mézeme ocakavat’ demograficku stabilizaciu v Uzbekistane,
Turkménsku a Kirgizsku. PokraCovanie demografickej explézie sa nevyhne
Tadzikistanu, avSak aj tam je predpoklad, Ze sa rast poctu obyvatel'stva prerusi v druhej
polovici storocia. V ziadnom pripade nie je mozné hovorit’ o prudkej zmene suc¢asného
populacného rastu v regione, Ci jednotlivej krajine. Ocakava sa, Ze rychlejSie prebehne
Vv priemyselnych oblastiach s vysokym po¢tom mestského obyvatelstva.

3 VELCKE PRESUNY NARODOV

Migracny fenomén, ktory sa stal sprievodnym atribiitom viacerych oblasti
sveta v prvom i druhom decéniu nového milénia sa nevyhol ani oblasti Strednej Azie
(Delovarova — Skapjak — Kukejeva 2013). Svojim rozsahom je porovnatelny snad’ len
s migraénymi tokmi v oblasti koncom 19. a zaciatkom 20. storo¢ia. Vtedy boli do
regionu Strednej Azie vysidleni rolnici z centralnych oblasti Ruska a neskor pribudli
robotnici a inzinieri v ramci realizacie sovietskej industrializacie. O nieCo neskor sa
stala Strednid Azia miestom pre Stalinom utlaované narody (Korejcov, Nemcov,
Ceéencov a d’alsich) a politicky nepohodlné osoby.

Etnickd mapa Strednej Azie sa tak v dosledku vys§ie uvedenych faktov
dramaticky zmenila — dokonca hovorime o akejsi ,europeizacii“ Strednej Azie.
Najvacsim etnikom v Kazachstane a celej oblasti sa stali Rusi — tvorili 27 %
z celkového poctu obyvatel'stva krajiny. Celkovy podiel ,,eurdpskej etnickej skupiny
(Slovania, Nemci, Zidia a d’al§i ...) prevySoval jednu tretinu poétu obyvatel'ov regiénu.

Na prelome 20. a2l. storo¢ia migra¢né toky opétovne zamieSali situaciou
v regione. Exodus ,,eurépskej populacie v roku 1990, pracovnd migracia po roku 2000
a skryta (a neplanovana) urbanizacia dali do pohybu miliony 'udi. Podla odbornikov,
len v Kazachstane, za poslednych 25 rokov vnatorné a vonkajSie migra¢né procesy
ovplyvnili takmer 9,5 mil. Tudi (Cize takmer 58 % obyvatel'ov), ktori zili v Krajine na
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zacCiatku roka 1991 (Urbanizacija i industrializacija v stranach Centralnoj Azii: poisk
otvetov na kljucevyje voprosy razvitija 2013).

V stcasnosti stoji Stredna Azia este pred vi¢Sou zmenou v oblasti migracie,
ktortt z hladiska vyznamu a velkosti moZeme pomenovat ako ,,velki migraciu
narodov*. Hlavnymi faktormi tohto procesu su:

- Silny pokles poctu ,,europskej* populacie, ktora mala svoj zaciatok na zaciatku 90.
rokov. Este na zac¢iatku sedemdesiatych rokov Zilo v oblasti 11 mil. P'udi s europskymi
korenmi. Podl'a udajov zroku 2009 — 2010 sa ich pocet pohyboval okolo 5,6 mil.
(Dankov 2013a, Dankov 2016a). Za dvadsat’ rokov od rozpadu Sovietskeho zvizu
odislo zregionu niekol’ko miliéonov I'udi — smerovali najmd do Ruska, Ukrajiny,
Nemecka a Izraela. Jedinym stredoazijskym Statom, kde ,,Eurdpania“ predstavuji
vyznamny podiel na celkovom pocte obyvatelov je Kazachstan. Predpoklada sa, ze
v strednodobom horizonte bude podiel rusky hovoriaceho obyvatel'stva v regione
nad’alej klesat’ (najmid v dosledku nizkej podrodnosti a Vv dosledku pokracujucej
emigracie). V tejto suvislosti sa hovori o moznosti stavu tzv. ,,deeuropeizacie* Stredne;j
Azie asi v polovici 21. storo¢ia. Preto sa objavuju celkom relevantné otazky, kto tito
skupinu obyvatel'ov nahradi — najmd v ekonomike a socidlnej sfére. Tato otazka
zostava otvorena, avSak bertic do uvahy stéasny Cinsky zaujem, nie je tazké na fu
odpovedat’.

- Aktivna urbanizdcia povodnych etnik spojend s emigraciou eurdpskej populdcie
spdsobuje akutnu krizu pol'nohospodarstva a vidieka. Stovky tisic I'udi, ktori predtym
(tak ako po starocia ich predkovia) zili na dedinach, sa stahuju za pracou a byvanim do
miest v nadeji na lepSie Zivotné podmienky. Najd’alej dospel vtomto procese
Kazachstan. Podiel kaza$ského etnika na mestskej populacii sa v roku 2010 pohyboval
okolo 60 %. Viac ako 2/3 Kazachov teraz Zije v mestach. Relativne vysoky podiel
mestskej populacie ma aj Uzbekistan (51 %) a Turkménsko (50 %), priCom dominuju
zastupcovia  povodného  domorodého  obyvatelstva  (Doklad o svobode
veroispovedanija ... 2011).

Aj v krajine snizkou troviiou urbanizicie, akou je napr. d’al$ia krajina

Strednej Azie - Tadzikistan, ma vyznamna ast populdcie skusenost s mestskym
zivotom. Vyznamne k tomu prispieva obrovska pracovna migracia, kedy miliéony ludi
niekol'’ko mesiacov v roku ziju a pracuju vo velkych mestach Ruska a Kazachstanu.
- Predpoklad vyrazného rozsirenia rozsahu zahranicnej migracie pracovnych sil. Pocet
mladych obyvatel'ov regionu je pomerne vel’ky — priemerny vek obyvatel'ov je okolo
26 rokov. Jeho praceschopna cast’ (vo veku 15 — 64 rokov) v najblizSej buducnosti
bude tvorit’ 65 — 67 % z celkového poctu obyvatel'ov krajiny. To predstavuje silny tlak
na trh prace v dlhodobom horizonte (Urbanizacija v Centralnoj Azii: Vyzovy,
problemy i perspektivy 2013).

V podmienkach  neschopnosti  §tatov  regionu  zabezpeCit'  potrebnil
zamestnanost,, je vychodiskovym rieSenim zvySenie vyvozu pracovnej sily. Preto je
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Stredna Azia, ako ukazujeme d’alej, vnimana ako zdroj pracovného potencialu pre
niektoré krajiny byvalého ZSSR, ktoré takto rieSia problém vyznamného znizenia
poctu obyvatelov.

Zosilnenie migraénych procesov v prvej polovici 21. storoCia podlieha
viacerym vplyvom:

1. Stredna Azia je vnimana ako miesto pre ¢erpanie I'udskych zdrojov pre
krajiny byvalého ZSSR (najma pre Rusko a Kazachstan). Obe krajiny uz prijali stovky
tisic migrantov zo Strednej Azie a do budicnosti musia ratat s d’al§im nérastom.
(Migracija i zanjatost’ naselenija 2012). To ich nuti pripravovat’ sa na tito situaciu,
vratane pripravy cielenych programov vyuzitia pracovnych zdrojov zo stredodzijskych
krajin.

2. Stredna Azie je agrarne preludnena. To znamena, Ze tu bol dosiahnuty
minimalny limit urodnej pody na jednu osobu. Daliie rozsirovanie obrabanej pody
(extenzivnym spdsobom) s vyuzitim zavlazovania je nemozné, pretoze v regione je
jednym zo zakladnych problémov akutny nedostatok vody. Ani intenzifikacia
pol'nohospodarstva v sucasnej dobe nie je mozna pre nedostatok hnojiv, zariadeni
a $pecialistov. V dosledku toho dochadza vo vidieckych oblastiach Strednej Azie
k poklesu vynosov ztrody, poda je znehodnocovana, polnohospodarstvo sa stava
neefektivne a v dosledku toho rastie nezamestnanost. Obyvatel'stvo je tak vlastne
natené opustit’ vidieck. VidieCania utekaji do miest, ktoré zhladiska vlastnej
infraStruktiry a podmienok trhu prace nie su pripravené na pristahovalecka zaplavu.
Vysledkom je nekontrolovatelny rast hlavne vacSich miest ato za cenu vzniku
novodobych slumov, zvySenia kriminality a socialnych nepokojov. Prikladom je
Kirgizsko, kde prave tato kategdria obyvatel'ov na okraji spoloc¢nosti v Biskeku bola
hlavnou hnacou silou prevratov v rokoch 2005 a 2010. V prvej polovici 21. storodia,
do finalneho zaviSenia demografického prechodu, bude mestska populacia rast
v priemere 01,5 % ro¢ne apriliv migrantov zvidieka do miest, pri zachovani
sucasného tempa bude Cinit’ niekol’ko desiatok miliénov l'udi (20 let nezavisimosti
Kyrgyzskoj Respubliky 2011).

LCudia, ktori su schopni si najst’ pracu v ramci regionu, budu zavisli na zapojeni
sa do procesu migracie pracovnych sil. V sucasnosti nie st k dispozicii spolahlivé
Gdaje o poéte migrujicich pracovnikov zo Strednej Azie do Ruska a dalsich
prijimajucich krajin. Existuju vSak neoverené odhady, hovoriace o 5 miliénoch l'udi zo
Strednej Azie, ktori migrujii za pracou. Geografické destinacie pracovnych migrantov
je mozné (okrem Ruska a Kazachstanu) rozsirit aj na krajiny Perzského zalivu
a Turecko.

3. Nepriaznivé ekologické podmienky zivota vo viacerych oblastiach Strednej
Azie nitia mnohych Tudi k stahovaniu. Napr. vlada Kazachstanu a Uzbekistanu
pristupila k presidleniu obyvatel'stva z aralskej oblasti, ktora ma velmi nepriaznivé
podmienky z hl'adiska zivotného prostredia a preZitia 'udi. Odborné odhady hovoria,
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ze vrokoch 1992 — 2009 bolo prestahovanych asi 80 000 Tudi z Karakalpacka
Vv centralnej oblasti Uzbekistanu (Dankov 2016a).

4. Od rozpadu ZSSR pre konflikty, politickt nestabilitu a zhorSujuce sa vzt'ahy
medzi etnickymi skupinami boli nutené stovky tisic I'udi opustit’ Strednti Aziu. Kvoli
medzietnickym sporom v juznom Kirgizsku v roku 2010 (Drabek 2010) opustilo svoje
domovy desiatky tisic Uzbekov a Kirgizov. Podl'a vysoké komisara OSN pre
uteCencov, strety v OSi a Dzalal Abade viedli k migracii 375 000 l'udi, pricom takmer
polovica ztohto poétu sa uz domov nevratila (Dankov 2016a). V strednodobej
perspektive (Cize asi do polovice 21. storoCia) sa bude v regiéne zvySovat
nebezpecenstvo konfliktu (Blank 2011, s. 6-7; Dankov 2013b, s. 119-124), ¢o bude
mat’ samozrejme negativny vplyv na zvySenie migracnych tokov. V tomto casovom
horizonte je mozné ocakavat zvySenie pristahovalcov z Uzbekistanu, Kirgizska
a Tadzikistanu.

Velka migracie v Strednej Azii bude pokratovat’ az do poslednej §tvrtiny 21.
storoCia, avsSak jej rozsah sa vyrazne znizi po stabilizacii poctu obyvatel'ov regionu
V polovici 21. storocia.

4 VZNIK NOVYCH KOMUNIT A IDENTIT

Pre 21. storo¢ie V Strednej Azii bude priznaéné vytvaranie novych identit.
Rozsiahle presuny obyvatel'stva vramci regidonu amimo neho, urbanizacia
a industrializacia, nové procesy v nabozenskej oblasti prispeju k rozpadu tradi¢nych
socialnych vézieb, k vytvaraniu novych komunit a identit a mozno aj ku vzniku novych
Statov.

Postupne a ¢oraz viac budt spolo¢ensky zivot ovplyviiovat’ aj zeny. Uz teraz
mdzeme hovorit’ o tendencii, ktordA mieri ku zmene pohladu na postavenie zien
v spoloénosti. Uzko to savisi so su¢asnym ,,mestskym® Zivotnym $tylom a migraciou
pracovnych sil. Milibny muZzov odchadzaji za pracou a opustaju rodinu a zenu
Vv priemere na Sest mesiacov az jeden rok. Rodina (na vidieku aj s celym
hospodarstvom) zostava v starostlivosti manzeliek. Zeny st tak ¢oraz viac zapajané do
socialnych a ekonomickych procesov, vratane pracovnej migracie.

Vytvaranie novych identit bude prebichat samozrejme aj na nabozenskom
zéklade. Narast nabozenského vedomia v Strednej Azii po rozpade Sovietskeho zvizu
prispel nielen k oziveniu tradi¢ného (najmé moslimského) nabozenského vyznania, ale
viedol aj ku vzniku novych nabozenskych skupin.

V tejto stivislosti je potrebné spomentit’ dve ,,nové* nabozenské hnutia. Prvé sa
objavilo v Strednej Azii v polovici 90. rokov. V regiéne zatala pdsobit odnoZ
medzinarodnej islamskej organizacie Hizb ut-Tahrir (Islamska strana oslobodenia)®.

* Politicka strana Hizb ut-Tahrir (Hizb-ut-Tahrir al-islami - Strana islamského oslobodenia).
Hizb ut-Tahrir je nadnarodné organizacia sunnitskych moslimov (zalozend 1953), ktorej cielom
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Potom, ¢o vrokoch 1999 — 2003 bola v Uzbekistane, TadZikistane a Kirgizsku
oznacend ako extrémisticka, vela novych islamskych skupin preslo do ilegality
a k decentralizovanému systému riadenia.

Objavilo sa velké mnozstvo malych autondomnych a poloautonémnych skupin,
ktoré neustale rozSiruju svoje aktivity ato napriek masovému zatykaniu aktivistov
atlaku zo strany tradov. V stcasnosti nie je mozné ani priblizne odhadnut’ pocet
tajnych islamskych skupin, ale pocetne ide o desiatky tisic I'udi — najmé v Uzbekistane,
Tadzikistane a Kirgizsku. Zastavit’ rastici pocet priaznivcov islamského (v mnohych
pripadoch je lepSie oznacenie islamistického) podzemného hnutia nemézu ani tvrdé
represie zo strany vladnucich elit —za poslednych 15 rokov bolo odsudenych asi
10 000 'udi za propagandu radikalnych nabozenskych idei (Cech 2012).

Bolo by chybou podceniovat’ islamistickych radikalov a predstavovat’ ich ako
Pudi chudobnych a nevzdelanych. Medzi ¢lenmi novych islamistickych skupin sa najde
pomerne vela I'udi s vy$§im vzdelanim. Propagandu svojich myslienok robia v svojom
blizkom okoli a primestskych aglomeraciach (napr. ¢lenovia Hizb ut-Tahrir skasaja
vytvorit bunky svojej organizacie aj v miestach svojho vézenia). S narastom
mestského obyvatel'stva sa aktivita tychto skupin bude zvysovat'.

Druhym naboZenskym hnutim su tzv. ,novi krestania“, predovsetkym
protestanti (Po¢ai 2008), ktori velmi aktivne pdsobia v Strednej Azii po rozpade
ZSSR. Napriek silnému tlaku zo strany Statnych organov, pocet protestantskych
spoloCenstiev rastie ato aj prostrednictvom aktivneho prozelytizmu etnickych skupin
tradicne praktizujucich islam (Kazachovia, Kirgizi, Uzbekovia). Niektoré zdroje
uvadzaju, Ze z celkového poctu protestantov v Kirgizsku je az 40 % etnickych Kirgizov
(Nemych 2006; Orlov 2004).

Presné udaje o poéte stiipencov protestantskych pridov v Strednej Azii nie sa
k dispozicii. S istotou je vSak mozné povedat, ze ide o stovky tisic I'udi v Kazachstane
a desiatky tisic v ostatnych Castiach regionu. Podl'a poctu oficidlne registrovanych
nabozenskych hnuti protestanti predbehli pravoslavnych v Kazachstane, Kirgizsku
a Uzbekistane (Smailova 2011). V Azii je prikladom uspesného pdsobenia
protestantskych misiondrov Juzna Korea. V krajine, kde bol dominantny budhizmus
a tradi¢né kulty, sa v druhej polovici 20. storo¢ia hlasilo ku krestanstvu viac ako 30 %
obyvatel'stva.

je odstranenie neokolonialistickej kontroly islamského sveta Zapadom, znovuvytvorenie
jednotného moslimského kalifatu a koneéné nastolenie pokoja v regione. Napriek tomu, Ze jej
metoédy st nendsilné (najmd propagacia ideoldgie, ktord ma vyustit v dobrovolny navrat
jednotlivych Statov k Sari' i a nasledné odburanie narodnych hranic), je v mnohych S§tatoch
zakazana. Podla niektorych zdrojov sidlia jej riadiace Struktiry v  Londyne.
(pozn. autora).
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Problém identity zasiahne inarodnostné menSiny. Emigracia europskej
populacie zo Strednej Azie, ktora bude pokracovat’ v celej prvej polovici 21. Storodia,
neodstrani problémy spojené s etnickou minoritou Vv regiéne. Ide o dva zakladné
problémy:

1. Zastupcovia etnika v jednej krajine predstavuju titularnu, vaésinovu skupinu
obyvatel'ov, v druhej st mens$inou (napr. Uzbekovia).

2. V Strednej Azii Zije vela malych autochtonnych etnickych skupin (Ujguri,
Dunganovia, Karakapalkovia, Pamirovia aj.) ako aj alochtonnych , ktoré sa
usadili v regiéne az v priebehu 20. Storocia (Korejci, Kurdi, AzerbajdZzanci,
Cecenci aj.)

Zastupcovia tychto skupin obyvatel'stva, na rozdiel od Eurépanov, nemaji kam
ist, ¢ize neplanuju odchod zo Strednej Azie. Ich podet sa takmer nezmenil (napr.
u Korejcov), alebo sa zvysil (u Ujgurov a Dunganov). Ziji kompaktnym Zivotom
atvoria pomerne stabilné spoloCenstva. Podla kazaSskych Statistk v krajine
pocas prvého decénia nového tisicroCia narastol pocet Ujgurov takmer o 45 tisic I'udi
(o 21 %). Viac ako 80 % Ujgurov zije v Alma-Ate a Vv troch okresoch almaatského
kraja (Smailova 2011, s. 5). Miesto a uloha etnickych mensin v regione zostava neista.
Tlak zo strany ,titularnych® narodov, problémy zachovania materinského jazyka
a ndbozenstva, zlozita socidlno-ekonomicka situdcia — vsetky tieto faktory evokuji
hl'adanie rieSeni, m6zu vSak byt aj zakladom pre vytvaranie novych identit.

5 NEVYHNUTNOST TRANZICIE EKONOMICKYCH ALGORITMOV
MINULOSTI ,
Medzi najperspektivnejsie oblasti industrializacie v Strednej Azii patri rozvoj

lahkého priemyslu (textilného a odevného), potravinarskeho a chemického
(petrochémia a hnojiva). Sucasné ekonomické modely stredoazijskych S$tatov, pri jej
celkovej rozmanitosti, spaja jeden spoloény znak — krajiny si monoekonomikami.
Pri¢iny tohto stavu maju korene v sovietskej minulosti, osobitne v obdobi, ktoré by
sme mohli pomenovat ,éra baviny“ aktoré sa zasadnym spdsobom stalo
neodmyslite'nou stcast'ou socialno-ekonomického zivota regionu.

V ¢asoch Sovietskeho zvdzu sa aktivne rozvijalo banictvo (najmé t'azba zlata,
uranu a vzacnych kovov) a hutnictvo. Rozpad ZSSR a pokracujuca hospodarska
transformacia nezmenila podstatu stredodzijskych ekonomik. Namiesto produkcie
zeleznych a neZeleznych kovov abaviny v exporte zaujali prioritu vyvoz ropy,
zemného plynu a pracovnej sily.

Za dobu existencie nezavislych 3tatov v Strednej Azii sa tamojsich
podmienkach sformovali tri ekonomické modely (Dankov 2016a):

1. Prvy model (ropny a plynovy) bol vybudovany na zéklade tazby a exportu
uhl'ovodikov, pricom pozitivny vyvoj hospodarstva je silno zavisly na pohybe
cien tychto komodit na svetovych trhoch (Kazachstan, Turkménsko).
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2. Druhy model (remiten¢ny) je zavisly na penhaznych prevodoch zarobkov
pracovnej sily z krajin, ktoré maju dopyt tejto pracovnej sily (Tadzikistan,
Kirgizsko).

3. Treti model (kombinovany) vsebe spaja dedi¢né aspekty sovietskej
ekonomiky a prvky druhého modelu. Jeho predstavitelom je Uzbekistan a vo
svojom vyslednom efekte prinasa vazne disproporcie — napriek istej davke
odolnosti oproti dvom predchadzajicim modelom.

Nie je ziadnym tajomstvo, Ze vSetky uvedené ekonomické modely su
v sudasnosti vo svojej podstate vySerpané a Stredni Aziu ¢aka vtomto zmysle
v priebehu prvej polovice 21. storocia zasadna ekonomicka transformacia.

Populaény rast, ktory bude pokrafovat’ vtomto regione v priebehu celej
polovice 21. storocia, pri existencii vaznych obmedzeni v rozvoji pol'nohospodarstva,
bude vytvarat' silny tlak na trh prace. Vyrovnanie tohto tlaku bude vyzadovat
urychlenie procesu industrializdcie anajmid rozvoj spracovatelskych odvetvi
priemyslu. Export pracovnej sily moze priniest’ iba kratkodoby efekt. Z dlhodobého
hladiska pomdze len vytvorenie pracovnych miest v mestskych aglomeraciach, ked’
zamestnanost’ zabrani zvySovaniu socialneho napétia .

V suCasnosti ma najvacSiu Sancu UspeSne zrealizovat’ industrializaciu
Kazachstan (v ramci spolocného hospodarskeho priestoru Eurazijského ekonomického
spoloCenstva), Turkménsko a Uzbekistan. Tieto krajiny maju velky potencial
pracovnej sily a schopnost’ prerozdelit’ prijmy z vyvozu ropy a zemného plynu do
inych priemyselnych odvetvi, stavebnictva a pol'nohospodarstva.

V Kirgizsku a Tadzikistane st moznosti pre industrializaciu silno obmedzené,
v pripade SirSicho =zapojenia sa krajin do ekonomickej integracie (spolu
s Uzbekistanom) vSak maju nadej na uspech. Lahky spracovatel'sky, potravinarsky
a petrochemicky priemysel maji najvacsSie Sance na Uspech. V tazobnom priemysle sa
pozornost’ sustredi na tazbu uranu, drahych a vzacnych kovov.

Rozsiahle st'ahovanie l'udi do miest vytvara potrebu vystavby a milionov
Stvorcovych metrov byvania a S tym suvisiacej infraStruktiry. Preto vznika potreba
rozvoja priemyslu stavebnych hmot a komplexu odvetvi ekonomiky zabezpecujucej
fungovanie inZinierskej infrastruktirne;j siete.

Industrializacia a potreba rastu zivotnej tirovne bude urcovat’ dopyt po
strojarskych ~ vyrobkoch  (strojarenské zariadenia, automobily), elektronike
(videotechnika) a produktoch elektrotechnického priemyslu (spotrebna elektronika).
Narast zahrani¢nej a vnatornej migracie a rozvoj priemyslu bude podporovat’ sluzby
v doprave a logistike.

6 STREDNA AZIA A FAKTORY VPLYVU MOZNEJ ZMENY HRANIC

Revizia hranic v Strednej Azii 21. storoCia je z politickych pri¢in viac ako
mozna. Hlavny problém existujicich hranic spoc¢iva v tom, Ze boli ur¢ené¢ Europanmi,
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ktori sledovali svoje vlastné zaujmy a vychadzali z eurdpskeho chapania hranic
a §tatnosti. Preto bude Stredna Azia 21. storo¢ia &elit’ problémom vyplyvajucich zo
sucasného stavu hranic.

Prvy problém bude kultirnej povahy. Staty Strednej Azie sa v tomto zmysle
vyznacuju slabost'ou, ktora vyplyva z toho, ze v regione neexistuji narody v si¢asnom
chapani vyznamu slova ,,narod*. Slaba uroven narodnej identity vyplyva z historického
kontextu zivota tamojSich obyvatelov, ktory bol skor kocCovnicky a zalozeny na
kmefiovom usporiadani. Dal§im faktorom nizkej urovne narodnej identity su aj
jazykové problémy. Vysledkom je, Ze v oblasti st veI'mi Casté vazne medziklanové
konflikty, ktoré tuzko suvisia S problematikou integracie narodnostnych mensin.
Vytvara to trvall hrozbu pre stabilitu a integritu stredoazijskych Statov.

Druhy problém je ekonomického charakteru. Hospodarsky rozvoj v krajinach
Strednej Azie je mozny len prostrednictvom integracie a efektivnejsieho vyuzivania
dostupnych zdrojov (pdéda, voda, nerastné bohatstvo). V stcCasnosti plati, Ze
ekonomické vztahy so zahrani¢nymi partnermi sa rozvijaju lepSie, nez so susedmi
vregione. To vSak neznamena, e hospodarske vztahy vramci Strednej Azie
nefunguju. Maju svoje limity prejavujuce sa tym, Ze vyznamna cCast obchodného
obratu je zatazena v dosledku nevyrieSenych pohrani¢nych otazok, colnymi bariérami,
zlozitymi medziStatnymi vztahmi ovplyvilovanymi existenciou tiefiovej ekonomiky
a korupcie. To vSetko poSkodzuje vzajomné vztahy a prispieva K situacii, ktora
maximalne prispieva k organizovanému zlo¢inu. Cim hlbsie budt ekonomické zmeny,
tym sa bude lepsie darit’ industrializacii, tym vacSia bude potreba uvolnit’ a odstranit’
prekazky rozvoja, vratane existujucich colnych bariér a hranic (Laruelle - Peyrouse -
Boonstra 2012).

Treti problém je politicky. Revizia hranic v Strednej Azii v 21. storodi
z politickych pri¢in je viac ako mozna. Ako uz bolo uvedené, hlavny problém
existujucich hranic spociva v tom, Ze neboli vytvorené miestnymi. Cudzie zdujmy a iné
chapanie Statnosti sposobili, Ze vacsina vonkajsich hranic v regione bola vytycena v 19.
storo¢i na koncepte tzv. ,,prirodzenych hranic* a predovsetkym na zaklade vojensko —
politickych kalkuléacii a uvah Ruska a Velkej Britanie. Vnutorné hranice v regione su
vysledkom sovietskeho narodného teritoridlneho vymedzenia v rokoch 1924 — 1936.
Toto hrani¢né usporiadanie bolo uskutocnené podla eurdpskeho modelu chapania
naroda, ktoré nezohladnovalo stredoazijsku situaciu a jej potreby. V dosledku toho
vzniklo v regiéne Strednej Azie velké mnoZstvo politickych problémov, medzi ktoré
patria:

- problém rozdelenych narodov. Napr. podl'a udajov z roka 2010 Zzilo v Tadzikistane
asi 6 milionov Tadzikov a mimo uzemia §tatu (v Afganistane a Uzbekistane) asi
10 — 15 milidnov. Napr. v Afganistane zije viac Tadzikov ako v samotnom
Tadzikistane. Tadzikovia st Vv tejto krajine druhou najsilnejSou etnickou skupinou
(Marek 2006, s. 15);
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- problém medzietnickych konfliktov, ktoré vyznamne komplikuji situdciu vo
viacerych krajinach regiénu v désledku hrozby tizemnej celistvosti (napr. Kirgizko);
- spory o vyuzitie pody (nerastného bohatstva) a riek, ktoré presahuji hranice statov.

Za tychto okolnosti, v ramci oéakévania ,,velkych zmien* v celej Strednej Azii
vznika vel'kda pravdepodobnost vytvorenia nového Statneho tutvaru v povodi riek
Amudarja a Syrdarja. Dnes je tazké povedat, ¢i tento §tatny utvar vznikne v dosledku
ozbrojeného konfliktu, alebo dohovorom elit regionu, ktoré pochopia, Ze cesta
dobrovol'nej integracie je zrejme najjednoduchsia a najlepsia.

Celkom iste vS§ak mézeme povedat’, ze efektivne vyuzitie vodného potencidlu
Strednej Azie v podmienkach populaéného rastu je mozné iba v pripade koordinovanej
akcie vSetkych zac¢astnenych aktérov. Iba tak je mozné zabezpecit' rovnovahu medzi
masivnym vyuzitim vodnych elektrarni na hornom toku riek a fungovanie
zavlaZzovacieho systému na ich dolnom toku. Inymi slovami, len tento pristup umozni
plnohodnotne modernizovat zavlazovaci systém a zabezpeCit' potreby rasticej
populacie, pol'nohospodarstva a priemyslu vodnymi zdrojmi.

Zostava paradoxom, ze sucasné problémy, ktoré rozdel'nji narody Strednej
Azie, by ich mali v budicnosti spajat’ (Dankov, 2013c). Pri¢om treba zdoraznit, Ze
prave tento moment tvori hlavni politicki vyzvu 21. storoCia pre existujice hranice
v regione. Rusky expert A. Kazancev v tejto suvislosti uvadza pat’ moznych scenarov
budticich hranic v Strednej Azii:

1. Stredn4 Azia pod kontrolou a uréujicim vplyvom Ciny.

2. Reintegracia postsovietskeho priestoru Strednej Azie pod vedenim Ruska.

3. Stredoazijska integracia po vzoru EU za podpory USA a v sulade samerickou
predstavou ,,SirSej Strednej Azie«.

4. Vytvorenie chalifatu v &asti regionu Strednej Azie (napr. vo Ferganskej kotline).

5. Celkova dezintegracia a rozpad (pripadne Ciasto¢ny rozpad) Statov v stredoazijskom
regione (Kazancev 2013).

Vychadzajuc zo suc¢asného stupna poznania reality, najviac pravdepodobné st
scenare 1. a 2. Evidentne v8ak nie je mozné urobit’ presni prognézu toho, ako bude
vyzerat Strednd Azia na zadiatku budiceho storoia. Stanovit vieobecné kontiry
vyvoja spolo¢nosti v regione je celkom realne. O to viac, ze niektoré socialnopolitické
trendy su viditeI'né uz teraz.

7 ZAVER

V ramci zaverecného zhrnutia mézeme konstatovat’, ze v priebehu najblizsich
sto rokov sa pocet obyvatelov Strednej Azie bude zvySovat. Tempo rastu viak bude
ovel'a nizsie ako v 20. storo¢i (podl'a prognézy OSN bude pocet obyvatel'ov v roku
2100 asi 80 miliénov — oproti asi 60 miliénom v stiéasnosti). Uroveii urbanizacie bude
podstatne vysSia — v mestach bude Zzit' 2/3 obyvatel'stva. Ocakava sa, ze po velkej
transformacnej zmene bude spolocnost vtomto regidne v znacnej miere
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industrializovana. Okrem toho sa neda vylucit, Zze oblast budeme spajat s novymi
Statmi a identitami. Vysokd troven konfliktnosti procesov ,,Velkej zmeny“ sa bude
postupne znizovat’.

Pokial' ide o modely dlhodobého rozvoja regidonu, potom za predpokladu
vyssie uvedenych charakteristik mézeme hovorit' o dvoch modeloch. Prvy model (tzv.
»sovietsky®) do zna¢nej miery kopiruje fungovanie Sovietskeho zvizu v 20. storoci.
Model vo viacerych aspektoch pripomina Cinu. Vyznaduje sa:

- autoritarskym politickym rezimom a potlacanim opozicie,

- uspesnym dokoncenim industrializacie a rozvojom priemyslu,
- formovanim stabilnych mestskych spolocenstiev,

- formovanim novych identit,

- fungovanim relativnej socialnej rovnosti,

- obmedzenou mierou korupcie.

Druhy model (tzv. ,]latinskoamericky*) sa vyrazne odliSuje a je spajany s:
- populistickymi politickymi rezimami a politickou nestabilitou,
- nedokoncenou industrializaciou a ekonomickymi rozdielmi,

- nestabilnymi mestskymi komunitami,

- marginalizaciou identit a vysokou mierou zlo¢innosti,
- silnou socialnou nerovnostou,

- vysokou mierou korupcie.

V sucasnom dynamicky sa rozvijajlicom svete nie je jednoduché predpovedat’,
ktorym smerom sa region bude rozvijat. Pravda bude zrejme niekde v strede
a stredoazijsky region sa s najviacSou pravdepodobnostou bude uberat’ cestou
kombinacie obidvoch modelov.

Ako sme uz uviedli, Rusko si tGlohu ,vratnika“ v pristupe do oblasti neda
vziat. Napriek Ciastoénym stratam svojho postavenia je mozné predpokladat’ jeho
vyznamny vplyv v regione. Rusko méze mat’ doleziti ulohu pri rieSeni regionalnych
problémov a pri minimalizacii negativnych sprievodnych javov ,,Velkej zmeny®.
Svoju tlohu vidi v pomoci pri industrializacii stredoazijskej oblasti, vytvoreni silngj
dopravnej a mestskej infrastruktury, pri boji s organizovanym zlo¢inom a terorizmom.
Rusko bude asi tazko konkurovat’ Cine v otazkach investicii, ale aj mensie investi¢né
vklady spolu s dodavkami zariadeni, technologii a inzinierskymi sluzbami moézu mat
pozitivny vplyv na jeho postavenie. A Rusko ma motivaciu. V jeho zdujme je mat’ na
svojich juznych hraniciach stabilny a dobre sa rozvijajuci region.
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S publikacemi slovenského historika a arabisty PhDr. Karola Sorbyho,
Ph.D. ml. se pravidelné¢ setkdvam od dob, kdy obhajil svou doktorskou
diserta¢ni praci v Ustavu orientalistiky SAV, jiz jsem byl oponentem. Mezi
jeho monografie patii Arabi, islam a vyzvy modernej doby (2007), Arabsky svet
v premenach casu (2009), kde byl editorem, a Blizky vychod v medzindrodnej
politike (1971 — 1990) (2011), jiz vydal jako spoluautor se svym otcem Prof.
PhDr. Karolem R. Sorbym, DrSc. Pravidelné¢ v anglictiné 1 slovenstiné
publikuje védecké Clanky a studie vénované modernim a soudobym dé&jindm
stath Urodného pilmésice, zejména Irdku a Syrii. Tato aktivita je velmi
zasluzna, nebot’ na Slovensku se zatim jen malo odbornikd zabyva védeckym
vyzkumem dgjin arabského svéta, kam patii i problematika Iraku. Je tieba
rovnéz zdliraznit, Ze z této publikaéni ¢innosti t&Zi i odborna vefejnost v Ceské
republice.

Do tohoto ramce se fadi i recenzovana Sorbyho monografie Iraqi
Politics in the Shadow of the Military (1936-1941), ktera byla vydana
nakladatelstvim WELTBUCH Verlag GmbH v Dréazd’anech. Tato prace do jisté
miry zavrSuje autorovu piipravu v podobé¢ védeckych cClankti a umoziuje
seznamit s vysledky Sorbyho badatelské Cinnosti 1 SirSi vefejnost nejen ve
Stfedni Evropé, ale i v anglofonnim svété.
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Vyzkum politickych aktivit armadnich distojnik v arabskych zemich,
jez se od roku 1936 realizovaly sériemi vojenskych pfevratd, je stale zivy, jak
muizeme pozorovat na piikladu Egypta po svrzeni prezidenta Husniho
Mubaraka. Karol Sorby ml. se zaméfil na klasicky ptiklad aktivniho zasahovéni
distojniki iracké armady do politického déni zemé v letech 1936-1941. Je tieba
zduraznit, ze to byl pravé monarchisticky Irdk, jenz mél vlibec prvni zkuSenost
s klasickym vojenskym pievratem v Fijnu 1936. Autorovi se podatilo i na
pomérné omezeném prostoru a znamé tematice piinést nova fakta do zkoumané
problematiky. Autor je mistrem detailu, zaroven se dokaze soustiedit na klicové
obdobi aklicové udalosti. Hlubokd az intimni znalost problematiky je
vysledkem dukladného studia iosobnich zkusSenosti autora z dlouhodobych
pobyti na arabském Vychod¢ véetné Iraku. Je tieba ocenit i dusledny a vysoce
spolehlivy védecky piepis arabskych osobnich jmen. Vzhledem k mnozstvi
osobnosti pro snadnéj$i orientaci dobie slouzi jmenny rejstiik, jakoz i
genealogie dynastie HaSimovct a sloZeni irackych vlad ve sledovaném obdobi.

Karol Sorby ml. ve své praci vyuziva bohatou heuristickou zakladnu:
seznam pouzitych prament a literatury svéd¢i o mimotadné Sirokém zabéru
autora a je pro pripadného zajemce spolehlivym voditkem pro dalsi vyzkum. Je
tiecba zejména ocenit praci nejen s arabskymi prameny, ale i s bohatou
literaturou v arabsting, jez zahrnuje 33 tituld. V pfedmluvé se autor vénuje
kritice pouzitych prament a literatury. V nasledném uvodu rozebird formovani
irackého statu a jeho armady po prvni svétové valce. V Irdku se nachéazelo 640
byvalych diistojnikdi osmanské armady. Pocetni stav nové budované iracké
armady se zvysil z 3500 muzi v roce 1922 na 11 500 v roce 1932. Poté autor
pfechéazi k vlastnimu jadru zkoumané problematiky, které je rozvrZzeno do tfi
kapitol.

V prvni kapitole se Karol Sorby ml. vénuje vojenskému pievratu z fijna
1936 pod vedenim generdla Bakra Sidqiho a sleduje nasledny politicky vyvoj
inspirovany vlnou irdckého nacionalismu az do zavrazdéni generdla Sidqiho v
srpnu 1937 a nasledné rezignaci premiéra Hikmata Sulajména. Vnitropoliticky
chaos v Irdku vedl krom¢ aktivizace levicovych sil k novym politickym
metodam a formam politické kultury. Iniciativu pfevzala irdckd armada, kterd v
roce 1936 jako prvni zah4jila obdobi vojenskych prevratl v arabském svéte.
Protibritsky orientovani dustojnici se spojili s reformni skupinou al-4hdli, aby
se chopili moci v zemi. General Bakr Sidqi se rozhodl pro pochod na Bagdad
po vzoru Mussoliniho pochodu na Rim. Mezi distojniky oblibeny ministr
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obrany Dzafar al-‘Askari se vypravil sam vstfic blizicim se jednotkam. Byl
viak zajat a zastielen. Vyznamni politikové Nuri as-Sa‘id, Rasid °Ali al-Kajlani
a Jasin al-HaSimi byli vyvojem zcela zaskoCeni a prchali za hranice. Novou
vladu vytvoril Hikmat Sulajman, jenz sliboval celou fadu opatfeni od danové
reformy a podpory prumyslu az k rozdé€leni statni pidy rolniktim a usazovani
beduint. Diktatura Hikmata Sulajméana vSak zahy ztratila veSkeré sympatie
vetfejnosti. Dne 11. srpna 1937 byl general Bakr Sidqi zavrazdén na mosulském
letisti probritskym poddustojnikem. Mosulskd posadka poté vyhlasila povstani
proti vladé¢ avzapéti Hikmat Sulajman rezignoval. Historicky vyznam
vojenského pfevratu spocival vtom, Ze byla odstranéna vldda umirnénych
nacionalistli, ktefi udrzovali rovnovdhu mezi panarabismem a irackym
patriotismem, armada se stala novym faktorem politického zivota zemé,
a reformisté poprvé ziskali ptilezitost uskutecnit svlij program.

V druhé kapitole autor analyzuje politicky vyvoj zemé v obdobi pied
vypuknutim druhé svétové valky, kdy otéZze moci drzeli pfivrzenci Velké
Britanie. Trvalym faktorem v irdacké politice =zlstala armada, jejimiz
reprezentanty byla skupina "sedmi dustojniki", jez pojil sunnitsky pivod,
panarabské vize budouciho Irdku a presvédceni o nutnosti vlady pevné ruky a
discipliny. Prvni "trojka" byla probritska, zatimco dalsi ¢tyfi plukovnici, ktefi
tvofili znamy "zlaty ctverec”, byli protibritsti. S dustojnickou "¢tyrkou”
sympatizoval Ragid °Ali al-Kajlani a také kral Ghazi. Ve svych protibritskych
postojich vSak objektivné podporovali silici pronémecké a faSizujici tendence.
Vnitropolitickou udalosti, ktera otiasla vefejnym minénim, byla 3. dubna 1939
zdhadnd smrtelnd nehoda krale Ghaziho, jenZ se téSil znacné oblibé mezi
prostym lidem. Situaci v Irdku jitfila rovnéz pfitomnost politickych emigranti z
jinych arabskych zemi, zejména ze Syrie a Palestiny. Ustiedni postavou
profaSistickych sil v Irdku se stal jeruzalémsky velky mufti HadzdZ Amin al-
Husajni, jenz zahdjil nendavistnou protibritskou kampan. K nému se pfipojili
iraéti panarabisté v Cele s al-Kajlanim a dastojniky "zlatého ctverce”.

Ve treti kapitole se autor zabyva dramatickymi udalostmi, jez vedly
k aktivizaci nacionalistickych sil a ke znamému povstani ,,zlatého ctverce*
pocatkem dubna 1941, nasilné potlatenému britskymi silami v kvétnu 1941.
Uspéchy generala Erwina Rommela v Libyi a némecké taZeni na Balkangd
inspirovaly iracké ptivrzence Hitlera k akci. V noci z 1. na 2. dubna 1941 doslo
v Bagdadu k pievratu, znamém jako povstani "zlatého ctverce”. V historiografii
se téz uvadi nazev "Kajlaniho povstani”, "tFicetidenni valka" a "Kajlaniho
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revoluci”. Po uspéSném pievratu iracti dustojnici dosadili vladu "narodni
obrany", v jejimz &ele stanul Rasid °Ali al-Kajlani. Regent °Abd al-Ilah a
probritsti politikové v &ele s Nuri as-Sa‘idem uprchli do Zajordanska. Pro
Velkou Britdnii mél Irdk obrovsky strategicky vyznam, a proto se britsky
premiér Churchill rozhodl k energickym opatfenim. V britské letecké zakladné
as-Su‘ajba nedaleko Basry byli vysazeni paraSutisté apoté nasledovalo
vylodéni expedicniho sboru. Pordzkou povstani "zlatého ctverce” 30. kvétna
1941 udrzeli Britové na dlouhou dobu svou pfitomnost v Irdku. Panarabisté
oznacovali nasledné obdobi jako ,,druhou britskou okupaci®. Autor se v zavéru
kapitoly zamysli nad historickym vyznamem povstani a poukazuje na
skute¢nost, ze diistojnici, kteti provedli GspéSny vojensky pievrat v Cervenci
1958, se povazovali za dovrsitele nesplnéného tikolu z roku 1941 a zbavili svou
zemi britské pritomnosti.

Prace Iraqi Politics in the Shadow ofthe Military (1936-1941) spliuje
veskeré pozadavky kladené na monografii tohoto charakteru. Sorbyho kniha
piedstavuje kvalitativni obohaceni nasi historické literatury a krom¢ specialista
v danych oblastech urc¢ité¢ zaujme i SirSi odborné kruhy. Recenzovana
monografie je vyborna historicka prace, jez zna¢né prevySuje béznou tGroven
zpracovani tématiky arabskych zemi anepochybné se zaradi do Sir$iho
védeckého vyzkumu déjin Blizkého vychodu ve 20. stoleti.
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Poslednych niekol'ko rokov sa arabskym svetom zenie obrovska vina chaosu,
ktord prenik4 vSetkymi oblastami Zivota a prevracia dlhoro¢né predstavy, v ktorych
koncepcie a prax sa zmiesali, aby vyvolali aktivitu a diskusiu 0 tom, ¢o je deStruktivne
a ¢o je konstruktivne. To sa odohralo takym spdsobom, ktory vyniesol vsetky frakcie
do zapasu v nadeji, ze zvitazia, hnané tizbou vyuzit' tuto historicku prilezitost’, ktora
sa uz nemusi objavit, aspon nie v dohl'adnej budicnosti. A tak to, ¢o vidime, je typ
mnohorozmerného kolapsu a netispechu politiky uskuto¢fiovanej v regiéne poslednych
Styridsat’ rokov. Arabi sa po prvy raz chopili iniciativy, aby vystapili v globalnej aréne,
¢o zaregistroval cely svet, a dali najavo, ze odmietaju zostat’ na strane prijimatela
prikazov a plnit’ poziadavky nech pridu z ktorejkol'vek strany. Sticasné globalne hnutie
ajeho sprievodné kampane za slobodu, demokraciu a zvrhnutie totalitnych,
skorumpovanych diktatorskych rezimov, je iba jednou strankou globalizacie, v ktorej
udalosti ukazuju, ze st vedené jednou Ustrednou tendenciou — skrytymi i otvorenymi
strankami, ktoré sa prejavuji v pokusoch preniest’ (dopravit) svoju dynamiku cez
rozli¢né urovne k nasilnému zrodu arabského revolu¢ného hnutia.

Byvalé kolonialne mocnosti Eurépy a po druhej svetovej vojne USA sa
dlhodobo angazuji v arabskom svete. Politiku tychto mocnosti ovplyviiuju najmi

! prof. PhDr. Karol Sorby, DrSc. Katedra medzinarodnych politickych vztahov, Fakulta
medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita, Dolnozemska cesta 1/b, 852 35 Bratislava 5,
e-mail: karol.sorby@euba.sk.
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strategické zaujmy v tomto regione, ktory sa stal aj jednym z vedlaj$ich bojisk
studenej vojny. Zaciatok devétdesiatych rokov minulého storocia priniesol skoncenie
studenej vojny, ale zaroven rozpad ZSSR atym aj zavadzanie nového svetového
poriadku. Odvtedy je arabsky svet vystaveny masivnemu procesu ,kreativnej
destrukcie”, ktora nema obdobu. Napriek jej zhubnym vplyvom na rozlicnych
urovniach, vratane rozkladu politického zivota, silnej polarizacii a stipajicej
nerovnosti medzi bohatymi a chudobnymi, kreativna deStrukcia je alternativhym
nastrojom v procese globalizacie a vyuziva sa namiesto drahsich priamych vojenskych
zasahov ako boli unahlené preventivne vojny v Afganistane a v Iraku, lebo fiou mozno
dosiahnut’ podobné ciele. Cud v regione bol svedkom toho, ako sa v tychto dvoch
krajinach vzd’aluje zékon a poriadok a §iri sa deStrukcia a sektarske nasilie. Jednako,
napriek chaosu, v ktorom sa Blizky vychod nachadza, zostava najmd pre Eurdpu
dolezitym zdrojom ropy a plynu.

Zapadné a aj vicSina arabskych médii sa zamerne zdrzanlivo vyjadrovali
0 spoloc¢ensko-hospodarskych pri¢indch masovych vystipeni v rozlicnych arabskych
krajinach. Sustred’ovali sa hlavne na poziadavky nastolenia politickych slobdd,
a odstranenia  skorumpovanych  diktatorov. Poziadavky zavedenia socidlnej
spravodlivosti a odlisného rozvojového modelu sa védéSinou obchadzali. Bolo
prirodzené, ze zapadné média zdoraziovali, Ze arabské povstania proti tyranii
a potlacaniu l'udskych prav podnietili najmi hodnoty politickej slobody, ktoré prinasa
eticky zapadny vplyv. Arabské média ovladané peniazmi ropnych monarchii
pripisovali pri¢iny masovej nespokojnosti nedemokratickym pomerom v danych
krajinach a pridali sa k odsudzovaniu skorumpovanych diktatorov, pri¢om nezabudli
pripomenut, ze v mnohych arabskych krajinach vysli z armadneho prostredia. Tie isté
médid vykreslovali monarchie ako rezimy, ktoré dbaju o blaho svojho Tludu.
Diskusidm na socidlno-ekonomické témy sa vyhybali tak zapadné ako aj arabské
médid, hoci prave tie vyvolali nespokojnost’ Sirokych l'udovych mas. Ludia zijuci
v biede a vytlacani na okraj spolo¢nosti sa museli usilovat, aby oni a ich rodiny prezili
anemali sa kedy zaoberat otazkami politickych prav a slobod. Tychto chudobnych
Pudi, ktori sa teraz masovo zucastiiovali protivliddnych demonstracii spolu so
spoloCensky lepsie situovanymi 'ud’'mi, hnala potreba zleps$it’ svoje hmotné postavenie
a ziskat pristup k skromnym moznostiam zamestnat’ sa.

Pre vicsinu zapadnych médii a politickych Cinitel'ov zddraziiovanie politicke;j
poziadavky demokracie aludskych prav umoznovalo vyhybat sa diskusiam
0 negativnych spolo¢ensko-hospodarskych ucinkoch zavadzania neoliberdlnych
hospodarskych opatreni a odporti¢ani, ktoré arabské vlady uskutociovali za posledné
desatrocia pod tlakom Medzinarodného menového fondu, Svetovej banky a Europskej
unie. Kazdoro¢né spravy MMF o arabskych krajinach (Tunisko, Maroko, Egypt, Syria
a d’alsie) stihlasne a optimisticky hodnotili pokrok, ktory tieto Staty dosiahli na ceste
k liberalizacii trhu. V tychto spravach sa zdoraznovali viaceré otazky, napr.: 1)
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zlepSenie zakladnych makroekonomickych ukazovatelov (inflacia, deficit platobnej
bilancie, rozpoctovy deficit); 2) pozitivny vyvoj miestnych kapitdlovych trhov; 3)
institucionalna modernizacia Co sa tyka liberalizacie trhu (volny trh, volny tok
kapitalu, reforma centradlnej banky, privatizdcia a obmedzenie rozsahu verejného
sektora, a 4) zlepsenie ¢innosti bankového trhu. Tieto spravy, zaoberajuce sa nizkou
produktivitou a hospodarskou diverzifikaciou, alebo skromnym roénym narastom
HDP, videli napravu najmi v prehibeni neoliberalnych reforiem. Nikto zo zapadnych
investorov neocakaval, Ze vzbury v arabskom svete vypukni najmé v dosledku tazivej
spolocensko-hospodarskej situacie.

To, ¢o sa v skutocnosti odohralo pokial' ide o konkrétne hospodarstvo
v Egypte, Tunisku, Maroku, Syrii a d’alSich krajindch, to nebolo v zornom poli
spominanych svetovych organizacii. Napriek mnohym $tadidm arabskych ekondémov,
ktori poukazovali na zhorSujuce sa zivotné podmienky na vidieku spolu s vyvojom
a Sirenim osad z chatr¢i na okrajoch miest a napriek dostupnym tdajom o narastajuce;j
krize z nezamestnanosti a tniku mozgov, ktory poskodzuje produktivitu domaceho
hospodarstva, pozornost zapadnych expertov sa sustredovala vylucne na
makroekonomicku rovnovahu a liberalizacné opatrenia. Hospodarske dejiny arabského
sveta v poslednych rokoch poskytuju velmi negativny obraz rastu, ktorému nikto
nevenoval pozornost. V tychto podmienkach bujnela korupcia a vytvorili sa vel'mi
nezdravé vztahy medzi hospodarsko-obchodnymi kruhmi a politickymi kruhmi. Média
i odborné kruhy tieto skuto¢nosti mlcky prechadzali.

Je zname, ze prvé prejavy ,arabskej jari“ v Tunisku a v Egypte, nemali ni¢
spolo¢né s prejavmi islamskeho fundamentalizmu, ktora na Zapade ostro sledovali od
11. septembra 2001. Udalosti na namestiach prenasané televiziami neprinasali obrazy
bradatych fanatikov volajicich po ,,dzihdde” proti Zapadu a paliacich americké
zastavy. ISlo o hnutie obycajnych l'udi, ktori ziadali slobodu a demokraciu, nie dzihad.
Skuto¢nost’, ze prostrednictvom volieb sa islamisti dostali k moci vo viacerych
a najlepsie organizovani opoziciu voci totalitnej, sekularnej vlade. Volebné uspechy
islamistov vsak nemozno pripisovat’ zvySenej religiozite spolo¢nosti. Zasluhu na tom
mali ich fungujuce charitativne siete, ktoré pomahali I'udom aj vtedy, ked ich
Zapadom usmeriiované vlady nechceli alebo nemohli. NavySe niektoré arabské
nabozenské strany (Eamas v Gaze, Eizballah v Libanone, Hnutie Mugqtada fadra
v Iraku) pouzivaju casto skor vlasteneckii ako nabozensku rétoriku. Ked nastala
»arabska jar I'udia si nemali vel'mi z coho vyberat: bud’ zavedené islamistické strany,
alebo novovytvorené hnutia, pripadne strany spojené s predo$lymi rezimami. Niet
divu, Ze l'udia sa rozhodli pre taku zmenu, ktorti poznali.

Po rade mnohych prac novinarov, politologov a inych konjunkturdlnych
odbornikov prichadza na nas trh konecne praca, ktora prinasa objektivnu a fundovant
analyzu pric¢in spolo¢ensko-politického pohybu v arabskom svete. Jej autor, popredny

Journal of International Relations, 2016, no. 3 0 325



Cesky arabista a znalec islamu, dlhoro¢ny vedecky pracovnik Orientalneho tustavu
CAV a vysokogkolsky pedagog na Masarykovej univerzite v Brne, doc. PhDr. Milo§
Mendel, CSc., mé vzhl'adom na svoje doterajsie vedecké vysledky a pedagogicku prax,
vSetky predpoklady na to, aby kdanému komplexu problémov mohol vyjadrit
meritorne stanoviskd naslovovzatého odbornika. Praca je rozdelena do niekolkych
premyslene koncipovanych &asti: 1. Uvodné poznamky; 2. Historické predpoklady
»arabskej jari“; 3. Nabozenska identita Arabov; 4. Arabskd jar v jednotlivych
krajinach; 5. Zavere¢né poznamky.

Autor si nekladie za ciel’ predkladat’ definitivne odpovede na vSetky problémy
suvisiace s arabskou jarou, ale podarilo sa mu osvetlit' aj viacero menej znamych
suvislosti prebiehajuceho vyvoja. Demokracia je inStituciondlny ramec, ktory si
vyzaduje mnoho stavebnych kamenov: nezdvislé sudnictvo, vladu zakona, existenciu
civilnych a politickych ustanovizni, slobodu slova, zdruzovania, slobodné vSeobecné
volby a ostrazitost’ liberdlnej spolo¢nosti. Kultura arabskej spolocnosti sa vic¢Sinou
nerozvijala v podmienkach slobodnej vymeny nazorov. Jej tendencia prijimat’ tradiciu
bez kritického skumania, neviedla k prijimaniu rozdielnych nazorov a hodnét. K tomu
prispel aj neuspech sekuldrnych narodnorevolu¢nych rezimov, ktoré nadobudli
autoritarsky charakter (s. 42-43). S tymito limitujicimi faktormi bude treba poditat’ aj
v budtcnosti, hoci by nemali zastavit’ postup k demokracii.

V arabskom svete je rad krajin, kde este treba vyckat ako dopadne ,,arabska
jar“. Tieto krajiny ako Alzirsko, Sudan, Mauretania, Saudska Arabia, Kuvajt, Spojené
arabské emiraty a Libanon, ovplyvnené dosledkami prejavov ,,arabskej jari“ v inych
arabskych krajinach sa stale vel'mi nachylné nasledovat’ ich priklad. Niektoré z nich,
ako napr. Saudska Ardbia a Kuvajt maju vyznamné $§Titské menSiny na rozdiel od
inych, ako napr. Mauretania, ktora je z hladiska nabozenského alebo sektarskeho
homogénnejsia. No rychlost’ ako sa povstania §irili a fakt, Ze ich vysledky — napriek
tomu, ze sa dost’ lisili — ukazali celému arabskému narodu, ze zmena zdola je mozna
a dosiahnutel'na a mnohi hovoria, hlavna vina este pride. Treba ratat’ s tym, Ze isté
opatrenia mo6zu utlmit’ povstania. Protestujucich mézu odstrasit’, pripadne ich ukolisat’
mensimi politickymi tstupkami. V niektorych bohatych krajinach Zalivu sa ich mozno
poktsia ,.kupit*. Su vSak taki, ktori vidia, ze doCasné opatrenia naznacuju iba ticho
pred burkou a Ze len otdzkou Casu kedy sa arabska revolu¢na vlna vrati a zaplavi aj tie
oblasti, ktoré zostali doteraz relativne nedotknuté.

Niet pochyb, Ze ,arabska jar“ ako aj jej sucCasny abudlci ramec spolu
S moznost'ou jej pokraCovania zostane predmetom fascinacie a Studia. Pre kazdého by
bolo prili§ smelé tvrdit, Zze boli preStudované vsetky poucenia, alebo Ze bol
vypracovany nejaky absolutny, nezvratny celkovy teoreticky alebo analyticky model.
Ani faktor vonkajSieho arabského, zahrani¢ného, regiondlneho a medzinarodného
zasahu, ani faktor médii nemozno vzdy alebo trvale povaZovat’ za rozhodujuci, ako nas
0 tom presviedc¢a pripad Syrie.
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Kniha je vybavena uzitoénymi zavereénymi poznamkami a spolahlivym
registrom. Hoci bibliografia je obmedzen4 na zoznam vybranych diel, poukazuje na
tvorivé a rozsiahle vyuzitie primarnych zdrojov a sekundéarnej literatiry a moze sluzit
historikom i1 I'udom, ktori sa zaujimaju o dejiny ako dostato¢né Zriedlo informacii.
Kniha je cennym prispevkom nielen pre dalSie Stadium Studentov modernych
arabskych a islamskych dejin, ale aj pre rozsirenie obzoru §irSej odbornej i laickej
verejnosti a je zasadnym prispevkom k dejinam Blizkeho vychodu a severnej Afriky
pre ceského a slovenského Citatel’a.
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